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RESUMEN

El trabajo se ha dividido en siete capitulos: EI Capitulo I, contiene Ia Introduccion
general y el diseno de la investigacion; el Capitulo Il sobre los conceptos basicos
del derecho y de la administracion de justicia; el Capitulo Il hace un detallado
diagnostico sobre la organizacion y funcionamiento del sistema judicial militar, un
andlisis comparado de los sistemas de paises vecinos, de la teoria penal sustento
del trabajo, ademas sefala las instituciones antijuridicas en la propia norma militar
y las conductas de los funcionarios lesivas al derecho; el Capitulo IV de las
actuaciones antijuridicas en casos reales, mediante ejemplos cotidianos en los
tribunales; Capitulo V del cuestionamiento al sistema judicial militar que hace la
sociedad civil; Capitulo VI, explica los valores de las encuestas y su interpretacion;
Capitulo VII desanolla la propuesta; y finalmente las conclusiones de la

investigacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

JERARQUIA MILITAR:

SUPERIOR MILITAR:

COMPETENCIA:

JURISDICCION:

NORMA:

PRINCIPIOS DEL
PROCESO PENAL:

GARANTIAS
CONSTITUCIONALES:

Sucesiéon de grados que en lo militar establecen

diferenciacion de un rango a otro rango.

Autoridad militar que por cuestion de jerarquia o de cargo,
es considerado superior a otro, del cual puede o no
depender directamente, pero que de igual manera merece
respeto y honores militares.

Atribucién a un juez u otra autoridad para el conocimiento
o resolucidn de un asunto. Couture la define como la
medida de la jurisdiccion asignada a un érgano del poder
judicial para conocer asuntos por razén de materia, lugar
y cantidad: La competencia es la especie o la parte de la

jurisdiccion.

Del latin lurisdictio ( decir el derecho). Potestad exclusiva
del estado para administrar justicia en abstracto, que se
materializa al delegarse a los entes concretos, los
miembros del poder judicial Segun Couture, la
jurisdiccion es el género o sea el todo.

Regla de conducta establecida por Ia ley.

Reglas orientadoras del derecho procesal, para la

tramitacion de causas penales.

Declaraciones, medios y recursos que en los textos
constitucionales, aseguran a los ciudadanos el disfrute y
ejercicio de los derechos publicos y privados

fundamentales que la ley les reconoce.




PROLOGO

Ha tenido que pasar miles de afos de evolucion de la humanidad para superar el
oscurantismo de largos periodos con predominio de la "ley del mas fuerte"; finalmente,
el espiritu gregario del ser humano se impuso a través de la Ley, en su modo amplio el
Derecho, como presupuesto normativo, coactivo y general de las relaciones humanas,
aceptado universalmente inicialmente aplicando la costumbre, en la fase mas
avanzada la norma escrita. ElI Estado moderno monopolizé el derecho de castigar,
quitando esa facultad a los particulares. Sin embargo el amplio espectro de conductas
delictivas, ha requendo especializarse en distintas ramas, como las leyes penales
militares. Empero la diversificacion del derecho penal en: Comunes y especiales, no se
diferencian en los principios comunes que rigen a todas las leyes elaboradas por el
hombre, como son la temporalidad y la mutabilidad de las normas en busca de
perfectibilidad; de esta manera la Ley Penal Comun se ha constituido en el marco
referencial de las leyes punitivas militares; por cuanto el desarrollo y modificacién de
aquella implica el correspondiente avance de ésta, hoy rezagada y obsoleta. EI manejo
operativo de las leyes penales militares bolivianas, aplicados a casos concretos,
demuestra la delicada situacion de la justicia militar, y recuerda a sus miembros su
deber para tomar conciencia del presente y futuro, para salvar este sistema judicial; o
por el contrario asistir a sus funerales. Los pocos trabajos al respecto, vienen con
enfoques parciales, eluden el verdadero mal que le aqueja, orientan erroneamente mas
preccupados por cambiar el procedimiento penal, y secundariamente la estructura

organizacional y de la determinacion de las funciones, donde apenas sugieren leves



remiendos para subsanar lo que constituye el problema nuclear de la administracion de
justicia militar. Es imporiante anotar ademas, que para los militares bolivianos los
problemas de la justicia miltar estan casi olvidadas desde 1.976, debido a que un
sector de sus componentes de alta graduacion jerarquica, no han cesado en ponerle
obstaculos en lugar de soluciones, sin querer despojarse de egoismo individual,
pensando en los Tribunales de Justicia Militar como Ultima opcion para asumir cargos
de tmportancia, cuando hayan agotado sus pretensiones en la carrera de Comandar
las Fuerzas Armadas;, mas pensando en salvar 'a temprana jubilacion, que en realizar
actividad fructifera para mejorar la justicta militar.

Sincero agradecimiento a mis briliantes profesores de los postgrados: Diplomado y
Maestria en Ciencias Penales, quiengs a traves de elevada ensenanza me han
inculcado un cumulo fundamental de Doctrina Penal, instrumentos académicos basicos
para estudiar, entender e interpretar el Derecho Penal en general, con espiritu critico y

constructivo.

Maestrante: Renan Espinoza Teran

La Paz — Bolivia: 10 de febrero de 2.002




CAPITULO |

INTRODUCCION GENERAL

INTRODUCCION -

la critica situacion del sistema judicial militar boliviano esta ligada a las modificaciones
que su organizacion requiere, relacionada fundamentalmente a la ausencia de la
Carrera Jurfdica Militar, y de Fiscal Militar. El objetivo general es la independencia y
profesionalizacidn real de los administradores de justicia y fiscales militares, junto a
objetivos especificos dingidos a diagnosticar su estado actua!, identificando las
instituciones que generan efectos antijuridicos, y frente a estos proponer las
modificaciones necesarias.

.os antecedentes del problema se remontan a nuestra vida republicana, sin embargo
recien los ultimos diez anos afloraron a traves de los medios de comunicacion
denunciando casos concretos de ineficiencia, violacién a los derechos y garantias de
un proceso legal; ademas de practicas frecuentes de impunidad, parcialidad y de
intromision extrajudicial. Estos hechos son causa suficiente para reformar las leyes
militares 0 sucumbir. La propuesta es una adecuacion a nuestra realidad, disefiada
basada en modelos judiciales comparados; visidn teorica sustentada en la Escuela
Jurisprudencial y en la Escuela Humanistica del derecho y metodos son universales al

conocimienta cientifico y especificos al campo penal. con especial enfasis del analisis

(Y]



DISENO FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

A IDENTIFICACION Y EXPLICACION DEL TEMA

1. Explicacion del tema.

La idea gque ha dado origen al presente trabajo de investigacion, tiene su fuente base
en la observacion directa de los hechos, en su tramitacion de los casos concretos en
los Tribunales de Justicia Militar, estudiados en el marco de las doctrinas del
derecho penal.

Resulta un hecho cada vez mas conocido tanto por los miembros de las Fuerzas
Armadas como por la opinidon publica nacional que la administracion de justicia
militar esta atravesando una profunda crisis en todo aspecto, principalmente en
cuanto a su funcionamiento en general, o cual es percibido al interior y exterior de la
Institucion como una magquinaria ineficiente, poco confiable y obsoleta al presente,
que genera frecuentes hechos antijuridicos en perjuicio del Estado y de los
procesados.

La temporalidad de las leyes y su perfectibilidad, son principios ajenos al sistema
judicial militar; por lo que el trabajo presente propone solucién a la critica cuestion

judicial militar.

2. Formulacion del tema de investigacion.
La revision empirica y bibliografica de ia idea referida en el inciso anterior, se ha
cristalizado en el tema: "La Ley de Organizacion Judicial Militar de Bolivia™,

titulo de la presente investigacion.

B. FORMULACION DEL PROBLEMA

1. Areas del conocimiento relacionados al tema.

El presente tema corresponde a la Ciencia del Derecho, dentro de esta al Derecho
Penal y como una especialidad especifica al Derecho Penal Militar.
Otras areas de! conocirmiento que apoyan al tema son: El ordenamiento penal

general de Bolivia, traducido fundamentaimente en sus tres leyes penales basicas;




que guarda relacion directa con los tres equivalentes codigos destinados al sistema
judicial militar como son: La Ley de Organizacion Judicial Militar; el Cédigo Penal
Militar y el Cédigo de Procedimiento Penal Militar, ambos sistemas guardan un
comun denominador al procesar penalmente delitos de naturaleza publica que
afectan bienes juridicamente protegidos perseguibles de oficio por la autoridad del
ministerio publico general o militar respectivamente. Asimismo, esta relacionado de
manera directa con la: Ley Organica de las Fuerzas Armadas en lo referido a los
tribunales de justicia militar.

Igualmente con la nueva Ley del Ministerio Publico no. 2175 del 13 de febrero del
2001, que elimind al fiscal militar de la dependencia que especificamente se
encontraba establecida en la reciente abrogada Ley del Ministerio Pablico!;
dejando el cargo y las funciones de fiscal militar en incertidumbre y sin el respaldo
constitucional del principio de unicidad y jerarquia del Ministerio Pdblico, como

fue hasta febrero/01.

Con el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, y las dificultades que se
presentaran en el momento de aplicarla supletoriamente a la norma militar, por sus
caracteristicas propias como son: La celerndad, continuidad, publicidad y
participacion ciudadana, entre otras, muy distintas del sistema inquisitorio procesal
anterior, que tenia mas semejanza a nuestras leyes vigentes, y por tanto era

frecuente su aplicacion supletoria.

El procedimiento civil, en lo referido a los conflictos de competencias y su

tramitacion.

La Constitucion Politica del Estado, norma suprema del cual se desprenden y

derivan las normas referidas lineas arriba, y en lo militar a traves de su articulo

correspondiente?.

(1): Ley No0.1469, 19-feb-93, Art. 39 (Fiscales Militares).
(2): Constitucion politica del Estado, Art.209, referido a las Fuerzas
Armadas




2. Evaluacion del tema.

a. Originalidad.

De la revision de trabajos de investigacion referidos a los temas de justicia militar, no
existe uno que hubiera podido referirse a aspectos de fondo y estructurales, como se
pretende investigar en relacion de los problemas de los Tribunales de Justicia Militar
y los resultados perjudiciales al interés de la administracion de justicia, producto de
su propia organizacion judicial, resabio de un momento historico nacional vy
continental donde era normal relegar la legalidad y los derechos de las partes a un

segundo plano.

b. Relevancia.

Se pretende dar una solucion estructural al problema determinado, buscando la
actualizacion del sistema de administracion de justicia militar, acorde a las corrientes
modernas, para recuperar la credibilidad y confianza de los destinatarios finales, los
miembros de las Fuerzas Armadas de Bolivia y la sociedad en general. En este
proposito se considera importante desmenuzar la problematica judicial militar, para

proponer soluciones estructurales.

C. Factibilidad.
Se cuenta con informacion basica y de acceso posible a las fuentes primarias y

secundarias; ademas de tiempo, medios materiales y humanos disponibles.

3. Formulacién del problema.

a. Antecedentes

Las Fuerzas Armadas de los paises como Venezuela, y Colombia en los ultimos
anos han remozado sus normativas penales militares; Chile y Argentina vienen
haciendo lo propio, adecuandolas a las corrientes globales que buscan basicamente
el funcion:miento de sistemas mas garantistas de los derechos humanos y del
debido proceso. Esta corriente viene igualmente desarrollandose en los estados

Centroamericanos. Las Fuerzas Armadas de Bolivia, muy cautelosamente estan



intentando asumir reformas a sus Codigos Penales Militares que tienen casi 30 afios
de vida; pero que no terminan por concretarse por la disparidad de criterios a veces

encontrados, entre lo eminentemente juridico y io estrictamente militar.

b. Indicadores.

Parcialidad y dependencia de los jueces sumariantes al emitir sus conclusiones:;
actuacion de los Fiscales Militares sin el suficiente respaldo legal; vulneracion de las
garantias constitucionates y legales de los imputados en la fase del sumario
Investigaciones sumariales y plenariales deficientes y confusas, ausencia de
profesionales especializados, de carrera judicial y de fiscales militares; plazos

procesales que no se cumplen; ausencia de jurisprudencia militar.

c. Causas.

Con relacion a los indicadores: El nombramiento de jueces sumariantes con
posterioridad ai hecho deiictivo, el hechoc de que estos no son abogados, ni
genuinamente jueces como exige la propia Constitucion Politica del Estado, ademas
de su directa dependencia al oficial superior que le designo y posesiono en el cargo,
la inexistencia de un fiscal en la fase sumarial, asi como de defensa técnica del
imputado. Empero el peso del problema se centra en la ausencia de una carrera
judicial y de fiscal que regule y estimule la especialidad, la inamovilidad e

independencia funcional.

d. Enunciado del problema.

La institucion militar se mueve, bajo el marco aptica torio de normas generales vy
especiales que abarcan; 1). EI Derecho Administrativo Mititar, para los fines de su
organizacion y funcionamiento y 2). EI Derecho Punitivo Militar, constituyendo un
triple cuerpo de leyes basicas organizativo, sustantivo y formal ya enunciado; este
marco de normas administrativas y punitivas, carecen de un mecanismo de
seguimiento adecuado, gue pudiera hacer de los mismos instrumentos eficiente a los

rapidos y profundos cambios en la estructura politica, econdmica, social y juridica



que se han dado en el pais; por ello, estas ya no se adecuan a |a realidad general de

las Fuerzas Armadas.

La msttucionalidad del Defensor del Pueblo, la vigencia de la Ley de Fianza
Juratoria, de la Ley 1970 conocida mas como nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, y reciente Ley del Ministerio Publico; constituyen hitos relacionados a la
historia penal moderna boliviana, que no han {enido correlato de similar evolucion en
lo militar; donde desordenadamente y de manera intermitente, se han intentado
vanamente reformas de las Leyes Penales Militares con varios proyectos que corren
desde el ano 1992 al presente, pero que en resumen abarcan (nicamente un
conjunto de cambios en la formalidad procedimental creando juzgados de instruccion
en lugar de los jueces sumariantes legos, que eran nombrados con posterioridad al
hecho delictivo;, salvando aigunas garantias constitucionales y del debido proceso;
pero manteniendo una organizacion judicial militar con los defectos de fondo del
anterior sistema.

Con los antecedentes expuesto el enunciado del problema es el siguiente:

¢ Qué modificaciones requiere la Ley de Organizacion Judicial Militar vigente,
para constituir la carrera judicial y de fiscal especializados en lo militar, para el
personal destinado a ejercer funciones en el sistema de justicia militar

bholiviano?

VISION EVALUATIVA Y DIMENSIONALIDAD DEL TEMA
1. Objetivos.

a. Importancia de la investigacion en cuanto a contribucion,

La contribucion del presente estudio, esta orientado a buscar la pervivencia del
sistema judicial militar como subsistema especial; empero, dependiente del sistema
judicial ordinano. El funcionamiento tipo “isla” y su desconexion del poder judicial, es

la razbn y causa de varios aspectos de la cnisis judicial militar.
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b. Justificacion.

Esta investigacion, se justifica por su relevancia institucional militar, ya que procura
ensayar una hipotesis a un problema real, actual y practico, como es el de la
administracion de justicia penal miltar, cuya existencia estd amenazada por los
cambios globales que se dan mas rapidos a nuestra propia velocidad para
reaccionar. Asimismo pretende ser de algdn valor tedrico y de utilidad a futuros

estudios sobre el tema.

c. Objetivos de la investigacion.

1)  Objetivo general

Determinar las modificaciones necesarias a la Ley de Organizacion Judicial Militar
gue permitan la independencia del sistema judicial militar y la estructuracion de la

carrera judicial y de fiscal militar.

d. Objetivos especificos.

1)  Diagnosticar el funcionamiento y la estructura organizativa de los tribunales de
justicia militar y del fiscal militar, para determinar agueilas cuestiones que limitan o
impiden su ejercicio.

2) ldentificar las instituciones en la Ley de Organizacion Judicial Militar, cuyo
desenvolvimiento genera consecuencias contrarias al derecho.

3) Proponer las modificaciones a la l.ey de Organizacion Judicial Militar.

2. Preguntas de investigacion.

a. ¢bLa estructura y organizacion que establece la actual Organizacion Judicial,
respeta el principio de independencia y las garantias constitucionales?.

b. (Existe instituciones que generan hechos antjuridicos en la Ley de
Organizacion Judicial Militar?.

c. ;Qué modificaciones serdn necesarias a la Ley de Organizacion Judicial
Militar?.

3. Limitaciones previstas en la investigacion.




1). Espacio temporal.

Temporalmente se ubica a partir de 01 de febrero de 2.001 hasta el 15 de

noviembre de 2.001, tiempo de la observacion del fendmeno.

2).  Ambito geografico.
El terntorio nacional, por alcance de la jurisdiccion militar para la fase sumarial: las
encuestas se enmarcaran a los Tribunales de Justicia Militar con sede en la ciudad

de La Paz, donde opera la fase plenarial y de los recursos.

D. FUENTES DE DATOS E INFORMACION BIBLIOGRAFICA

1. Identificacion de datos.

a. Fuentes primarias e informacion especializada.

Bibltografia de doctrina nacional y extranjera; leyes y reglamentos de organizacion
judicial de Bolivia y comparados y la observacion directa de la realidad de la justicia

miitar.

b. Fuentes secundarias.
Revistas judiciales nacionales y de los cuerpos juridicos militares de los paises

vecinos, articulos de prensa editorial, e Internet.

c. Informacion generai.

De los medios de comunicacion; seminarios y conferencias sobre justicia castrense.
2. Visualizacion y explicacidon de otros datos primarios.
Trabajo del maestrante como miembro de ia comision de proyectos de reformas

para los Codigos de Justicia Militar boliviano.

E. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

1. Diagnostico del estado de conocimiento del problema.
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Las fuentes primarias y secundarias de informacion, sumadas a la vivencia en
contacto directo con el objeto de estudio, permiten asegurar un conocimiento preciso

del problema.

a. Naturaleza de la justicia militar.

El Derecho Penal Militar esta arraigado en el pasado, desde la época del Derecho
Romano, segun destacaron Ciceron y Carrara, ha evolucionado paralelamente al
Derecho comun a traves de las llamadas "Ordenanzas” hasta liegar a la etapa de la
codificacion integral. La naturaleza de la justicia militar fluye de la naturaleza de la
propia guerra, y porque no decirlo, del propédsito de hacer mejor la guerra. Por lo que
la naturaleza de la justicia castrense, surge a consecuencia de la necesidad de
administrar justicia especial para los soldados que estaban empenados en el frente
de guerra en cuanto a sus deberes y obligaciones especiales, quienes podian
incurrir en conductas tales como: desertar de un puesto de guardia, atentar contra el
superior, amotinarse, etc.; conductas delictivas absolutamente especiales, que a la
par de no ser contemplados en el ordenamiento sustantivo comun, no podian ser
conocidos sino por tribunales especiales también militares que tuvieran experiencia
y vivencia militar, ademas de estar con la propia tropa en campana. Esta es la
naturaleza del Derecho Penal militar; su origen esta en las campanas de guerra. En
la actualidad en esencia sigue siendo la misma; aunque ahora institucionalizada y

con alcance también para tiempos de paz.

b. Marco histoérico.

Las antiguas civilizaciones de la India, Atenas, Persia, Macedonia, Cartago, ya
aceptaban el juzgamiento por propios militares, de ciertos delitos militares cometidos
en guerra.

Fue Roma que convirtio el Derecho militar en una institucion juridica, contenida en el
Digesto Libro XLIX, de ia Res Militari ¥, donde se distinguen dos potestades de la

jurisdiccion militar: 1). "La Jurisdictio", esto es decir el derecho y 2). "El Imperium”,

(3): ARGUELLO Luis Rodolfo, perecho Romano, Buenos Aires 1.990, Pags. 15;
45; 103; 145.



siendo esta ultima la potestad de correccién disciplinaria y de hacer ejecutar lo

)uzgado, gue era ejercido por los tribuni militum y los centuriones.

En la edad media, la jurisdiccion militar perdié su caracter publico, por la relacidn
de vasallo a sefior que adquirié el servicio militar.

La revolucion francesa de 1789, sentd los principios de la jurisdiccion militar
moderna, despojandola del fuero privilegiado de la época feudal, reglamentando ias
relaciones del poder militar con el poder civil.

Liberado del colonialismo lo que hoy es Bolivia, continuaron vigentes las
instituciones juridicas espanolas con las Ordenanzas Militares del 1768 del Rey
Carlos I, que establecian para el ejercito un régimen disciplinario de subordinacién
y de servicio al Rey, siendo la Real Audiencia de Charcas encargada de evaluar y

sancionar a traves de un Tribunal compuesto por el Virrey, Gobernador y Capitanes.

A los dos anos de la independencia de Bolivia, se promulga la ley del 1ro. de enero
de 1927, sobre ta creacion del Ejército Nacional y su Reglamento organico. Durante
la presidencia del Mcal. Andrés de Santa Cruz C., mediante decreto supremo del 12
de diciembre de 1829, se reguld sobre fa administracion de justicia; empero la
calificacion de las conductas delictivas, y el uso de los procedimientos judiciales,

continuaban siendo regidas por Codigo Penal y el Procedimiento espanol.

El 15 de febrero de 1843, el presidente Gral. José de Ballivian, puso en vigencia el
Codigo Penal Militar, que pervivié por mas de cincuenta anos, donde regia aun el
fuero militar, para el juzgarniento de militares gue incurrian en conductas delictivas

inclusive de naturaleza ordinaria.

El presidente Ismael Montes el 24 de noviembre de 1904, promulgé los Codigo de
justicia militar en su triple contenido: Organizacion judicial militar, Codigo de

procedimiento judicial militar y Codigo penal militar.




Finalmente en el segundo gobierno de Ismael Montes abolié el fuero militar ¥
mediante el cual los tribunales militares sélo podian juzgar a sus pares por delitos
castrenses, por delitos comunes eran derivados a la justicia ordinaria; excepto
estando en campana. por causa de guerra.

Los codigos militares de Montes, sobrevivieron hasta que el gobierno de facto del

Gral. Hugo Banzer S., sustituyé con el triple cuerpo de leyes hoy vigentes®.

C. Bases legales.

1) Constitucion Politica del Estado y la legislacion militar.
2) Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion.
3) Ley de Organizacion Judicial Militar.

4) Codigo Penal Militar.

5) Ley Organica del Ministerio Publico.

6) Cédigo de Procedimiento Penal Ordinario.

7) Ley de Organizacion Judicial Ordinaria.
2. Escuelas de conocimiento y de orientacion analitica del problema.

El trabajo se desarrollara bajo la orientacion de la Escuela Humanistica, que
basicamente sefala; que el delito no es sino un mal de naturaleza social,
enmendativo y correccional; pretendiendo revalorizar la dignidad y ios derechos de
las personas reconocidos, por nuestra Constitucidon Politica del Estado y los
Tratados y Convenciones Internacionales de los derechos humanos y de las
garantias de un debido proceso penal, asimismo de la Escuela Analitica
Jurisprudencial que sostiene la existencia de principios y fundamentos comunes a

todos los sistemas juridicos.

3. Supuestos implicitos

(4): ey del 03 de octubre de 1.910, de Abolicion del fuero militar en
Bolivia.
(5): Decreto Ley No. 13321, del 22 de enero de 1976
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Todas las leyes son perfectibles, las modificaciones, derogaciones o abrogaciones
de estas, constituyen un proceso natural de la vida de una norma. La transformacion
de las leyes bolivianas casi siernpre se llevaron a cabo con retraso notable a la
mayoria de otros paises; en el campo militar, todavia mas conservadores. Sin
embargo el funcionamiento de sistemas de justicia militar mas actualizados de
paises como: Espaia, Brasil, Argentina, Chile y Peru, por nombrar cinco estados;
proporcionan adicionalmente modelos posibles para adecuar nuestras normas en

esa direccion y caminos ya transitados.

F. SISTEMA DE HIPOTESIS Y VARIABLES.

1. Delimitacion del problema.
El problema planteado, queda contextualmente delimitado en el contenido de la
hipotesis siguiente.

2. Formulacién de la hipoétesis.

"Las reformas a la Ley de Organizacion Judicial Militar planteando una
estructura judicial, que contemple una carrera judicial y de fiscales
especializados en lo militar, permitira la independencia, eficiencia y confianza

en la administracion de justicia militar boliviana”.

E!l sistema actual permite:
a. Vulnerar las garantias constitucionales de un debido proceso.
b. Selectividad e impunidad.

C. Parcialidad.

3. Clasificacion y definicién de las variables.

a) Variables operacionales.

a) Variables independientes.



Reformas a la Ley de Organizacion Judicial Militar planteando una estructura juridica

con una carrera judicial y de fiscales especializados en lo miiitar.

b) Variables dependientes.

Independencia, eficiencia y confianza en el sistema judicial militar boliviano.

b. Definicion conceptual y operacional de las variables.

1). Las Reformas a fa Ley de Organizacién Judicial Militar planteando una
estructura judicial, con una carrera judicial y de fiscales especializados en lo
militar.

Reformar la ley es realizar, previo analisis de la norma objeto de observacion
cambios de sus mandatos obligatorios, afectando total o parcialmente a los libros,
titulos, capttulos, articulos, incisos o parrafos del texto de la ley, de acuerdo a su

propia sistematica juridica y de otra diferente; segun a las propuestas proyectadas.

2) Independencia, eficiencia y confianza en ia administracion de justicia
militar

Esta refendo a que todo sistema judicial tiene como uno de sus principios de
funcionamiento la independencia jurisdiccional de los operadores de justicia y del

Ministeno Publico, que pretende eficiencia y confianza en el sistema.

G. METODOLOGIA.

1. Técnicas de observacion, o tipo de investigacion.

La primera fase de la investigacion se ha desarrollado sobre la base de un estudio
exploratorio, que ha ayudado a determinar un espectro amplio de problemas del
sistema judicial militar boliviano, pocas veces estudiado en profundidad.

El tipo de investigacion empleado es descriptivo, y correlacional en el entendido
que es necesario especificar las caracteristicas de este sistema, en particular de su

organizacion con relacion a la Constitucion Politica del Estado. y a los Tratados y

Lh




Convenciones Internacionales sobre los derechos y garantias procésales, y con
legislaciones comparadas de otras Fuerzas Armadas.

El tipo de disefio empleado es no experimental transaccional, se analizaran las
variables tomando en cuenta el trabajo de la administracion de justicia militar de ios

tres ultimos anos hasta finales del 2.001.

Por las caracteristicas del problema, se hara uso fundamentalmente del método de:
Estudio documental, y de la observacion; ayudada de |la tecnica del cuestionario.
El estudio documental, esta apoyada en fichas bibliograficas, de citas textuales y de
resumen; para la recopilacidbn de datos base, de leyes, libros, textos, expedientes,
informacion de tas paginas web, a las que se ha acudido.

Paralelamente se utilizaran otros métodos de investigacion como ser. el analisis y
sintesis aplicado en el planteamiento y formulacion del problema, determinacion de
la hipotesis y variables; igualmente el método deductivo e inductivo; ademas de
los métodos historico y logico especialmente para el estudio de los documentos
informacion basica del trabajo.

Los metodos enumerados son complementarios uno con olro, para posibilitar un

trabajo integrado hacia las propuestas y conclusiones.

2. Poblacion y muestra.

a. Unidad de analisis.

Se circunscribird a la poblacien militar y civil dependiente de las Fuerzas Armadas
de la ciudad de La Paz del personal destinado en los Tribunales de Justicia Militar,
Comandos de Fuerza, y Ministerio de Defensa Nacional. Empero abarcara

comentarios y analisis de la sociedad civil sobre el tema.

b. Poblacion.
De los tribunales militares, seran: vocales, fiscales militares, auditores, secretartos

de camara, abogados defensores.



De los Comandos de Fuerza y del Ministernio de Defensa Nacional seran: Oficiales
Superiores, Oficiales Subaiternos; Suboficiales, Sargentos; asi como personal de
servicios y empleados civiles dependientes del ramo de Defensa. Incluira a sujetos

aclivos que pasaron por un proceso penal militar.

c. Muestra.
De tipo probabilistica, acorde al proposito de la encuesta; buscando mediciones de
los elementos muestrales arrojen estimaciones bastante precisas del conjunto

mayor.

H. RECOLECCION DE LOS DATOS.

1. Técnicas de recoleccion de datos.

Se ha seleccionado la encuesta con preguntas cerradas y abiertas, como el

instrumento de medicidn del trabajo presente.

2. Elaboracion de los instrumentos de medicion.®® (Anexo "ALFA": Encuestas).
Luego se procedera a medir todas las variables de la hipdtesis, se vincutara los
conceptos abstractos con los indicadores empiricos, mediante la clasificacion y

cuantificacion, cuidando se cumplan los requisitos de conflabilidad y validez.

3. Planificacion del trabajo.

a. Dimension y alcance geografico.

El trabajo afectara la estructura organizativa judicial militar, su alcance espacial es
nacional. La aplicacién de los instrumentos de medicton sera unicamente a la ciudad
de La Paz.

b. Recursos humanos, fisicos, financieros y tecnologicos.

Se cuenta con la ayuda de personas que trabajan en las instituciones referidas para
la distribucion de cuestionarios, respeclo de los demas recursos se tiene en su nivel

minimo para el éxito de la investigacion.

(6): ver Anexo “ALFA”, Encuestas No.l y No.2, con relacion al organo
militar jurisdiccional y de la encuesta sobre los Fiscales Militares
respectivamente.




. PROCESAMIENTO Y ORDENAMIENTO DE LA INFORMACION OBTENIDA

1. Descripcion de la informacion obtenida.
La informacion obtenida, sera clasificada, codificados sus datos, transferidos a la

matriz para el efecto y guardados en un archivo.

2. Tratamiento de la informacion obtenida.

A continuacion se procedera al andlisis de los datos, bajo el procedimiento usual
siguiente: 1). Toma de decision de analisis de datos; 2). Elaborar un programa de
analisis y 3) Ejecutar el programa. Estos resultados estaran siempre en funcion de
tres factores: Como se midieron las variables, como se formularon las hipotesis vy el

interés del investigador.

J. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.

1. Analisis e interpretacion de la informacion obtenida
Analizados los datos y obtenido los resultados buscados, seran interpretados vy
definidos con absoluta claridad, para hacer llegar los mismos a los usuarios, previa

pregunta de quienes son los usuarios y cuales sus caracteristicas.

2. Tratamiento de los datos obtenidos dentro el esquema.
El reporte de la investigacion, sera presentado bajo los formatos establecidos en las

Instrucciones de la Maestria.

K. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y PLANIFICACION TECNICA.

1. Niveles de asesoria requeridos.

Orientacion metodologica, de contenido del tema y criterios doctrinales por los
docentes asignados por la direccion de la maestria, por el tutor y otros asesores

particulares.




CAPITULO 1.

CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHQ Y DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA MILITAR

A, GENERALIDADES.

1. Necesidad de la norma juridica penal.

La sociedad humana ha descubierto que no es posible vivir sin normas juridicas, no
existe al presente otro sustituto det papei regulador de las relaciones humanas, lejos
de ser perfectas por el mismo hecho de ser obra del hombre, buscan permanente
perfeccion en el sentido ideal; no existe duda del hecho gue la norma penal denfro
del vasto universo del derecho, constituye el area de mayor sensibilidad al reqular la
conducta en relacion a los bienes juridicamente tutelados comunes a la humanidad;
que responde con sancion penal contra quienes vulneran el bien ajeno: la vida
dinamica de las clencias sociales ha permitido al debate girar en torno a dos
cuestiones: Si el derecho penal es realmente utilizado como instrumento de “Ultima

ratio"™

y st la sancion penal cumple la finalidad de la rehabilitacion del reo; a pesar
de! criterio dividido de las escuelas del derecho penal moderno en lo gue denominan
la crisis del derecho penal: el hombre hasta el momento no ha logrado otra creaciéon
genial que permita prescindir de la norma penal y de las clasicas penalizaciones; por

esto no es aventurado afirmar que el orden juridico punitivo vigente en el mundo

occidental, tiene asequrada vigencia por muchos anos futuros.

(7): Esta aceptado mayoritariamente por los doctrinarios penalistas, que
el Derecho Penal es un Derecho de ultima ratio, que debe aplicarse,
como Ultimo recurso, cuando fueran agotados otros recursos, materias
u derecho.
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2, Necesidad de la norma juridica penal militar. El origen y evolucion de la
norma pena! especial castrense, nacida en el frente de batalla de las grandes
campanas militares tmperiales de conquista, se resumen en un instrumento
necesario a la disciplina militar; esbozada bajo lineas generales de la norma para
la sociedad civil, la ley penal militar ha surcado en el tiempo, apegada al marco
referente general, no es posible concebirla aislada.

Lo citado importa igualmente en la aplicacion del fus Puniendi ™, tradicidas en normas
penales militares objetivas en sus dos formas: El derecho penal sustantivo, gue
contempla en abstracto el delito y la pena, y el derecho penal procesal o format, para la

aplicacion de la ley penal al caso concreto.

3. Sustantividad del derecho penal militar

Segun los tratadistas Vicenzo Manzini y Esmeraldino Bandeira ®) el derecho penal
militar, no es sino una rama o especializacidon del derecho comun, siendo que los
principios basicos de esta, son también validos para aguella; coincidente Napoledn
decia"La ley militar es la ley comun, con gorro de cuartel” Sin embargo autores

1y Octavio Vejar '? sostienen la

como Pietro Vico ?, Ricardo Calderon Serrano
autonomia o sustantividad del derecho penal militar, basados en que la ley comun no
contempla hechos como: La cobardia, 'a auto mutilacion del centinela, la desercidon

en tiempo de paz y de guerra, ademas de delitos tipicamente militares. En su mayoria

(8): Ius puniendi o Derecho de punir, como potestad con absoluto monopolio
del estado, que concede a Tos Jueces y Tribunales, para que con
competencia ejerzan la facultad jurisdiccional.

(9): Manzini v. y Bandeira €,D7iritto penale mMilitare, Milan, 1962, Pig.2.

(10): vico Pietro, Diritte FPenale milrtare, Milan, 1967, pag. 4.

(11): calderon R., Perecho pPenal mylitar, México, 1984, pag.27.

(12): octavio vejar, autonomia del perecho penal Militar, mMéxico, 1948,
Pag.45.




las legislaciones militares comparadas, tienen principios basicos comunes con las
leyes ordinarias del pais, y sefialan expresamente el uso de la norma comun y la
remision a disposiciones sustantivas o adjetivas en materia civil, penal, u otras
materias; como sucede con las leyes militares en Bolivia.

4. Befinicion de derecho penal militar.

E! derecho penal militar como ciencia es definido por Vico ¥ como: "Aquelia parte de
la ciencia del Derecho Penal, que estudia la violacion del orden juridico penal militar,
y de su correspondiente sancién”; el Dr. Carlos Manue! Silva ¥ define como “la parte
del derecho publico que estudia las normas y principios, sut géneris que regula la
colectividad de las militar para determinar su organizacion y funcionamiento.
Constituyen un orden juridico especial dentro del orden juridico general, en base a la
disciphina militar fundamento de pervivencia.

La definicion de que “E! Derecho Penal Militar es el conjunto de principios, normas y
disposiciones legales que para proteccion de la disciplina militar hacen seguir al
delito. que es la infraccion, la imposicion al culpable de la pena, una sancion” %
corresponde al ilustre tratadista de Derecho Militar, Ricardo Calderon Teniente
Coronel del Cuerpo juridico Mexicano. En todas estas definiciones amplias o
restringidas, el elemento comin de encuentro es sin duda la consideracion que
hacen todos respecto a la disciplina militar.

5. La disciplina y el derecho militar

Es acertado el ex-Auditor de Guerra argentino Gral. Carlos Risso Dominguez quien

respecto de ia disciplina sefiala ".La disciplina consiste en un conjunto de reglas y

(13): vico Pietro, Diritto Penale militare, Milan, 1967, Pag. 22.
(14): silva Manuel, Manual de bperecho Penal, La Paz, 1989, Pag. 26.
(15): calderén Ricarde, perecho Penal Mil7itar, México. 1984, Pag. 33.
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medios impuestos para regir las relaciones del personal militar y obtener el estricto
cumplimiento de sus deberes a fin de asegurar la eficiencia de ia Institucion. Tales
deberes son primordiales como son: La fidelidad a la patria, sometimiento a la
Constitucion, obediencia al superior en el mando, ejercicio correcto del mando,
observancia de la ética profesional’ %

El tratadista de Gusmao, para responder o que es la disciplina, se plantea la
interrogante de si 4..ella es consecuencia de la voluntad de los legisladores,
estadistas o jefes de tas Fuerzas Militares?, o por el contrario ¢...es el producto
histérico de un determinado momento de la civilizacidn y cultura social?, optando
afirmativamente por esta ultima, afirma "...Los legisladores y los gobiernos, no hacen
mas que reflejar un estado juridico social existente, donde hay triple paralelismo entre

la evolucion de la tactica militar, la disciplina y la sociedad” 7.

6. Bienes juridicos protegidos por el derecho penal militar

El orden juridico esta constituido por un conjunto de valores o intereses reconocidos
a los individuos, instituciones, corporaciones, organismos estatales y otros que
protege el estado a través del legislador. Los bienes juridicos protegidos por el
derecho penal militar, son de naturaleza publica: La seguridad externa e interna
del estado, los deberes y los honores militares, la subordinaciéon jerarquica, los bienes

materiales y la propiedad castrenses, la fe militar, entre otros®. La ley penal militar,

(16): Risso Dominguez Carlos, La Justicia Militar, Buenos Alres, 1978,

Pag.45 y 46. ) o .
(17): De Gusmao Crissolito, perecho Penal militar, Buenos Aires, 1988,
Pag.77.

(18): Astrosa Herrera Renato, Derecho penal militar, Santiago de Chile,
1974, Pags., 20 y 21.
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no protege bienes juridicos que corresponden a particulares; no es admisible un
querellante particular, salvo para coadyuvar al interes colectivo perseguido por el
Fiscal Militar.

7. Caracteristicas de las leyes penales milita.es bolivianas vigentes.

Las leyes penales militares bolivianas, tienen las siguientes caracteristicas:

a. Se aplican a los tres componentes de las Fuerzas Armadas de la nacion:
Ejército, Fuerza Aerea y Fuerza Naval, no contempla a la Policia Nacional, como
ocurre en Chile o en Espana. Este hecho es concordante a la tendencia del principio
de unicidad de la legislacion penal militar, adoptada por la mayoria de los estados

actuales, no asi en Gran Bretafa, donde existen codigos diferente para la Armada y

el Ejercito.
b. Tienen normas sustantivas y adjetivas, para tiempos de paz y de guerra.
C. No tienen autonomia legislativa. Esta lejos de tener el caracter de una norma

integral, que se baste por si misma, y no tenga que recurrir a las normas sustantivas

0 procésales comunes.

8. Caracteristicas de los tribunales de justicia militar de Bolivia .
a. Es muitidependiente en cuanto a su:

- Organizacion, funcionamiento, y capacitacion

- Disciplina.

- Administrativa y econdmicamente.

- Designacion, tiempo de permanencia en el destino y en el cargo.
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Dependencia que alcanza a todo el personal que trabaja en los Tribunales de Justicia
Militar sujetos a lo que dispongan el: Ministerio de Defensa Nacional, Comando en
Jefe de las Fuerzas Armadas y los Comandos de las tres Fuerzas.

b. No existe capacitacion basica, para los operadores de justicia abogados
militares, menos postformacion programada y apoyada por el Estado, como sucede
con el personal de oficiales de la carrera de comando, 0 del personal de sargentos y
suboficiales de armas, para quienes esta previsto niveles anuales o0 bianuales, de
formacion técnica, de maestria y doctorado en ciencias militares. El militar con
vocacion para servir en la administracion de justicia militar, debe estudiar Licenciatura
en Derecho con sus propios ingresos econdmicos, sin dejar de cumplir su trabajo en
el cargo asignado. Lo mas delicado viene despues cuando busca superarse
académicamente a nivel de Diplomado, Maestria o Doctorado en Derecho; desde
ese momento la posibilidad de mejorar cualitativamente en el ambito militar se torna

muy restringida, con efectos negativos en la calidad de los abogados militares.

B. BASES JURIDICAS

1. Constitucion Politica, Tratados Internacionales y la legistacién militar.
L.a Constitucion Politica, ademas del regimen de las Fuerzas Armadas ya referido; en

el capitulo del Poder Judicial destaca el principio de INDEPENDENCIA E

IMPARCIALIDAD de jueces o tribunales en el ejercicio de sus funciones,

sometidos unicamente a la Constitucion y a las leyes, disposicion que es coherente

(19): Ley No. 1615 de 06-feb-95, Constitucion Politica del Estado de
Bolivia, Titulo Tercero del poder Judicial, Art. 116 Inc. VI.
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con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos ??: Pacto de
San José de Costa Rica ", Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; y del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos %2

2. Ley Organica de ias Fuerzas Armadas.

Norma base de las Fuerzas Armadas donde dispone “La administracién de justicia
militar, se ejerce a nombre de la nacidn, por las autoridades, tribunales y jueces
establecidos en los Coédigos de Justicia® . determinando la relacion de
dependencia en el siguiente texto:”. LOS TRIBUNALES FORMAN PARTE DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS Fuerzas Armadas y dependen
presupuestariamente del Ministerio de Defensa Nacional”.

Dicha relacion de dependencia practicada como normal y aceptable desde inclusive
antes de |la fundacion de nuestra republica, se ha convertido en los ultimos anos en el
blanco de |a critica del publico nacional y de los propios militares; ya nadie puede ser
indiferente frente a una verdad: El mundo en general y el mundo penal en particular
ha cambiado extraordinariamente; el paraguas de las Naciones Unidas difunde en
forma de Declaraciones de valor universales sobre justicia penal y del debido
proceso. No son hechos aislados que las Fuerzas Armadas latinoamericanas, ante

este clamor comenzaran a remozar sus organizaciones judiciales y procedimientos

penales, en un intento de ponerse a la par de la corente mundial, ademas de

(202: peclaracion universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Resojucidn 217 A (IIT) dela aAsamblea General de las Naciones unidas
de 1.948; (Art. 10 y 11)

(21): Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, San José de Costa
Rica, 22-nov-62; Art. Art. B Ap.1l.

(27). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1x
Conferencia en Bogota, 1948, Art. XXvI.

(23} Ley No. 1405 del 30 de diciembre de 1.992, Aart.26 y 27.
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constituirse en adecuada estrategia de sobrevivencia. En este contexto, el sistema
judicial militar boliviano esta en mortal desventaja frente a los nuevos esquemas

judiciales, mas agiles, publicos y con pretensiones garantistas.

3. Los Cédigos de Justicia Militar

En su triple componente: La Ley de Organizacion Judicial Militar, base de la
organizacion y funcionamiento del sistema judicial militar, y principal objeto de estudio
presente; el Cédigo

Penal y el Codigo de Procedimiento Penal Militar 9.

4, Ley Organica del Ministerio Publico
Hasta febrero de 2.001 la norma Organica del Ministerio sefalaba "los Fiscales

Militares forman parte de la estructura del Ministerio Publico. Los requisitos para

su designacion, termino de funciones y atribuciones se rigen por la Ley de
Organizacion Judicial Militar, sin embargo estan sujetas a la facultad fiscalizadora
del poder legislativo y a la autoridad del Fiscal General" *”; previsién legal que la

nueva Ley del Ministerio Publico ya no lo considera %

Fue aprobada sin
socializaciéon, ni participacion de las Fuerzas Armadas. Las autoridades militares no
reaccionaron oportuna ni tardiamente para exigir la reposicion de UN SOLO

MINISTERIO PUBLICO; hoy esta vigente el absurdo legal de dos Ministerios Publicos

(24): Decreto Ley No. 13321 del 02 de diciembre de 1.976.
(25): Ley Organica del Ministerio Publico No. 1469 del 19 de febrero de
1.993, art. 39.

(26): Ley Organica del Ministerio Publico No. 2175, del 13 de febrero de
2.001.



dentro de un mismo Estado Nacional, en contra de los principios de: Unicidad, de

Jerarquia y Dependencia, y del Escalafon Profesionai de Fiscal.

5. Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Ordinario

El recientemente derogado procedimiento comun, ha sido referente supletorio y
norma de remision de uso frecuente del procedimiento penal militar; con el que
compartian sistemas inguisitivos similares. Actualmente constituye un grave problema
que deja en la orfandad al procedimiento militar debido a sus muchos vacios y la
dificultad de encontrar simiiitud con el citadoc nuevo procedimiento, un sistema
acusatorio puro de corte finlandes o suizo, en varios aspectos diferente inclusive a los
sistemas de Esparia, Argentina o Cuba®” de larga trayectoria procesal acusatoria,
quienes han adecuado a su realidad varios aspectos, entre ellos la limitacion de
funciones jurisdiccionales del Fiscal, facultad no limitada en el nuevo procedimiento

penal boliviano™?.

6. Ley de Organizacion Judicial Ordinaria; Ley del Consejo de ta Judicatura
Militar.

Interpretando a la Constitucion Politica, la Organizacion Judicial comun textualmente
regula “...La preferencia de aplicacion de la norma especial sobre la norma

general” ®?; no prevé especificamente al sistema militar, por lo que es necesario

(27): Ley No. 5 del 13 de agosto de 1.977,Ley de Procedimiento Penal de la
RepUblica de Cuba, Art. 105 y siguientes.

(28): Ley No 1.970 del 25 de marzo de 1.999, Art.304 “...€n la etapa
preparatoria, el Fiscal mediante resolucién fundamentada podra
rechazar la denuncia, la querella o las actuaciones policiales...

(29): Ley No. 1455, del 18 de febrero de 1.993, Art. 5.
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incorporar un capitulo que norme sobre la nueva Sala de lo Militar en la Corte
Suprema de Justicia.

La Ley del Consejo de {a Judicatura Militar, es la norma a elaborar que deberd regular
disciplinaria y administrativamente la carrera judicial militar.

Es tarea del presente trabajo, proponer insertar en la Ley Organica del Ministerio

Publico, un capitulo referido a los Fiscales Militares, su organizacion, funcionamiento,

dependencia y otros.




A

CAPITULO It

DIAGNOSTICO SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA JUDICIAL MILITAR, SISTEMA COMPARADO

Y FUNDAMENTO TEORICO

ORGANIZACION DEL SISTEMA JUDICIAL MILITAR BOLIVIANO.

Esta organizado dentro el marco genera! de la Ley Organica Militar y especificamente

de la Ley de Organizacion Judicial Militar en una estructura jerarquica bifuncional

dentro la misma organizacion encierra facultades de: Investigacion y facultades de

administracion de justicia. La organizacion general es la siguiente:

1.

2.

Juez Sumariante.
Autoridades militares con facultades jurisdiccionales:
Ministro de Defensa Nacional
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
Inspector General de las Fuerzas Armadas
Comandantes Generales de Fuerza
Inspectores Generales de Fuerza
Comandantes de Grandes Unidades de las Fuerzas
Organos administradores de justicia:
Tribunal Permanente de Justicia Miiitar

Tribunal Supremo de Justicia Miiitar
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4. Coadyuvantes de la administracion de justicia:

a. Auditores militares
b. Fiscales militares
C. Secretarios de camara

B. RELACION DEL _SISTEMA JUDICIAL MILITAR _CON EL SISTEMA

JUDICIAL COMUN.

La justicia militar tiene dos unicos puntos de contacto con el sistema judicial comun
mediante: 1. Resoluciones constitucionales y 2.Conflictos de Competencia:

1. Resoluciones constitucionales: Cuando el imputado, el querellante o ia
parte civil interpone Habeas Corpus 0 Amparo Constitucional ante la Corte Superior
de Distrito 0 la Corte Suprema de Justicia; dichas resoluciones son de cumplimiento
obligatorio del 6érgano jurisdiccional militar.

2. Conflictos de Competencia: Suscitados por el organo militar a los jueces
ordinarios siempre a traves de la inhibitoria o de la declinatoria pedida por las partes,
y resueitas por los jueces o tribunales ordinarios allanandose estos, o por dirimitoria

de la Corte Superior de Distrito, o Corte Suprema.

C. FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO JUDICIAL MILITAR:

Unicamente a efectos metodologicos se divide en tres fases:
« FASE DEL SUMARIQ Y DE LAS AUTORIDADES MILITARES CON JURISDICCION
JUDICIAL.

« FASE DEL PLENARIO O DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA MILITAR.




e FASE DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION O DEL TRIBUNAL SUPREMO DE

JUSTICIA MILITAR.

FASE DEL SUMARIO Y DE LAS AUTORIDADES

MILITARES CON JURISDICCION JUDICIAL

Tiene dos subfases: EI Sumario Informativo, y las resoluciones de las autoridades
con facultad para dictar Auto Final a la conclusion del Sumario.

A DEL SUMARIO INFORMATIVO.

Se inicia con la Orden de Organizacion de Sumario Informativo, a raiz de una
denuncia militar o civil y es desarrollada por un Juez Militar Sumariante y un

Secretario nombrados para la investigacion de un caso delictivo especifico.

1. Caracteristicas del sumario militar y del juez sumariante:

a. Temporalidad.

La funcion del Juez Sumariante tiene un plazo fatal de 10 dias para el cumplimiento
de la funcién ordenada. Se inicia con la Orden de Organizacion de Sumario
Informativo dispuesta por la autoridad militar que conozca de un hecho ilicito, luego el
nombramiento de un Juez Sumariante mediante memorando, seguido del juramento
y posesion en el cargo, a partir del cual comienza las diligencias de investigacion al
esclarecimiento de los hechos. Terminado el mismo, con conclusiones finales a titulo
de recomendacion, todo foliado, mas pruebas materiales y detenido si lo hubiera, son

elevadas a la autoridad que le nombro, momento en el que concluye la funcion de



Juez Sumariante. Es colaborado por un Secretario igualmente designado por
memorando, y posesionado en el mismo acto del Juez Sumariante. Si el caso es
complejo el Sumariante solicitara ampliacién de plazo de entrega; gquien le nombré
concedera o no segun su criterio y ef fundamento del solicitante.

La presente caracteristica va contra el principio del juez legal, conocido también
como juez natural quien debe ser un profesional en ejercicio permanente del
cargo.

b. Nombramiento para cada hecho delictivo y posterior al mismo.

Relacionado a la temporalidad y es gue luego de denunciado el hecho ilicito es recien
nombrado el Juez Sumariante, extinguiéndose el cargo al concluir 1a investigacion.
Esta caracteristica igual al anterior irrumpe contra el principio de legalidad del
proceso penal.

C. No actua de oficio

Comienza a trabajar como juez en un caso concreto; no tiene facultad para investigar
otros casos aunque estos fueran conexos ai hecho principal; en tal caso se tendra
que designar a otro Juez Sumariante para el efecto.

d. El Juez Sumariante debe ser un oficial de armas jerarquicamente
superior al sumariado

Presupuesto propio del sistema judicial militar de Bolivia, donde no se considera la
posibilidad de un Juez Sumariante con jerarquia igual o inferior al sumariado. Prima
el criterio del respeto a la jerarquia ante todo, inclusive en casos donde existen serios
indicios de culpabilidad del militar sumariado. Esta peculiaridad repetida en todas las

fases de! proceso penal, en la practica debido a que miembros del organo de justicia




militar: Vocales, Auditores, Fiscales Miiitares, Secretarios de Camara y Auxiliares son
a veces jerarquicamente inferior al imputado, genera una relacién con graves
distorsiones en contra de la justicia, cuando de esta relacion procesal, surgen
amenazas y sanciones contra los juzgadores inferiores en jerarquia; son ilustrativos
los casos desarrollados en et presente trabajo sobre la "sumisidn de miembros del
organo jurisdiccional hacia los imputados”.

En el tema especifico de la investigacion sumarial, este fenomeno crea probiemas a
la celendad, oportunidad, y confiabilidad de la investigacion. Es problema frecuente
en puestos militares alejados, donde no se cuenta con el oficial de grado necesario
para Juez Sumariante contra otro de grado superior; luego se debe pedir a la unidad
superior le comisionen uno, esto puede suceder después de un tiempo largo o nunca
debido a problemas de disponibilidad de personal u otras razones. Resultado de la
demora y llegado el Juez al lugar del hecho, generalmente se han desvanecido los
elementos probatorios.

e. Un Juez “sin facultad de jurisdiccional”, no emite Auto de Procesamiento
ni de Sobreseimiento; solo Conclusiones.

Finalizado su trabajo el Juez Sumariante emite séio conclusiones de la investigacion
(50) para que la autoridad superior con jurisdiccion judicial resuelva el Auto que vea
conveniente. En suma el Juez sumariante no resuelve nada, solo cumple tarea de
investigador.

f. Regularmente carece de conocimientos técnicos del derecho.

(30): Decreto Supremo No. 13321 del 22 de eneroc de 1976; Art. 103
“cumplidas las diligencias del sumaric informativo, el Juez elevara
ante la autoridad que le ordend su organizacion, el Informe en
Conclusiones, acompanando de todo 1o actuado, el cuerpo del delito,
los objetos, instrumentos, documentos junto con detenido s1 hubiera”.
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La unica condicion exigida para ser Juez Sumariante es ser oficial de grado superior
al sumariado, la ley no exige ser abogado " dando lugar a que se cometa muchos
errores de fondo y forma, en ocasiones atribuibles a los propios asesores abogados
debido a conocimiento insuficiente tedrico y practico de las leyes penales militares;
esto significa la devolucion del sumario para subsanar piezas por, omisiones de
partes fundamentales, ausencia de firmas, por contar con copias simples, elc; o para
la reelaboracion completa del sumario, provocando retardacién de varios meses

hasta su reposicion.

2. Caracteristicas procesales del sumario:

a. Ausencia de defensa técnica.

La ley militar expresamente no prohibe ni admite la asistencia de un abogado
defensor del sumariado; empero se ha hecho costumbre entre los sumanantes y los
sumariados, no considerar ni remotamente la intervencion de un abogado que
defienda sus derechos y garantias protegidas por la constitucion, las Convenciones
Internacionales y las leyes propias militares. Lo interesante de este fenémeno es el
convencimiento cast uniforme de los jueces sumariantes al creer que el imputado no
requiere de un abogado defensor, tampoco pasa por la cabeza al sumariado usar
estos derechos basicos e irrenunciables, que justamente hace posible que las
partes puedan ser consideradas partes iguales dentro de una relacién obviamente
desigual entre el que investiga y el investigado; la defensa técnica irrenunciable

tiene la finalidad de compensar tal desigualdad. Este hecho es posiblemente uno

(31): Ley de Organizacidén Judicial militar, Art.98 sobre los reguisitos de
jerarguia del Juez Sumariante.
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de los principios del debido proceso que mas sensiblemente afecta al sistema judicial
miltar; que permite la consumacion de una fase de desigualdad manifiesta.

La importancia del sumario es fundamental ya que apora los elementos probatorios
para la imputacion formal al auto de procesamiento, pruebas que muchas veces son
obtenidas por métodos ilegales, viciando de nulidad el proceso, perjudicando al

interes de la sociedad, y la credibilidad del sistema judicial militar.

b. Ausencia de Fiscal en la investigacion.

El Juez Sumarnante es el unico gue elabora legalmente la fase de la investigacion, la
ley no considera la intervencion del Fiscal Militar en las diligencias del sumario. En el
sistema ordinario esta es atribucion especifica del Fiscal colaborado por la Policia

Teécnica Judicial.

3. La fase sumarial militar es violatoria de derechos y garantias procesales.
Ademas de los hechos contrarios al debido proceso anotadas que la propia ley tolera
(32) vulnerando principios y garantias como ser. El derecho a la defensa, la
presuncion de inocencia, la prohibicion a declarar contra si mismo, el principio def
juez natural; en actuaciones carentes de INDEPENDENCIA y DE IMPARCIALIDAD
atributos necesarios del Juez confiable, sin importar su naturaleza especial 0 comun,
derechos legitimos a todo boliviano, ratificadas por la norma constitucional y por

extension en los Tratados y Convenciones Internacionales, vinculantes de la

(32): Ley de Organizacion Judicial Militar, Art. 97 al 102 y del Cbédigo de
Procedimiento Penal Militar, referidos a los requisitos y a las funciones
del Juez Sumariante.




Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto de San José de Costa
Rica; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; que de manera uniforme establecen como
garantia minima de los imputados, el contar con jueces INDEPENDIENTES E
IMPARCIALES; ademas de otras garantias como "... EL DERECHO A DARLE
TIEMPO PARA QUE EL IMPUTADO PREPARE ADECUADAMENTE SU
DEFENSA,;.. EL DERECHO DE ELEGIR A SU DEFENSOR Y COMUNICARSE

LIBREMENTE CON EL"®,

4, Respuesta al problema de la fase del sumario.

Las observaciones anotadas demuestran evidentes desventajas de un juez
sumariante temporal que no resuelve nada solo investiga, impedido de actuar de
oficio, nombrado unicamente después del hecho ilicito, que necesariamente debe ser
con grado superior al sumariado; cuya actuaciones destacas falta de independencia y
de imparcialidad.

Estos problemas con buen criterio legal, han sido resueltos tiempo atras por la
mayoria de los sistemas judiciales militares del mundo, a través de la delimitacion
entre la investigacion y las actuaciones jurisdiccionales: La investigacion a cargo del
Ministerio Publico Militar representado en la autoridad del Fiscal Militar; y la funcion

de administrar justicia a cargo de los Jueces y Tribunales Militares(34).

(33): pacto Internacional de los Derechos civiles y Politicos Art. Inc.
a).; Pacto de San José de Costa Rica, Art.8 Inc.2) subinc. c).

(34): MONTERO AROCA, J.; ORTELL RAMOS, M.; GOMEZ COLOMER,

MONTON REDONDO, A.; Derecho Jurisdiccional 1., Parte General,
Editorial JMB., Barcelona-Espana, 1994, Pag. 46-49.
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B. DE LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD MILITAR CON FACULTAD
JURISDICCIONAL
El Sumario con las conclusiones, los elementos de prueba, mas detenide, son

remitidos a la O6 autoridades quienes tienen facultades para emitir un Auto de los 05

siguientes:

. Auto de sobreseimiento

. Auto de procesamiento en la justicia militar

* Auto de remision a la justicia ordinaria

. Auto de falta disciplinaria

. Auto de tribunal militar de honor

1. Caracteristicas de las actuaciones jurisdiccionales.
a. Facultad jurisdiccional de la autoridad militar.

El Ministro de Defensa Nacional, Comandante en Jefe, Inspector General de las
Fuerzas Armadas, Comandantes (Generales de Fuerza, Inspectores (GGenerales de
Fuerza y los Comandantes de Grandes Unidades de las tres Fuerzas; tienen
potestad equivalente al de un Juez, la norma les faculta para emitir alguno de los
cinco referidos autos.

b. Pueden apartarse de las conclusiones del sumario.

Sobre la base de las conclusiones del Sumario Informativo del Juez Sumarianie, con
recomendaciones tales como: Archivar el caso, sancionar disciplinariamente a los
involucrados o tramitar su prosecucion en la via penal. La autoridad superior que

recibe las conclusiones y recomendaciones sumariales, previo dictamen y orientacion




de un auditor asesor legal, resuelve de acuerdo o apartandose parcial o totalmente a
la senalada recomendacion; si se recomendo por sobreseimiento o Unicamente falta
disciplinaria el auto puede ser dictado por el procesamiento penal en la justicia militar
u ordinaria.

Lo preocupante de apartarse de la recomendacion apoyada generalmente en
elementos de prueba; no siempre se debe a la preocupacion de la autoridad sobre
cuestiones de derecho, sino mas bien a afectos o desafectos hacia el sumariado;
0 por la repercusion publica dada al caso. Es sabido que las resoluciones son
drasticas, cuando opera presion de la opinion publica.

Son clasicos los Sumarios Informativos de abuso de autoridad relacionados con: 1).
Sanciones ilegales a subalternos, 2). Maltratos a inferiores, 3). Lesiones como
consecuencia de las anteriores; conductas todavia frecuentes dentro de las Fuerzas
Armadas, donde el Oficial Superior ejercita abuso de autoridad contra el Oficial
Subalterno, este ejerce abuso de autoridad contra el Suboficial, este contra el
Sargento y todos estos contra los subalternos empleados civiles y |0s conscriptos que
hacen su servicio militar; sin embargo son consideradas practicas todavia normales
de relacion superior-subalterno; tanto asi que es dificil crear conciencia que tales
hechos constituyen conductas delictivas sujetas a proceso penal, empero en la
realidad la unica manera llegar al procesamiento penal es a través de la denuncia
por la radio, la prensa escrita o la television.

Estos hechos reconocidos como “cultura del maitrato fisico y psicoldgico”, eliminado

en los papeles a través de la difusion de directivas e instrucciones prohibitivas



expresas, apoyado de oficinas de derechos humanos en los cuarteles; en la practica
son poco eficientes.

Situacidn semejante ocurre con la suerte de Sumarios Informativos referidos a los
delitos de: "Presion para acto punible”, donde militares superiores a cargo de la
administracion de recursos economicos y materiales, ejercen sobre sus subordinados
oficiales, suboficiales, sargentos o personal civil, preferentemente en los cargos de:
Cajeros, encargados de alimentacion de la tropa, de combustible, de viveres, de
vestuario o encargados de alimentacion de los soldados, o de unidades que generan
ingresos por produccion propia, para que cometan hechos punibles a favor del
superior, en delitos de: “Fraude’, “malversacion de materiales”, “malversaciéon de
dinero”, "alteracion de calidad y cantidad”, “peculado” y otros muy frecuentes, donde
prima un criterio casi uniforme entre militares y civiles de las Fuerzas Armadas, de
considerar esta conducta del Superior como absolutamente normal, casi un derecho
de esta autoridad; falsificando facturas, informes y todos los instrumentos de
rendicion de cuentas dolosas, distorsionando ia verdad y enganando la fe publica que
se exige en la conducta del funcionario publico.

Lo anterior ha alcanzado tal magnitud que se estima en un 85% de los militares que
asumen cargos donde administran dinero y bienes maleriales de! estado, incurren en
mayor © menor medida en los delitos de “fraude”, "malversacion” y “peculado’;
excepcionaimente investigados por limitaciones propias de la ley y del mismo
sistema, no es concebible que el involucrado ordene fa investigacion de sus propios
actos. Solo un caso promedio por afio llega al procesamiento penal militar; por un

desliz de control de inforrnacion que permitio salr al exterior Esto explica un otro tipo




de conducta conocida como “cultura de la corrupcién y del encubrimiento” estigma de
Bolivia a nivel mundial.

El hecho no concluye en un conocimiento normal y pasivo de infinidad de delitos gue
se encubre, sino que el militar testigo de estos hechos, no los puede denunciar
debido a la institucionalizacion de represafias contra guienes se atrevieran; ademas
de ser considerado un acto de deslealtad contra el superior de parte del inferior
denunciante; entendiendo de esta manera la lealtad militar, como "complicidad",
0 "encubrimiento” silencioso; en consecuencia luz verde a la impunidad y del

alimento a “la cultura de la corrupcion”.

C. Las partes sumariada, civil y querellante carecen de facultades para
impugnar.

La facultad para dictar Autos de la autoridad militar sin ninguna observacion es
absoluta; no existe ningun recurso al que puedan acudir las partes: Sumariada, civil y
guerellante; contra resoluciones flagrantemente contrarias a sus derechos. El
siguiente ejemplo ilustra lo afirmado: Sargento José Luis Peérez, sumariado por
hechos relacionados con indicios del delito de "desercion”, siendo que la organizacion
del sumario ordenada por la autoridad superior esta serialado especificamente para
investigar este hecho, pero que durante el desarrollo del mismo se pueden presentar
las siguientes vartantes:

1). Que la autoridad superior determine auto de procesamiento por el delito de
"desercion" y por el delito de "abigeato”, por el simple hecho gue, el juez sumariante,
ademas del objeto principal de la investigacion, hizo algunas descripciones de posible

participacion del sumariado en este ilicito.
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2).  Que la autoridad militar determine auto de procesamiento solo por el delito de
"abigeato” porque consideré que es de mayor trascendencia a los efectos de la
reparacion del dano civil, u otra consideracion unilateral a su facultad absoluta.

3). Que ia autoridad militar, a pesar de los indicios suficientes de existencia del
delito de Desercion, y de la supuesta existencia de "abigeato”, orden¢ el archivo del

caso, el sobreseimiento del sumariado, o irmpuso sclamente una sancion disciplinaria

Frente a estos extremos;, ninguna de las tres partes pueden impugnar tales
decisiones, por no existir en la ley militar un procedimiento para este propdsito.
Tampoco puede impugnar el Fiscal Militar, no interviene en esta etapa sino recién a
partir del Plenario.

d. La norma faculta, no obliga.

La ley determina la potestad para emitir autos pero no como una obligacion, a su
amparo la autoridad militar puede o no emitir auto; no existe ningun mecanismo legal
que e obligue. Esta situacion constituye un aspecto particularmente negativo a la
legalidad del sistema, al poner en cuestion su eficiencta, que da lugar a selectividad y
desemboca en impunidad de los sujetos activos lesionadores de bienes juridicos
castrenses; en consecuencia fomenta indisciplina entre los miembros de esta
organizacion social especial, materializada en la imitacion de dichas conductas ilicitas
SiN sancion.

e. Existe el principio inquisitivo del "bis in idem".

En determinados casos los sumarios informativos, recomiendan unicamente sancion

disciplinaria para el sumariado, en virtud del hecho investigado no merece
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pracesamiento; en otras ocasiones advierte el sumariante que el sumariado ya fue
sancionado disciplinariamente por los mismos hechos. A pesar de esta
recomendacion la autoridad militar superior suele emitir el auto de procesamiento por
los hechos investigados, que pueden terminar en sancion corporal o disciplinaria; en
ambos casos contrarios al principio del "Nom Bis In idem", la prohibicién de sancionar
al imputado dos veces disciplinaria o penalmente por un mismo hecho.

f. Los Comandos de Fuerzas han creado la costumbre de fiscalizar los
Sumarios Informativos.

La ley no establece, la posibiidad de que entre dos autoridades militares con igual
facultad para dictar Autos de procesamiento, la autoridad cue es superior pueda
fiscalizar los actos jurisdiccionales del inferior®™. Los Comandantes de Fuerzas bajo
el argumento de que los Sumarios Informativos son mal elaborados por los
Comandos de Grandes Unidades Militares: Division de Ejercito, Brigada Aerea y
Distritos Navales, en algin momento empezaron a centralizar dichos Sumarios
elaborados a nivel de esos Comandos que gozan de facultad jurisdiccional; y a tituto
de revision formal se practica nueva valoracion de hechos, que puede o no coincidir
con el Auto de procesamiento o de sobreseimiento emitido por el Comandante
infertor.

Esta costumbre introducida, abre paso a la figura penal de usurpacién de funciones
del Comandante de la Fuerza en contra del Comandante de la Gran Unidad. Se dan
casos que el inferior recibe ordenes para ampliar el Sumario Informativo y las

Conclusiones a otros sujetos y delitos, o suprimir del Sumario a sujetos involucrados.

(35): Ley de Organizacidn Judicial militar, Art. 21 Incs. 1). al 6).
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El procedimiento legal senala que, a la conclusidn del Sumario, y del Auto de
procesamiento por una de las autoridades superiores detalladas, estos desde su nivel
directamente sin intermediar por el Comando de Fuerza deben elevar el Sumario
Informativo completo al Tribunal de Plenario para su prccesamiento; a esta instancia
corresponde hacer las observaciones necesarias;, el Comando de Fuerza debe
imitarse a recibir un informe breve del hecho y redactar el memorando de
Disponibilidad a la letra "E" del procesado por el tiempo de dos anos para su defensa
en el juicio(36); ademas de la Policia Militar centralizada en la ciudad de La Paz a
efectos de detencion y trasfado de los imputados.

g. No existe plazo para la emisién de Autos ni remision de estos al pienario.
La Ley omitid sefalar plazo para resolver el Sumario, asi como de remision al
plenario penal, dandose demoras de meses a veces de anos como el ejemplo
expuesto del Caso Nro.1798, perjudicando a ias partes con la retardacion del
proceso.

h. No existe responsabilidad legal de actos.

No son responsables de sus decisiones cuando derivan en perjuicio economico
contra el estado, en peruicio del sumariado o del querellante. No existe un
procedimiento para que las partes o terceros puedan usar recursos a restablecer
derechos y determinar la responsabilidad civil, penal o al menos disciplinaria de la
autoridad militar. Ef mecanismo general para exigir responsabilidades; penal, civil,

administrativo o ejecutivo: estan establecidos en la norma comun de Administracion

(36): Ley No. 1405, del 30 de diciembre de 1992, art. 85 Inc. Subinc. 3).
Num. e)._, de la situacién mititar activa, y de disponibitidad.
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del Sistema Financiero

(37)

practicidad y efectividad de acudir a este medio.

CUADRO NRO. 1

Sumarios Informativos que llegan al procesamiento penal.

; sin embargo es de conocimiento general la escasa

ANO SUMARIOS  INFORMATIVOS | AUTOS DE | TOTAL SUMARIOS
REMITIDOS A LOS | PROCESAMIENTC REMITIDOS AL TRIBUNAL
COMANDOS DE FUERZA REMITIDOS A PROCESO  MILITAR
2.000 Eiéscito F. Aérea  F. Naval Fjército F, Aérea F.Naval
| 65 20 12 31 12 6 49 SUMARIOS DE 97
2.001 62 18 14 i3 10 8 51 SUMARICS DE 94

|

FUENTE: Asesoria juridica de los Comandos de Fuerza. (Elaboracion propia).

(38)

CUADRO NRO. 2

ANO SUMARICS SUMARIOS AUTOS DE | TOTAL
ELABORADOS POR EL | ELABORADQOS  POR | PROCESAMIENTO SUMARIOS
MINISTERIO DE | EL COMANDO EN | REMITIDOS A PROCESO REMITIDOS AL
DEFENSA. JEFE. TRIBUNAL

MILITAR
2.000 MINISTERIO COMANDC EN
CE DEFENSA JEFE 9 SUMARIOS DE 15
8 6 / z
2.001 9 5 6 1 7 SUMARIOS DE 14

FUENTE: Ministerio de Defensa y Comando en Jefe. (Elaboracion propia).

(37):
{38):

9}

Ley No. 1147 del 20 de julio de 1990 del Sistema de Administracidn
Financiera del Estado de Bolivia, Art.45S.
Los datos estadisticos fueron extraidos de Tlos registros de la
seccion de archivos de cada Comando de Fuerza.
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Los datos del cuadro Nro.1 permiten inferr la cantidad de Sumarios Informativos
remitidos por cada Fuerza al proceso penal en el Tribunal de Justicia Militar, fue como
sigue:

Ejército: El ano 2.000 remitié el 49,5%; no remitié el 50.5 %:. El 2.001 remitid el 46%,
no 1o hizo con el 54 %.

Fuerza Aérea: El afio 2.000 remitid el 60 %; el 40 % se quedd en el Comando de
Fuerza; el 2.001 despacharon el 55 % de los Sumarios, se quedaron con el 45 %.
Fuerza Naval: El ano 2.000, despacharon el 50 % y se quedaron con otro tanto; el ano
2.001 remitieron el 57 %, y el 43 % no fueron al proceso.

Siendo que del 100 % de los Sumarios Informativos que llegan a los Comandos de
Fuerza, solo aproximadamente la mitad de estos son remitidos al plenario.

Del cuadro Nro. 2: Establece que: El Ministerio de Defensa el ano 2.000 envio al
procesamiento el 80 % de sus Sumarios, el ano 2.001 el 70 %, siendo porcentajes mas
altos, aunque en numero mucho menor de casos con respecto a los Comandos de
Fuerza. El Comando en Jefe por su lado remitid unicamente el 30 % y 20 % de los

casos en las gestiones 2.000 y 2.001 respectivamente.

C. ORGANOS QUE ADMINISTRAN JUSTICIA MILITARXY

e Tribunal Permanente de Justicia Militar, como instancia plenarial.
¢ Tribunal Supremo de Justicia Militar; instancia de impugnacion y revision.

Coadyuvantes de la administracion de justicia:

(39): Datos simples obtenidos de la Direccidn de asesoria Legal del
Ministerio de Defensa y del Comando en Jefe, transformados en
estadisticos por el maestrante.

(40): Ley de Organizacion Judicial Militar, Art. 22 y 23.
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« Auditores

» Fiscales Militares

o Secretarios de Camara.
Sin embargo no mantiene sistematicidad en los posteriores articulados dentro del
mismo cuerpo legal, contradiciendo la disposicion al incorporar a los tres dltimos como
miembros constitutivos de las salas de vocales militares en las tres Instancias
judiciales.
1. Fase del plenario
Esta representado por el Tnbunal Pemmanente de Justicia Militar, compuesto por
miembros de las tres Fuerzas en el siguiente orden y requisitos para los cargos:
- 01 Presidente ---- General de Brigada o Diwvision; Contra Almirante o Vice

Almirante.
- 09 Vocales {incluye suplentes) ---- Generales o Coroneles; Contra Almirantes o
Capitanes de Navio.

- 01 Fiscal Militar ---- Teniente Coronel o Coronel abogado.
- 01 Auditor ---- Mayor Abogado.
- 01 Secretario de Camara ---- Mayor Abogado.
Aspectos destacados del plenario: Se inicia con la radicatoria del Sumario
Informativo con auto de procesamiento previo el dictamen del Auditor Militar. Luego se
toma Confesoria al imputado, se sefala audiencia para apertura de Debates y Vista de
la Causa, sefialando el término para presentacion de pruebas de cargo y descargo;
concluido este se declara cerrado el periodo de Debates y se ingresa al periodo de

Conclusiones del Fiscal Militar y Alegatos de la defensa; se clausura la Vista de la
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Causa, dando paso a deliberar la Sentencia en audiencia reservada, que es leida en
audiencia publica.

Clases de Resoluciones: Son de cuatro clases: a). Condenatoria Por existir plena
prueba en contra del imputado. Ademas de la sancidn de prision militar, incluye la baja
de la institucion militar o el retiro obligatorio del condenado. b). Absotutoria cuando
existe prueba semiplena. Incluye devolucion de grados, derechos y beneficios del
absueito, no prevé otro tipo de sancion. ¢). Declarativa de Inocencia, si el procesado
no cometio el delito 0 no existe prueba alguna en su contra. Incluye como en el caso de
absolucion la rehabilitacion del inocente, devolviendo los derechos suspendidos. La ley
militar no contempla resarcimiento de danos y perjuicios sufridos por el tiempo del
proceso penal. d).Calificativa de Falta Disciplinaria. no es de: Condenatoria,
absolutoria o de inocencia, sinoc que la conducta del procesado se encuadra en alguna
de las infracciones disciplinanias, sancionadas como faltas graves y leves por el
Regamento®?.

Los Tribunales de pnmera instancia determinan la conducta como Falta Disciplinaria,
limitado su potestad unicamente a sefalar el articulo e incisos infringides, e indicando
expresamente para que la cuantia de la sancion sea determinada por los Comandos
de cada Fuerza del procesado. Este aspecto ha sido preocupacion particular del
investigador, por las implicaciones antijuridicas de la disposicion legal que es
contradictorio.

En el proceso penal militar, los jueces al determinar sancién disciplinaria, deben remitir

al Comandante de la Fuerza respectiva, este sin haber conocido el proceso penal

{41): Reglamento de Faltas Disciplinarias sus Castigos No. 23, para las
tres Fuerzas, Art. 10 (Faltas Graves) y 11 (Faltas Leves).
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basandose Unicamente en la Sentencia y en los pocos considerandoos tiene que
imponer la cuantia de la sancion. Este aspecto ha despertado debate interno de
quienes trabajan en los Tribunales Militares, porque restringe al juez militar la facultad
de concluir el proceso penal en los fallos citadas y crea una jurisdiccion adicional en las

autondades militares.

a. Caracteristicas.

1). Designacion y falta de continuidad en la funcién.

La designacion del personal indicado es potestad de los Comandos de Fuerza y del
Comando en Jefe, por un tiempo de cuatro anos minimo, sélo destituibles por
sentencia judicial o por cambios de destino a efectos de mejor servicio; este ultimo, el
motive del mejor servicio es el instrumento mas usado para efectuar los cambios que
suelen ser discrecionales, en muchos €asos No permanecen sino un afo o Menos en
el mismo cargo o en el destino. Esto afecta al principio de continuidad para conocer y
actuar con responsabilidad sobre un caso.

2). Nombramientos que recaen en personal no idéneo.

Los requisitos legales™? de capacidad y virtudes militares exigidos para elegir a los
jueces militares, asi como la calificacion de Servicios distinguidos que merecen; en la
practica son simpies enunciados, salvo excepciones la designacion recae sobre
personal: 1) que no tiene farmacién técnica juridica, 2} que tiene graves observaciones
en su trayectoria persaonal militar, 3) que carece de idoneidad en general, para ejercer

funciones en la administracion de justicta.

(42): Ley Organica de las Fuerzas Armadas, Art. 31 Inc. C)., referido en el
Capitulo v de la administracidn de Justicia Militar.
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3).  Facuitad para devolver Sumarios Informativos a su correccion
Costumbre de los Comandos de Fuerza, que genera usurpacion de funciones.

4). Imposibilidad de ampliar el proceso a otros sujetos y tipos penales.

Es expresa la prohibicion de ampliar a otros sujetos activos y tipos penales™.
Procedimentalmente es correcto en delitos sin conextitud, empero si hay conexién
perjudica fa causa a ser acumuiada y conccida por un mismo Tribunal

5). Es absolutamente documentologico e inquisitivo

Reune las caracteristicas del sistema inquisitivo, requiere de seguimeento vy
documentacién historica en detalle; la omision de alguna actuacién es causa de
nulidad o anulabilidad del caso, debiendo reiniciar el proceso parcial o totalmente.

Todas las actuaciones deben ser foliadas, se constituyen en base para el estudio del
caso concreto en las diferentes instancias del juzgamiento.

6). Defensa tecnica obligatoria

En esla fase, la Ley establece el derecho irrenunciable de los imputados a contar con
un abogado defensor particutar o de oficio proporcionado por el sistema judicial militar,
bajo pena nulidad de los actos; de acuerdo a la doctrina universal, busca la igualdad de
las partes entre el Fiscal acusador del Estado y el imputado.

7). Procesamiento en rebeldia

(43): cadigo de Procedimiento Penal Militar, Art. 174 “La sentencia se
referird solamente a los hechos o delitos comprendidas o personas
sindicadas en la orden de enjuiciamiento. Si de la prueba producida
en el curso del proceso resu%ta Ta comisién de otros delitos o la
participaciéon de otras personas no cantempladas en dicha orden, se
remitira testimonio de Qas piezas pertinentes a la autoridad militar

para los fines de ley”.




Contra el imputado que no comparece a su defensa en el proceso penal militar, previa
la pubficacion en edictos se lo declara rebelde y contumaz a la Ley, asignandole un
abogado defensor de oficio que le represente en el fallo final.

8).  Larebeldia en ¢! proceso penal comun

La ley militar por su larga data y por ser norma especial mantiene el proceso en
rebeldia, ya que se adapta a su realidad; sin embargo hasta que se tramite, elabore vy
apruebe el nuevo cuerpo de leyes de justicia militar, se debe buscar una solucion con
ia norma referente del nuevo Codigo de Procedimiento Penal Ordinario que deja en
suspenso el procesamiento del declarado rebelde.

Ante la posibilidad de colision de ley ordinaria con la militar que procesa en rebeldia;
surge la pregunta ¢Que pasara con la situacion juridica de aquellos militares y civiles
que habiendo cometido delito de naturaleza comuin, sean remitidos a ia justicia
ordinaria, abandonan el proceso y son declarados rebeldes;, suspendiendo su
procesamiento penal?. Todo procesado militar es declarado mediante memorando en
situacion de Disponibilidad letra "E”, sin cumplir otra tarea que defenderse en el juicio
durante dos anos La presente observacion es un problema que 10s Jueces Militares no
han debatido lo suficiente, para esbozar soluciones, y que colocara a los Comandantes
de Fuerza en situaciones no previstas en la norma vigente.

9). El procesado puede gozar o no de libertad provisional

Conforme a los requisitos de ley se concedera 0 no este derecho. La negativa de
libertad no tiene recurso de apelacion, s6lo corre la consulta al grado supenor.

10). Consulta de la sentencia
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Dictada y leida la Sentencia de primer grado, con asistencia obligatoria de las partes, si
no es apelada en la misma audiencia o en ¢l plazo de las 24 horas siguientes; el
presidente remite todo lo obrado, en ¢e! grado de consulta al tribunal de apelaciones, no
existiendo procedimiento militar especifico para desarrollar la consulta, bajo orientacion
del Auditor se acude al auxitio supletorio del procedimiento de consulta ya derogado
del procedimiento penal ordinario, con facultades amplias inclusive mayores al de la
apelacion.

En Consulta se puede revocar, confirmar, modificar la sentencia, recibir mas pruebas,
anular obrados y revisar todo lo obrado.

Sobre este particular hay debate interno, acerca de mantener o no la consulta; quienes
son contrarios a eliminarla justifican su posicion en razén de la desconfianza sobre la
idoneidad de las personas que comgponen los tribunales de primera instancia. Los
detractores de la consulta consideran que mantener esta institucion inguisitiva, es
retroceder siglos.

11). Sentencias con doble resolucién

Se ha constatado muchos casos con dos resoluciones. por ejlemplo resclviendo por
absolutoria del delito de desercion, pero calificando la conducta como Falta
Disciplinaria simuitaneamente. Un contra sentido a la unicidad de la Resolucion para
un imputado procesado por un sélo delito.

12). El plenario es la primera instancia.

Durante el plenario se hace la valoracion de los hechos, es el primer juzgamiento,

concluye con la primera sentencia.
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2, Fase de los medios de impugnacion o del Tribunal Supremo de Justicia

Militar: Tiene dos instancias :

Apelacion y Consulta; a través de la Sala de Apelacion y Consulta.

Casacion y Nulidad, a través de la Sala de Casacién y Unica Instancia,
a. Apelacién y Consulta: Organizado por los siguientes miembros:
- 01 Presidente ---- el Vocal mas antiguo.
- 03 Vocales ---- Coroneles o Generales de las tres Fuerzas.
- 01 Auditor Militar ---- Mayor o su equivalente en las otras Fuerzas.
- 01 Fiscal Militar ---~ Teniente Coronel o Coronel.

01 Secretario de Camara ---- Capitan o Mayor.
La funcidn principal de la Sala de Apelacion y Consulta, es conocer en el grado de:
Apelaciones o de Consulta las sentencias y libertades provisionales resueltas por el
Tribunal de Primera Instancia; ademas de conocer y resolver recusaciones colectivas
contra el Trnbunal Inferior y conflictos de competencias suscitados por el Tribunal
Ordinario contra ef Tribunal Plenarial.
b. Caracteristicas
1).  Constituye un Tribunal de segunda instancia
Se aplica un segundo juzgamiento de la causa, valora nuevamente |os elementos de
hecho y derecho, ya valorados en el plenario; fase genuinamente representativa del
sistema procesal inguisitivo.

2). Tiene facultades de tribunal de hecho
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Si el Tribunal cree necesario a afectos de establecer conviccion, mas elementos de
prueba, puede por si 0 por comision recabar mas pruebas, de reciente obtencién; tanto
en consulta como en apelacion se pueden pedir méas pruebas.

3). Resoluciones ejecutoriadas

La Audiencia Publica para escuchar a las partes apelantes, tiene caracteristicas
propias y diferentes a del plenario: a). Permite intervenir por una sola vez a las partes:
b). No existe lugar al debate, expuestas las fundamentaciones, y presentada copia de
las mismas se clausura {a Audiencia y pasa a resolver el Auto de Vista en sesion
reservada; con el que se notifica a las partes, si no es impugnada se ejecutoria en los
cinco siguientes dias; si es impugnada de Nulidad o Casacion, es elevada a la
instancia superior inmediata.

C. Casacion y Nulidad.

La norma establece como un nuevo procedimiento para analisis y resolucion de
cuestiones unicamente de puro derecho formal o Nulidad, y de derecho material o
Casacion; empero con frecuencia es convertida en una tercera instancia o un tercer
juzgamiento de hecho.

Salvo excepciones el personal de vocales no es idéneo; por lo gue (as resoluciones no
tienen valor jurisprudencial.

Los operadores de justicia carecen de responsabilidad de sus actos cuando éstos
perjudican al imputado, tanto mayor cuando se lesiona intereses economicos del

estado.
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No cuenta con un procedimiento de fiscalizacion sobre resoluciones antijuridicas, salvo
los ocasionales recursos extraordinarios de Habeas Corpus y de Amparo
Constitucional, tramitados en los estrados judiciales ordinanos.

La propia norma dispone la irrecusabilidad de los miembros de ésta sala®, caso Unico
en la norma de Bolivia, donde inclusive los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia son recusables; esto genera imparcialidad en las decisiones del juzgador en

perjuicio del estado o del imputado.

3. De la Revision, de la rebaja de pena y de la libertad condicional

La resoiuciones de revision no tienen valor de jurisprudencia para cumplir efecto
educativo y de aplicacion obligatoria por parte de los vocales militares en el ejercicio
novel de las funciones. Esto debido a que no existe un adecuado seguimiento ni

publicacidn de los fallos, que pudiera servir de guia jurisprudencial.

D. ORGANOS COADYUVANTES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

MILITAR
s Auditores militares
» Ministeric publico militar.
1. Auditores militares
Son oficiales superiores det cuerpo juridico militar, emiten dictdmenes, son sugerencias

verbales o escritas para uso del tribunal, referidas a: a). Asuntos de interpretacion y

(44): codigo de procedimiento Penal Militar, Art.58 " E1 presidente del
Tribunal Supremo de Justicia Militar, y los miembros de la Sala de
Casacion y Unica Instancia son irrecusables™.
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aplicacion de las leyes y cuando el tribunal pida su opinidn. b). Concurrir a todas las
audiencias para ilustrar los debates y proponer la resolucion que corresponda. c).
Dictaminar en conflictos de competencia y recusacion de tribunal inferior. d). Asesorar
al secretario en la redaccion de Autos y Sentencias.

a. Caracteristicas del cargo y de la funcion

1). Integran los tribunales de justicia militar: Tienen igual derecho y prerrogativa
que los vocales pero sin derecho a voto. No es su funcion interrogar a los imputados,
empero acostumbran hacerlo en los debates del plenario.

2). Tienen independencia de criterio

La libertad de opinidn del auditor en la ley, esta distorsionada por la practica y depende
mas de su personalidad, sumado al conocimiento de las leyes y su trayectoria
profesional, para que tos vocales puedan respetar y apoyarse en sus opiniones; salvo
excepciones, las opinones de los Auditores son objeto de manipulacion por los
Vocales de cada Sala. Son casos aislados los Vocales y Presidentes que permiten
dictaminar en el marco del respeto a su funcién; de modo similar son excepciones los
Auditores iddneos de opiniones confiables y responsables.

3). Funcidon imprescindible

El Auditor cumple una funcién gue no se puede prescindir para el trabajo que
desarrollan los tribunales militares, esto debido a que estan constituidos por Vocales
militares legos en el derecho. De la relacion Vocales-Auditor en el marco de respeto y
conflanza mutua; donde ambos estén convencidos de la seriedad del trabajo de
administrar justicia, dependera ta calidad y confiabilidad de las resoluciones finales;

Sentencias, Autos de Vista y Autos Supremos.
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El Auditor debe ser un profesional altamente calificado: Conacedor y estudioso de las
leyes, preocupado de su formacion y actualizacion permanente, de trayectoria
profesional y buen ascendiente, de probada honestidad y consciente de su
responsabilidad; en suma poseer virtudes ético-morales; esta bateria de cualidades
positivas, si bien no son garantia para crear convencimiento en los Vocales militares,
empero puede ser factor de disuasion a intentos de manipular la ltbertad de la opinion
del auditor.

4). Designacion por los Comandos de Fuerza.

Son designados por los Comandos de cada Fuerza o por el Comando en Jefe, del
mismo modo que todos los funcionarios de los Tribunales Militares para el ejercicio
temporal del cargo. En teoria debe ser personal profesional y moralmente
seleccionado; empero en la practica sucede lo contrario, salvo excepciones.

5).  Sonirrecusables.

La ley prohibe recusacion del Auditor® 'porque simplemente opina no resuelve; no
prohibe la posibilidad de su excusa de oficio.

8).  Pertenecen al Cuerpo Juridico Militar.

El Cuerpo Juridico Militar es un érgano establecido en la ley “”, empero no tiene
estructura real, no esta organizado, ni tiene regulacidén reglamentana organizada y de
funcionamiento; en definitiva no es mas que una ficcion legal.

7).  Son autodidactas y empiricos.

(45): Ley de Organizacidon Judicial Militar, Art. 62"Los Auditores no podran
ser recusados por ninguna causa”. _ N

(46): Cuerpo Juridico Militar, Art. 89 al 96 de 1a Ley de Organizacion
Judicial Militar.




Como el nombramiento recae en algun oficial abogado, este aprende la funcidon de
asesorar, enfrentandose con los casos concretos, generalmente con graves tropiezos
iniciales, el ejercicio empinco del cargo es la base de su transformacion de militar
abogado en Auditor, no existe ninguna escuela de formacion y especializacion para
Auditor Militar, su escuela es la practica cotidiana. Los cursos de especializacion en
derecho penal son dictados por universidades privadas o estatales, por tanto onerosos;
la Institucion militar no fomenta cursos de actualizacion ni de capacitacion en materia
penal.

8). No existe una carrera profesional judicial.

Al no existir la carrera profesional de la judicatura militar, carecen de todo estimulo para

mejorar profesionalmente en la especialidad, y buscar ser mas competentes.

2. Ministerio publico

Al igual que el Auditor Militar esta sujeto a las contradicciones de la ley que le otorge
independencia y al mismo tiempo reata su pertenencia a la Sala de Vocales™”.

a. Caracteristicas principales.

1). Representa al estado y a las Fuerzas Armadas.

El Ministerio Publico Militar esta representado por los Fiscales Militares, para defender
al: Estado, a la sociedad y a las Fuerzas Armadas ante los Tribunales Militares.

2). Ejercicio de la accion penal, sin procedimiento.

Es otra adaptacion que la norma militar hace de la norma ordinaria, pero como en

todos los casos de manera muy incompleta. La Ley Organica de la Fuerzas Armadas,

(47): Art. 37 “La sala de casacién u Gnica instancia esta constituida_por
el ?residentel cuatro vocales, el auditor general, el fiscal militar
y el secretario de camara”, Ley de Organizacion Judicial Militar.
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la Ley de Organizacion Judicial Militar y el Codigo de Procedimiento Penal Militar

vigentes, tienen demasiados vacios en este aspecto, apenas contienen ligeros

enunciados procedimentales insuficientes para sustentar la funcion del Fiscal Militar;
contrariamente el nuevo Codigo de Procedimiento Penal comun y la Ley Organica del

Ministerio  Publico, regulan suficiente y ampliamente las obligaciones, facultades,

derechos y limitaciones del Fiscal.

3). La funcion del Fiscal Militar tiene muchas limitaciones.

a). No tiene facultades para iniciar en ningun caso una investigacidon de oficio,
desarrolla su trabajo de manera impuesta en todas las instancias del
Juzgamiento.

bj. interviene solo a partir del plenano, continda en apelacion y en casacion.

c). No cuenta con apoyo de Policia Técnica Judicial, ni de un Instituto de

Investigacion Forense, es asistido solo por la Policia Militar que no es tecnica en

investigacion, distrayendo sus tareas especificas y dentro sus limitaciones coadyuva en

la captura de sospechosos, detencion y vigilancia de los reos. En la investigacion
misma el Fiscal Militar actua practicamente sélo; salvo casos excepcionales cuando
por la gravedad def mismo se recurre al favor de los 6rganos de investigacion ordinaria.

d). La ley no contempla personal bajo su dependencia: auxiliares u otros.

e). No tiene facultad para fiscalizar los actos de los fiscales inferiores, los fiscales

de cada instancia actuan sin relacion de dependencia.

4). No es responsable de sus actos.
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No existe un procedimiento para determinar responsabilidades derivadas de sus
acciones u omisiones contrarias a la ley, particularmente cuando se trata de dafio
econdmico al estado.

5). No es recusable.

Por mandato la propia norma

6). Regularmente el nombramiento recae en personal no idoneo.

Para el cargo son designados oficiales que cumplan el requisito del grado de Teniente
Coronel o Coronel en lo posible abogados, en caso contrario se designa a estudiantes
de derecho, cuidando que estos tengan el grado militar requerido. No se exige pruebas
de capacidad ni de honestidad.

7).  Son autodidactas y empiricos.

Lo mismo que los Auditores, estos aprenden el trabajo de Fiscal, enfrentandose de
manera empirica, cometiendo muchos errores en el camino. La posibilidad de
capacitarse y mejorar su nivel esta limitado a sus propios ingresos y a su voluntad. La
institucion militar, no prevé estimular la capacitacion de los Fiscales Militares; contrario
a lo que sucede con los Fiscales del sistema ordinario.

8). No existe una carrera profesional de Fiscal Militar.

Es posiblemente la mas grave limitante, que genera desaliento, entre quienes desean
realizar una verdadera carrera profesional de Fiscal Militar, por lo que su trabajo esta
signado de sacrificio vano y mediocridad, con investigaciones incompletas, pobres y
apaticas a falta del estimulo de una carrera profesional, que les otorgue, seguridad y
continuidad en el escalafon de esta especialidad; a similitud de los Fiscales del sistema

ordinario.
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9). Ministerio Publico Militar, sin Ministerio.
A partir del 20 de febrero del 2001 ya no pertenecen a la estructura organica del
Ministerio Publico unico del estado, dejando al Fiscal Militar en una situacién flotante

confusa, empero que sigue funcionando.

E. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA JUDICIAL PENAL

COMUN
La organizacion del sistema judicial penal de Bolivia, se enmarca en las disposiciones
generales de la parte organica de la Constitucion Politica del Estado, referido la Poder
Judicial con sus tres componentes: Corte Suprema; Tribunal Constitucional y Consejo
de la Judicatura.
1. TRIBUNALES COMPETENTES:
a. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: A través de la Sala de lo Penal, con
atribuciones para conocer: Recursos de Nulidad o Casacion de tos Autos de Vista de
tas Corles Superiores de Distrito en procesos penales y de sustancias controladas;
Recursos de Revision de Sentencia condenatona ejecutoriada y resolver ias solicitudes
de extradicion.®?
b. CORTES SUPERIORES DE JUSTICIA DISTRITALES: Conocen vy
resuelven:
recursos de apelacion incidental, apelacion restringida segun el procedimiento penal,

excusas y recusaciones de los jueces unmipersonales de primera instancia y de

ejecucion penal; y los conflictos de competencia.

(48): Ley de Organizacién Judicial del 18 de febrero de 1993, Art. 48 sobre
Ta composicion de la Corte Suprema y Art. 59 de las atribuciones de
Ta sala de 1o Penal.
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c. TRIBUNALES DE SENTENCIA: Integrados por dos jueces técnicos vy
tres jueces ciudadanos, seran competentes para conocer y resolver juicios en delitos
de accion publica.

d. JUECES DE SENTENCIA: Competentes para conocer y resolver: Juicios
en delitos de accion privada; en delitos de accién pUblica cuando la pena corporal no
sea supenor a cuatro anos; el procedimiento de la accidn reparadora del dano civil y
recursos de Habeas Habeas planteados a ellos.

e. JUECES DE INSTRUCCION' Son competentes para: Controlar la
investigacion; emitir criterios de oporiunidad; tramitar el proceso abreviado; suspender
el proceso a prueba;, homciogar la conciliacion; sobre solicitudes de cooperacion
judicial internacional; sobre incautacion de bienes; y resolver Habeas Habeas.

f. JUECES DE EJECUCION PENAL: Con afribuciones tales como: El
control de fa ejecucion de las sentencias ejecutoriadas, la resolucion de las libertades
condicionales y las revisiones de las sanciones impuestas durante la ejecucion de la
condena.

Los jueces o Tribunales son asistidos por los SECRETARIOS en el cumplimiento de
sus actos, esta organizacion y funcionamiento esta descrito en el Procedimiento Penal
Comun®¥

No cabe duda el sistema judicial militar, ha quedado en el esquema organizativo y de
funcionamiento lapidariamente inquisitivo, donde no tiene practicamente punto de

contacto con el sistema penal comun que se descnbid.

(49): Aart. 50 al 56 de la Ley No. 1970 del 25 de marzo de 1999. Referido a
los Tribunales competentes en materia penal.
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Sin necesidad de asegurar que este modelo es el mejor, puedo afimar que el hecho
de contar con una Institucion como: el CONSEJO DE LA JUDICATURA, que regula la
CARRERA JUDICIAL, le hace mas profesional y mas creible; descontando totaimente
que finalmente quienes haran que el sistema funcione o no, sera elemento humano,
empero prima la exigencia natural de los operadores de justicia que necesitan
desarrollar sus funciones con la seguridad de que no seran removidos por cualquier
motivo vano y este garantizado hacer carrera en profesional como operador de justicia.
La inexistencia de esta garantia, constituye una desventaja estructural como ocurre
con la organizacion del sistema judicial militar.

Similar consideracion es valida al razonamiento del escalafdén de quienes hacen carera
en el MINISTERIO PUBLICO , que a través de su norma organica tiene detalladamente
regulado la CARRERA PROFESIONAL DEL FISCAL®Y

F. ORGANIZACION DE SISTEMAS JUDICIALES MILITARES COMPARADQS {

apendices del 1 al 3 del ANEXO "FOXTROT")
La mayoria de los estados latinoamericanos entre ellos: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Peri Venezuela. tienen un sistema judicial militar que forma parte del Poder
Judicial, a través de una Sala de lo Militar insertada en la maxima instancia judicial, con
diferentes nombres en cada pals cumpien funciones similares; administrar justicia
especial con jurisdiccion para el ambito castrense. Sin duda el modelo Espanol ha sido
referencial para los sistemas judiciales militares por la simple razon de herencia cultural

linglistica, y normativa de la peninsula.

(50): Ley Organica del Ministeric Piblico No. 2175 del 13 d febrero de
2001, Art. 87 al 96; del Sistema de la Carrera Fiscal.
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TRARVETL £

De las dos formas generales que presentan la reherida Sala de Io Militar, una esta
conformada solamente por magistrados civiles 0 como el caso de Espana por cuatro
magistrados de la carrera judicial y cuatro de | cuerpo juridico militar, modelo que se
muestra mas solido y equilibrado; y que definitivamente estimula la formacion
especializada en el campo militar jurisdiccional.

Es importante destacar la distincién entre la Falta y el Delito y su correlativa entre
Sancion Disciplinaria y Pena. La Falta Disciplinaria esta descrita en el Reglamento de
Faltas Disciplinarias y sus Castigos No. 23®", Resolucién del Poder Ejecutivo por
tanto, la Sancion Discipiinaria impone todo militar a nombre del Presidente de la
Republica como Capitan General de las Fuerzas Armadas de Bolivia. Para delitos se
rige por el principio nulfum cimen nulla poena sine lege, y las penas las imponen los
Tribunales Militares y no el Presidente.

En Algunos paises como la Argentina la distincion entre Derecho Penal Militar y
Derecho Disciplinario, es todavia un elemento de debate, ro siendo uniformemente
aceptada. Lo propio sucede con la teoria sobre la autonomia o no del Derecho Penal
Militar, para Ricardo Nunez el Derecho Penal Militar “no es mas que un sector del
Derecho Penal Disciplinario®?: por el contrario Colombo plantea que el Derecho Penal
Militar basa su autonomia en la naturaleza especifica de los bienes e intereses que
protege, ilustra su planteo afirmando “Aufonomia en la materia que consideramos,
debe pues, traducirse por sustantividad, especialidad, o especificidad del derecho

Penal Miltar EI Derecho en uno: Todas sus ramas nacen y se reconducen al tronco

(51): Resolucidn Suprema No. 181303, dei 24 de agosto de 1976; en 58
articulos regula las faltas graves y las faltas leves y sus sanciones
respectivas, para el persona? militar en cada grado jerarguico.

(52): NUNEZ Ricardo C., berecho Penal Argentino, Tomo T editorial Garay,
Buenos Alres, 1987, prag. 33



comun, pero, unos antes otros después, han venido adquinendo individualidad propia a
medida que la definida y creciente especialidad de sus materias tornaba incompatible
el estudio, hasta entonces conjunto™

Del mismo modo. el Ministerio Publico Fiscal con diferentes denominaciones
dependiendo del pais, son parte inseparable del Ministerio Plblico del Estado, cumplen
la funcion comin a las doctrinas de occidente; representar al estado y la sociedad,
velar por la estricta aplicacion de las leyes y promover la accion penal. Los funcionarios
que prestan servicios en esta area, son fiscales preferentemente especializados en
materia militar; sin embargo no excluye la posibilidad que puedan asumir fiscales sin

expenencia en delitos tipicamente miltares.

G. BASES DOCTRINALES.

La revolucion francesa tuvo la virtud de ubicar al Derecho Penal como parte integrante
del Derecho Publico, donde el Estado asumio la facultad de monopolio unico de la
potestad de sancionar. Esta perspectiva tedrica aceptada mayoritariamente por los
estados modernos, no sin algunas variantes en el concepto y la forma de aplicaras;
que no diferencian sino aspectos formales. Ef Derecho Penal , como el Derecho de
punir la conducta del sujeto en hecho punible a través de un Juez facuitado para
determinar sanciones corporales, ademas de otras sanciones como medidas
correccionales y de seguridad orientadas mas bien hacia la peligrosidad del autor y que

no tienen como presupuesto ia posibilidad de un reproche por la culpabilidad ®¥

{53): cOLOMBO cCarlos 1., E1 perecho penal Militar y la pisciplina, Buenos
Aires-Argentina, 1953, Pag.57-58.

(54): MAURACH, ZIPF y GOSSELS, Derecho Penal, Parte I., Teoria General del
derecho penal y estructura del hecho punible, Buenos Aires 1994, Pag.
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En este marco general, se afinca y desarrolla el derecho penal especial militar, que
esta lejos de poder sostenerse autbnomamente, empero que esta misma posibilidad
carece de sentido practico en razon de los destinatarios del alcance de las normas
juridicas militares son un sector humano especifico de la sociedad: Los militares,
soldados y personal que sin ser necesariamente militar de profesion, por el hecho de
prestar servicio militar temporal o pertenecer laboralmente al ramo de |a defensa, estan
inmersos en Ja posibilidad de incurrir en tipos penales de naturaleza estrictamente
castrense u ordinaria; situacion que engloba la eleccion de la competencia que sera
determinada segun diversos criterios: De oportunidad, de valor del bien juridicamente
protegido, del acuerdo entre el Fiscal ordinario y militar; y de otros aspectos propios del
hecho y del momento.

El Derecho Penal Militar, y la organizacion Judicial militar, cumpien una funcion
social® otorgando seguridad al desenvolvimiento de esta numerosa agrupacién de la
colectividad de un estado soberano. La seguridad juridica como tal es la aspiracion
formal y sustantiva del derecho penal militar y la estructura organizativa para
operacionalizar la administracion de justicia, esto es la defensa social, tutelando los
bienes juridicos castrenses que en definitiva son valores colectivos, en razon de que
las Fuerzas Armadas son instituciones creadas para servicio a la sociedad, por tanto la
norma especial derivada de la norma general, protege iguatmente el bien juridico

colectivo.

210.
{55). ZAFFARONI, Eugenio Raul, MANUAL DI DERECHO PENAL, Parte General,
editorial Cardenas, ciudad de México, 1.991, Pag, 104.
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Resulta contextualmente aceptado para el Sistema Judicial Militar, la intima relacién
entre proceso penal y derechos humanos. Referencia que aprendi6 aceptando la
regulacion de los Tratados Internacionales sobre esta materia®®. Ej rango
constitucional otorgado a estas normas, permiten aplicacion su preferente aun en
situaciones de conflicto con las leyes internas, se aplica la norma internacional. El
Estado boliviano es suscriptor de los Tratados, Convenciones, y Declaraciones de las
Naciones Unidas, y Regionales sobre Derechos Humanos.

Procedimentalmente es interés el manejo teorico y practico del concepto de Extradicion
por delitos militares merece atencion pues a decir de Jiménez de AsUa, suele negarse
casi siempre la extradicion de los militares acusados de delitos militares, por ser
asimilables a delincuencia politica™”. Sin descartarse plenamente este criterio, existen
en la actualidad casos concretos de extradicion de militares ligados a delitos de
genocidio, torturas u otros.

El fin de la pena para la teoria correccionalista es la rehabilitacion del condenado de la
sociedad civil; en el sistema penal militar boliviano no tiene cabida; por mandato de la
propia norma, determinando para el militar ademas de la condena corporal, la sancion
de Baja o Retiro Obligatorio del militar. Las sanciones penales son definitivas, el sujeto
pierde su calidad de militar definitivamente; el fin de la pena no busca la rehabilitacion
del condenado. El Derecho Penal Militar boliviano y el de la mayoria de los estados, es
un Derecho eminentemente sancionador, puramente punitivo; que busca a través

de las sanciones penales ejemplares, reforzar la disciplina militar. Este es un elemento

(56). EDWARDS, Carlos Enrrique, Garantias Constitucionales en Materia Penal,

Buenos Aires, 1996, Pag.10. ) o
(57): JIMENEZ DE ASUA Luis, La Ley y el Delito, curso de dogmatica penal,
editorial Andrés Bello, Caracas, 1.945, Pag.228.
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absolutamente diferenciador, con el concepto tedrico del fin de la pena del condenado
en el sistema ordinario. Existen Estados sin embargo que mantienen una aplicacion
dual de este aspecto.

La Norma penal militar boliviana esta afiliada a la Teoria del Dominio del Hecho, que
hace diferenciacion entre autores y participes, distinguiendo cuatro tipos de
participacion criminal: Autores, Autores mediatos, autores por omisién y complices. .
El delito militar, al igual que el delito comun. es: Una accion tipica, antijuridica y
culpable, como sostienen las Escuelas: Clasica, Neoclasica y Finalista del delito; sin
embargo la doctrina boliviana no acaba por afirmarse en ninguna de las orientaciones.
Sin embargo considero que esta mas proxima a la Escuela Finalista en cuanto que /a
accion humana como ejercicio de actividad final, al ser la accion acontecer final no
solamente causal, mediante el cual el hombre gracias a su saber causal, puede prever
dentro de ciertos limites las consecuencias posibles de sus actos® Ante esta
precision el contenido material de la antijuricidad, no es suficiente que ponga en peligro
o lesione el bien juridico, sino gue esta debe estar desaprobada por le ordenamiento
juridico, siendo necesario la presencia del desvalor del resultado y desvalor de la
accion’®?

Otro aspecto que deja en orfandad a la doctrina y la propia norma penal militar
boliviana, es al ausencia de regulacion expresa para los militares que actuan en casos

de Estado de Sitio declarado formalmente; de estos hechos sueien derivarse

(58): BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; ARROYO ZAPATERO Luis; lecciones
de pDerecho pPenal General, Editorial Praxis S.A. Barcelona, 1991, Pag.
247. Relacionado con los Art. 17 al 20 de la parte general del Coédigo
penal Militar boliviano.

(59): AGUDELO BETANCUR Nédier, Curso de Derecho Penal, Ediciones Nuevo
Foro, Bogota, 1998, Pag.64.

(60): MUNOZ CONDE Francisco, Teoria General del Delito, Editorial
Temis S.A. Bogota, 1999, Pag.68.
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problemas penales posteriores contra los militares involucrados en acciones de

diversas. Espara®”

y otros Estados regulan de manera expresa la competencia de los
Tribunales Militares a los supuestos de Estado de Sitio.

Retroalimenta fo sefialado, el desarrollo de la doctrina que esta permitiendo el
desarrollo de fa tipicidad en su triple funcion®: Funcion de garantia: funcion
cualificativa de los demas elementos del delito y la funcion de determinacion del tipo
penal particular; aspectos que van perfeccionando [a tipicidad

El contenido particular del Derecho Penal Militar, no proviene del hecho de que el
sujeto activo de las infracciones sea un militar, sino de ia especial naturaleza de los
bienes juridicos tutelados®: £l honor militar, 1a discipling, \a valentia, la eficiencia en el
servicio militar; elementos indispensables para que las Fuerzas Armadas puedan
cumplir la funcion que les corresponde en la organizacion dei Estado,

El Ministerio Fiscal, a decir de Montero Aroca, contiene dos palabras que
desaforfunadamente no da una idea real de lo que esta Institucion significa, la
denominacion tradicional que estaba relacionada con los deltos a la hacienda publica,
se mantiene aunque en |2 actualidad, nada tiene que ver con el fisco. Lo que esta claro
es que no es parte del Poder Judicial, tiene autonomia organica y funcionalmente; con
u;t Fiscal General como maxime Reprasentante del Ministerio Publico del Estado , un

Consejo Fiscal, y una organizacion de Fiscaies en mayor numero descendiendo en fa

{H1): MONTERD AROCA, J.; ORTELL RAMQS, M.; GOMEZ COLOMER,
MONTON REDONDO. A - Derecho Jurisdiccionat L., Parte General Editorial
M3 Barcelona-Tspana, 1994 Pag, 47,48, 192 al 196

(62): FONTAN BALLESTRA Carlos, Tratado de Derecho peral, Temo II, Parte

General, Editorial abeledo-pPerrot, Buenos Aires 1991 pag. 27, 28.
{(63): coLoMBO Carles 3., £l verecho Penal Militar y 1a Disciplina, 8uenos

Aires-Argentina, editorial Abeledo, 1953, pPag.1l a 29.
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columna vertical jerarquica de estas autoridades, con denominaciones similares o
diferentes en cada pais. La funcion o mision general que se le atribuye, es la de
promover fa accion de Ia justicia.

Los principios gue mueve al Ministeno Publico son igualmente aceptados de manera
general:

- Principios Organicos: Unidad y Dependencia. Unidad porque el Ministerio Publico
es Unico para todo el Estado. Dependencia externa del poder ejecutivo; y dependencia
Interna por su organizacion jerarquica, donde el Fiscal General puede impartir ordenes
via jerarquica al Fiscal Jefe de cada érgano, para que estos a su vez ordenen a sus
subordinados

- Principio de actuacioén: De la /mparcialidad y de la Legalidad, actuar sujeta a la
Constitucion y a las leyes.

La carrera Fiscal es un cuerpo unico organizado jerarquicamente, que regula las
modalidades de ingreso. Ascensos y destinos. Es el modelo dominante de los Estados
actuales incluyendo el boliviano, en cuanto a la organizacion y funcionamiento del

Ministerio Publico;

H. LA ORGANIZACION JUDICIAL MILITAR: NUCLEO DEL PROBLEMA.

Las multiples observaciones anotadas, son reflejo de conductas y acciones, centradas
precisamente en la base del sistema que es |la organizacién judicial militar, estructura
celular compuesta por hombres, militares de profesion especializados en el arte de la
guerra, gue han ejercitado su profesion por mas de dos décadas en funciones de

mando de tropa militar, conduccion de embarcaciones navales © aeronaves,
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administrativas, de apoyo logistico, planificaciones militares, tacticas y estrategias; pero
finalmente absolutamente ajenos al mundo de la administracion de justicia; de repente
se encuentran cumpliendo la funcion de Juez Militar dependiendo totalmente de la
calidad del asesoramiento de los abogados militares que cumplan las funciones de
Fiscal Militar, Auditor Militar y Secretario de Céamara; empero tan pronto aprenden los
elementos basicos de administrar justicia, nuevamente son cambiados de destino,
enviando a otros tantos nuevos como pasajeros en transito, para repetir el ciclo en un
sistema cuya caracteristica es la temporalidad de la funcién, y la ausencia de
carrera profesional de judicatura militar, y de carrera fiscal.

Este es el ambito de organizacion y funcionamiento real y cotidiano del sistema judicial
militar actual de Bolivia, por esto no es posible esperar otra cosa que sus resultados
altamente cuestionados; como confirman un porcentaje aproximado al 100% de los
encuestados miembros de las Fuerzas Armadas, trabajo que es desarrollado en el

proximo capitulo.

l. INSTITUCIONES DE LA LEY ORGANICA JUDICIAL MILITAR QUE

GENERAN HECHOS ANTIJURIDICOS.

Segun el diagnostico, se generan en las siguientes fases
Fase del Sumario Informativo, sin defensa tecnica.

- Fase de la emision de Autos por las autoridades militares, y los vacios en la ley |
permiten Selectividad de los Sumarios que deben ir o no al procesamiento,

generando impunidad.
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- Fase del Plenario, juicio inquisitivo, con jueces jerarquizados, sin independencia
y ausencia de imparcialidad.

- Fase de Apelaciones: Juicios en Consulta, y doble juzgamiento de hecho.

- La fase de Casacion y Revision: con miembros irrecusables por la propia ley.

En ninguna fase existe procedimiento para investigar conductas de Prevaricato a veces

flagrantes de los administradores de justicia militar, esto coadyuva a afirmar su aura de

impunidad y de irresponsabilidad. Argentina coherente con las normas generales

tipifica el prevaricato® de los jueces y tribunales militares

(64): SOLER Sebastian, Derecho Penal Argentino, Actualizado por BAYALA
BASOMBRIO, Manuel A., Editorial Tea, Buenos Aires, 1992,Pag. 270.
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CAPITULO IV

DE LAS ACTUACIONES ANTIJURIDICAS EN CASOS REALES

El presente, es una radiografia de la estructura ¢sea del sistema judicial militar; a
traves de los casos reales que se ilustran se busca hacer mas entendible, como actia
el funcionario promedio en la practica enfrentados al caso concreto: Juzgar, procesar,
resolver, dictaminar, requerir, o decretar segun la autoridad que le corresponda; estos
hechos permitiran evaluar y afirmar con objetividad, que el nucleo del precblema judicial

militar esta en su organizacion actual.

A. AUDIENCIA PUBLICA DEL PLENARIO MILITAR; UN MODELO INQUISITIVO

DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Se inicia de manera similar a una audiencia judicial comun, a cargo del Presidente: la
variante se da cuando los Tribunales Militares deben recibir declaraciones confesorias,
testificales, periciales o solo declaraciones informativas, en esta circunstancia los
Vocales hacen uso de su derecho de preguntar a los interrogados lo que crean
conveniente, es cuando se practican verdaderos excesos de este derecho,
normalmente en contra del imputado, a veces de los testigos, inclusive de los peritos y
dei Fiscal Militar.

Para este objeto los Vocales se proveen de antecedentes personales, profesionales y
disciplinarios del imputado, ingresando a la audiencia con una carga probatoria mental

para condenar o absolver, muy evidente en las preguntas tan fuertemente acusadores,




fque es dificl diferenciar con fa tarea del Fiscal. Sucede o contrano en oS casos en que
ingresan a la audencia decididos a salvar al imputade, y pasan por alto hechos de
evidente culpabidad. no intervenen con preguntas. o se limitan a destacar aspeclos
favorables del imputado

El Auditor como onentador en la comecta aphcacion del derecho, en un sisiema
tan dependiente como el presente, hace lo mismo que ios Vocales, ejercitando su
derech0 a preguntar ya a favor o en contra del imputado
- Suslen ser pocas las audiencias en el pienano militar celebradias con respeto al
detwdo proceso y sus prncpos, donde e Fiscal acusa, e /mputado se defiende vy los
vocakes miltares escuchan como mediadores del proceso ¥ Nno come parles

La relacon de los tres suetos procesales clasicamente entendda en la

sigwente iusiracion tnangular
CUADRO NRO. 3
RELACION PROCESAL NORMAL

[2ex] [«

0): Organo jurisdiccional compuesto por Vocales y Jueces Militares.
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MP: Fiscal Militar, mas querellante y parte civil.

I: Imputado del delito.

El drgano jurisdiccional compuesto por Jueces y Tn'punales, se ubican en la cuspide
del centro del triangulo, y en los extremos de la base el Ministerio Publico, junto al
querellante y ta parte civil en oposicion al imputado en el ofro extremo de la base, esta
evolucion que habia dejado atras el modelo inquisitivo de hacer justicia, no esta vigente
en los Tribunales Militares bolivianos, donde se actua al vaivén de prejuicios y
antecedentes a favor 0 en contra de los imputados, convirtiendo la relacion procesal
triangular, en una figura deformada comespondiente mas bien a una relacion
cuadrilatera, conforme a la siguiente ilustracién:;

CUADRO NRO. 4

RELACION PROCESAL DEFORMADA

Donde el 6rgano jurisdiccional militar no es un arbitro imparcial del proceso, y se ubica
segun el caso, en cualquiera de los vértices extremos del lado superior del cuadrilatero,

ya coadyuvando con el Ministerio Publico, ya apoyando al imputado.
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1. Principios vulnerados

Se rompe el principio de la imparcialidad, por tanto el principio del debido proceso y de
la legalidad; falta independencia, al existir en muchas casos, un preacuerdo de los
Vocales para perjudicar o beneficiar a las partes; preacuerdo no escrito, de un sistema
donde prima la jerarquia militar, antes que el derecho.

Al respecto, existe un informe explicativo muy ilustrativo del Ministerio de Justicia,
dirigido a los Tribunales Militares, analizado en el capitulo referente al cuestionarmiento

al sistema judicial militar desde la optica de la sociedad civil.

B. AUTO SUPREMO No. 021/00: DESCONOCIMIENTO DE LA

JURISPRUDENCIA Y NORMA SUPLETORIA.

Mediante el cual la Sala de Casacion y unica instancia devuelve obrados a la Sala de
Apelaciones y Consulta, anulando actuaciones hasta fojas 500 de la celebracion de
Audiencia Publica, fundado en el hecho de que el imputado apelante no estaba
presente en dicha audiencia. El Tribunal de Apelaciones radico el Auto Supremo y en
resolucion detallada explicod haber llevado a cabo la audiencia publica sin presencia del
apelante, en aplicacion de la norma supletoria ordinaria ante vacio de la ley militar®”,
disponiendo no suspender la audiencia de apelacion, si el apelante siendo notificado
falto sin justificacion. Asimismo agrega la existencia de jurisprudencia ordinaria y miitar

sobre casos simiiares.

(65): Art 286 Decrelo supremo Nro. 10426 del 02 de abril de 1973, Codigo de Procedimiento Penal
Comuan. sefala "Si el apelante legalmente notificado, sin justificacion alguna no esta presente en
la audiencia, no se suspende la misma. prosigue la audiencia con anogado defenscr de oficio
que lo represente”.




Del analisis, se observa que el Tribunal Superior en exceso de autoridad, arrasé con la
jurisprudencia ordinaria, la jurisprudencia militar, y la aplicacién de 'a norma supletoria
referida en ausencia de una norma militar; este hecho fue posible, se debid a la

inexistencia de mecanismos de responsabilidad de los actos jueces militares.

C. AUTO SUPREMO NO. 31/01: FALTA DE DISCRIMINACION ENTRE

CUESTIONES DE DERECHO Y DE HECHOQO.

Casacion anula obrados para que el Tribunal inferior reponga audiencia de recusacion
de un Vocal de dicha instancia, basado en que en la audiencia llevada a cabo para la
citada recusacion, debia estar el pleno de la sala. E! auto de vista de la Sala de
Apelaciones sobre la Audiencia de Recusacion, indica expresamente que la misma fue
declarada improcedente en razon de las causales de recusa interpuestas por el
'mputado, estaban fundadas en articulos derogados, por falta de cuidado y celo del
abogado defensor, guien acudio a norma inexistente, por tanto al tratarse de una
cuestion puramente de derecho, correspondia pronunctamiento sin votacion, esto es a
la atnbucion solo del Presidente de apelaciones. La instancia supenor hizo omision del
fundamento de derecho del citado Auto v considerd que aun para establecer un hecho
incontrovertible como la cita de articulos derogados, deben ser resueltos hajo el criterio

de vaotacion de los Vocales.

D. CASO NO. 1778: MODIFICACION DE SENTENCIA EJECUTORIADA.

Referda a los delitos de hurto y omision de deberes de ¢inco coimputados declarados

en sentencia absueltos de los tipos penales de referencia, ademas accesonamente
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sefiala porque se abra Sumario Informativo contra el Comandante y Segundo
Comandante de la Umdad Militar para investigar corresponsabilidad de éstos en los
delitos enunctados,; elevada a la instancia superior en el grado de apelacion, esta
instancia revalorando los hechos confirma la sentencia principal y en lo referente al
Sumario Informativo, resuelve para dejar sin efecto; no siendo impugnado el Auto de
Visla y ejecutoriado en ei plazo de iey, es devueito ai Tribunai de origen donde el Vocal
relator encargado de remilr 1a sentencia ejecutoriada al Comando de Fuerza
respectivo para su cumplimiento; le agrega de oficio una clausula, estableciendo que
en relaciéon a la situacion del Comandante y del Segundo Comandante, en reunion del
Tribunal del Personal de la Fuerza respectiva se considere si corresponde o no el
Sumario Informativo dejado sin efecto por el Tribunal de Apelaciones.

La intervencion del Vocal relator extrajudicialmente viola la norma elemental de no
modificar la resoluciones ejecutoriadas por los Tribunales Superiores, adecuando su
conducta en usurpacion de funciones, que a la par de ser delictiva, es causal de
nulidad de lo actuado.

El caso presente no habria sido detectado de no ser que una de (as autoridades al que
le correspondia ascender en grado, observo la nota adicional unilateral del Vocal

relator, omitiendo su deber de respetar la integridad de la resotucion final.

E. CASO No. 2448 (Marzo 2001): PROCESAMIENTO PENAL CON

FOTOCOPIAS SiVIPLES.

Referido a falsificacidon de documentos y usos de estos instrumentos falsos, proceso

penal militar en contra de un funcionario militar y una persona civil, una relacion breve
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de los hechos destaca que el tribunal permanente de justicia militar radicod el Sumario
Informativo con Auto de procesamiento por falsificacion y otros, cursando en obrados
solamente fotocopias simples del certificado militar objeto de la falsificacion; por lo que
el tribunal del plenario inicio el proceso con la confesoria de los imputados y la apertura
de audiencia para debate y vista de la causa; a estas alturas el Presidente de dicho
Tnbunal envid dos oficios al Rector de la Universidad "Mayor de San Andrés" y luego
otro al Director de Asesoria Juridica de dicho centro de estudio, pidiendo le remitan el
original del certificado de libreta militar documento que fue detectado como Ilicito por
las citadas autoridades universitarias, la autoridades universitarias argumentando
razones administrativas y burocraticas del momento no accedieron al pedido judicial
militar; por lo que el Fiscal Militar y el Auditor, emitieron dictamenes en sentido de
proseguir con la causa; llegando al cierre de los debates y la audiencia de conclusiones
donde tanto Fiscal como Auditor pidieron por la Absolucion de los coimputados de los
delitos de falsificacion, fundado en el hecho de que los documentos basicos de la
acusacion eran simples fotocopias no legalizadas, por tanto sin valor legal para acusar
en el proceso penal, el tribunal A Quo de acuerdo a los dictamenes resolvid por
Absolucion y elevo el caso a la Sala de Apelaciones y Consulta en el grado de consulta
de oficio.

En este intervalo cuando el caso esta siendo radicado en la instancia superior, llegé al
Tribunal de origen el certificado militar original, finalmente enviado por las autondades
universitarias, documentos sobre los cuales ya no tenia competencia la instancia
inferior; empero nuevamente el Fiscal y el Auditor aconsejaron por autorizar que éstos

documentos, junto a otros, sean entregados al abogado que solicitd para llevarlos a la
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Policia Técnica Judicial a investigacion grafologica de otro caso ajeno al tramitado en
Apelaciones. Enterada la Sala de Apelaciones de las actuaciones anomalas del Fiscal
Militar y del Auditor, en una nota al Tribunal inferior le ilamo la atencidon en las

siguientes preguntas:

1. ¢, Porque el Fiscal Militar vy el Auditor aconsejaron la radicatoria en esa instancia
de una causa cuya acusacion estaba basada en una fotocopia simple, a sabiendas de
carecer de valor legal en proceso penal, para luego aconsejar por ia absolucion debido
a esta deficiencia?.

2. ¢ El Fiscal Militar porqué en ningun momento requirio porque se inicie causa
penal por los delitos de obstruccion a la justicia, incumplimiento de deberes o
encubrimiento, contra las dos autoridades universitarias que negaron la remision del
documento onginal solicitado?.

3. ¢Porqué una vez llegado et certificado militar original a la instancia judicial
inferior, permitieron que sea remitido a la Policia Técnica cuando 1o que correspondia
era elevar dicho documento a la Sala de Apelaciones, ese momento con pleno
conocimiento y competencia sobre el caso y con todo aquello relacionado al mismo?

A estas interrogantes el Fiscal Militar respondio lo siguiente:

- Aconsejo radicar el caso con simple fotocopias, porque "penso’ que durante el
proceso llegaria et documento original.

- No requirid por iniciar ninguna causa penal contra tas dos autondades
universitarias que estaban obstruyendo la justicia, porque penso firmemente seria una

“falta de tino".
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Es importante ver que para este representante del Ministerio Publico "tener tino”
significa someter la legalidad a la conveniencia, hacer la seleccion de personas contra
quienes si se puede pedir iniciar causa penal; por ejemplo si se hubiera tratado no de
las autoridades citadas sino del jefe de archivos o de cualquier otro personero de cargo
modesto; sin duda alguna el Fiscal Militar hubiera considerado "atinado” requerir el
procesamiento penal a éste funcionano subalterno por no cumplir resoluciones y
obstrurr la justicia.

- No requiro la remision del certificado original al Tribunal Superior, porque creyo
que ei caso al haber sido elevado en el grado de consuita, la instancia superior no tiene
nada que ver con las pruebas y siendo que este documento era una prueba, permitid
fuera desviado a otro destino.

- La explicacion que hace el Fiscal Militar, revela amplio desconccimiento de las
facultades que tiene el Tribunal de Apelaciones, que en grado de consulta ¢ de
apelaciones actua como una instancia de segundo juzgamiento, pudiendo recibir y
pedir las prueba que considere necesarias al esclarecimiento de la verdad, y conforme

ataley.

F. CASQ 1798/98: PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

Auto de procesamiento ordenado por el Comando en Jefe, mediante el cual se
resuelve el proceso penal por hurto presion para acto punible, defraudacion y otros en
contra de un oficial al mando de una unidad miltar de produccion, Auto mediante el
cual simultaneamente se da de baja al imputado; sin embargo dicho Sumaric no es

enviado al Tribunal Permanente de Justicia Miltar para iniciar el procesamiento penal
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correspondiente. El oficial dado de baja durante los nueve anos subsiguientes
mediante memonales una vez cada afo reclamdé su derecho a ser juzgado
penalmente; el Comando de Fuerza a pesar de esta insistencia no envid el caso a
proceso penal. El imputado después de nueve anos interpone Amparo Constitucional
por procesamiento indebido, que es declarado procedente por el Tnbunal
Constitucional, siendo el caso finalmente remitido a los Tribunales Militares para iniciar
el omitido proceso, donde el imputado interpone cuestion prejudicial de prescripcion de
la accidon penal, aprobada unanimemente, quedando libre de pena y culpa,
devolviéndose el grado que le correspondia como si hubiera continuado en la carrera
con normalidad y el pago de salarios correspondiente a diez anos.

Este es un caso de muchos otros similares nunca denunciados; donde es manifiesto
exceso de autoridad, el desconocimiento y avasailamiento de los derechos y garantias
del debido proceso; con dano a la credibilidad de la justicia militar, dainc econdmico a la

colectividad y sin responsabilidad de las autoridades que generaron problema.

G. RELACION PROCESAL JERARQUIZADA: ORGANO JURISDICCIONAL-

IMPUTADO.

Los militares procesados con grado superior a los Vocales, Fiscales Militares,
Auditores, Secretarios de Camara y personal auxiliar, exigen que estos les saluden
como si estuvieran destinados en una unidad militar normal, olvidandose que son
sujetos de un proceso penal por delitos militares con la unica denominacion de

imputado o procesado. Son conocidos varios ¢asos en gue el imputado sanciond
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disciplinariamente con memorandums, a Fiscales Militares, Auditores, y Secretarios de
Camara, por no haberle saludado comrectamente.

No se ha dado todavia que un Vocal Magistrado Militar sea arrestado por un
procesado, aungue ya hubieron amenazas en este sentido.

Estos hechos muestran situaciones unicas en administracion de justicia, donde los
miembros del Organo que juzga al procesado son sancionados, perseguidos vy
amedrentados por este, completa inversion de valores y fines; para colmo la escasa
comprension de parte de los Presidentes de cada instancia de lo que es relacion
procesal organo jurisdiccional-imputado, da lugar a esta desproteccion juridica en
contra de los operadores de justicia militar, donde un hecho insignificante como es el
satudo al procesado en los estrados judiciales militares, puede tener trascendencia
fundamental, a los efectos que bajo este argumento reat o creado, se puede pedir la
excusa o recusacion de los miembros de los Tribunales, ademas de sancionarios y

amedrentarlos.
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Principalmente los medios de comunicacion masiva de algun modo se han convertido
en fiscalizadores de la conducta de abusos militares, casi siempre con intervencion de
Derechos Humanos.

El Ministerio de Justicia y la Defensoria del Pueblo cada uno desde sus funciones
también se pronunciaron respecto de la justicia militar.

A continuacion un breve analisis de tres documentos anexados, por la importancia vy el

nivel de las instituciones remitentes:

A. CARTA DEL MINISTERIO DE LA JUSTICIA AL PRESIDENTE DEL

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA MILITAR.

En carta ampulosamente explicativa el Ministro de Justicia en febrero del ano 2001
responde al Presidente del Tribunal Supremo de Justicia Militar sobre la preocupacion
de este Gltimo, referido al analisis y consecuencias de limitacion a la jurisdiccion judicial
militar, por la jurisdiccion ordinaria, en aplicacion del nuevo procedimiento penal
prohibe el juzgamiento de civiles por la jurisdiccion militar®

La nota resalta aspectos doctrinales de la jurisdiccion comun y la jurisdiccion especial
y que sin negar la necesidad de las Fuerzas Armadas a contar con legislacion propia,
reconocidas por ta Consttucion Politica |, aclara que cuando se habla de juzgar, se
hace referencia a administrar justicia, facultad que recae de manera unica y exclusiva
al Poder Judicial. Remarcando que la junsdiccion militar esta cuestionada por la
mayoria de los instrumentos internacionales humanos, sobre ei derecho de ser

juzgados con objetividad e imparcialidad, caracteristicas que no pueden encontrarse en

(66): tey No. 1970; Art.48 sequndo parrafo_ ' En ningin caso los civiles
seran sometidos a la jurisdiccion militar”.
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una organizacion jerarquica regidas por la obediencia a la orden del superior,
considerando que solo puede ser justificable esta jurisdiccion militar para situaciones
de excepcion gque involucren bienes juridicos militares y a miembros militares de las
Fuerzas Armadas.

Se insiste sobre hechos puntuales al manifestar que el Tribunales de Justicia Militar, a
la luz de las garantias de un debido proceso, y por no formar parte del Poder Judicial
violan el derecho de la persona hacer juzgada por un Tribunal imparcial e
independiente, al ser organos jurisdiccionales militares conformados por efectivos en
servicio activo, designados por el Comando en Jefe y los Comando de Fuerza, donde
existe la posibilidad de que antes de apegarse a la ley respondan a los mandatos del
Poder Ejecutivo y de ios Superiores Jerarquicos como senala la Constitucion Politica
sobre ias ieyes militares:"Las Fuerzas Armadas se hallan sujetas a los principios
de jerarquia y disciplina”, agrega, que este argumento fue la base de la exclusion a
militares y policias de la funcion de jueces ciudadanos, pues no gozan de autonomia
de criterio y dependen de instruccion de sus superiores.

Asimismo la idea de imparcialidad en la tarea de juzgar es la independencia judicial, y
esta no es de modo alguno una prerrogativa del juez sino una garantia prevista para la
sociedad. Es dificil y poco factible encontrar independencia judicial militar, en una
organizacion jerarquica como las Fuerzas Armadas., donde la obediencia al superior y
la disciplina son los pilares fundamentales de esta institucion; mas dificil todavia pueda
existir la idea de imparcialidad, que viene con el nombre de juez natural, una
pretension para evitar toda manipulacion de los poderes del estado en el caso concreto

a resolver.
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La ausencia de imparcialidad e independencia que son obvias en e} caso de las

Fuerzas Armadas., seria causa suficiente para desconocer un debido proceso,

confirmando asi la decision del legislativo en la nueva Ley 1970 que prohibe que civiles

puedan ser juzgados por un Tribunal Militar.

Del resumen de los principales elementos, se inflere total coincidencia con la

determinacion de los hechos antijuridicos sefialados en el presente trabajo, bajo los

siguientes aspectos:

- Los Tribunales de .Justicia Militar ejercen la tarea de juzgar en ausencia de
imparcialidad e independencia.

- Existe desconfianza de la probidad de los jueces militares.

- Los jueces militares se mueven bajo el concepto de obediencia y disciplina
jerarquica, que le resta libertad de sana critica.

- La sociedad civil debe ser sometida a tribunales y jueces del ordenamiento

comun, mientras no se modifique e! sistema judictal mikitar.

B. RESOLUCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO.

Nro. RD/LPZ/0014/2000; El Defensor del Puebio establecid investigar por cuenta
propia sobre un caso de lesiones a un soldado del servicio militar obligatorio; la
resolucion en su integndad y por el valor social y de lecciones juridicas que contienen
sus 12 fojas, destaca pertinentes recomendaciones, dirigidas a las autondades que a

continuacion se nombran:
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a.

1).

Al ministro de defensa Nacional y Comando en Jefe:

Para adoptar medidas y no se repita actos de agresion y dafio fisico v
moral a los conscriptos y al personal subalterno.

Por que se ordene investigacion de todos los casos de maltratos a
conscriptos, no solo cuando estos son hecho publico.

Que las investigaciones sean imparciales, expresa su desconfianza del
Juez Sumariante miiitar de la unidad observada.

Que se adopten medidas para gue los oficiales y suboficiales cumplan su

obligaciéon de colaborar con el Defensor dei Puebio.

Al Comandante General del Ejército:

Para que ordene investigacion de la responsabilidad que le corresponde al
Comandante de Batallon, al médico operativo y a toda la cadena del mando de
la Compania, por falta de adopcion de medidas oportunas para prevenir casos
de maltratos.

La indemnizacion del conscripto lesionado por agresion fisica del personal
militar.

Al Presidente del Tribunal Permanente de Justicia Militar:

Recordandole la obligacion legal que tiene de considerar el certificado medico
forense que establece ocho semanas de impedimento del soldado lesionado.
Resumen analitico:

Al termino de la sentencia en el presente caso, el Tribunal Permanente; no

considerd ni valord el certificado médico forense del Defensor del Pueblo sobre la
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lesion del soldado, tampoco fundamento el hecho de no haber tomado en cuenta este
documento probatorio  fundamental, y declaré por la absolucidon del Suboficial
procesado por este delito; esto en razdon de que tanto el soldado como la parte civil y
los representantes defensoriales, dejaron de asistir a las audiencias finales
abandonando el proceso. Empero, de haber continuado lo mas probable es que el
imputado absuelto hubiera sido condenado por el delito de maltrato a inferiores; la
presion publica y la asistencta en favor de la victima suelen producir efecto catalizador
determinante para volcar la resolucion en una ccndenatoria en delitos de esta
naturaleza.

2). La resolucion defensorial constituye una critica constructiva en aspectos reales

como:

- Que la investigacion, esto es los Sumarios Informativos solo se ordenan para
algunos casos no para la generalidad de delitos similares centra conscriptos y
personal subalterno.

- Los Sumarios Informativos al ser ordenados por la autoridad miiitar superior
donde se registro el hecho punible, regularmente son manipulados ordenandole
al Juez Sumariante: Modifique, agregue o suprima lo que la autondad
nombrante considere cconveniente; nunca se encontrara a la autornidad superior
como corresponsable de los hechos investigados, sdlo figuran personal
subalterno.

- Los Vocales del Tribunal Permanente no tomaron en cuenta el certificado

médice forense presentado por la parte civil y el Defensor del Pueblo, a pesar
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que el imputado no puso en duda este fundamental documento al no presentar

otro certificado medico forense que desvirtuara el mismo

C. DENUNCIAS RADIALES SOBRE MALTRATO A SOLDADOS

Vanas radio emisoras y Derechos Humanos de la ciudad de Sucre en junio del 2000,
denunctaron maltrato fisico contra un joven recluta, que llegé a niveles de graves
lesiones poniendo en riesgo la vida del conscripto de extraccion campesina de la
ciudad de Potosi, a los pocos dias de haber ingresado al cuartel en el Regimiento
"Sucre". El hecho fue denunciado en el trascurso del los 10 dias en terapia intensiva
debatiéndose entre la vida y la muerte por complicaciones puimonares, efecto de un
golpe de patada en la espalda propinado por parte del subteniente instructor de su
comparntia, un oficial que se jactaba de ser "karateca".

Es total el pesimismo de los comunicadores de radio, al manifestar en repetidas
ocasiones de gque los militares se encubren en este tipo de delitos, comparan a los
Sumarios Informativos militares, como un saludo a la bandera, le restan credibilidad por
estar a cargo de otro militar designado por el Comandante del Cuartel cuestionado de
abuso a subalternos.

Afirman que, en una encuesta radial realizada con la poblacion de Sucre, estos se
pronunciaron de manera unanime por su desconfianza en la justicia militar para
castigar hechos punibles sugiriendo que el presente y otros casos deben ser

procesados en los Tribunales Penales Ordinarios.
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CAPITULO VI

EVALUACION DE RESULTADOS DE LOS

INSTRUMENTOS DE MEDICION

Los instrumentos utilizados son dos clases de encuestas:

A. ENCUESTA Nro. 1: DEL ORGANO JURISDICCIONAL MILITAR.

( ANEXO "DELTA")
Refenda a los jueces militares, contiene diez preguntas, ocho abiertas y dos cerradas;
estos resultados representados en forma de tortas y columnas se observan en el
anexo correspondiente.
La poblacion encuestada es el personal de los Tribunales Permanente y Supremo de
Justicia Militar, del Ministerio de Defensa Nacional. Institutos Militares y personal de
armas, servicios y civiles, destinados en los Comandos de la Fuerza Ejército, Fuerza
Aérea y Fuerza Naval de la Ciudad de La Paz. La interpretacion de los resultados a
cada una de las preguntas, separadas en personal militar de Armas y personal de
servicio y civil arrojan los siguientes datos:
1. A la pregunta, ;es necesaria de justicia militar?:
- 98% de los encuestados de armas respondieron porque si €s necesaria y un

2% de esta misma poblacion ha respondido porque no es necesaria.

- Del personal de servicios y civil 83% esta de acuerdo y para el 17% no es

necesaria la justicia militar.
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Conclusion parcial: los miembros de las Fuerzas Armadas creen necesaria que exista
el sistema judicial militar.  Dentro las respuestas que fundamentan el si,
mayoritanamente coinciden en que las Fuerzas Armadas. deben ser tratadas como un
régimen especial, distinto a los delitos comunes; las justificaciones por el no, sefialan
que todos los bolivianos sean civiles y militares deben ser procesados por un dnico
sistema judicial comun, y otros que manifiestan ademas de que los militares no pueden

cumplir bien las dos funciones ser miiitar y juez.

2. ¢ Como califica los resultados de la justicia militar?

- De las cuatro posibilidades de respuestas. 58% del personal militar de armas
respondio como regular, el 20% regular, el 18% buena y el 4% mala.

- Del personal de servicio y civil 53% respondid que los resultados son malos,
25% regular, 20% bueno y 2% maio.

De donde el conocimiento que tiene sobre los resultados de fos Tribunales de Justicia

Militar en la resolucion de los casos concretos, son vistos tanto por militares de armas

como personal de servicio y civil de manera casi coincidente y mayorntaria como

resultados regulares.

3. ¢La justicia militar es confiable?.

- 75 % del personal de armas confia poco, el 21% no confia nada v ei 14% afirma
que es confiable.

- El 68% del personal de servicios dijo no conftar en la justicia militar, el 30%

confia poco y sélo el 2% confia.
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De esta comparacion se concluye que el mayor porcentaje de los militares confian
poco en la justicia militar y un porcentaje mayor todavia de los encuestados civiles y de
servicios directamente no confia en la justicia militar; siendo que los valores de
credibilidad y confianza son muy bajos apenas de un 14 encuestados de 100 por un

lado y solo 2 de 100 encuestados de la poblacion civil.

4. ¢ Cuales son los hechos antijuridicos en la justicia militar?

- El personal militar en un 51% considera que hay parcialidad, el 48% afirma que
existe intromision extrajudicial, seguida del 23% que dice que hay impunidad y
un 18% de selectividad

- El personal civil y de servicios, el 56% cree que hay impunidad entre los que
cometen delitos y son procesados por la Justicia Militar, le sigue un 42% dice
que existe parcialidad, el 20% selectividad, y soOlo el 16% cree que hay
intromision extrajudicial.

La evaluacidon comparativa arroja resultados muy distintos, en la percepcion del

personal militar la intromision extrajudicial y la parcialidad ocupan el primer lugar con

un promedio de 50% cada uno, en cambio la impunidad ocupa el primer lugar dentro la
optica del personal civil; seguida de la parcialidad.

Es importante anotar que para la respuesta de la presente pregunta, dado el rigor

técnico no posible ser sustituido por palabras simples, se recurrio a explicar en muchos

casos previamente a la respuesta de los encuestados.



5. ¢ A qué cree se debe los hechos antijuridicos de la pregunta 4?

- El 47% del personal militar considera gue existe presion de los mandos mititares
superiores asi como también presion politica, sobre los jueces militares, el 35%
cree que la ausencia de personal iddneo en los la justicia militar son la causa de
hechos contrarios al derecho y el 26% acusa a la organizacién y al
funcionamiento de los Tribunales Militares.

- Del personal civil el 45% afirma que es la presidn que reciben los jueces
militares tanto de sus superiores como det sistema politico, seguido det 29% que
afirma los hechos antijuridicos tienen su causa en la organizacién del sistema
Judicial Miiitar y el 26% que dice la causa esta en la falta de idoneidad.

- Una conclusion comparativa de las respuestas es que hay coincidencia entre
militares civiles al afirmar que existe presion externa a la independencia para
tomar una decision. En segundo fugar casi con igual porcentaje se acusa a la
forma de organizacion y a las funciones que permite la ley vigente, como causa
de los hechos antijuridicos de la pregunta anterior y en tercer interpolado lugar
esta la falta de idoneidad, esto es capacidad profesional, eficiencia vy
honestidad; de cualquier forma los tres valores elegidos por los encuestados no
se encuentran muy alejados porcentualmente, giran al rededor de un promedio
32% para cada respuesta.

Con lo que podemos concluir de que la percepcion de los encuestados es que ven que

los hechos antijuridicos tienen sus causas casi por igual en las posibles respuestas

seleccionadas.




6. iLa justicia militar debe tenmer una organizaciéon similar al sistema
ordinaric?.

- E! 85% del personal militar considera que la organizacién del sistema judicial
militar debe ser similar a la organizacion del sistema ordinario; el 15% dice que
no.

- El 92% del personal civil esta de acuerdo con una organizacion similar al
sistema comun, solo un 8% cree que no deber asi.

Las respuestas mayoritarias y muy cerca del 100% de ambas oblaciones de

encuestados, creen que el modelo de la justicia ordinaria comun debe ser el que se

apligue a 10 militar; las justificaciones mas destacadas afirman gue el sistema judicial
militar no con buenos resultados, que es muy cnticado y que no tiene personal
especializado para juzgar. Porcentajes muy reducidos del 15% y 8% encuestados
respectivamente, creen que las Fuerzas Armadas deben tener su propio modelo de
organizacion judicial, porque es una institucion con caracteristicas diferentes a la

sociedad civil.

7. ¢La dependencia de los Tribunales al Ministerio de Defensa Nacicnal y a
los Comandos de Fuerza, afectan a la celeridad de los procesos?.

- El 80% el personal de armas considera que la dependencia afecta a la rapidez
de tramitacion los procesos penales, contra un 10% que no cree ast.

- Ei 98% del personal cwvil y de servicios igualmente considera que tal

dependencia afecta a la celeridad del proceso, el 2% no cree asi.
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- Del universo encuestado tanto militar como civil, por mayaria consideran que tal
grado de dependencia afecta a la celendad del proceso penal.
La percepcion es comun de los encuestados al coincidir en el hecho de que los
tnbunales de justicia militar dependen en diversas formas: Del Ministerio de Defensa v
los Comando de las Fuerzas, y esto tiene su incidencia en la velocidad conque se
tramitan las causas penales, por el simple hecho de que cada fin de afio y principios
del siguiente suceden los cambios de destinos, pero ademas dentro de los destinos,
los cambios de funciones, gue perjudica entre dos o mas meses retardando los

procesos judiciales, hasta que las nuevas autoridades asuman y juren al cargo.

8. ¢ES necesaria una carrera judicial militar, para ejercer funciones en la
administracién de justicia militar?

- 90% de los militares creen necesario, contra un 10% que no cree asi.

- El personal civil en un 98% apoya a esta necesidad, contra solo un 2% opuesto
a la carrera judicial miiitar.

Como conclusion comparativa se infiere que el personal civil y de servicios percibe esta

necesidad en un numero de 98 encuestados ce 100 que apoya ia iniciativa de una

carrera judicial militar, 90 de los encuestados militares de armas coinciden con este

cnterio; la explicacion comun de ambas poblaciones es que la justicia militar debe ser

un ejercicio profesional como es la justicia ordinaria, destacan que militares

improvisados, para hacer de jueces, dan resultados malos, de modo similar a los

resultados que darian de improvisar jueces en la funcion de mititares.




¢Referente a la pregunta No. 8, es necesario modificar la Ley de
Organizacion Judicial Militar y la Ley Organica Militar, para incorporar la
Ley del Cuerpo Juridico Militar y la independencia de los érganos
judiciales militares?.

El 93% del personal militar dice que es necesaria dicha modificacion para
incorporar la carrera de la judicatura militar y la independencia efectiva de los
organos judiciales militares, el 7% no cree necesario.

El personal civil el 95% esta de acuerdo con modificar las citadas leyes contra

un 5% que no apoya la idea.

Es muy alto el porcentaje casi coincidente de las dos poblaciones encuestadas que

estan de acuerdo en la necesidad de modificar las dos leyes militares fundamentales,

para incorporar como norma una carrera juridica para los militares quieran servir en

éste ambito; ademas sefnalar con precision y detalle que garantice la independencia de

los jueces militares, del Ministerio de Defensa Nacional y de los Comandos de Fuerza,

en definitiva la independencia del poder gjecutivo.

10.

¢ De darse la pregunta No. 9, serd mas confiable la justicia militar?

92% del personal de armas esta de acuerdo que de aplicarse una ley con las
modificaciones de la pregunta anterior la justicia militar sera mas confiable, solo
8% dicen que no.

Del personal civil sdlo 3% no cree que mejorara la justicia militar a pesar de los
cambios propuestos, la inmensa mayoria esta de acuerdo que tal hecho

mejorara la credibilidad en duda.
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Una sucesion de preguntas encadenadas como la presente encuesta, que de manera
ordenada busca eslabonarse entre si, esta Ultima pregunta no significa otra cosa que
una respuesta coherente al porcentaje mayoritario respecto a lo que conviene como
propuesta en lugar del sistema judicial militar vigente, que ha cumplido su ciclo de vida

corn creces.

B. ENCUESTA NO. 2: DEL FISCAL MILITAR ( ANEXO "ECHQ").

Para las respuesta de la presente encuesta, previamente y a la mayoria de los
encuestados se les ha explicado de manera amplia y entendible lo que es el Ministerio
Publico Nacional de la Constitucion Politica del Estado; del mismo modo lo que son los
Fiscales Militares de la Ley de Organizacion Judicial Militar, y cuales son las funciones

comunes de ambos.

1. iPor qué cree que se elimind a los Fiscales Militares de la nueva Ley del
Ministerio Publico?

Del abanico de respuestas abiertas de una poblacidon de 100 encuestados; hubieron
respuesta tales como:

10 dijeron que se busca excluir a las Fuerzas Armadas; 12 contestaron que la intencion
es juzgar a los militares en los juzgados comunes; 08 creen que la intencién es la
existencia de un soélo Ministerio Publico; 11 dicen que hubo descuido de las Fuerzas
Armadas. en el momento de la socializacion de las feyes, 13 creen que faltd
coordinacidon de las Fuerzas Armadas, los Tribunales Militares y la autoridades

politicas.
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2. ¢ Puede en Bolivia existir mas de un Ministerio Publico?

- El 82% del personal militar concuerda que no es posible, el 18% dice que si
puede existir mas de un Ministerio Publico.

- El 90% del personal civil dice que no es posible mas de un Ministerio Publico, un
10% que cree posible.

Es mayoritario el porcentaje de los encuestados tanto civiles como militares

coincidentes en que no es posible la existencia de mas de un Ministerio Publico en

nuestro pais.

3. éConsidera correcto a los Fiscales Militares como miembros de salas de
Vocales militares?

- El 87% del personal de armas entiende que no es correcto, contra un 13% que
afirman estar de acuerdo con que los Fiscales Militares sean parte de dicha
sala.

- Del personal civil el 96% considera incorrecto dicha pertenencia, contra un 4%
que la acepta.

Comparativamente el personal civil en un alto porcentaje percibe con mayor claridad

que el personal militar en un diferencia de 9 puntos porcentuales, en sentido de que no

es correcto que los Fiscales Militares puedan ser miembros de una sala donde estan

los jueces militares.

4. ¢Puede el Fiscal Militar no depender de un Fiscal superior, actuar sin

responsabilidad de sus acciones?.
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- El 95% del personal militar dice que no, el 5% apoya la actuacion sin
fiscalizacion y sin responsabilidad.

- El 90% del personal civil y servicios cree que el Fiscal Militar no puede actuar
sin dependencia de un superior, contra un 10% que cree poder hacerlo.

En ambos casos en un promedio del 92.5% se pronunciaron que no es posible que

esta autoridad pueda desarrollar funciones sin depender de un Fiscal superior,

consideran que debe funcionar de manera similar a la jerarquia militar donde todos

respondan a las ordenes de los superiores, y si comenten actos contrarios a la norma

ser sancionados.

5. ¢;Los Fiscales Militares deben estar conformados soélo por: Militares, o
civiles o por ambos?

- El 90% del personal de armas considera que deben ser abogados militares ya
sea de armas o de servicios, el 7% se inclina por abogados militares y
abogados civiles del Ministerio Publico, y un 3% creen que debe estar
compuesto sblo por abogados civiles de la carrera del Ministerio Publico
ordinario, y que sean asignados a los Tribunales de Justicia Militar.

- Del personal civil el 95% esta de acuerdo con la tercera opcion, es decir que los
Fiscales Militares deben estar conformados por abogados militares y abogados
civiles de la carrera del Ministerio Publico asignados a materia militar, el 3% dice
deben ser unicamente abogados militares, y un 2% apoya la idea de solo

abogados civiles del Ministerio Publico Ordinario.
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En la presente pregunta se ha dado una interesante oposicion de criterios, la poblacion

militar de armas mayortariamente considera que la Fiscalia Militar debe estar

destinada preferentemente a abogados militares de armas o de servicios, por el
contrano el personal civit y de servicios en un 95% apoya un Ministerio Publico Militar
integrado por militares de profesion alternativa abogados y de civiles de la carrera de la

Fiscalia.

6. ¢Puede el Fiscal Militar trabajar profesionalmente sin apoyo de la Policia
Técnica Judicial y del Instituto Forense?.

- El 93% del personal de armas no cree posible, contra un 7% que cree posible.

- Por su parte el personal civil y de servicios en un 82% no cree que el fiscal
pueda trabajar en las condiciones de la pregunta contra un 18% que si esta de
acuerdo.

Es destacable la clandad con que la mayoria de los encuestados perciben el problema

de la soledad del Fiscal sin la colaboracion de organos técnicos y cientificos citados en

la tarea del esclarecimiento de los hechos criminales.

7. El Fiscal Militar debe hacer carrera profesional dentro del Ministerio

Publico?

- El 90% apoya una carrera profesional dentro el Ministerio Publico donde se
especialicen, s6lo un 10% no cree necesario.

- El 97% del personal civil y de armas apoya la idea de la carrera de Fiscal Militar
dentro del Ministerio Publico Nacional unico, contra un 3% opuesto.

Igualmente es destacable en esta pregunta la claridad de los fundamentos de quienes

han respondido por el si a un Fiscal Militar que se profesionalice dentro el Ministerio




Publico unico de Bolivia, coincidente y congruente con la pregunta 2 sobre que si en

Bolivia puede existir mas de un Ministerio Publico, respondida mayoritariamente que no

puede existir mas de un Ministerio Publico. Algunos explican que de esta manera se

evitara la improvisacion en el trabajo de investigacion.

8. ¢De darse el No. 7, el trabajc del Fiscal Militar sera mas confiable?

- En un promedio del 88.5% las dos poblaciones de encuestados respondieron
afirmativamente, una carrera de Fiscal Militar como profesion especializada
dentro el Ministerio Publico Ordinario, hara mas confiable su trabajo.

En el marco de la estructura secuencial similar a la encuesta No. 1, la presente arriba

al resultado de apoyar masivamente la propuesta de una carrera de fiscalia militar

dentro la carrera del Fiscal.
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CAPITULO VI

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS LEYES.

Conforme a la hipétesis, se propone la siguiente solucion al problema planteado:

Reformar la Ley Organica de las Fuerzas Armadas en el Capitulo V., en sentido
de senalar: "Los Tribunales de Justicia Militar y los Fiscales Militares, son
independientes del sistema de mando militar disciplinaria y administrativamente;
se regiran por la Ley de la Judicatura Militar; la Ley Organica de la Judicatura
Militar, la Ley Organica del Ministerio Publico y sus reglamentos
respectivamente.

Los requerimientos sobre la cantidad de: Juzgados, Tribunales, Jueces, Vocales
y Fiscales Militares; asimismo, la competencia temitorial de estos, seran
determinados previa coordinacion de autoridades de la Judicatura Militar con
autoridades del Departamento de Personal de cada Fuerza, segun necesidades
del servicio.

Reformar la Ley de Organizacion Judicial Militar.  incorporando

fundamentalmente lo siguiente:
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DEL LIBRO PRIMERO
DE LOS TRIBUNALES MILITARES DE SU
ORGANIZACION Y FUNCIONES
TITULO |
De la organizaciéon y de competencia de los Tribunales Militares
CAPITULO |

Disposiciones Generales
Articulo 1. La justicia militar en la Republica de Bolivia la administran los jueces vy
tribunales competentes segun este codigo, en nombre de la Republica de Bolivia y por
mandato de la ley.
Articulo 2. Los jueces militares son independientes en el ejercicios de sus funciones y
en la apreciacion de los hechos que les corresponde juzgar.

Articulo 3. La jurisdiccion de la ley militar, es aplicable con preferencia a la jurisdiccion

de la ley general.

CAPITULO I}
De los Tribunales y Funcionarios de Justicia Militar

Articulo 1. La junisdiccion militar se egjerce en tiempo de paz y de guerra, por los jueces
y tribunales que senalan las leyes.

Articulo 2. Son organos jurisdiccionales penales militares:

1). La Corte Suprema de Justicia.

2). E! Tribunal Militar de Apelaciones.
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3). Los Tribunales Militares de Sentencia.
4). Los Juzgados Militares de Instruccion.

5). El Juez Militar de Ejecucion Penal.

CAPITULO il

De la Corte Suprema de Justicia

Articulo 1. La Corte Suprema de Justicia, en materia penal militar tiene los siguientes
atribuciones:

1). Conocer de los recursos de casacion y nulidad conforme a lo dispuesto por este
codigo.

2). Conocer los procesos de revision.

3). Resolver la solicitudes de extradicion.

4). Los demas que senalen las leyes militares.

CAPITULO IV

Del Tribunal Militar de Apelacion

Articulo 1. El Tribunal Militar de Apelacion estara integrado por cinco jueces técnicos,
es competente para conocer la sustanciacion y resolucion de: 1). Los
recursos de apelacion, conforme a las reglas del Cédigo de Procedimiento Penal

Militar.

2). Las excusas y recusaciones contra los jueces y tribunales militares.
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3). Los conflictos de competencia.

CAPITULO V

De los Tribunales Militares de Sentencia

Articulo 1. Los tribunales de sentencia estaran integrados por tres jueces técnicos y
dos jueces ciudadanos dependientes de las Fuerzas Armadas, seran competentes
para conocer la sustanciacion y resolucion del juicio, en todos los delitos militares. Los
jueces técnicos no podran ser menor al numero de jueces ciudadanos. El presidente

del tribunal sera elegido entre los jueces técnicos.

CAPITULO VI

De los Jueces Militares de Instruccion

Articulo 1. Los jueces de instruccion seran competentes para:

1). Fiscalizar la investigacion en aplicacion de las facultades y deberes previstos en
el Codigo de Procedimiento.

2. Dictar resoluciones jurisdiccionales en la fase de investigacion fiscal.

3. Conocer y resolver sobre las medidas cautelares de caracter: Personal, real, de
bienes y sus incidentes.

4, Los demas que senalen las leyes militares.

CAPITULO VII
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Del Juez Militar de Ejecucion Penal

Articulo 1. Tendra a su cargo:

1). El control de la ejecucion de la sentencia, de las condiciones para rebaja de
pena y la libertad condicional, y del respeto a los derechos de los condenados.
2). | a sustanciacién y resolucion de la libertad concicional y de la rebaja de pena,

asi como de los incidentes durante la etapa de ejecucion.

TITULO I
Del Consejo de la Judicatura Militar
CAPITULO |

De la Organizacioén, Funciones y del Sistema de la Carrera Judicial

Articulo 1. El personal en servicio en la administracion de justicia militar, pertenecera y
hara carrera profesional en el sistema judicial militar, conforme a la ley del Consejo de
la Judicatura Militar.

Articulo 2. EI Consejo de la Judicatura Militar, es el dérgano administrativo vy
disciplinario def Poder Judicial, para aplicacion especial al sistema judicial militar.
Articulo 3. EI Consejo de la Judicatura Militar, ejerce sus atribuciones con
independencia funcional y administrativa en todo el territorio nacional. Su sede esta en
la ciudad de Sucre.

Articulo 4. El Consejo de la Judicatura es presidido por el Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, y esta integrado por dos miembros denominados Consejeros de
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la Judicatura Militar. Uno de los Consejeros sera militar. En caso de impedimento
temporal del Presidente, asumira el cargo un consejero conforme a reglamento.

Articulo 5. Podran conformar la judicatura militar, los ciudadanos bolivianos militares
de armas, o de servicios, con titulo de abogado en provisicn nacional, con 10 afios de
gjercicio de la profesion o catedra universitaria, que no han sido condenados, ni tienen
deudas con el estado.

Articulo 6. El Congreso Nacional designara a los Consejeros de la Judicatura por dos
tercios de votos de los miembros presentes.

Para la designacion de los Consejeros, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Constitucional, el Ministerio de Justicia, las Facultades de Derecho de las
Universidades y las Fuerzas Armadas de la nacién podran enviar nominas de los
candidatos al Congreso Nacional para su consideracion.

lgualmente podran postularse toda persona que cumpla los requisitos exigidos por ley.
Para este efecto debe convocarse a concurso de méritos y antecedentes.

Articulo 7. La asignacion jerarquica de cargos, de ascensos a grados militares
superiores y de destinos sera de acuerdo al reglamento de ascensos para el personal
de carrera en la judicatura militar.

Articulo 8. El Instituto de la Judicatura Militar, tiene por funcion.

1). Capacitar tecnicamente y programar la formacion permanente del personal
judicial militar, para mejorar su eficiencia e idoneidad en la administracion de justicia

militar.
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2). Los funcionarios judiciales militares, de acuerdo a normas reglamentarias,
tienen la obligacion de concurrir a los cursos y programas de capacitacion
desarrollados por el Instituto.

Articulo 9. Ademas la Ley de la Judicatura Militar desarrollara su marco regulatorio en
los siguientes aspectos:

1). La estructura, organizacion y funcionamiento.

2). Los sistemas administrativos

3). El sistema disciplinario.

4). Los recursos humanos y la carrera judicial militar.

5). El régimen econdmico y financiero.

TITULO 1l
Del Ministerio Publico Militar

CAPITULOI

De la Organizacion y Funciones del Ministerio Publico Militar

Articulo 1. El Ministerio Publico Militar tiene por finalidad promover la accion penal de
oficio en los delitos militares, defender la legalidad y los intereses del estado, conforme
a lo que establece la Constitucion Politica del Estado y las leyes militares.

Articulo 2. Esta conformado por Fiscales Militares, que son abogados militares o
abogados civiles, dependientes del Ministerio Publico conforme al Titulo V., Cap.,

Arts. 124 al 126 de la Constitucion Politica del Estado.
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Articulo 3. La formacién y capacitacion de este escalafon corresponde al Ministerio
Publico.

Articulo 4. La asignacion jerarquica y de destinos de los fiscales militares, sera
resuelta en coordinacion del Ministerio Publico, con la presidencia de la judicatura
militar.

Articulo 5. La asignacion jerarquica de cargos, de ascensos al grado militar superior y
de asignacion de destinos sera de acuerdo al reglamento de cargos y ascensos para el
personal de carrera fiscal.

Articulo 6. La organizacion jerarquica del Ministerio Publico comprende los siguientes
niveles:

1). Fiscal General de la Republica

2). Fiscal Militar de Recursos

3). Fiscal Militar a la Instancia de Apelaciones

4). Fiscal Militar a la instancia del Tribunal de Sentencia

5). Fiscales Militares a la Instancia de los Juzgados de Instruccion

6). Fiscales Militares asistentes

Articulo 7. Ademas la presente ley regulara aspectos siguientes:

1). Instruccidn, actuacion procesal y recusacion

2).  Organos de investigacion

3). Inspectoria general militar

4). Recursos humanos y del sistema de carrera fiscal militar

5). Régimen disciplinario

6). Régimen econémico y financiero
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B. SISTEMAS DE ORGANIZACION JUDICIAL _MILITAR (VER ANEXO

"FOXTROT")

1. Organigramas Judiciales Militares comparados (VER APENDICES 1, 2 y 3:

AL ANEXO "FOXTROT")

La organizacion del sistema judicial militar de: Chile, Per( y de Espana, tienen como
maxima instancia a la Corte Suprema de Justicia, los tribunales militares conforman el
Poder Judicial de estos paises. Espana mejor organizada a través de una Sala de lo
Militar al mas aito nivel de justicia y en igual jerarquia a los magistrados de las demas
miembros de las Salas de la Suprema.

2. Organizacion actual y organizacion propuesta para la justicia militar de
Bolivia (VER APENDICES 1Y 2 AL ANEXO "GOLF")

La organizacion actual desarrollada ampliamente en el presente trabajo (VER
APENDICE 1: AL ANEXO "GOLF"); la maxima instancia es el Tribunal Supremo de
Justicia Militar, presidido por su presidente; es una estructura cerrada y aislada del
Poder Judicial; ha probado ser profundamente antijuridica; por lo que se propone la
nueva estructura organizativa (VER APENDICE 2: AL ANEXO "GOLF"), referida en el
proyecto de Ley de Organizacion Judicial Militar presente libro primero, titulo |, capitulo
Il Art.2, que dispone como organos jurisdiccionales penales militares: 1).La Corte
Suprema de Justicia; 2).El Tribunal Militar de Apelaciones; 3).Los Tribunales Militares
de Sentencia; 4).Los Juzgados Militares de Instruccion; 5).El Juez Militar de Ejecucion
Penal; con una Sala de lo Militar en la Corte Suprema; integrado por 05 Magistrados,

tres seran militares abogados y dos civiles, seleccionados por votacion de dos tercios
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de los miembros del Congreso del personal propuesto por las Fuerzas Armadas,
Ministerio de Justicia, Universidades, segun los requisitos de la Ley del Consejo de la
Judicatura Militar.

La Carrera Judicial y Fiscal Militar se regiran por la Ley del Consejo de la Judicatura y
del Ministerio Publico respectivamente, asi como de sus reglamentos e instrucciones

particulares.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion ha demostrado en detalle lo siguiente:

1.

El triple cuerpo de leyes: Ley de Organizacion Judicial Militar, Cédigo Penal
Militar y Cddigo de Procedimiento Penal Militar vigentes, datan de 26 afos sin
modificacion, son obsoletes, violatorios de principios, derechos y garantias del
debido proceso, por lo que requiere urgente replanteo.

El sistema judicial militar es inquisitivo, totalmente escrito, con doble y triple
juzgamiento; valora los hechos en cada instancia procesal.

El andlisis de casos concretos revela actuaciones antijuridicas frecuentes sin
responsabilidad de la autoridad, en contra de las partes y del estado; creando
insegurdad juridica.

Personal no idoneo de: Jueces, Vocales, Auditores y Fiscales Militares son
destinados al sistema judicial militar, debido a ausencia de instituciones y
mecanismos de formacion, capacitacion, competencia y de seleccion de los
postulantes.

El cuestionamiento castrense interno al sistema judicial militar, ademas del
proveniente desde instituciones importantes de la sociedad civil; constituyen
elementos de reflexion, a tomar en cuenta para revertir la escasa confiabilidad.

La Ley de Organizacion Judicial, Militar, es la norma que organiza el sistema
judicial militar vigente en cuatro categorias de funcionarios diferenciados: Juez
sumariante, 06 autoridades que disponen auto final de instruccidén, Tribunal

Permanente y Tribunal Supremo de justicia Militar; incluye Vocales, Fiscales y
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Auditores. Estos con frecuencia ejercitan hechos antijuridicos como los que
siguen:

Del Juez Sumariante y del Sumario Informativo.

No existe defensa técnica para el imputado, se viola el principio de la presuncion
de inocencia y los derechos y garantias procesales, reconocidos por la
Constitucion, los Tratados y Convenciones Internacionales.

El Juez Sumanante carece de conocimientos técnicos, hace de Fiscal en la
investigacion del hecho; trabajos con frecuencia observados y devueltos a
correcciones de fondo y forma, que retarda la solucion del caso.

No actuan de oficio, es nombrado con posterioridad para cada hecho delictivo,
en contra del principio de legalidad de la Constitucion.

Carece de independencia e imparcialidad, para determinar sus conclusiones,
depende en gran medida de la influencia de la autoridad superior que le nombro.
De la Autoridad Militar con facultad jurisdiccional

Pueden apartarse de las conclusiones de Sumario Informativo, favorecer o
perjudicar al sumariado.

La parte sumariada, parte civil y querellante; carecen de facultad para impugnar
el Auto de procesamiento, 0 de sobreseimiento.

La norma faculta para emitir autos pero no obliga, dando lugar a selectividad del
proceso e impunidad.

Existe el principio inquisitivo del "BIS IN IDEM".

Los Comandos de Fuerza han creado la costumbre fiscalizar los Sumarios

Informativos, usurpando funciones jurisdiccionales del Comandante de la Gran
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Unidad; sdlo la mitad de los Sumarios con Auto de procesamiento llegan al
proceso penal, esto genera impunidad.

Nos existe plazo para emision de los Autos, ni para su remision al plenario.
Carecen de responsabilidad legal de sus actos, cuando de éstos derivan
perjuicios a las partes.

Del Plenario

Los vocales desarrollan interrogatorios de acusador o defensor, convirtiendo la
relacion  procesal triangular, en una deformada relacion cuadrilatera,
favoreciendo o perjudicando al imputado y al estado.

Vocales, Fiscales y Auditores, se encuentran mezclados dentro la organizacion,
como miembros de una sola sala.

No existe el principio de continuidad para tramitar las causas penales, debido a
los cambios de destino a los que estan sometidos el personal que administra
justicia.

Los cargos de Vocales salvo excepciones recae en personal no idoneo.
Imposibilidad de ampliacion del proceso penal a otros delitos y sujetos.

Proceso absolutamente escrito, lento, antiecondmico, existe la secretividad, y la
oportunidad para actos de "chicaneria” dilatoria y otros fraudes.

Se suele cometer aberraciones juridicas como emitir sentencia con dos clases
de resoluciones: absolutoria y calificatva de faltas disciplinarias
simultaneamente para el imputado de un solo delito.

Tramita y concluye en sentencia contra sujetos en rebeldia.
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Excusas y recusaciones son resueltas por el resto de miembros de la sala del
recusado, igual tramite en la apelaciones y casacion; rompe la imparcialidad.
No existe procedimiento para los actos de prevaricato.
Constituye la primera instancia del juzgamiento
De la Apelacion y Consulta
Sus Vocales dependen del asesoramiento del Auditor.
Es Tribunal de segunda instancia, valora por segunda vez los hechos.
Salvo excepciones, no es idoneo el personal para el ejercicio del cargo.
No tienen responsabilidad de sus actos, por decisiones prevaricantes contra el
estado o el imputado.
De Casacion y Nulidad
Por ley es instancia de puro derecho sustantivo y adjetivo, pero en la practica se
convierte en un tercer juzgamiento de hecho.
Salvo excepciones el personal de vocales no es idoneo.
Carece de responsabilidad de sus actos cuando perjudican al imputado o con
mayor razon cuando se trata de proteger intereses econdmicos del estado.
No existe un procedimiento de fiscalizacion sobre resoluciones antijuridicas,
salvo los recursos extraordinarios de salvo Habeas Corpus y Amparos
Constitucionales, tramitados via justicia ordinaria.

- Por la propia ley, sus miembros son imecusables, caso unico en Bolivia,

generando parcialidad y e inseguridad juridica.
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De la Revision.

Son tramitados por los mismos miembros de Casacion; pueden emitir
resoluciones alejadas completamente de los limites y requisitos que impone la
ley; igualmente sin responsabilidad de los actos contrarios a la norma.
Resoluciones sin valor jurisprudencial; sin registro estadistico, y ocasionalmente
confiables.

Del Ministerio Pablico

Representado por el Fiscal Militar, militar no siempre abogado, designacion que
generalmente recae en un oficial, sin exigir minimos requisitos de experiencia e
idoneidad moral y profesional.

Nunca inicia una investigacion de oficio, actua de manera impuesta a partir de la
fase plenanal, no antes.

No tiene apoyo de organos técnicos ni cientificos de investigacion, le coadyuva
la Policial Militar limitada a diligencias de detencion, custodia, traslado de
imputados y reos. Su trabajo es solitario y poco eficiente.

Por la nueva ley del Ministerio Publico, ya no dependen de esa estructura
organica, desaparecid la jerarquia, unicidad y fiscalizacion que debe ejercer el
Fiscal superior sobre los actos del Fiscal inferior. Los Fiscales militares ejercen
funciones sin responsabilidad de sus actuaciones.

La ley no permite su recusacion.

No tienen posibilidad de hacer carrera en el Ministerio Publico comun, ni militar,
no esta previsto en la ley. Esta falta de estimulo, causa desaliento para aquellos

Fiscales Militares que desean profesionalizarse en la especialidad.
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h. Del Auditor Militar

- Cumple funciones de asesoramiento juridico militar imprescindible para jueces y
vocales antes de resolver cuestiones de mero tramite o de fondo del caso penal.

- Son irecusables. Salvo excepciones, los Auditores Militares estan lejos de | a

idoneidad profesional que se exige al cargo.

- Carecen de estimulos para realizar una carrera profesional en la Judicatura
Militar aun inexistente.

i. De la dependencia del sistema judicial

- Es multidependiente en absoluto cuanto a:

- Organizacion, funcionamiento, y capacitacion.

- Disciplinanamente.

- Administrativa y econémicamente.

- Designacion y tiempo de permanencia en el destino y el cargo; del personal de
los Tribunales de Justicia Militar respecto del: Ministerio de Defensa Nacional,
del Comando en Jefe Fuerzas Armadas y de los Comandos de las tres Fuerzas.

- No existe capacitacion judicial subvencionada por las Fuerzas Armadas. Mejorar
el nivel académico esta librado a la voluntad y sacrificio econémico individual de
los abogados militares; en la practica no superan €l 2%.

- Contrariamente el personal de abogados militares que logra niveles superiores
de capacitacion, no tiene posibilidad de mejorar su situacion militar, ni

profesional.
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Ejercen el cargo temporalmente, no habiendo continuidad, se perjudica el
proceso penal. Esta es una caracteristica comin a todo nivel y funcion del
sistema.

De la relacion procesal: Organojurisdiccional-Procesado

Prima la jerarquia del procesado sobre sus juzgadores: Vocales, Fiscales y
Auditores Militares, Secretarios de Camara y personal auxiliar de administracion
de justicia; a quienes puede sancionar y arrestar, cuando estos omiten saludarle
o atenderle con delicadeza, como si se tratara de un militar cumpliendo un
destino de honor y no del imputado de delitos sujeto de un proceso penal. Esta
amenaza e intimidacion del procesado a sus juzgadores, extremos que parecen
irreales; crea ademas la posibilidad de favorecerle con causas de excusa y
recusacion ciertas o artificiales debido a tales incidentes. Existe desproteccion
juridica a los miembros del sistema judicial inferiores en jerarquia a los
procesados, no existe norma reglamentaria que regule la relacion: Organo
Judicial Militar - Procesado.

No se cuenta con credenciales portables tipo camé, que avalen y garanticen:

Cargo y funcion en su relacion dentro y fuera del 6érgano judicial.

De la capacitacion del sistema judicial.

Carece de un o6rgano que programe, ejecute, supervise, coordine y promueva
cursos de formacion, talleres, seminarios, becas de especializacion, de
actualizacion, y otros.

De las encuestas
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Establecen coincidencia mayoritaria sobre:

- Los resultados de la administracion judicial militar y de los fiscales militares son
regulares, poco confiables, el personal seleccionado no es iddneo; es
permeable a la: Intromision extrajudicial, selectividad, parcialidad e impunidad;
no tiene estimulo para hacer carrera penal especializada.

- La necesidad de modificar las leyes militares, para profesionalizar la
administracion de justicia militar.

- La necesidad de establecer independencia real del sistema judicial militar y
recuperar la dependencia del fiscal militar hacia el Ministerio Publico unico.

m. Desde la 6ptica de la sociedad civil

- Desconfianza en el sistema judicial militar, por carecer de independencia e
imparcialidad; encubrimiento de actos delictivos bajo el concepto de la disciplina
y la jerarquia militar, antes que del derecho y de garantia del debido proceso.

- En las condiciones actuales, ningun civil debe ser juzgado por los militares.

Las propuestas proyectan modificar integramente la Ley de Organizacion Judicial
Militar, conforme al planteamiento desarrollado en el Capitulo V del presente trabajo,
que incorpora Jueces de Vigilancia, Juzgados Militares de instruccion, Tribunales de
Sentencia con jueces ciudadanos y jueces técnicos; y la Corte Suprema de Justicia
como innovacién, que hace del sistema judicial militar parte del Poder Judicial,
regulado disciplinaria y administrativamente por la Ley del Consejo de la Judicatura
Militar a elaborar, y normas sobre ascenso, grado, cargo y destinos dentro de la

Carrera Judicial Militar.
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Igualmente se plantea independencia de la carrera judicial militar, conformado
por militares y civiles que cumplan con los requisitos de la citada ley.

Asimismo, la modificacion del Capitulo V de la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas sobre la justicia militar; modificar la Ley Organica de Ministerio Publico
adicionando el Capitulo refendo a los Fiscales Militares; elaborar la Ley del
Consejo de la Judicatura Militar basica para el régimen administrativo y
disciplinario de la carrera judicial militar; la elaboracion en la Ley Organica
Judicial Militar del Capitulo referido a la Sala de lo Militar en la Corte Suprema

de Justicia y las reglamentaciones correspondientes.
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