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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion centrado en la tematica del Procedimiento
Abreviado, constituye un analisis teérico-doctrinal de la moderna institucion
Incluida por el legislador boliviano en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, en
su libro segundo bajo el titulo de Procedimientos Especiales y Modificaciones al
Procedimiento Comun.

El contenido del capitulo | abarca una sintesis de los antecedentes histéricos
doctrinales acerca del procedimiento abreviado y su posterior evolucion y
aplicacién en el Derecho Procesal Penal, analizando sus ventajas y desventajas.

En el capitulo Il se realiza un analisis critico y estudio exegético de la citada
institucion en el ambito de la legislacién nacional y su relacién con los principios y
garantias constitucionales y el debido proceso, como también con los principios
limitativos del lus Puniendi. Asimismo, se enfoca el tema de la verdad en el
procedimiento abreviado y su importancia en la administracion de Justicia.

Finalmente, el capitulo [l contiene un enfoque analitico comparativo del
procedimiento abreviado en el Derecho comparado con relacién a la legislaciéon
boliviana, destacando los aspectos mas sobresalientes de la institucién y las
diferencias y semejanzas con nuestra legislacion.

El grave problema del retardo en la administracién de justicia penal, producto de la
ineficacia y congestionamiento de los sistemas judiciales, ha motivado a que en
las ultimas tres décadas, los diferentes paises se hayan preocupado por
solucionar este problema, que profundiza los diferentes conflictos sociales.

En este sentido, se han propuesto mecanismos modernos de simplificacion de
justicia, dentro de los cuales el procedimiento abreviado, legislado recientemente
en nuestro pais, se constituye en una institucion de trascendental importancia, que
tiene por principal objetivo encontrar soluciones en pro de una Justicia pronta y
oportuna; para lo cual a lo largo del presente trabajo se exponen argumentos
solidos para la complementacién y perfeccionamiento de la norma boliviana, con el
propésito de alcanzar una mejor sistematizacién y aplicacién consecuente en aras
de una correcta administracion de Justicia.
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EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 1

EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

I. INTRODUCCION

El nuevo Cdodigo de Procedimiento Penal en su libro Segundo bajo el Titulo de
Procedimientos Especiales y modificaciones al procedimiento comun, ha incluido

en el Ordenamiento Juridico Boliviano el Procedimiento Abreviado.

Aunque en nuestro pais ya hemos tenido procedimientos rapidos, como el vigjo
proceso por delitos de accion privada’; el proceso por delitos de narcotrafico?y los
controvertidos casos de los narcoarrepentidos; en el nuevo ordenamiento el
legislador ha creado el procedimiento penal abreviado para introducir
expresamente la figura de origen anglosajon que tiene su base en la conformidad

del imputado.

Analizando la tematica del procedimiento abreviado como sefiala Herrera Ariez> lo
primero que llama la atencién es la poca sistematizacion y el caracter hibrido de
este proceso que ha sido reglamentado s6lo en dos articulos, y lo segundo, no
estamos en realidad frente a un proceso especial sino ordinario que introduce la

institucion de la conformidad del imputado y de su defensor.

Sin que exista ninguna explicacion o justificacién de parte del legislador boliviano,

el proceso penal abreviado, ademas de la simplificacién del procedimiento se

" Cédigo de Procedimiento Penal, promulgado mediante D.L. N° 10426 de 23 de agosto de 1972, Ed. Los Amigos del
Libro, La Paz-Bolivia, 1990. Art. 261 y ss.

? Ley 1008, Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas de 19 de julio de 1988

3 HERRERA ANEZ, William: “Derecho Procesal Penal”, Ira. Edicién, Ed. Universitaria, Santa Cruz de la Sierra-
Bolivia, 1999 Pdg. 359
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limita como dijimos a introducir la figura de la conformidad del imputado y de su

defensor.*

Asimismo, como la institucién es expuesta de manera general y no se especifica
en qué casos de delitos procede, se entiende que se debe adoptar para todos los

delitos si se cumplen lo presupuestos legales.

También determina que si existen varios imputados, se puede aplicar solo a uno
de ellos el procedimiento abreviado y continua el proceso comun para lo otros,
extremos que importaria a todas luces caer en la prohibicién de dividir la

pretension penal.

Finalmente, la norma dispone que la sentencia que se dicta en el procedimiento

abreviado no admite recursos.

Del planteamiento realizado surgen las siguientes interrogantes:

A. ;Se estaria realizando una verdadera administraciéon de justicia, cuando
existiendo varios imputados en la comisién de un mismo delito a unos se les

aplica el procedimiento abreviado y a otros el procedimiento comun?

De ser asi 4 En qué queda la prohibicion de dividir la pretensién penal?

B. En caso de presentarse la comision por Ej. Asesinato, el mismo que atenta
contra uno de los derechos fundamentales de la persona como es el derecho
a la vida y finalmente solo por existir una transaccion penal entre el fiscal y la
defensa contando con la conformidad del imputado, se lo acusa a éste sélo
por delito de homicidio por emocion violenta y se requiere una sancion de 5

afos de reclusién.

Y Ibid. Pag. 360
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En este caso (Se estaria cumpliendo realmente con el valor supremo que

persigue el derecho: La Justicia?

¢, Con este tipo de procedimientos y sanciones se estaria protegiendo a la

sociedad de elementos altamente peligrosos y en muchos casos reincidentes?

Siendo la pena la consecuencia légica y juridica de un delito y por tanto la
sancion esta encadenada al delito en una perfecta relacién causa-efecto; en
tal sentido, con el procedimiento abreviado ¢ se garantizara el cumplimento de

estos principios?

Segun el principio de igualdad de las personas ante la ley, la pena genérica es
igual para todos, lo cual aplicado a las sanciones significa que, por lo mismos
delitos y en las mismas condiciones objetivas y subjetiva de comision, se

aplican similares penas a los autores de los mismos delitos.

Ahora bien ;como esta actualmente propuesto el proceso abreviado

garantizaria el cumplimiento de tales postulados?

Nuestra Constitucion Politica del Estado® prevé: Se presume la inocencia del
encausado mientras no se pruebe su culpabilidad. Con el procedimiento
abreviado ¢se garantizaria el principio constitucional de presuncién de

inocencia?

Sobre todo en la comision de delitos graves que sean remitidos al proceso

abreviado ¢4 Se estaria cumpliendo con los fines de la pena?

* Constitucién Politica del Estado, Ley N°1615 de 6 de febrero de 1995, Ed. Serrano Ltda., La Paz-Bolivia, 1995. Art.

16.1
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G. Al no existir recurso alguno, contra la sentencia dictada dentro del
procedimiento abreviado; ¢en qué situacion queda la facultad que asiste a las
personas de recurrir las resoluciones que vulneren legitimos derechos, o

previsiones contenidas para estos casos en la norma?

Como se explicd anteriormente, el legislador boliviano no establece ningan limite;
deja abierta la posibilidad de que el procedimiento abreviado se aplique a todos
los delitos, desde los mas leves hasta los crimenes mas graves; en tal sentido a
titulo de buscar la confesiéon el reconocimiento voluntario de culpabilidad del
imputado; la conformidad podra convertirse en un arma de doble filo en manos de
la policia y del fiscal; ademas siempre entraria de alguna manera en contradiccion

con el mandato constitucional® de no declarar contra si mismo.

Los Documentos de Reformas Procesales en las ultimas tres décadas han
prestado especial atencién al problema del retardo en la Justicia penal y la
busqueda de soluciones en pro de una justicia pronta y oportuna conforme a los
principios y garantias constitucionales y procesales y desde luego resguardando

los derechos del imputado, de la victima y de la sociedad.

Sin embargo, a pesar de que han transcurrido mas de tres décadas de intenso
bregar, fundamentalmente en aquellos organismos internacionales vinculados a la
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, la situacion en la mayoria de
los paises en vias de desarrollo en lo que ahora es objeto de este estudio sigue
siendo mas o menos la misma. De ahi que el tema en cuestion continlie teniendo

especial significado y actualidad.

Como antecedentes tenemos que en 1764 Cesar Beccaria’ en su famoso ensayo

“De los Delitos y de las Penas”, sefala la necesidad de la prontitud de la Justicia

8 Constitucion Politica del Estado. Op.Cit. Art. 14. Pag.17
7 BECCARIA, Cesare: “De los Delitos y de las Penas”, 7ma. Edicion, Ed. Porria, México, 1997. Pdag. 84




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 5

penal.  En este sentido manifestd Es, pues, de suma importancia la
proximidad de la pena al delito si se quiere que en los rudos entendimientos
vulgares a la pintura seduciente de un delito ventajoso asombre la idea

inmediatamente asociada de la pena...”

La retardacion de la Justicia no produce mas efecto que desunir cada vez mas
estas ideas; y aunque siempre hace impresion el castigo de un delito cuando se
ha dilatado, o hace menos como castigo que como espectaculo, y no lo hace sino
después de desvanecido en los animos de los espectadores el horror de tal delito

particular que serviria para reforzar el temor de la pena”.’

Asimismo en la Exposicién de Motivos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
Espafiola de 1882°, se criticd enérgicamente las consecuencias negativas que

para el acusado tenia la morosidad de la Justicia Penal.

Ahora bien en las tendencias modernas de la Legislacién Penal con el objetivo de
lograr mecanismos modernos de simplificacion de la Justicia Penal frente a la
averiguacion de la verdad objetiva, como meta tradicional del procedimiento se
abre paso la llamada verdad consensual. En tal sentido, bajo una fuerte influencia
de la férmula conocida como “plea bargaining”, de gran arraigo en los EE.UU.;
paises como Alemania, Portugal, ltalia, Francia, Espana, etc. y recientemente
Bolivia han legislado en sus respectivos Codigos Procedimentales Penales,
instituciones que rememoran antiguos métodos de enjuiciamiento basados en una

concepcion civilista del proceso.

Conforme a este instrumento se permite al Fiscal, al acusado y al érgano

jurisdiccional resolver el conflicto por via consensual con fijacién de la pena en los

¥ Ibid. Pag. 84

* GONZALES-CUELLAR, Antonio y otros; “Ley de Enjuiciamiento Criminal, concordado y comentado”, Sta. Edicién, Ed. Colex,
Madrid-Espaiia, 1993. Pags. 16 -17
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términos acordados sin necesidad de agotar todas las etapas procesales. Asi con
esta cercenacién del procedimiento, ya que no se lleva a cabo la actividad
probatoria para la determinacion del supuesto factico con fidelidad histérica, “el
objetivo de busqueda de la verdad, ni objetiva ni absoluta, pero suficientemente

contrastada, cede a una actividad no ya cognoscitiva sino convencional”.

Este método de solucion del conflicto, de acuerdo a Ias legislaciones de los paises
que lo han instrumentado, encuentra dos formas de manifestarse, estas son: a
traves de la instauracion del principio de oportunidad y por medio de los

procedimientos abreviados o simplificados.

Dentro de las criticas de los sectores opuestos a esta formula de solucidn del

conflicto de indole penal sobresalen las siguientes:

a) La falta de posicidn simétrica entre las partes que conciertan el acuerdo.

b) La carencia de una uniformidad sistematica en este tipo de procedimientos.

c) La posibilidad de que bajo el ofrecimiento de una disminucién de la sancién
se ejerza presion psicoldgica sobre el acusado para lograr su conformidad.

d) Siendo la pena la consecuencia logica y juridica de un delito y por tanto la

sancién esta encadenada al delito en una perfecta relacion causa-efecto.

Sin embargo, con este tipo de procedimientos no se garantiza el cumplimiento
adecuado de los principios de proporcionalidad, adecuacion, igualdad,

individualizacién, contradiccion y del derecho a la defensa.

En Espafa se denomina procedimiento abreviado al utilizado en determinados
delitos castigados con penas privativas de libertad no superior a seis afios y por

ende, para infracciones penales relativamente leves. ™

'® El proceso penal abreviado espafiol fue creado por Ley Orgénica N°7/1988 de 28 de diciembre de [988. Aunque nace como un
proceso especial, fue convertido en un proceso ordinario. Herrera Afez. Op.Cit. Pdg.360
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Gimeno Sendra'’ al respecto aclara que “la conformidad del imputado” que es la
base del procedimiento abreviado; es un acto unilateral de postulacion y de
disposicion de la pretension efectuado por la defensa y realizado en el ejercicio del
principio puro de oportunidad, por el que, mediante el allanamiento a la mas
elevada peticion de pena, que nunca puede exceder de los seis aios de privacion
de libertad, se ocasiona la finalizacién del procedimiento a través de una sentencia

con todos los efectos de la cosa juzgada”.

En el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal Boliviano como bien sefala el
tratadista William Herrera Afez'? el procedimiento abreviado se limita a introducir
la figura de la conformidad del imputado y de su defensor. Como la norma no
especifica en qué casos de delitos procede, la institucidbn puede aplicarse para
todos los delitos si se cumplen los presupuestos legales, al mejor estilo

norteamericano.

Por lo que se hace imperativamente necesario en aras de una correcta
administracion de Justicia, y defendiendo los intereses de la sociedad, la victima 'y
el imputado una adecuada sistematizacion, complementacién y perfeccionamiento

de la institucidn que ocupa nuestro estudio.

En tal sentido, el objeto de la presente investigacion esta dirigido hacia el analisis
de la novedosa institucion del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal “El
Procedimiento Abreviado” y la hipétesis planteada se refiere especificamente a
que la institucidon exige una reglamentacién y perfeccionamiento ademas de un
alto sentido de probidad, responsabilidad y imparcialidad de la policia y el
Ministerio Publico que garantice una administracién de justicia transparente,

observancia de los principios limitativos del lus Puniendi, de las garantias

" GIMENO SENDRA, Vicente; CORTES DOMINGUEZ, Valentiny MORENO CATENA, Victor. “Derecho Procesal Penal”, Ed. Tirant
lo blanch, Madrid-Esparia, 1996. Pég. 328
2 HERRERA ANEZ, William. Op.Cit Pdg. 359.
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procesales y se precautele los derechos del imputado, de la victima y de la

sociedad.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto se plantearon los siguientes objetivos,

los mismos que se corresponden con los distintos capitulos del presente trabajo:

Sintentizar los principales antecedentes historicos doctrinales acerca del
procedimiento abreviado y su posterior evolucién y aplicacion en el ambito

del Derecho Procesal Penal.

Caracterizar los aspectos técnico-juridicos de la institucién del procedimiento

penal abreviado resaltando del mismo sus ventajas y desventajas.

Realizar un analisis critico del procedimiento abreviado en el Nuevo Cadigo

de Procedimiento Penal Boliviano.

Sistematizar y realizar un analisis comparativo de los diferentes modelos que
se plantean en la legislacibn comparada referente al procedimiento

abreviado.

De la misma manera, entre los principales resultados del presente trabajo

tenemos:

1.

Sistematizar los principales antecedentes historicos y fundamentos teéricos y

doctrinales acerca de la institucién.

Proponer una argumentacién solida para el perfeccionamiento y la
complementacién de la norma que establece el procedimiento penal abreviado

en Bolivia.
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3. Aportar un material bibliografico actualizado sobre la institucién estudiada y

su problematica.

Finalmente, las técnicas empleadas en el presente estudio son las siguientes:

criterios de expertos, sondeo de opinién y procesamiento de la informacian.

Las etapas del trabajo fueron las siguientes:

a) Planteamiento del problema.

b) Delimitacién del objeto de la investigacién y el objeto central de la misma.

c) Revision bibliograficas y otras fuentes.

d) Trabajo exploratorio en relacion con la tematica analizada y acopio de

informacidn.
e) Elaboracién del disefio metodolégico.

f) Redaccion del informe final.

Resta afiadir que, el procedimiento abreviado como institucidon novedosa del
Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal que entré en plena vigencia recientemente
el 31 de mayo de 2001, es un tema de actualidad en nuestro pais, hecho que ha
motivado el estudio y analisis profundo de la citada instituciéon; puesto que tanto el
Ministerio Publico, la Policia, los Abogados y los Administradores de Justicia
necesitan de una adecuada comprension de la institucion estudiada, con el objeto
de valorar criticamente sus ventajas y desventajas, asi mismo la necesidad del
perfeccionamiento y la complementacién de la norma que establece el
procedimiento penal abreviado, con el propdsito de alcanzar una mejor
sistematizacién y aplicaciéon consecuente en aras de una correcta administracion

de Justicia.
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES HISTORICAS ACERCA DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO

1.1. GENERALIDADES

Manuel Alonzo Martinez™ en la Exposicion de Motivos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal espafola de 1882, uno de los ultimos cédigos procesales promulgados
durante el siglo XIX en el contexto europeo, criticd enérgicamente Ilas
consecuencias negativas que para el acusado tenia la morosidad de la justicia
penal. En cuanto a ello manifesté: “Sin desconocer que la Constitucién de 1812,
el reglamento provisional para la administracion de Justicia de 1835 y otras
disposiciones mejoraron considerablemente el procedimiento criminal, seria
temerario negar que aun bajo la legislacién vigente, no es raro que un sumario
dure ocho anos o mas, y es frecuente que no dure menos de dos, prolongandose
en ocasiones por todo ese tiempo la prisién preventiva de los acusados; y aun
podria afiadirse, para completar el cuadro, que tan escandalosos procesos solian
no a mucho terminar por la absolucion de la instancia, sin que nadie indemnizara

en este caso a los procesados de las vejaciones sufridas en tal dilatado periodo...”

Esta practica abusiva y atentatoria a los derechos del individuo pugna todavia por
mantenerse, con este o con otro disfraz, en nuestras costumbres judiciales y es
menester que cese para siempre porque el ciudadano de un pueblo no puede
expiar faltas que no cometié ni ser victima de la impotencia o del egoismo del
Estado...”.

> GONZALES-CUELLAR, Antonio y otros: Op.Cit.. Pdg. 16.
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Sin embargo, en 1964, a ochenta y dos anos de promulgada la mentada Ley y
doscientos anos de publicada la conocida obra de Cesare Beccaria tanto en
Espafia como en ltalia, asi como en la mayoria de los paises, la situacién — en lo
esencial no diferia de la descrita por Manuel Alonso Martinez, lo que mostraba
cuan lejos estaba aun la humanidad de la realizacion de las principales
sugerencia de aquel autor, y, dentro de elias, en lo tocante a la necesidad de

prontitud en la administracién de la justicia penal.

No fue precisamente hasta finales de la citada década y comienzos de la del
setenta, segun se observa en las investigaciones tanto nacionales como
internacionales, de las corrientes doctrinales, asi como de las reformas parciales
hechas por algunos paises en sus correspondientes leyes organicas y procesales,
en que se comenzo, partiendo de los cambios sociales y de las peculiaridades
propias de cada pais, a trabajar seriamente en la transformacion de tan

desalentador panorama.

Lo antedicho puede ilustrase tomando como referencia a la mayor potencia
capitalista: EE.UU; en donde a pesar de utilizarse la “Confesion negociada de
culpabilidad” y lo que se dio en llamar “aplicacién acelerada de los sistemas de
libertad vigilada y de libertad condicional”, segun un estudio realizado en abril de
1970, mas del 20% de los detenidos cuyo juicio estaba pendiente habian estado

esperando por lo minimo seis meses en condiciones muy insatisfactorias.

Esto lo corroboran los siguientes pasajes del discurso pronunciado por el
Presidente Nixon ante la Conferencia Nacional sobre el Poder Judicial en
Williansburg, Virginia, el 11 de mayo de 1971, en el que hace un llamado a la
reforma con las siguiente palabras “(...)instituciones penales atestadas, constante
presidbn sobre jueces y fiscales para que resuelvan los casos mediante
negociaciones con el procesado (...) calendarios de tribunales con cuestiones

improcedentes o de relativamente menor importancia(...)pero si nos limitamos a




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 12

pedir mas jueces, mas policias y mas abogados que trabajen dentro del mismo
sistema produciremos mas trabajo atrasado, mas demoras, mas litigios, mas
prisiones, mas criminales. La respuesta no consiste en mas de lo mismo. Lo que
se necesita es una reforma genuina; el tipo de cambio que requiere imaginacion y

osadia, que exige concentracion en objetivos finales”.™

En tal sentido, si esta era la situacién de la primera potencia capitalista cuando se
iniciaron los trabajos del movimiento internacional para el mejoramiento o reforma
de la justicia penal, es de suponer ciertamente que la realidad era mucho mas
preocupante en los restantes paises especialmente en aquellos que estaban en

vias de desarrollo.

1.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Como origen del procedimiento abreviado basado fundamentalmente en la
declaracién de culpabilidad del imputado podemos citar los Arreglos Negociados

(plea bargaining).

Como sefala Ziffer'®, en Estados Unidos se ha elaborado como modelo alternativo
al sistema, el plea bargaining, segun el cual la pena es fijada por el Juez dentro
de un marco penal, un modelo que se apoya en la vigencia de los acuerdos entre
el fiscal y el acusado. En este modelo, el Fiscal (o jurado de acusacién formado
por legos) es quien define el objeto de la discusion. La acusacion fija no sélo el
hecho a ser tratado sino también la pretension, es decir el tipo penal por el cual

podra ser condenado el acusado.

14 Conferencia impartida por el Prof. Dr. Vicente Arranz Castllero en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UMSA en
Sfecha 15 de febrero de 2001.

13 ZIFFER, Patricia. “Lineamientos de la Determinacion de la Pena” Ira. Edicién, Ed. Ad-hoc Sri., Buenos Aires — Argentina, 1996.
Pag. 187-188
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Como consecuencia del caracter de proceso entre partes, rige la regla ne ultra
petita, de modo tal que el tribunal no puede condenar por un delito mas grave que
aquel por el que se le ha acusado. Por otro lado, si el acusado no discute el
reproche formulado en la acusacién se produce una especie de juicio de

reconocimiento sin un procedimiento probatorio previo.

Un verdadero juicio sélo tiene lugar cuando existe el contradictorio, la lucha, el
debate entre ambas partes, es decir cuando el acusado se manifiesta
expresamente en contra de la acusacion en el lenguaje americano: plea of not
guilty. En cambio, si admite la pretensién penal estatal, es condenado
directamente sin citar al jurado ni realizar el juicio, y el tribunal pasa a la etapa de

determinacion de la pena.™

El procedimiento de determinacién de la pena esta claramente separado del
procedimiento para dictar el veredicto de culpabilidad. La pena en general es
determinada por el Juez unipersonal en la mayoria de los Estados, aun en los

casos en que el veredicto de culpabilidad fue dictado por un tribunal de jurados.

En muchos tribunales es usual que el fiscal formule una sugerencia con relacion al
monto de la pena, y que también el defensor y el acusado se manifiesten sobre
este punto. El juez fija la pena discrecionalmente dentro de la escala, que por lo

general es muy amplia.

A pesar de las amplias facultades del Juez en esta materia que parece dejar muy
poco espacio para la autonomia de las partes, la gran mayoria de las penas
dictadas por tribunales americanos, estan predeterminadas o influidas por acuerdo

entre las partes.

" Ibid. Pag. 188
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El objeto. de estos acuerdos es fundamentalmente, evitar a ambas parte la
inseguridad acerca del posible resultado del proceso. La practica se ve fomentada
por el hecho de que en muchos delitos el limite superior de la pena se encuentra
mas alla de toda proporcionalidad, y como consecuencia, el acusado tiene un

interés vital en restringir el ambito de decisién del juez.

Si el Juez no renuncia a ser él quien fije la pena, las partes sélo pueden influir
sobre la pena aplicar en forma indirecta, a través de la determinacion de los
puntos de la acusacion. Se habla entonces de charge bargaining: el objeto de
los acuerdos no es la pena misma, sino la cantidad y gravedad de las
pretensiones penales que se hara valer en el tribunal, pues esto tiene caracter
vinculante para el juez, quien no puede examinar otros cargos que aquellos
puestos en juego por el acusador. Pero esto representa so6lo un beneficio
aparente para el acusado, pues realiza concesiones sin obtener a cambio ninguna

seguridad.'’

En parte, resulta sorprendente que los jueces americanos se retraigan de la
determinacién de la pena cuando se trata, en verdad, de la funcién que les es
propia dentro de la estructura del procedimiento. Pero esto es posible justamente
porque la ley les concede una gran libertad; dado que no deben responder ante
una instancia superior ni fundamentar su decisién; también pueden limitar su rol a

escuchar la voluntad de las partes.

El Sentence Bargaining, desplaza la competencia de la determinacién de la pena
del juez a las partes, especialmente en el fiscal. Pero en general, tampoco el

Fiscal se muestra demasiado ansioso de ejercer esta funcion.

Y Ibid. Pag. 189
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La determinacion de la pena es una cuestibn que no goza de demasiada
popularidad en Estados Unidos. Las penas maximas son muy altas, y de este
modo el legislador provoca en la opiniéon publica la impresion de que existe un
amplio instrumental para luchar contra la delincuencia y que solo resta hacer uso
de él, con lo cual se generan expectativas irreales acerca de cual es la pena
adecuada. Los medios de comunicacion contribuyen al clima represivo y quien en
estas condiciones pretende imponer penas mesuradas, no pocas veces se expone

a criticas y reproches, y -cuando el cargo es electivo- arriesga su reeleccion.'®

La tendencia a dar cada vez mayor participacion al Juez en los acuerdos se debe,
en parte a la necesidad de que estos sean realizados sobre una base mas cierta
en cuanto a la pena a ser posiblemente aplicada, pero, en gran medida, esto es
también atribuible a un intento por distribuir proporcionalmente la responsabilidad

de la determinacién de pena.'®

1.3. FORMAS TRADICIONALES Y MODERNAS DE SIMPLIFICACION DE
JUSTICIA

Consideramos que para instrumentar reformas significativas y de envergadura en
lo tocante a la agilizacién de los tramites de la justicia no es suficiente arbitrar
cambios en las leyes organicas y sustantivas, sino que se hace necesario e
imprescindible modificar el ordenamiento procesal, pues con so6lo modificar

aquellas se corre el riesgo de no imprimirle al sistema la pretendida celeridad.

La limitacion de la persecucién penal, por intermedio de los criterios de
oportunidad, puede brindar una contribucién util a la solucion de problemas

actuales del sistema penal.

8 WEIGEND, Thomas. “Strafzumessung durch die Parteien — Das Verfahren des plea bargaining im amerikanischen Recht, en ZStW”",
1982 citado por Patricia Ziffer.. Op.Cit. Pdag. 190
" Ibid. Pag. 190
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Genéricamente expresado, dos son los objetivos principales para los que la
aplicacién de criterios de oportunidad se puede convertir en un auxilio eficaz:
» la descriminalizaciéon de hechos punibles, evitando la aplicacion del poder
penal alli donde ofras formas de reaccion frente al comportamiento
desviado pueden alcanzar mejores resultados o donde resulte innecesaria

su aplicacién;

> la eficiencia del sistema penal en aquellas areas o para aquellos hechos en
los que resulta indispensable su actuacion como método de control social,
procurando el descongestionamiento de una justicia penal sobresaturada
de casos, que no permite, precisamente, el tratamiento preferencial de
aquellos que deben ser solucionados indiscutiblemente por el sistema, y
como intento valido de revertir la desigualdad que, por seleccion natural,

provoca la afirmacion rigida del principio de legalidad.®

Asimismo, debe tenerse muy en cuenta que introducir modificaciones con este
objetivo en el proceso penal implica la simplificacion de tramites y esta provoca

o

invariablemente — como bien sefala el profesor argentino Julio Maier?!, . una
colision notoria con los principios que, en forma de maxima rectora, gobiernan

politicamente con cierta tradicion, la administracién de justicia en materia penal”.

Entre los principios con los que con mayor fuerza se produce esta colision se
deben citar. El de legalidad; el de la verdad histdrico objetiva del derecho de

defensa; el de |a publicidad de los juicios; y, el de participacion ciudadana.?

Con relacién al proceso en general, antesala del penal, el magistrado espanol

Vicente Gimeno Sendra argumenta que “una de las funciones primordiales del

20 MAIER, Julio: “Derecho Procesal Penal Argentino”; 2da. Edicion, Ed. Hammurabi SRL, Buenos Aires, 1989. Pag. 558
! Ibid.
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derecho es la prevencion y composicion pacifica de las controversias individuales

y colectivas que pueden surgir entre quienes integran la comunidad social.” %

Dicha funciébn de prevencion la acomete ya el ordenamiento material al
reglamentar y disciplinar la actividad de las personas, al delimitar, mediante
relaciones juridicas, los derechos y obligaciones, los vinculos y facultades de los
sujetos del derecho y, dentro de ella, habria que encuadrar toda la actividad
precontenciosa que realizan los abogados, a través de la redaccién de contratos y

de documentos, tendentes a impedir que surja en el futuro el conflicto.?*

Pero, lo cierto es que, sean cuales fueren las causas, las tensiones individuales o
sociales llegan, en ocasiones, a agudizarse hasta el punto de devenir
irreconciliables. Lo que en un primer momento consistia en una divergencia de
opiniones o de tesis contrapuestas puede degenerar en un litigio o en un conflicto

abierto entre la sociedad y algun particular.

Para solucionar los conflictos, para restaurar en definitiva la paz social, surgio el
proceso en la historia de las instituciones, ligado a la atribucién al Estado del
monopolio de la Justicia. La calificacién juridica del conflicto reviste singular
importancia, por cuanto determinara la manifestacién de la jurisdiccion, ante la
cual la pretension habra de dilucidarse, asi como el procedimiento aplicable e

incluso al ambito de disposicién de las partes sobre el objeto procesal.

2 ARRANZ, Vicente. Conferencia Citada.

2 GIMENO SENDRA, Vicente;: MORENQ CATENA,, Victor; ALMAGRO NOSETE, José y CORTES DOMINGUEZ, Valentin: "Derecho
Procesal”, 3ra. Edicién. Valencia - Espafia, 1990, citado por William Herrera Afiez en “Apuntes de Derecho Procesal Penal”, 2da.
Edicién, Ed. Sirena, Santa Cruz-Bolivia, 1995. Pdg. 109

& HERRERA ANEZ, William en “Apunies de Derecho Procesal Penal”, 2da. Edicion, Ed. Sirena, Santa Cruz-Bolivia, 1995. Pdg. 109
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1.3.1. Formas Tradicionales de Simplificacion de Justicia

Como sostiene Herrera Afiez®, entre las formas tradicionales de simplificacion de
justicia, tres son los métodos o posibles medios para solucionar los conflictos: la

autotutela, la autocomposicion y la heterocomposicion.
1.3.1.1. La Autotutela

La autotutela, autodefensa o autoayuda es, sin lugar a dudas, la mas primitiva.
Mediante ella, una de las partes impone a la otra, por su propia fuerza, la
solucidn del litigio. Se caracteriza por la inexistencia de un tercero o juez distinto
al de las propias partes y la imposicion coactiva de la decision por una de ellas a la
otra, resultando indiferente que la solucién se adopte o no a través de una

procedimiento preestablecido.

Expresa la autotutela la natural reaccion del sujeto lesionado en su interés que, al
acudir a ella, se deja llevar por consideraciones emocionales y egoistas,
prescindiendo de toda idea de solidaridad social. Sus causas pueden ser muy
heterogéneas: en ocasiones obedecen a un equivocado sentido del honor o a los
prejuicios sociales, aunque, en otras, pueden tener su origen en las propias
deficiencias del sistema procesal de un pais determinado, en el que la lentitud,
carestia de sus procedimientos y la ineficacia de las medidas cautelares y de

ejecucion pueden contribuir a estimularla.

En cualquier caso, tratandose de un método muy peligroso para la solucién de los
conflictos, es natural que el ordenamiento reaccione, prohibiendo de un lado, la
realizacién arbitraria  del propio derecho y, de otro consagrando a nivel

constitucional el acceso efectivo de los ciudadanos a la administracion de justicia.
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1.3.1.2. La Autocomposiciéon

La autocomposicion es una férmula mas civilizada, donde ambas partes
mediante el acuerdo mutuo o una de ellas, a través del sacrificio o de su
resignacion, deciden poner fin al litigio planteado. La autocomposicion se asemeja
con la autodefensa en la circunstancia de que, tanto en una como en la otra, son
los propios interesados quienes solucionan el conflicto, aunque en Ila
autocomposicién pueden aparecer un tercero, cuya funcidén consista en aproximar
a las partes. Pero difiere de la autotutela en que la decisidon en ningun caso se
impone en forma coactiva, sino como ha quedado dicho, a través del acuerdo de
voluntades, consenso de ambas o resignacion de una de ellas. Atendiendo al
numero de voluntades concurrentes, puede realizarse una primera clasificacion de

tales métodos en unilaterales y bilaterales.

Son unilaterales el allanamiento y la renuncia, en los que la conformidad del
demandado a la pretension, en el primer caso; y la renuncia, en el segundo, al
derecho subjetivo material o a la pretensién, realizada por el querellante, producen
la definitiva terminacién del litigio. Por el contrario, son bilaterales el desistimiento,
la transaccién, la mediaciéon y la conciliacion. Ninguna duda ofrece, por el
contrario, la naturaleza bilateral de la transaccion, la conciliaciéon y la mediacién;
métodos de solucién, con respecto a los cuales, por alcanzarse a través de su
ejercicio los mismos fines que los de la jurisdiccidon civil, merecieron la
denominacion, por Carnelutti®®, de "equivalentes jurisdiccionales”. La transaccion
es un contrato extrajudicial, bilateral y reciproco, mediante el cual las partes
interesadas evitan el nacimiento del litigio o le ponen definitivamente fin a través

de concesiones mutuas.

® Jbid. Pdgs. 110 y ss.
2 CARNELUTTI, Francisco: “Lecciones de Derecho Procesal Penal”, Ed. Bosch y Cia, Buenos Aires, 1950; citado por
William Herrera, Op.Cit. Pdg. 111




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 20

La reciprocidad es una nota esencial en el mencionado convenio, de manera
que, si viene a faltar, estaremos ante un desistimiento o un allanamiento total o
parcial, pero no ante una transaccién. La mediacién y la conciliacion son también
bilaterales, pero se diferencian de los demas métodos autocompositivos en que en
ellas intervienen un "tercero". La aparicién del mismo es, sin embargo, distinta
en cada una de ellas: en la mediacidon, el tercero interviene de manera
"espontanea” al conflicto para intentar su solucion, en tanto que, en la conciliacién,

actua de manera "provocada”, por haber sido él llamado por las propias partes.

Pero, tanto en uno, como en el otro caso, el tercero nunca impone su decisiéon a
las partes. La funcion del mediador o del conciliador no es la de dirimir el conflicto,
sino la de aproximar a las partes, la de proponer una solucién, a fin de que sean

ellas mismas quienes lo solucionen a través del acuerdo o la resignacion.

1.3.1.3. La Heterocomposicion

En la heterocomposicion interviene un tercero, a quien las partes previamente han
acudido, se compromete o esta obligado por razon de su oficio a emitir una
solucién, cuyo cumplimiento habran de acatar. De fodos los medios para la
soluciéon de los conflictos la heterocomposicion es, sin duda alguna, el mas
perfecto. Hemos visto que en la autotutela y en la autocomposicion son las
propias partes quienes lo dirimen mediante su propia fuerza, el acuerdo o la

resignacion.

Pero tales medios de composicion posibilitan que alguna de ellas, debido a su
situacion hegemonica, procedente de la desigualdad econdmica, o a través de sus
malas artes, pueda imponer la solucidén a la otray lo que, a simple vista, aparece
como una actitud "altruista" del resignado, no esconde otra cosa, sino una
obligada rendicion. Por el contrario en las formas heterocompositivas, en el

arbitraje y en el proceso, el conflicto es solucionado por un tercero al que las
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partes reputan imparcial. La imparcialidad de este o6rgano, situado supra partes,
deriva en el arbitraje de su "auctoritas” y, en base a ella, los interesados han
estipulado el correspondiente convenio arbitral, obligandose de tal suerte a acatar

el laudo.

En el proceso, la imparcialidad del juzgador proviene de su "sumision a la Ley y de
su independencia" institucional, de la existencia de un complejo régimen juridico
que salvaguarda al juez de posibles presiones, que pudieran provenir, no s6lo de
las propias partes, sino también de la sociedad, de sus superiores, del gobierno y
de los demas poderes del Estado. Tanto en uno, como e otro caso, la
imparcialidad del tercero permitira la composiciéon “desinteresada" del conflicto

mediante la aplicacién del derecho objetivo.

1.3.2. Formas Modernas de Simplificacion de Justicia

1.3.2.1. Principio de Oportunidad

Ahora bien entre las formas modernas de simplificacién de justicia podemos citar
el principio de oportunidad reglada, que no es otra cosa que la flexibilizacion o el

establecimiento en excepciones al principio de legalidad.

El principio de legalidad procesal conforme senala gran numero de autores
consiste en la regla juridico penal que de modo automatico, inevitable e
irretractable obliga al titular de la accién penal ejercer esta siernpre que por
cualquier via conozca acerca de la comision de un hecho delictivo. Es un
mecanismo procesal que surge con el movimiento codificador del siglo XIX y que
encontré su fundamento en el Derecho Penal Clasico basado en las doctrinas

retribucionistas de la pena (mal necesario para quien habria obrado mal).
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Constituye, asimismo, un instrumento por medio del cual el Estado de Derecho
delimita el ambito de accion del Estado y por el que, conjuntamente con otros

principios, se procura materializar la igualdad de todos ante la ley.

Sin embargo, a pesar del profundo contenido ético del citado principio junto al
cambio en el discurso juridico-penal, en el que las teorias absolutas o retributivas
de la pena ceden su lugar a las teorias utilitaristas o prevencionistas, se aboga,
fundamentalmente en un amplio sector de la doctrina de Europa Continental, por
el abandono del principio de legalidad, al menos en su concepcion clasica. De

este modo se abre paso lo que se ha dado en llamar "oportunidad reglada®”.

Desde el punto de vista teérico este giro se fundamenta en que el principio de
legalidad descansa sobre las teorias absolutas de la pena (ya superadas)
mientras que, de modo contrario el principio de oportunidad se recuesta sobre las
teorias relativas o utilitaristas en torno a la finalidad de la sancidén penal, conforme

a las que se suele legitimar el Derecho Penal Moderno.

Con una optica empirica el argumento en pro del establecimiento de casos
reglados de oportunidad recae en la demostrada permeabilidad del principio de
legalidad y en la pérdida de su estricta vigencia en la practica judicial por el
aumento desproporcionado de la delincuencia frente a la insuficiente
infraestructura jurisdiccional, que con otros factores antes mencionados, impiden
al sistema operar del mismo modo y con igual intensidad en todos los casos, lo
que ademas parece poco légico e inteligente. Esto es lo que en buena medida
provoca lo que se conoce como cifra negra una de las realidades que hace

tangible su permeabilidad.
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Maier®’ quizas en un sentide figurado pero con lenguaje muy ilustrativo, resume
asi este problema: “las indicaciones previas demuestran, al menos por la via de la
experiencia, que nuestro discurso juridico (principio de legalidad) camina por una
acera y la realidad (principio de oportunidad) transita por la vereda de enfrente y
en sentido inverso; expresado de modo mas directo: los juristas sostienen,
especulativamente, al principio de legalidad, como criterio de justicia rector de la
persecucion penal, y la practica concreta selecciona de diversas maneras los
casos a tratar y el tratamiento que reciben ya dentro del sistema, aplicando

criterios de oportunidad.

1.3.2.1.1. Ventajas y Desventajas del Principio de Oportunidad
En opinién de Gimeno Sendra®®, “(...)el fundamento del Principio de Oportunidad
no hay que encontrario, pues, en la lenidad, ni en la arbitrariedad, sino en razones

de utilidad publica o interés social” lo cual conlleva las siguientes ventajas.

a) La escasa lesion social que produce la comision del delito y |a falta de
interés en la prosecucion penal, puede motivar sobreseimiento por
razones de oportunidad o la sustitucion de una eventual pena privativa
de libertad por la conformidad del imputado con otras penas no

privativas, tales como la multa o suspensién de derechos.

b) El estimulo a la pronta reparacion a la victima constituye otro de los
objetivos de los sistemas de transaccion penal, si bien dicho criterio
suele ir acompanado de otros tales como la renuncia del imputado al
cuerpo del delito, el pago al Estado de los beneficios obtenidos
mediante la infraccion, la edad avanzada o el estado de enfermedad

del inculpado, etc. En todos estos casos es relevante que el imputado

7 MAIER. Op.Cit. Pég. 555
S GIMENO SENDRA, Vicente; MORENO CATENA, Victor y CORTES DOMINGUEZ, Valentin. Op.Cit. Pag. 65 - 66.
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se confiese culpable, puesto que al admision de culpabilidad expresada
libre y voluntariamente es fundamental para exigir al imputado la
reparacion del dafio ocasionado o en su caso firme un acuerdo con la

victima en ese sentido.

Evitar los efectos criminégenos de las penas cortas privativas de
libertad, y se utiliza para evitar que jovenes delincuentes se conviertan,
tras su estancia en la carcel, en nuevos y mas peligrosos delincuentes,
por lo que el Ministerio Publico puede llegar a convencimiento de la
oportunidad del sobreseimiento o la aplicacion de alguna pena

sustitutiva a la de privacion de libertad.

Obtener la rehabilitacion del delincuente en forma voluntaria, a cuyo
cumplimiento efectivo queda condicionado el sobreseimiento por
razones de oportunidad; y si el imputado incumpliera dicho
compromiso, el Ministerio Publico puede disponer la reapertura de la

accion penal.

En Alemania se aplica el principio de oportunidad a presuntos
terroristas cuando colaboran denunciando a las bandas armadas y

expresan su voluntad de reinsertarse a la sociedad.

Entre las desventajas del principio de oportunidad podemos sefalar:

a)

El Estado falla al deber de castigar los delitos por mas que no sean
graves es decir no cumple con el lus Puniendi; con la facultad de

sancionar a los infractores de las normas penales.

b) Al no cumplir con el lus Puniendi el Estado rompe la disciplina social y

el caracter preventivo general y especial de la ley penal.
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c)

El delito como hecho real delata la personalidad del delincuente, como
la obra es reflejo del artesano lo cual conduce a la individiualizacion de
la pena, como la relacion existente entre la personalidad del delincuente

y la pena para lograr su mejor y mas rapida readaptacion social

En otras palabras, atendiendo a Ila personalidad del agente se le debe
aplicar la sancion que corresponde ella. Sin embargo con el principio de
oportunidad se deja de lado toda esta fundamentacion doctrinaria y el

principio de individualizacion de la pena.

Un sector quizas no muy numeroso pero no menos importante de la
doctrina en Europa Continental, aunque reconoce la necesidad de
solucionar la congestion del aparato judicial manifiesta serios reparos a

este principio.

Dentro de este sector se halla Teresa Armenta Deu®, quien en su
ponencia presentada al Congreso Internacional sobre un “Cédigo Tipo
de Procedimiento Penal para América Latina”, se opone abiertamente a
dicho principio por considerar que existen otros medios procesales y
soluciones no vinculadas al mismo con los que se puede perseguir la
misma finalidad sin que ello conlleve “una ruptura tan fuerte con

elementos y garantias consustanciales” al sistema de Justicia penal.

En su analisis sefala como cuestiones negativas y desventajosas de
dicho principio la disminucion del efecto conminatorio de la sancidn
penal y de la seguridad Juridica, el menoscabo de la prevencion
general; la menor relevancia de la victima en cuanto a su participacion
el proceso; y la vulneracion del principio de igualdad de los ciudadanos

ante la ley; todo lo que puede conducir, segun su advertencia, a
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reacciones de autotutela. También alega como inconvenientes la
carencia de la necesaria independencia de que, conforme a la mayoria
de las legislaciones, adolece el Ministerio Publico como para asumir
nuevas funciones que emanan de la admision del principio de
oportunidad y la regresién o involucion hacia el sistema inquisitivo por
homologarse su actuacién en buena medida con la del 6rgano
jurisdiccional y conservar al mismo tiempo el monopolio de la accién

penal.

1.3.2.2. El sistema del plea bargaining

Entre otros mecanismos modernos de simplificacion de justicia como tendencia en
el Derecho Penal Moderno se puede citar la férmula conocida como “plea
bargaining” y los procedimientos abreviados o simplificados, este ultimo objeto del

presente estudio.

De acuerdo a Ziffer®™®, la evolucion en la determinacion de la pena en Estados
Unidos se ha visto caracterizada fundamentalmente por dos peculiaridades: la
legitimacién de los acuerdos entre le fiscal, defensor y juez acerca de la pena a
aplicar (plea bargaining)y la restriccion posterior de estos acuerdos a través de
lineamientos estrictos acerca de las penas a aplicar segun el hecho (sentencing

guidelines).

Resta afiadir que la formula “plea bargaining” o Arreglos Negociados se basa en la
declaracién de culpabilidad y aunque el Tribunal Supremo ha reconocido que los
arreglos negociado son un componente esencial del sistema de Justicia Criminal

norteaméricana, no existe un derecho constitucional a un arreglo negociado. La

» ARRANZ, Vicente. Conferencia Citada
30 ZIFFER. Op.Cit. Pag. 187
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Constitucion dispone y garantiza, sin embargo, los derechos de las personas en

las causas penales y el derecho a un juicio justo.*!

Durante la negociacién de un arreglo negociado entre el gobierno y un acusado, la
Regla 11(e)* de los Reglas Federales de Procedimiento Criminal regira sus
acciones. La Regla 11(e) autoriza los arreglos negociados que requieren la
declaracién de culpabilidad del acusado con respecto a la ofensa imputada o con

respecto a una ofensa menor o relacionada.

En este tipo de arreglo, se autoriza a la fiscalia a pedir la desestimacion de otros
cargos; a presentar una recomendacién no obligatoria de sentencia; a acordar el
no oponerse a la peticion por parte del acusado de un tipo de sentencia en
particular; o acordar que una sentencia especifica es apropiada para la disposicion

del caso.

Asimismo el tribunal no aceptara una declaracién de culpabilidad sin determinar
primeramente que la misma se hace voluntariamente, con conocimiento de la

naturaleza del delito imputado y de las consecuencias de dicha alegacion.

Un arreglo negociado que se efectué por la fiscalia de una jurisdiccion

generalmente no sera vinculante en otras jurisdicciones.

Usualmente, un arreglo negociado sera tratado como un contrato: por tanto podria
ser violado. Si un acusado incumple un arreglo negociado, el gobierno estara en
libertad de procesar al acusado nuevamente y podria presentar cargos mas

serios.

3 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: Con Notas Explicativas; Enmienda 5-6; Servicio Informativo y
Cultural de los Estados Unidos, 1987. Pags. 46-47

32 CHIESA APONTE, Ernesto: “Reglas de Procedimiento Criminal: Comentadas y Editadas”, Ira. Edicién, Ed. Forum, Colombia,1995.
Pag.144.

3 Ibid pag. 143
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El acusado que alegue que el gobierno rompié un arreglo negociado, tendra
derecho a vista evidenciaria o a discrecion de la corte, descubrimiento de prueba o
ampliacion del historial. Si se demuestra un incumplimiento por parte del gobierno,
el tribunal tendra discrecioén para subsanar este hecho permitiendo que se retire la
declaracién, alterando la sentencia y ordenando la ejecucidn especifica del
acuerdo.  Generalmente se ordena la ejecucidon especifica solamente si el

acusado puede demostrar que sufrié un perjuicio debido al incumplimiento.

1.3.2.2.1. Ventajas y Desventajas del Sistema plea bargaining

En cuanto al sistema del plea bargaining entre sus aspectos ventajosos tenemos:

a) La imperiosa necesidad de la prontitud de la justicia penal como uno de
los presupuestos para afianzar el caracter intimidatorio de la sancion

penal.

b) Con el plea bargaining se supera las consecuencias negativas que

para el acusado tenia la morosidad de la justicia penal.

c) Permite obtener mayor informacién sobre bandas armadas en los caos
de presuntos terroristas y permitir la conveniente reincorporacién social
de éstos. En muchos casos coadyuva al esclarecimiento, identificacion
y juzgamiento de los principales cabecillas de organizaciones

criminales.

d) Con el sistema del plea bargaining que se basa en la declaracion
voluntaria de culpabilidad del acusado se pone fin al proceso;
lograndose de esta manera descongestionar el sistema judicial,
basandose en razones utilitarias o de economia procesal, evitandose la

realizacion del acto del juicio oral y, por consiguiente, la practica de las
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9)

pruebas encaminadas a demostrar la verdad objetiva del hecho

imputado.

Por la regla ne ultra petita que rige este sistema, el tribunal no puede

condenar por un delito mas grave que aquel por el que se ha acusado.

La sancion penal, en general es determinada por el Juez unipersonal,
aun en los casos en que el veredicto de culpabilidad fue dictado por un
tribunal de jurados. Ademas la mayoria de las penas dictadas estan
establecidas e influidas por el convenio o acuerdo entre las partes. El
objeto de estos acuerdos es, fundamentalmente, evitar a ambas partes

la inseguridad acerca del posible resultado del proceso.

Ademas la tendencia a dar cada vez mayor participacion al Juez en los
acuerdos se debe, en parte, a la necesidad de que éstos sean
realizados sobre una base mas cierta en cuanto a la pena a ser
posiblemente aplicada, pero, en gran medida, esto es también atribuible
a un intento por distribuir proporcionalmente la responsabilidad de la

determinacién de la pena.

Entre las desventajas de este sistema tenemos las siguientes:

a)

Uno de los principales problemas que se plantea en el sistema de plea
bargaining es la inversién del principio de presuncion de inocencia

previsto en las diversas constituciones del mundo.

Los acuerdos presuponen culpabilidad y tanto el fiscal como el defensor
parten de la base de que el acusado es culpable de algo. El objetivo es
lograr una sancion adecuada, y el fiscal y el defensor enfrentan no sélo

la dificultad de llegar a un acuerdo entre si, sino que, dado el caso,
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9)

deberan convencer a un tercero que no participé de los acuerdos de

que la pena sugerida es correcta.

La falta de posicion simétrica entre las partes que conciertan el

acuerdo.

La posibilidad de que bajo el ofrecimiento de una disminucion de la
sancion se ejerza presion psicologica sobre el acusado para lograr

conformidad.

Al no cumplirse todas las etapas procesales y suprimirse por lo tanto
la fase probatoria; con este tipo de procedimientos no se garantiza el
cumplimiento adecuado de los principios de proporcionalidad,

adecuacién, igualdad, individualizacién, contradiccion e inmediacién.

En la mayoria de los estados el Juez no estd obligado a dar
fundamentos respecto de la determinacion de la pena, y la revisién de

la decisiéon promete éxito sélo en contadas oportunidades.

Otra cuestion problematica es qué es lo que ocurre cuando el acusado
no acepta el plea bargaining y luego resulta efectivamente condenado.
La pena suele ser mas alta pero los jueces americanos no estan
dispuestos a reconocer que esto se debe a que el acusado hizo uso
de sus derechos constitucionales. En general, el aumento de la pena

es atribuido a circunstancias que han salido a la luz durante el juicio.

Aun cuando uno pudiere convencerse de las bondades de un sistema
que incluya la posibilidad de “negociar” una pena, un modelo de

decisiones consensuadas presupone como principio fundamental que
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los intervinientes en la negociacion tengan el mismo poder, lo cual no

ocurre en el plea bargaining.

La amenaza de la pena para el caso de que se rechace un plea guilty,
como consecuencia de las penas maximas previstas en el sistema
americano, es totalmente desproporcionada, de modo tal que al
imputado sélo le queda, como salida razonable, aceptar la oferta del
fiscal.* La alternativa es someterse a un abanico irrestricto de riesgos,
que se vuelve tanto mas impredecible cuando intervienen jurados, lo

cual deja al imputado en una clara posicion de desventaja.

Ahora bien, después de analizar el sistema plea bargaining, se debe considerar
que el mismo surge como una vieja aspiracion de los legisladores de lograr la
simplificaciéon y aceleracién de los tramites procesales, cuyo especifico
fundamento no sélo radica en la necesidad de evitar dilaciones indebidas en los
procesos, sino en la imperiosa necesidad de lograr una justicia penal pronta y

oportuna.

Ademas, la declaracién de culpabilidad o confesién negociada de culpabilidad, que
es el fundamento de este sistema, permite descongestionar todo el aparato o
Sistema Judicial basandose en razones utilitarias o de economia procesal; puesto
que el numero de infracciones juridico-penales que se cometen rebasa con creces

el numero de las que efectivamente puede ocuparse el Sistema de Justicia Penal.

Es decir, frente a un fendmeno de mayores dimensiones y nuevas caracteristicas,
como lo es la criminalidad de nuestros dias, no puede continuar empleandose
meétodos tradicionales o disefiados para una realidad cualitativa vy

cuantitativamente diferente; lo cual exige un cambio de actitud y la creacién de

" WEIGEND, Thomas: Strafzumessung durch die parteien Das verfahren des plea bargaining im amerikaniscen Recht, en “Zsew”,
citado por Ziffer Patricia. Op.Cit. Pag.192
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mecanismos modernos de simplificacion de justicia penal como lo es el plea

bargaining.

Asimismo es innegable que el sistema del plea bargaining presenta como principal
critica la inversion del principio de presuncion de inocencia consagrado en
diversos documentos histéricos y constitucionales que determinan que la persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, lo que traducido a un lenguaje mas técnico supone que
toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad en un verdadero
proceso. Sin embargo, en este sistema se parte de la declaracién de culpabilidad
del imputado; es decir, en la confesién negociada de culpabilidad o arreglos
negociados como también se conoce al sistema, tanto el Ministerio Publico como

el abogado defensor, parten del criterio de que el acusado es culpable de algo.

De la misma manera, se debe tener presente que el acusado para declararse
culpable lo hace, generalmente, de un hecho delictivo menor del que se le imputa,
buscando beneficiarse con una pena benigna, lo cual atenta contra el principio de
proporcionalidad que determina que debe haber una proporcion entre los delitos y

las penas, para que estas ultimas cumplan eficientemente su fin.
1.3.3. Importancia de los Mecanismos de Simplificacion de Justicia

El retardo en la imparticién de la administracién de la Justicia Penal y la blusqueda
de soluciones para este grave problema es un tema que aunque se le presta
especial atencién desde hace tres décadas; fue uno de los males de que adolecid
la sociedad feudal, por lo tanto es légico que haya sido éste uno de los tépicos

empleados por la burguesia en su lucha ideolégica contra la nobleza.

Mas tarde llega a constituirse en uno de los puntos que inspir6 — en esta rama del

Derecho — al movimiento codificador del siglo XIX en Europa Continental.
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Como se dijo anteriormente, Cesare Beccaria® en su obra “Sobre los Delitos y las
Penas”, sefiala la necesidad de la prontitud de la justicia penal como uno de los
presupuestos para afianzar el caracter intimidatorio de la sancién penal;
manifestando al respecto: “Tanto mas justa y util sera la pena cuanto mas pronta
fuere y mas vecina al delito cometido. Digo mas justa porque evita en el reo los
inutiles y fieros tormentos de la incertidumbre que crecen con el vigor de la
imaginacion y con el principio de la propia flaqueza; mas justa porque siendo una
especie de pena la privacion de la libertad, no puede preceder a la sentencia si no

en cuanto la necesidad obliga”.

“‘He dicho que Ia prontitud de la pena es mas util porque cuanto es menor la
distancia del tiempo que pasa entre la pena y el delito, tanto es mas fuerte y
durable en el animo la asociacién de estas dos ideas delito y pena; de tal modo
que se consideran el uno como causa y la otra como efecto consiguiente y

necesario”.*®

Sobre la base de lo anteriormente expuesto se puede afirmar que la importancia
capital de los mecanismos de simplificacion de justicia radica en que con su
aplicacion adecuada se logra la celeridad y la prontitud en la administracién de

justicia.

Es decir con estos mecanismos se ataca uno de los principales problemas del
sistema penal: la retardacién de justicia. En tal sentido consideramos que una de
las frases que debe ser desterrada es la que afirma que “la justicia, aunque tarda,
llega”, porque “justicia que tarda no es justicia, al contrario es injusticia”. La
persecucion penal que ejercita el Estado es una carga cuya intensidad es extrema,
porque se encuentra en juego la libertad de una persona, ademas de una serie de

limitaciones a otros derechos.

3 BECCARIA, Césare. Op.Cit. Pag. 82
3 Ibid. Pag. 83
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Resta anadir que el principio de oportunidad, consecuentemente ha eliminado el

otrora monopolio que el Ministerio Publico tenia en los delitos de la accién publica.

El principio de oportunidad reglada en la legislaciéon boliviana®’ autoriza a los
titulares de accidén penal, siempre que se cumplan los requisitos previstos en la
norma (delitos de escasa relevancia social, entre otros), a hacer uso o no de su

ejercicio, dejando de ejercitar la accion penal.

Finalmente es importante sefialar que el Estado no tiene ni tendra la capacidad de
perseguir todos los delitos cometidos y, a fin de evitar los mecanismos de
seleccion completamente arbitrarios que operan en la practica se establece el
principio de oportunidad reglada, que permitira al érgano acusatorio prescindir de
la persecucion de cierta clase de delitos sobre la base de parametros
universalmente admitidos, tales como delincuencia de bagatela, pena natural,

saturacién de la pena y cooperacién internacional.

1.4. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ABREVIADO EN BOLIVIA.

Asi como sefala el tratadista Benjamin Miguel Harb™® en su articulo Modernizacion
Procesal, Bolivia nacié a la vida independiente el 6 de agosto de 1825, rigiéndose

de forma transitoria por leyes espafolas, inspiradas en la Legislacion Napoleonica.

7 Bl principio de oportunidad en el Cédigo de Procedimiento Penal, se encuentra previsto en el articulo 21 (obligatoriedad). La fiscalia
tendra la obligacion de ejercer la accién penal piiblica en todos los casos que sea procedente. No obstante, podra solicitar al juez que
prescinda de la persecucion peral, de uno o varios de los hechos imputados, respecto de uno o algunos de los participes en los
siguientes casos: 1) Cuando se trate de un hecho de escasa relevancia social por la afectacion minima del bien juridico protegido; 2)
Cuando el imputado haya sufrido a consecuencia del hecho un daio fisico o moral mds grave que la pena por imponerse;3) Cuando
la pena que se espera por el delito de cuya persecucion se prescinde carece de importancia en consideracion a una pena ya impuesta
por otro delito; 4)Cuando sea previsible el perdén judicial; y 5) Cuando la pena que se espera carezca de importancia en
consideracion a las de otros delitos, o a la que se impondria en un proceso tramitado en el extranjero y sea procedente la extradicion
solicitada.

** MIGUEL HARB, Benjamin; “Modernizacién Procesal”; Comentario Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, Ira.Edicion. Ed. INDEA,
La Paz, Bolivia 1999, Pag. 3
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Las adaptaciones hechas por las Leyes Espafiolas y modificadas, a su vez, por
nuestros legisladores dieron lugar al Coédigo de Procedimiento Criminal,
promulgado el 6 de agosto de 1898, que estuvo vigente hasta el 2 de abril de
1973, es decir mas o menos 75 afos. Casi al finalizar el pasado siglo, se
promulga un nuevo codigo, derogando el anterior, que tuvo una vigencia
aproximada de 26 anos. En el interin hubo una serie de movimientos reformistas

que por distintas causas no se plasmaron sino en 1973 y 1999.

En el primer caso, fue facil dotar al pais de un nuevo c6digo en base a un proyecto
presentado al Poder Ejecutivo por una comisién durante un gobierno de facto. En
el segundo caso, bajo un sistema constitucional democratico, se demor6é mas de
dos anos en dictar el actual Procedimiento, después de una serie de estudios,

seminarios y consultas.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y como antecedentes en la legislacion
boliviana sobre procesos breves, simplificados o abreviados se puede citar las

siguientes normas legales.
1.4.1. Epoca del Incario

La literatura producida a cerca de esta cultura es mas que densa y ensefia que su
organizacion politica no conocia la propiedad privada de la tierra y si el trabajo
colectivo, de modo que su gobierno tipificado como sistema socialista segun unos
y comunista segun otros, tiene marcado interés para que en su vida social, politica
y econdémica se justifique la trilogia “Ama sta, ama llulla, ama khella”*®
condensatoria de la austeridad en que se desarrolld una de las dos mas grandes y
conocidas civilizaciones aborigenes del continente americano, siendo la otra la

mejicana.®

? En el idioma quechua “ama siia, ama llulla, ama khella” significa “no seas ladrén, no seas mentiroso, no seas flojo”
O VILLARROEL FERRER, Carlos Jaime: “Derecho Procesal Penal”, Ed. Offset Druck Co., La Paz-Bolivia, 1998.Pdg59
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La legislacion en materia penal era drastica; se castigaba con la pena de muerte la
traicion al imperio y al soberano, contra Ia religion en la persona de las ajllawasi
(virgenes escogidas), la blasfemia contra el sol y la luna, el homicidio, el adulterio:
con penas menores el uxoricidio, el aborto, el estupro, la unién de hecho, el
incesto, el homosexualismo, la hechiceria, el hurto, los que segun su gravedad
derivaban en la pena de muerte; igual que para los malos funcionarios, los
incendiarios de vivienda, puentes, pastos, el derribo de arboles frutales, la
desercidn del ejército, la mentira, la pereza. Como penas menores podemos citar:
el destierro, la flagelacion, el trabajo en las minas. Por los delitos mas graves el
ejecutor de la pena era el propio Inca.

Conforme a Loza Balsa*' “

el sistema de organizacién judicial en el Incario era de
un solo nivel, sélo habian jueces, en cambio variaba en la jurisdiccion vy
competencia. No existia el recurso de apelacion, sin embargo se podia acudir con

el de queja y en algun caso el de perdon”.

Segln el historiador Jesus Lara* la justicia estaba organizada en varias
jerarquias.*® La jerarquia menor era la que en nuestros dias corresponderia al

fiscal como auxiliar y abogado del Estado.

Los procesos no podian durar mas de cinco dias improrrogables desde la

recepcion de la denuncia y sin derecho a apelacién para el procesado; ademas el

' LOZA BALSA, Gregorio: “El Derecho Penal en Bolivia-Historia de su Formacion”; lra. Edicion, Ed. Universitaria de
la UMSA, La Paz-Bolivia, 2001. Pags. 9 y ss.

2 LARA, Jesus; “La Cultura de los Incas”; Editorial Los Amigos del Libro, Cochabamba-Bolivia, 1966. Pdg. 377.

BCon referencia al tema, Gregorio Loza en su obra citada, sefiala que el Inca era la méxima autoridad judicial, en
calidad de Juez Supremo del Tawantinsuyo. En la generalidad de los casos delegaba su poder a un juez general que se
Hamaba Tocricoc y seria equivalente a un juez veedor. En el nivel inmediato inferior se hallaban los jueces visitadores
que eran cuatro. el 1°llamado Runay Pachacac que significa “el que iguala™, controlaba el desarrollo demogrdfico, la
salud, la alimentacion y la tranquilidad de todo el territorio. EI 2° Taripasac o “declarador”, investigaba casos
graves, no sancionaba sélo determinaba si habia delito. El 3° cuyo apelativo no estd referido tenia la obligacion de
inspeccionar los monasterios, donde estaban recluidas las mujeres mas bellas que el Inca escogia para que fueran las
llamadas mujeres del Sol o desposarlas de los sefiores del mds alto rango. Finalmente el 4° juez llamado Visitador,
encargado de todo el sistema administrativo del Estado.
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funcionario juzgador era tan probo que no podia recibir soborno o cohecho ni de

un pufo de maiz.

Era tan riguroso el control de las demas jerarquias que las disposiciones de la ley
eran inexorablemente cumplidas sea que se tratase de los nobles o de ciudadanos
comunes. Si alguna consideracion se conocié no fue sino el trato durante el
trémite del sumario proceso, cuando el arresto que no podia considerarse prision,
se dispensaba en recintos cdémodos a los nobles y en pequenas celdas
individuales a los demas plebeyos, sin diferencia alguna, empero, en la ejecucién

de las penas.

Son de criterio unanime los escritores sobre aquella época acerca de la escasa
frecuencia con que se hubieran cometido algunos de los delitos referidos lineas
arriba y la casi total inexistencia de procesos por la otra mayoria, lo que induce a
dudar de si fue por la extremada severidad de las leyes o por la mansedumbre y

sumisa condicién del pueblo.

Asi mismo Garcilazo de la Vega sostiene® que cometido un delito por el hijo
(adolescente o joven) el juicio alcanzaba al padre porque no supo evitar que
hiciere “travesuras y desvergiienzas”. La jerarquia de los jueces definia su
atribucion de acuerdo con la mayor o menor gravedad de los delitos: esta
caracteristica situaba a unos mas arriba que otros y tenian la opinién generalizada
que la dilacion del castigo determinaba la comision de otros delitos, aunque por
otra parte, se dice que en las mil trescientos leguas de extension territorial hubo

anos en que no se castigd ningun delito.

En resumen debemos indicar que en esta época ya se tienen antecedentes de la

importancia que representaba la rapidez y prontitud en la administracién de justicia

“ DE LA VEGA, Inca Garcilazo; “Comentarios Reales de los Incas”; T.L., EMECE Editores, Buenos Aires-Argentina,
1945. Pdgs. 90-92.
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aunque también es cierto que en determinados delitos se violaba uno de los
caracteres de la pena, que dice que la misma so6lo se impone al que viola Ia ley, es
decir, sdlo la sufren quienes son autores en sus diversos grados de uno o varios
delitos. En virtud de este principio de personalidad de las penas, éstas no se
transmiten por sucesién hereditaria, ni corresponsabilizan a los familiares cuando
éstos no han intervenido en ef delito; lo cual no sucedia en el Incario, ya que como
se dijo lineas arriba, si el hijo cometia un delito, el proceso y la sancién alcanzaba

también al padre.

Corroborando lo dicho, Miguel Harb®, sefala al respecto que en varios delitos las
sanciones recaian en el autor, sus familiares y aun en todo el ayliu; por ejemplo en
las conductas contra las fiustas*®, se ahorcaba al autor, se destruia el ayllu*’ y si

la virgen del sol tenia algo de culpabilidad se la enterraba viva.

1.4.2. Epoca de la Reptiblica
1.4.21. Ley de 8 de Enero de 1827

Asi como sefiala Villarroel Ferrer®, con posterioridad, encargada la Comision
redactora del Codigo de Procedimientos a cargo de los sefiores Callejo, Sanjinés,
Barra, Salinas y Bozo y presentado el cuerpo de leyes a la Asamblea Nacional
mereci6 la aprobacién de ésta el 22 de diciembre de 1826, con la suscripcion de

Casimiro Olafieta, Manuel Urcullu, Mariano Callejo y Antonio Vicente Seoane.

 MIGUEL HARB, Benjamin, “Derecho Penal”, Tomo 1, Parte General, 6la. Edicién, Ed. Juventud, La Paz-Bolivia,
1998. Pag. 52

8 Entre los antiguos incas, fiusta significaba princesa o virgen del sol.

7 Conjunto de familias que conformaban una comunidad y vivian en un determinado territorio.

* VILLARROEL FERRER, Carlos Jaime. Op.Cit. Pag. 63
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La citada Ley fue promulgada en fecha 8 de enero de 1827, quedando

estructurada en siete titulos y éstos en sus respectivos capitulos.*

Con referencia especifica a nuestro estudio es importante sefalar el contenido del
Titulo | destinado a la conciliacién y a los juicios verbales de menor cuantia a
cargo de los jueces de paz en materia civil y penal, los mismos que se

caracterizaban por la brevedad y simplificacion de su procedimiento.
1.4.2.2. Codigo de Procedimiento Criminal de 1898

De acuerdo a Ramoén Salinas Mariaca®, debemos sefialar que con el afan de
mejorar y ordenar las normas procesales penales; se encomendé al Colegio de

Abogados de La Paz la revisidn y compilacion que, cumplida la misma dio lugar a
que el Presidente de la Republica Dr. Severo F. Alonso promulgase el Cédigo de
Procedimiento Criminal el dia 6 de agosio de 1838, el mismo que se encuentra
estructurado en ocho titulos con sus respectivos capitulos y consta de 444
articulos comprendiendo los actos inherentes a cada institucion incorporada al

procedimiento.

Dentro del citado cuerpo normativo y como antecedentes de juicios rapidos y
stmarios se deben citar los Juicios en Materia de Policia Correccional previsto en

el titulo 2° del mencionado coédigo en los articulos 130 el 164.°

I La citada Ley queds estructurada en siete Titulos y éstos en Capitulos con estos contenidos:
Tiulo 1 destinado a la concihacion y a los juicios verbales de menor cuantia a cargo de los jueces de paz en materia civil y penal.
Tltulo Il funcionaba con los jueces de letras en ambas materias en la via contenciosa.
Titulo Il se ocupaba de la conformacion y atribuciones de las Cortes Superiores de Distrito, tribunales igualmente mixtos que
conocian en recursos de apelacion y de nulidad, esto es, como tribunales de segunda y tercera insiancia.. Integraban la constitucion
de las Cortes de los fiscales y los agentes fiscales en las causas criminales y en la defensa de intereses piblicos.
Titulo IV se refiere a las facultades dela Corte Suprema, su divisin en salas y la representacion del poder judicial.
Titulo V acerca de la atribucion de la Corte Suprema, con referencia a las competencias que se suscitan entre las Cortes o los jueces,
o las Cortes y demds autoridades.
Ttwlo VI legisla los recursos de nulidad interpuestos en las Cortes de Distrito para la Corte Suprema y en los Juzgados para las
Cortes Distritales.
Titulo VII se ocupa de las responsabilidades de los funcionarios de los tribunales, sean magistrados o jueces, por prevaricato,
soborno, solicitar a mujer litigante o testigo, incontinencia, embriaguez, escandalo por inmoralidad, ineptitud o desidia.

50 SALINAS MARIACA, Ramén; “Procedimientos Bolivianos”; Editorial Gisbert y Cia. S.A. Tercera Edicién, La Paz.
1954 Pags. 182-247.

51 Véase Anexo N°1 “ De los Juicios en Materia de Policia Correccional””




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 40

1.4.23. Cédigo de Procedimiento Penal de 1972

Dentro de este cuerpo normativo y como antecedente importante de juicios
rapidos cuya caracteristica es la celeridad tenemos los juicios por delitos de accion
privada y de menor gravedad previsto en Libro tercero, Titulo ll, Capitulo |, art.

261 al 264 de a citada ley; que determina lo siguiente:

Este procedimiento especial se tramitaba sin sumario o instruccion, sin
reconocimiento de incidentes como los conocidos en el sumario del procedimiento

comun, su caracteristica es la celeridad.

De acuerdo a la norma®, los juicios penales se tramitaban sin sumario o
instruccién, a citacion directa o sobre la base de diligencias de Policia Judicial,

ante el juez instructor, tratandose de |os siguientes casos:

1) Cuando el delito sea de accidén privada.
2) Cuando el delito merezca pena no privativa de libertad.
3) Cuando el delito esté reprimido con pena privativa de libertad cuyo

maximo fijado no exceda de dos anos.

Para el tramite, previene la norma™ que admitida la demanda en los delitos
mencionados en el articulo precedente, se citara al imputado mediante el
comparendo para que preste su declaracion confesoria y al querellante para que

preste su instructiva.

Es decir, vemos que el juez en atencion a la levedad del hecho querellado
expedira solo mandamiento de comparendo y no de aprehensién para las

mencionadas declaraciones.

2 Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 261
> 1bid. Art, 262
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Tampoco emite mandamiento de detencion preventiva como dispone el art. 194
por ser leves los delitos, con lo que no se da ni el caso de ofrecimiento de fianza,
justificandose tan solo la anotacion preventiva en el Registro de Derechos Reales,
Transito o Teléfonos Automaticos, con el objeto de garantizar el cumplimiento de

la responsabilidad civil emergente del delito.

De este modo, una vez cumplidas, las formalidades indicadas, el juez sefalara dia
y hora de audiencia con un término prudencial para que las partes y el fiscal
ofrezcan la némina de testigos y se realicen otras diligencias que fueren

necesarias para preparar el juicio.

Instalada la audiencia se utilizara el tramite establecido para el juicio plenario,

hasta pronunciar la sentencia que corresponda.

En el tramite puede presentarse al juez el vicio de incompetencia que advertido en
cualquier momento da lugar a que si es por razon de territorio®™ remita al juez
llamado por ley, pero si fuera por razon de materia y el asunto estuviera en estado
de dictarse sentencia, pasara a dictar conclusiones como juez instructor teniendo

todo lo obrado como simple sumario.*

La anotada celeridad resulta de la supresion de la etapa del sumario o instruccién
y de tener como Unicos recursos la apelacion de la sentencia que dicta en primera
instancia el juez instructor elevando el proceso al juez de partido y éste en

casacion ante la Corte Superior.®

 Ibid Art. 33
35 Ibid Art 263
S Ibid. Art 264
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En este tipo de juicios se eliminan los tramites dilatorios del sumario que muchas
veces se prolongaban hasta por un afo o mas, con lamentable pérdida de tiempo

y con evidente perjuicio del querellante y del imputado.

Por otra parte, el plenario es publico, oral, contradictorio y continuado y puede

tramitarse con la mayor celeridad posible.

Finaimente, en materia de recursos, este tipo de procesos ya no llegaba a los
estrados de la Corte Suprema de Justicia, lo que significa también ahorro de

tiempo y de gastos.

Resta afiadir que al presente, con la vigencia plena del Nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal y la abrogacién del antiguo Cédigo de Procedimiento Penal
aprobado por D.L. N° 10426, este tipo de procedimiento sin sumario o instruccion

ya no se aplica.

1.4.2.4. Decreto Supremo N° 22881 de fecha 29 de julio de 1991.

En la citada norma promulgada durante el gobierno del Lic. Jaime Paz Zamora y
conocida comunmente como los controvertidos casos de los narcoarrepentidos
tenemos un claro antecedente del procedimiento abreviado legislado en el Nuevo

Cadigo de Procedimiento Penal.

La norma estudiada facultaba para que las personas que hubieran cometido
delitos tipificados en la Ley 1008 *" puedan presentarse voluntariamente ante un
fiscal de sustancias controladas para expresar libremente los delitos en que

hubiese intervenido.®

37 Ley 1008, Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas de 19 de julio de 1988
*% Decreto Supremo N° 22881 de fecha 29 de julio de 1991, Art. Iro.
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Ademas las personas que se acogian a dicho decreto tenfan la obligaci6n de
facilitar la investigacidn de los delitos expresados y entregar a las autoridades los
medios e instrumentos empleados en la comision de dichos delitos y declarar sus

bienes.>®

En tal sentido el citado decreto al igual que el procedimiento abreviado se basa
fundamentalmente en la admisién del hecho por parte del imputado y su
participacion en €él. Una vez realizada la declaracion de culpabilidad de manera
voluntaria y alegando arrepentimiento, la persona se beneficiaba con la imposicion
de penas minimas y no se daria cursq a ningun tramite de extradicién de aquellos
ciudadanos bolivianos que se hubieran sometido a lo dispuesto por el mencionado

decreto.®®

Finalmente, es importante indicar que el decreto estudiado tuvo una vigencia de

120 dias a partir de la fecha de su promulgacic'm‘61

? Ibid. Art. 2
 Ibid. Arts. 3, 4y 5
¢ Véase Anexo N°2: Decreto Supremo N°22881 de 29 de julio de 1991
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CAPITULO H

ANALISIS CRITICO DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL NUEVO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL BOLIVIANO

2.1. ANALISIS LEGISLATIVO DE LA INSTITUCION

Con el titulo de "Procedimientos Especiales y Modificaciones al Procedimiento
Comun" Libro Segundo, de la segunda parte del Nuevo Codigo de Procedimiento

Penal®

, el legislador ha introducido en e| ordenamiento juridico boliviano el
procedimiento abreviado previsto en los art. 373° y 374° del citado cuerpo legal de

la siguiente manera:

Articulo 373.- (Procedencia) Concluida la investigacion el fiscal encargado
podra solicitar al Juez de la instruccion, en su requerimiento conclusivo, que

se aplique el procedimiento abreviado.

Para que sea procedente debera contar con el acuerdo del imputado y su
defensor, el que debera estar fundado en la admision del hecho y su

participacién en él.

En caso de oposicion fundada de la victima o que el procedimiento comun
permita un mejor conocimiento de los hechos, el juez podra negar la

aplicacion del procedimiento abreviado.

2 Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, promulgado mediante Ley N° 1970 de 24 de marzo de 1999, Ed. Juventud, La
Paz-Bolivia, 1999
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La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no impedira

la aplicacion de estas reglas a alguno de ellos.

Articulo 374.- (Tramite y resolucion) En audiencia oral el juez escuchara al

fiscal, al imputado, a la victima o al querellante, previa comprobacion de:

1) La existencia del hecho y la participacién del imputado;
2) Que el imputado voluntariamente renuncia al juicio oral ordinario; y

3) Que el reconocimiento de culpabilidad fue libre y voluntario.

Aceptado el procedimiento la sentencia se fundara en el hecho admitido por

el imputado pero la condena no podra superar la pena requerida por el fiscal.

En caso de improcedencia, el requerimiento sobre la pena no vincula al fiscal

durante el debate.

El juez o tribunal no podra fundar la condena en la admision de los hechos

por parte del imputado.
2.1.1. Ambito de Aplicacion y Competencia

Con mas falencias que aciertos, el legislador boliviano sostiene que una vez
concluida la investigacion, es decir, en la etapa preparatoria del juicio, el fiscal
podra solicitar al juez de la instruccién en su requerimiento conclusivo, que se

aplique el procedimiento abreviado.

Ahora bien, como presupuesto legal, debera contar con el acuerdo o conformidad
del imputado y de su abogado defensor, fundado en la admision del hecho y de

su participacion en él.
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Si existen varios imputados, se puede aplicar la norma so6lo alguno de ellos vy
continua el proceso comun para los otros, extremos que importaria a todas luces

caer en la prohibicién de dividir la pretension penal.

Con referencia a la competencia para el conocimiento, substanciacién y resolucion

del procedimiento abreviado, el precepto establece que sera el Juez Instructor.®

Como antecedente debemos indicar que en el antiguo procedimiento penal existia
una etapa de la instruccidén bajo la direccidn del juez instructor. Dicha etapa
estaba constituida por actuaciones publicas de caracter jurisdiccional
encaminadas a investigar la verdad acerca de los extremos de la imputacién
penal, asegurar la presencia del imputado y su responsabilidad civil con el fin de

ingresar al proceso o determinar el sobreseimiento.

Es decir, en la norma citada caracterizada por un sistema inquisitivo, se otorgaba
al juez un enorme poder en la decision del conflicto penal puesto que se convertia
en un juez investigador y al mismo tiempo en un juez juzgador con facultades de

decidir sobre la libertad o el procesamiento de una persona.

En el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, si bien existen los jueces de
instruccion, ya no existe la instruccion tradicional; ahora la competencia de estos

se ha reducido a ejercer®:

1. El control de |a investigacidn conforme a las facultades y deberes previstos
en este Caodigo;

2. La emision de las resoluciones jurisdiccionales durante la etapa
preparatoria, y de la aplicacion de los criterios de oportunidad,;

3. La sustanciacion y resolucion del proceso abreviado;

 Ibid. Art. 54 inc. 3)
 Ibid Art. 54 inc. 1) al §)




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 47

La decisién sobre la suspension del proceso a prueba;
La homologacién de la conciliacidn cuando les sea presentada;

La decision sobre las solicitudes de cooperacién judicial internacional;

N oo o s>

El conocimiento y resolucion sobre la incautacién de bienes y sus incidentes
Y,

8. El conocimiento y la resolucién sobre el recurso de Habeas Corpus, si no
existen jueces de sentencia en su asiento jurisdiccional, cuando a ellos les

sea planteado.

Consideramos que los jueces instructores en su calidad de autoridades
jurisdiccionales que controlan la investigacion conforme a las facultades y deberes
previstos en el Nuevo Cddigo Procesal Penal pasaran a convertirse en garantes

de los derechos fundamentales de los sujetos procesales.

Sin embargo, con referencia al procedimiento abreviado se les otorga a dichos
jueces facultades y competencia para el conocimiento, sustanciacién y resolucion
del citado proceso con lo cual se presenta una contradiccion duplicidad y
acumulacién de funciones trascendentales dentro del proceso en una misma
persona,; el juez instructor, que por una parte, controla la investigacion y emite
resoluciones durante la etapa preparatoria y asimismo queda facultado para dictar

sentencia en el procedimiento abreviado.

En conclusién el citado articulo extralimita las atribuciones especificas del juez
instructor atentando contra los derechos y deberes de las partes y el debido

proceso.

Esta afirmacion se sostiene debido a que el juzgador debe ante todo reunir las
cualidades de imparcialidad, probidad e independencia;, es decir, el juez
encargado de dictar sentencia no debe tener intervencién previa en la instruccion

o etapa preparatoria de las causas, debe dedicarse unica y exclusivamente al
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juzgamiento, fo cual no sucede en el procedimiento abreviado, donde el juez
instructor que interviene en la etapa preparatoria controlando la investigacion,
velando por el cumplimiento de los derechos y garantias individuales y emitiendo
resoluciones jurisdiccionales que corresponde a esta etapa; es también el mismo
juez instructor que tiene competencia para sustanciar y dictar sentencia en el

procedimiento abreviado.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que en aras de una correcta y
transparente administracion de justicia; el érgano jurisdiccional competente para

dictar sentencia en el procedimiento abreviado deberia ser el juez de sentencia.

2.2. LAS PARTES EN EL PROCESO Y SU ACTUACION
2.2.1. El Ministerio Publico

El Ministerio Publico, segun la Constitucion Politica del Estado®®, “tiene por
finalidad promover la accién de la Justicia defender la legalidad, los intereses del
estado y la sociedad, conforme a lo establecido en la Constitucién y las leyes de la

republica”.

Tales funciones se ejercen por medio de 6rganos propios, conforme a los
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo

caso a los principios de legalidad e imparcialidad.

La Ley N° 2175 % establece por su parte que "el Ministerio Publico es un
organismo constitucional con independencia funcional, que tiene por finalidad

promover la acciéon de la Justicia, defender la legalidad, los intereses del estado y

8 Constitucion Politica del Estado.Art. 124
% Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico N° 2173, de 13 de febrero de 2001, Ira. Edicién, La Paz-Bolivia, 2001. Art. Iro
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la sociedad, establecidos en la Constitucién Politica del Estado y las leyes de la

republica”.

En este contexio, el Ministerio Publico se ha configurado como un organismo
constitucional, con independencia funcional y administrativa, protector de los
derechos humanos, guardian de la legalidad, encargado de promover la accién de
la Justicia, representante de la sociedad y defensor de los supremos intereses de
Estado.

El Nuevo Codigo Procesal Penal introduce innovaciones, en el sentido de que
gran parte de la antigua instruccién la delega al Ministerio Publico, quién sobre la
base de las actuaciones policiales, tiene a su cargo el desarrollo de la etapa
preparatoria, en la que el fiscal puede: imputar formalmente el delito atribuido;
ordenar la complementacién de las diligencias policiales, rechazar y ordenar el
archivo de la denuncia, querella o actuaciones policiales; y solicitar al Juez de la
Instruccion la suspension condicional del proceso, la aplicacion de un criterio de

oportunidad, la sustanciacion del procedimiento abreviado o la conciliacion.?’

Es importante destacar que en el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, el
Ministerio Publico juega un rol importante y trascendental durante todo el proceso

penal.

Ahora bien, con referencia al procedimiento abreviado, el papel del fiscal es
determinante puesto que, una vez concluida la investigacion, el fiscal encargado
podré solicitar al juez de la instruccion, en su requerimiento conclusivo, que se

aplique el procedimiento abreviado.

% Nyevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art, 301
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Por otro lado, para que sea procedente dicho procedimiento debera contar con el
acuerdo del imputado y su defensor, el que debera estar fundado en la admision

del hecho y su participacién en él.

Es decir, es facultad exclusiva del Ministerio Publico el requerir la aplicacién del
procedimiento abreviado y como en la norma no se especifica en que caso de
delitos procede, se entiende que puede requerir dicho procedimiento para todo
tipo de delitos, desde los mas leves hasta los mas graves, si se cumplen los
presupuestos legales incluyendo el caso de personas reincidentes.

Tomando en cuenta que el procedimiento abreviado se sustenta en la conformidad
del imputado, basado en la admisién del hecho y su participacién en él,
consideramos que el citado procedimiento no deberia ser procedente para todo
tipo de delitos, sobretodo tratdandose de delitos graves, puesto que tratandose de
hechos delictivos que afecten los fundamentales derechos de las personas, el
juzgamiento de los mismos necesariamente debe realizarse mediante el
procedimiento comun, donde se cumplan todos los principios y garantias
procesales del debido proceso, como los son la presuncion de inocencia, el
principio de contradiccion, el principio del derecho a la defensa, el principio de
igualdad, el principio de inmediacién y el de la verdad histérico objetiva.

En caso de que existan varios imputados, el fiscal queda facultado para requerir
la aplicacién del procedimiento abreviado s6lo a uno de ellos y continua el proceso
comun para los otros, extremo que importaria a todas luces caer en la prohibicién
de dividir, la pretension penal, puesto que la comisién de un delito trae como
I6gica consecuencia la pena, la misma que debe ser igual para todos; es decir,

que por los mismos delitos y en las mismas condiciones objetivas y subjetivas de
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comision se apiican similares penas a los autores de los mismos delitos: en tal
virtud el Ministerio Publico, velando por los principios de igualdad y

proporcionalidad, deberia proceder en este sentido.

Sin embargo, por ejemplo, en el caso de un robo agravado, donde existen tres
imputados; el fiscal puede solicitar al juez instructor la aplicacion del procedimiento
abreviado para uno de ellos, requiriendo la pena de cinco anos de reclusién y si no
cuenta con la conformidad de los otros dos imputados, puede llevarlos al
juzgamiento mediante el procedimiento comun y requerir una sentencia
condenatoria de nueve afos. Aqui vemos un caso hipotético, donde el fiscal
podria caer en la prohibicion de dividir la pretension penal, lo cual colisiona con un

sentido elemental de justicia.

Por esta razon, se distorsionaria la administraciéon de Justicia, cuando existiendo
varios imputados en la comisidn de un mismo delito a unos se les aplica el
procedimiento abreviado y a otros el procedimiento comun con sus especificas
consecuencias, ademas de que se iria en contra del principio de igualdad vy

proporcionalidad, que afectaria la adecuacion de la pena.

En resumen vemos que el Ministerio Publico dentro del procedimiento abreviado

esta investido de un enorme poder frente al imputado.

Consideramos que esta facultad que tiene el fiscal para negociar la imputacion
delictiva y la pretension penal con el objeto de lograr la conformidad del imputado
y su defensor deberia estar enmarcada en un modelo de decisiones
consensuadas lo cual presupone como principio fundamental que las partes
intervinientes en la negociacién tengan el mismo poder; es decir, que se
encuentren en igualdad de condiciones lo cual no ocurre en el procedimiento
abreviado, debido a que el fiscal, una vez concluida la investigacion, es quien tiene

la facultad unilateral para solicitar al juez la aplicacion de la institucion y requerir
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ademas la sancion penal. Mientras que al imputado y su defensor sélo le queda
manifestar su conformidad admitiendo su culpabilidad, o de lo contrario ir al juicio

oral.

En otras palabras, existe la posibilidad real de que bajo el ofrecimiento de una
disminucion de la sancién el fiscal ejerza presion psicologica sobre el acusado o
imputado para lograr su conformidad, tomando en cuenta que los elementos de
prueba de cargo acumulados en la fase preparatoria, pueden ser consistentes y
solidos y por lo tanto, ingresando al juicio oral existen evidentes posibilidades de

una sentencia condenatoria con una pena mayor.
2.2.2. El Abogado Defensory el Imputado

Empecemos indicando que el defensor del imputado puede ser un profesional

particular o un defensor oficial designado por la autoridad judicial.

Etimolégicamente la palabra "ABOGADQ" deriva de la voz latina advocatus,
formada por las palabras ad y vocatus que quieren decir "llamado", ya que los
abogados cuando eran requeridos por los litigantes, para que les asesoren,
defiendan o actien por ellos en las contiendas judiciales, los magistrados
necesitaban de sus asesoramientos, entonces se los llamaba o invitaba con

mucho respeto.®

De esta manera la ley de la Abogacia® sefala que "la Abogacia es una funcién
social al servicio del Derecho y la Justicia. Su ejercicio es una funcién publica,

pero de desempefio particular”.

® DURAN RIVERA, Jesusy VASQUEZ, Rosario; “Derecho Procesal Penal y Practica Forense”; 41a. Edicién, Ed. El Pais, Santa
Cruz-Bolivia, Pag.96
% Ley de la Abogacia N° 16793 de 19 de julio de 1979, Ira. Edicién, Ed. U.P.S., La Paz-Bolivia. Art. Iro.
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Ademas, velando por la libertad de expresion, el ejercicio profesional y la defensa
amplia e irrestricta, sefiala que el Abogado’™ en ejercicio es inviolable por las
opiniones que emita en sus defensas o alegatos ante las autoridades, no pudiendo

por ellas ser molestado, perseguido, detenido ni procesado.”

Cabe senalar que el Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal tiene prevista la
Defensa Comun en el sentido de que la defensa de varios imputados en un mismo
proceso podra ser ejercida por un defensor comin salvo que existiera
incompatibilidad manifiesta.”

Es importante destacar la Defensa Estatal”

en favor de todo imputado carente de
recursos econdémicos y de quienes no designen abogados para su defensa; la

misma que se cumple por:

» La Defensa de Oficio, dependiente del Poder Judicial.
» La Defensa Publica dependiente del Poder Ejecutivo

» Otras formas de defensa y asistencia previstas por Ley.

Ahora bien, en lo referente a nuestro estudio especifico, el procedimiento
abreviado, se debe considerar que el papel que juega el Abogado Defensor se

encuentra limitado por las siguientes razones:

> La inobservancia del principio de Presuncién de Inocencia consagrado

en la Constitucion Politica del Estado y en el Nuevo Cdédigo de

Procedimiento Penal’™: puesto que en el procedimiento abreviado se

sustenta en la admision de culpabilidad por parte del acusado.

" El rol del Abogado Defensor en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se encuentra previsto en el Libro Segundo,
titulo IV, Capitulos [y IV Art. 101 al 110.

" Ibid. Art. 9

72 Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 103

" Ibid. Art. 107

™ 1bid. Art.6
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» De acuerdo a la norma penal la carga de la prueba corresponde a los
acusadores, lo cual no ocurre en el procedimiento abreviado, ya que se
suprime la practica y valoracién de la prueba, al no ingresarse al juicio
oral; por lo tanto, el Abogado Defensor se ve imposibilitado de ejercer
una amplia defensa y su labor se restringe a asesorar al imputado para
gue éste manifieste su conformidad con la acusacién realizada por el

fiscal.

> Finalmente, el procedimiento abreviado al no admitir recursos, restringe

aun mas las posibilidades del derecho a la defensa.

2.2.3. La Victima

75
I

El Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal”™ parte de una conceptualizacion del

sujeto pasivo del delito, disponiendo que se considerara victima:

» Alas personas directamente ofendidas por el delito,

> Al conyuge o conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo o padre adoptivo y al
heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del
ofendido.

> Alas personas juridicas en los delitos que les afecten; y,

> A las fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en aquellos
delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto
de la fundacién o asociacidon se vincule directamente con estos

intereses.

S Ibid. Ari. 76
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Asimismo, la norma prevé la informacién a la victima aln cuando ésta no hubiere

intervenido en el proceso.”™

En el caso de victimas menores de edad e interdictos declarados, las mismas

podran formular querella por medio de sus representantes legales.

En caso de incapacidad temporal de la victima, sus derechos podran ser ejercidos
por sus familiares segun las reglas de representacion sin mandato y finalmente

las personas juridicas podran querellarse a través de sus representantes.””

Analizando el concepto de victima, vemos que el mismo es limitado puesto que la
norma sefala que se considera victima al conyuge o conviviente, a los parientes

etc., pero solo en los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido.

Es decir, en este concepto no se toma en cuenta la “Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder“78, donde ademas se insta a los Estados Miembros a que tomen las
medidas necesarias para poner en vigor las disposiciones contenidas en la

declaracién.
De conformidad con la citada Declaracion:;

> Se entendera por "victima" las personas gque individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos

fundamentales, como consecuencia de acciones o omisiones que violen

" Ibid. Art. 77

"7 Ibid. Art. 78 ,

78 SEXTO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL
DELINCUENTE: * Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder", aprobado en el. 96°s. plenaria de 29 de noviembre de 1985. Pdg. 46
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la legislacién penal vigente en los Estados Miembros incluida la que

proscribe el abuso de poder.

» Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacién
familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresién "victima" se
incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan
relacién inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

prevenir la victirnizacion.

La mencionada declaracion partiendo de la conceptualizacién de victima protege
no solamente al sujeto pasivo del delito sino a todos las personas que directa o
indirectamente se vean afectadas por el hecho delictivo por lo que consideramos
la imperiosa necesidad de que los Estados Miembros de la O.N.U. incorporen

dichas recomendaciones en sus respectivas legislaciones.

Con referencia especifica al procedimiento abreviado vemos que la victima sélo
tiene la facultad de presentar oposicién fundada a dicho procedimiento con lo que
creemos se condiciona y se restringen legitimos derechos y garantias de la
victima quién al final de cuentas es la principal afectada por el hecho delictivo por
lo que consideramos que la simple oposiciéon de la victima deberia dar lugar a
que el juez pueda negar la aplicacién del procedimiento abreviado; puesto que las
expectativas de la victima se centran en la justicia misma y no en acuerdos entre
la fiscalia y la defensa y con un enfoque mas amplio estas expectativas se

centrarian en la justicia social.

La Justicia Penal civilizada ha tratado siempre de neutralizar a la victima en el

conflicto criminal y en el caso especifico del procedimiento abreviado el mismo
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puede convertirse en un mecanismo de mediacién y sotucion institucionalizada
de los conflictos criminales que despersonaliza la rivalidad entre las partes
contendientes, mucho mas reprochable en el plano del lenguaje abstracto y de las
formalidades juridicas, en el que la victima del drama criminal ha sido reducida
también a una abstraccidén mas correlativa a su insercion circunstancial en los
supuestos legales del cédigo que protegen la diversidad de bienes juridicos de

cualquier estado.

La consecuencia de este fenomeno, es muy negativa ya que el infractor considera
que su uUnico interlocutor es el sistema legal y que solo ante éste contrae
obligaciones, olvidandose para siempre de su victima, mientras que ésta por su
parte se siente maltratada por el sistema legal, percibe su formalismo juridico y
las decisiones de las autoridades como una agresién (a esto se le ha denominado
la segunda victimizacion), fruto de la insensibilidad y el espiritu burocratico con

que es tratada como objeto de investigacion y no como sujeto derecho.

NO debe olvidarse que el imputado tiene derecho desde el inicio de su captura a
ser asistido y a entrevistarse en privado con su abogado defensor y si el imputado
carece de recursos tiene a su favor la defensa penal otorgada por el estado, la

misma que esta exenta del pago de valores judiciales y administrativos.

En cambio, la situacion de la victima es totalmente diferente, ya que si no cuenta
con recursos economicos se vera privada de contar con la asistencia técnica
profesional de un abogado que le oriente y asesore sobre la conveniencia o no
de aceptar la aplicacion del procedimiento abreviado y por lo tanto defienda sus

legitimos derechos y garantias constitucionales.

Se concluye que a diferencia del imputado que en cierto modo constituye la figura
central del procedimiento abreviado, ya que todo gira en torno a su culpabilidad y

la conformidad del mismo; la victima es, en el fondo, solamente una figura
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marginal, en contraste con el procedimiento civil, donde el ofendido juega un papel
decisivo como demandante; en el procedimiento penal abreviado él ha sido en

gran parte desplazado por el Ministerio Publico.
2.3. LAETAPA PREPARATORIA DEL JUICIO

La iniciacién del proceso abreviado puede ser por cualquiera de los medios
conocidos (denuncia querella o de oficio) que, a su vez, se produzca con todas
sus caracteristicas la etapa preparatoria del juicio, y el fiscal concluya pidiendo

al juez de la instruccion que se aplique el procedimiento abreviado.
2.4. LAAUDIENCIAY LA SENTENCIA

En conocimiento del requerimiento conclusivo del fiscal, dentro de las veinticuatro
horas, el juez instructor convocara a una audiencia oral y publica que debera
realizarse en un plazo no menor de seis ni mayor de veinte dias computables a

partir de la notificacion con la convocatoria.”

En el acto escuchara el fiscal, al imputado a la victima o al querellante previa
comprobacion de 1) la existencia del hecho y la participaciéon del imputado; 2)
que el imputado voluntariamente renuncia al juicio oral, y 3) que el reconocimiento

de culpabilidad sea libre y voluntario.

La sentencia que dicta el juez instructor tiene que ser condenatoria, previo
acuerdo entre el imputado y el fiscal sobre la existencia del hecho y de su
participacion, de la renuncia al juicio oral y de que el reconocimiento de su
culpabilidad sea libre y voluntario, elementos que llevan al convencimiento de la

responsabilidad penal del imputado; ademas fijara con precision la pena, que no

7 Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 325
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puede ser superior a la que haya pedido el fiscal, asi como la forma y lugar de

su cumplimiento.

2.5. MEDIOS DE IMPUGNACION

La sentencia que se dicta en el procedimiento abreviado no admite recursos; el
reconocimiento de culpabilidad y demas presupuestos legales, en el fondo,
constituyen una declaraciéon de voluntad unilateral del imputado y de su defensa;
no se puede alegar, al mismo tiempo la vuineracion de las garantias del debido
proceso ni se puede apelar de la sentencia, ya que impera, también el principio
de que nadie puede ir contra sus propios actos, de tal suerte que, reconocido un
impugnarlo, salvo en el extremo de que se hubieran vulnerado, precisamente las

previsiones contenidas para estos casos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Aqui vemos que el reconocimiento libre y voluntario de culpabilidad que realiza el
imputado, lleva al convencimiento del juez de la verdad consensual pero de

ninguna manera a la verdad histérica y objetiva del hecho delictivo.

Ademas si el imputado debido a un mal asesoramiento profesional, admite su
culpabilidad y da su conformidad para el procedimiento abreviado no tiene la
opcién de impugnar una declaracién de culpabilidad en aras de defender sus
legitimos derechos y garantias constitucionales que le asisten, situacién esta que
se encuentra prevista, por ejemplo, en la legislacidn norteamericana, donde el
acusado también podrd impugnar wuna declaracion de culpabilidad
fundamentandose en que la inefectividad del consejo del abogado evitd que

emitiera una declaracién voluntaria y a sabiendas.

En la jurisprudencia del Tribunal Supremo se sostuvo que para desechar una

declaracion de culpabilidad fundamentada en la inefectividad del consejo del




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 60

abogado, el acusado debera demostrar que la asistencia de su abogado no estuvo
dentro de los parametros de competencia que se esperan de un abogado en un
caso criminal y de que existe una probabilidad razonable de que de haber tenido

un abogado competente no se hubiera declarado culpable.

Por lo expuesto anteriormente, se debe considerar que el procedimiento abreviado
en Bolivia al no admitir recurso alguno, restringe legitimos derechos de las partes
e impide que el tribunal de alzada conozca y revise si las decisiones tomadas en

este procedimiento se ajustan al principio de legalidad.

2.6. PRINCIPIOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y EL DEBIDO PROCESO

Es importante dejar claramente establecido que para lograr reformas legisiativas
significativas y de envergadura en lo referente a la agilizacion y simplificacién de
los tramites de la justicia penal moderna, no es suficiente realizar cambios en las
leyes organicas y sustantivas sino que se hace imperativamente necesario
modificar el ordenarniento procesal, pues, con sélo modificar aquellas, se corre el
riesgo de no imprimirle al sistema de pretendida celeridad. Al mismo tiempo, debe
tenerse muy en cuenta que, introducir modificaciones con este objetivo en el
proceso penal implica la simplificacion de tramites, es decir un cercenamiento del
procedimiento, lo cual provoca como dijimos una colisién notoria con los principios
que en forma de maxima rectora, gobiernan politicamente, con cierta tradicién, la

administracién de justicia en materia penal.

De este modo, el procedimiento abreviado en la legisiaciéon boliviana, por las
earacteristicas y presupuestos legales de la institucidon, colisiona con algunos

principios y garantias constitucionales que analizaremos a continuacion.
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2.6.1. Presuncion de Inocencia

La presuncion de inocencia sin lugar a dudas constituye uno de los principios y
garantias constitucionales mas importantes que se ha venido legislando a partir de

fa Revolucion Francesa en diferentes documentos historicos y constitucionales.

La declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano® de fecha 12 de
Agosto de 1789 que recoge los postulados de la Revolucién Francesa prevé el
citado principio en el numeral 13, “...Puesto que todo hombre se reputa inocente
mientras no se le prueba que es criminal, si su causa exigiere necesariamente
arresto, esta estrictamente prohibida toda severidad que no sea indispensable

para la comparecencia de su persona...”

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®' de fecha 2 de
mayo de 1948 dispone en su Articulo XXVI, “...Se presume que todo acusado es

inocente, hasta que se pruebe que es culpable...”.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo a
leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o

inusitadas.

La declaracion Universal de Derechos del Hombre® promulgada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas efectuada en Paris el 10 de diciembre de 1948
establece en su Art. 11: “... Toda persona acusada de delito tiene derechos a que

se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a ley y

% DE CHAZAL PALOMO, José Antonio y SAVIEDO JUSTINIANO, José Luis: “Declaraciones Fundamentalesy Derechos
Constitucionales” Ira. Edicién, Ed. UP.S.A. Santa Cruz de la Sierra-Bolivia, 1998 Pdg. 51

¢ Ibid.. Pdg. 76

82 CHAZAL PALOMO, José Antonio y SAVIEDO JUSTINIANO, José Luis, Op.Cit. Pég. 76
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en juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa...”

83 «

Finalmente, nuestra Constitucion Politica del Estado™ “...Se presume la inocencia

del encausado mientras no se pruebe su culpabilidad...”,

Determinando, de asimismo que, “..Nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales o sometidos a otros jueces que los designados con anterioridad al
hecho de la causa, ni se lo podra obligar a declarar contra si mismo en materia
penal o contra sus parientes consanguineas hasta el cuarto grado inclusive, o sus
afines hasta el segundo, de acuerdo al computo civil”**

En suma la presuncién de inocencia®, consiste que la Constitucion, las leyes y el
Propio Estado, presumen la inocencia del encausado por cualquier delito penal,
entre tanto no se demuestre su culpabilidad. Esto implica que el acusador esta
obligado a demostrar la culpabilidad del procesado y no que el procesado tenga

que demostrar su inocencia.

Es decir la Constitucién reconoce el derecho a la presuncién de inocencia, que
representa una insoslayable garantia a efectos de determinar la exclusion de la

presuncion inversa de culpabilidad.

La presuncién de inocencia garantiza, también, que en los procesos en que se
enjuician acciones delictivas exista una prueba de cargo suficiente, realizada a

través de medios de prueba constitucionalmente legitimos.

83 Constitutucion Politica del Estado. Art. 16.1

& Ibid. Art. 14

& josT, Estefan Maria y otros; "La Constitucion Politica del Estado” Comentario Critico, Ed. Creas S.R.L., La Paz -
Bolivia 1998 Pag. 60
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Como sostiene Herrera Afiez®® la presuncién de inocencia hoy esta centrada en la
actividad probatoria y, dentro de ella, fundamentalmente, en la libre valoracion de
la prueba®; y para que esta actividad probatoria sea suficiente para fundar una

sentencia condenatoria, se requiere el cumplimiento de las siguientes garantias:

» La carga material de la prueba corresponde exclusivamente a las partes
acusadoras y no a la defensa.

» La prueba ha de practicarse en el juicio oral bajo la inmediacién del
tribunal sentenciador.

» No constituyen prueba las Diligencias de Policia Judicial y demas actos
de investigacidn de la policia judicial.

> El tribunal no puede fundamentar su sentencia en la “prueba prohibida”.

» El tribunal tiene la obligacién de razonar la prueba.

Resta afnadir que el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal establece que: “Todo
imputado sera considerado inocente y tratado como tal en todo momento, mientras
no se declare su culpabilidad en sentencia ejecutoriada. No se podra obligar al
imputado a declarar en contra de si mismo y su silencio no sera utilizado en su
perjuicio. La carga de la prueba corresponde a los acusadores y se prohibe toda

presuncion de culpabilidad”.®

En tal sentido uno de los principales problemas del procedimiento abreviado es la
inversién del principio de presuncién de inocencia previsto en diferentes

declaraciones fundamentales y en las diversas Constituciones del mundo.

En el procedimiento abreviado en Bolivia que constituye un cercenamiento del

procedimiento coman en el cual se suprime la fase probatoria ciertamente se viola

% HERRERA ANES, William. Op.Cit. Pdg. 25 - 29.
87 Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 173
3 Ibid. Art. 6
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el principio de presunciéon de inocencia ya que de conformidad con la norma®
para que sea procedente dicho procedimiento se debera contar con el acuerdo
del imputado y su defensor, el que debera estar fundado en la admision del hecho

y su participacion en él.

En otras palabras, tanto el fiscal que solicita en su requerimiento conclusivo la
aplicacion del procedimiento abreviado como el defensor, parten de la base de
que el acusado es culpable de algun delito sin que se haya probado realmente su

culpabilidad.

No obstante, el mandato constitucional que sehala que a nadie se lo podra obligar
a decldrar contra si mismo en materia penal, no se puede negar la posibilidad de
que la fiscalia, bajo el ofrecimiento de una disminucion de la sancion, pueda
ejercer presion psicolégica sobre el acusado para lograr su conformidad y por lo

tanto la admision de su culpabilidad.
2.6.2. Principio de Legalidad

En su proyeccion estrictamente procesal el principio de legalidad® se presenta
también como principio de obligatoriedad y lo que postula esencialmente es la
obligacién que tiene el Estado de perseguir todas aquellas actividades que estén
tipificadas en el Cédigo Penal como delito (accion o omisién); es la imposibilidad
de que el Ministerio Pablico pueda decidir discrecionalmente sobre el inicio y el
destino de una investigacion. Es decir, no esta en manos de la fiscalia decidir
libremente si comienza, o no una investigacion, la fiscalia tampoco puede decidir
por si misma sobre el destino de esa investigacion, siempre y cuando existan los

elementos que identifican la presencia de una actividad tipificada como delito en

% Ibid. Art. 373
% Conferencia impartida por el Profesor Dr. Juan Mendoza Diaz a los alumnos de la Maestria en Ciencias Penales en la Facultad de
Derechode UMS A. el [4de Agosto de 2001.
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el Codigo Penal. La fiscalia cuando tenga algo de viso de delito esta obligada a su

persecucion.

Frente al principio de legalidad se nos presenta el principio de oportunidad, que
postula en su concepcion clasica que la fiscalia puede en virtud de determinadas
condicionantes decidir discrecionalmente si realiza o no, una investigacion.
Entonces lo que postula este principio, es dejar en manos de la actividad

discrecional de la fiscalia la persecucién penal.

Este principio de oportunidad tiene su origen en la Institucidn Norteamericana del
“plea bargaining” o acuerdos negociados, mediante la cual se da la posibilidad de
que pueda haber una componenda, un arreglo en la via consensual, una
negociacion de la pena y de esta manera solucionar el conflicto sin necesidad de

agotar todas las etapas procesales.

Por lo expresado anteriormente, vemos que el legislador, al haber introducido el
procedimiento abreviado en el Nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, el mismo se
encuentra enmarcado dentro del principio de legalidad, otorgando al Ministerio
Publico la facultad de promover la acciéon penal en todos los casos que sea
procedente, ya sea mediante el procedimiento comun o bien solicitando al juez

instructor la aplicacién del procedimiento abreviado.®’
2.6.3. Principio de Contradiccion

El principio de contradiccién, como bien sefala Mendoza Diaz,* esta ubicado en

la misma antesala de todo el proceso penal, pues mediante él, se garantiza que el

acusado respecta, este principio se presenta como la obligacién

! Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 323 y 373
2 MENDOZA DIAZ, Juan "Lecciones de Derecho Procesal Penal” (Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano), Tarija - Bolivia
2001, Pag. 13-14
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constitucionalmente reconocida, de que nadie puede ser condenado si
previamente no ha tenido la posibilidad de ser oido y vencido en juicio, lo cual abre

para el acusado lo que se conoce como derecho a resistir la imputacioén.

Este principio, conocido también como de bilateralidad, de la audiencia o
bilateralidad del debate, se materializa cuando ambas partes en el proceso
(acusador y acusado) pueden comparecer para hacer valer sus respectivas
pretensiones, proponer pruebas y realizar todas las obligaciones que estimen

pertinentes en aras del derecho alegado.

Se trata de un disefio consustancial a la labor de administrar justicia, pues como
dice Monterog3, en toda actuacion del Derecho por la Jurisdiccién han de existir
dos partes enfrentadas entre si, las que ineludiblemente son parciales y que
acuden a un tercero imparcial que es el titular de la potestad jurisdiccional, y que
se corporifica en el juez o magistrado, esta no calidad de parte, que juega el
tribunal es a lo que Montero llama “Imparcialidad’.

En resumen, como apunta Mendoza Diaz,** para que haya una decision
absolutoria o condenatoria, todas las decisiones tienen que ser sometidas al
principio de contradiccion; es decir, todo lo que hace una parte, pueda hacer la
otra, lo cual significa que toda la prueba tiene que estar sometida a ese debate
contradictorio, porque el resultado del proceso no puede ser la imposicién de una
de las partes, sino tiene que ser contradictorio. Por eso se dice que existe el

£

principio que indica: “..el resultado del proceso tiene que ser el resultado de la
guerra...” no se puede hacer un proceso a escondidas, tiene que ser un proceso
de bilateralidad. Lo que no es sometido a la contradicciéon no vale de cara a la

sentencia.

> MONTERO AROCA, Juan: “Principios del Proceso Penal, una explicacién basada en la razén”, Ed. Tirant lo blanch, Valencia-
Esparia, 1997. Pag. 87.
** MENDOZA DIAZ, Juan. Conf. Cit..
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Agqui vemos con claridad meridiana que en el procedimiento abreviado no se
presenta el mas minimo atisbo del principio de contradiccion, puesto que al no
ingresarse propiamente al juicio oral publico y contradictorio y por lo tanto
suprimirse la fase probatoria, todo el material probatorio recogido en la fase

investigativa no es sometido a este esencial principio de la contradiccion.

En resumen, el procedimiento abreviado, al mutilar el procedimiento comun,
suprimir la fase de la prueba y al no agotar todas las etapas procesales colisiona
con el principio de confradiccion previsto en fa norma que dice: “nadie sera
condenado a sancion alguna si no es por sentencia ejecutoriada, dictada luego, de
haber sido oido previamente en juicio oral y publico celebrado conforme a la

constitucion, las convenciones y tratados internacionates vigentes y este codigo.”®

2.6.4. Principto de Igualdad

En lo politico este principio es una derivacion hacia el proceso penal de la igualdad
de los ciudadanos ante la ley, lo que se manifiesta en casi todos los
ordenamientos constitucionales comeo un derecho fundamental. Desde el punto de
vista procesal, el principio de igualdad esta estrechamente vincutado con et de
contradiccion, de forma tal que debemos ver la contradiccibn como una
manifestacion de igual postulado basico, pues lo que condicionan que exista la
bilateralidad mencionada es precisamente la previa aceptacion de un presupuesto

de igualdad entre los que intervienen en el debate penal.®

Gimeno Sendra® considera que el derecho de las partes a no suffir
discriminacién alguna en el &mbito del proceso y a tener las mismas posibilidades

de alegacién, prueba e impugnacién, es un derecho fundamental auténomo,

% Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. Iro
% MENDOZA DIAZ, Juan. Op.Cit. Pdg. 20.
7 GIMENQ SENDRA, Vicente y otros: Op.Cit.. Pég. 53.
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consagrado genéricamente en la Constituciéon y mas explicitamente en el derecho
a un proceso con todas las garantias, o sea, a lo que se conoce como due proces
of law. Menciona también que este principio es conocido siguiendo la

nomenclatura alemana, como “igualdad de armas”.

Analizando la institucién del procedimiento abreviado en Bolivia, al no haber
contradiccion, bilateralidad, debate entre las partes que intervienen en el proceso y
al no tener las posibilidades de alegacién, prueba e impugnacién, vemos que la
institucién colisiona con otro principio del debido proceso como es el principio de

igualdad.

Mas al contrario existe una desigualdad, una ausencia de posicién simétrica entre

las partes que conciertan el acuerdo.

2.6.5. Principio del Derecho a la Defensa

El principio de Derecho a la Defensa®® es un principio de una importancia vy
trascendencia que irradia a todo el ordenamiento procesal, por lo cual también se
denomina "Megaprincipio”, porque se relaciona con casi todos. Este principio se
presenta como la garantia del cumplimiento de la igualdad dentro de la

contradiccion.

El Derecho a la defensa se disefa a partir de la existencia de cuatro momentos

que lo conforman y lo identifican:

> El primer momento se conoce como adquisicién de status de parte, que no es
otra cosa que el comienzo del ejercicio de la defensa material, o sea, es aquel

momento judicial en que se informa al acusado de los cargos de la imputacion,

*® Conferencia Impartida por el profesor Dr. Juan Mendoza Diaz a los alumnos de la Maestria en ciencias Penales en la Facultad de
Derecho de la U.M.S.A. el 13 agosto de 2001
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brindandole la posibilidad de hacer las alegaciones y descargos que considere
necesarios a favor de su defensa; a esta posibilidad alegatoria primaria en
manos del propio imputado es a lo que se conoce como "defensa material",
para diferenciarla de la "defensa técnica", que se reserva para denominar a la

que se ejercita a través de abogado.

Con referencia a la defensa material el imputado, sin perjuicio de la defensa
técnica, tendra derecho a defenderse por si mismo, a intervenir en todos los
actos del proceso que incorporen elementos de prueba y a formular

peticiones y observaciones que considere oportunas. %

» El segundo momento del Derecho a la Defensa'® es el que se conoce como el
Acceso a la Justicia que no es otra cosa que la defensa técnica, es decir, es la
posibilidad que tiene la legislaciéon de garantizar que el acusado pueda ser
realmente oido en todos las fases del proceso y que pueda disponer
consecuentemente de una representacion profesional a su favor. La defensa
técnica se presenta como una garantia de legitimidad del fallo, por eso tiene el
caracter de irrenunciable que la ley le da, determinando al respecto que
“..Todo imputado tiene derecho a la asistencia y defensa de un abogado
desde el primer acto del proceso hasta el fin de la ejecucién de la sentencia...”.

Este derecho es irrenunciable.'”!

Al Estado le interesa consecuentemente garantizar que la contradiccién se déy
la manera de garantizar la contradiccion es garantizando la igualdad y la
manera de garantizar la igualdad es alcanzar el derecho a la defensa. Por eso
el acceso a la justicia visto como acceso a la defensa técnica es un derecho

irrenunciable.

** Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 8
1% MENDOZA Diaz, Juan. Conf. Cit.
%INyevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art.9
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> El tercer momento de ese escenario'® del derecho a la defensa es el que tiene

que ver con el derecho que tiene el acusado a la ultima palabra para dirigirse al
tribunal y puntualizar aquellos aspectos que considere pertinente y que

constituye el cierre al derecho de la defensa material.

La doctrina tradicionalmente, ha resaltado este derecho al considerarlo como

la Ultima manifestacion del principio de contradiccion en la primera instancia.'®

El Gltimo escenario del derecho a la defensa'® es lo que se conoce como el
derecho a impugnar, es decir, la posibilidad que debe tener el acusado de
poder impugnar todos aquellas decisiones que se adopten, tanto en la fase
investigativa, como durante el desarrollo del juicio oral; derecho que va mas
alla del ser oido, pues requiere la presencia de un disefno procesal que permita
franquear el medio impugnativo necesario y la consecuente obligacion de

resolucién por parte de la misma autoridad que adopt6 la decisidn o por un

superior suyo.

Con relacion a la institucién objeto de nuestro estudio vemos que de los cuatro

gscenarios que comprende el principio del Derecho a la Defensa, s6lo se cumplen

los dos primeros, ya que el derecho a la ultima palabra del imputado en

el

procedimiento abreviado no se cumple, puesto que se dispone que en audiencia

oral el Juez escuchara al fiscal, al imputado, a la victima o al quereliante.'®®

Asimismo el ultimo escenario referente al derecho a impugnar, tampoco se cumple

en el procedimiento abreviado, puesto que la sentencia no admite recursos de

acuerdo a la legislacién vigente en nuestro pais.

“? Ibid.

!9 GIMENO SENDRA, V. Op.Cit. Pdg. 51. BerzosaV: “Principios del proceso™, Revista Justicia 92; José Maria Bosch, Barcelona,
1992; P4g. 560.

1% MENDOZA DIAZ, Juan Op.Cit.; Pag. 18.

195 Codigo de Procedimiento Penal: Op.Cit. Pdg. 139
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2.7. EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y LA PENA
2.71. Principios Limitativos de lus Puniendi
2.711. Principio de Legalidad

Hay coincidencia entre los autores en que Feuerbach, fue el jurista que le ha dado
fundamentacién cientifica al principio de legalidad o de intervencion legalizada,'®
aunque no debe olvidarse que con anterioridad Beccaria, también se refiri¢ al
hecho de que sélo las leyes pueden establecer penas para los delitos y que esta
autoridad sélo puede residir en el legislador, y ademas sostenia que las penas
debian ser no sdlo publicas, sino también legales, es decir, establecidas por las

leyes.

En la actualidad el principio de legalidad como garantia de los ciudadanos ante el
poder punitivo del Estado se afianza en cuatro supuestos esenciales:

» No hay delito sin ley previa, escrita y precisa, “garantia criminal”'®’

> La Pena tiene que estar determinada en la propia ley Penal “garantia penal”'®

» La sancion penal solo puede ser ejecutada en virtud de sentencia firme,
dictada por el juez o tribunal competente, en un juicio justo y de conformidad
con el procedimiento establecido por la ley “garantia jurisdiccional”'%

» Y la ejecucion de la pena ha de ajustarse a lo previsto en la ley y los

reglamentos que la desarrollan “garantia de ejecucién”'™°.

198 AGUADO CORRES, Teresa: “El Principio de Proporcionalidad en Derecho Penal”; Edit. EDERSA,; Madrid - Espafia 199, Pdg.49;
citada por MEDINA CUENCA, Arnel en “Los Principios Limitativos del lus Puniendi, su Incidencia en la Determinacién de la
Pena” Seleccién de Aspectos, La Habana-Cuba, 2001. Pdg.17

17 MUNQZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes; "Derecho Penal, Parte General”, 3ra. Edicién, citado por MEDINA
CUENCA, Arnel y GOITE PIERRE, Mayda en “Teoria de la Sancién y su Adecuacion"Seleccién de Lecturas, La Habana-Cuba, 2001
Pdg. 19.

798 Ibid.

1% Ibid.

"0 Ibid.
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Aqui vemos que el procedimiento abreviado al haber sido introducido por el
legislador en el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, cumple con el principio de

legalidad.
2.7.1.2. Principio de Igualdad ante la Ley

El principio de Igualdad ante la Ley, constituye una garantia ante el poder punitivo
del Estado, y a la vez, una limitacion del actuar estatal, en su labor de creacion y
aplicacion de las normas penales, que debe tener un caracter general, estar
dirigidas a todos los ciudadanos, entendido como el tratamiento juridico penal

igual para los iguales y diferente a los desiguales.™"

La aplicacion consecuente y racional del principio de igualdad, no supone otorgar

a todos un trato uniforme,''?

sino no discriminatorio, que no es otra cosa que la
justificacién del trato desigual. El principio de igualdad esta consagrado, en la
Constitucion Politica del Estado,'*® determinando que: “Todo ser humano tiene
personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes. Goza de los derechos,
libertades y garantias reconocidos por esta constitucion, sin distincion de raza,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen, condicién

econdémica o social, u otra cualquiera.”

En el ambito de la Penologia, este principio determina que la pena es igual para
todos, y aplicado a las sanciones significa que por los mismos delitos y en las
mismas condiciones objetivas y subjetivas de comisién se aplican similares

sanciones a los autores de los mismos delitos. En este principio también estan

1T MEDINA CUENCA, Arnel y GOYTE PIERRE, Mayda. Op.Cit. Pdg. 35

12 CARBONELL MATEU, Juan Carlos; “Derecho Penal, Concepto y Principios Constitucionales”; 2da. Edicién 1996;
Pag. 103, citado por Arnel Medina Cuenca y Mayda Goite Pierre. Op.Cit. Pdg. 35

113 JOST, Estefan Maria y otros. Op.Cit. Art. 6.1 Pég.32
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englobadas las normas que eliminan las diferencias sociales, politicas, religiosas y

culturales.

En conclusion dentro del procedimiento abreviado, se cumple con el principio
limitativo del lus Puniendi, denominado Principio de Igualdad, ya que para la
procedencia de la citada institucion, sélo se requiere que se cumplan los
presupuestos legales, no existiendo discriminacion en cuanto a su aplicacién por

razones politicas, culturales, raciales, religiosas o sociales.
2.7.1.3. Principio de Culpabilidad

El principio de culpabilidad'”® tiene asignada en el Derecho Penal una triple
significacion:

» La culpabilidad como fundamento de la pena (Nullum crimen nulla poena
sine culpa), referido a la cuestiéon de si procede imponer una sancién al
autor de un hecho tipico y antijuridico, para lo cual deben concurrir los
requisitos de capacidad de culpabilidad, conocimiento de la antijuricidad,
y exigibilidad de otra conducta.

» Como elemento de la determinacion o medicién de la pena. Aqui ya no
se trata de fundamentar en si, sino de determinar en el caso concreto,
la magnitud exacta que debe tener la pena, cuya imposicién ya ha sido
fundamentada, asignandole a la culpabilidad una funcién limitadora, que
impida que la pena pueda ser impuesta por debajo o por encima de los
limites que vienen impuestos por la idea misma de la culpabilidad,

1" MIGUEL HARB, Benjamin. “Derecho Penal” Tomo Il, 4ta. Edicién, Ed. Juventud, La Paz-Bolivia, 1996. Pdg 466

13 MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. “Derecho Penal, Parte General” 3ra. Edicion, Tirant lo
blanch; Valencia Esparia 1998; Pag. 102 y ss. citado por GUZMAN, Nicolds: “La Verdad y el Procedimiento
Abreviado” http://www.derecho.com




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 74

ademas de por otros criterios, como la importancia del bien juridico

protegido y los fines preventivos.

» Como responsabilidad objetiva, que proscribe la responsabilidad por el
resultado, al impedir la atribucién al autor de un resultado imprevisible,
reduciendo las formas de imputacién de un resultado al dolo y a la

imprudencia.

Roxin''® ha sefialado que hasta bien entrado los afios setenta dominaba en
Alemania la teoria de la retribucion, segun la cual, la pena supone, por un lado, la
culpabilidad, pero por otro lado, ésta, a su vez, también debe ser compensada

(retribuida) por la pena.

Esta concepcidn bilateral del principio de culpabilidad, ha sido sustituida por la
que sostiene que la funcién del principio de culpabilidad es unilateral, la que
continua manteniendo que la pena supone culpabilidad y que también es limitada
en su magnitud por ella, pero no acepta ya que un comportamiento culpable exija
siempre una pena, sino que sélo debe ser castigado, cuando las razones
preventivas, o sea, la misién del Estado de asegurar la convivencia en paz y

libertad, hacen indispensable el castigo.

Al desarrollar la concepcion unilateral de la culpabilidad, Roxin'"" afirma que la
pena estatal es exclusivamente una institucién humana creada con el fin de
proteger a la sociedad y no puede, por consiguiente, ser impuesta sino es

necesaria por razones preventivas.

118 ROXIN, Claus. Culpabilidad y prevencién en Derecho penal. Traduccion, introduccion y notas de Francisco Mufos
Conde. Ed. Reus, 1981, citado por Arnel Medina Cuenca. Op.Cit.. Pdg. 61
7 yp:
Ibid,
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En consecuencia .con esta concepcion unilateral de 1a culpabilidad, se justifica la
despenalizacidn de aquellas conductas, que siendo consideradas por diferentes
sectores de la poblacidon como inmorales y culpables, no lo son para el Derecho
penal, al considerarse que no lesionan a nadie en su libertad y tampoco la
comunidad es perjudicada, como ocurre con la homosexualidad, la sodomia y
otras conductas similares, que mientras sean realizadas voluntariamente y en
privado, no perjudican a la paz social y deben permanecer impunes, por lo que
desde la década de los setenta estas figuras delictivas, han ido desapareciendo de

los Codigos penales de la mayoria de los paises.

Atendiendo a las razones explicadas anteriormente, que hacen innecesaria la
pena, en determinadas situaciones como ya hemos apuntado, se ha considerado
como un supuesto de ausencia de culpabilidad el denominado estado de
necesidad disculpante, con lo cual Roxin''® discrepa desde el punto de vista
terminolégico, atendiendo a que en realidad en el estado de necesidad no se
actua sin culpabilidad, sino que, por falta de necesidad preventiva de una pena, no
se hace responsable a quién actle en dicha situacion, a lo que afiade su

propuesta de que la culpabilidad pase a denominarse responsabilidad.

Mir Puig'™® al abordar el estudio de la culpabilidad, explica que “todos los
principios derivados de la idea general de culpabilidad se fundan en buena parte
en la dignidad humana, tal como debe entenderse en un estado democratico
respetuoso del individuo. Este Estado tiene que admitir que la dignidad humana
exige y ofrece al individuo la posibilidad de evitar la pena comportandose segun el
Derecho. Ello guarda también relacién con cierta seguridad juridica: el ciudadano
ha de poder confiar en que dirigiendo su actuacion en el sentido de las normas

juridicas no va a ser castigado.

"8 Ibid. Pdg. 62
"% MIR PUIG, Santiago. “Derecho Penal Parte General (Fundamentos y teoria del delito). Ed. Promociones
Publicaciones Universitarias, Barcelona, 1984. citado por Arnel Medina Cuenca. Op.Cit. Pdg. 63
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Como principios derivados de la idea general de culpabilidad este autor enumera

fos siguientes:

1.

El principio de personalidad, que impide castigar a alguien por un hecho
ajeno. La sancién a los miembros de una familia por los delitos cometidos
por uno de sus integrantes, hoy es rechazada por la generalidad de las
leyes penales, pero el tema de si deben responder penalmente las
personas juridicas o, alternativamente, los gestores de las mismas por
hechos formaimente realizados por aquéllas, abre nuevas interrogantes al
respecto. En criterio de Medina Cuenca'®, en este caso en la
determinacion de la responsabilidad penal a la persona natural, siempre
sera exigible la participacion directa en la toma de decisiones que originé la

vulneracion de la norma penal.

El principio de responsabilidad por el hecho, que al exigir un Derecho penal
del hecho, se opone a la posibilidad de castigar el caracter, o el modo de
ser y enlaza con el principio de legalidad, y su exigencia de la tipicidad de

los delitos, y rechaza el denominado “derecho penal de autor”.

El principio de dolo o culpa, que ha sido tradicionalmente la expresién mas
clara del principio de culpabilidad. Hoy se admite generalmente que la pena
del delito doloso debe ser mayor que la del delito imprudente y que si ni
siquiera concurre la imprudencia, porque el sujeto no pudo prever ni evitar

el hecho, no cabe imponer pena alguna.

El principio de atribuibilidad normal, o de culpabilidad en sentido estricto,

que impide castigar a los menores de edad y a los inimputables, al no

120 MEDINA CUENCA, Arnel. Op.Cit. Pdg. 64
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poseer las condiciones psigquicas que permiten su acceso normal a la

prohibicién infringida,

Este principio se encuentra previsto Cédigo Penal Boliviano'?! bajo el nomen juris
“no hay pena sin culpabilidad’: no se podra imponer pena al agente, si su actuar
no le es reprochable penalmente. La culpabilidad y no el resultado es el limite de

la pena.

Si la ley vincula a una especial consecuencia del hecho una pena mayor ésta sélo
se aplicara cuando la accién gue ocasiona el resultado mas grave se hubiera

realizado por lo menos culposamente.

Al establecer que la culpabilidad es el limite de la pena y no el resultado, Ia ley
toma el aspecto subjetivo del querer y conocer lo que se esta haciendo, que
determinan la gravedad de la conducta y no el resultado material de ese hecho. Si
por determinacion de la ley una especial consecuencia del hecho merece una
pena mayor, esta se aplicara si se prueba que por lo menos el autor actué

culposamente.

Sintetizando, se puede ver que el procedimiento abreviado esta basado
precisamente en la admision de culpabilidad libre y voluntaria del imputado
referente a la admisién del hecho y su participacion en él; por lo que se concluye

que la institucion se aplica con la observancia del principio de culpabilidad.

Pero no debe olvidarse que la norma permite que en el caso de la existencia de
varios imputados, se puede aplicar la institucion a alguno de ellos y continua el
procedimiento comun para los demas, lo cual innegablemente podria influir en la

adecuacion del monto de la pena a los autores del hecho punible.

121 Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 13
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2.7.1.4. Principio de Proporcionalidad o de Prohibicion dé Exceso

El principio de proporcionalidad tiene como sus antecedentes lo proclamado en la
Deciaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, donde se
sefala que la ley no debe establecer mas penas que las estrictamente necesarias

y que éstas deben ser proporcionales al delito.

En la obra de Beccaria, encontramos entre otras concepciones en relaciéon con la
proporcionalidad de las penas, la de que debe haber una proporcidon entre los
delitos y las penas, y al respecto precisa que si se destina una pena igual a dos
delitos que ofende desigualmente la sociedad, los hombres no encontraran un
obstaculo mas fuerte para cometer el mayor cuando éste les acarree mayores
ventajas y concluye afirmando que de uno de los mayores frenos del delito no es

la crueldad de las penas, sino si infabilidad.

De las concepciones de Beccaria sobre la proporcionalidad se aprecian dos
vertientes: que la pena ha de ser necesaria, que se materializa en la idea de que
la pena no ha de ir mas alla de lo que es necesario para cumplir un fin, y por otra
parte, la pena ha de ser infalible, referida a la necesidad de que en la fase de

ejecucién hay que garantizar su cumplimiento efectivo.'?

Hay coincidencia en la doctrina en el hecho de que el principio de proporcionalidad
de las penas, o de prohibicibn de exceso, se fue introduciendo como tal,
paulatinamente en los Codigos Penales a partir de la Revolucion Francesa de
1789, pero no fue hasta finalizada la Il Guerra Mundial y las declaraciones
internacionales que le sucedieron como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1948 donde se materializan en regulaciones bien precisas, la

122 MEDINA CUENCA, Arnel. Op.Cit. Pdg. 39
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eliminacion de las forturas v de ias penas v tratos crueies, inhumanos o

s s

degradantes.

Con reiacion al procedimiento abreviado, la legisiacion boliviana da la posibilidad
plicar la institucidn a sujetos reincidentes, lo que afectaria de alguna manera
al principio de proporcionalidad; puesio que en Ia reincidencia ia gravedad de ia
sancion no depende de la gravedad del delito, sino de su repeticion dentro de las
condiciones que senaia ei cédigo penai.

28, LAVERDADYE

. N

2.8.14. La Verdad en e! Proceso Pena!l
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Actualmente, la doctrina v la iurisprudencia coinciden en sefialar a la busqueda de
fa verdad como uno de los fines del proceso penal; mas adelante discutiremos a
qué iipo de verdad se preiende (y se puede) arribar medianie ia realizacién dei
proceso y cuales son sus consecuencias. Pero al margen de cuaiguier discusion
entiende que la busgueda de la verdad es una de las metas del proceso penal,
entendiéndose por tal el intento de conocer la verdad acerca de una hipotesis
histérica que constituye el objeto del procedimiento.'®

La teoria mas corriente sobre la verdad es la denominada de la “adecuacion”,

segln la cual verdad seria la adecuacion del intelecto y la cosa.'®

123 MAJER Julio; “Derecho Procesal Penal | Fundamentos”; Edicién de Puerto; 199%; Pég.852 citado por G UZMAN,
Nicolds, Asistente de Cdtedra, Universidad de Buznos Aires Argentina en el Articulo “La verdad y ef Procedimiento Abreviade
en http://www.derecho.com

121 SELLER. Albert: “Teoria General del Conocimiento”; Herder, Barcelona Espaia, 1988, Trad Claudio Gancho. Pégs.
[17-118 citado por Nicolds Guzman [bid.
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Segun lo apunta Maier, el concepto de verdad representa un iuicio sobre una
relacion de conocimiento, esto es, el juicio de que esa relacion de conocimiento
entre el sujeto que conoce y el objeto por conocer ha culminado con éxito,
conforme a su finalidad, pues existe identidad, adecuacion o conformidad entre la
representacion ideoldgica del objeto por el sujeto que conoce y e! objeto mismo,

como realidad ontologica.

E! concepto de verdad contiene asi una nocion subjetiva, psicologica, relativa al
sujeto cognoscente, por la cual se expresa el éxito o el fracaso de la actividad
emprendida, conforme a su finalidad. De esta manera, se sostiene que segun que
el resultado de la actividad emprendida se haya acercado en mas o en menos al
conocimiento de la verdad, se hablara entonces de certeza (quien conoce esta
convencido de haber alcanzado el conocimiento de la verdad), probabilidad (el
sujeto considera que se ha aproximado en gran medida a ella, pero reconoce que
no la ha alcanzado totalmente), o duda {(quien ha emprendido la actividad de

buscar la verdad reconoce su total fracaso).'?

2.8.1.2. Verdad Reai y Verdad Formai

En el ambito del procedimiento, se han distinguido histéricamente dos tipos de
verdades: la verdad real (o material o histérica objetiva) y la verdad formal. La
distincién entre ambos conceptos no partiria del sentido dado al concepto de
verdad, sino mas bien de la manera en que ios distintos sujetos intervinientes en el
proceso operan para configuraria'®. La verdad real o material ha sido adjudicada
al proceso penal, en tanto que la verdad formal se ha emparentado generalmente

al proceso civil.

1 MAIER, Julio; Op.Cit, Pag. 843 citado por Nicolds Guzmdn Ibid.
13 bid., Pdg. §49
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Como expone Maier, a la contraposicion verdad real - verdad formal no se arribé
por una discordancia conceptual acerca de lo que es o significa la verdad, sino por
una contraposiciéon entre formas juridicas distintas del procedimiento judicial,

gobernadas por principios diferentes.

Como en el derecho privado rige el principio fundamental de la autonomia de la
voluntad de las partes, no se tiende en ese procedimiento a la busqueda de la
verdad en forma autdnoma, para resguardar asi la imparcialidad del juzgador
frente a los intereses privados. El juez carece en este caso de poderes de
instruccion. Por el contrario, el tribunal penal si investiga para averiguar la verdad
por sus propios medios, con independencia de la participaciobn que en esa
busqueda puedan tener las partes del proceso. Asi, en el procedimiento privado el
juzgador no podra fijar el objeto de la investigacion y estard absolutamente
vinculado por las afirmaciones de las partes, en tanto que en el procedimiento
penal el tribunal si podra intervenir decisivamente en la fijacién de la hipétesis

objeto de investigacion.

El derecho procesal penal objetiviza mas la averiguacion de la verdad que otras
regulaciones juridico-procesales, por la trascendencia que en él tiene el interés
publico (estatal), el cual desplaza al interés privado por la averiguacién de la
verdad. Este caracter objetivo de la verdad no significa que ella solo refiera a
elementos facticos, sin tener en cuenta los aspectos normativos que también
configuran la verdad en el procedimiento, sino, antes bien, que su busqueda no es
“subjetiva” en el sentido de que no depende de la voluntad de los sujetos que

intervienen en el procedirniento.?’

Resumiendo lo dicho hasta aqui, puede afirmarse entonces que verdad material y
verdad formal no son significados que apunten a conceptos diferentes de lo que se

entiende por verdad. Como dice Maier, la diferencia estriba méas en las formas con

17 MAIER Julio: Op.Cit. Pdg.850 y ss.
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las que los diferentes procedimientos judiciales atacan la investigacion de la
verdad o en los condicionamientos formales para fijar el objeto de la averiguacion
y para incorporar el material necesario a fin de conocer la verdad histérica, que en
el ndcleo significativo del concepto. La alternativa entre los dos modelos se

manifiesta, por lo tanto, en el distinto tipo de verdad juridica por ellos perseguida.
2.8.1.3. Verdad Correspondencia y Verdad Consensual

Podria afirmarse que la verdad correspondencia es la verdad como adecuacién
del intelecto a las cosas, esto es, con el mundo existente fuera del sujeto e
independientemente de su conciencia. Esta verdad implicaria que toda verdad
objetiva es, por ser tal, absoluta, puesto que si el intelecto, aunque sea el de un
hombre aislado, refleja adecuadamente la realidad, ese reflejo ha de ser
absolutamente verdadero.'®® Por lo tanto, verdad correspondencia seria aquella

que implica una perfecta concordancia entre el pensamiento y el objeto pensado.

De todas maneras, se ha sostenido que la perfecta correspondencia no puede
mas que permanecer como un ideal inalcanzable, dado el caracter relativo de la
verdad alcanzada en cada ocasién. La verdad de cualquier proposicion o
argumentacion sera siempre una verdad no definitiva sino contingente, no
absoluta sino relativa al estado de los conocimientos y experiencias llevados a
cabo en orden a las cosas de que se habla. De este modo, siempre que se afirme
la “verdad” de una o varias proposiciones, se estara diciendo que éstas son sélo
plausiblemente verdaderas por lo que sabemos, o sea, respecto del conjunto de

conocimientos confirmados que poseemos.'*®

18 yIvES ANTON, Tomas S.; “Comentarios a la Ley de medidas urgentes de Reforma Procesal” If, La Reforma del
Proceso Penal”; Edit. Tirant lo Blanch, Valencia-Espafia; [992; Pdg 252. citado por Nicolds Guzmdn. 1bid.

122 FERAJOLI, Luigi: “Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal”.Ed. Trota Pag. 50 citado por Nicolds Guzmdan
Ibid. :
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Ya hemos visto, en el punto anterior, las diferencias entre las denominadas verdad
formal y verdad material. Teniendo en cuenta esta diferenciacion, facilmente se
entendera por qué la idea de verdad como correspondencia (entendida como una
verdad objetiva absoluta) ha remitido generalmente a la de verdad sustancial o
material, de raigambre inquisitiva. La busqueda de esta verdad no reconoceria

limites, y en ella no habria espacio para las garantias.

Como contraposicion a este tipo de verdad, algunos han sostenido la conveniencia
de optar en el proceso por un tipo de verdad “consensual’, que es aquélla a la cual
se arriba por el acuerdo de las partes involucradas en el proceso acerca de como
sucedieron los hechos. Considerando la imposibilidad de respetar las garantias en
el marco de un modelo sustancial en el cual se aspira a la verdad como
correspondencia, algunos autores han encumbrado a la denominada verdad
consensual, en la cual “la verdad juridica se halla unida indisolublemente a la
validez, y no puede obtenerse a cualquier precio”.**® Esta concepcion
consensualista de la verdad es la invocada por los partidarios del plea bargaining y
de los métodos procesales fundados en el principio dispositivo, es decir, en la

disponibilidad de las pruebas.™

De todas maneras, la aceptacion de la verdad consensuada en el proceso no ha
dejado de recibir criticas de parte de la doctrina, y en tal sentido, se ha afirmado
que dicha aceptacion nos conduciria a admitir la disconformidad entre lo
efectivamente ocurrido y lo que las partes acuerdan que ocurrié, con lo cual
dificilmente podria afirmarse que por intermedio de la sentencia basada en dicho
acuerdo se hiciera justicia. En esa linea se ha dicho que “si las partes acordaran
como ocurrio el hecho e ignorasen las pruebas que acreditasen la existencia de un
acontecimiento de la vida real, debemos concluir elementalmente que darian vida

a una ‘no-verdad’, es decir, a una mentira. Aparece como inaceptable que una

" VIVES ANTON, Tomas S. Op.Cit.. Pag. 281 citado por Nicolds Guzman Ibid.
U IBANEZ, Andrés; “Ni Fiscal Instructor, ni Habermas procesalista”, en la revista Jueces para la Democracia, 1992, Madrid, Pig 57
citado por Nicolds Guzman Ibid.
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sociedad se organice juridicamente para obtener sentencias sobre hechos

inexistentes”. 2

2.8.1.4. La Verdad Procesal

Analizados ya los conceptos de verdad formal y verdad material, y de verdad
correspondencia y verdad consensual, resta abordar brevemente el concepto de
verdad procesal, introducido por Ferrajoli. Este tipo de verdad es el perseguido en
el modelo “formalista” como fundamento de una condena. A la inversa de lo que
ocurre en el modelo sustancialista, la verdad perseguida en el modelo formalista
es una verdad alcanzada mediante el respeto a reglas precisas y relativa sélo a
los hechos y circunstancias perfilados como penalmente relevantes.

Como sostiene Ferrajoli,*

esta verdad no pretende ser la verdad; no es obtenible
mediante indagaciones inquisitivas ajenas al objeto procesal, y esta condicionada
en si misma por el respeto a los procedimientos y las garantias de la defensa. Es
una verdad mas controlada en cuanto al método de adquisicion pero mas reducida

en cuanto al contenido informativo que cualquier hipotética verdad sustancial.

Se circunscribe a las tesis acusatorias formuladas conforme a las leyes, debe
estar corroborada por pruebas recogidas a través de técnicas normativamente
preestablecidas, sera siempre una verdad opinable y probable, y ante la duda, o a
falta de acusacion o de pruebas ritualmente formadas, prevalecera la presuncion
de no culpabilidad, o sea, la falsedad formal o procesal de las hipbtesis
acusatorias. Es éste, a criterio del autor citado, el valor y a la vez el “precio” que
paga el “formalismo”™. que en el derecho y en el proceso penal preside

normativamente la indagacion judicial, protegiendo la libertad de los ciudadanos

" FERREIRA VIRAMONTE, Luis F.; “El Juicio Abreviado en el Cédigo Procesal Penal de Cordova™; Edit. Alberon, 1997. Pdg. 51
citado por Nicolds Guzmdén Ibid.
" FERRAJOLI, Luigui; Op.Cit.; Pdg. 45 y ss. citado por Nicolds Guzman Ibid.
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precisamente contra la introduccion de verdades sustanciales tan arbitrarias como

incontrolables.

Ahora bien, Ferrajoli sostiene que la verdad procesal (o formal), es sélo una
verdad aproximativa respecto del modelo ideal de la perfecta correspondencia.
Este ideal permanece nada mas que como tal. En efecto, la imposibilidad de
formular un criterio seguro de verdad de las tesis judiciales depende del hecho de
que la verdad cierta, objetiva, o absoluta representa siempre la expresion de un
ideal inalcanzable. Como maximo, sostiene este autor'>, podemos -y debemos-
pretender que en cuanto descubramos la falsedad de una o varias tesis de una

teoria, ésta debe ser rechazada o reformada.

La aceptacién de esta verdad procesal (como meta del proceso en un sistema
acusatorio), nos permite desechar el sofisma de que no existen alternativas entre
verdad como correspondencia (entendida como una verdad objetiva y absoluta) y
verdad consensual. Esta verdad procesal -propia de un modelo formalista- es
aquella que se obtiene en el respeto de las reglas de enjuiciamiento, y por lo tanto,
sera inevitablemente limitada, al caracterizarse por ser el producto de un proceso
de conocimiento que adopta como punto de partida el principio de presunciéon de

inocencia.'®®

Asi, sin llegar a ser esta verdad una verdad absoluta (que como ya se dijera, no
representa mas que un ideal inalcanzable), se presenta como una verdad
“suficiente” para el proceso, que, respetando las garantias de los individuos, se
aleja de la verdad material o sustancial propia del sistema inquisitivo, para

ubicarse practicamente en una posicién antagoénica a ésta.

¥ Ibid. Pag. 50 y ss.
133 IBANEZ Andrés. Op.Cit.. Pdg.56 citado por Nicolds Guzman Ibid.
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Finalmente, corresponde destacar que el concepto de verdad procesal puede ser
descompuesto, segun Ferrajoli, en verdad factica y verdad juridica.
Sinteticamente, puede decirse que “verdad factica” es la verdad comprobable a
través de la prueba del acaecimiento del hecho y de la responsabilidad del
imputado. Es un tipo particular de verdad histérica, relativa a proposiciones que
hablan de hechos pasados, no directamente accesibles como tales a la
experiencia, y se llega a su conocimiento a través de signos dejados por ellos en
el presente. Por su parte, “verdad juridica” es la verdad comprobable a través de la
interpretaciéon de las normas; es una verdad clasificatoria. Se refiere a la
calificacion de los hechos histéricos comprobados conforme a las categorias
suministradas por el Iéxico juridico. Se trata, en sintesis, de la subsuncion de los

hechos comprobados en alguna de las normas preestablecidas.

2.8.2. La Verdad y la Conformidad en el Proceso Penal.

Con lo visto hasta aqui, parece entonces que la verdad procesal delineada por
Ferrajoli, propia del modelo acusatorio, resutaria ser la mas respetuosa de las
garantias del individuo, por cuanto se llega a ella a través de la discusion
entablada entre el acusador y el acusado, en la cual aquél formula su tesis
acusatoria con la posibilidad para este ultimo de refutarla mediante pruebas, y
porque reconoce limites necesarios para evitar la intromisién de verdades
sustanciales arbitrarias e incontrolables. La verdad a la que se arriba no sera
absoluta, sino que sdélo se acercara (y nada mas que eso) al ideal de la perfecta
correspondencia, pero sera una verdad “suficiente” para lograr el fin del proceso
penal, que es el descubrimiento de la verdad.

Ahora bien, la introduccién del instituto del procedimiento abreviado ha venido a
traer algunos inconvenientes al tratar de adecuarlo a aquel fin del proceso que es

el descubrimiento de la verdad. Hemos visto ya que la verdad entendida como
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“perfecta correspondencia” debe ser desechada, puesto que esa verdad no puede

permanecer mas que como un ideal inalcanzable.

Sin embargo, se ha visto también la necesidad de contar con una verdad
correspondencia “suficiente” tanto factica como juridica para arribar a una
sentencia condenatoria, puesto que de lo contrario se estaria condenando en
funcién de una no-verdad (mentira), lo cual resultaria inadmisible. Es por esto
ultimo que se ha criticado reiteradamente al procedimiento abreviado, ya que en él
el proceso concluye con la sentencia dictada en funcién del acuerdo que el
acusado y el acusador han formalizado respecto de cémo sucedieron los hechos y
no en un juicio oral, publico y contradictorio en el cual el imputado pueda ejercer
todos sus derechos y ofrecer las pruebas que considere Utiles. Se intentara
entonces analizar a continuacion en qué manera se ha admitido la verdad
consensual como verdad suficiente para el dictado de una sentencia condenatoria,
y si ello efectivamente vulnera aquel fin del proceso penal que es el

descubrimiento de la verdad.

2.8.3. La “Verdad” del Procedimiento Abreviado

Como se dijera en el parrafo anterior, fueron los desajustes comprobados en el
funcionamiento del sistema procesal penal los que han llevado a profundas
modificaciones en él. Estas modificaciones han importado, en algunos casos, el
reemplazo de la verdad “correspondencia” por la verdad “consensual”, como base
de solucion del conflicto social en el que reside todo caso penal. Justamente, se
critica que la “conformidad” reconocida en los procedimientos abreviados ha
venido a afectar el descubrimiento de la verdad -entendido como uno de los fines
del proceso penal- y a chocar con el deber judicial de esclarecer los
acontecimientos. Se ha dicho que el valor de los acuerdos de conformidad entre

las partes no seria sino el del reconocimiento del contenido de la instruccion
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manifestada en forma de confesiéon que vendria a reemplazar la celebraciéon del

juicio.®

Sostiene Schiinemann que estas confesiones escritas en que se convierten las
conformidades, no serian entonces otra cosa que un “guilty plea negociado”, lo
que no puede significar, de ninguna manera, una prueba concluyente de la
existencia de un determinado supuesto de hecho. A entender de este ultimo autor,
la confesién deberia suponer que el érgano jurisdiccional debe comprobar, con
todos los medios, su verdad, con lo que la finalidad del acuerdo de partes, que es
precisamente una canalizacidn consensuada de la materia del proceso, resultaria

necesariamente frustrada'’.

Con lo expresado lineas arriba, se puede ver hasta qué punto la aparicién del
instituto de la conformidad en los diversos ordenamientos habria venido a afectar
uno de los fines del proceso penal, cual es el descubrimiento de la verdad. El
procedimiento abreviado, al eliminar el debate, impone al érgano jurisdiccional la
dificil tarea de homologar un acuerdo basado en pruebas en ocasiones escasas y
en otras no demasiado convincentes en cuanto a la acreditacién de la materialidad
del ilicito y la responsabilidad del acusado. Asi, por una cuestién de practicidad y
con claros fines de descongestionar el sistema procesal penal, se ha dejado de
lado la busqueda de la verdad mediante la realizacion de un juicio, y se ha
admitido en su lugar al acuerdo entre las partes como instrumento suficiente para
la aplicacién de una condena, que se basara solamente en las pruebas recogidas

en la etapa anterior a la realizacidn del juicio oral.

Finalmente, con referencia al procedimiento abreviado en la legislaciéon boliviana,

que se basa en la verdad consensual como forma de solucionar el conflicto social,

135 BARONA Vilar, S.; “ La Conformidad en el Proceso Penal”; Edit. Tirant lo Blanch, Valencia; Pdg. 237 citado por
Nicolds Guzman Ibid.

37 SHUNEMANN, Bernd, ;Crisis del Procedimiento Penal? (;Marcha Triunfal del Procedimiento Penal Americano en el Mundo?), en
cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal, aiio IV. No. 8-AM, Edit. Ad. Hoc. Pdg. 425-426. citado por Nicolds Guzmdn Ibid.




EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO 89

se debe tener en cuenta la enorme importancia de la imparcialidad, probidad,
responsabilidad, objetividad e idoneidad con la que deben actuar los organismos
policiales y el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, para que en
caso de que se aplique el procedimiento abreviado; la admisién del hecho y su
participaciéon en él por parte del imputado sea coherente con los hechos
acreditados en |la etapa investigativa y de esta manera la sancion impuesta esté
acorde con la justicia, supremo valor del Derecho. De lo contrario podria verse
afectado el principio del “descubrimiento de la verdad”; es en este sentido y con
buen criterio que la norma faculta al juez negar la aplicacién del procedimiento
abreviado cuando el procedimiento comun permita un mejor conocimiento de los

hechos.
2.9. EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y EL SUJETO REINCIDENTE

La palabra reincidencia de origen latino (reincidiere) significa recaer, volver a, y da
sus perfiles a la institucién penal de vieja raigambre, conocida desde el derecho
romano y posteriormente introducida al derecho canénico, con la que se ha
pretendido singularizar el fenémeno juridico de la reiteracion del proceder delictivo,

con lo que el sujeto reincidente demuestra su mayor capacidad para el delito.’*®

Contemplada en su significacién juridica, la reincidencia fue considerada como
razén justificativa para la imposicion, al delincuente, de penas mas severas a

virtud precisamente de su conducta antisocial reiterativa.

El problema de los delincuentes reincidentes comenz6 a preocupar a los juristas
docente la segunda mitad del siglo XIX, y prueba de ello son los amplios estudios
realizados en los diversos congresos penitenciarios de orden internacional

celebrados en diversas ciudades europeas en 1872 (Londres), 1873 (Estocolmo)

138 PAVON VASCONCELLOS, Francisco: Derecho Penal Mexinao, Decimocuarta Edicién, Ed. Porria, México, 1999, Pdg. 617. citado
por Nicolds Guzmdn Ibid.
3 Ibid.
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1890 (Leningrado), Paris (1895), Bruselas ( 1900), etc sefialando que la primera
ley contra la reincidencia fue la francesa de 22 de mayo de 1885 que modificada
posteriormente, ordend la imposicion, a los reincidentes incorregibles la pena de

relegacion o internamiento de por vida en una colonia o posesion ultramarina.

En la actualidad, la idea de sancionar severamente al reincidente ha declinado al
considerarse que su proceder no constituye en realidad un aumento a la alarma
social, ni tampoco factor, de mayor culpabilidad, estimandose ahora simplemente
como una mayor capacidad delictiva de quien recae en el delito, entregando al

juzgador la facultad de apreciarla para la imposicion de la pena.

Como sefiala Miguel Harb' desde el punto de vista juridico y técnico reincidente
es el individuo que habiendo sido juzgado y condenado por un delito, vuelve a
cometer nuevamente una infraccion penal. Pero la mayoria de los autores,
doctrina y legislaciones positivas exigen para que se configure la reincidencia,
que el primer delito haya sido juzgado y merezca condena ejecutoriada. En la
actualidad la reincidencia constituye un problema social grave y complejo, pues
diariamente aumenta el numero de delincuentes que cometen varios delitos

originando la reincidencia, la habitualidad y el profesionalismo.

Las causas son diversas, en algunos casos pueden ser motivos psicolédgicos,
ausencia de tratamiento post-carcelario, motivos economicos, sociales, eftc.
Circunstancias que pueden presentarse solas 0 en conjunto. Por ello, muchos
legislaciones han creido que es urgente adoptar medidas de seguridad, para

evitar la reincidencia, el profesionalismo y la habitualidad.

En la reincidencia un sujeto comete varios delitos con varias acciones y en la

simple reiteracion es igual, pero se diferencian estas figuras, en que la reiteracion

M0 MIGUEL HARB, Benjamin: Derecho Penal Tomo I parte General, Ed. "Juvewntud” La Paz - Bolivia, Pdg. 389 y ss.
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es el cumulo de delitos de los cuales ninguno ha sido condenado en sentencia

mientras que en la reincidencia hay sentencia condenatoria.

Muchos autores'' y también legislaciones consideran la reincidencia como
agravante del delito, posicién que es discutida, porque al respecto existen varias

tendencias:

1. La reincidencia como agravante: Son partidarios de esta tesis la Escuela
Clasica, el Codigo Penal Napoledn la legisla. Esta corriente considera que el
delincuente al reincidir se revela contra el orden juridico, por lo que se da un
caso especial de culpabilidad politica y moral. Al reincidir el agente
demuestra su desprecio por la primera pena, por eso es agravante, tampoco
se puede imputar la pena por el primer delito porque ya la saldo (Carrara). En
la reincidencia no podemos apreciar el mayor o menor grado de perversidad

porque eso seria entrar en el campo moral.

2. Latendencia negativa presenta dos fases: la no apreciacion de la reincidencia

como agravante, y mas bien, la que la considera como atenuante.

En esta corriente los que consideran la reincidencia como no agravante, dicen
que el agente por el delito anterior ya ha sido castigado, un nuevo delito no
aumenta el dafno anterior, sino que produce un nuevo dano. Por eso

constituye un error creer que el sujeto se corregira aumentando la pena.

Los partidarios, dentro de esta corriente, de que el segundo delito obra como
atenuante, dicen que un nuevo delito significa la tendencia al mal, debilidad
para caer, por lo tanto menos libertad de decision, influye en esto las
circunstancias sociales, morales, el vicio, |a relajaciéon de las costumbres; por

todo esto es que la sancién por el segundo delito hay que atenuarla.

I Ibid, Pag. 391 - 392.
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3. La tendencia ecléctica considera la reincidencia como simple presuncion
favorable para el acusado, presuncién que puede ser destruida por causas de

hecho, el juez debe apreciarlos para ver si los aplica como agravante o no.

4. Latendencia moderna, construida por la escuela correccionalista, considera la
reincidencia como el efecto de las penas cortas, porque el delincuente
primario en la carcel, con una pena corta no puede ser corregido, pero por el
contagio criminal, aprende nuevas técnicas del delito, experiencias que
muchas veces lo convierten en profesional, por ello las penas mas que
castigar deben robustecer la voluntad del sujeto para que no recaiga. Esta
tendencia separa la reincidencia de la habitualidad que desplaza al
concepto de reincidencia, ya no interesa la repeticién de un delito, sino la

tendencia arraigada, la peligrosidad.

El Cadigo Penal Boliviano™? tipificé la reincidencia y la condiciona a las siguientes

circunstancias:

> Que el sujeto haya sido condenado por sentencia ejecutoriada por el
primer delito.

» Que el sujeto cometa un nuevo delito.

» Que entre el cumplimiento de la condena del primer delito y la comision o
omisién del segundo delito no hayan transcurrido mas de cinco anos.

143

Ahora bien, el procedimiento abreviado tal como se encuentra legislado ™™ permite

siempre y cuando se cumplan los presupuestos legales que la institucion pueda

2 MIGUEL HARB, Benjamin: Cédigo Penal Boliviano con las Reformas y leyes Conexas. Ed. "Juventud”, La Paz -
Bolivia, 2001 Art.41.
3 Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Art. 373 y 374
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ser aplicada al juzgamiento de hechos delictivos perpetrados por delincuentes

primarios, reincidentes, habituales y profesionales.

Al respecto consideramos que la institucion sélo deberia ser procedente en su
aplicacién a sujetos que hayan delinquido por primera vez y de ninguna manera en
casos de reincidencia habitualidad o profesionalismo por los siguiente

argumentos:

> En el fondo en muchos casos la aplicaciéon del procedimiento abreviado ha
de surgir cuando ha raiz de las investigaciones preliminares o de la fase
preparatoria, las pruebas acumuladas arrojen probabilidades ciertas que
ingresando al juicio oral se tendra como resultado una sentencia
condenatoria; de tal manera que el acuerdo del imputado y su defensor
fundado en la admisién del hecho y su participacion en él tiene por objetivo
una sancion penal mas benigna vy corta; beneficio que creemos no debe
alcanzar al reincidente que por su mayor inclinaciéon y capacidad para
delinquir necesita de una adecuada individualizacién, de la pena la misma
que no puede ser impuesta por debajo o por encima de los limites que
vienen impuestos por la idea misma de la culpabilidad, ademas de Ila

importancia del bien juridicamente protegido y los fines preventivos.

> La sancién de acuerdo al ordenamiento juridico vigente comprende las
penas y las medidas de seguridad y ademas tiene como fines la enmienda
y readaptacién social del delincuente, asi como el cumplimiento de los

funciones preventivas general y especial.

En tal sentido, para alcanzar la reforma del reo se debe individualizar y adecuar
cientificamente |la pena; aspectos que dificilmente se lograran con la aplicacién del

procedimiento abreviado y menos aun en el caso de reincidentes.
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Ademas los conflictos que se suelen presentar entre las necesidades reeducativas
y posibilidades legales son mas frecuentes de lo que se cree. Puede suceder que,
por ejemplo, se requiere largo tiempo para reeducar a un delincuente, pero la ley

da duracion limitada para la pena.'™

Resta afadir que la legislacion moderna reconoce ampliamente el principio de

individualizacion de la pena en base a la personalidad del reo.™

2.10. EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Como vimos anteriormente, la administracion de Justicia en sus diferentes
escenarios histéricos, ha buscado e implantado con mas o menos intensidad y
eficacia, diversos medios para solucionar la problematica de la retardaciéon de

justicia.

Ya en 1764, Cesar Beccaria,'® en su ensayo “Sobre Los Delitos y Las Penas’,

seflala que el mismo proceso debe acabarse en el mas breve tiempo posible.

Sin embargo, es en las ultimas tres décadas que las diferentes naciones han
prestado especial atencién al problema del retardo de justicia penal y la busqueda

de soluciones en pro de una justicia pronta y oportuna.

Es en este sentido, que los paises que han implementado en sus legislaciones,

mecanismos modernos de simplificacién de la Justicia Penal, lo han realizado a

M CAJIAS K., Hudscar. “Elementos de Penologia”, Ed. Juventud, La Paz-Bolivia, [990. Pdg. 22
M5 1q primera exposicion sistematica del problema se debié a Saleilles, quien en 1898, escribié su obra sobre la
individualizacién de la pena

M6 BECCARIA. Op.Cit. Pdg. 83
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través de la instauracién del principio de oportunidad y por medio de los

procedimientos abreviados o simplificados.

Ahora bien, partiendo de la base de que hoy en dia se reconoce a la “averiguacién
de la verdad” como el norte del proceso, y que esta afirmacidn no es
practicamente discutida ni por la doctrina ni por la jurisprudencia, nos encontramos
con que la introduccién del instituto del procedimiento abreviado -y por lo tanto, de
la “verdad consensual’ que el mismo encierra como forma de solucion del
conflicto- ha venido a resquebrajar aquel principio hasta entonces indiscutido. Si
consideramos que aquella verdad sélo puede ser alcanzada en el marco de un
juicio oral y publico, se notara, claramente, la manera en que se encuentra
afectado el principio del “descubrimiento de la verdad”, al aceptarse una solucion

consensuada que, por cierto, podra apartarse de lo verdaderamente acontecido.

Sin embargo, también es cierto que los distintos ordenamientos -como lo hace el
nuestro- exigen un minimo de investigacion previa sobre la cual se debera fundar
la sentencia, y respecto de la cual el acuerdo debera ser coherente. Pero en este
caso, podra argumentarse, como se dijo mas arriba, que el unico modo de llegar a
la verdad “procesal’ (suficiente y necesaria para el dictado de la condena) es
mediante la realizacién de un juicio oral, publico, contradictorio y continuo, en el
cual el acusado pueda refutar la hipotesis (imputacion) sostenida por el fiscal y las
pruebas introducidas por éste al juicio, en el marco de un modelo acusatorio

donde prevalezca la estructura triadica acusacién-defensa-prueba.’™’

Al colocarse en una postura contraria al procedimiento abreviado, Schiinemann
llama la atencién sobre la “apoteosis de la instruccién, que florece

disimuladamente a través de la practica de los acuerdos, es decir, la renuncia al

47 FERRAJOLI, Luigi. Op.Cit. Pdg. 537y ss. citado por Nicolds Guzmdn http://www.derecho.com
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juicio oral, y por la condena basada solamente en el reconocimiento, parcial o

total, por parte del acusado, del contenido de Ia instruccion”.'®

Debera investigarse entonces hasta qué punto se ha abandonado el
“descubrimiento de la verdad” como meta del proceso penal y, principalmente, si
es cierto que dicho principio se ve violentado con el procedimiento abreviado,
cuando esta claro que en la mayoria de los ordenamientos -como lo es en el
nuestro- la solucién consensual no es admitida sino en funcién de una etapa

investigativa previa que le sirve de fundamento.

Debera ser investigado también si dicha actividad -el descubrimiento de la verdad-
debe ser mantenida hoy en dia como un fin fundamental del proceso, o si por el
contrario puede ser dejada de lado cuando los sujetos intervinientes en el proceso
asi lo acuerdan, y, finalmente, si son validos los objetivos que se han tomado en
cuenta para regular el instituto de la conformidad en desmedro de aquel

descubrimiento de la verdad.

En palabras de Maier, “no parece posible, hoy en dia, sustituir completamente la
finalidad de lograr la verdad histérica objetiva, que dio nacimiento al Derecho
penal y a su instrumento caracteristico, la pena estatal, por la solucién puramente
consensual de los conflictos, esto es, por la voluntad de los protagonistas del
conflicto social que conforma la base del caso penal. Pero tampoco parece
posible, para la politica criminal actual y futura, ignorar estos mecanismos nuevos
de solucion del conflicto, que conducen a la simplificacién del rito, al ahorro de
recursos humanos y materiales en la administraciéon de justicia penal y, en

definitiva, a soluciones mas ‘justas’ y menos autoritarias para el caso”.'*

14 SCHUNEMANN, Bernd. Op.Cit. Pdg. 427 citado por Nicolds Guzmdn Ibid.
9 MAIER, Julio,Op.Cit. Pdg. 433y ss. citado por Nicolds Guzmdn Ibid.
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CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA LEGISLACION COMPARADA

3.1. LEGISLACION ITALIANA

Fue la ley del 24 de noviembre de 1981 (N° 689), la que introdujo el
patteggiamento en lItalia.”™® Si bien dicho término fue entendido por la doctrina
local como la traduccién del “plea bargaining” norteamericano, su regulacién
diferia ampliamente de este ultimo instituto. Actualmente, con el nuevo coédigo
procesal penal italiano de 1988, el patteggiamento ha quedado regulado en los
arts. 444 a 448, con grandes diferencias respecto de aquella figura introducida por
la ley de 1981.

Entre las caracteristicas que deben resaltarse de aquella primera legislacién del
patteggiamento, encontramos que este instituto sélo podia ser solicitado por el
imputado y que requeria la conformidad del fiscal para su aplicacién. Consistia
basicamente en una declaracién de extincion del hecho investigado, y se sustituia
la pena de prision por otras sanciones (semidetencion, libertad vigilada, sancién
pecuniaria), sanciones éstas que podrian ser consideradas como sustitutivas y
que no perdian por ello su caracter de penales. Asi, el objeto de la solicitud del

patteggiamento era la aplicacién de sanciones sustitutivas.

La conformidad del fiscal jugaba de distintas maneras segun la etapa del proceso
en que la solicitud era formulada: en la etapa de instruccion, la opinién del fiscal
era vinculante para el juez, y en caso de no prestar aquél su conformidad, no

podia procederse a la aplicacion de sanciones sustitutivas y por lo tanto debia

10 BARONA Vilar, S. Op.Cit. citado por Nicolds Guzmdn Ibid..
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continuarse el proceso por las reglas comunes. Por el contrario, la jurisprudencia
sostuvo que ya en la etapa del juicio oral, el Tribunal podia apartarse de la opinién
contraria del fiscal para la aplicacion del instituto, y en consecuencia podia aplicar
alguna de esas sanciones sustitutivas aun sin contar con la conformidad fiscal. Por
lo tanto, sélo existia una subordinacién de la aplicacion de la sancién sustitutiva al

parecer favorable del Ministerio Publico en la fase de la instruccion.

Con el nuevo cédigo procesal penal italiano de 1988, se incorpora la applicazione

della pena su richiesta delle parti.'

A partir de entonces, con este nuevo
patteggiamento sulla pena, el instituto dejé de ser una solicitud para la aplicacion
de sanciones sustitutivas, ya que en el marco de esta nueva figura procesal se
puede incluso imponer una condena de pena privativa de la libertad cuando ésta
no exceda de los dos afios de prision (practicada la reduccion de la pena en un

tercio).

Este instituto, a diferencia de lo que ocurria en el anterior patteggiamento, puede
ahora ser solicitado no sélo por el imputado, sino también por el Ministerio fiscal, o
conjuntamente por ambos. Por su parte, el consenso entre el titular de la accién
publica y el acusado podra soélo referirse al monto de la pena, siendo que la
solicitada por ellos debera ser aplicada por el tribunal cuando entienda que los
elementos arrimados a la causa son suficientes para dictar una condena. Por el
contrario, si el Tribunal entiende que debe dictar la absolucion del acusado, asi lo

hara.

Corresponde destacar aqui que con la reforma procesal operada en Italia en 1988,
el proceso ha quedado estructurado de la siguiente manera: una primera etapa, de
las indagini preliminari, llevadas a cabo por el ministerio publico y por la policia
judicial; luego esta la udienza preliminare, en la cual el juez decide la remisién de

la causa a juicio oral; y finalmente el dibattimento, o sea, el debate llevado a cabo
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en juicio oral y publico, mediante el cual se llega a la sentencia. En lo que hace al
patteggiamento sulla pena, éste puede ser solicitado por las partes ya sea en las
indagini prelirninari o posteriormente, siempre y cuando se efectie en cualquier

momento previo a la apertura del dibattimento de primer grado.'?

Se ha discutido, ademas, si el Tribunal se encuentra compelido a aplicar la pena
consensuada por las partes, o si, por el contrario, tiene facultades para
modificarla. En tal sentido, se sostiene que el control del juez debe referirse a la
observacion o control del principio de proporcionalidad entre la calidad y cantidad

de la sancién por una parte, y la ofensa por la otra.

En cuanto a la naturaleza atipica de la sentencia que se dicta, ésta puede ser
equiparada a un pronunciamiento de condena. O sea, no siendo una sentencia de
condena en sentido propio, la sentencia del consenso es una sentencia que, salvo
las excepciones previstas en la ley, produce los mismos efectos que una sentencia
de condena. Por tal razén la sentencia’® puede ser considerada como una
sentencia de condena atipica, en cuanto la aplicacion de la pena resulta no ya de
la aceptacién de la responsabilidad por parte del juez, sino de la solicitud del
imputado considerada como confesion de la responsabilidad por hechos

concluyentes.

Finalmente, se ha afirmado que la solicitud del consenso por parte del imputado
supone una renuncia al ejercicio del derecho de defensa como contradictorio en el
ambito de formaciéon de la prueba, renuncia que, como se desprende de la letra de
ley, atribuye valor probatorio a las indagini preliminari'>*. Por su parte, el ministerio
fiscal debera tan solo solicitar el consenso o dar su consentimiento a la solicitud

del imputado sélo cuando entienda que las indagini preliminari consideradas como

3t Cédigo Procesal Italiano. Arts. 444 al 448
2 Ibid. Art. 446

"33 Ivid. Art 444

IYGUZMAN, Nicolds. http:/fwww.derecho.com
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prueba son suficientes para justificar una aceptacion de la responsabilidad, dado

que si asi no fuera, el juez deberia absolver al imputado por falta de prueba.

En este punto, corresponde destacar también que como lo sostiene Lozzi'®, Ia
presuncién de inocencia exige un minimo de prueba en lo que hace a la
responsabilidad del imputado, de modo tal que sea suficiente como para justificar
una sentencia condenatoria. De todas maneras, se entiende que la solicitud de
aplicacion del patteggiamento por parte del imputado no puede entenderse bajo
ningun aspecto como medio de prueba de su responsabilidad, dado que asi se
estaria afirmando que la solicitud o el consenso del imputado suponen su

confesion.

Por dltimo, debe decirse que el juez conserva la facultad de rechazar la solicitud
formulada por las partes y disponer que se proceda segtin el procedimiento

ordinario.

> Analisis comparativo entre las legislaciones de Italia y Bolivia

Después del andlisis de la legislacidn estudiada, podemos establecer las

siguientes diferencias:

El antiguo Patteggiamento sélo podia ser solicitado por el imputado, mientras que
en la legislacién boliviana el procedimiento abreviado sé6lo puede ser utilizado por

el fiscal.

En el procedimiento abreviado la conformidad del imputado es indispensable;
mientras que en ltalia el tribunal puede aplicar el instituto referido aln sin contar

con la conformidad del fiscal.

35 Ibid,
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*  Nuevo Patteggiamento Sulla Pena

En ltalia esta institucidén sélo puede ser aplicada a delitos, cuya pena no exceda de
dos anos de prision (practicada la reduccién en un tercio), mientras que en Bolivia

el procedimiento abreviado es posible aplicarlo en todo tipo de delitos.

En Italia la institucion puede ser solicitada por el imputado, por el fiscal o por

ambos y en Bolivia el procedimiento abreviado sélo puede solicitarlo el fiscal.

En ltalia el acuerdo sélo podra referirse al monto de la pena; mientras que en

Bolivia dicho acuerdo sera sobre la admision del hecho.

En la legislacion italiana, el tribunal puede dictar sentencia condenatoria o
absolutoria, mientras que de acuerdo con la ley boliviana, el juez instructor dictara

sentencia condenatoria.

Resta anadir como semejanza en ambas legislaciones que, el é&rgano
jurisdiccional tiene la facultad de rechazar el acuerdo de partes y disponer que se

proceda conforme al procedimiento comun.

3.2. LEGISLACION ESPANOLA
Diversas son las formas en que se ha legislado la conformidad en el sistema
procesal penal espafol.'™ Veremos entonces sintéticamente cada uno de los

casos que se pueden presentar al respecto.

= [ a conformidad en la calificacion en el procedimiento por delitos graves.

!5 BARONA VILAR, Silvia. Op.Cit.. Pdgs. 252y ss citado por Nicolds Guzman. Ibid.
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Esta conformidad’™’ es aquélla dada por el imputado respecto de la calificacion
legal y la pena propiciada por el Ministerio Fiscal. La conformidad puede referirse
en estos casos a cualquier genero de pena no privativa de la libertad o privativa de
la libertad que no exceda de los seis afos de duracién (o sea, en los casos en que
proceda la prisién “correccional” o prision menor). La conformidad se va a producir
en el tramite de calificaciones en el procedimiento ordinario, es decir, en la
denominada fase intermedia (momento procesal que va desde la clausura de la
instruccidon hasta el momento anterior al comienzo del juicio oral). Ahora bien, en
caso de que el Tribunal no comparta la calificacion conformada, podra disponer su

rechazo y la continuacion del juicio.

» [a conformidad en el acto del juicio oral en el procedimiento por delitos
graves.

Ya no se trata aqui de una conformidad’®®

con la pena, sino que el juez pedira al
acusado que declare si se confiesa autor tanto de los hechos histéricos que en el
proceso se averiguan como de éstos encarnados en su tipicidad punitiva. La
ubicacion en la ley de esta figura (en el Capitulo Il “Del modo de practicar las
pruebas durante el juicio oral”) nos lleva a la afirmaciéon de que nos encontramos
ante la confesion como medio de prueba en el proceso penal. El Tribunal se vera
vinculado a la opinién del acusado y su defensor, y si estos manifiestan su
voluntad de no continuar con la realizacién del juicio, se pondra fin al proceso y se

dictara una sentencia de conformidad.™®

Sin embargo, cuando el érgano jurisdiccional discrepara con la calificacion
acordada por las partes, podra apartarse de la conformidad que en principio lo
vincularia, y disponer en consecuencia la continuacién del juicio. También en

estos casos, la conformidad sélo sera posible cuando la causa en la que se

57 Regulada por la “Ley de Enjuiciamiento Criminal” (LECRIM). Art. 655y ss.
138 LECRIM, Art. 688 y ss
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produce sea por un delito para cuyo castigo se pida la imposicién de una pena

correccional. Esta conformidad, por su parte, se prestara al iniciarse el juicio oral,

previo a la realizacion de la prueba.

= Reconocimiento de hechos en el procedimiento abreviado.

Este tipo de conformidad'® es una peticién de pase a enjuiciamiento inmediato, y

surte dos efectos:

1)

excluye la regla general de que la confesidon del procesado no dispensa al
juez instructor de practicar todas las diligencias necesarias a fin de adquirir

el convencimiento de la verdad de la confesion y de la existencia del delito;

permite el enjuiciamiento inmediato e incluso el pronunciamiento de la
sentencia en el acto de ese juicio y oralmente, cuando la simplicidad del
hecho reconocido lo permita. Aqui, el acusado, asistido por su abogado,
debera reconocer los hechos que se le imputan ante el juez de instruccién,
el cual remitira las actuaciones al Juez de lo Penal, quien convocara al
fiscal y a las partes a juicio, para luego dictar sentencia. Hay, por lo tanto,
conformidad con los hechos, y ésta no se extiende a la calificacién juridica
ni a la pena. Se trata simplemente de una aceptacion de los hechos por
parte del acusado, entendiéndose por hecho el objeto procesal en su

aspecto factico.

A entender de Barona Vilar, se trata aqui de una admision de hechos, y no de una

confesién, puesto que mientras esta ultima es un medio de prueba en si misma,

aquélla no hace mas que excluir la necesidad de dicha prueba. El efecto

fundamental de este reconocimiento es que el juicio no se evita, sino que soélo se

D2r1bid. Art. 694.
180 1bid. Art. 789.5.5
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anticipa y facilita, siendo que el unico acto procesal que se llevara a cabo en el

mismo sera la calificacién de los hechos, y el consiguiente dictado de la sentencia.

Es una manera de abreviacion del procedimiento en interés de la economia
procesal. En opinién de aquella autora, la admisién de los hechos efectuada por el
imputado no debe ser irrevocable, y por lo tanto, en caso de retractacion por parte
de aquél, el juicio deberia continuarse con la posibilidad para las partes de ofrecer
pruebas y alegar. En lo que hace al campo de aplicacién de esta conformidad (que
en realidad no seria tal), podra ser practicada s6lo cuando se trate de delitos cuyo
conocimiento competa al Juez de lo Penal, o sea, cuando se trata de delitos cuya
pena a aplicar no sea superior a la prision menor. En cuanto al momento en que
se va a efectuar este reconocimiento de los hechos, éste sera realizado en la fase
de investigacidn, o sea, en el momento en el que las actuaciones carecen de todo

valor probatorio.

» [a conformidad en el procedimiento abreviado.

Finalmente, esta conformidad™' es una forma de aceptaciéon del escrito de
acusacion, referida a los hechos, a la calificacion juridica, y a la responsabilidad
penal y civil exigida, que puede ser prestada hasta el inicio del juicio oral, antes de
que se comience a recibir la prueba. En opinién de Barona Vilar, estamos ante una
institucién de naturaleza compleja (no se trata ni de un convenio, ni de una
transaccién, ni de un allanamiento, ni de una confesion), que consiste en un acto
unilateral basado en una declaracion de voluntad, mediante la cual se acepta la
pena solicitada por la acusacion, consiguiéndose de esta manera -en interés de
los principios de economia y celeridad procesal- el acortamiento procedimental,
dado que se procede a la supresién de tramites en el procedimiento al hacerse

innecesario el juicio oral.

81 1bid. Arts.791.3 y 793.3
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» Analisis comparativo entre las legislaciones de Espaiia y Bolivia

Del analisis realizado se puede arribar a las siguientes conclusiones:

En la legislacién espafola, el procedimiento abreviado sélo procede en caso de
delitos que no excedan de seis afos de privacién de libertad, mientras que en

Bolivia, la institucién puede ser aplicada a todo tipo de delitos.

En la ley espafiola, el reconocimiento de los hechos por parte del imputado no
evita el juicio oral, sino que sélo se anticipa y facilita; mientras que en Bolivia si se

acepta el procedimiento abreviado no se ingresa al juicio oral.

Finalmente, en la legislacion espafiola el Juez de lo Penal que no interviene en la
instruccién es quien dicta sentencia. En cambio en Bolivia, la ley determina que

sea el mismo juez que intervino en la instruccion quien dicte sentencia.

Resta afadir que en Espana, el Juez de lo Penal no puede negar la aplicacién del
procedimiento abreviado, si se cumplen los presupuestos legales; en cambio el

juez instructor tiene esta facultad.

3.3. LEGISLACION NORTEAMERICANA

Brevemente, diremos que el derecho procesal penal norteamericano se enrola en
el tipo de negociacién “amplia”, por cuanto el fiscal y el acusado pueden negociar
respecto del monto de la pena a aplicar, los delitos que se imputan, sus
agravantes o sus atenuantes. El proceso de negociacion o “plea bargaining”
consiste basicamente en el acuerdo entre el ministerio publico y el acusado,
mediante el cual el primero promete hacer una recomendacién al tribunal que sera

beneficiosa para el segundo, bien por retirar algin cargo o acusacion, bien por
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imposicién de una sentencia menor. A cambio, el acusado se compromete a

manifestar su culpabilidad (guilty plea).

En este sistema -de tipo acusatorio-, las partes pueden disponer del objeto del
proceso. En efecto, el Ministerio Fiscal (prosecutor) puede renunciar a la accién
penal o revocarla lejos de cualquier control del 6rgano jurisdiccional, por lo que se
advierte que tiene verdaderos poderes discrecionales en el ejercicio de aquélla, al
no tener la obligacibn de promoverla en todos los casos en que tenga
conocimiento de la existencia de un delito; por su parte, el imputado, a través de la
declaracion de culpabilidad, exonera al acusador de tener que probar la

imputacioén.

En lo que hace al “plea bargaining”, corresponde destacar que éste tendra lugar
en la fase pretrial, que es la fase anterior al juicio, y que son tres las categorias
que podemos diferenciar en el sistema: el sentence bargaining (el acusador
formulara una “recommendation” particularmente benévola en la fase de
“sentencing”, respecto de la pena que se aplicarda al acusado), el charge
bargaining (el imputado se declara culpable de uno o mas hechos delictivos a
cambio de la promesa de que no se ejercitara la accion penal por otros delitos que
le son imputados),y la forma mixta (el proceso se resuelve con el sentence y el

charge bargaining).

Por su parte, de la jurisprudencia americana se desprende que el 6rgano
jurisdiccional podra rechazar el acuerdo de las partes cuando: a) sea
excesivamente benévolo para el acusado; b) el fiscal se haya excedido en la
discrecionalidad que le caracteriza a la hora de fijar el hecho delictivo y la pena

solicitada.'®?

% BARONA VILAR, S.; Op.Cit. Pdg. 69 citado por Nicolds Guzmén hitp://www.derecho.com
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» Analisis comparativo entre las legislaciones de EEUU y Bolivia

Como diferencia fundamental vemos que en el plea bargaining existe una
negociacion amplia entre el fiscal y el imputado; mientras que en el procedimiento
abreviado en Bolivia, el fiscal tiene la facultad unilateral para solicitar la aplicacion

de la institucion.

Asimismo como semejanzas se tiene que en ambas legislaciones, con el objeto de
lograr la conformidad del acusado, el fiscal en su solicitud al érgano jurisdiccional

tiene la tendencia de no requerir penas severas 0 mayores.

Finalmente, en ambas legislaciones el érgano jurisdiccional tiene la facultad de

negar la aplicacion, ya sea del plea bargaining o el procedimiento abreviado.
3.4. LEGISLACION ARGENTINA

En la Republica Argentina, el instituto de la conformidad fue incorporado en el art.
431 bis del Coédigo Procesal Penal de la Nacion, a través de la ley 24.825. La
conformidad aqui permitida no podra versar mas que sobre el monto de la pena
que se habra de imponer al acusado. En efecto, rigiendo en nuestro sistema los
principios de la “verdad real” y de la legalidad, no podra pactarse con el érgano
acusador acerca de los hechos ni de la calificacion legal que se habra de dar a los

mismos.

En este sentido, el tribunal que vaya a imponer la condena contara con la facultad
de rechazar el acuerdo cuando considere necesario “un mejor conocimiento de los
hechos” o discrepare fundadamente con la calificacién legal admitida.'® En

consecuencia, nuestro cddigo procesal penal ha venido a contemplar -en respeto

'8 Cédigo Procesal Penal de la Nacion. Art. 431 bis. inc. 3°
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a los principios de legalidad y de verdad real, receptados por nuestro sistema
penal- una negociacién restringida entre el fiscal y el acusado, en la cual el

contenido del acuerdo sélo se referira a la cuantia de la pena a aplicar.

Dado el caracter “mixto” de nuestro sistema procesal penal, en el cual existe una
etapa instructoria (netamente inquisitiva) y una ulterior etapa de juicio oral, se
plantea el problema de que la sentencia debera fundarse exclusivamente en la
prueba colectada en aquella etapa instructoria. Otra critica que se le hace a este
procedimiento es que podra funcionar como una “coercion” contra el imputado,
quien tal vez aceptara la pena propuesta por el fiscal por temor a que si fracasa el
acuerdo y se celebra el juicio, la pena que se le aplique sea mas severa. Esta
circunstancia trae implicado, a consideracion de algunos, el riesgo de condenar a
un inocente que confiesa su responsabilidad por miedo a una sancién mas

grave.'®*

Al margen de estas cuestiones, y en lo que hace estrictamente a la forma en que
esta figura del “juicio abreviado” se ha legislado en Argentina, corresponde decir

8% (0 sea, al corrérsele vista al fiscal

que es en la oportunidad prevista en la norma
para que requiera la elevacién del expediente a juicio oral, cuando ya existe auto
de procesamiento firme del acusado), cuando podra solicitarse que se proceda
segun las reglas del juicio abreviado, siempre y cuando el fiscal estimare suficiente
la imposicion de una pena privativa de libertad inferior a seis afios. También podra
solicitarse durante los actos preliminares del juicio hasta el dictado del decreto de

designacion de audiencia para el debate.'®

14 EDWARDS, Carlos E.; “El Juicio Abreviado y la instruccién sumaria en el Cédigo Procesal Penal de la Nacién; Edit.
Cordoba Pdg. 98 y ss. citado por Nicolds Guzmdn.
16 Cédigo Procesal Penal de la Nacidn. Art. 346
166 1 4 ventaja de este segundo momento procesal radica en que se brinda una segunda oportunidad para la aplicacion del
procedimiento abreviado; si no hubo negociacién o la misma fracasé con el agente fiscal de primera instancia, existe
la posibilidad de una segunda negociacién y el posible acuerdo con e fiscal del juicio (cfr. Edwars, Calos Op.Cit.,
Pag. 67)
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Para que la solicitud sea admisible, debera estar acompafada de la conformidad
del imputado, asistido por su defensor, sobre la existencia del hecho y la
participacion de aquél, descritas en el requerimiento de elevacion a juicio, y la
calificacion legal recaida.’® Si la solicitud es aceptada por el Tribunal, se llamara a
autos para sentencia, que se dictara en un plazo maximo de 10 dias. Esta se
fundara en las pruebas recibidas durante la instruccion y en la admisién efectuada
por el acusado, siendo que no se podra imponer una pena superior 0 mas grave

que la pedida por el ministerio fiscal."®

Por el contrario, si la solicitud fuere rechazada, se procedera segun las reglas del
procedimiento comun. Corresponde destacar, finalmente, que la propia norma se
encarga de aclarar que cuando la solicitud fuere rechazada, “la conformidad
prestada por el imputado y su defensor no sera tomada como un indicio en su

contra, ni el pedido de pena formulado vincula al fiscal que actue en el debate”
> Analisis comparativo entre las legislaciones de Argentina y Bolivia

En la legislacién argentina, sélo se puede pactar sobre el monto de la pena,
mientras que en la boliviana, la conformidad esta relacionada con la admisién de

los hechos.

En la legislacion argentina, la instituciéon puede aplicarse en casos de delitos cuya
pena privativa de libertad sea inferior a los seis afos, mientras que en nuestro pais

el procedimiento abreviado puede aplicarse al juzgamiento de todo tipo de delitos.

" No se requiere entonces, la confesion del imputado, sino su conformidad al trémite abreviado. Al comentar el Proyecto de Cédigo

Procesal modelo para Iberoamerica, Maier sefiala la diferencia entre conformidad y confesién, en el marco del procedimiento
abreviado: “el imputado y su defensor, al prestar conformidad para la abreviacion del rito, deben admitir el hecho de descrito en la
acusacién fiscal; tal expresion de voluntad no implica confesién, ni allanamiento a la consecuencia juridica solicitada, pues,
eventualmente, tanto si el tribunal admite proceder abraviadamente, como si no lo admite y remite al procedimiento comin, es posible
una valoracién juridica distinta del hecho, una pena diferente a la solicitada, e, inclusive sefialar otras circunstancias, de
importancia juridico penal, por el imputado o su defensor, para que el Tribunal las valore al dictar sentencia por la via del
procedimiento abreviado, o que constituyan el objeto de prueba, si el caso es remitido al procedimiento comin” (Maier Julio,
“Mecanismos de simplificacion del procedimiento penal”, presentado en el Congreso Internacional de Roma "“Un codice tipo di
procedura penale per |'America Latina”; 11-13/9/91; Citado por Nicolas Guzmdn.) .

18 Cédigo Procesal Penal de la Nacion. Art. 431 bis. inc. 2y §
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Finalmente, en Argentina dentro del procedimiento abreviado se admite el recurso

de casacion, a diferencia de lo que sucede en Bolivia, donde no se admite recurso.

Ademas en la legislacidén argentina, cuando hubiere varios imputados en la causa,
el juicio abreviado sélo podra concretarse si todos ellos prestan su conformidad,
en cambio la legislacion boliviana permite que ante al existencia de varios
imputados en un mismo procedimiento, se aplique la institucion a alguno de ellos y

continua el procedimiento comun para los demas.

Como semejanza, se debe indicar que en ambas legislaciones el 6rgano
jurisdiccional tiene la facultad de negar la aplicaciéon del juicio abreviado,
fundandose en la necesidad de un mejor conocimiento de los hechos. Asimismo,
en ambos paises en caso de aplicarse el procedimiento abreviado, el érgano
jurisdiccional no podra imponer una pena superior o mas grave que la pedida por

el fiscal.

3.5. LEGISLACION CUBANA

El procedimiento abreviado en Cuba'™®

se encuentra previsto y reglamentado
detalladamente en el titulo XI del Libro Sexto que regula los procedimientos

especiales.

La institucion puede aplicarse a delitos, cuya pena privativa de libertad sea de uno
a ocho afios, cuando el delito sea flagrante o siendo evidente el hecho y la
participaciéon del acusado, el mismo se halle confeso o incluso ante la posibles
aumentos de la sancién del limite establecido en caso de sancién conjunta, delito

continuado, casos de reincidencia o por circunstancias agravantes.'”

' ey de Procedimiento Penal, N°5 / 77 de 13 de agosto de 1997. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Art. 481 al
489.
7% Ibid. Art. 481-483
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El fiscal es quien formulard la acusaciéon y lo remitira al tribunal competente,
sefnalando los medios de prueba a practicarse, 0 en su caso solicitando se
prescinda de la practica de la prueba en el juicio oral o finalmente se practiquen

solo las pruebas que sean indispensables.

Asimismo, cuando concluye la instruccién por el procedimiento ordinario y el fiscal
advierte que puede continuar el procedimiento abreviado, podra en sus
conclusiones solicitarlo y formulara la acusaciéon de acuerdo a lo establecido para

ello.'”"

Asimismo, la norma establece que en la fase del plenario, el tribunal tiene la
facultad, dentro de los tres dias de recibido el expediente remitido por el fiscal, de
decidir si procede o no la continuacién del procedimiento abreviado y en caso de
procedencia, la defensa tiene en término de tres dias habiles para presentar sus
conclusiones y dando su opinién sobre lo planteado por el fiscal con respecto a la

practica de pruebas en el juicio oral.'?

El tribunal podra disponer en el juicio oral se prescinda de la practica de pruebas
siempre que el fiscal y el abogado defensor se hayan manifestado en ese sentido
en sus respectivas conclusiones 0 en su caso disponer sdlo se practiquen las
pruebas imprescindibles, rechazando las demas y ante este rechazo no procede
recurso alguno; y en los casos en que se prescinda la practica de la prueba, sélo

se recibira la declaracion del acusado si a ello se prestare.

El acusado o su defensor, al comienzo del juicio oral, podra expresar su
conformidad con la acusacion del fiscal, pidiendo se dicte sentencia con arreglo a

ella. En tal sentido, cuando el tribunal decida prescindir |la practica de la prueba en

1 Ibid. Art. 486
72 1bid. Art 48.inc. I, 2, 3
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el juicio oral, no podra imponer una sancién mas grave a la solicitada por el

fiscal.'”

Para finalizar, es importante sefalar que la legislacion cubana con referencia a la
institucion, admite el recurso de apelacidén ante el tribunal Provincial Popular o sala
o seccidon correspondiente del tribunal Supremo Popular, segun al caso

especifico.’”

Dicho recurso debera ajustarse a lo dispuesto en el titulo Il del libro quinto de la

ley procesal penal con sus siguientes modificaciones:'”

» El tribunal de Apelacion dispone la celebracion de vista cuando considere
necesario.

» Las pruebas se practicaran cuando resulten imprescindibles y siempre que
éstas se hagan practicando en el juicio de primera instancia.

» Si el tribunal prescindi6 de la practica de pruebas no podran dictar sancién
mas grave que la solicitada por la acusacién en el juicio de primera
instancia.

»  Finalmente, tampoco podra dictarse sancién mas grave que la acordada por

el tribunal de instancia, sino se ha celebrado la vista correspondiente.

Por otro lado, es importante mencionar que el fiscal en la fase preparatoria y el
tribunal al recibir el expediente pueden decidir que el proceso iniciado como
abreviado continte tramitandose cono ordinario y viceversa; sin embargo, en caso
de que el tribunal considere tramitar por el procedimiento abreviado un proceso
iniciado como ordinario debera consultar con el fiscal y si éste no coincide con el

tribunal se aplica el procedimiento ordinario.'”®

73 1bid. Art 487 inc. 4, §
74 1bid. Art. 487 inc. 8
73 Ibid. Art, 487 inc. 9
78 Ibid. Art. 488
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> Analisis comparativo entre las legislaciones de Cuba y Bolivia

Una diferencia importante radica que en Bolivia el procedimiento abreviado es
posible aplicar a cualquier tipo de delito, lo cual no ocurre en la legislacién cubana
que determina como requisito para su procedencia el monto de la pena o en caso

de delito flagrante.

En la legislacién cubana se da énfasis al tema de la prueba en sus diferentes
variaciones, mientras que en la boliviana, al no ingresarse al juicio oral, se suprime

la practica de la prueba.

En Cuba, tanto el fiscal como el 6rgano jurisdiccional tienen la facultad de decidir
que un determinado proceso iniciado como abreviado continue como ordinario o
viceversa. En tanto, que en Ia ley boliviana el juez instructor tiene la facultad de
aceptar o negar la aplicacién del procedimiento abreviado en caso necesario y se

continle por el procedimiento comun, pero no de manera inversa.

En nuestro pais, la conformidad del acusado esta en relacién al hecho y su
participacion en él, en tanto que en Cuba, el acusado puede dar su conformidad
con la acusacion presentada por el fiscal, solicitando se dicte sentencia con

arreglo a ella.

Finalmente, la legislacién cubana admite el recurso de apelacioén, lo cual no se da

en Bolivia.

Se concluye sefialando como una de las pocas semejanzas, el hecho de que en la
legislacion cubana, cuando se prescindié de la practica de pruebas, el tribunal no
puede dictar una sancion mas grave que la solicitada pro la acusacion; lo cual
también prevé la legislacion boliviana cuando se admite la aplicacion del

procedimiento abreviado.
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3.6. CODIGO PROCESAL PENAL MODELO PARA AMERICA LATINA

En este cuerpo legislativo, con relacion a los derechos fundamentales y a los
principios politicos basicos, se ha tomado en cuenta los contenidos de las

principales declaraciones y pactos internacionales."”

Este cddigo surge de la necesidad de lograr una uniformidad legislativa en latino
américa, que busca elaborar un conjunto de mecanismos aptos para solucionar los
conflictos sociales de un modo pacifico y a través de las instituciones judiciales, es
decir, dar una propuesta que apunta a solucionar los mas graves conflictos

sociales captados por el sistema penal de nuestro continente.

Con referencia a la problematica existente en el sistema de administracién de
Justicia, en la “Exposicion de Motivos” se senala: “ Por lo general, la justicia penal
ha funcionado como una “caja negra”, alejada del control popular y de la
transparencia democratica. El apego a ritualismos antiguos, a férmulas
inquisitivas, que en la cultura universal ya son curiosidades histéricas, la falta de
respeto a la dignidad humana, la delegacién de las funciones judiciales, el secreto,
la carencia de inmediacién, en fin, un atraso politico y cultural ya insoportable,
tornan imperioso comenzar un profundo movimiento de reforma en todo el

continente.”"®

Ahora bien, con relacion al procedimiento abreviado'”

, €l presente codigo senala
que la institucion es procedente cuando el Ministerio Publico estimare suficiente la

imposicién de una pena no mayor a dos afos de privacion de libertad o de una

"7 Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales;, Convenio Europeo de
Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: Pacto de San José de Costa Rica.

18 CONZIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE: Un “Cédice Tipo” di Procedura Penale per L’America Latina
(Cédigo Procesal Penal Modelo para América Latina) Roma-Italia, 1990. Pdg. 14

I Esta institucion se encuentra prevista dentro el Cédigo Modelo en el libro cuarto, titulo I, Arts. 371 al 373
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pena no privativa de libertad; para lo cual el fiscal debera contar con el acuerdo del
imputado y su defensor, referente a la admision del hecho y su participacion en él.
En caso de existir varios imputados en un mismo procedimiento se puede aplicar

la institucion a alguno de ellos.'®

El tramite simplificado permite al tribunal absolver o condenar segun corresponda,
fundando su resolucion en el hecho descrito en la acusaciéon y admitido por el
acusado; pero en caso de sentencia condenatoria, la pena no podra superar la
requerida por el fiscal. Asimismo, el tribunal tiene la facultad de rechazar el
procedimiento, cuando el procedimiento comin permita un mejor conocimiento de
los hechos o se considere que corresponde una pena mayor a la requerida por el

Ministerio Publico.'®

Finalmente, la norma admite contra la sentencia el recurso de casacion, que podra

ser interpuesto por el Ministerio Publico o por el imputado y su defensor.

> Analisis comparativo con la legislacion boliviana

Como diferencias importantes, se debe senalar que en el cédigo modelo, el
procedimiento abreviado sélo puede aplicarse para penas no privativas de libertad
o penas privativas de libertad que no excedan de dos afios; en cambio, en Bolivia
se puede aplicar a todo tipo de delitos. En el cédigo modelo, el tribunal tiene la
facultad de absolver o condenar y la institucién admite recursos, situaciéon que no

se presenta en Bolivia.

Como semejanzas se tiene que en ambos coédigos, el Ministerio Publico debe
contar con la conformidad del imputado y su defensor con referencia a la admision
del hecho. Por otro lado, en caso de pluralidad de imputados, el procedimiento

abreviado puede aplicarse sélo a alguno de ellos.

180 Cédigo Procesal Penal Modelo para América Latina. Art. 371
'8 Ibid. Art. 372
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lll. CONCLUSIONES

Luego de haber realizado un analisis tedrico doctrinal de la institucion, objeto de
nuestro estudio, se pueden establecer las siguientes conclusiones que tienen por

objeto resumir los aspectos de mayor trascendencia para el tema tratado.

» La instituciéon del procedimiento abreviado como forma de simplificar y agilizar
la administracién de Justicia, tiene antecedentes en la legislacidon boliviana
desde la época del Incario, pasando por las diferentes etapas historicas y con
relacion a la institucion de la conformidad del acusado que es la base del
procedimiento abreviado se tiene como antecedente histérico el Decreto
Supremo N°22881 de 29 de julio de 1991. Asimismo como origen de la
institucion, que se fundamenta en la declaracion de culpabilidad del imputado
se tiene el sistema del plea bargaining o arreglos negociados que rige en
Estados Unidos.

> El retardo en la administracion de Justicia es uno de los mayores males que
adolecié la sociedad desde hace mas de dos siglos, de ahi la importancia del
procedimiento abreviado como un mecanismo de simplificacion de Justicia que
se constituye en primordial objetivo de los legisladores en busca de soluciones
para tan grave problema y ademas uno nuevo como es el congestionamiento

del Sistema Judicial.

> ElI Derecho Comparado aporta una serie de variantes con relaciéon al
procedimiento abreviado, pero de una u otra manera, la institucion busca
solucionar el conflicto en base a la verdad consensual sustentada en la
conformidad del imputado.

> En el analisis exegético realizado de la institucion, se evidencia que el disefo
empleado para la conformacion de la norma base, adolece de ciertas falencias

que seflalamos a continuacion:
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Carencia de una adecuada sistematizacién de la norma que es expuesta de

manera general y ha sido reglamentada sélo en dos articulos.

No se sefala con precisiéon en qué casos de delitos procede la aplicacion
de la institucién; por lo que si se cumplen los presupuestos legales, se
puede aplicar al juzgamiento de todo tipo de delitos, incluyendo al caso de

reincidentes con sus especificas consecuencias.

La norma determina como uno de los requisitos para la aplicacién del
procedimiento abreviado que el imputado renuncie al juicio oral ordinario
con lo cual se suprime una importante etapa como lo es la practica y
valoracién de la prueba, violando de este modo un principio fundamental: la

presuncion de inocencia.

La norma permite que en caso de que existan dos 0 mas imputados, se
puede aplicar a alguno de ellos el procedimiento abreviado y continua el
procedimiento comun para los demas, con sus especificas consecuencias;
lo cual podria afectar la adecuacién de la pena y al supremo valor del
Derecho: La Justicia.

» La ley otorga a los jueces instructores facultades y competencia para el

conocimiento, sustanciacién y resolucién del citado procedimiento; con lo cual

se presenta una contradiccién, duplicidad y acumulacién de funciones

trascendentales dentro de una misma persona, es decir, el juez instructor; que

por una parte, controla la investigacion y emite resoluciones durante la etapa

preparatoria y por otra, queda facultado también para dictar sentencia dentro

del procedimiento abreviado.

> Finalmente, la norma no admite recursos contra la sentencia, restringiendo de

esta manera legitimos derechos y garantias constitucionales.
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IV. RECOMENDACIONES

» La institucion del procedimiento abreviado, basada en la conformidad del
imputado y que tiene por finalidad la simplificacién y agilizacién de la
administracion de Justicia, sélo debe aplicarse al juzgamiento de delitos cuya
pena privativa de libertad no exceda de seis afios y se trate de sujetos que
hayan delinquido por primera vez; esto con la finalidad de que los delitos
graves deben necesariamente ser juzgados mediante el procedimiento comun,
donde se garantice para ambas partes el cumplimiento estricto de los principios

y garantias constitucionales y el debido proceso.

» Velando por la imparcialidad e independencia en la administracién de Justicia,
el érgano jurisdiccional para la sustanciaciéon y resolucién del procedimiento
abreviado, debe ser el juez de sentencia, en tal sentido, la norma del articulo
N°53 pudiera quedar redactada de la manera siguiente, agregando un ultimo

inciso a los cinco ya existentes.

Articulo 53.- (Jueces de Sentencia). Los jueces de sentencia son competentes

para conocer la sustanciacién y resolucion de:

6) El procedimiento abreviado al margen de la pena a ser impuesta.

En tal virtud, el juez instructor, como juez garantista, que controla la etapa
preparatoria, ante la solicitud del fiscal para la aplicaciéon del procedimiento
abreviado, estara facultado en la audiencia conclusiva a aceptar y ordenar o en

su caso negar la aplicacién del procedimiento abreviado.

> Para que proceda la aplicacion de la institucién en caso de existir dos o mas
imputados, se propone que todos den su conformidad con la admisién del

hecho, con el objeto de evitar caer en la prohibicion de dividir la pretension
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penal y evitar que se afecte el principio de adecuacion de la pena. Es decir,
que si uno de ellos no da su conformidad, entonces debera necesariamente

irse al juzgamiento por el procedimiento comun.

» En la sustanciacion y resolucion del procedimiento abreviado y en observancia
del principio de presuncién de inocencia consagrado en la Constitucion Politica
del Estado, como en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal; es
imperativamente necesario la realizacién de una minima actividad probatoria,
es decir, la practica y valoracién de aquella prueba, que resulte indispensable y
permita al juzgador una minima conviccion y de esta manera el juez no se
convierta en un mero homologador de un acuerdo de partes y efectiue
realmente un acto de juzgamiento.

> Es importante sefialar que en el procedimiento abreviado, las partes tengan el
derecho de recurrir las sentencias, que se dicten en dicho procedimiento en
resguardo de sus legitimos derechos y garantias constitucionales; en tal
sentido, se recomienda incluir en la norma el recurso de apelacién restringida,
lo cual posibilitara la revision y control de las sentencias, por el superior en
grado, velando por el principio de legalidad y permitiendo una transparente

administracién de Justicia.
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ANEXOS




ANEXO N°1

TiITULO 2
DE LOS JUICIOS EN MATERIA DE POLICIA CORRECIONAL
CAPITULO UNICO

SECCION 1°

De los Juzgados de Policia Correccional de 1° Instancia.

Articulo 130.- Los alcaldes parroquiales conoceran, como jueces de policia correccional,
de los juicios por delitos o faltas de policia, comprendidos en el reglamento de policia y en

las ordenanzas municipales.

Conoceran también de los juicios por delitos sujetos a penas de arresto, o alguna de las
penas no corporales o pecuniarias enumeradas en el articulo 28 del Cddigo Penal,

después de la de arresto.

Articulo 131.- Las funciones del ministerio fiscal para los hechos de policia correccional
seran llenados por los comisarios de policia, por los corregidores y alcaldes politicos de

las aldeas.

Articulo 132.- Las demandas de policia correccional se interpondran verbalmente por el
ministerio publico o por parte ofendida y seran notificados por medio de una cédula en la

misma forma prescrita en el articulo 62.

Articulo 133.- El término de la citacién no podra ser menor de veinticuatro horas y
ademas un dia por cada seis leguas, todo pena de nulidad, pero esta nulidad no podra
deducirse sino antes de toda defensa.




En casos urgentes este plazo podra ser restringido y las partes citadas compareceran en
el mismo dia y hora indicada, mas esta circunstancias debe constar en la boleta de
citacion.

Articulo 134.- También podran comparecer las partes voluntariamente por mutuo

convenio, sin que haya necesidad de citacion.

Articulo 135.- Antes del dia sefialado para la audiencia, el alcalde parroquial podra, a
peticién del ministerio publico o de la parte civil, comprobar los objetos en que consista
hacer una estimacién de los dafios y perjuicios, practicar reconocimientos por peritos, si

hubiere necesidad, y ordenar otras diligencias que le parecieren urgentes.

Articulo 136.- Si la persona citada no compareciere en el dia y hora que se le fijé en la

boleta de citacion, sera juzgada en rebeldia.

Articulo 137 .- La parte condenada en rebeldia no tendra el recurso de oposicién contra
la sentencia, si no se presenta a la audiencia indicada en el articulo siguiente salvo los

recursos de apelaciéon y de nulidad que le competen conforme a esta ley.

Articulo 138.- El recurso de oposicién a la sentencia pronunciada en rebeldia, puede
hacerse en el acto de la notificaciéon, o presentandose al juez dentro de los tres dias

siguientes.

La parte que lo hace queda por derecho citada a comparecer en el juzgado en la primera

audiencia, y se reputara como no hecho el recurso si no comparece.

Articulo 139.- La persona citada puede comparecer por si 0 por medio de un procurador

especialmente autorizado.

Articulo 140.- El juicio en estos negocios sera publico, pena de nulidad: se hara en la

forma siguiente:




Presentadas las partes ante el juez, se leeran los documentos que se hubieren
organizado conforme al articulo 135; en seguida seran oidos los testigos presentados por
el ministerio publico o la parte civil, y ésta presentara las conclusiones que tuviere por
conveniente. El demandado opondréa su defensa; presentara y hara examinar los testigos
que condujere o hubiere hecho citar, siempre que estos puedan ser admitidos, segtn lo
prevenido en el articulo siguiente. El ministerio publico hara un resumen del negocio y
propondra sus conclusiones que podran ser observadas por el demandado. El juez
pronunciara su sentencia en la misma audiencia que termina el procedimiento o a mas

tardar en la siguiente.

Este juicio se sentara en un acta y sera firmada por el juez, el fiscal y el actuario.

Articulo 141 .- Las faltas de policia correccional se probaran por los partes escritos de los
funcionarios a quienes corresponde celarlas, por los sumarios remitidos al juzgado y por

testigos.

Pero no se admitira prueba testimonial contra lo contenido en los sumarios, sino cuando

sean argiidos de falsos.

Los demas informes y partes escritos de los subalternos de la policia administrativa
podran ser contradichos con cualquier especie de pruebas, aunque no sean arguidos de

falsos.

Articulo 142 -1 os testigos antes de declarar, prestaran juramento, pena de nulidad, de
decir la verdad y nada mas que la verdad; y el testigo, actuario o el juez parroquial,
sentaran en el acta el nombre, edad, profesion y residencia de los testigos y lo esencial de

su declaracion.

Articulo 143.-Los ascendientes y descendientes del acusado, sus hermanos, la mujer o el
marido, aun después de pronunciado el divorcio, no podran ser llamados ni recibidos

como testigos.




Pero si estas personas fueren oidas sin oposicion del fiscal, del procesado o de la parte

civil, no habra lugar a nulidad.

Articulo 144 .- Los testigos que no comparecieren ante el juez, habiendo sido citados,

seran compelidos a ellos en la forma prevenida por el articulo 70.

Articulo 145 - EIl testigo condenado a la multa conforme al articulo anterior, que citado
por segunda vez, presentare causas legitimas de excusa, podra ser absuelto, previas las

conclusiones del fiscal.

El mismo testigo podra presentarse voluntariamente, por si, o por procurador para obtener

su absolucién, conforme al parrafo anterior.

Articulo 146.- Si el hecho no se considera como falta de policia, sera absuelto el

demandado.

En la misma sentencia se determinara lo conveniente sobre dafios y perjuicios.

Articulo 147 - Si el hecho fuere delito que merezca una pena mas grave, el juez remitira

el asunto al fiscal respectivo.

Articulo 148 .- Si el sindicado resulta convencido de la falta de la policia correccional, el
juez le aplicara la pena que merezca, resolviendo en la misma sentencia lo conveniente a

la satisfaccién o indemnizacion y perjuicios. (C.P. 26).

Articulo 149 - la parte vencida sera condenada en todas las costas que seran tasadas en

la misma sentencia.

Articulo 150.- Toda sentencia definitiva en que haya condenacion, serd motivada, citando

la ley en que se funda, todo pena de nulidad.




Articulo 151 .- El acta del juicio sera firmada por el juez a las veinticuatro horas cuando
mas de pronunciada la sentencia, bajo la pena de cinco pesos de multa contra el actuario

y el recurso de responsabilidad contra el juez si hubiese lugar.

Articulo 152 .- El ministerio fiscal y la parte civil promoveran la ejecucion de la sentencia,

cada uno en lo que le concierne.

De la jurisdiccién de los Corregidores como Jueces de Policia

Articulo 153.- Los corregidores de los cantones conoceran a prevencion con los alcaldes
de parroquia, de las faltas de policia cometidas en la extensién de su cantdn, siempre que
sea por personas tomadas infraganti delito, o por personas que residan en el cantén, o
que estan presentes, cuando los testigos estan también presentes, y cuando la parte
reclama dafios e intereses que no excedan de la cantidad de tres pesos; pero no podran
jamas conocer de las faltas de policia atribuidas exclusivamente a los alcaldes
parroquiales por el articulo 130, ni de otras materias cuyo conocimiento es atribuido a los

alcaldes como a jueces civiles.

Articulo 154 - E| ministerio pablico en los casos del articulo anterior se desempefara por

un ciudadano que nombre el corregidor.

Articulo 155.- Las funciones del actuario seran asimismo desempefiados por una
persona nombrada por el corregidor, y aquél recibird por compensacion de su trabajo los

emolumentos designados por arancel a los actuarios de los alcaldes parroquiales.

Articulo 156 .- Las citaciones podran hacerse verbalmente por el mismo corregidor sin el

ministerio de los alguaciles. Lo dispuesto en este articulo es comprensivo a los testigos.

Articulo 157 .- Las disposiciones del articulo 141, y siguientes seran observadas en estos

juicios por los corregidores.




Articulo 158.- La disposicion del articulo 130 no deroga las leyes que autorizan la

imposicién infraganti de penas correccionales en caso especialmente determinados
SECCION 2°
De la apelacion en los juicios de Policia Correccional

Articulo 159 .- Las apelaciones de las sentencias correccionales se llevaran ante el juez
instructor, quien las resolvera, por si sélo, con intervencién fiscal, conforme a los articulos

siguientes.

Articulo 160.- No son apelables las sentencias que sélo imponen un arresto de tres dias
0 una multa, restitucion o reparacion civil, fuera de las costas, que no exceda de diez o
seis pesos; salvo el recurso de responsabilidad contra el alcalde. (Ley 3 Oct. 1905,

derogado).

Articulo 161.- |a apelacion se concedera en ambos efectos interponiéndose a los diez
dias de notificada la sentencia en persona, o en la morada del procesado. (Ley 17 Dic.
1908).

Articulo 162.- El grado de apelacion, cuando el ministerio pablico o una de las partes lo

pida, podran ser oidos de nuevo los testigos, y aun podran presentarse otros.

Articulo 163.- Las disposiciones de los articulos anteriores acerca de la solemnidad del
juicio, ta naturaleza de las pruebas, la forma, la autenticidad y la firma de la sentencia en
la respectiva acta, la condenacién de costas, asi como las penas que estos articulos
establecen, seran comunes a los jueces instructores, cuando conozcan de estos juicios en

grado de apelacién.

Articulo 164 .- Las sentencias de segunda instancia pueden ser atacados por la via de

nulidad, ante el juez de partido, segun las reglas que gobiernan el recurso de nulidad.




