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“PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO PENAL MUNICIPAL REFERENTE A LA

DEFRAUDACION Y LA EVASION DE IMPUESTOS”

. INTRODUCCION:

El derecho tributario formal complementa al derecho tributario material o
sustantivo, ya que se constituye por reglas juridicas que son pertinentes para
determinar si corresponde que el municipio jurisdiccionalmente perciba
determinada suma de dinero por concepto del tributo de determinado sujeto
pasivo, contribuyente o responsable, ademas de establecer la forma en que la
acreencia se transformara en un importe tributario liquido que sera el que deba
entrar al municipio, para lo cual el Estado boliviano otorga a los municipios
mediante la Ley de Descentralizacion Administrativa y el Codigo Tributario

poderes de verificacion, fiscalizacion y procesamiento.

Ese derecho de las determinaciones tributarias, da lugar a las relaciones en mayor
o menor medida de los poderes que tiene el municipio con la propia
determinacion, que tiende a individualizar el mandato genérico establecido por ley,
y su finalidad es declarativa y formal, pues suministra reglas de como debe
procederse para que el tributo legislativamente creado se transforme en tributo
fiscalmente percibido. Es decir, el derecho tributario formal se halla conformado
por normas dinamizantes y actuantes, en cambio el derecho tributario material

tiene normas dinamizables y actuables.



Por ello, que cuando las normas son desacertadas a una realidad en cuanto al
derecho tributario formal y material, éstas deben ser modificadas y dirigidas a
simplificar el sistema tributario, garantizar y resguardar los derechos y garantias
procesales de las partes en conflicto, permitir rescatar la confianza de los
responsables, y evitar dificultar el comportamiento de este y de los funcionarios

encargados de aplicar la norma.

En tal sentido el presente trabajo tiene por objeto justamente argumentar las
bases juridicas para la instrumentacion de un procedimiento penal especial
independiente del Administrativo y del penal ordinario, que se caracterice por los
principios de legalidad, oportunidad, equidad, especificidad, igualdad,
contradiccion, universalidad y recurribilidad. Asi como, demostrar que el estado
actual del procedimiento y sistema de sanciones no garantiza la especializacion y
uniformidad en la emision de fallos y pone en peligro una decision justa debido a
las actuaciones jurisdiccionales independientes que existen en la actualidad: por

un lado la administrativa y contencioso tributaria y por otro la penal ordinaria.

Vemos, que la tradicion del Derecho Tributario en nuestro pais, ha originado que
en el sistema normativo, segun el Codigo Tributario de 1992, la defraudacion y la
evasion de impuestos entren en la categoria de delitos y contravenciones de orden

tributario segun los Arts. 69y 70 de la citada disposicion.

El procedimiento relativo a su juzgamiento, al amparo del Art. 133 del citado
cuerpo legal, se conforma y nace una vez que se han efectuado los

procedimientos de fiscalizacion, verificacion e investigacion siendo la propia




administracién la que previas las formalidades que la norma exige, procesa en una
misma instancia ( Departamento o Unidad de Fiscalizacion), la determinacion del
monto supuestamente omitido mediante Resolucion, pudiendo ser ésta sobre base
cierta o presunta, dependiendo de los cargos o descargos documentales que
existan a favor o en contra del sujeto pasivo, contribuyente o responsable. Lo que
da lugar al nacimiento de la impugnacion como una institucion de apelacion contra
dicho fallo, otorgando dos vias de impugnacion. Una es la via del Recurso de
Revocatoria, que se interpone ante la misma autoridad que emitio el primer fallo y
la ofra via la de la demanda contencioso tributaria ante autoridad jurisdiccional que

viene a constituirse por los juzgados

Tales vias de impugnacion representan en la actualidad medios flagrantes en la
violacion de los principios y garantias procesales en nuestro pais. Si nos referimos
a la via del Recurso de Revocatoria, podremos evidenciar que una de las partes
en controversia (Sujeto activo), hace las funciones de parte y también de juez en
su propia causa, estando el Sujeto pasivo en riesgo generalmente de verse
afectado por los fallos arbitrarios y parciales que son emitidos por este,

violentando de ésta manera el principio del debido proceso.

La otra via impugnatoria como es la contencioso tributaria, genera falencias en la
aplicacion tanto de la norma tributaria sustantiva como adjetiva, pues
lamentablemente no se encuentra en el campo de la especializacion debido a la
competencia que tiene sobre otro género de

causas como ser los administrativos y coactivo fiscales, lo que da lugar a la

confusion e inadecuada aplicacion de normas juridicas y técnicas.



Finalmente al conformarse el riesgo permanente de verse violado el principio “non
bis idem”, en consideracion a que los ilicitos tributarios de la defraudacion y de la
evasion, el primero como delito y el segundo como contravencion, también se
hallan tipificados como delitos penales comunes en un solo tipo penal ccmo dado
en el Art. 231 del Cddigo Penal, se ha hecho importante en el presente trabajo de
tesis tomar en cuenta su incidencia para conformar definitivamente la necesidad
de eliminar éste tipo del campo penal ordinario y configurarlo dnicamente como
ilicitos de caracter tributario unicamente, permitiendo su tratamiento dentro de un
Codigo tributario penal, cuyo tratamiento y procesamiento se debe configurar

dentro del Procedimiento Tributario Penal que se plantea al presente.



CAPITULO I
1. EL DERECHO TRIBUTARIO, DERECHO TRIBUTARIO PRCCESAL,
DERECHO TRIBUTARIO PENAL, DELITOS Y CONTRAVEMCIONES

TRIBUTARIAS MUNICIPALES, CONCEPTUALIZACION.

1.1 Conceptos Generales

1.1.1 Derecho Tributario:

El Derecho Tributario para Ramoén Valdez Costa, no es otra cosa que "E/ conjunto
de normas que regulan los derechos y obligaciones entre el Estado, en su calidad

de acreedor de los tributos y las personas a quienes la ley responsabiliza de su

pago" .

El Dr. Guillermo Cabanellas, dice: " Ef Derecho Tributario es una de las ramas del
Derecho Financiero, que regula las relaciones entre el Erario Publico y el
contribuyente; a través de los impuestos de toda indole, tanto a las persoras como
a los bienes, las exenciones especiales, prescribe la forma de cancelar el tributo,
vencimientos y otros recargos por incumplimiento de deberes formales o falsedad

de las declaraciones juradas multas, concede formas y plazos de pago”. 2

Otro concepto establece: " El Derecho tributario como rama del Derecho

financiero, se propone el estudio del aspecto juridico de la tributacion en sus
P VALDEZ COSTA. Ramon. “lustituciones de Derecho Tributario”. DEPALMA. Bs. As.. 1992.p. i
S CABANECLLAS. Guillermo. “Diccionario Fnciclopédico de Derecho Usual ™



diversas manifestaciones: como actividad del Estado, en las relaciones entre éste

y los particulares, y en su repercusion sobre los ultimos” 3

De los conceptos vertidos y sobre terminologia diferente que en esencia no incide
en su uso, podemos establecer que el Derecho Tributario estudia aquella relacion
entre el Erario Publico y el contribuyente, refiere a los derechos del Estado y a las
obligaciones de los contribuyentes, a la aplicacion de normas sustantivas como
adjetivas, sobre los ingresos economicos que el Estado percibe para el

cumplimiento de sus fines.

1.1.2 Derecho Tributario Procesal:

Para Catalina Garcia Vizcaino, en su libro "El procedimiento ante el Tribunal Fiscal
de la Nacion y sus instancias superiores”, conceptualiza al Derecho Tributario
Procesal, como: "El conjunto de disposiciones que regulan la actividad
Jjurisdiccional del Estado para la aplicacion del derecho Tributario (de fondo); su
estudio abarcan la organizacion, composicion, competencia y funcionamiento
interno de los érganos que ejercen tal actividad, asi como el régimen juridico y

actuacion de los sujetos procesales”.

Empero, en su obra "Derecho Tributario", aclara méas el concepto de Derecho
Tributario Procesal, sefalando: ” El proceso a grandes rasgos, es el conjunto de
actos juridicos concatenados entre si, requlados en abstracto por la ley procesal,

que tienen por finalidad la averiguacion de los hechos que son iraidos a

" Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo VIL p. 171
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conocimiento del juzgador, para fijar los efectos que les correspondan sor medio
del dictado de la sentencia por la cual se resuelve el litigio, se pone en practica
una medida de tipo ejecutivo, son definidos los alcances de una realidad juridica, o
se condena o absuelve a un imputado. Es decir, mediante la sentencie se aplica

concretamente la ley sustantiva"*®

En la cita realizada por el autor Jesus Duran Ribera, dentro de su obra "Derecho
Tributario”, se refiere al concepto de Derecho Procesal Tributario que ofrece el
autor Ramon Valdéz Costa, quien sefnala: "Es el conjunto de normas que regulan
las controversias que se plantean entre Jos dos sujetos de la relacion juridica

tributaria. Fisco y contribuyente”,

Por lo que entendemos que el Derecho Tributario Procesal no es otro que el
conjunto normativo que establece la jurisdiccion y competencia bajo 'a cual se
ampara el aspecto tributario o impositivo de las obligaciones ente el Estado y los
contribuyentes o responsables, respecto al tratamiento de un procediniento que
permite averiguar y comprobar la veracidad de los hechos garantizando el
principio del debido proceso entre los sujetos de la relacion juridica tributaria,
poniendo fine con la emision de la sentencia o acto administrativo o jurisdiccional,

con la que se cumple definitivamente la aplicacion de la ley sustantiva.

"GARCIA VIZCAINO. Catalina: "Derechio Tributario”. Tomo . Parte General. DEPALMA. '~ As. . t997.
p 61

'sd



1.1.3 Delitos y Contravencionces Tributarias:

El Codigo Tributario Boliviano de 28 de mayo de 1992, define a los Delitos y
Contravenciones Tributarias dentro de sus Arts. 68, 69y 70, y dice: "Toda accion u
omision que importe violacion de normas tributarias sustantivas y formales,
constituye delito o contravencion punible en la medida y con los alcances
establecidos en éste Codigo y en leyes especiales”..." Son delitos tributarios: La
defraudacion, el contrabando y la instigacion publica a no pagar tributos"... " Son
contravenciones tributarias la evasion, la mora, el Incumplimiento de Deberes
Formales y el Incumplimiento de los deberes por los funcionarics de la

Administracion Tributaria”

Ahora bien, los delitos tributarios implican un resultado, pues desde el punto de
vista integral, puede decirse que es un resultado de desvalor creado y reconocido
como tal, pues refiere al dano objetivo en los intereses patrimoniales del Estado o
de la Hacienda Publica, es la desobediencia que significa la contradiccién entre lo
hecho y lo vedado por la norma juridica tributaria, que respalda el precepto a que

se adecua aquel hecho. Es decir, el resultado debe ser planeado y querido.

La materia de las contravenciones ha adquirido una enorme importancia, que se
traduce en la gran cantidad de disposiciones de todo orden, nacionales o iocales,
municipales y policiales que la constituyen, conformandose asi en una joven pero
vigorosa rama del Derecho penal. Sin embargo, las transgresiones en forma de

acciones U omisiones que violan preceptos del Derecho tributario, constituyen las

contravenciones tributarias.




Por su parte Carrara, sefala que “confravencion deriva de confra y venia, que
significa venir contra la ley, es decir, consiste en la mera contradiccion del hecho
con la ley, independientemente de cualquier intencion dolosa y aun de la

conciencia de violar”®.

En términos generales y como extracto de las posiciones doctrinarias podemos
decir que los delitos son de mayor gravedad porque siempre son dolosos.
Mientras que las contravenciones, suponen siempre que son culposas O

cometidas por negligencia o inobservancia.
En sintesis, en el Derecho Tributario, se aplican perfectamente los elementos
propios del Derecho Penal de caracter subjetivo que son el dolo y la culpa, los que

hacen la diferencia entre lo que es un delito o una contravencién tributaria.

1.1.4 Derecho Tributario Penal:

Se ha hecho algo complicado determinar en forma exacta el concepto de lo que
significa Derecho Tributario Penal en su sentido abstracto, sin embargo, fa
doctrina considera que: "la rama del Derecho Tributario, comprende un conjunto
de normas juridicas referentes a las tipificaciones de los ilicitos tributarios y a la

regulacion de las sanciones”. 6

SGARCIA VIZCAINO. Catalina: ~ Consccuencias de la diferenciacion entre infraccionces v delitos 'ributaiios
-- Derecho Tributario™. tomo VI pp. 177/88
“ob. cit. p. 239



Dino Jarach, en su obra "Curso de Derecho Tributario” (pagina 267), considera
que: "El Derecho Tributario Penal, no es un derecho penal que se haya separado
del derecho penal comun por alguna caracteristica particular en materia tributaria.
El Derecho Tributario Penal nace con el derecho tributario mismo y por razones de
evolucion histérico-social no se ha separado del derecho tributario para
incorporarse en el derecho penal comun. En esencia, el derecho tributario penal
es derecho penal que no se ha separado del derecho tributario”. En una obra
posterior titulada "Finanzas Publicas", Jarach denomina a la rama del derecho que

nos ocupa, como Derecho Tributario Penal.

Catalina Garcia Vizcaino, al concepto y pensamiento vertido por Dino Jarach,
citado en el parrafo anterior, agrega que:. "El Derecho Tributario Penal -
excluyendo el ambito relativo a los delitos propiamente dichos- constiiuye un
derecho penal particular, con ciertas caracteristicas que lo distinguen netamente

del derecho penal comun”.”’

El autor nacional Jesus Duran Ribera, se refiere al Derecho Penal Tributario como:
"aquel que estd constituido por las normas tributarias, y puede ejercerlo la
autoridad administrativa, que son los que pueden aplicar sanciones de multas,
clausuras, cobrar intereses por tributos no pagados en su debida oportunidad, y
estas medidas son con el fin de que el contribuyente o el obligado pague
oportunamente sus obligaciones con el fisco. Solo el juez penal puede aplicar

penas privativas de libertas a los que cometan delitos tributarios” 8

"GARCIA VISCAINO. Catalina: "infracciones adnaneras”. £d. DRISKILL. Bs. As.. 1986, p. 412

SDURAN. Jesis "Derecho Tributario”. Tidit. Universitarta, Sia. Craz de la Sicrra- Bolivia. 1997, p 15

O



Ahora bien, cuando hablamos de un Derecho Tributario Penal, que es el
denominativo con el que estoy de acuerdo, fundamos las bases respecto de aquel
postulado que expresa que el Derecho Tributario penal no es parte del Derecho
penal comun sino parte propia del Derecho Tributario, y no como algunos autores
afirman que este forma parte del derecho penal por ello lo denominan derecho
penal tributario, tendencia que es manejada por el autor nacional Jesus Duran
Ribera y opuesta a las tendencias modernas dadas por Catalina Garcia Vizcaino y
Dino Jarach, que mucha razon otorgan a éste postulado, pues el Derecho
Tributario Penal, es un derecho que al comprender el conjunto de normes
referentes a la tipificacion de los ilicitos tributarios y a la regulacion de sus
sanciones, propias de las violaciones normativas de caracter netamente impositivo
o tributario, como area especial del manejo de un Estado mediante su poder
gjecutivo, escapa del area comun de tratamiento, por tanto no puede ser tratado
como un delito de orden penal comun, sino como uno de orden tributario penal

especial.

1.2 Los Delitos y contravenciones Tributarias Municipales en el
Derecho Penal - Analisis - consideracion en cuanto a la realidad

nacional.

Cabe abrir campo al aspecto que establece la doctrina al senalar que existen des
tipos de ilicitos: Los ilicitos formales y los ilicitos materiales. En cuanto a los ilicitos

formales debemos recordar que son aquellos que se consuman con la simple



accion (comisiva u omisiva) del sujeto, denominandolos entonces como
contravenciones, en tanto que los licitos materiales, se consuman
indispensablemente con un resultado posterior para que se los considere

configurados, llamandolos delitos.

1.2.1 Delitos Tributarios municipales en el Derecho penzl.

1.2.1.1 Defraudacion fiscal genérica:

Cometeria este delito "quien mediante declaraciones engariosas u ccultacion
maliciosa perjudicare al municipio con liquidaciones de impuestos que no

corresponden a la realidad”.
Entonces tenemos que la accion tipica consiste en perjudicar al municipio con
liquidaciones de impuestos que no correspondan a la realidad, mediante

declaraciones enganosas u ocultaciones maliciosas.

De lo que deducimos que la norma contiene dos hipotesis: a) Las declaraciones

enganosas, que abarcan a cualquier declaracion jurada;, b) La ocultacion

maliciosa.

Si analizamos mucho mas a fondo vemos que el engafno y la malicia estan

incluidos dentro del elemento subjetivo "dolo especifico”, que no es otra cosa

0




que la intencion deliberada de obtener un beneficio patrimonial indebido,

sustrayéndose total o parcialmente del pago de una determinada deuda tributaria.

Las maniobras dolosas tienen que ser las adecuadas y tener la aptitud de lograr el
resultado deseado que seria el perjuicio fiscal y el beneficio patrimonial indebido a

favor de quien lo comete.

Cuando hablamos del engano, también necesariamente debemos hablar de la
aptitud y relevancia suficiente que debe tener para inducir en error a una persona

diligente.

Ahora bien, al especificar el elemento subjetivo en éste tema, "el dolo" puede ser

presumido en materia infraccional, a diferencia de la delictual, ya que en éste

ultimo caso debe ser probado por el municipio, esto porque las presunciones
posibilitan el tener como cierto que se obro con fraude, es decir, su configuracion

presume la intencion dolosa y las maniobras idoneas para lograrlo.

El autor Villegas, explica que el fraude hace referencia al ardid, que no es otra
cosa que los despliegues de artificios disimuladores de la realidad, y al engano,
como la manifestacion por palabras o actos, expresa o implicitamente de que es
verdadero lo que en realidad es falso. Sigue agregando a su consideracion y dice:
La maniobra constituye una maquinacion tendiente a producir el error en la
autoridad, por ejemplo: valuaciones en defecto, etc.; el ardid o engano debe

producir el error del municipio necesariamente, y el error debe producii la falsa

9



apariencia de correcto cumplimiento. -Continla su exposicion manifestando: Si un
error excusable elimina el dolo requerido, esta infraccion no puede ser objeto de

punicion.

Al respecto es importante entonces también mencionar al gran estudioso y
doctrinario Jarach, que dice: "Aunque la ley nada diga al respecto, el error de
hecho o de derecho acerca de las normas tributarias aplicables en los casos
concretos, no solamente excluyen la punibilidad de la simple omision, sino a
fortiori la defraudacion fiscal, ya que la existencia del error es suficiente para

eliminar la intencién de defraudar”. ®

Por lo que deducimos que ese error tiene que ser de inculpable, decisivo y

esencial, y debe demostrarlo el imputado en éste caso.

1.2.2. Contravenciones Tributarios municipales en el Derecho

penal.

1.2.2.1 LLa evasion tributaria municipal:

Para empezar a analizar ésta figura, veremos |lo que significa evasion, y decimos
que la palabra "evasion”, proviene del latin “evadere”, que significa "sustraerse”,
"irse" o "marcharse" de algo donde se esta incluido. A semejanza del derecho

penal comun, en que la evasion, es la fuga de quien esta privado de su libertad.

TIARACH. Dino: “Finanzas piblicas .7 ob. cit. p. 425



En derecho Tributario, “evadir, es sustraerse del pago de un tributo que
legalmente se adeuda”, y hay evasion ante toda eliminacion de pago o por el
contrario una disminucion de un monto tributario a favor del municipio mediante
conductas omisivas - esto como alguna de las consideraciones docirinarias-.
Empero, y analizada a profundidad ésta figura, la consideracion anterior restringe
a la evasion como la conducta por la cual no se habria pagado el tributo debico, y
no incluye para nada el comportamiento culposo omisivo, que es | que
justamente a criterio propio se adecua en forma exacta a lo que es una evasion,
de ahi que se considera una contravencion y no un delito, pues de lo ccntrario
estariamos hablando de un tipo penal tributario de similares caracteristicas que el

delito de defraudacion.

Para que se configure este tipo de contravencion, deben quedar incumplicas dos
tipos de obligaciones: a) La de hacer, omitir la declaracion jurada; y b) la Je dar,

ingresar el importe debido.

En este caso la presuncion de culpa por la omision puede ser enervada por el

imputado, demostrando su diligencia.

Por otro lado cabe considerar que si el ingreso es efectuado en forma tardia antes
de la iniciacion del procedimiento de determinacion de oficio, no se aplicaria la
sancion por evasion, pues simplemente se trataria de una mora que es recarcible
con intereses. Esto explica que, la infraccion debe considerarsela cometida en el
momento en que el municipio se ve oblicado a iniciar el procedimiento de

determinacion de oficio mediante la Vista de Cargo.



Analisis.-

En conclusion cbservamos que la diferencia esencial entre éstas dos figuras que
se encasillan dentro de lo que se conoce doctrinariamente como ilicitos tributarios,

se refiere al elemento subjetivo, propiamente al dolo o la culpa, y ,en cuanto ala

omision vy a la accion respecto de cada uno de ellos.

Si empezamos por examinar estos tipos, vemos que al ser el bien juridico
protegido la actividad financiera municipal y especificamente la seguridad social
en materia de las obligaciones o fines que debe cumplir el municipio respecto a la
sociedad, el delito es de dafio cuando se modifica materialmente el mundo
exterior, que implica necesariamente una efectiva lesion al bien juridico tutelado,

refiriéndonos entonces, a una defraudacién consumada por la cual no fueron

ingresados los importes debidos al municipio. En otro contexto el delito es de
peligro cuando no hay vulneracién efectiva contra el bien juridico protegido, pero

ha corrido riesgo de verse Iesionado.

Sin embargo, también es importante destacar que los delitos formales, se
consuman con la simple accion u omision. Y los delitos materiales siempre

responden al resultado posterior para que se los considere configurados como es

el caso de la defraudacion.



1.3 Marco General de los Sistemas Impositivos en la Legislacion

Nacional Tributaria - Marco General de los Impuestos.

La legislacidon nacional en materia tributaric ha sufrido cambios transcendentes
dentro de los cuales se debe considerar la vigencia de dos Sistemas de
Administracidn Tributaria: Un sistema Nacional, que es utilizado para €l manejo
administrativo de los recursos tributarios nacionales a cargo del Servicio Nacional
de Impuestos Internos; y ofro Municipal que cobra vigencia a partir de la creacion
de la Ley de Participacion Popular (Ley 1551 de 30 de junio de 1994), en la que
los municipios adquieren la caracteristica de Gobiernos Municipales con
autonomia de gestion, en base a los cuales estos nuevos Gobiernos van a requerir

la generacion de recursos propios, de los que forman parte los ingresos tributarios.

Partiendo entonces de la Ley de Participacicin Popular, las rentas del Estado han
sido constituidas en Nacionales, Departamentales y Municipales, reconocidos
expresamente por el Art. 146 de la Constitucion Politica del Estado. Empero, el
tema que corresponde analizar y estudiar al presente refiere a los delitos y
contravenciones de caracter municipal que tienen su origen en lo que se conoce
como captacion o recaudacion de tributos, que a su vez se hallan conformados
también en primera instancia por los impuestos, que son al presente y luego de la
modificacion de normas: El Impuesto anual a la Propiedad de Bienes Inmuebles, el
Impuesto anual a la Propiedad de Vehiculos Automotores de cualquier clase o
categoria, el Impuesto Municipal a las Transecciones que grava las transferencias
eventuales de inmuebles y vehiculos autometores y el Impuesto a los Corisumos

Especificos sobre la Chicha de Maiz. Sin embargo, se debe tambien aclarar gue




por disposicion de la Constitucion Politica del Estado, se clasifican los tributos

municipales en Tasas y Patentes. El Codigo Tributario en su Art. 14 clasifica a los

Tributos en Impuestos, Tasas y patentes que en concordancia con el Art. 101 de la

Ley de Municipalidades de 28/10/99 se tiene como ingresos tributarios a los

Impuestos, Tasas y Patentes.

1.4 Principios procesales y penales aplicables en materia tributaria en

cuanto a las infracciones y a los delitos.

Consideramos, que tanto para el derecho tributario delictual como en el caso del

derecho tributario infraccional, son de aplicacion los siguientes principios:

a) "Nulla poena sine iudicio"” se considera como un principio de requisito

sine qua non entre la infraccion y la sancion, pues se constituyen como el
unico medio para descubrir la verdad vy para que la ley sustantiva pueda
actuar debidamente. En un otro significado, considera la doctrina como la
expresion que alude a la necesidad de la "sentencia previa' o

"pronunciamiento jurisdiccional previo".

Estado de inocencia, que como conocemos refiere a que el imputado goza
del estado de inocencia hasta que no se declare jurisdiccionalmente su

culpabilidad, es decir requiere de un previo y concreto pronunciamiento

jurisdiccional condenatorio firme.



c)

Juez natural, principio que se aplica en forma directa a materia tributaria
penal, ya que implica el derecho de las personas a ser juzgadas dentro de

la jurisdiccion que con antelacion al hecho fij6 la ley.

Inviolabilidad de la defensa, comprende la posibilidad brindada a toca
persona de ser oida y de probar los extremos en que basa su derecho, o
que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, por ello es

prohibido tomar juramento al imputado.

Prohibicion de Ja "reformatio in pejus”, En cuestion de infracciones
tributarias (impositivas) este principio adquiere un matiz especial, teniendo
en cuenta que al representante fiscal no le es posible salirse de los limites
trazados por la resolucion emanada de la administracion recaudadora, es
decir no puede pedir la agravacion de la pena alli impuesta y por
consiguiente los organos superiores, o tribunales no pueden agravar la

sancion aplicada en la referida resolucion.

Descubrimiento de la verdad real, cuando sabemos que la finalidad
inmediata de todo proceso de indole penal es el descubrimiento de la
verdad material o real, por lo cual el juzgador tiene amplios poderes en
materia probatoria a fin de reprimir al verdadero culpable y evitar la
condena del inocente. Por o tanto decimos, que en materia tributaria penal,
son mayores las atribuciones del juzgacor que de los que pueda gozar en

derecho tributario sustantivo.




“lura novit curia”, principio que respalda que el juzgador debe conocer
todo el derecho no solo para encuadrar en él, como conclusion del
silogismo que entrana la sentencia o acto administrativo y la realidad
comprobada, sino también para dirigir el procedimiento de modo eficiente
segun las normas que lo rigen. Ya que es importante que una deficiente
defensa o una interposicion de recursos inadecuada, no pueda en general
perjudicar al imputado, pues se les debe imprimir a las causas los tramites

gue correspondan o remitirlas a los organismos competentes.

"Non bis idem"”. En materia tributaria municipal es importante su
aplicacion, dados los antecedentes de error y contradiccion que existe entre

la norma tributaria en particular y el coécigo penal nacional.

"Nullum crimen, nulla poena sine previa lege pednale”. Ningun hecho
puede ser considerado infraccion tributaria o cualquier otro ilicito si con
anterioridad a su comision no se halla descrito en una ley. . Mas si
consideramos que lo no prohibido es zona de libertad, pues la norma
procesal establece por su parte que la unica forma legitima para que el
Estado ejerza su potestad represiva, es instituyendo organos represivos
gue deben intervenir y reglando los actos que ellos tienen que ejecutar y las

formas que deben observar.
Irretroactividad de la ley penal que complementa al anterior principio,

pues garantiza la inaplicabilidad de la ley ex post facto (posterior), teniendo

como excepcion la aplicacion de la ley mas benigna.

16



k) "In dubio pro reo”, que refiere a que en caso de duda habra que atenerse

a lo que sea mas favorable al imputado.

CAPITULO i

2. EL DERECHO TRIBUTARIO PROCESAL SOBRE EVASION Y
DEFRAUDACION. EXPRESIONES EN OTROS SISTEMAS JURIRICOS.

REALIDAD ACTUAL Y PROYECCIONES INMEDIATAS EN BOLIVIA.

2.1 Derecho Tributario Procesal sobre infracciones y delitos (evasiéon y

defraudacion)

El Derecho Tributario Procesal comprende un sector del derecho caracterizado por

incluir principios de derecho procesal civil, en o que respecta a los procedimientos

en que sean ventilados aspectos de las obligaciones tributarias y de! asrecho
tributario material o sustantivo en general, también incluye principios del derecho

procesal penal en materia sancionatoria, de derecho procesal administrativo como

aplicacion supletoria en ciertos casos. Pero principalmente presenta caracteres
propios que se ponen de manifiesto por las regulaciones contenidas en
ordenamientos especificos, como son en el ambito nacional (cédigo aduanero,

codigo tributario y sus normas reglamentarias).

Tal especificidad regulatoria, debida a la singularidad de la materia, confiere

caracteres propios al proceso que consideramos, razon por la que se discrepa con



las ponencias de algunos autores que encuadran este campo procesal dentro del

campo procesal general.

Esta postura se sustenta en lo que Héctor Villegas sostiene en su obra: “Curso de

finanzas”, “que la rama del derecho que nos ocupa adquiere caracteristicas
peculiares en mérito al caracter juridico - tributario de los asuntos sustanciales o

formales discutidos en el proceso”.'°

' se refiere al derecho tributario procesal como “un

Asimismo, Dino Jarach
sistema procesal con amplias atribuciones del juez para llegar a determinar las
reales situaciones juridicas sustantivas, esto es, las obligaciones tributarias y las
pretensiones correspondientes del fisco, aun mas alla de las alegaciones y
probanzas de las partes”. Afirma tambien, que el proceso tributario “tiene como
atribucion juzgar las conductas de la administracion hacia los adminisirador y
viceversa y las sanciones penales que pretende aplicar el Estado a los infractores

de los preceptos tributarios”

De nuestra parte, ademas podemos sefalar que evidentemente no se niega la
supletoriedad de las normas procesales, ni la aplicacion de las instituciones
procesales, no solo civiles, sino también penales y administrativas, pero se debe
destacar que hay que aplicar especificamente las disposiciones tributario -

procesales concretas que rigan el caso, y en supuesto de lagunas, la integracion

" VILLEGAS. 1éclor 3. ~Curso de finanzas. derecho finan:icro v tributario™. 6" Edicion. Ed. M CHL

Bs. As.. 1997
Y JARACH. Dino “Curso de Derecho Tributario ™, ob. cit.. [1.355)
2 IARACH. Dino “Finanzas Piblicas. . ob. cit. p. 431)



analogica corresponde respecto de normas cue se adecuan a la naturaleza del

proceso tributario.

Pais

Argéﬁtiﬁa—_

Uruguay

2.2 Legislacion Comparada:

Sistema Procesal

Tendencia
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recursos de impugnacion (Revocatoria
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delito. tributarios  son|» Juez Penal 19/11/74
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> Estimacion de la deuda tributaria. > Sala Penal Fenal
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> Ley
1€557
> Ley
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2.3 Realidad actual y proyecciones inmediatas en Bolivia

Cuando se destacd la necesidad social de reformar nuestro sistema de
procesamiento tributario mediante la emision de un nuevo Codigo Tributario, nace
en primera instancia aguella proyeccion de un Codigo que supusstamente
perfeccionaria los medios de impugnacién tributaria mediante un Tribunal
Administrativo Tributario conocido como el T.A.T. impidiendo con eilo que el
contribuyente recurra a interminables juicios para no pagar sus omisiones
tributarias. Es decir, sin perjudicar los derechos de los contribuyentes, este
anteproyecto de Cobdigo Tributario, establece un sistema de impugnacion
unicamente de los actos del Servicio Nacional de Impuestos Internos (Si) y no asi
de los actos ejercidos por los Gobiernos Municipales, que en todo caso tambiéen
debiera ser considerado por tratarse de un régimen tributario general en cuanto a
derechos y obligaciones. Sin embargo, se justifica que este anleproyecto

posibilitaria al Estado para procesar sus cobros oportunamente sobre los

impuestos omitidos.



Establece tambien la importancia de alejar los tradicionales medios de
impugnacién basados en el Codigo Tributario modelo para Latinoamérica pues
como se desarrolla dentro de los factores que inciden en la violacicn de las
garantias del debido proceso en materia tributaria, estos medios de impugnacion
en cuanto al recurso de revocatoria, hace que sea el propio Sujeto ActivG quien
dirima y resuelva por segunda vez o en segunda instancia el conflicto de intereses
entre éste y el contribuyente o responsable, constituyéndose con ello en Juez y
parte, hasta llegar a un recurso jerarquico que de igual manera no se aleja de la
esfera administrativa bajo tuicion del propio titular del bien juridico tutefado
supuestamente violentado para que por tercera vez se siga dento del

procesamiento parcial y activo como Juez y parte.

Sin embargo, esta propuesta consigna que el T.AT., formaria parte de la
estructura del Ministerio de Hacienda, que es parte del poder ejecutivo, tal como lo
son los gobiernos municipales gracias a la descentralizacion administrativa que ha
sido regulada por el propio poder ejecutivo. Con o que no se demuesira en
absoluto un total proceso imparcial en materia de impugnaciones, ya que sc sigue
configurando la figura de juez y parte al ser cualquiera de las opciones parte de un
solo poder del Estado como lo es el Poder Ejecutivo. Por tanto, se abriria
igualmente la posibilidad de violentar el principio del juez natural o imparcial, como

lo podria ser un juez dependiente de otro poder estatal.

Finalmente, dicho proyecto fracaso por oposicidn de los empresarios privacos de
Bolivia, para llegar a proponer un otro proyecto de Ley de Codigo Tributario

(Proyecto de Ley N° 070/00-01, proyecto aprosado en fecha 23 de abril de 2001



por el H. Senado Nacional y que supuestamente podria entrar en vigencia al
primer dia del mes siguiente de su publicacion. Este proyecto de ley suponemos
se rige bajo la tendencia dualista, que distingue precisamente a los delitos
tributarios, que son reprimidos y sancionados con sanciones y mediante
procedimientos del Codigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal, y por otro lado
distingue a las infracciones administrativas que son sancionadas con penas
pecuniarias, recargos adicionales, etc. . Digo suponer sobre su tendencia, pues se
aprecia una gran mezcla de postulados, y procedimiento mucho mas enredados y

aberrantes en la forma de su pretendida aplicacion.

Es asi que empezaré analizando lo correspondiente a los casos de impugnacion,
contra actos de la Administracion tributaria, que en el proyecto que referimos se
configuran los siguientes Recursos Administrativos impugnatorios: Recurso_de

alzada, y contra el acto que resuelva éste el Recurso Jerarquico. Siendo el 6.gano

ante el que se interponga cualquiera de éstos dos Recursos la Superintendencia
Fiscal, que seria creada por mandato legal. Ambos recursos tienen cfecto
suspensivo, el recurso de alzada respecto al acto administrativo impugnado y el
recurso jerarquico respecto de la resolucion que resuelve el Recurso de alzada.
Ahora bien, la diferencia esta en los nombre denominativos de cada recurso,
también en cuanto a la autoridad ante quien se los interponga con respecto a la
norma vigente Ley 1340. Pero ademas, que ya no se advierte el casacter
excluyente de la competencia administrative. y la competencia contenrcioso
administrativa ante la Corte Suprema de Justicia, pues se determina en el Art. 179

del citado proyecto que: “La resolucion que se d:icte resolviendo el Recurso



Jerarquico agota la via administrativa y abre la via jurisdiccional contenciosa

administrativa ante la Corte Suprema de Justicia” .....Sin embargo, establece que:

La interposicion del proceso contencioso administrativo, por ser causa nueva, NO
INHIBE la ejecucion dictada para resolver el Recurso Jerarquico”. Disposicion, que
muestra la grave aberracion en la que se entra respecto de las garantias y
principios del debido proceso, toda vez que se llegarian a vulnerar principales
principios como: “Nulla poena sine iudicio”, “estado de inocencia”, “inviolabilidad a
la defensa” “descubrimiento de la verdad rea’l” iura novit curia” “nullun crimen,
nulla poena sine previa lege peonale” e “in dubio pro reo”. Pues, deducimos que
en caso de que este ultimo recursos ante la jurisdiccion contencioso administrativa
resultare ser favorable al contribuyente o sujeto pasivo, y ya se habria ejecutado la
disposicion emitida con ocasion del Recurso Jerarquico llegandose a ejecutar con
anterioridad al fallo contencioso administrativo todos los actos procedentes a una
recuperacion de montos a favor del ente recaudador, y hablamos de arraigos,
embargos, remates, etc. Cual seria la forma de restituir todos estos actos mal

ejecutados por la administracion tributaria en caso de darse un fallo final

absolviendo de responsabilidad total al sujeto pasivo?. Seria mediante un proceso

de repeticion contra la administracion, cuando en el sistema no se esquematiza
una devolucion efectiva sino solamente de compensacion o crédito fiscal en ultimo
caso. O en caso de perdidas patrimoniales cual la solucion?. Interrogantes que no
se han considerado en ningun momento para cumplir con aquellos sagrados
principios procesales que representen una debida forma de llevar a cabo un
proceso. En tal sentido entonces se entenderia que esta ultima alternativa seria de

caracter devolutivo y no suspensivo?. Son cuestionantes que del propio texto del




proyecto no han podido ser resueltas, por tanto no es posible descubrir cual el

espiritu de la norma.

Por otro lado, tambien se ha podido advertir que si bien en principio (Art. 101 del
proyecto) establece dentro de los procedimientos tributarios los principios
generales sobre los que se regiran estos, dentro de los cuales esta el Impulso
procesal de oficio, economia, celeridad y eficacia, formalismo moderado y
sencillez y Debido proceso formal y material, el Art. 193 del mismo cuerpo
normativo proyectado, toma otros dos principios completamente contradictorios y
nuevamente aberrantes con los citados en la primera parte, pues establece que:
“Los recursos administrativos responderan a demas de los principios descritos en
el articulo 101 del presente codigo a los siguientes: ... 1.- Principio Inquisitivo: La
finalidad de los recursos administrativos es el establecimiento de la verdad
material sobre los hechos imponibles, de forma de tutelar el legitimo derecho del
Sujeto Activo a percibir la deuda, asi como del Sujeto Pasivo a que se presuma su
inocencia hasta que en debido proceso se pruebe lo contrario; dichos procesos no
estan librados solo al impulso procesal que le impriman las partes, sino que el
respectivo Superintendente Fiscal, atendiendo a la finalidad publica del mismo,
debe intervenir activamente en la sustanciacion del recurso haciendo prevalecer
su caracter inquisitivo sobre el simplemente dispositivo”. Normativa que entra en
completa inadecuacion de si misma, toda vez que si analizamos esencialmente los
que significa el sistema o caracter inquisitivo que se propone, concluimos que se
entra en una defensa muy restringida, la apreciacion de la prueba es tasada y no
de libre valoraciéon y conviccion del juzgador, se da el secreto en el sumario

escriturado del proceso, igualmente se restringe el principio de inmediacion, va
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contra la economia procesal y la celeridad y finalmente no siempre lleva al
descubrimiento de la verdad material o real, cendicion indispensable de un debido
proceso. Es decir, no se puede pretender por un lado aplicar principios y reglas
que permitan el descubrimiento de la verdad material para luego restringir otro tipo
de derechos y principios que van a impedir cumplir con dicho fin en busqueda de

la justicia.

También se advierte que mediante este proyecto de ley se tiene a la Reclusion
como sancion aplicable a la comision de los ilicitos tributarios, que sera procesada
segun las normas previstas en el Codigo Penal comun. Cuando la doctrina
moderna y los sistemas qgue adoptaron formas propias del Derecho Tributario
Penal, han coincidido en senalar que si el bien juridicamente tutelado que es la
actividad financiera del Estado, y este se ve afectado por la accién u omision del
sujeto pasivo llegando a perjudicar y dafar este bien tutelado, hay una forma unica
de restituir este dafo y es por medio de sanciones de indole tambien patrirnonial,
sea que se cometa una contravencidon, una infraccion o un delito. Por lo que se
cree exagerada este tipo de sancion que solo debia correr para los casos 2n que
se cometan dentro del campo tributario delitos tipificados en el Codigo penal
comun y sean propios de el, escapando de los delitos propios del derecho

tributario.

Finalmente, y la observacion esencial esta, en que mientras se siga juzgando y
procesando por un ente cual fuere su denominacion y que sea dependiente del
mismo poder del Estado (Poder Ejecutivo), se seguira violando la imparcialidad

que debe regir en un debido proceso, pues el sujeto activo también forma parte de
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ese poder del estado, es decir tiene mas posibilidades practicas de salir con la
razon que el sujeto pasivo que solo forma parte de una sociedad, y se encuentra
al igual que hoy amenazado por el poder, por la desigualdad y por las violaciones

constantes a sus garantias y derechos del justo proceso.

CAPITULO iii

3. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO MUNICIPAL ACTUAL, FACTORES QUE
INCIDEN EN LA VIOLACION DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO

PROCESO EN MATERIA TRIBUTARIA. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO
PENAL MUNICIPAL REFERENTE A LA DEFRAUDACION Y EVASION DE
IMPUESTOS EN LAS POSTULACIONES DOCTRINARIAS. NECESIDAD
DE CAMBIO EN EL SISTEMA DE PROCESAMIENTO. PROPUESTA Y
BENEFICIOS.

3.1 Procedimiento Tributario municipal actual.

La administracién tributaria municipal en cuanto a la Defraudacion como delito y a
la evasion como contravencién se halla sujeta a la aplicaciéon del Sistema
Integrado Municipal y de Administracion Tributaria, mas conocido como SIMAT,
debidamente legitimado y validado por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional y
el ex - Ministerio de Participacion Popular, en ocasion de la aplicacion de la Ley de
Descentralizacion Administrativa y posteriormente de la Ley de Participacion
Popular. Esta guia de procedimientos debidamente reglada, se halla dividida por

subsistemas: El Subsistema de Fiscalizacién y Determinacion, Subsistema de



Cuenta Corriente y un Subsistema de Asuntos Juridicos y Cobranza Coactiva,
cada uno determinado en su aplicacion mediante modulos. Este procedimiento se
inicia con un sumario administrativo, cuya instruccion dispone la auloridad
competente mediante cargo en el que debera constar claramente el acto u omision
que se atribuye al presunto infractor. En el supuesto que la conducta ilicita
imputada de estimacion estuviera vinculada a la determinacion del tributo, el
procedimiento determinativo del impuesto y la aplicacion de sanciones se
unificaran en la forma prevista por el Art. 169 del Codigo Tributario que establece
la fase final de la determinacion que refiere el Art. 135 del mismo cuerpo legal.

El cargo se notifica al presunto infractor, a quien la ley concede el plazo de 20 dias
para que formule por escrito su descargo y ofrezca las pruebas de descargo
pertinentes que hagan a su derecho, siendo las formas de notificacion en forma
personal, por correo postal y otro medio de comunicacion escrita , por cédula, por
Edicto, por constancia administrativa en secretaria y tacitamente, segun ¢l caso

debidamente prescrito en el Art. 159 del C.T.

Las pruebas qgue son admisibles son todas las presentadas y legalmente
permitidas por ley, con excepcién d las declaraciones de funcionarios o empleados
publicos. Siendo actualmente para el caso del Impuesto a la Propiedad de
Inmuebles la obligacion de presentar el CIM 02, que constituye una declaracion
técnica profesional de parte mediante el peritaje de un arquitecto, el mismo que

debera ser contra verificado por el funcionario fiscalizador especializado en el area

técnica de inmuebles.
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Se establece también que es la autoridad administrativa tributaria la que debe
otorgar el impulso procesal necesario y de oficio a objeto de poner fin al conilicto y
darle la celeridad necesaria a éste procedimiento en fase administrativa.

Transcurrido el plazo de 20 dias, con aportacion de pruebas o sin ellas y
analizadas las mismas se dicta resolucion dentro de un término no mayor a 30
dias. Contra dicha Resolucion o actos de la Administracion se tienen como medios
de impugnacion a instancia de quien tenga interés legitimo tanto el recurso de
revocatoria con alternativa del Jerarquico y la Accidn ante autoridad jurisdiccional
conocido como Proceso Contencioso Tributario, siendo una de las vias excluyente
de la otra, éstas podran interponerse dentro del plazo fatal de 15 dias, el primer
medio de impugnacion o recurso tiene como primera instancia ante la misma
autoridad que dicto la Resolucion impugnada, quien supuestamente tiene la
facultad de revisar su propio fallo, en caso de negar el recurso es remitido el
mismo ante el jerarquico superior que es el Alcalde para confirmar o dejar sin

efecto el primer fallo, instancia ulterior con la que finaliza |la fase administrativa y

solo en caso de confirmar el fallo del inferior que vaya a determinar el pago dal
cargo en contra del contribuyente, este se dzsvuelve a la Unidad de Cobranza
Coactiva cuya autoridad se encarga de ejecutar el cobro que se imputa al

contribuyente.

En el caso de acudir a la via jurisdiccional (via ordinaria ante los tribunales
ordinarios de justicia "Accion Contenciosa Tributaria"), se imprime accion rmediante
procedimiento propio y debidamente establecido en los Arts. 182y siguientes del
propio Codigo Tributario en actual vigencia para Bolivia solo en |o que respecta al

procedimiento, habiendo cambiado las autoridades competentes y las instancias,



pues actualmente actua como tribunal de primera instancia el Juez administrativo,
coactivo fiscal y tributario, siendo el tribunal competente para casos de apelacion
la Corte Superior de Distrito y para los casos de casacion el Tribunal competente

el la Corte Suprema de Justicia como ultima instancia.

3.1.1 Factores que inciden en la violacion de las garantias del

debido proceso en materia tributaria

a) Determinacion Tributaria - Naturaleza juridica:

Los conocidos doctrinarios Giuliani Fonrouge y Navarrine, definen a la
Determinaciéon Tributaria como “aquel acto o conjunto de actos emanados de la
Administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de lo cuantitativo de la obligacién”. >

En la obra de Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario (parte general), cita la
conceptualizacion del autor Villegas, que a la letra dice: “Es el acto o conjunto de
actos dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una deuda tributaria

("an debeatur”); en su caso, quién es el obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto

pasivo) y cudl es el importe de la deuda ("quantum debeatur”)".

l

UGIULIANT FONROUGE. Carlos M. v NAVARRINE. Susana C "Procedimicnto tributario”.
DEPALMA. Bs.As 1993, p.257
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La determinacion tributaria no es mas que un procedimiento reglado, no
discrecional, ya que no se dan ponderaciones sobre conveniencia y oportunidad
para que nazca a la vida procesal tributaria, es decir, la administracion solo tiene
facultades de interpretar y aplicar la ley que impone una obligacion, por tanto es
siempre impugnable por el interesado. En todo caso, no es otra cosa que el acto
por el cual se verifica la existencia del hecho imponible o no, para llegar a dicha
verificacion es necesario la configuracion de un conjunto de otros actos que
permitan la comprobacion de una inicial presuncion para llegar a determinar una
obligacion de orden tributario Nacional, Departamental o Municipal. Ese conjunto
de otros actos, son basados en operaciones liquidatorias, si se produjo 0 no
alguna causal extintiva de la obligacion tributaria (pago o compensacion) o de la
propia accion tributaria para extinguir su pago (caducidad, prescripcion).

Segun alguna otra postura doctrinaria, la determinacion carece de efectos, '* y
esto tiene su fundamento en cuanto a que todos los actos juridicos, incluso los
lamados declarativos, tienen cierta eficacia juridica o virtud innovadora con
respecto a la situacion anterior, dandole mayor certeza o vigor. Por lo que el acto
de determinacion no crea el derecho, sino mas bien que ha nacido con el hecho
mismo que se halla previsto en la ley y que puede tener efectos juridicos variables,
es decir, de declaracion de la existencia o inexistencia de la obligacion, de las

cuantias, etc.

Para el Cadigo Tributario Boliviano (Ley 1340 de 28/05/92), la Determinacion o

también llamada liquidacion por la Administracion, es el acto que declara la

YYALDES COSTA. Ramon. ob. ¢it. P 356



existencia y cuantia de un crédito tributario o su existencia, y se la efectuara de
acuerdo con las declaraciones que presenten los contribuyente y responsables en

el tiempo y condiciones que establezca la autoridad administrativa.

Naturaleza Juridica.- Por regla general, la Determinacion tiene una naturaleza

Juridica de caracter administrativo, que se manifiesta cuando el o6rgano

recaudador la formula.

Sin embargo, existen discrepancias doctrinarias, toda vez que se sefala que la
Determinacion es un acto privativo de la administracion, pero puede ser realizado
también por el contribuyente, a lo que se llama autodeterminacion. En cuanto cabe
establecer su naturaleza, como de caracter administrativa o jurisdiccional y si €s

revocable o no. Se deben hacer las siguientes diferencias:

La determinacién es una acto administrativo con efectos de obligatoriedad propios
de la administracion, pese a que pueden ser impugnados por el administrado o
contribuyente, diferenciandolos de los actos propios del contribuyente, en los

cuales la administracién no interviene, por lo guie son juridicamente diferentes.

Es un acto administrativo y no jurisdiccional, pues no resuelve el conflicto, pero si

fija la pretension de la administracion.

A diferencia de una sentencia, por su naturaleza juridica es revocable de oficio o a
peticion de parte, y en cualquier momento, aunque para la legislacion boliviana,

solo puede ser impugnable o revocable dentro del plazo de 15 dias computables a

Py
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partir de la notificacion con la Resolucion Determinativa o Determinacion, tal como

lo establece el Art. 174 y sigtes. del Cddigo Tributario (Ley 1340)

Forma.- En la legislacion nacional, la determinacién, se la puede realizar sobre

base cierta y sobre base presunta:

a) Sobre base cierta, cuando se toman en cuenta los documentos e

informacion que permite conocer en forma directa e indubitable los

hechos generados del tributo.

b) Sobre base presunta, en meérito a los hechos y circunstancias que por

vinculacion o conexion normal con el hecho generador de la obligacion
permitan deducir la existencia y cuantia de la obligacion, en otras

palabras se da cuando no se cumple la formalidad citada en el primer

punto.

Para la doctrina existen 3 formas de practicar ia determinacion y son:

La autodeterminacion, y es la que corre por cuenta del sujeto pasivo. Esta se da
mediante declaraciones juradas, que son conocidas como los formularios de pago

del tributo en cualquiera de sus formas.

Y ver Codigo Tributario Boliviano de 1992, arts. 133 al 141 v 168 al 173, Gaceta Oficial de Bolivia pgs. 34-
30347 v 4N
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La de oficio, a cargo del fisco, mediante la verificacion, fiscalizacion y todo otro

acto permitido legalmente.
La mixta, se da en forma conjunta por los particulares y por el fisco.

Jarach, discrepa con la primera forma, pues manifiesta que la declaracion jurada
no puede ser considerada como una forma de determinacion, ya que la

Declaracion jurada tiene por destinatario a la Administracion, "...la cual tiene la
facultad y obligaciéon de verificarla y establecer su correspondencia con la
situacion de hecho que constituye el supuesto de la obligacion. Si la
Administracion entiende que no refleja la realidad, debe proceder a la
determinacion tributaria, hecho que no representa una simple impugnacion de la
declaracion jurada, sino un acto de determinacion originario en la cuai la
declaracion jurada constituye un elemento informativo utilizable en la medida de su
veracidad y correspondencia con los hecho y el derecho pertinente. La declaracion
es un acto de exteriorizaciéon de la voluntad de cumplir con la obligacion legal a su

cargo (del declarante) para conocimiento de la Administracion recaudadora™. 1

Sin embargo, es importante sefalar que la postura doctrinaria anteriormente
citada, es objeto de polémica, por tanto se queda en mera teoria, que en algunas
legislaciones como la nacional y a criterio de la Administracion y sus funcionarios

administrativos queda muchas veces fuera de la practica.

"IARACH. ob.cil. ps. 433 v 435/6.



Empero, ninguna de las posturas niega los efectos sustantivos y penales que la
presentacion de la declaracion jurada, o su falta, traen en forma aparejada. Pues,
los efectos de tipo sustantivo se dan en cuanto a la obligacion de pagar el importe
gue arroje o en su caso de no pagar nada (responsabilidad en su justa medida). Y
la de tipo penal referida a las omisiones, inexactitudes o fraudes que pudieran

contener las declaraciones juradas presentadas.

Por lo que concluimos que |, la determinacion debe ser necesariamente sujcta a la
configuracion de un conjunto de actos anteriores que permitan la comprobacion de
una presuncion inicial, ya que si rescatamos el hecho de que ésta no crea el
Derecho, entonces tiene efectos juridicos variables que permitan ver la existencia
o no de una obligacién pendiente. Aspecto que en la realidad nacional boliviana,
no se cumple en su forma exacta, pues en cuanto surge el conflicto, es decir los
hechos controvertidos, la determinacion corre como efecto del acto anterior de
presuncion (fiscalizacion), consistente en un simple informe técnico que no cumple
con las reglas de comprobacion debida y que su desvirtuacion probatoria solo
corresponde al contribuyente o responsable, sin que la autoridad administrativa de
aplicacion al principio procesal de “descubrimiento de la verdad real”, donde
debe tomar posicion activa en cuanto al poder que goza en materia probatoria
para reprimir al verdadero responsable o evitar su condena en caso debido.
Siendo que en la generalidad de los casos y ante la imposibilidad probatoria del
contribuyente por motivos de analfabetismo, escasos recursos economicos, mal
asesoramiento técnico tanto por profesionales como por los propios funcionarios
municipales, le impiden una fuerza desvirtuatcria absoluta segun su afectacion, lo

que hace que la Determinacion cause estado en su obligacion mediante una



Resolucion Administrativa sancionatoria (equivalente a sentencia) que Unicamente
puede ser impugnada para que nuevamente sea el contribuyente o sujeto pasivo
el que deba asumir plenamente la carga de la prueba, pese muchas veces a sus

imposibilidades.

Con referencia a la Declaracion jurada, la misma no puede ser considerada como
una forma de determinacion ya que su destinatario es la Administracion Municipal,
en el caso real boliviano, es considerada como una forma de autodeterminacion
cuando asi le conviene al ente recaudador ( [;jm: sobrevaluaciones prediales, en
base datos tecnicos declarados en mayor magnitud que su realidad,
empadronamientos dobles sobre un mismo bien, etc.) que va ha tener luego su
efecto en la Determinacion de una obligacion gravosa sobre el contribuyente, y
gue solo podria ser revocada cuando el propio agravado pueda o deba descargar
dicha presuncion, sin que la autoridad administrativa cumpla con la obligacion
previa a la determinacion de verificar si dichos cargos evidentemente existen y no
causen innecesarios procesos que afectan a la economia tanto municipal como de
la masa contributiva. Aspectos que muestran claramente como se violan también
los principios de la prueba en lo que refiere al “principio de necesidad”, ya
que los hechos controvertidos no son debidamente probados para que adquieran
eficacia juridica, de “igualdad”, por que las condiciones de las partes con
referencia al cargo y descarge no se cumplen evidenciandose una condicion
mucho mas gravosa y fuerte para el contribuyente, “lealtad y probidad”, pues el
municipio o ente recaudador, puede tener la posibilidad con sus actos violatcrios
de percibir montos induciendo en engano al supuesto obligado, “imparcialidad”,

ya que el juzgador no ejerce la actividad probatoria y su debida valoracion; v,



“apreciacion”, pues no surge ésta de una adecuada evaluacion segun las reglas

de la sana critica.

b) Relacién Juridica Tributaria Municipal - Sujetos:

El vinculo entre el Municipio y el contribuyente, apartandose de ser una relacion
de poder es una relacion juridica. Esta afirmacion, pese a haber sido postulada y
defendida a principios de siglo por lo pioneros del Derecho Tributario como rama
juridica independiente del Derecho Administrativo, ha ocupado lugar importante en

el Estado de derecho contemporaneo, pues se ha convertido en un dogma.

CARNELUTTI, manifiesta de que si un conflicto de intereses se compone
mediante un mandato juridico, se convierte en una relacion juridica, o sea. es un
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conflicto de intereses regulado por el derecho. Por lo tanto, la pcstulacion

anterior, toma vida con la aplicacion de éste precepto.

Es necesario, establecer que en el presente caso, dada la competencia
jurisdiccional y de materia, el Gobierno Municipal se constituye en parte importante
de la Relacion Juridica en calidad de Sujeto Activo, es decir que por mandato de la
Ley y como parte desconcentrada del Estado Nacional como ente publico, es el
acreedor del tributo que en funcion administrativa puede exigir el cumplimiento de
la obligacion legal de cumplir con determinado tributo, entre ellos los Impuestos,
tasas, patentes, contribuciones especiales y otros, que constitucionalmente le son

delegados en su recaudacion como ingresos propios. Es decir, que el llamado

" CARNELUTTL "Sistema de derecho procesal civil™. Edit. Utcha. Bs.As. . p. 29



contribuyente y/o responsable, es el que se constituyen en la otra parte de la
relacion juridica en calidad de Sujetos Pasivos, por la obligaciéon de cumplimiento

antes citada.

Como habia sefalado, las facultades de éste Organo Administrativo (Gobiernos
Municipales como representantes del municipio con caracter territorial), son las de
ser acreedor en materia de control, determinar la existencia de una deuda o no y
el propio derecho de exigir el pago determinado y regulado por ley. En el momento
en que se dan discrepancias a cerca de la existencia o del alcance de ésta
relacion legal, surge lo que conocemos como conflicto de intereses, que debe ser
resuelto. Es justamente en este aspecto que surgen interrogantes en cuanto a lo

gue determina la legislacion nacional boliviana, pues: ; Quien Resuelve?.

Al tenor de lo prescrito en la normativa pertinente, es el Codigo Tributario de 1992,
el que establece que la prima fase es resuelta por el propio ente administrativo,
que dentro de la estructura organica de los municipios es la Direccion Juridica
mediante su Unidad de Fiscalizacion, siendo entonces que es el propio Sujeto
Activo el que tiene en su competencia resolver el conflicto de intereses de la
Relacién Juridica de la cual también es parte. Violando con ello el principio general
de que "Nadie puede ser juez de su propia causa”, entre muchos otros
principios que iremos desarrollando a lo largo del tema. Ya en la etapa de
impugnacion contra la Resoluciéon Determinativa, o contra la propia determinacion
de la existencia de montos omitidos por parte del Sujeto Pasivo, el citado cuerpo
codificatorio (Codigo Tributario), otorga dos alternativa de impugnacion: El de

Revocatoria, interpuesto ante la misma autoridad administrativa, con alternativa




del Recurso Jerarquico, o el Jurisdiccional mediante una demanda en juicio
ordinario ante los Juzgados Ordinarios, que en nuestra legislacion vienen a ser los
Juzgados de Partido en lo Administrativo, Coactivo Fiscal, Tributario dependiente
de la Corte Superior de Justicia y de la Corte Suprema de Justicia como ultimo

recurso. Sin embargo, una importa la renuncia de la otra. (Arts. 174 al 184).

La Doctrina, establece que la existencia de conflicto de intereses, debe ser
resuelto por un 6rgano independiente del Sujeto Activo, es decir por un érgano al

cual la Constituciéon le otorgue funciones jurisdiccionales y no administrativas.

Tomamos muy en cuenta esta postura doctrinaria por ser la base fundamental del
presente trabajo de tesis, funda su teoria en que el poder etatico de imponer
tributos, y la correspondiente situacion del contribuyente como subdito, se agota
con la emision de la ley; el érgano administrativo (Gobierno Municipal), es solo el
acreedor de una suma de dinero, sometido, al igual que el contribuyente a la ley y
a la jurisdiccion, sin perjuicio de los privilegios que aquella le conceda
expresamente. Es la aplicacion de los principios fundamentales de legalidad y
tutela jurisdiccional, que derivan en el principio, también fundamental, de la

"Igualdad juridica de las partes”.

Todo ello, no es mas que lo sintético del desarrollo que Sainz de Bujanda
denomind EL TRANSITO DE LA RELACION DE PODER A LA RELACION
JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA, iniciado en la década del 20 y que
constituye una solida base del Derecho Tributario en un Estado de derecho y Gue

se ha ido expandiendo paulatinamente en la doctrina y la legislacion italiana,



espanola y de América Latina. Habiendose constituido como un delimitador de las
competencias legislativas, administrativas y jurisdiccionales, e implicitamente un
sostenedor de la IGUALDAD JURIDICA de las partes en la relacion tributaria. Con
las precisiones que la doctrina posterior fue introduciendo, se ha culminado en el
reconocimiento de un derecho tributario material autonomo, en el sentido de rama
juridica individualizada frente al derecho administrativo y civil, en el cual las

relaciones entre acreedor y deudor estan sometidas a la Constitucion y a las leyes.

Es importante que quede establecido que el Municipio, es decir su administracion
dada a los Gobiernos Municipales como entes autonomos con potestad normativa,
ejecutiva, administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencia
territoriales, tal como lo prescribe el Art. 200 de la Constitucion Politica del Estado,
es sujeto de derecho privado, ya que como sujeto de derechos y deberes, el
Gobierno Municipal, lo mismo que otras personas o contribuyentes y resporisables
se encuentra sometido al ordenamiento juridico y por tanto como sujeto de

derechos y deberes el Gobierno Municipal y los individuos son iguales.

Sujeto Activo.- El Sujeto Activo en la materia presente, no es otro que los

Gobiernos Municipales, en su calidad de acreedores y con derecho de exigir el

cumplimiento de obligaciones por parte del Sujeto Pasivo.

Doctrinariamente, se define como Sujeto Activo de la relacidn juridica, al ente

acreedor del tributo. Es el érgano administrativo titular del interés.
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En la legislacion boliviana, se define como Sujeto Activo de la relacion tributaria al

ente acreedor del tributo.

Sujeto Pasivo.- Son los obligados al cumplimiento del pago de tributos y de los

deberes formales. Dentro de los cuales estan consignados los Contribuyentes,

Responsables y sustitutos.

Es el reverso del sujeto activo, que doctrinariamente se dice: "Es sujeto pasivo de
la relacion juridica tributaria, la persona obligada al cumplimiento de la prestacion

pecuniaria correspondiente, sea en calidad de contribuyente o de responsable”. 18

El Art. 22 del Codigo Tributario vigente, establece que es Sujeto Pasivo la persona
obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable.

Dentro de lo preceptuado, se establece que en calidad de sujetos pasivos, se
encuentran también los que estan solidaria e indivisiblemente obligados y sobre
los cuales se verifiQque un mismo hecho generador, debida y expresamente

establecido por la ley. Los contribuyentes, que son los directos responsables en

la relacioén juridica, sobre los que se verifica el hecho generador de la obligacion
tributaria, que puede recaer sobre las personas fisicas, prescindiendo de su
capacidad segun el Derecho Privado; personas juridicas y demas entes colectivos
a quienes las leyes atribuyen calidad de sujetos de derecho; vy, las entidades,

colectividades o asociaciones que construyen una unidad econdmica, dispongan

" VALDEZ. ob cit.p 311
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de patrimonio y tengan autonomia funcional asi carezcan de personalidad juridica.

Y los Responsables, que son las personas que sin tener el caracter de

contribuyentes deben, por mandato expreso de la Ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éstos, dentro de ellos se encuentran los responsables solidarios con
los contribuyentes en su calidad de representantes de los mismos: Los padres,
tutores, curadores, directores, gerentes o representantes de las personas juridicas
y demas entes colectivos con personalidad legalmente reconocida, los que dirijan,
administren o tengan la disponibilidad de los bienes de entes colectivos que
carecen de personalidad juridica, los mandatarios o gestores voluntarios respecto
de los bienes que administren y dispongan, los sindicos de quiebras o concursos,
los liquidadores de las quiebras, los representantes de las sociedades en

liquidacion, los administradores judiciales o particulares de las sucesiones.

Con este desarrollo, comprobamos que otro factor que incide en la violacion de las
garantias del debido proceso es justamente el que el ente Recaudador hace las
veces de juez y parte, es decir se conforma en Sujeto Activo de la Obligacién y
ademas juzga sobre la controversia del propio sujeto pasivo y él, rompiendo con la
regla de a triada procesal, es decir la existencia de un juez imparcial, una parte
demandante y otra demanda conocida también como el tridngulo de la relacion
procesal. Es asi que se conforman también como violados los principios de la
prueba como son el de “imparcialidad”,pues al ser juez y parte en su misma
causa, no puede ser imparcial, pues como parte esta litigando el beneficio de sus
intereses, y como juez tiene la oportunidad de que el beneficio a su favor se haga
efectivo, por lo tanto su actuacion corre siempre el riesgo de ser parcial; vy,

libertad e idoneidad que trata a lo concerniente a las partes y al juez en cuanto a



su hibertad de elegir los medios probatorios legitimos e idoneos a la causa.
Empero, el Juez al ser también parte, se constituye en un solo sujeto procesal y la
posibilidad de que adquiera el poder de restringir los medios probatorios de la

parte contraria o admitir los que a el le convenga como parte es latente.

c) Organos Jurisdiccionales en materia de tributacion

municipal: Administrativos y Judiciales:

En la Legislacion Nacional, se establecen como oOrganos jurisdiccionales en
materia de tributacion municipal los administrativos y los judiciales.

Se tiene por Organo Administrativo, al propio Gobierno Municipal segun territorio
con competencia para conocer en la fase administrativa de las causas por delitos
Tributarios como la Defraudacion, asi como la Evasion como infraccion, dicho
proceso empieza con la fiscalizacion a los contribuyentes o responsables, mas
claramente a los Sujetos Pasivos, a quienes de encontrarse indicios de haber
transgredido obligaciones establecidas en el Cddigo Tributario, se le inicia el
proceso administrativo constituido por la primera fase o instancia de fiscalizacion,
emision de la consiguiente Vista de Cargo (Nota de Cargo), con un periodo de
descargos para finalizar con lo que se conocer como Resolucion Determinativa o
determinacion del cargo, la misma que goza de un plazo de impugnacion, que a su
vez estd conformada en segunda instancia con un Recurso de caracter
administrativo conocido como Recurso de Revocatoria con alternativa del
Jerarquico, que sin dejar de ser administrativo es conocido por autoridad superior
en este caso el Alcalde Municipal en Ultima instancia. Pero, también en forma

excluyente y dentro del mismo periodo de impugnacion se puede recurrir al




Organo Judicial (Juzgados de Partido en lo Administrativo, Coactivo Fiscal y
Tributario), mediante nueva demanda iniciada por el Sujeto Pasivo quien se
constituye en demandante contra el Gobierno Municipal (Direcior de
Recaudaciones, quien emitié la Resolucion Determinativa). Ambos organos, tienen
la obligacion de aplicar los procedimientos propios de cada uno segun la ley y los
mismos que sera debidamente desarrollados en la parte pertinente del presente

trabajo de tesis.

Ahora bien, cuando hablamos de Organos Judiciales, doctrinariamente
entendemos que el poder jurisdiccional tiene por titular al Estado, en este caso nor
ser un organo administrativo desconcentrado se tiene por titular al Gobierno
Municipal (“iuris dictio" = declarar derecho), que ejerce ese poder en materia
tributaria, impositiva, por medio de una pluralidad de organos JUDICIALES, es
decir jueces vy tribunales de primera instancia, Corte Superior de Justicia como

segunda instancia y Corte Suprema de Justicia como ultima instancia.

Respecto a la Jurisdiccion Administrativa, esta se ejerce como potestad que
reside en la Administracion, y asi lo sustenta José de Vicente y Caravantes en su

obra '"Tratado histoérico, critico, filosofico de los procedimientos judiciales en

materia civil segun la nueva Ley de Enjuiciamiento”, al sefalar " la jurisdiccion

administrativa, es la potestad que reside en la Administracion o en los funcionarios
o cuerpos que representan esta parte del Poder Ejecutivo, para decidir scbre las

M M4 M M . M 1 19
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respecto, entendemos que esa potestad no se la gjerce como de puro mando o de
administracion activa, sino que ademas va dirigida a ejecutar las leyes de interés
general, dictando reglamentos y normativas que permitan llenar vacios procesales
que la ley general a podido omitir, sobre todo con el objetivo de resguardar los
Intereses generales o locales de los contribuyente o responsables, es decir actuar
en forma imparcial en cuanto les toca resolver conflictos, quejas o injustos
determinativos. Lo que, efectivamente permitiria que dichas atribuciones sean mas
expeditas a la tutela tanto de los intereses publicos como de los particulares, ya
que otra de sus potestades es justamente en apego a la norma precautelar que

dichos intereses particulares no sean violados en aras de ejercer ese poder

jurisdiccional.

d) Procedimientos tributarios en la Legisiacion y

justicia Nacional:

La legislacion Boliviana, cuenta con dos procedimientos de tipo tributario, uno es
el conocido procedimiento administrativo y el procedimiento contencioso tributario,

éste Ultimo como medio de impugnacion.

Al respecto, cabe destacar que nuestra realidad practica en cuanto a aquella
actuacion por parte del érgano municipal que debe ser imparcial cuando le toca
resolver conflictos, quejas o injustos determinativos, no se efectiviza, justamente
por los motivos explicados en el desarrollo del punto precedente al actua, toda

vez que al discutirse en primer termino el deber que tiene el érgano jurisdiccional
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administrativo tributario municipal de resguardar sus intereses (captar mayores
recursos economicos mediante las recaudaciones y segun los techos de
recaudacion que se impone), se Iimposibilita pues, de actuar con suma
imparcialidad, y mas cuando se constituye no solo como parte, sino como juez de
su propia causa. Mas aun cuando el contribuyente acude a un medio impugnatorio
como es el Recurso de Revocatoria, que abre supuestamente la posibilidad de
gue la misma autoridad que emite un fallo de primera instancia pueda revisarlo en
esta instancia y subsanar sus falencias dictaminando un fallo que pueda favorecer
al recurrente, sin embargo son pocas las oportunidades en que realmente pueda
darse este actuar justo muchas veces, pues por la mayoria de los casos se
resume en confirmar fallos que puedan efectivamente ser gravosos y falaces para
guienes recurren, entonces analizamos que en la instancia superior (Recurso
Jerarquico), se sigue salvando el interés del municipio y no de los contribuyentes
afectados con las actuaciones administrativas. Por lo que ademas se hace notar
gue estos juzgadores en las tres instancias, desconocen plenamente otros
aspectos del derecho como ser las garantias procesales y sus correspondientes
principios que deberian regir una causa, remitiendose simplemente a ejercitar
actos mecanicos y muchas veces poco técnicos y menos legales, que violan en
forma grave el principio “lura novit curia”, que es el que rige en cuanto al
juzgador sobre el deber de conocer todo el derecho, no sélo para encuadrarse en
él, sino para justamente garantizar la direccion del procedimiento y del proceso de
modo eficiente para el cumplimiento del espiritu de las normas que lo rigen. Pues
como explicabamos en consideraciones anteriores, la deficiente o mala defensa
del contribuyente no debe significar que el 6rgano administrativo falle en contra del

contribuyente, sin antes cumplir con los citados principios de “Descubrimiento de
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la verdad real” en cualquiera de sus instancias, y los otros principios de la prueba

como el de “igualdad”, “lealtad y probidad”, “imparcialidad”.

Pues por otro lado, estos organos administrativos municipales se alejan
definitivamente de la aplicacién de los principios procesales como el “estado de
inocencia”, en caso de que no exista pruebas contundentes aportadas en contra
del contribuyente o que éste no haya procedido a descargar la acusacion comisiva
u omisiva que se le hace, que concatenado con el principio “in dubio pro reo”,
que debiera aplicarse cuando exista duda por falta de una adecuada defensa y no
tomar esta falta de defensa adecuada como que los hechos son veraces v reales
por mas duda que exista condenando al sujeto pasivo sobre bases completamente
deficientes, es decir sobre su supuesta propia prueba unicamente. Sin cumplir con
su obligacion de averiguacion de los hechos y menos pues entrar en el principio
de “inmediacion jurisdiccional”, dado que este 6rgano jurisdiccional mediante
sus juzgadores y administradores tendrian que entrar en contacto directo con el
material probatorio sea de cargo o descargo, obligacion que es constantemente
violentada, pues en cuestiones de cargo y descargo este organo parcializado se
rige por la elaboracion de informe sean técnicos o legales que no garantizan en
absoluto una efectiva apreciacion de las pruebas o hechos y que el propio
juzgador simplemente estampa la firma atenido a un supuesto buen actuar del

dependiente administrativo. Rompiendo en definitiva la obligacion imparcial de

resolver conflictos.

De otra parte, también se ven completamente afectados los principios: “Nulla

poena sine iudicio”, cuando se aplican sanciones directas sin cumplir con un



proceso previo para determinar una obligacién como son los casos de supuesto
cobro de deudas por pagos diferidos que remiten simplemente y en forma
automatica al pago de saldos que duplican o triplican el saldo real gracias a la
aplicacion extremada de accesorios de ley y que no gozan de liquidaciones justas
gue vayan a resguardar la capacidad contributiva, ni de causas de justificacion o
de eximentes de responsabilidad, pues no es permitido aplicarlas en un previo
proceso, que justamente también merecen de una sentencia o pronunciamiento
previo. Lo que equivale a que el contribuyente u obligado sepa a ciencia cierta del
origen directo de su obligacion o en casos mas complicados aun cuando el
obligado que asumio un determinado cargo fallece y son los herederos quienes sin
conocimiento exacto y justo de la causa tienen que asumir obligaciones que no
han sido procesadas en base a un juicio previo, por lo tanto desconocen en

absoluto el concepto por el que estan siendo sujetos de obligacion.

El principio de la Inviolabilidad de la defensa, también se ve violentado en
reiteradas oportunidades, ya que el solo hecho de la existir una informacion
interna que muchas veces es falaz impide de cierta manera a que el supuesto
obligado, pueda ser oido y probar los extremos en que basa su derecho, y se da
en casos en que un determinado bien o actividad econémica ha sido objeto de
transferencia y que el actual propietario debe asumir las obligaciones pendientes
desde mucho antes de su titularidad sin opcion a descargar su obligacion en
contra de quien evidentemente era titular al momento del hecho generador,
aspectos que pese a ser probados, el juzgador simplemente obvia tal realidad e

insiste en su pretensién en contra de quien no es obligado, violando los propios
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preceptos legales que establecen las condiciones en que un sujeto se constituye

como responsable, como contribuyente o sujeto pasivo de una obligacion.

Finalmente, el principio “Non bis idem” se ve también afectado por la
contradiccion y conflicto entre las disposiciones de la Ley Tributaria y el Codigo
penal, pues si analizamos l|a legislacion boliviana vigente, se ha dado una gran
confusion entre lo que se tipifica como evasion dentro del cddigo penal y lo que
establece el codigo tributario al respecto. Para determinar esa gran confusion que
ha dado pié a un doble juzgamiento por un mismo hecho, muchas veces en el
ambito administrativo municipal, asi como en la justicia penal ordinaria, vamos a
empezar analizando lo que establece cada una de las normativas en conflicto y
tenemos que: ElI Codigo Tributario ( Ley 1340 de 28 de mayo de 1992 -
Art.69)como regla general y adecuada al campo municipal establece como delitos
tributarios municipales a la Defraudacion y a la instigacion publica a no pagar
tributos. El Art. 70 sefiala que son contravenciones tributarias: La evasion, la mora.
el incumplimiento de los deberes formales y el incumplimiento de los deberes por

los funcionarios de la Administracion Tributaria.

El Codigo tributario actual establece en su Art. 98 la tipificacion del delito de
Defraudacion y dice: “Comete delito de defraudacién el que mediante simulacion,
ocultacion, maniobras o cualquier otra forma de engafio, induce en error &l Fisco
(municipio en este caso), del que resulte para si o un tercero, un pago de menos

del tributo a expensas del derecho fiscal a su percepcion”



Su Art. 114 senala que: “Incurre en evasion fiscal el que mediante accion u
omision que no constituya defraudacion o contrabando, determine una disminucion
llegitima de los ingresos tributarios o el otorgamiento indebido de exenciones u

otras ventajas fiscales”

Ahora bien, el Coddigo Penal en su Art. 231 dentro de los delitos contra la

economia nacional, establece un tipo penal bajo el nomen juris de Evasion de

Impuestos: “El que obligado legalmente o requerido para el pago de impuestos no
los satisfaciere u ocultare, no declarare o disminuyere el valor real de sus bienes o
ingresos, con €l fin de eludir dicho pago o de defraudar al fisco, sera sancionado

con prestacion de trabajo de un mes a un afio y multa de veinte a cincuenta dias”

Si analizamos estos articulados, concluimos en que el Codigo Tributario por su
parte ya establece tipificaciones delictuales y contravencionales sujetas a un
procesamiento administrativo en primia face, cuyo resultado en caso de existir
responsabilidad sera sancionada conforme a los preceptos de éste propio cuerpo
dispositivo, que se reduce a una sancion de tipo pecuniaria. Empero, el hecho de
que se produzca un procesamiento administrativo, no evita que pueda ademas
surgir un procesamiento por la via del derecho penal comun respecto a que
también el codigo Penal en un solo articulado por cierto muy confuso vy
contradictorio establece la figura del tipo de Evasion fiscal y que en su contenido
refiere tanto a la defraudacion tributaria como a la evasion del mismo origen, tal
como se ha sucedido en reiteradas oportunidades en el Gobierno Municipal de El

Alto, y son demostradas de las estadisticas adjuntas como anexo, y que tambien



sancionaria con prestacion de trabajo y muita que resume su sancién a una de
caracter también pecuniario. Casos que demuestra la violacion del citado principio

“non bis idem”, juzgamiento por un mismo hecho.

3.2 Procedimiento Tributario Penal Municipal referente a Ila
Defraudacion y Evasion de Impuestos en las postulaciones

doctrinarias.

Toma sus bases en que no necesariamente el juez administrativo debe dictar
resolucion determinativa de oficio, puesto que ha de tener en cuenta la
fundamentacion desplegada por el referido sujeto pasivo y las pruebas que sean

producidas.

En segundo término, establece por otra parte que en el proceso penal, la
titularidad de la jurisdiccion y de la accion publica recaen sobre el Estado, por
medio del érgano jurisdiccional y del ministerio publico, respectivamente asi como
algunas veces la propia defensa es provista por el Estado mediante e! defensor
oficial, sin que a nadie se le ocurra negar el caracter jurisdiccional porque el

Estado ejerza tal titularidad.

Dino Jarach, explica que la tesis de la unidad fundamental del proceso tributario
fue sostenida por la jurisprudencia de los tribunales nacionales respecto del
procedimiento penal tributario, por lo cual este autor reconocio, desde antes, que
tal tesis podia extenderse al procedimiento impositivo propiamente dicho, aunque

la eficacia de la resolucién que contiene la determinacién sea diferente de la que




Impone sanciones, ya que en la primera el hecho de quedar firme significa que no
puede ser atacada en un proceso contencioso de impugnacion, pero resta la
posibilidad de pagar su importe y reclamar la repeticién. Por el contrario al quedar
firme la resolucion que implica sanciones 0 deniega una repeticion, pasa en
autoridad de cosa juzgada. Esto constituye una “paradoja juridica”, por cuanto la
resolucion del mismo organismo, puede tener diferente eficacia y ser revisable por
jJusticia en unos casos y no serlo en ofros o serlo en una parte y no serlo en otra”.
Esta paradoja se agudiza si las infracciones fiscales se descubren con motivo del
procedimiento de determinacion, la multa debe aplicarse en la misma resolucion
que determina el tributo. Si asi no ocurriese, se entendera que la administracion
tributaria no ha encontrado mérito para imponer multas por diferencias de
impuestos, con la consiguiente indemnidad del contribuyente. Esto reconoce
implicitamente a la resolucion que determina el impuesto, eficacia de cosa juzgada
con respecto a la inexistencia de infracciones punibles, por cuanto precluye a la
administracion de establecer multas en otra oportunidad. Por ello se establece que
si el contribuyente no interpuso recurso alguno contra la resolucion determinativa
de impuesto puede incluir en la demanda de repeticion por el impuesto, la multa
consentida, pero tan solo en la parte proporcional al tributo cuya repeticion se

persigue.

Se sostiene ademas, que el proceso tributario se inicia en sede de los organismos

recaudadores con el comienzo de los procedimientos especificamente regulados

para determinar de oficio los gravamenes.
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Por lo que no cabe duda de la actuacion jurisdiccional de los organismos
recaudadores nacionales mediante el JUEZ ADMINISTRATIVO vy del

ADMINISTRADOR de la materia impositiva.

Si las resoluciones que recaen en los procedimientos sobre multas y reclamos por
repeticion de impuestos, no son recurridas en término, pasan en autoridad de cosa
juzgada. Siendo que este tipo de consecuencia implica la posibilidad de
ejecutarlas siguiendo los procedimientos respectivos, sin posibilidad de accion

judicial de repeticidn posterior.

3.3 Necesidad de cambio en el sistema de procesamiento de los delitos

tributarios.

Por todo lo desarrollado y debidamente fundamentado, se considera de urgente

necesidad un cambio en el sistema de procesamiento de delitos y contravenciones
tributario municipales en la realidad nacional, mediante un sistema de
procedimiento tributario penal, que permitira garantizar un debido proceso en

cumplimiento primordialmente de los principios procesales y penales expuestos.

Como hemos analizado y basados en los postulados doctrinarios vemos que el
procedimiento actual frustra en gran magnitud la confianza del sujeto pasivo,
contribuyente o responsable en cuanto a la aplicacion de garantias procesales y
procedimentales que deberian aplicarse y que vayan objetivizando la tutela de
derechos y garantias del universo contributivo. Permitiendo de esta manera evitar

la arbitrariedad, la exaccién, coaccién, intimidacion y la consecucion de un sistema

)
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Inquisitivo en los proceso tributarios municipales por defraudacion y evasion, que
podra en consecuencia recaer en la aplicacion efectiva de los principios de
legalidad, oportunidad, equidad, especificidad, igualdad, contradiccion,

universalidad y recurribilidad.

Con una reforma previa del Codigo Penal, en cuanto al delito de evasion fiscal
especificamente se prevendria o evitaria el doble procesamiento y la doble
penalizacion por un mismo hecho antijuridico. Asimismo, el universo de
contribuyentes tendria la posibilidad de equiparar una defensa o asumir un
proceso en igualdad de condiciones y confiado en que su situacion de parte como
sujeto pasivo no seria violentado por el poder adquirido por el sujeto activo que

funge también de juez.

Por otro lado, en cuanto al medio de impugnacion mediante la via jurisdiccional
ordinaria competencia del Juez Administrativo, Coactivo Fiscal, tributario, tambien
existe la necesidad de cambio en su sistema procesal y procedimental, ya que
actualmente existe una pluralidad de causas que llegan a su conocimiento y son
precisamente las administrativas y coactivo fiscales, que gozan de distintos
procedimientos y que confunden al juzgador en la aplicacion especial de normas

para el caso de los procesos tributarios, por ello, lo que se pretende con este

cambio de sistema es garantizar la especializacion y uniformidad en la emision de
fallos poniendo de relieve que no se ponga en peligro una decision justa, pues el
hecho de independizar las actuaciones jurisdiccionales en materia administrativa y
coactivo fiscal hacia una competencia jurisdiccional distinta permitirian garantizar

la exactitud en la aplicacion de normas y administracion de justicia propiamente.



Finalmente, concluimos en el aspecto esencial del tema cuando se pretende que
tanto el resarcimiento del dafo econémico causado al municipio y la sancion como
consecuencia de la accion antijuridica sea resuelto dentro del mismo proceso. Es
decir, por una parte se resuelve la restitucion del monto debido al municipio y por
otro se sanciona la comision u omision, sin necesidad de tomar una postura
dualista que acepte que toda accidon de restitucion sea dirimida por la ley tributaria
y en cuanto a las sanciones del delito deba ser el derecho penal el que resuelva.
Ya que con un procedimiento tributario penal se garantizaria los derechos y
deberes de las partes en conflicto a cuya consecuencia en caso de existir
responsabilidad podra el imputado ser conminado al cumplimiento de su
obligacion y de la sancion justa aplicada en la medida del hecho imputado, que
debera ser ejecutada por la misma autoridad que emitié el fallo de responsabilidad
en forma simultanea. En este caso solo nos referimos a las sanciones de tipo
economicas; clausuras; suspensiones; inhabilitaciones; pérdidas de concesiones,
privilegios y prerrogativas; y, cancelaciones, y no asi a las penas privativas de
libertad, por estar abolidas por la Ley 1602 de 15 de diciembre de 1994 (Ley de

abolicion de prisidon y apremio corporal por obligaciones patrimoniales).

3.4 Propuesta de implementacion que permita el cambio del sistema

de procesamiento actual

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto proponer la implementacion
de una reforma del sistema tributario procesal que se destacan en los sobre los

siguientes puntos.
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a)

Suprimir la competencia de procesamiento e impugnacion administrativa
que se rige por normas procedimentales de caracter administrativo
tributarias y la via contencioso tributaria para el caso de impugnaciones en

especial.

Que la competencia jurisdiccional administrativa municipal llegue hasta el
estado de determinacion de obligaciones en contra de los sujetos pasivos,
para que solo en caso de controversia sean remitidos los actuados a
conocimiento de una autoridad independiente del Poder Ejecutivo que

mediante un procedimiento tributario penal procese las causas en conflicto.

La implementacién de juzgados ordinarios dependientes del Poder Judicial
con especialidad unica en materia tributaria o impositiva, bajo el
denominativo de Juzgados tributarios penales y de instancia coactiva
tributaria, dotado de mecanismos operativos, ejecutivos, profesionales,
técnicos y legales unica y especialmente en la rama del Derecho Tributario.
Recomendacion que se basa en la escuela autonémica del Derecho
Tributario Penal, por ser aquel que refiere la separacion tanto del derecho

penal comun, como del derecho financiero y administrativo.

La competencia a que estaria sujeto éste oOrgano jurisdiccional debe
comprender el tratamiento de causas que nazcan como consecuencia
Unicamente de un conflicto de intereses latente, aplicando un procedimiento

respecto de las fases del proceso basados en los principios generales,




procesales y penales, que permitirian garantizar equitativa e imparciaimente
los intereses de las partes en el proceso, desde la fase en que se traba la
relacion procesal, hasta la emision de sentencia y su consiguiente ejecucion
por las vias correspondientes sea que fuere de responsabilidad o de
sobreseimiento. Para el caso de responsabilidad el de ejecutar el cobro
tanto la obligacion econdmica pudiendo llegar al cobro coactivo, hasta la
ejecucion de las sanciones sobre sentencia firme pasada en autoridad de
cosa juzgada o acto que resuelva la via de impugnacion también pasada en
autoridad de cosa juzgada. Y para el caso de sobreseimiento, el deber de
ejecutar en la Administracion Tributaria la dejada sin efecto del acto
determinativo y consiguiente archivo de obrados sin responsabilidad para el

contribuyente.

3.4.1 Beneficios para el Municipio y para el

Contribuyente y/o Responsable.

Los beneficios serian cuantiosos tanto para el Municipio como para el

contribuyente y/o responsable, pues se conseguiria:

1° Para el municipio:

» FEvitar acciones innecesarias que significan perjuicio para su economia
administrativa, profesional, presupuestaria, temporal, operativa y tecnica,

que obligarian a instituir inicio de causas con la certeza de la existencia real
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hechos llicitos o contravencionales, que garanticen efectivamente la

recuperacion de montos impositivos debidos.

La limitacion de sus funciones de fiscalizacion hasta liegar a la
determinacion, disminuirian grandemente la acumulacién de causas sin
atencion ni resultados, o con atencion y resultados demasiado tardios, que

provoquen la ineficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

Permitiria la eficiencia y eficacia en la atencion de otros actos
administrativos propios del ente recaudador, los cuales merecen especial
atencion, como sistemas de empadronamiento, sistemas de fiscalizacion,
sistemas técnicos de evaluacion y actualizacion de datos impositivos sobre

contribuyentes, etc.

Disminuir actos de corrupcion de los operadores administrativos vy
garantizar una adecuada ejecucion de los trabajos encomendados a cada
operador, bajo pena de procesos y sanciones disciplinarias mas efectivas

en caso de incumplimiento de los deberes a su cargo.

La recuperacion de la conciencia tributaria obligacional en los
contribuyentes, debido a gque los procesos determinativos corresponderia a
un nivel grave de su actuar contributivo no cumplido, es decir que un
proceso de determinacion no tomaria el sentido de lo irrelevante, o normal,

o en contrario el temor a ser sancionado indebidamente por los problemas

en el manejo de los proceso.
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Garantiza la valoracion efectiva del techo recaudatorio proyectado sin tener
que ingresar en los campos del engano en contra del municipio ni del

contribuyente.

Finalmente bajaria la carga laboral.

2° Para el contribuyente, responsable o sujeto pasivo:

‘.‘

LLa aplicacion efectiva de los principios del debido proceso a su favor, que
permita garantizarle la imparcialidad en el tratamiento de sus causas.

Restituir el respeto de sus derechos y la conciencia de sus obligaciones,
garantizando la consideraciéon de su capacidad contributiva en relacion

efectiva a sus bienes patrimoniales.

No ser sujeto de procesamientos tributarios injustificados e innecesarios

qgue afectan a su economia pecuniaria y temporal.

Saberse amparado en caso de imposibilidad probatoria por motivos de
economia, mal asesoramiento, analfabetismo, etc. en que el cargo que se
le impone debera estar debidamente comprobado por la parte demandante

bajo vigilancia y diligencia del juez de la causa.



~ En caso de retardacion de justicia (atribuible al organo jurisdiccional), no
ser responsable por el pago de accesorios de ley y actualizacion hasta la

emision de sentencia o actos pasados en autoridad de cosa juzgada.

» Crearia conciencia de que los actos que imprima para considerar una
dilacion en la resolucion del proceso del cual es parte imputada, tendrian
una consecuencia negativa en su contra pues seria responsable del pago
de accesorios de ley y actualizacidon hasta la emision de sentencia o actos
pasados en autoridad de cosa juzgada dirigidos no solo a reparar el dafno
economico causado al municipio, sino a reparar el perjuicio consecuente

de la dilacion.

» En caso de que dicha dilacion innecesaria sea atribuible al sujeto activo,
sera éste y no el sujeto pasivo el que deba restituir el perjuicio mediante

pago de costas al Estado.

CONCLUSIONES:

1. Mediante los métodos deductivo, analitico, de sintesis, critico y de
revision de expedientes, utilizados en el presente trabajo de
investigacion, se ha llegado a la conclusion de que el procedimiento
actual en cuanto al juzgamiento de causas impositivas municipales
sobre la evasion y la defraudacion, no es la mas adecuada a la
realidad nacional, pues no garantiza para nada la aplicacion de los

principios generales del debido proceso, violentando en definitiva los
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sagrados derechos y garantias constitucionales y procesales de que
goza todo ciudadano, y el propio fin que el derecho persigue comc

es |la justicia, también se ve afectado por el sistema actual.

En cuanto al riesgo constante de violarse el principio “non bis idem”
gracias a la confusidon y duplicidad de penas entre las leyes
tributarias y el Art. 231 del Cdodigo Penal comun, se concluye que
mientras no exista un debido ordenamiento de los delitos penales
propiamente dichos y de los delitos tributarios penales municipales
por su lado, no sera posible evitar el doble procesamiento por un

mismo hecho y la doble penalizacion como efecto.

RECOMENDACIONES

. Se recomienda que como la forma mas adecuada de resolver el

problema del procedimiento administrativo tributario en cuanto a los
medios de impugnacion y el propio proceso de causas, es
implementando un nuevo sistema procedimiental que siga la
tendencia autondmica mediante €l conocido procedimiento tributario
penal, bajo competencia propio del Poder Judicial y no asi del Poder
Ejecutivo, lo que permite garantizar en forma eficiente Ia
imparcialidad y el respeto de garantias y derechos de las partes

(Sujeto Activo — Sujeto Pasivo).
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2. Por otro lado es importante también que para que funciones en forma

3.

eficiente el sistema de juzgamiento tributario municipal, se deba
contar necesariamente con una Ley Tributaria Penal, que permitira
contener como ley sustantiva la tipificacion de delitos tributarios

penales y sus respectivas sanciones.

Se recomienda suprimir del Codigo Penal comun el tipo delictual
dado en el Art. 231 (Evasidon de impuestos) por no ser
correspondiente a un tipo penal comun, sino un tipo delictual

impositivo bajo tuicion del Derecho tributario.
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