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Resumen

Los resultados obtenidos en la investigacion, comprenden un cuerpo
sistematizado de datos cuantitativos, cualitativos, ademas de analisis e
interpretaciones juridicas, penales, politicas, economicas y sociales para
estudiosos de estos temas, pero ademas para la praxis de profesionales
interesados en la defensa de la hoja de coca, la soberania nacional, la defensa
de los recursos naturales del pais, la cultura nacional y los derechos de los
ciudadanos, especialmente de los derechos legitimos de los productores

cocaleros.

La investigacion establece que la erradicacion de la hoja de coca es
producto de una estrategia extra nacional e ilegitima, dirigida y solventada por
diferentes gobiernos de Estados Unidos que pretenden eliminar un producto
agricola, una materia prima que representa parte de la cultura del pais,
confundiéndola deliberada y equivocadamente con una droga; imponiendo para
ello una guerra que vulnera la soberania nacional; violenta el ordenamiento
juridico nacional e internacional; que genera migracién, muerte, hambre y
miseria, asi como violacion a los derechos humanos, siendo ejecutada con

resultados genocidas y etnocidas.

La hoja de coca constituye alimento para los pobladores indigenas,
obreros y mineros del pais; es fuente de energia para el trabajo; mitiga el
hambre; el frio y el dolor; no solo de campesinos, sino de la mayoria de la
poblacién boliviana; tiene propiedades farmacolégicas; médicas; nutricionales;

rituales y culturales. La defensa de la hoja de la coca por las comunidades
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productoras y consumidoras de ésta, la realizan porque se considera como
parte del patrimonic de los antepasados, de las actuales y futuras

generaciones de bolivianos y bolivianas.

La erradicacion de la hoja de coca en el Chapare ha significado
represion; intervencion extranjera en asuntos internos del pais; aumento de la
pobreza y miseria. Por el contrario, una buena politica de defensa de la hoja
de coca significa fuentes de emplec para los bolivianos y bolivianas; recursos
para sectores deprimidos y empobrecidos, generacion de  productos
industriales con utilizacion de hoja de coca como materia prima, fortalecimiento

de ia cultura nacional.

En cuanto al tema de la relacion de la hoja de coca con la produccion
de drogas y el narcotrafico, debe quedar claramente establecido de que la coca
sin "precursores” es inofensiva, no es droga, por lo que las politicas de lucha
del gobierno para su erradicacion y represion, deben estar dirigidas a controlar
la importacion, produccion y utilizacidon de los precursores para evitar la

transformacion de la hoja de coca.

Finalmente, el trabajo presenta de manera sistematizada las
consecuencias juridico penales y econdmico sociales emergentes del andlisis
del tema de la erradicacidén forzosa de la hoja de coca en el Chapare,

constituyendo un aporte teérico-reflexivo de importancia.



Capitulo |

Introduccion

1.1 Antecedentes

El gobierno boliviano presentd oficialmente a inicios de su gestion- la
"Estrategia Boliviana de la Lucha contra el Narcotrafico 1998-2002", denominada
también Plan Quinquenal "Por la Dignidad”. Los objetivos centrales de esta
Estrategia que el gobierno del General Hugo Banzer Suarez se comprometio a cumplir

durante los anos de su gobierno, fueron los siguientes:

- Sacar a Bolivia del circuito coca-cocaina en un periodo de cinco aios.

- Mantener los cuatro pilares del combate al trafico de drogas: desarrollo
alternativo, interdiccion, erradicacidon y prevencidon-rehabilitacion,

mencionados en orden de recursos asignados.

- Lograr en un término de cuatro afios la erradicacion total de los cultivos

excedentarios de coca.



Si se lee atentamente los tres objetivos sefalados, claramente se observa que
el elemento comun es la erradicacion de la hoja de coca denominada excedentana,
sin considerar que su erradicacion va en franco desmedro a los intereses del pueblo
boliviano y fundamentalmente de los agricultores y productores de ese producto

agricola.

Es indiscutibie -por las repercusiones del narcotrafico-, que todos estan de
acuerdo de que Bolivia debe salir del circuito de la cocaina, sin embargo resulta
inadmisible y palmariamente injusto incluir dentro de una misma categoria a la hoja

de coca, si se sabe, que coca no es cocaina y que ademas, la economia de la coca

es importante para la subsistencia de agricultores de éste recurso natural, como lo es
en el uso tradicional de campesinos, obreros, gran parte de la clase media, y a través
de su diversificacion e industrializacion, de manera que se podria generar un

desarrollo sostenible y alternativo en la misma zona del Chapare.

En el segundo objetivo, se habla nuevamente de la erradicacion, junto a otras
tareas de tipo represivo, y finalmente, en el tercer objetivo se plantea nuevamente la
erradicacion total de cultivos de coca. Estos objetivos gubernamentales y su
materializacion han tenido terribles repercusiones negativas en la economia vy

supervivencia de los agricultores de la zona del Chapare.

A lo anterior se suma el hecho de que aunque el Plan Quinquenal reconoce
que "la estrategia del enfrentamiento con los campesinos cocaleros no tiene
resultados positivos”y aue "la estrategia nacional debe superar el énfasis represivo”,
también plantea la aplicacion de "una rigurosa politica de interdiccion que impedira
(entre otros hechos) nuevos cultivos de coca” (PODER EJECUTIVO,1998).
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De acuerdo al Plan del Gobierno de Banzer y ahora de Jorge Quiroga Ramirez,
aproximadamente 15 mil familias cocaleras constituidas por campesinos y mineros
relocalizados que viven de la produccion de la hoja de coca, deberian migrar del
Trépico de Cochabamba, cuando el cultivo de coca deje de ser factible y rentable (1.
Esto, significa no sélo la nerdida del derecho a la tierra, del derecho al trabajo, del
derecho al desarrolio, privarlos de constituirse en factor importante dentro del proceso
de produccidn nacional, sing también un incremento de la pobreza de estos sectores,
y de una manera especial, una condena a muerte lenta, a una especie de genocidio
y etnocidio planificado y ejecutado desde el mismo Estado, que contrariamente tiene

como deber y obligacion proteger al pueblo y defender los intereses nacionales.

1.2 Justificacion

La infermacién histérica disponible, plantea que la problematica de la coca,
responde a un complejo fundamentalmente sociocultural (INSTTUTO INDIGENISTA
INTERAMERICANO,1989;27) con una insercion intima en casi todos los aspectos de
la cultura andina (en sus versiones rurales, urbanas, tradicionales y/o
contemporaneas), siendo por tanto, parte de los derechos culturales, econémicos y

sociales de los pueblos de la region andina. En este contexto, la productividad y

'El Plan gubernamentlai reactiva el funcionamiento del Consejo Nacional contra el Tréfico
llicito de Drogas (CONALTID), maximo arganismo de la lucha antidrogas, en el que participan
seis Mintsterios. De estos, dos Ministerios tendran ia responsabilidad principal: el Ministerio
de Gobierno en cuanto a interdiccidén y prevencidn-rehabilitacion, y el Ministerio de
Agricullura y Desarrolto Rural en lo referente a erradicacién y desarroilo alternativo. El
presupuesto total que se requiere alcanza los 952 millones de ddlares. Para obtener ese
monto el gobierno solicita a la comunidad internacional el aporte de 791 millones (161
millones por ano). Segun el gobierno, el cumplimiento de las metas de erradicacidn bajo la
Estrategia Boliviana de Lucha contra el Narcotrafico -que preve la eliminacién de todos los
cocales excedentarios hasta el afo 2002- va a posibilitar la migracion total de unos 75 mil
cocaleros.



rentabilidad de la hoja de coca torna extremadamente dificil su sustitucion por cultivos
alternativos y la erradicacion de sus cultivos en la zona del Chapare, conlleva
consecuencias sociales, econémicas y culturales sindnimas de muerte, hambre vy
miseria para los cocaleros y sus familias, incrementada por la brutal represion que son
ohjeto los campesinos de la zona, vialatoria de elementales derechos humanos. La
enorme inversion realizada por tos Estados Unidos y otros donantes extranjeros para
desarrallar y promover cultivos alternativos, ha tenido un éxito muy limitado y la
erradicacion forzosa implica una clara injerencia y vulneracion de la soberania

nacional (2).

En el caso del desarrollo alternativo, el gobierno ofrece muchas razones para
el reducido impacto de los intentos por desarrollar cultivos diferentes y rentables: la
mayoria del financiamiento ha estado destinado a proyectos pilotos, y no se ha
dispuesto de recursos para replicar o expandir el impacto de los mismos; algunos de
los cultivos mas atractivos tardan mucho tiempo en dar fruto, lo que desanima a los
agricultores con necesidades inmediatas de ingreso dadas sus caracteristicas de
pabreza; no existe infraestructura adecuada para el transporte, almacenamiento y la
conservacion de cultivos alternativos, que en muchos casos se malogran; el mercado
interno de comestibles es pequeno y no tolera una mayor produccidén, mientras que
los mercados externos toman tiempo en desarrollarse; Ios recursos se han diluido en
gastos administrativos excesivos y mal manejo burocratico. Sin embargo, el hecho
mas importante es que aunque el precio de la hoja de coca es bajo, la ganancia

generada por su cultivo es mas alta que la que se ohtiene por cualquier otro producto.

’Para tener una idea mas profunda acerca del concepto de soberania, ver: DERMIZAKY,
1961,




Los agricultores cocaleros del Chapare, tienen un ingreso anual 10 veces
mayor gue el promedio de los agricultores bolivianos que no se dedican a este cultivo.
Aungue ha habido un incremento en el cultivo de otras cosechas en la region del

Chapare, estos productos son, en su mayaoria, cuitivados junto con la coca.

El 19 de julio de 1988, el Congreso Nacional, promulgd la Ley del Régimen de
la Coca y Sustancias Gontroladas, mas conocida como Ley 1008, {a misma que fue
aprobada bajo fuerte presion de los Estados Unidos de Norteamérica, la Ley 1008
establece el marco legal relativo a la produccion de coca y al trafico de drogas, define
las responsahilidades de las entidades a cargo de la lucha anti-drogas, determinando
el procedimiento para el juzgamiento, tipifica los delitos e impone severas sanciones

para los sujetos que adecuan sus conductas a los ilicitos tipificados en ella.

El aspecto mas seriamente discutido de la Ley 1008 fue la regulacién en ella
de la hoja de coca. En especial, se objeta la promulgacion de una misma ley para
controlar el cultivo de la hoja de coca - que tiene una eminente significacion histonca
y cultural- y el trafico de drogas. Aunque las federaciones y sindicatos de agricultores
cocaleros no lograron obtener una ley que regulara por separado el cultive de fa hoja
de coca, su influencia puede apreciarse en el hecho de que la Ley 1008 establece una
clara diferencia entre "fa coca y sustancias controladas” Mas especificamente, el
articulo 3.- de la ley establece una “diferencia esencial” entre la coca en su estado
natural y la que es procesada quimicamente para obtener el alcaloide de ia cocaina.
Mayor evidencia de tal distincion conceptual puede apreciarse en el Capitulo uno de
la ley, que se refiere a la historia pre-Colombina de la coca y la larga tradicion de su

consumo legal en Bolivia.



Sin embargo, y pese a la distincion, la Ley 1008 penaliza, por primera vez en
la historia boliviana, el cultivo de la hoja de coca a excepcidn de circunstancias en que
esta expresamente permitido. En las Yungas, donde la produccién cocalera es
empleada principalmente con fines tradicionales, puede cultivarse legaimenie hasta
12.000 hectareas de la hoja, sin embargo debido a la fuerte presion de los Estados
Unidos, en el mes de mayo del afio 2001, el gobierno a través de las fuerzas
antinarcéticos, asi como utilizando el gjército y fuerzas policiales ingresaron a la zona
de los yungas con la pretension de iniciar la erradicacion disminuyendo la cantidad
permitida por ley, pretension que no fue permitida por la convulsiéon social que se
generd en el lugar, y la fuerte y tenaz oposicion de dirigentes, campesinos,
productores y pueblo en general de las localidades, que obligaron al gobierno a
ordenar el repliegue de las tropas encargadas de la erradicacién y de la represiéon
consiguiente (3).

En el Chapare, en cambio, la ley establece un cronograma en el cual los
cultivos de coca existentes deben ser gradualmente erradicados. Se establecieron
metas para la erradicacion de los campos de cultivo existentes, acompanado de
compensaciones a los campesinos cocaleros por la sustitucion "voluntaria” (esto fue
solo al principio, porque después se entrd a la erradicacion forzosa y sin pago ni
compensacion alguna) de dicho cultivo por otros alternativos. La Ley también prohibié
la ptantacion de nuevos arbustos de coca o la expansion del area cultivada de la hoja.
Asimismo, la ley establece |a prohibicion expresa y criminaliza el cultivo de ta hoja de

coca fuera de las zonas de los Yungas y el Chapare.

3 Al respecio ver varios periddicos gue publican estos acontecimientos durante junio del 2001.



Los campesinos del Chapare, ante la inminente viglacion a sus derechos, se
organizaron a efectos de proteger sus medios de subsistencia- a través de una red
de sindicatos organizados en unas treinta centrales sindicales, las que a su vez se
agrupan en cinco federaciones regionales que trabajan en conjunto a través de una
confederacion sindical regional. Dos de las federaciones retnen al 85 por ciento de
los cocaleros en e Chapare. Los sindicatos fueron creados onginalmente para ayudar
a los recién llegados al Chapare -reductos de la relocalizacion y posterior
capitalizacion de las minas-, a efectos de resolver sus reclamos sobre asentamiento
de tierras y para atender un amplio espectro de necesidades de desarrollo de la
comunidad. De hecho, los sindicatos funcionan como una especie de gobiernos
locales de facto: establecen limites de tierras, influyen sobre los precios del transporte
terrestre, generan fondos y asumen programas de trabajo publico en pequefia escala,
asi como administran varios de los municipios de la regidn tras conseguir una
importante votacion en fas elecciones municipales. ES decir, los representantes
sindicales y municipales cuentan con un gran respaldo popular asi como una profunda

legitimidad entre sus bases.

Por otra parte, los sindicatos de campesinos cacaleros se han convertido en
grupos de accién politica de gran militancia, que han intentado de manera consistente
bloguear los intentos del gobierno botiviane de controlar y reducir la produccion de
coca. La agenda politica de los sindicatos responde a la necesidad de los campesinos
cocaleros de defender su capacidad de cultivar y vender su cosecha, que les permite

obtener ingresos para su subsistencia.



1.3

Planteamiento del problema

1.3.1 El problema de investigacion

Tomande en cuenta los aspectos anteriormente seftalados, 1a pregunta

para la presente investigacion se formula de ta siguiente manera:

¢ Cual el impacto juridico-penal y econoémico-social para Bolivia

por la erradicacion de fa coca en la zona del Chapare?

1.3.2 Problematizacion

La problematica de ta hoja de coca presenia varias facetas,
comprendiendo aspectos historicos, culturales, econdmicos, sociales, juridicos,

en el ambito nacional come internacional.

Historicamente, la hoja de la coca ha tenido dos seclores que la han
atacado por razones diferentes, y todo un conjunto de culturas originarias del
continente que ia han cultivado y defendido. En fa época de la colonia, los
espafioles y especialmente ia Iglesia Catdlica lteqd a considerar a la hoja de
coca como “fa hoja del diablo” y se articuld alrededor de ella un discurse

estigmatizador y una politica de prohibicion.
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Con el transcurso del tiempo y en la actualidad, los Estados Unidos han
enarbolado un discurso criminalizador, estableciendo como sindénimo ¢oca con
cocaina, desarrollando una politica de guerra contra su cultivo y produccion,
distorsionando su valor histdrico-cultural, el derecho a su cultivo y el beneficio
al que tienen derechos los sectores campesinos empobrecidos de cullivar un
producto agricola cuya comercializacion podria solucionar el problema de la
exlrema pobreza.

lustracion N° 1

- Visién histérica de la hoja de coca

. o

Histori_camente desde tiempos remotos fue cultivada y’-
iy ' consumida por los Incas, el pueblo aymaray ia
: poblacidn de Bolivia

]i Durante la colonia la lglesia"Catélica‘ basada en la politica
| de extirpacion de idolatrias, denomino a la coca la HOJA
DEL DIABLO y busco su prohibicidn

‘De acuerdo a la politica de los EEUU Yy de élgunas
convenciones internacionales se retaciona COCA con
' COCAINA, criminalizando su produccién y propiciandose

[ —

En términos econdmicos, la coca significa un medio de vida y

satisfaccion de las necesidades del sector productivo, por el precio ventajoso
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que implica su comercializacion optimizando la economia campesina, debido

a gue no existe un producto substituto que pueda hacerle competencia.

llustracién N° 2.-

BOLIVIA: PRECIOS DE LA HOJA DE COCA POR ANO, SEGUN MES
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Es posible que la eradicacion violenta de la coca, por parte del Estado
boliviano y de fa politica del Gobiemo Norteamericano, podria hacer presumir
la catda del precio de la hoja de coca (para describir este problema ver Ia
llustracion N° 2.-, que muestra la tendenctia del precio de la hoja de coca en
Bolivia), sin embargo, todo indica un incremento de este, con algunas
fluctuaciones que en ningln caso significa que el producto agricola pueda ser

compensado o sustituido con el precio de ningun otro producto agricola, de tal

iz



manera que la erradicacion forzosa podria entenderse como una politica de
presion para el incremento del precio de esta hoja, expresando ello obscuros

intereses que se mueven detras de la erradicacion.

En cuanto a los aspectos sociales, la provincia del Chapare, es una
region que atrae la migracion de las zonas rurales mas pobres del pais, debido
a que la economia de la coca les posibilita garantizar ingresos minimos de
sobrevivencia. Para tener una idea de las caracteristicas geograficas,

poblacionales y sociales del Chapare se tiene el Mapa N° 1 y los Cuadros

siguientes:
Mapa N° 1
g
\\. TE '}
/
/
/
L% \\_"__,——’/"—/
N "
Ayopaya ’ :

f
\
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La seccion mas importante y donde se presenta la mayor cantidad de
cultivos de coca (y por ende donde se presentan los mayores problemas
sociales relacionados con su erradicacion) es la Tercera, correspondiente a

Vilta Tunari.

La Provincia del Chapare, presenta un desequilibrio favorable a la
poblacion masculina (51.6%) respecto de la femenina (48.3%). Sin embargo,
viven mas perscnas en el espacio cucal (60.9%) que en el urbano (35%),
siendo el grupo mayoritano el de las personas que tiene una edad entre los 15
y 64 afhos (55%).

Cuadro N° 1. Provincia Chapare. Aspectos pablacionales

Total 131 ,727; %
Por Sexo

Hombres 68,063 5167

Mujeres 63.664 48.33

Por Area y Sexo

Urbano 51,422 35.04
Hombres 25,063
Mujeres 26,359
Rurat 80,305 60.986
Hombres 43,000
Mujeres ' 1 37,305

Por Grandes Grupos de edadses

00 a 14 aios 54 670 41.50
15 a 64 arnos 72,509 55.04
65 a mas anos 4 548 345

FUENTE: Censc Nacional de Peblacion y Vivienda -INE.
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Una mayoria del 80.5% de los habitantes del Chapare son alfabetos,
18.5% son analfabetos. El 42.4% de los chaparenios han alcanzado a estudiar
hasta basico, un 16.25% hasta intermedio, un 9.84% hasta medio. Et 14.6% de
los habitantes de la region no ha alcanzado ningin nivel de instruccion. Sélo
el 0.9% ha estudiado en la normal, una carrera técnica el 1.1% y sdlo el 2.4%

es universitario.

Cuadro N° 2. Provincia Chapare. Grado de instrucciéon

De 6 y mas anos por Condicién de Alfabstismo
Alfabetos 86,166 B0.58%
Analfabetos 19,835 18.55%
Sin especificar 927 0.87%
De & y mas anos por Nivel de Instruccidn més alto alcanzado
Ninguno 15,688 14.67%
Basico 52,819 49.40%
intermedio 17,371 16.25%
Medic 10,523 9.84"/ﬂ
Técnico 1,237 1.16%)
Normal 1,054] 0.99%
Universitanic 2666 2.48%
Otros 326 0.30%
Sin especificar 5,244 4.90%

FUENTE: Censa Nacional de Pablacian y Vivienda -INE.

El 486% de la poblacion del Chapare habla guechua, el 47.4%
castellano, el 2.7% aymara. Lo que significa que hay un grupo muy grande con
uso de idiomas originarios, aspecto este que muestra el perfil cuitural de la
poblacion alli establecida.
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Cuadro N° 3. Provincia Chapare. ldioma

De 6 y mas afios por Idioma mas hablado
Castellano 88,061 47 .39%
Aymara 5,144 277%
Quechua 80,299 48.59%
Guarani 73 0.04%
Otras Lenguas Nativas 507 0.27%
Extranjero 1,752 0.94%

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -INE.

El 59.5% de los chaparenos son solteros, mientras que el 36.4% son

casados, y el 2.9% son viudos.

Cuadro N° 4. Provincia Chapare. Estado Civit

Casado 47,983 36.43%
Viudo 3,842 2.92%
Divorciado 1,147 0.87%
Soltero 78,426 58.54%
Sin especificar 325 0.25%

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -INE.

El 99.6% de los pobladores de la provincia del Chapare, cuentan con
viviendas particulares. Sin embargo, el 66.2% no ftienen sistema de
abastecimiento de agua por caferia; también, el 63% no dispone de energia
eléctrica. Tan sélo el 7.35% cuenta con alcantarillado en su desagie de

servicio sanitario.
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Cuadco N° 5. Provincia Chapare Vivienda

Por tipo de Vivienda
Particulares 40,958 99.60%
Colectivas 168 0.40%
Por Sistema de Abastecimiento de Agua
Caferia dentro de Ja vivienda 4,291 13.77%
Caneria tuera de la vivienda 6.223 18.98%
Sin caneria 20\637| 66.25%
Por disponibilidad de Energia Eiéctrica
Tiene 11,470 36.82%

No tiene 18,681 863.18%

—_—

Por tipo de Desague de Servicio Sanitario

Alcantarittado 2,201 7.35%
Camara Seplica 2,380 7.64%
Otros i 8,912 28 61%
Sin especificer 17,568 56.40%

FUENTE. Censo Nacional de Pobtaciaon y Vivienda -INE.

El 81.3% de los habitantes del Chapare, profesa la religidon catdlica,

siendo evangelicos tan sdlo el 10.9%.

Cuadro N*® 6. Provincia Chapare. Religion

Catélica 1.04,730i 81.38%
Evangélica 14,053‘ 10.92%
Otras 695 0.54%
T\Hnguna 2,517 1 96%
Sin especificar 6 695 5.20%

FUENTE" Censo Nacional de Poblacion y Vivienda-INE.
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Por otra parte, la erradicacion de la coca del Chapare implica en el
ambito juridico, la ejecucion en gran escala del discurso penalizador; la
vulneracion de Ia unidad del ordenamiento normativo del pais, especialmente
en cuanto a la violacion de principios elementales como la soberania nacional;
la violacion de los derechos humanos de los campesinos cocaleros; la
promulgacion de leyes con contenidos inconstitucionales (como la Ley 1008),

etc., etc

LR

En cuanto a la soberania del pais, entendido como un valor
constitucional de primer orden para todo estado nacional que se presuma de
independiente, la politica de erradicacion de ia hoja de coca es resultado de las
presiones del Gobierno Norteamericano y de los organismos internacionales
afines a esta politica. Una vez que se ha realizado el montaje de asociar coca
con cocaina, se puede hablar de ambas problematicas dentro del discurso
unificador de la lucha contra el narcotrafico, asi el objetivo anti-drogas de los
EE.UU. en Bolivia consiste en "eliminar el cultivo ilegal de la hoja y la
produccion de cocaina, v dar asistencia al [gobierno de Bolivia] para desarrollar
su capacidad de combatir el narcotrafico por si misme” (HUMAN RIGHTS
WATCH/AMERICAS, 1995).

Debe recordarse que las politicas anti-drogas de los EE. UU. en relacion
a Bolivia, tienen sus origenes en un plan de la Administracion Bush que data
de 1989, llamada la "Iniciativa Andina”. Esta consistido en un programa
multifacético de cinco anos de duracion, con un presupuesto de $us. 2.200

millones para combatir la produccion y trafico de cocaina en Baolivia, Colombia
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y Peru (4). La estrategia adoptada por la Administracion Clinton para el control
de la cocaina se concentra también en estos paises. Ello refleja el
razenamiento de que, desde un punto de vista tactico, los esfuerzos anti-
drogas en los paises de origen de ia sustancia “deben proporcionar [as mejores
oportunidades a los EE. UU. para erradicar la produccion, arrestar a los jefes
de las bandas de narcotraficantes, destruir sus organizaciones, y proscribir el
flujo de las drogas” (LA CASA BLANCA, 1994;23). Si se analiza atentamente
lo anterior, ni se menciona a los precursores que son los elementos
fundamentales para la transformacion de la coca en alcaloide, los cuales

estarian gozando -por tanto- de proteccion en este tipo de actividades.

Otro aspecto juridico importante, &s el referido a la legislacion nacional
abocada al tema de la coca. La Ley 1008 (1998) contiene regias generaies, la
naturaleza y definiciones sobre la coca. Pero al mismo tiempo, tipifica los
delitos del trafico de drogas, y regula el procedimiento al que son sometidos los
que han adecuado su conducta a elios, en el que existe palmaria viclacion a
sus derechos constitucionales. Como efecto de ello v de acuerdo a un informe
sobre Bolivia y violacién de derechos humanos, la organizacidn Human Rights
Watch/Americas, senala que. “fos ciudadanos bolivianos acusados por delitos
relacionados al trafico de drogas, cualquiera sea ia magnifud de la acusacion,
son encarcelados sin derecho a libertad previa el juicio y deben, en el caso de

ser exculpados, permanecer en pnision hasta que la sentencia def tribunal sea

" a estrategia tenia cuatro objetivos: fortalecsr Ja voluntad politica y capacidad institucional
de los gobiernos de Beolivia, Cclombia y Perll para combatic el narcotrafico; mejorar 'a
canacidad de las institucicnes tutelaras v militares de los paises andinos para recclectar
informacién de inleligencia; fortalecer los lazos entre las unidades policiales y militares para
emprende;r acciones contra los cabecillas de las principales organizacicnes de
narcotraficantes, impedir ia transferencia de fondos generacos por ! trafice de drogas v
confiscar los bienes de estas organizaciones en los EE.UU., vy expandir la asistencia
economica. Consultar ia obra: Bagley, 1994,
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revisada por la Corte Suprema, proceso que a veces tarda arios. Durante ese
tiempo, los prisioneros son mantenidos en carceles que ofrecen condiciones
de hacinamiento y miseria  escandalosas” (HUMAN RIGHTS
WATCH/AMERICAS, 1995).

La erradicacion de las plantaciones de coca en la zona del Chapare
responde a toda esta politica internacional y nacional, especialmente asumida
por los diferentes gobiernos de turno presentando multiples impactos a nivel
Jjuridico penal y econdmico social, que deben ser investigados profundamente
y que danan a los productores de coca, pero también a la soberania nacional

y a la dignidad de todos los bolivianos.

1.40bjetivos

1.4.1 Objetivo General

El objetivo general de la presente investigacion es:

Determinar el impacto juridico-penal y economico-social para

Bolivia por la erradicacion de la coca en la zona del Chapare.
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1.4.2 Objetivos Especificos

Son objetivos especificos de la investigacion:

Determinar el impacto juridico-penal para Bolivia por la

erradicacion de la coca en la zona del Chapare.

Determinar el impacto economico-social para Bolivia por la

erradicacion de la coca en la zona del Chapare.

1.5 Supuestos

La presente investigacién parte de considerar los siguientes supuestos:

e La coca es parte de la cultura e identidad nacional.

e Coca no es |o mismo que cocaina.

e Se busca establecer el impacto de la erradicacion que conlieva

represion, violencia, violacion de los derechos humanos, inseguridad
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juridica y no el impacto de la interdiccion al narcotrafico.

o Se condena al narcotrafico y a los traficantes, sin embargo estos no
son los temas centrales del trabajo, por lo tanto la investigacion no
protege, en lo mas minimo, a otro sector social que no sea al de los

productores cocaleros y pueblo boliviano en general.

» Lacoca es parte fundamental de la identidad nacional, y por lo tanto
su erradicacién, es analizada desde diferentes perspectivas (juridico-

penal y econémico-social).

1.6 Hipotesis

La hipotesis de trabajo de la investigacion es la siguiente:

La erradicacion de la coca en la zona del Chapare tendra
un impacto juridico-penal y econdémico-social para
Bolivia de incremento de la pobreza, la violencia y la

insegquridad juridica.
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1.7

1.6.1 Variable independiente

La erradicacion de la coca en la zona del Chapare.

1.6.2 Variable dependiente

Tendra un impacto juridico-penal y econdmico-social para Bolivia es de

incremento de la pobreza, la violencia y la inseguridad juridica.

Delimitacién y alcances

1.7.1 Limites geograficos

La investigacion se refiere a la erradicacion de coca en la Provincia
Chapare del Departamento de Cochabamba, sin embargo este es un problema

con repercusiones nacionales.
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1.8

1.7.2 Periodo de investigacion

El periodo de la investigacion comprende la década de los afnos 90,

hasta el presente, es decir de 1990 a 2002.

Disefio metodolégico de la investigacion

1.8.1 Metodologia

El diseno de investigacion que se desarrolio en el trabajo, se articuld a
partir de algunas preguntas orientadoras, en donde el objeto de estudio es
definido de manera preliminar, y es elaborado a partir del analisis del fendomeno
a estudiar, para posteriormente sistematizar sus resultados a travées de la
interaccion de los mecanismos de recoleccion de datos, analisis y elaboracion
de resultados. Esto se lleva a cabo, desde la perspectiva de la metodologia
descriptiva y cualitativa (HERNANDEZ, 1991), basandose fundamentalmente
en la realizacion de métodos analiticos. Los estudios descriptivos: “buscan
especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fendémeno que sea sometido a analisis. Miden o evaltuan diversos
aspectos, dimensiones o componentes del fenomeno o fenomenos a investigar.
Desde el punto de vista cientifico, describir es medir. Esto es, en un estudio
descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para asi -y valga la redundancia- describir lo que se
investiga” (HERNANDEZ, 1991:60).
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La investigacion prioriza el método analitico, ya que: “Se distingue los
elementos de un fendbmeno y se procede a revisar ordenadamente cada uno
de ellos por separado. La fisica, la quimica y la biologia utilizan este método;
a partir de la experimentacion y el analisis de gran numero de casos, se

establecen leyes universales” (MUNCH,1990;16).

Sin embargo, es bueno recordar que el método analitico se relaciona y

complementa con el método sintético y dialéctico.

A partir del método analitico, se observan fenémenos singulares; con la
induccion se formulan leyes universales, mediante el método deductivo se
aplican esas leyes a situaciones particulares; y, a través de la sintesis, se

integra conocimientos aparentemente no relacionados.

Existe una intima relacién entre el método deductivo y el sintético y el
método inductivo y el analitico, ya que la induccién puede considerarse como
un caso de andlisis, y la deduccién como una parte de la sintesis. Por otra
parte, el método dialéctico, considera los fenémenos historicos y sociales en
continuo movimiento. E! postulado basico del método dialéctico es que la
realidad no es algo inmutable, sino que esta sujeta a contradicciones y a una
evolucién y desarrollo perpetuo. Por lo tanto, propone que todos los fenomenos
sean estudiados en sus relaciones con otros y en su estado de continuo

cambio, ya que nada existe como un objeto aislado.
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1.8.2 Técnicas

Las técnicas a utilizarse en la investigacién seran:

LA REVISION DE ARCHIVOS (ESTADISTICAS, HEMEROTECAS). Es

una técnica que consiste en el analisis de fuentes documentales donde se

encuentran datos cualitativos y cuantitativos que sirven para el analisis, la

interpretacion y la comprobacién de hipoétesis de trabajo. Las estadisticas

evidencias, casos investigados y sistematizados.
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Las hemerotecas, contienen informacién acerca del objeto de estudio,

de manera particular los articulos periodisticos.

1.8.3 Instrumentos

Los instrumentos ha utilizarse en la presente investigacion, seran las

fichas bibliograficas y las fichas Hemerograficas.

1.9 Estructura del trabajo

La investigacion se encuentra organizada en seis capitulos. En el
capitulo primero, se expone la introduccion donde se senalan los antecedentes,
la justificacidn y el planteamiento del problema; posteriormente se indican los
objetivos de la investigacion, los supuestos, la hipotesis, los alcances del
trabajo, asi como el diseno metodologico de la investigacion, para finalmente

senalar las dificultades de la investigacion.

En el capitulo segundo, se expone un breve Marco Historico acerca del
surgimiento y significado de la hoja de coca en la cultura y acerca de los
antecedentes de la erradicacion de la hoja de coca en otros paises, de manera

especial con relacién a Colombia.
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En el capitulo tercero, se desarrolla el Marco Tebrico abordando temas
como los derechos humanos, derechos culturales, econémicos y sociales de
los pueblos; una interpretacion critica acerca de la criminologia y del sistema
penal; adjuntando visiones tebricas criticas respecto de la erradicacion de la
coca y la guerra contra la coca. También se expone, una breve teorizaciébn
cerca de la violacion de la soberania nacional. Todos estos temas guardan
relaciéon directa con las consecuencias juridico-penales y econémico-sociales

de la erradicacién de la hoja de coca en el Chapare.

En el capitulo cuarto, se detalla el uso de la coca, tanto a nivel de su
consumo tradicional, como de las repercusiones econdémicas y sociales de su
cultivo, de manera de tener una vision cabal acerca de los beneficios que trae

su produccion y consumo tradicional.

En el capitulo quinto, se analiza de lieno, el impacto juridico-penal y
econdmico-social por la erradicacion de la coca en la zona del Chapare. A nivel
del impacto juridico se ejecuta el analisis de ta construccion del discurso
juridico-criminal, la violacion de los derechos humanos y el sistema de las
certificaciones como una forma moderna de violacion de la soberania nacional.
A nivel del impacto penal se analiza la politica de criminalizacién que se ha
levantado en torno de la hoja de coca, la impunidad de los que violan derechos
humanos y efectian volteos bajo el pretexto de la erradicacion. A nivel del
impacto econémico se sefiala el proceso de empobrecimiento que significa la
erradicacion de la hoja de coca, a nivel del impacto social se exponen los
peligros del proceso de militarizacidén que conlieva la erradicacion forzosa, la
espiral de violencia y genocidio, que se desarrolla en la zona, asi como la

migracion forzosa y el etnocidio que se esta cometiendo.
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En el capitulo sexto, se expone el cuerpo de conclusiones vy

recomendaciones del trabajo.

En cuanto a la bibliografia, he utilizado fuentes bibliograficas, fuentes
hemerograficas y fuentes normativas, nacionales y extranjeras, especialmente
de EE.UU., Colombia y Peru.

1.10 Dificultades de la investigacion

La investigacion no presentd mayores dificultades, debido a la
actualidad del tema y a la existencia de fuentes documentales de relevancia

sobre la problematica abordada.

Ademas, para la parte del analisis se utlizd la triangulacion
metodolc')gica(5), que permitio articular un enfoque multidisciplinario
(sociolégico, econdmico, juridico), de manera que se pudo cumplir con los

objetivos e hipétesis de la investigacion.

°La triangulacion metodolégica establece que se usa el enfoque multidisciplinario con la
articulacion de técnicas y métodos diferentes de investigacion aplicados al objeto de estudio.
Ver: Hernandez, 1991
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Capitulo Il

Marco Historico

Para tener una vision global acerca de los antecedentes de la hoja de la coca
y de las politicas de erradicacion de esta, se exponen a continuacion aspectos
histéricos del origen de la coca y antecedentes de la erradicacion de la hoja en

Colombia, pais hermano integrante de la regién andina.

21 Origen de la coca

La hoja de coca se remonta, al parecer, a unos 500 afnos antes de Cristo. Las
tradiciones del Peru antiguo atribuyen la introduccion de la planta a los hijos del Sol,

Manco Kapac y Mama Ocllo.

Algunos autores, opinan que fueron los araucanos colombianos los que
introdujeron la coca en Peru, y que "las plantaciones de coca fueron objeto de guerras
entre éstos y los chichas, y posteriormente los incas (1230 y 1315 de nuestra Era)”
(ALARCON, 1981;211).

La coca es un producto agricola, arbusto que crece en un ambiente ecologico

humedo, entre los 500 y 2000 metros de altura sobre el nivel del mar. Se multiplica por
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medio de semillas las que son sembradas en almacigos, en los que permanece
durante un ano, para luego ser trasplantada al lugar definitivo, tiene una vida util de
30 a 40 anos, produce hasta cuatro cosechas anuales y es resistente a las
enfermedades vegetales. Pertenece al género de la familia de plantas tropicales
llamadas Erythroxylaceas. Existen 250 especies de esta planta en todo el mundo, y
en América crecen alrededor de 200 especies. "De la totalidad de especies, solo
cuatro son domesticas y el resto son plantas silvestres. Las cuatro variedades

domeésticas son americanas” (DIPP,1992;39).

2.2 Consumo y produccion de la hoja de coca

El consumo de las hojas de coca no se inicid con la llegada de los espanoles,
pues ya existia en los tiempos de los incas, pero su distribucion era limitada a los fines
rituales. Los sacerdotes y nobles del incario masticaban las hojas de coca para poder
alcanzar y reforzar su entendimiento en los rituales religiosos. Los originarios
descubrieron que ademas de ayudar a descubrir las verdades religiosas, las hojas
magicas aumentaban la resistencia fisica, retardaban la fatiga y el hambre y brindaban

un sentimiento placentero.

Historicamente hablando, sin embargo, toda la produccion de coca en
Latinoameérica, estuvo destinada al uso tradicional de ia poblacion nativa, en forma
restringida, (hasta la llegada de los espanoles) (ALCARAZ,1989;58).

La coca fue ampliamente utilizada para el duro trabajo en las minas durante la

colonia, y su uso fue estimulado por los espanoles. Las cronicas sefialan que en el
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siglo XVI en Potosi, se gastaba tanto en ropa para l0s opresores como en coca para
los oprimidos. Cuatrocientos mercaderes esparoles vivian en el Cuzco del trafico de
coca; en las minas de plata de Potosi entraban anualmente cien mil cestos, con un

millén de kilos de hojas de coca. La iglesia imponia y cobraba impuestos.

El inca Garcilazo de la Vega dice, en sus Comentarios Reales, que la mayor
parte de la renta del obispo y de los canodnicos y demas ministros de la iglesia del
Cuzco provenia de los diezmos sobre la coca, y que el transporte y la venta de éste

producto enriquecia a muchos espanoles (LARREA,1997).

Desde la época de los incas hasta ahora, el consumo tradicional de la coca se
produce mediante el "acullico” que es el proceso de succionar el contenido de la hoja
de coca, acompanado por un trozo de Llujta, Lijta, o Lejia, un élcali preparado con la

ceniza del tallo de la planta de la quinua.

Las referencias que se pueden encontrar sobre el cultivo y el uso de la coca
en la alimentacion, rituales y otras actividades de las culturas andinas preincaicas son
escasas, aunque lo suficientemente importantes como para ser tomadas en cuenta.
Segun la investigadora Magdalena Cajias de la Vega, "los aportes de
etnohistoriadores y antropologos que se han basado en las cronicas espafiolas, asi
como los de arquedlogos y del trabajo propiamente historico, plantean al respecto dos
vertientes de andlisis. La primera de ellas minimiza la importancia de este producto
en las culturas andinas antes de su cultivo organizado por el Estado Inca. La segunda,
considera que la hoja de coca fue un producto de gran significacion para pueblos
como el aymara antes de la dominacion cuzquefia, posicion que parece contar con

mayores argumentos que la anterior’ (CAJIAS,1995).
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Otros cronistas, senalaron que los incas obsequiaban coca a las autoridades
étnicas que llegaban al Cuzco, como parte de la Reciprocidad entre el Estado y los
grupos étnicos dominados. Ademas, que junto a otros productos, esta hoja era
almacenada en depdsitos provinciales para ser utilizada en tiempos de guerra,
distribuida entre los originarios en tiempos de paz para aliviar las necesidades de la
poblacion en caso de escasez de alimentos. Pero también existen informaciones,
sobre el cultivo de cocales autonomos del monopolio estatal por parte de algunos

grupos étnicos, 10 que significaria que su consumo no estuvo totalmente restringido.

Por otro lado. Jhon Murra (1978:249) senala que los incas contaron con zonas
dedicadas al cultivo de la coca que estaban bajo su control, asi como los mitimaes,
llamados "camayos”, enviados a los valles a "curarla" y recogerla. Asimismo. parece
ser que la coca cumplié la funcion de valor de cambio en un contexto de ausencia de

moneda y reglas andinas de circulacion de bienes de consumo.

La coca tuvo también en el incario, como en épocas anteriores, una funcion
magico-religiosa fundamental. Al respecto, Matienzo observé este ritual: “/os adivinos
mascaban hojas de coca y escupian el jugo en la palma de la mano con los dedos
mas largos extendidos; si el jugo escurria iqualmente por los dedos, el augurio era

bueno; caso contrario, era malo” (MARTiN,1983;20).

En realidad, el propio mito fundador del incario tuvo relacion con la coca.
Garcilaso de la Vega, al relatar la leyenda de los hijos del Sol que fundaron el Imperio,
sefald que estos habian ofrendado hojas de coca y ensefiado al pueblo que éstas
podian ser utilizadas para matar el hambre, eliminar el cansancio y permitir que el

desdichado olvide sus desgracias.
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Desde las primeras penetraciones de los espanoles a la zona del
Tahuantinsuyo, éstos se anoticiaron de la existencia de cultivos de coca y, desde muy
temprano, los cronistas y visitadores comenzaron a averiguar sobre Ssus
caracteristicas y usos. Muy pronto se abrié un debate sobre si debia o no permitirse
que siga siendo cultivada y consumida por los indigenas. El grupo ligado al clero
considero que debia prohibirse el cultivo y consumo de la "hoja del diablo”, por su
relacion con practicas magico-religiosa que la doctrina de "extirpacion de idolatrias”

queria hacer desaparecer.

Pero esta posicidn, perdio vigencia al constatarse que la coca podia ser
utilizada en sustitucion del alimento por su alto valor nutritivo y, por lo tanto, ser
entregada a la fuerza de trabajo sometida en las minas (sobre todo la mina de Potosi)
y en el campo. Por otra parte, los espaioles, avidos de riquezas, percibieron que su

cultivo y comercializacion podian convertirse en otras fuentes de obtencion de riqueza.

En todo caso, ya a principios del siglo XVII, la coca se consolidé como un
producto de gran difusion en el mercado colonial y su cultivo y comercializacién
involucraron a distintos grupos de la sociedad virreinal. Asimismo, el Estado la habia

incluido como un producto importante en el pago del tributo.

En ese siglo, el Cuzco fue la primera zona productora de coca en el territorio
bajo jurisdiccidn del Virreinato de Lima. En la Audiencia de Charcas, hoy Bolivia,
sobresalieron la region de los Yungas de La Paz, los valles de Zongo y de la provincia
de Larecaja. De su comercializacion se beneficiaron ciudades como el Cuzco, La Paz
y La Plata, que en el siglo XVII fueron rentadas con 80 mil, 70 mil y 40 mil pesos

respectivamente, por concepto de impuestos sobre la coca (MUSEF,1978;186). El
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principal centro consumidor continud siendo Potosi.

En el devenir del tiempo la produccion de la hoja de coca se ha incrememtado,
en Bolivia cronistas refieren que en la Guerra del Chaco, se consumia en forma
generalizada la hoja de coca, debido a que se les suministraba regularmente a los

soldados, sean indigenas, mestizos y blancos una racidén de hoja de coca y cigarrillos.

Al presente, la hoja de coca continua siendo consumida tradicionalmente vy
fundamentalmente la utilizan los indigenas en sus ofrendas a la Pachamama, al iniciar
sus siembras y cosechas, al edificar sus casas, en la ofrenda a la amistad, bautizos,
matrimonios y cualesquier evento religioso o social en el que participen, como también
en los trabajos que realizan para mitigar el hambre, el frio, 0 el cansancio, persistiendo
el acullido en las labores agricolas, como en el trabajo de los mineros, formando parte

esencial de las relaciones sociales y de trabajo.

2.3 Laaplicacion de la politica de erradicacion forzosa

Asi como en Bolivia, las politicas de erradicacidén de la hoja de coca, se llevan
a cabo también en otros dos paises andinos: Peru y Colombia. Por su importancia se

exponen antecedentes de este proceso en Colombia.
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2.3.1 Antecedentes historicos y perspectivas de la erradicacion en

Colombia

En Colombia, se ha presentado el fenomeno de la fumigacion quimica
y la guerra bioloégica contra la hoja de coca, asi como la criminalizacion
indiscriminada de los productores de esta planta y en general, el uso de la
fuerza contra ellos, y no se compadece con l0s origenes y naturaleza del

problema en este nivel.

Desde 1878 en Colombia, se han desarrollando acciones de fumigacion
aérea de cultivos ilicitos de marihuana, amapola y coca. En ese sentido se han
ensayado y utilizado una gama amplia de quimicos como Paraquat (1978),
Triclopyr (1985) Tebuthiuron (1986). De manera permanente se viene

utilizando desde 1986 hasta hoy Glifosato (°).

Hoy en dia, las fumigaciones con glifosato se caracterizan por el uso de
formulas especiales en donde se busca incrementar el poder de resistencia del
quimico en ambientes de alta pluviosidad como la amazonia. Asi mismo, en su
aplicacidn se violan disposiciones técnicas minimas que disminuyan los
impactos ambientales. El glifosato se esparce desde alturas por encima de lo

exigido, que son diez metros; se utiliza una dosis de 13.47 litros por hectarea

®Se trata de un herbicida pos-emergente, sistémico, no selectivo utilizado en el control anual
y perianual de plantas de hoja ancha y arbustos. Su accién se caracteriza por ser inhibidor
de la sintesis de aminoacidos. Su mano facturador es la Monsanto Company. La formulacidén
mas conocida de este herbicida utilizada para usos agricolas es Roundup, que ademas del
ingrediente activo glifosato contiene 15% del surfactante polioxietilenoamina (POEA) el cual
posee una toxicidad aguda tres veces mayor (DL50 tres veces menor) que la del glifosato.
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que sobrepasa las especificaciones minimas, que a traves de ensayos oficiales
colocaron una dosis de 2.5 litros por hectarea; con esto se han multiplicado los
dafios a la poblacion civil, al medio ambiente, a la ecologia y a las actividades
licitas. En efecto, la actual fumigacion se viene desarrollando sobre la vivienda
de los campesinos, sobre cultivos de pancoger (yuca, platano, etc.), sobre
fuentes de agua, pastos, semovientes y sobre todo, sobre los cultivos que

hacen parte de programas de alternativas licitas frente a la coca (7).

Con esta politica se pretende erradicar o, por lo menos, disminuir el
area dedicada a los cuiltivos ilicitos. Las acciones son desarrolladas por la
Policia Antinarcoticos a través de programas apoyados y financiados por los
Estados Unidos. Sin embargo, luego de mas de veinte afios de aplicacion, la
fumigacion no arroja los resultados esperados. Desde 1993 Colombia
experimenta un nuevo crecimiento de los cultivos de marihuana, situandose

hoy como el principal productor en el ambito hemisférico luego de E.E.U.U.

Como productor de amapola, Colombia alcanzd una cifra significativa en
1994 de mas de 20 mil hectareas, momento en el cual se inicia un proceso
intensivo de fumigaciones. La amapola crece en la region montanosa andina
entre 10s 1.800 m.s.n.m. y los 3.000 m.s.n.m. En su instalacion para cosechar
se han visto afectados 10s bosques alto andinos y de paramo, que son
reguladores del agua, lo cual hace que el impacto ambiental sea significativo.

Hoy en dia las autoridades de policia no saben con certeza cuantas hectareas

"En efecto y para colocar un solo ejemplo, en el caso de las fumigaciones adelantadas en el
Medio y Bajo Caguan durante 1998 y 1999, se vio afectada la produccién de caucho, cacac
y huertas caseras gue representan el trabajo de seis afios de lucha social y econdmica
liderado por la parroquia catélica de Remolino dei Caguan.
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de amapola existen. Las fumigaciones han desplazado y atomizado los cultivos
en centenares de kildmetros, ya que los campesinos y comunidades que
pierden sus cosechas por la erradicacion no encuentran alternativas licitas y

deciden trasladar o reiniciar sus cultivos en nuevos e inhospitos sitios.

l[lustracion N° 5

Efecto de las fumigaciones de plantaciones de hoja de coca.
Colombia 1994-1998
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Finalmente, Colombia es hoy el primer productor mundial de hoja de
coca dinamica que se hizo mas intensiva entre 1994 y 1999, justo en el periodo

gue con mas intensidad se desarrollé la fumigacion aérea.
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Cuadro N° 7. Evolucion de los cultivos de coca
1985-1998. Colombia

Afos No. De Hectareas
1885 18.513
1998 101.8

Fuente: Policia Antinarcoticos y Departamento de Estado EE.UU.

Al comenzar las fumigaciones, Colombia participaba con el 22.84% del
area cocalera de la region andina. En 1998 esa participacion fue del 53.35%,
mientras que paises como Peru sin arrojar un solo litro de quimicos veian

disminuir los cultivos de coca de 115.300 hectareas en 1995 a 51.000 en 1998.

2.3.2 El Plan Colombiay sus consecuencias para la region

Una lectura detallada del Plan Colombia nos muestra que presenta
caracteristicas contradictorias, cuyos resultados han tenido 25 anos de
fracasos. Un cuarto de siglo donde a la par de la aplicacién de una politica de
"cero tolerancia" el negocio de las drogas ha experimentado su mayor
crecimiento y auge, es decir donde las politicas para combatirlo han contribuido
a hacer mas rentable el jugoso circuito ilegal(s), politica represiva que conlleva

la erradicacidn forzosa de la hoja de coca.

®Basta considerar el hecho de que hoy en dia un kilo de cocaina se consiga en un puerto de
salida en Colombia a U.S. 2.000 ddélares y vendido al menudeo en las calles de Frankfurt ese
mismo kilo se convierta en U.S.150.000 ddlares. Asi pues, el narcotrafico esta disfrutando uno
de sus mejores momentos y se apresta, gracias al Plan Colombia, a seguir gozando de otro
periodo econémicamente interesante”. (VARGAS,2000).
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En la fase inicial de la administracion Pastrana, se produjeron algunos
intentos por desarrollar una estrategia antidrogas con alguna coherencia. En
efecto, recién posesionado el actual presidente se retomaron criticamente
algunos elementos de irracionalidad y fracaso que caracterizaron la politica
sobre drogas de la administracion Samper y entre otros, se hicieron algunos
ejercicios no culminados, con un peso fuerte hacia la creacién de una politica

de desarrollo alternativo.

Sin embargo, en la rapida evolucion que tuvo el tratamiento del tema,
se culmino en una entrega total y excluyente de su manejo hegemonico por
parte de Washington, se sacrifico asi nuevamente la autonomia del pais,
borrandose todo ese esfuerzo y la estrategia no resultd siendo otra cosa que
una peligrosa colcha de retazos que contiene un uso irracional y desenfrenado
de la fuerza, adornada con una retorica social y bautizada eufemisticamente

como "Plan”.

El Plan Colombia presenta problemas de argumentacion, ya que es un
Plan que focaliza la guerra en las areas de cultivos ilicitos, siendo necesario
establecer algunas comparaciones: si un kilo de pasta base se cotiza hoy en
$us. 1.000 en Colombia y se vende al menudeo el kilo de cocaina en $us.
150.000 quiere decir que el aspecto nodal del negocio radica en la capacidad
del crimen organizado, de introducir estas sustancias en el interior de los
mercados europeos y de E.U. Mientras tanto, el campesino participa - sin
restar los costos de produccion - del 0.67% de ese precio de venta. En
contraste y para dar un solo indicador, en el paquete de "ayuda” propuesto por
la administracion Clinton al Congreso, el 82% de los costos de la guerra se

dirigen a garantizar acciones integrales de fuerza focalizadas en las regiones
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dependientes de los cultivos ilicitos de hojas de coca.

A manera de sintesis, se sefalan los principales efectos sociales y

ambientales de la aplicacion del "Plan” Colombia:

1. La fumigacion indiscriminada prevista, generara una nueva dinamica
de traslado de los cultivos ilicitos y de la produccion de materia prima.
Con ello se intervendra mas bosque natural, se incrementara la
contaminacion de fuentes de agua extendiendo los impactos
ambientales por la instalacion, cosecha y procesamiento de la hoja de

coca.

De este modo, se modificara el mapa de los cultivos de coca de
grandes concentraciones a nichos pequefios selva adentro, los cuales
se constituiran - una vez normalizados los circuitos de comercializacion
- en puntos de llegada de los migrantes forzosos en busqueda de

subsistencia economica.

2. Generara procesos de desplazamiento forzoso que afectaran las
débiles estructuras sociales existentes en las zonas de colonizacion,
afectando gravemente el fortalecimiento del actor mas importante en la

puesta en marcha de los programas de desarrolio alternativo.
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3. Continuara destruyendo la economia legal de las zonas de
colonizacidn, la cual es hasta ahora insostenible sin la ayuda de la coca
dado el bajo potencial productivo, el debil apoyo gubernamental y el
mismo desestimulo provocado por la irracionalidad en la fumigacion de
cultivos ilicitos llegandose a fumigar escuelas, viviendas, fuentes de

agua, vertientes, rios, etc.

4. Incrementara el indice de desempleo por el desplazamiento de la
economia informal que gira alrededor del comercio de la coca y que en
algunos lugares donde se ha fumigado ha alcanzado a significar hasta

un 80% de la poblacion desplazada.

5. Profundizara la polarizacion social en contra el Estado, dada la
ineficiencia de este para reconocer, proteger y fortalecer a la poblacion

civil involucrada en la economia de la coca.

Todo este costo sin que consiga como se ha demostrado en el caso
colombiano, efectividad real en la disminucion de areas de marihuana, coca o
amapola. Las recientes cifras mostradas por la CIA de 120.000 hectareas de
coca no pueden ser de ninguna manera un argumento para arreciar aun mas
las acciones de fuerza sino todo lo contrario: son un argumento contundente
para evidenciar que el pais que mas ha fumigado en el mundo es el pais que

muestra mas tendencia al crecimiento de los cultivos ilicitos.
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En realidad el "Plan" Colombia, puede caracterizarse como una pieza
mas en el actual proceso de diseno de una estructura interdictiva que hace
parte de las redefiniciones hemisféricas en materia de seguridad, en lo cual
participan varias agencias de Washington con una fuerte participacién del

Comando Sur.
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Capitulo lii

Marco Tebérico

El cultivo de la hoja de coca, es parte de los derechos culturales, econémicos
y sociales de los pueblos de la region andina. Ello implica una relacion respecto a los

derechos humanos, aspectos estos que deben ser abordados tedricamente.

El hecho de que la hoja de coca sea parte de un entramado internacional
criminalizador, plantea la necesidad de abordar la teoria respecto de la criminologia,

del sistema penal, como aspectos basicos de interpretacién de esta problematica.

3.1 Los derechos humanos

3.1.1 Definicién

Los derechos humanos son prerrogativas que poseen las personas.
Estas prerrogativas son las pautas que orientan la convivencia humana. Tienen
como punto de partida los principios de libertad y de igualdad. Estos principios

fundamentan tres tipos de derechos humanos.
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- Derechos civiles: les corresponden a las personas por su cualidad de
tales, como por ejemplo los derechos de propiedad, de profesar

libremente su culto, etc.

- Derechos sociales: les corresponden a las personas en funcion de las
actividades que desarrollan o por pertenecer a determinada categoria
de individuos, ya sea por la edad o por algun otro motivo que merezca
un amparo especial de la ley, como por ejemplo: los derechos a la
educacion, a una vivienda digna, al trabajo en condiciones correctas, a

la salud, a la seguridad social, etc.

- Derechos politicos: les corresponden a las personas como miembros
de una comunidad organizada, ya que consisten en el derecho a la
nacionalidad, que les otorga la facultad de elegir a sus gobernantes y a

ser elegidos para ocupar los puestos de gobierno.

Todos estos derechos pertenecen a todas las personas por igual y solo
admiten aquellas limitaciones que hacen a la convivencia y al respeto mutuo

que deben tener todos los individuos entre si.

3.1.2 La defensa de los derechos humanos

Para que los derechos humanos sean una realidad requieren de una

adecuada defensa. Ello se consigue a través de distintos caminos. Ante todo
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deben estar contenidos en un documento que se conoce con el nombre de
"declaracion de los derechos”. Existen declaraciones de derechos en tratados

internacionales y en las constituciones de los Estados.

Las declaraciones internacionales rngen para toda la humanidad o para
los habitantes de los paises que la hayan suscrito. En el primer caso
constituyen un modelo a seguir por todas las naciones pero no obligan
directamente a sus autoridades. En el segundo, se establecen disposiciones
obligatorias para todos los paises. Ellas, generalmente, extienden el catalogo
de derechos reconocidos en sus propias constituciones y muchas veces crean
tribunales de caracter regional ante los cuales pueden acudir los habitantes de
los paises firmantes de la convencidn, en defensa de los derechos vy libertades

que ella reconoce.

Las constituciones de los paises democraticos contienen una primera

parte o dogmatica dedicada a los derechos de los habitantes.

En las constituciones de l0s paises con regimenes no democraticos
también se hace referencia a los derechos de los habitantes. Pero ello surge
Como una concesion de sus gobernantes y no como un reconocimiento de algo
que le pertenece a las personas tanto como su propio cuerpo. Por lo tanto, sus
gobernantes, de la misma manera que otorgan determinados derechos, pueden

retirarlos, restringirlos o desconocerlos.
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3.2 Derechos culturales, econémicos y sociales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, al igual que los civiles y
politicos, son parte indisoluble de los derechos humanos y del derecho internacional
de los derechos humanos, tal como constan en la Declaracion Universal, el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Declaracion
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, la Declaracion sobre Garantias
Sociales, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo

Facultativo de San Salvador.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, han sido reafirmados vy
desarrollados a traves de un gran numero de instrumentos internacionales
adicionales, tales como la Convencion de los derechos del Nifio y de la Nifa, la
Convencion contra todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer, los Convenios
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, como el relativo a derechos
fundamentales de la persona en el Trabajo y el Convenio N° 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, y las declaraciones de Teheran, Viena,

Copenhague, Rio y Beijing, entre otras.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, forman parte de los valores
fundamentales de una verdadera democracia, entendida como el conjunto de
practicas socio-politicas que nacen de la participacion y libre autodeterminacion de los

ciudadanos/as y los pueblos.
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La promocion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, constituye un
deber de especial urgencia e importancia para todas las sociedades y gobiernos, dado
que 50 anos después de adoptada la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los derechos econémicos, sociales y culturales, no solo son violados y

amenazados, sino que son ampliamente desconocidos e ignorados.

La falta de respeto y atencion a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
estan claramente demostradas por la creciente pobreza, hambre, falta de servicios
basicos y discriminacién que imperan en la region, América Latina es la zona de
mayor desigualdad social en el mundo y padece cientos de miles de muertes evitables

cada ano.

Los derechos economicos, sociales y culturales, reconocen la dignidad de la
persona y su condicion de sujeto del desarrollo, que deben guiar las leyes, politicas
y actividades de los gobiernos y de otros actores con miras a su plena realizacion, del
mismo modo que cuestionar el fundamento de aquellas otras que amenacen su
dignidad.

La impunidad frente a la flagrante violacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales genera un quiebre de los valores éticos de la
sociedad, se impone que los Estados adecuen los aparatos de justicia para establecer
la verdad de o que sucede con las violaciones, buscar la justicia y sancion de los

responsables y asegurar la reparacion de las victimas.
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El incumplimiento y la violacidn de los derechos econémicos, sociales y
culturales, constituyen una amenaza para la paz interna de los Estados y para la paz
mundial. La falta de respeto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, es una
de las causas de la inseguridad publica cuya respuesta se ha centrado en la
militarizacion de los cuerpos de policia con un mayor deterioro de los derechos

humanos.

Las mas recientes declaraciones sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales, nacen del compromiso de la sociedad civil latinoamericana, vy
especialmente la Declaracion y Plan de Accion del Seminario Latinoamericano "Los
Derechos Humanos como Instrumento de Combate a la Pobreza" realizado por ALOP
(Santiago de Chile, Septiembre 1997), el Plan de Accidn de las ligas latinoamericanas
de la Federacion Internacional de Derechos Humanos (Dakar, Diciembre 1997), la
Declaracion det Encuentro de ONGs de Cuernavaca (Febrero 1998), la Declaracion
y Plan de Accidn de la Plataforma Sudamericana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo (Lima, marzo 1998) y la Declaracion y Plan de Accion del Foro de
Derechos Humanos de la Cumbre de los Pueblos (Santiago de Chile, abril 1998) y la
Declaracion del Foro Sindical de la Cumbre de los Pueblos en Santiago de Chile, abril
de 1998.

La fuente de todos los derechos humanos es la dignidad humana. La
democracia, la justicia, la paz, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan

mutuamente.
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Los derechos humanos son universales, indivisibles, interdependientes y
exigibles, y los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen el mismo estatuto

legal, importancia y urgencia que los derechos civiles y politicos.

El goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales es determinante
para la posibilidad de un goce efectivo, igualitario y no discriminatorio de los derechos
civiles y politicos. Asegurar el goce de derechos civiles y politicos sin considerar el
pleno ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales conllevan
discriminaciones intolerables que favorecen a los sectores beneficiados por la

desigual distribucién de la riqueza y reproducen las inequidades sociales.

La persona es sujeto de todos los derechos vy libertades, y los Derechos
Humanos implican el fortalecimiento de oportunidades y capacidades para que las

personas puedan disfrutarlos

Los Estados tienen la primordial obligacién de respetar, proteger y promover
los derechos econdmicos, sociales y culturales frente a la comunidad internacional y
frente a sus pueblos. No obstante, otros actores tienen el deber de respetar tales
derechos y ser responsables frente a ellos. Por esta razdn, tanto la sociedad civil,
como la comunidad internacional y los Estados, frente a violaciones por accion u
omision perpetradas por actores como las empresas multinacionales y/o los
organismos multilaterales, deben adoptar individualmente 0 mediante la cooperacion
internacional, medidas efectivas para prevenir, repeler o sancionar las violaciones a

esos derechos en cualquier parte.
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En el caso del cultivo y consumo de la hoja de coca, este forma parte de los
derechos culturales, econdmicos y sociales de los pueblos y la erradicacion forzosa

de la hoja de coca, viola estos derechos.

3.3 Criminologia

La nueva criminologia tiene como objeto de estudio 1a construccidn de una
Teoria Critica del Control Social en América Latina y contiene los siguientes principios

fundamentales:

a) E! Derecho Penal solo ha servido para profundizar las diferencias
sociales, la ciencia juridica ha justificado la intervencion punitiva oficial en
auxilio de privilegios minoritarios al proteger los Coédigos Penales
vigentes, determinados intereses particulares en detrimento de los

mayoritarios.

b) La tegitimacién de un Derecho Penal desigual, ha sido corroborada por
el papel subalterno que ha jugado la Criminologia Tradicional, que
considera delincuente y criminaliza a quién proteste o intente cambiar

este orden injusto.

Los principales exponentes de este Grupo que busca la edificacion de la
llamada Nueva Criminologia Latinoamericana son Lola Aniyar de Castro, Rosa del

Olmo, Roberto Bergalli, Emilio Garcia Méndez, Edgar Saavedra Rojas, Raul Eugenio
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Zaffaroni, Alfonso Reyes Echendia, Luis Gerardo Gabhaldon, Juan Bustos Ramirez,
Luis Rodriguez Manzanera, enire otros (ALIAGA,1996,70).

l.ola Anivar de Castro define al Cantrol Social como: “ef conjunto de sistemas
normativos cuyos portadores, a traves de procesos selectivos y mediante estrategias
de socializacion, establecen una red de contenciones, que garantizan la fidelidad de
las masas a los valores del sistema de dominacion, los que por razones inherentes a
los potenciales tipos de conducta discordante, se hace sobre destinaiarios sociales

diferencialmente confrolados segdn su pertenencia de clase” (ALIAGA, 1896;70).

La Nueva Criminologia busca obtener una respuesta a la dominacion que
ejerce la Criminoiogia Tradicional denunciando las singuiares caracteristicas del

Control Social, siendo las principales:

a) Crea delincuentes, al sefalar a determinadas personas como autores

de delitos y proteger a otras que realizaron conducta similares.

b) Crea delitos, al definirlos a traves de los procesos legislativos {un
ejemplo de ellos es legislar en una misma Ley la hoja de coca con el
trafico de drogas, como se o hace en la Ley 1008).

d) Se activa diferenciaimente por razones de ciase y de poder.
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c) Crea delincuencia, al seleccionar los delitos que deben ingresar a las

estadisticas y ocultar otros delitos generados por €l.

Coma propuesta tedrica se propone una recrientacion det Control Social sobre
la base de los respetos a los Derechos Humanos Fundamentales v la critica a los
Sistemas Penales vigentes, rechazando los conceptos de tratamiento, rehabilitacion,
diagndstico o prondstico manejados por la Criminologia Clinica por ser manipuladores
y hacer referencia a una sociedad, a un sistema, que se dan por buenos y en los

cuales debe reintegrarse de cualquier forma al miembro discordante (ALIAGA,1996)

3.4 Elsistema penal

Un planteo tedrico critico presupone reconocer al sistema penal camo un todo
{mas no un todo homogeneo ni una institucion total), cuyos distintos segmentos estan
vinculados por relaciones contradictorias, y en cuyo seno se disputan distintos
proyectos politicos vinculados a intereses diversos que pugnan por imponer un
sentido particular a la cuestion del orden social y del control punitiva. Asimismo,

implica identificar la existencia de distintos niveles jerarquicos en el plano normativo.

Se entiende a las normas como una enunciacion de principios tedricos vy
normativos que delinean el estado de derecho, v constituyen el plano del deber ser
en terminos de |las representaciones sociales acerca del sistema penal. L.as practicas,
por su parte, tienen que ver con pautas consuetudinanas y tecnologias de dominacion
no sistematizadas en corpus explicitos, y se manifiestan en el plano de la accion.

Entre ambos polos, se puede identificar una serie de reglamentaciones de baja
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jerarquia que -a pesar de estar encuadradas en el sistema normativo- tienen un status
cuasi-administrativo. Estas practicas, ubicadas en la periferia del corpus normativo,
escapan a menudo a la racionalidad que el estado de derecho presupone. Esta
cuestion puede ser analizada en el contexto del funcionamiento del sistema judicial
penal, donde es pasible identificar una serie de normas reglamentarias y practicas
consuetudinarias gue se vuelven obstacula para la plena realizacion de {os derechos
humanos en el marco de una administracion de justicia propia de un estado de
derecho (%)

La administracion de justicia (al igual que la escuela, la famiiia o la iglesia) es
un aparato ideoldgico del Estado en el sentido mas althusseriano del conceplo
Siendo cada vez mas acuciante la necesidad de conocer el cdmo de esa dominacion:
como, de gue manera, por qué medios coactivos -fisicos e ideoldgicos- las clases
dominantes gjercen su poder a través de los mencionados aparatos ideolagicos;
como, de qué manera, basandose en qué memoria histdrica, los dominados se
resisten a la dominacién

El poder, entendido en términos foucaultianos como disposicidn reticular por
donde circulan fuerzas sociales antagonicas, poder que se disputa en {oda relacion
sacial, es entonces uno de (0s canceptos tedricos basicos de esta investigacion; 1a
cuestion es poner de manifiesto el probiema de la dominacién y del sometimiento,
para lo cual "no se trata de analizar las formas reguladas y legitimadas del poder en
su centro” sino “por el contrario, de coger al poder en sus extremidades, en sus
confines ultimos, alli donde se vuelve capilar, de asirlo en sus formas e instiluciones

mas regionales, mas locales, sobe fodo alll donde, saltando por encima de las reglas

S - . . a o~
FPara una mayaor referencia ver. Martinez, 1596,
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de derecho que lo organizan y lo delimitan, se extiende mas alla de ellas, se inviste
en instituciones, adopta la forma de fécnicas y proporciona instrumentos de
intervencion material, eventualmente incluso violentos" (FOUCAULT 1980:142). Por
otra parte, esto implica apartarse de una concepcion reificada del poder, vy entenderio

como concepto relacional.

La sociedad occidental pretende mantener el orden establecido mediante la
instauracion de medios formales de control social. Este nltimo pude ser de caracter
activo (tradicion anglo-sajon), v fomentar las conductas esperadas o deseables por
parte de los ciudadanos, o bien re-activo {tradicion europeo) y limitarse entonces a
reaccionar frente a las conductas no deseables castigando a los ciudadanos que las
realizan (MELOSSI 1992). Los medios formales de control social en manos del
Estado, son, por lo general, de caracter re-activo, orientados a la punicion y el castigo

de las transgresiones a las normas (BERGALI 1993).

Sostiene Raberto Bergalli que "los medios formales de control social reactivo
constituyen instancias especialmente predispuestas para ese fin (el control social) y
deberian constituir objetos de mejor estudio por los juristas (ia ley penal, la policia, el
servicio social, los tribunales de justicia, las carceles, los manicomios, eftc.). Todos
ellos se caracterizan por emplear la violencia como dltimo recurso, v pese a que Sus
actividades estan en la practica reguladas por normas informales, su actuacion teorica
aparece previamente fijada en el derecho nositivo, precisamente en los codigos
penales y las leyes procesales” (S/D;584). Gaetano De Leo, por su parte, sefala que
las instituciones penales en sentido amplio “no son ei instrumento social de
conocimiento del (y de respuesta al) fenémeno de la criminalidad, sino que asumen

una funcion productiva y constitutiva del fenomeno mismo” (DE LEQ,S/D;3).

55



Zaffaroni plantea la necesidad de "comprobar el grado en que los sistemas
penales latinoamericanos realizan tales derechos (los derechos humanos) y fas
tendencias que se advierten en ellos” v en su mismo trabajo sefala que “no se
necesita mayor penetracion ni investigacion para formular una valoracion critica
global, pero si se necesita comenzar a precisar las fallas en particular y percibir si la

brecha entre la realidad y el parametro de los Derechos Humanos tiende a aumentar’
(ZAFFARONI 1984.26).

Para no caer en una interpretacion monista del poder al interior de! sistema de
administracion de justicia, dado gue son variados [os grupos que en su interior pugnan
por objetivos diferentes v algunas veces contrapuestos, se trabaja con los conceptos
de hegemonia y discurso hegemonico para analizar la vinculacion entre la discusion
de las politicas penales en el marco de la disputa por imponer un sentido al orden

social v las practicas de la justicia penal propiamente dichas (THOMPSON,1984).

Con respecto a los conceptos de norma y sistema normativo, par un lado, y
practicas, por el otro, el discurso juridico-normativo hegemaonico se asiente, en buena
medida, sobre la siguiente ficcidn: las practicas son una aplicacion coherente vy
ordenada de los lineamentos tedrico-normativos. En el plano del funcionamiento
concreto, las politicas penales y sus efectos sobre los segmentos judicial y
penitenciario del sistema penal no se hallan vinculados por una relacion causal ni por
una logica homogénica; antes hien, existen entre ellos multiples v permanentes
contradicciones. Estas tensiones y contradicciones no van a ser analizadas como
"desviaciones" del funcionamiento correcto, sino como efectos de la disputa entre
distintas elites morales, constituidas en grupos de intereses especificos, que pugnan
al interior del Estado por imponer un sentido particular al discurso acerca del orden

social vy del control social penal.
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3.5 Visiones criticas respecto de la erradicacion de la coca v la guerra contra

la coca

Segun lan Vasquez, el gobierno de los Estados Unidos ha presionado a ios
gobiernos de [os paises de origen de {as drogas para que erradiquen los cultivos de
drogas en sus paises, guemando los campos de l0s campesinas vy cortando las
plantas de las drogas. Sin embargo estas medidas han tenido poco efecto

(VASQUEZ, 1998).

Por ellg, este autor plantea que es hora de aceptar que el abuso de drogas en
los Estados Unidos es un problema doméstico v de lomar las siguientes medidas:

- Terminar la fase internacional de la guerra contra las drogas. Cambiar
el énfasis entre los distintos componentes de la campana en el

extranjero conscientes de gue no va a funcionar.

- Terminar la practica de cerlificar oficialmente a los paises de origen de
las drogas vy revocar toda aquella legislacion que obligue al gobierno de
los EE.UU 3 sancionar a otras naciones por no cumplir con destructivas

medidas anti-narcoticos.

- Permitir que las exportaciones, especialmente de productos agricoias,

de paises de origen de las de drogas entren en los Estados Unidos
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libres de impuestos.

- Eso motivara a los agricultores a cultivar exportaciones legales como

alternativa al cultive de casechas ilicitas(VASQUEZ 1998)

3.6 Laviolacién de la soberania nacional

Para abordar el problema que plantea Ia nocion de soberania, debe revisarse

el principio de la supremacia constitucional.

constituyente, es la "norma fundamental” del sistema juridico, esto es, una especie de
"superley" que impone limitaciones sustanciales a las atribuciones de los organos

constituidos que ejercen el poder politico.

Declarar que la Constitucion es la ley suprema tiene -al menos- dos

significados distintos, pero complementarios:

a) en primer lugar significa gue la Constitucion es la fuente de la cusl
emanan las demas normas que integran el orden positivo del Estado
(apelando al grafico de una piramide (Kelsen), la Constitucion ocuparia

la cuspide de ella): v
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b) el sequndo aspecto deriva del anterior v congiste en el criterio de validez
de cualgquier norma juridica positiva. Se dice gque una norma ¢ acto
juridico seran validos sélo en tanto y en cuanto deriven validamente de
otra norma o acto superior tambien vaiidos, remontandose asi hasta la

norma fundamental, o sea la Constitucion.

Dicho lo anterior, en un segundo paso, debe determinarse hasta que punto
este principio que consagra la supremacia constitucional es compatible con el actual
proceso de globalizacion y de dominic imperialista de paises como los Estados Unidos
sobre otras naciones pobres v de menor desarrolio. Es decir, se tiene un orden
juridico "nacional" donde la Constitucion ocupa el peldafio mas alto. Frente a éi, se

encuentra el fruto juridico de la globalizacion, el orden juridico "supranacional”.
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Capitulo IV

Uso de la Coca

4.1 Consumo tradicional

La hoja de coca ha sido usada en los Andes por siglos como una planta, un
producto agricola que al masticarse da vigor y energia, quita el hambre, y ayuda a
rnitigar el frio. Se puede tomar como infusién, entre otros usos. La hoja de coca no
solo tiene propiedades medicinales y energéticas sino que también posee un rol social
en la vida andina. Vista en el contexto del medio cultural de la poblaciéon indigena de
los Andes, la utilizacion de la hoja de coca reviste multiples funciones de

supervivencia, integracion e identidad étnica que se traduce en funciones especificas:

a) Econbémica. La bibliografia antropolégica abunda en evidencias de la
importancia de la hoja de coca en la economia campesina indigena. Opera
como una verdadera unidad monetaria en el intercambio de productos
alimenticios complementarios, en un contexto ecolégico caracterizado por la
diversidad y contraste de los recursos marcadamente diferenciados en el
ecosistema de montana tropical. Sin recurrir a la moneda, unidad de valor
respecto de la cual la economia campesina carece de control y acceso, con
coca se puede conseguir todo aquello que uno no produce v que es vital en

una dieta integral y balanceada. Este argumento invalida aquel que percibia en
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la coca un sustituto al alimento y factor de desnutricién.

Asimismo, su uso regulado y pautado en toda actividad productiva (agricultura,
mineria, transporte, etc.) es un requisito sine qua non para el desarrollo de
muchas de estas labores. Mas aun, las formas tradicionales de trabajo
comunitario cooperativo (minga y ayni) no son posibles sin coca. En otros
casos, es pago exigido para desempenar determinadas tareas productivas en

las que la remuneracion monetaria no es aceptada.

b) Sociocultural. La coca es un "lubricante” de las relaciones sociales, presente
en todo acontecimiento social o relacion interpersonal. Es elemento central de
toda transaccion, alianza, acontecimiento o ceremonia. Su presencia es
simbolo de gran significaciéon. Es indispensable en toda etapa del ciclo vital
(nacimiento, bautizo, corte de pelo, matrimonio, muerte), asi como en todo
suceso social (minga, ayni, fiestas, viajes, visitas, edificaciones, marca del
ganado, comidas, etc.). Su uso conforme a etiqueta establecida, consagra el
caracter cultural andino, que diferencia al indigena del no indigena y, por tanto,
constituye el eje de la identidad étnica, la autoestima y autovaloracion,
elementos fundamentales de toda entidad humana con perspectivas y

confianza en el futuro.

c) Religiosa. La coca es la planta sagrada de la poblacibn andina vy
componente central de toda ceremonia o actividad religiosa. Su uso en este
contexto sacraliza la tradicion y confiere al usuario los valores éticos y morales
de su cultura. Esta presente tanto en ceremonias religiosas tipicamente

indigenas (culto a los cerros, pago a la madre tierra o Pachamama,
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adivinacién, etc).

d) Médica. Las virtudes terapéuticas de la hoja de coca son conocidas mas alla
de su medio cultural de origen, habiendo ingresado a la farmacologia moderna.
Se le reconoce multiples propiedades medicinales, habiendo desarrollado una
practica Médica, variada de uso de la hoja de coca. Masticada, en infusidn, en
cataplasma, quemada, etc., tiene variadas aplicaciones para enfermedades de
la piel, aparato digestivo, sistema circulatorio, etc. Constituye, de esta forma,
una medicina popular y de bajo costo en un contenido social en donde los

servicios médicos modernos son deficientes o inexistentes.

Desde el punto de vista alimentario, se destaca el valor nutritivo de la coca, su
alto contenido de proteina (alrededor de 12%), vitamina, calcio, hierro
(INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO, 1989;22-23).

La investigacion farmacologica contemporanea ha encontrado que la coca: Se
muestra util en el tratamiento de variados males gastrointestinales, mareos y fatiga.
“‘Puede utilizarse como complemento en programas para reduccion de peso y
acondicionamiento fisico (physical fitness). Se aprovecha también como un
antidepresivo de accion rapida. Es valiosa en el tratamiento de la dependencia hacia
estimulantes mayores. La hoja de coca regula el metabolismo de carbohidratos de una
manera unica, y puede facilitar una nueva aproximacion terapéutica a la hipoglicemia
y a la diabetes melitus. Su administracion cronica en dosis bajas parece normalizar
las funciones del cuerpo. En su forma de hoja no produce toxicidad ni dependencia
del cuerpo” (WEIL,1981;367-376).
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La practica tradicional del coqueo es un habito de tan honda significacion
cultural como o es el del te en Japén o el betel en Africa y, por tanto, se enmarca
dentro de los derechos sociales y culturales de aquel sector de la poblacion en que
el coqueo asume una dimension de identidad étnica (INSTITUTO INDIGENISTA
INTERAMERICANO, 1989;24).

Los términos incluidos en el cuadro siguiente son solo algunos de los
relacionados con el uso y consumo de ia hoja de coca; sirven Unicamente para aludir
el acto de lievar la hoja de coca a la boca para "masticarla” ¢ "mascaria”. Incluso, es
problematico definir asi tal accion y efecto de mascar, rumiar, partir, desmenuzar, o
triturar con el aparato bucal. Sin embargo, el campesino 0 minero que utiliza la hoja
de coca no la masca ni la tritura, sino que chupa el zumo de la hoj)a mediante un

movimiento breve de rato en rato de |la boca, que requiere tener practica.

Cuadro N° 8, Terminologia regionat para designar jos

distintos usos de la hoja de coca

[thiplanb_ T Tvane 1 Trchico o ']
i Aymara Quechua Espariol J'
| Acuilifia (normal) Acullico (normal) Acusi (normal) |
{ Piichafia (social) Pijchay {social) Coquear (social) i
i Pirast'afia (ritua!) Marcar {ritual) Hojear (ritual) |
| Janch'ufia (limite) Chajchar (limite) Llojtear (limite) *

! Acht'afia {medicinal) [

b

| Termino despectivo que trata de limitar el consumo exagerado

Fuente: Instituto Indigenista Interamericano, 198989,
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El uso de la hoja de coca esta completamente definido en cuanto a la edad.
Los ninos no pueden usar la hoja de coca. Por tradicion, existe una edad para hacerlo,
entre los 18 y los 22 afnos, con base en ciertas etapas del ciclo vital (después del
matrimonio, después de adquirir la mayoria de edad; inmediatamente después de salir
del cuartel 0 una vez cumplido el servicio militar). Algunos huérfanos inician el habito
a temprana edad (entre los 15 y los 16 anos), por la exigencia del trabajo y porque
necesitan competir con los mayores en los trabajos agropecuarios (en el trabajo, casi

todos utilizan la coca para evitar el cansancio).

4.2 Repercusiones economicas y sociales de su cultivo

El cultivo de la hoja de coca ha beneficiado a los sectores rurales mas
empobrecidos y a muchos sectores urbanos que por la situacién de pobreza y
desempleo se han vistos obligados a migrar a la region del Chapare con el objetivo
de sobrevivir y enfrentar la aguda crisis econdmica por la que atraviesa Bolivia en las

Ultimas décadas.

Es innegable que un buen precio, mas tres o cuatro cosechas anuales es
atractivo para cualquier campesino, que en los diferentes rincones del pais se
encuentra produciendo tan sélo para su autoconsumo, con cosechas anuales, bajos
precios en los mercados urbanos, sin posibilidades de comercializar sus propios

productos y sin posibilidades de exportacion.

De igual manera, el trabajn por jornal en la cosecha de la hoja de coca se

convierte en un atractivo economico para los jdvenes que no encuentran empleo en
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las ciudades.

Respecto a otras caracteristicas del cultivo de la hoja de coca en el Chapare,

se tiene el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N° 9 Diferencias agronomicas del cultivo de coca

DETALLE

YUNGAS DE LA PAZ

CHAPARE

YAPACAN!

Medida de superficie

Cato = 0.25 ha.

Cato = 0,16 ha.

Tarea = 0.1 ha.

Medida de peso

comercial

Cesto = 30 libras

Carda =100 libras

Paquete = 50 libras

Medida de peso al

cosechador

Warku = 4 libras

Tirada = 12.5 libras

Cosecha = 10 libras

Forma de producir cultivo

Tecnologia adecuada
con curvas de nivel

{zanjeada)

Sistemna estaquijado

Sistema estaquillado

Densidad

Entre surco=0.8 m.

entre planta = 0.05 m

Entre surco = 0.8 m.

Entre planta=0.25m

Entre surco = 1 metro

entre planta=0.3 m

N° de plantas por ha.

250000

453000

33300

Produccion regular

2 -25 afnos

2 - 15 afos

2 -12 anos

Altura promedio de la

planta
|

0.4 - 0.5 metros

"1-1.2 metros

0.8 -1 metro

N° de cosechas al afo

[ 3

4

3

Lugar para secado de la

hoja

Kachi (empedrado)

Tendal (patio limpio)

camino

Tendal {patio limpio)

Pago de cosechaldia

Jornal / precio - ceslo
- dia

Numero tiradas / precio

- carga - dia

Numero tiradas /

precio - paq. - dia

i Transporte

Animal y vehiculo

Lomo, bicicleta y

vehiculo

Bicicleta y vehiculo

Fuente: Cardozo y otros,1999:19. ....7.
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Si se analiza la produccién de la hoja de coca en Bolivia, se aprecia claramente
una tendencia irregular, de alzas y caidas, muy similar a la produccidon en el Peru y
Colombia, con un incremento importante en los anos 1989, 1990 y 1994, como se

muestra en 10s siguientes cuadros y graficos:

Produccion de 1a hoja de coca (Toneladas): Bolivia

120-

100-

RGN

1985 1986 1087 1988 1991
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Cuadro N° 10. Produccion de la hoja de coca (Toneladas):

Peru, Bolivia y Colombia

AfRos Peru Bolivia | Colombia

1985 120.240 59.034 11.334
1986 135.818 65170 19.305
1987 138.521 77491 19.543
1988 146.832 99.318 | 27016
1989 160.132 109.539 33.520
1990 161.329 102.870 32.192
1991 " 160.664 96.714 | 30.410
1992 171.703 90.558 29.692
1993 144.704 | 104.784 31718
1994 144.438 117.957 36.005

Fuente: Cardozo y otros,1999:193.

Si se analiza la productividad de los cultivos de hoja de coca en Bolivia,
respecto al Peri y Colombia, se tiene que presenta una mayor produccion en
toneladas por hectarea cultivada que ambos paises, al extremo que llega a ser mas

del doble de la de Colombia.

Peru y Colombia, por su parte, presentan una productividad constante (1.33 y

0.8 respectivamente).
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1.5 |

0.5

Productivigad promedio de la hoja de coca (Toneladas por
hectarea):

|
|
| [
| [
i |
| l
_— I

Peru Bolivia Colombia

Cuadro N° 11 Productividad de la hoja de coca (Toneladas por hectarea):

Peru, Bolivia y Colombia

AfoS Peru Bolivia ‘ Colombia

1985 1.33 1.78 08
1986 1.33 1.83 08
1987 1.33 1.92 0.8
1988 133 2.03 08
1989 1.33 207 ' 08
1900 133 2.02 0.8
1991 133 2.02 0.8
1992 1.33 1.99 0.8
1993 1.33 | 2.22 0.8
1994 1.33 2.45 0.8

Fuente Cardozo y otros,1999:193.
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El area cosechada se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°® 12. Area cosechada de hoja de coca (Hectérea):

Peri, Bolivia y Colombia

ARoS Peru Bolivia Colombia

1985 90.379 33.185 14.167
1986 102.119 35.612 24131
1987 104.151 40.360 24.428
1988 110.400 48.925 33.770
1989 120.400 52.900 41.900
1990 121.300 50.900 40.240
1991 120.800 47.900 38.013
1992 129.100 45.500 37.115
1993 108.800 47.200 39.647
1994 108.800 48.100 45.008

Fuente: Cardozo y otros, 1999:192.

En promedio, durante el periodo de 1985-1994, Bolivia ha producido casi

una cuarta parte de la produccién andina de hoja de coca.
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Distribucion promedia de area cosechada en coca
(Porcentaje):

Colombia
17%

Bolivia Peru
24% 59%

Cuadro N° 13. Dislribucion de area cosechada en coca {Porcentiaje)

Peru, Bolivia y Colombia

ARos Peru Bolivia Colombia
1985 65 63% 24.08% 10.29%
1986 63.09% 22.00% 14.91%
1987 61.65% 23.89% 14.46%
1988 5717% 2534% 17.49%
1989 55.95% 24.58% 19.47% ‘|
1990 57.10% 23.96% 18.94% |
1991 58.44% 23.47% 18.39%
1992 60 98% 21.45% 17.53%
1993 55.61% 24.13% 20.26%
1994 53.84% 23 85% 22.31%

Fuente: Cardozo y otros,1999:192.
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Capitulo V

Impacto juridico-penal y economico-social
por la erradicacion de la coca

en la zona del Chapare

5.1 Impacto juridico

A continuacion se expone los elementos que permiten determinar el impacto
juridico de la erradicacion de la hoja de coca, tomando en cuenta para ello

antecedentes y consecuencias;

5.1.1 Construccion del discurso juridico-criminal

Para que la hoja de coca pueda ser erradicada, se precisé montar
alrededor de ella y con ella un discurso criminalizador, asociandola con la
droga, con la cocaina como si fueran sinénimos. La construccion de un
discurso juridico- criminalizador es la culminacion de la conjuncion de varios
discursos efectuados, de manera especial, en los Estados Unidos, como parte

de sus politicas internas y externas de dominacion hegemonica.
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Asi se tiene los siguientes hitos en la articulacion del discurso
criminalizador de la hoja de coca: Cuando se habla de estrategia antidrogas,
basicamente se habla de las politicas disefiadas por los organismos
gubernamentales de Estados Unidos y -obviamente- del cumplimiento de sus

objetivos y sus intereses.

El criminblogo aleman Sebastian Scheerer demuestra en su trabajo
sobre la historia del opio en los Estados Unidos, como sus distintos modos de
consumo -fumarlo, comerlo, inyectarlo- fueron objeto de una criminalizacion
diferencial (léase prohibicidn)... “El tipo menos peligroso de consumo en
términos de salud, es decir, fumario, fue rapidamente sujeto de criminalizacion,
mientras que el mas peligroso (inyectarse heroina) fue el ultimo en ser definido
publicamente como problema social” (10). La explicacién es muy clara en este
caso: habia que desplazar a la mano de obra china- Unicos fumadores en esa
época- cuando se volvidb amenazante competencia en el mercado de trabajo.
Asi se observa codmo para su criminalizacion predominé el interés economico

sobre el médico.

En los anos 50, la droga no se percibia como “problema” por no tener
la misma importancia econdmica-politica, ni un consumo tan elevado como en
la actualidad. Era mas bien un universo misterioso, vinculado sobre todo a los
opiaceos -morfina o heroina-, propio de grupos marginales de la sociedad,
desde integrantes de la aristocracia europea, médicos e intelectuales, musicos

de jazz y grupos de elite de América Latina.

Y%eéase en este sentido la interesante discusion sobre las variables que contribuyen al
procesao de criminalizacién y des criminalizacidn de los diferentes tipos de consumo de opio
en: SCHEERER, 1977.
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En 1962, el presidente Kennedy convocd a una conferencia en la Casa
Blanca sobre el uso indebido de las drogas y crearia posteriormente el Comité
Asesor del Presidente sobre Estupefacientes y Uso indebido de Drogas (DEL
OLMO, 1989).

Para 1965, el “boom” de la marihuana proveniente de México -en ese
entonces gran productor- se haria sentir entre amplios sectores de la juventud,
lo que cambiaria la percepcion sobre la misma marihuana y el discurso que se
construia en toro a ella. Ya no podia ser vista como la “yerba asesina” de los
anos anteriores, sino que se convertia en la “droga del excluido”
(HIMMELSTEIN,1983.;6) y a relacionarse ya no con la violencia y la
agresividad, como antes, sino con la pasividad y falta de motivacion; surgia el
famoso “sindrome amotivacional” como efecto principal de su consumo. El
consumo de la marihuana en un creciente numero de jévenes de clase media,
en la decada de los setenta, les permitia -miticamente- rechazar su condicidén
de clase. De ahi que el presidente Richard Nixon la calificara como: “Esta
creciente enfermedad de nuestra tierra” (DEL OLMO, 1989).

Cuando empiezan los ‘70, la heroina pasa a ser en el discurso sinbnimo
de “perturbacion social” en los EEUU, porque estaba haciendo estragos entre
la juventud de clase media. De ahi que los decomisos mayores en toda su
historia hasta ese momento se realizan entre 1971 y 1973. El problema se
habia agravado con la guerra del Vietnam, ya que los excombatientes
consumian no solo marihuana sino también heroina, droga que hasta ese
entonces habia estado limitada a los ghettos urbanos y no habia llegado a la
juventud “blanca’. Ello explica que el presidente Nixon la calificase como “el

primer enemigo publico no-econdmico”, aun cuando con estas palabras
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ignoraba la raiz del problema: su gran produccion, con la complicidad de los
gobiernos del sureste asiatico y su comercializacion por parte del delito
organizado. Soélo enfatizaba el consumo como preocupacion fundamental.
Nixon en su segundo mensaje at Congreso en 1971, sefiald “ef problema de las
drogas ha adquirido las dimensiones de un emergencia nacional que aflige al
cuerpo y al alma de América”(DEL OLMO,1989). La lucha contra las drogas,
como digiera Nixon, permite “/a consolidacion de todas las fuerzas antidroga
bajo un comando unico unificado”DEL OLMO,1989). Con Nixon se comienza
a exportar la aplicacion de la ley en materia de drogas mas alla de las fronteras
de EE.UU.

Cuando el presidente Ford asumid el mando en 1974 ya estaba creada
en los EE.UU. 1a infraestructura del nuevo discurso gque fijaba la atencion mas
alla de sus fronteras en busca del responsable del problema, pero faltaba
letigimarlo. No es extrano que Ford al referirse a la droga la calificase como
‘amenaza a nuestra seguridad nacional”. Por otra parte Kissinger, Rockefeller
y el primer administrador de la DEA, John Bartels, elaboraron un White Paper
sobre “abuso de drogas” documento considerado como el primer
planteamiento oficial de la nueva politica; alli se sernala la necesidad de
ayudar a otros paises por medio de la internacionalizacion del programa
de drogas en represion y control de materias primas. Una de las primeras
manifestaciones de esta politica fue la Declaraciéon conjunta Kissinger-
Banzer sobre |la cooperacion internacional contra el trafico de cocaina, con
motivo de su encuentro en Bolivia en 1976; iguaimente el Convenio de
Cooperacidon entre EE.UU. y el Perli de 1978, y los programas de fumigacion
aerea de plantas productoras de droga como el realizado en México en 1975
(DEL OLMO,1989).
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A partir de 1976 empieza a vinculare el discurso dentro EE.UU. con una
sustancia especifica, porque se observa un repentino aumento en el consumo
y disponibilidad de la cocaina. De ahi que se sehale ese afio como el que inicia
‘la epidemia”. Su industrializacion ya estaba creada en gran escala en Bolivia,
pues, se habia iniciado en 1972 cuando Banzer llego al poder
(CANELAS,1983;11l). Ello explica la entrevista privada entra Banzer y Kissinger
ese mismo ano de 1976. Pero fue entre 1977 y 1981 cuando la produccion
aumentd en un 75% en Bolivia.

Ya en la década de los ‘70 comienza a surgir la cocaina en libros y
peliculas, aunque presentada como consumo discreto, elegante, como droga
fascinante asociada a personajes de prestigio profesional y artistico; droga mas
bien recreacional y social, a diferencia de la heroina; droga que producia
bienestar y euforia y tenia la reputaciéon de no ser adictiva ni peligrosa. El
discurso de los medios se encargaba de resaltar las virtudes de algunos de los
héroes de la época, asiduos consumidores como las estrellas de rock, el cine

o famosos deportistas.

Se estaba creando un estereotipo cultural que en vez de ser negativo,
como en otras épocas, presentaba ahora a la droga, pero especialmente a la
cocaina, como simbolo de éxito: todos los que estaban en algo la consumian.
Al mismo tiempo surgia masivamente la industria de la “parafernalia” de la
cocaina, anunciando en diversos medios tipos de cucharitas, pitillo, balanzas,
etc, para facilitar su consumo (al igual que habia sucedido diez afos atras con
la marihuana). Todo ello contribuyd a incrementar la demanda, la cual a su vez

estimulo la produccion y organizacioén del mercado (DEL OLMO,1989).
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El Psiquiatra Ronal K. Siegel, senala tres etapas distintas de la cocaina
en EE.UU. (SIEGEL,1985;204-220). La primera etapa la ubica entre 1970 y
1979, cuando no se percibe como problema sino como droga social y
recreacional de consumo esporadico en situaciones sociales y en dosis
intranasales de 1 a 4 gramos/mes. El discurso de esos afos en vez de
condenarla mas bien la estimula. En 1976, por ejemplo, se observa en la
prensa un incremento significativo de noticias sobre su consumo en la
poblacidon en general, y revistas dedicadas a defender la droga, como la Higs

Times, creada en 1974 exaltan sus virtudes con gran despliegue fotografico(*").

La segunda etapa de la cocaina segun Siegel entre 1978 y 1982,
cuando cambian tanto la imagen del consumo como los patrones; empieza a
fumarse con mas frecuencia mezclada con marihuana, en su forma de pasta
de coca o cocaina base, sustancias mucho mas adictivas. Se consume en
dosis de 1 a 3 gramos semanales. A 1979 se le consider6 en los EE.UU. como
ano pico de la marihuana y la cocaina y curiosamente también como ano de

menor consumo de la heroina.

La tercera etapa transcurre en 1982 y 1984 cuando se observa el
consumo de la droga en todos los grupos socioeconomicos. En este sentido
otros autores sefalan que “mientras en 1974 la habian probado 5.4 millones,
para 1982 21.6 millones de norteamericanos habian probado la cocaina;

asimismo, el numero de consumidores habituales aumenté de 1.6 millones en

"Es interesante destacar que esta revista se publica mensualmente con un tiraje de 400.000
ejemplares y se vende libremente en cualquier venta de revistas de USA. Pertenece a un
“trust” que marca la linea y se encarga de la gestion econdmica. La mayor parte de la
publicidad en sus paginas se refiere a la “parafernalia’ conectada con el consumo como por
ejemplo cucharitas, lamparas de todo tipo para cultivar marihuana en casa, etc.

76



1977 a 4.2 milones en 1982"{ADAMS,1984,10).

Lo que se iniciaba sin embargo a fines de la decada era el discurso de
la cocaina, mas alla de las fronteras de los EE.UU , al que inmediatamente se
le asocio con el discurso de la hoja de coca, a pesar de sus claras diferencias
si se recuerda que una es propia del centro y la otra de los paises de la

periferia.

Al entrar a la década de los Ochenta los EEUU van a contar con el
mayor numero de consurnidores de droga de toda su historia, y particularmente
de cocaina y marihuana. A pesar de ello al consumidor deja de considerarselo
como “enfermo” para pasar a tenérselo como “cliente y consumidor de

sustancias flicitas” (Periman,1885;11).

La preocupacion central es la droga procedente del exterior -y muy
especialmente los aspectos econdmicos y politicos del trafico de cocaina,
droga que como ya se sefiald, es centro de atencidn del discurso en los ultimos
afios. Poco después de asumir la presidencia en marzo de 1981, Reagan se
ocupo del problema de las drogas sefalando, que: “Ef uso jndebido de fas
drogas es uno de nuestros mayores problemas. Si no actuamos corremos ef

riesgo de perder gran parte de toda una generacién” (Perlman, 1985;11).

Reagan firmo en 1981 una enmienda al Posse Commitatus Act para la
ayuda militar, en aplicacion de la ley de parte de fuerzas civiles, y se dict6 la

orden ejecutiva No. 12333 que autoriza al Servicio de Inteligencia de los
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EE.UU. para recoger informacién sobre trafico de drogas en el exterior, pues
ya se consideraba que “Los intentos para disminuir el uso indebido de drogas
dentro EE.UU. debia combatirse en el extranjero con la ayuda de EEUU"
(Periman,1985;9). Se iniciaba la guerra contra las drogas del presidente

Reagan.

Guerra dirigida contra la cocaina aunque el Departamento de Estado a
través de Jonh R. Thomas, la calificase como “guerra contra las drogas
internacionales”. En agosto de 1986 el presidente Reagan manifestd aue las
drogas son “el problema No. 1 del Pais”. Es innegable que las estrategias para
la lucha contra el trafico de drogas han estado liderizada por los gobiernos de

Estados Unidos. Sin embargo, no siempre se conocen los resultados.

Asi, el gobierno de Clinton solicitd una cifra récord de $ 15.200 millones
de dblares para programas anti-drogas durante el afo fiscal de 1997. De esa
cantidad, $us 1.800 miliones se utilizaran para prevenir el trafico de drogas
ilicitas a los Estados Unidos. “Hay poca razon para creer que la campafia en
contra de la oferta de las drogas, que ha fracasado bajo cualquier medida,
tendra ni siquiera el mas minimo éxito. Ademas, la guerra contra las drogas ha
sido destructiva econémica y socialmente en muchos de los paises de origen
de las drogas y esta poniendo en peligro la estabilidad de las democracias
fragiles alrededor del mundo donde los narcéticos ilicitos se producen”
(VASQUEZ,1998).

La campanfa internacional anti-narcéticos de Washington en los afios

90-se compone de tres elementos: interdiccidon de las rutas de contrabando de
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drogas, erradicacion de los cultivos ilicitos, y substitucion de los cultivos de
drogas por alternativas agricolas legales. Se ha concentrado en eliminar los
cultivos de hoja de coca y la cocaina, que se producen en los paises andinos,

y el opio y la heroina, que se producen en su mayoria en el sureste de Asia

Cada aspecto de la estrategia de la oferta ha generado resultados poco
impresionantes. Las autoridades norteamericanas, por ejemplo, incautan
solamente del cinco al quince por ciento de las importaciones de drogas. Los
contrabandistas, con su habilidad para adoptar rapidamente nuevas rutas y
métodos de contrabando como respuesta a las ultimas iniciativas de
supervision, son capaces de frustrar los esfuerzos de interdiccion. Un estudio
de la RAND Corporation demuestra convincentemente que gastar mas dinero
en patrullas de guardacostas o en radares no va a desalentar el contrabando
de drogas o el consumo de drogas en los Estados Unidos. Dado que los costos
de contrabando sélo forman el diez por ciento del valor final de la cocaina,
doblar la tasa de incautaciones tendria un efecto insignificante en el precio de
la cocaina en los Estados Unidos. Las perdidas debidas a la interdiccidén
simplemente no aumentan los costos del negocio de los contrabandistas. Al
reconocer tales dificuitades, el gobierno de Clinton ha decidido concentrarse
menos en ese aspecto de la estrategia de control de narcéticos

(VASQUEZ, 1998) y se ha pricrizadc en 'a eradicacion de los cultivos.

Finalmente, para el Departamento de Estado norteamericano, Bolivia se
ha constituido en "el modelo regional en erradicacion de cultivos de coca” (El
Diario, La Paz 2 de marzo de 2001), decisidn esta que no fue asumida por el

pueblo boliviano, sino tan sélo por sus gobernantes.
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5.1.2 Antecedentes e Irregularidades de la Ley 1008

El Dr. Edgar Oblitas Fernandez, en su libro "Narcotrafico y
Jurisprudencia”, afirma que en la Conferencia Regional de Paises Limitrofes
realizada en el mes de julio de 1975 se aprueban importantes
recomendaciones, relativas a unificacion de procedimientos administrativos
para el control y fiscalizacion de la produccidn, elaboracion, trafico y consumo
de estupefacientes y psicotrdpicos, sustitucion paulatina de las plantas de
coca, unificacion de la legislacion penal sobre produccion, elaboracion, trafico
y suministro de sustancias controladas, programas educativos, de

rehabilitacion y tratamiento de los adictos.

Las Naciones Unidas, en una Conferencia de Plenipotenciarios
realizada del 24 de enero al 25 de marzo de 1861 con la concurrencia de 73
Estados, entre ellos Bolivia, aprueba la "Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes" la misma que merecio varias enmiendas como la realizada en
la ONU del 6 al 24 de marzo de 1972 a la que concurrieron 97 representantes
plenipotenciarios, aprobando las enmiendas que contiene el Protocolo de 1972,
en la que se refiere a las listas de sustancias sujetas a fiscalizacion, incluyendo
en la lista 1 a la cocaina como a las hojas de coca, determinando que las
partes suscribientes adoptaran todas las medidas especiales de fiscalizacion
que juzguen necesarias, en vista de las propiedades particularmente peligrosas
de los estupefacientes, y prohibiran su produccion, fabricacidn, exportacion,
importacion, comercializacion, posesion y uso, si las condiciones que
prevalezcan en su pais hacen que sea éste el medio mas apropiado para
proteger la salud y el bienestar publicos, con excepcion de las cantidades

necesarias Unicamente para la investigacion médica y cientifica, incluidos los
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experimentos clinicos que se realicen bajo vigilancia y fiscalizacion (art.2do-5.
a),b).

Con relacion a las hojas de coca, este cuerpo legal en el art. 22,
sugiere, que cuando las condiciones de un pais sean tales que la prohibicion
del cultivo de adormidera, coca o cannabis resulte la medida mas adecuada

para proteger la salud publica y evitar el trafico ilicito, se prohibira su cultivo.

En el art. 26- 1,2) se determina que en caso de permision del cultivo de
la plantas de coca, se prevé mantener uno a mas organismos O comités
oficiales de fiscalizacién y control en todos los aspectos relativos a tal cultivo,
e incluso tal organismo debera tomar posesién material de la cosecha lo mas
pronto posible después del fin de la misma, comprometiéndose, que de ser
posible, las Partes se obligaran a arrancar de raiz todos los arbustos de coca

que crezcan en estado silvestre y destruiran los que se cultiven ilicitamente.

En Bolivia y bajo la influencia de los compromisos internacionales
anteriores, el 10 de enero de 1962 se promulga una ley tendiente a reprimir el

narcotrafico.

Enumera lo que se considera como estupefacientes, y posteriormente
se refiere a cada figura delictiva, como al comercio, posesion, uso indebido de
sustancias controladas, violacion de los reglamentos sanitarios, elaboracion
completa o incompleta tanto de pasta base como de cocaina pura, etc.,

imponiéndose penas de presidio, arresto, y multa, asi como algunas sanciones

81



accesorias, la mayor de las privativas de libertad era hasta 10 afios de presidio,
y la de muita hasta 100 millones de bolivianos de la que se entregaba el 70%
al denunciante y el 30% restante quedaba para el establecimiento de casas de
salud para enfermos toxicémarios. En ésta ley se imponian agravantes a la
pena de presidio incrementandose ésta en una mitad en caso de que los
delitos fuesen perpetrados por funcionarios publicos, profesionales de

especialidad medica, integrantes de bandas de narcotraficantes, etc.

Los procesos se tramitaban como cualquier proceso ordinario comun en
el que existia la etapa del sumario y plenario de acuerdo al antigué Cédigo
Penal. El 20 de diciembre de 1973, se promulga en Bolivia el Decreto Ley
11.245, que tipifica los delitos de narcotrafico, en la que establece las formas
de control, fiscalizacion y regulacién sobre las actividades de siembra, cultivo,
cosecha, recoleccidon, comercializacién, distribucion, expendio, uso, tenencia,
entrega, posesion de plantas o partes de plantas que contengan materia prima
para la produccién de estupefacientes y sustancias controladas y de las

materias sintéticas que sirvan para la elaboracion de sustancias peligrosas.

Asimismo, ese cuerpo legal, determina las normas relativas a la
prevencion y represion de la fabricacion, elaboracién, fraccionamiento,
comercializacion, distribucion, trafico ilegal, tenencia, entrega, posesion, uso
y consumo indebido de estupefacientes y sustancias controladas, asi como el

tratamiento y rehabilitacién de consumidores.

En éste cuerpo legal, por primera vez, se criminaliza en Bolivia la

siembra, cultivo, cosecha, produccion, recoleccion y explotacion de plantas que
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contengan sustancias controladas, las de erytroxildn se encuentran sometidas
a fiscalizacion especial, son también delitos la tenencia, entrega, distribucion,
administracion, transporte, trafico, importacion, induccion, etc., imponiéndose
penas severas, sancionandose con 25 afios de privacion de libertad, y en el
caso de suministro de estupefacientes con intencion de matar, se
implementaba la pena de muerte, en franco atentado al mandato de la
Constitucidn Politica del Estado de 1967 que en su art. 17 aboli6 la pena de

muerte, sustituyendola con la de 30 anos de presidio sin derecho a indulto.

Esta ley, prohibe el beneficio de libertad provisional, inadmisibilidad de
excepciones, cuestiones previas y prejudiciales y manda que las penas objeto
de ésta ley, no podran ser objeto de rebaja ni indulto por constituir delitos
publicos, ni reconocia fueros ni privilegios para ningun funcionario.

El anterior Decreto Ley fue abrogado mediante el Decreto Ley N°14203
de 17 de diciembre de 1976, sin embargo en el se mantienen el esquema
juridico del anterior, introduciendo mas tipos penales, como la confabulacidn,
excarcelacion, y otros, manteniendo la severidad de las sanciones, asi como
la pena de muerte, para el delito de asesinato perpetrado con la administracion

de sustancias controladas.

Se elimina la etapa del sumario, v sobre la base de las diligencias de
policia judicial levantadas por la Direccidn Nacional de Sustancias Controladas
y previo requerimiento fiscal, del cual no se puede apartar, el Juez de Partido

en lo Penal procede a la apertura de la causa directamente
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El 13 de junio de 1979 se promulga el Decreto Ley N°16562 que
contiene sustanciales modificaciones a la anterior, fundamentalmente en lo
relativo a las penas y aspectos procesales, se aminoran las penas privativas
de libertad, sefialando un maximo de 15 afos para los delitos mas graves,
incrementandose las multas para los nacionales y en délares para los
extranjeros.

En éste decreto ley se continua criminalizando a la hoja de coca.

Posteriormente, se promulga el Decreto Ley N° 18254 de 5 de mayo de
1981, en el que se implementan medidas alternativas, sin embargo no tuvo
aplicacion, ni vigencia alguna. El 25 de noviembre de 1981, se promulga el
Decreto Ley N°18714,

La primera irregularidad que se comete en la Ley 1008 es asimilar y
regular en el mismo texto, sustancias controladas con cultivos de coca, siendo
ambos diametralmente distintos, de manera tal que esta ley determina qué
cultivos son legales y cuales ilegales. Bajo la Ley 1008, se despliega una de
las iniciativas mas importantes para el fortalecimiento de los mecanismos
represivos en manos del Estado. Los elementos represivos introducidos con
la ley 1008 son los siguientes: el delito de narcotrafico, como ningun otro delito,
es sancionado en varios articulos; la ley 1008 crea los Juzgados de Partido de
Sustancias Controladas, normados por una "ley especial” (la 1008) distinta al
Codigo Penal (la Constitucidn Politica del Estado prohibe los tribunales
especiales); se crea la FELCN y los Fiscales de Partido de Sustancias
Controladas.
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El articulo 29 de la Ley 1008, permite en la actualidad el cultivo de
12.000 hectareas en los Yungas para satisfacer la demanda legal. El mismo
articulo permite al Gobierno la re-evaluacion periddica de las necesidades del
mercado legal de la coca y revisar el limite de acuerdo a éstas.

5.1.3 Violacion de los derechos humanos

La erradicacion de la hoja de coca ha traido como consecuencia una
permanente violacion de los derechos humanos de los campesinos cocaleros.
Asi, la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, después
de semanas de investigacion, confirmé las denuncias efectuadas por Human
Rights Watch/Americas sobre allanamientos ilegales, asesinatos y otros
atropellos a los derechos humanos de los campesinos del Chapare, cometidos

por las fuerzas antidroga (Los Tiempos, 17/08/1996).

Segiin la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Cochabamba de 1992 hasta la fecha la erradicacion de plantaciones de coca

(3 gestiones de gobiernos diferentes) ha dado los siguientes resultados:

Cuadro N° 14. Violaciones a los derechos humanos en el Chapare

_Casos S o Detalle
40 Campesinos muertos
600 Campesinos herides (las causas son: bala, granadas de gas,
golpizas, etc)
1000 Campesinos detenidos indebidamente (detenidos durante 3
semanas 0 mas

Fuente: Asamblea de Permanente de Derechos Humanos. Cochabamba.
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Los resultados de la presencia de las fuerzas armadas, atendiendo a la
evidencia acumulada en los Ultimos afos, suponen mayores violaciones de
derechos humanas, tal como ha acontecido en los ultimos tiempos en los que
se ha desplegado fuerzas conjuntas que han incrementado la violacion a los
derechos humanos, reprimiéndo ferozmente a los campesinos cocaleros,
dirigentes sindicales y poblacidn en su conjunto que en definitiva no contribuira
a la solucion del problema Chapare.

Para ilustrar mejor esta dramatica situacion, se tienen varias fuentes de
informacion que patentizan y demuestran de manera documentada las

violaciones a los derechos humanos en el Chapare, relacionado con la

erradicacion de las plantas de coca, expresadas en 10s siguientes cuadros:

Cuadro N° 15. Testimonios y documentos sobre violaciones a los derechos humanos

F Testimonios Red Andina de Informacidén Federacion de |
‘:r— . Colonizadores J
s Testimonios de;s Caso N° 16/08 Filemon Cepitale Denunciaacerca
personas que sufrieron Condori, herida por arma de fuego de !
allanamientos y (certificados forenses) | enfrentamientos '\
| torturas. {e Casa N° 17/09 Rene Conde Colque, en Entre Rios v !
le Testimonios de | muerte (certificado de defuncion, noémina de |
‘ personas que sufrieron autopsia, declaraciones de testigos personas i
allanamientos y perdida presenciales de ia muerte). heridas. t
de objetos de valor. « Cronciogia del Bioqueo de caminos en 3
e Testimonios de ia Zona dei Trépico de Cochabamba. ‘ 1
persoinas neridas. 1 .(
+ Testimonios ae ‘ ]
| persocnas detenidas i i
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Cuadro N° 15a. Testimonios y documentos sobre violaciones a los derechos humanos

Asamblea Permanente de Derechos Humanocs de

Cochabamba.

Ministerio de Justicia v

DD. HH.

Caso N° 2 Bernardino Huaranga Garcia, muerte (certificado

Caso N° 4 Renigildo Cori Canaviri, muerte (certificado médico
forense, fotos)

Caso N° 6 Agustin Gutiérrez, muerie (ceriificado de defuncion,
certificado de médico forense, fotos, declaraciones informativas).

ifi~n
R

Casc N° 7 Albertc Coca Coyo, muente. {Ce do de defuncion,
constatacion de fallecimiento, fotos)

| Caso N° 9 Donaciano Parra Meila muerte (certificado de
defuncion, fotos).

Caso N° 19 Juan José Céspedes Peredo, herido de bala. (fotos).
Casc N° 27 Vitaliane Yupangui Butron, h
meédicos).

Fotocopias de Expediente de los casos Coca, Gutiérrez vy

Martinez, con amenazas sufridas por el Juez que investiga ios

asesinatos por parte de autoridades de gobiermno. Gestion 2000.

m

ax  con denunciz sobre enfrentamientos en Entre Rios con
saldo de muertos, hendos y dirigentes campesinos perseguidos.
Denuncia vy pronunciamiente  solicitande el cese de la
erradicacion de i0s cuitivos de coca.

Informe acerca de Violaciones a los Derechos Humanos en el
Tropico de Cochabarnha

Informe sobre ia intervencion de [os bioqueos campesinos por

fuerzas combinadas de! Ejercito, Policia y Umopar en el Tropico

de Cochabamba.

informe de Abogado de

DD, Hil. Villa 14 de

1))

Septiembre, sobre
fallecimiento de cocalero.
de

informe Asistente

Legal de DD.HH. Villa 14

de Setiembre, sobre
fallecimiento.

Informe  de  Asistente
i egai de DD HH.
Chimoré, sobre

Informe estadistico de

| Abogado de

O0. HH. Viiia
14 de Septiembre, Médico
DD HH.

A
ae

Asistente

y
Legal sobre fallecidos,
herndas graves y leves (42
cocaieros). detenidos (23
cocaleros) y campesinos
liberados.

Nomina de campesinos

detenidos en el Chapare

(26)

Fuente: elaboracidn propia.
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5.1.4 Las certificaciones y la soberania nacional

Otra de las consecuencias de la erradicacion de la hoja de coca es la
perdida de |la soberania nacional. La soberania, en si, es la funcién de regir al
Estado, ejercida por el poder publico dentro de su respectivo territorio y con
exclusion, en principio, de la intervencion de cualquier otro poder. Hans Kelsen
afirma respecto de la soberania que no es una propiedad perceptible sino un
presupuesto: "el presupuesto de un orden normativo como orden supremao no

derivable, en su validez, de ningan orden superior”.

En el siglo XVI, Jean Bodin a quien corresponde el titulo de gran tedrico
de la soberania, sostuvo que soberania es la "summa potestas”, esto es, el
"noder absoluto y perpetuc de una republica no limitado, ni en poder, ni en
responsabilidad, ni en tiempo” Bodin afirmaba también que “ef principe
soberano solo esta obligado a dar cuentas a Dios". De acuerdo a este
esquema, el soberano no reconoce ninguna autoridad superior a si mismo, ni
ninguna ley que la obligue. En esta misma linea, Thomas Hobbes afirmaba que
el poder del soberano esta por encima de toda nocién, aun de caracter

religioso v es absolutamente ilimitado.

L.a soberania en cabeza del monarca, era "absoluta e indivisible”, lo que
dotaba al Estado de una verdadera impermeabilidad frente a cualquier cuerpo

extrafio que pudiera afectarlo.
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Esta nocidn absoluta de soberania es paulatinamente abandonada a
favor de una nocion relativa. En 1812, Marshall introduce una pequena pero
importante variante al concepto de soberania absoluta determinando la
necesidad de una flexibilizacion del mismo, como consecuencia del mero
hecho de la multiplicacion de los intercambios comerciales. Las doctrinas de
entre guerra, finalmente comienzan a desarrollar el concepto de soberania
relativa por oposicion al absoluto. En este sentido, Hans Kelsen afirma que la
nocion tradicional de soberania es incompatible con la primacia del derecho

internacional v el establecimiento de un orden juridico internacional.

Esta referencia inicial a la nocion de soberania no es caprichosa, sino
que obedece a la necesidad de establecer hasta que punto es compatible
juridicamente la existencia simultanea de dos ordenes juridicos: uno "nacional”
v otro "supranacional" que en el caso de la erradicacion de la hoja de coca se
impone al orden juridico nacional.

En este contexto de perdida de la soberania nacional, la secretaria
adjunta del Departamento de Estado norteamericano, Jane Becker, ha
expresado su preocupacion por la reduccion, de los programas de erradicacion

de cocales. Esta falla del Estado boliviano provocaria, segun Becker, la
descertificacion de Bolivia el siguiente aiio (El Deber, 31/07/1997).

La advertencia generd polémica en el ambito nacional v preocupacion
en el gobierno entrante vy en el saliente (Opinidon, 31/07/1997). Sin embargo,
esas declaraciones v las politicas de erradicacion ejecutadas han demostrado

que el gobierno boliviano no es el que decide acerca de la erradicacion, sino
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un poder supranacional.

Otra forma de violacion de la soberania nacional es ia estimacion
satelital que hace el gobierno de los Estados Unidos acerca de los cultivos de

hoia en Bolivia, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 16. Estimaciones satelitales de Estados Unidos en territorio boliviano

| Conduccion de! Gobiermno de los Estados Unidos de |a estimacion de cultivos de coca |

i para Balivia, basados en imagenes de satélites, en 1985.

Durante el afic 2000, Bolivia redujo el cultivo de | La preduccion potencial de la hoja

| coca en un 33% en todo el territorio -y méas del | de coca declino an un 41% de |
{ 90 por ciento en e! Chapare- de 21800 | 22800 toneladas métricas a '
nectareas a fines da 199S a 14.600 hectdreas | 13.400 el ana 2000. '

a fines dei 2000.

5.1.5 La doble morali de los Estados Unidos

Los Estados Unidos vienen practicando una politica dual, que refleia
una doble moral sobre el tema de la erradicacion de la hoja de coca v de la
lucha contra el narcotrafico. En afios anteriores se difundid la informacion de

que en el Estado de California se estaban experimentando con cultivos de hoja

presidenciales de Clintdn a connotados narcotraficantes norteamericanos que
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desdicen la politica de certificacion y lucha decidida contra las drogas.

En varios paises de América Latina hubo un creciente enojo por ios
perdones y conmutaciones de penas otorgados por Clinton, que muchos
politicos y periodistas vieron como un ejemplo de ia hipocresia de la politica
antidrogas de EE.UU.

Mientras que Clinton exigid duros castigos para los narcotraficantes
extranjeros durante su presidencia, e incluso revoco visas de entrada a ese
pais de politicos sospechosos de haber recibida contribuciones de los carteles
de la droga, como el ex presidente colombiano Ernesto Samper, sus recientes
perdones maostraron una sorprendente debilidad para los narcotraficantes de

su pais.

Mas de la mitad de los 34 delincuentes convictos a los que Clinton le
condond sus condenas eran narcotraficantes, segun un analisis de los casos
publicados por el periodista Gerardo Reyes.

Algunos de los beneficiarios de los perdones presidenciales son figuras
conocidas. Harvey Weinig, un abogado norteamericano condenado en 1996
a 11 anos de carcel por haber lavado decenas de millones de dodlares del
Cartel de Cali.
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El caso Weinig ha creado una conmocion en Colombia, donde era visto
como uno de los pocos barones de la droga de Estados Unidos capturado por
su gobierno {La Razén, La Paz, 3 de marzo de 2001).

impact 2nal

o}
':5

5,21 Criminalizacion

penales por delitos relacionados al trafico de drogas, tipificados en la Ley N°
1008. Debido a este incremento v para evitar la demora en la tramitacion de los
juicios, los jueces de Sustancias Controladas han decidido adoptar la
modalidad de resumir los procesos; un ejemplo de esta modalidad es el de
limitar el nimero de testigos que los acusados pueden presentar a sélo dos,

restringiendo asi el derecho a la defensa (Opinian, 29/04/1997).

aumentado la cantidad de detenidos, que en su mayoria son personas pobres
y provenientes de areas rurales. Como no hay mas espacio en las carceles de
Cochabamba, estos detenidos -que va estan siendo enjuiciados- deben
permanecer en las celdas de 1a Policia antidroga, en espantosas condiciones
de promiscuidad vy en completo hacinamiento, a tal punto que en ia celda de

muieres las detenidas tienen que dormir sentadas.
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Por esta razdn, en muchas ocasiones, 1as mujeres que se encontraban
en las celdas de la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN)
de Cochabamba se han declarado en huelga de hambre acompafiadas de sus

ninNos.

En esas dependencias, las qu

D

sufren mas son las mujeres
embarazadas que no reciben ningun control prenatal, gue sélo pueden salir
para dar a luz v que deben retornar después a las celdas con sus bebés de

pocas horas de vida.

Uno de estos bebés, Erick, es el mas joven de los detenidos. Aun no

cumple un mes de vida v se restablece de una enfermedad que casilo lleva a
la muerte (sufria hemarragias v no aceptaba la leche). Antes de nacer, estando
en el vientre materno, Erick recibio golpes de un oficial identificado como el

teniente Saavedra, quien intentaba obligar a su madre a declarar. Recién dos
meses después un medico forense atendié a la madre de Erick, cuando las
huellas de la tortura va habian desaparecido, por esta razon no existe

certificacion alguna que respalde la denuncia de maltrato.

Como es usual bajo la Ley 1008, una simple sospecha puede provocar
la detencion v el enjuiciamiento de una persona. Asi, la madre de Erick
denuncia gue fue detenida porque era una pasajera mas en un taxi en el que
se encontrd droga. Ella cuenta que es madre sola v gue trabajaba vendiendo
verduras para mantener a sus tres ninos. Durante su detencidn, ella tuvo a su
hijo en el hospital, esposada a la camilia de partos v vigilada por cuatro

policias.
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Autoridades de la FELCN admitieron que se establecen este tipo de
medidas de seguridad, incluvendo el mantener a los detenidos encerrados v
esposados todo el tiempo porque “en un pestafieo se escapan” (Opinidn,

23/04/1997).

5.2.2 Impunidad

Otra de las consecuencias de la erradicacion de la hoja de coca es el
incremento en la impunidad de los abusos e incluso delitos que cometen las

fuerzas erradicadoras y gue com mhbaten al narcotrafico.

En la region del Chapare, campesinos de una comunidad cercana a la
localidad de Bulo Bulo, denunciaron que contintan sufrienda malos tratos por
parte de los policias de la Unidad Mavil de Patruliaje Rural (UMOPAR), a pesar
de que aceptaron reducir voluntariamente sus plantaciones de coca y que se

hallan incrementando sus actividades de ganaderia v de produccion de
alimentos. Como ejemplo del hahitual abuso policial, senalaron g
31 de enero, una patrulla de UMOPAR ingresé violentamente a la comunidad
en horas de la madrugada. Los miembros de la patrulla acusaron a uno de los
campesinos -que tiene una venta de viveres- de ser "comprador”’ de productos
ilegales, lo golpearon brutalmente, insultaron a su e
hijos. Luego amarraron al campesino con una soga v o condujeron a pie hasta
Ués

un lugar distante, donde fue liberado una hora después (La Razdn 17/02/1998).
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Un investigador de la Drug Enforcement Administration (DEA) fue
denunciado por haber disparado contra dos personas en el departamento de
Santa Cruz de la Sierra, una de las cuales se halla gravemente herida. El
agente no fue detenido por la Policia ni habria intencién de detenerio, segun

denuncia de los familiares de las victimas (El Deber, 16/02/1998).

Los graves abusos de la Policia antidrogas también fueron denunciados
por las organizaciones de transportistas y choferes, quienes realizaron en La
Paz un paro de transporte. Una de las razones del paro: {a protesta contra la
aplicacion de la Ley antidrogas N° 1008. Los transportistas denunciaron que
cualquier chofer de transporte publico es detenido v llevado a la carcel cada
vez que la Policia encuentra droga en su vehiculo, droga transportada por los
pasajeros sin el conocimiento ni consentimiento del chofer (Uitima Hora,

10/02/1998).

Un reportaje det periodista Johnny Auza Guzman, publicado en el diario
paraguayo Noticias, relata un nuevo caso de vinculacion oficial con el trafico
de drogas en Baolivia. En el reportale, Mario Ladislac Suarez Rojas, recluso de
la carcel de Palmasola, en Santa Cruz de ia Sierra, denuncia la existencia de
un acuerdo entre las bandas narcotraficantes de Santa Cruz v funcionarios de
la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN) v de {a Drug
Enforcement Administration (DEA). El acuerdo tendria como finalidad el
"control” de la exportacion de cocaina hacia Paraguay v Brasil, v la venta de
droga incautada (El Diario, 18/03/1998).
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El presunto vinculo sali¢ a la luz va en 1996, cuando en operativos
antinarcoticos realizados en Santa Cruz eron detenidos miembros de una
banda de narcotraficantes, entre los cuales se hallaba Suarez Rojas Otro

miembro de la banda., Winston Cuéliar Melgar, en sus primeras declaraciones

Barrientos, quien tomé las declaraciones a Cuéllar Melgar, habria sugerido

nd LA g b

y su familia murieron misteriosamente, en un suceso que oficialmente se
calificod como homicidio-suicidio. Después, el mismo ministro de Gobierno de
ese época, Guido Navar habria tomado conocimiento del asunto e instruyo un
operativo para capturar a uno de los cabecillas de la red, pero horas después

cambid su decision.

Los principales involucrados en este caso, segun la denuncia, serian:
el agente norteamericano George Rodriguez, jefe operativo de la DEA en
Santa Cruz, quien supuestamente proveia droga al narcotraficante lvanildo
Rocha, v el capitan Antonio Ovando, director de Inteligencia de la FELCN, y

supuesto socio de Rodriguez v Rocha (Presencia, 19/03/1998).

Representantes def gobierno negaron la veracidad de la denuncia. En
una conferencia de prensa, el director nacional de ta FELCN, caronel Roberto

Pérez Telleria, desmintié las acusaciones v sefald que sélo se trata de una

iy

v la DEA. Ademas, Pérez Telleria dijo gue el reportaje de Auza no tiene validez
juridica v que no existen pruebas de las acusaciones {Hoy, 19/03/1998) Sin
embargo, la Comision de Gobierno de ia Camara de Diputados anuncio gue

realizara una investigacion sobre el caso. El periodista Johnny Auza, a tiempo

36



)

de denunciar que esta siendo victima de amedrentamiento, entregd toda la

documentacion del caso a la mencionada Comision (Los Tiempos, 21/03/1998).

Por su parte, el presidente de la Asamblea de Derechos Humanos de
Santa Cruz, Sandro Jaramilio, manifestd su extraneza por ia actitud def ministro

de Gobierno, Guido Navar, quien restd importancia a las acusaciones contra
ve

z de instruir de inmediato una investigacion (Opinion,

Impacto econémico

La estrategia norteamericana de erradicacion de la haja de coca pravaca una
desestabilizacidn en la economia andina
5.3.1 Empobrecimiento
La erradicacion de la coca, al afectar directamente los ingresos

economicos de fos cocaleros def Chapare, genera un mayor incremento de fa
pobreza. ; Como siente su ser pobre el que es pobre? remite a la pregunta
acerca de qué es ser pob de gué es eso de acaecerle a uno la pobreza Y ia
respuesta a ésta pareciera que habria de suponer una primera y doble
distincion: la que separa "estado” de "circunstancia” v la que distingue entre
"pertenecer” v "estar excluido". Ser pobre tendria que ver con et estado —no

con la circunstancia— de estar exciuido, v, negativamente, con el estado -no
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En rigor, se es pobre conforme al ser exciuido del producir. No es |a
carencia 1o que define a la hobreza, sino este estado de exclusion productiva.

Que es como decir, paradoiicamente, que ser pobre es, en uitima instancia,
dejando de pertenecer por esta exclusion, vivenciar ia propia muerte. Porque
exclusion productiva es, finaimente, el nombre plural que nombra distintas
muertes conforme a las distintas mutilaciones con que 1a totalidad del ser
humano puede, desde su imoproductividad, ser despedazada Asi, es posible,
desde ella, vivenciar la exciusién social, la exclusion poiitica; la exclusion
racial, la exclusion religiosa, la exclusion ciudadana, 1a exclusion intelectual, ia
exclusidn del alimento, del empleo, de la cultura. Todas elias, formas que
asume esa nada del pertenecer gue es ia exclusion productiva, significado

raigal de la pabreza.

dicho— a los distintos rostros de una misma muerte. Ser pobre es la
infinitamente desgarrante experiencia de "no pertenecer” por no producir, de,
en consecuencia, ser sin estar, de ser abandono, sobra, indtil excrecencia, de

ser superfluo para si v para la sociedad.

la p 0MOo

La forma concreta e histdrica que asume hoy la pobreza
incapacidad de producir —en el sentido anotado— es un fendmeno nuevo en su
densidad v en su extension. Si, desde milenios hasta el presente, vivir —en su
sentido fuerte de estar y permanecer vivo— fue para el hombre sindénimo de

trabajar (baio todas ias formas concretas en ias que ef tfrabajo se verificaj, v si
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precisamente el trabajo es hay un bien escaso o imposible para miles de
miliones en el planeta, ta cuestién de la pobreza es la cuestion misma de ia

ruptura de toda una cuitura ancestral

en la que el trabajo coma expresidon del
estar vivo, es ia condicién absoluia de ia posibilidad misma de vivir. No es
ilogico 0 extemporaneo afirmar que 1a cuestion det trabajo es una cuestion
decisiva para el futuro de la vida de todos. Y que, en consecuencia, ia cuestion
de la pobreza na es una cuestion adjetiva, postergable, una entre tantas otras,
un mero efecto indeseable de algo considerado hoy sustantivo como o es ia
mencionada y contemporanea incontinencia del poder econdmico, o 1a idolatria

__________

deil mercado, o la competencia que asegura su éxito.

Es claro, entonces, que la cuestion de la pobreza, entendida en su mas
honda significatividad, no es una cuestion reductible a s6io peso v medida, ni
su expansion una cuestion de "costo social" indeseado desde una e
desafectada de la primacia de o humano v polarizada por la absolutizacion gue
muchos hacen del beneficio privado. Es una afeccion que torna vana, vacua,
sin significado, absurda, ia existencia tnica e intransferible de todo ser

humano.

Ser pobre no es solo singular. Refleja el ser insolidario y excluyente
propio de una sociedad trastocada en sus valores, para la aue —en su cotidiana

praxis sociai— el pobre es no pertenencia.
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5.3.2 Fracaso del desarrollo alternativo

Historicamente los nrogramas de desarrolio alternativo, inspirados en un

(

la finalidad exclusiva "de eliminar la produccién de plantaciones de coca™(12).

aplicados estan compuestos por

dos eies: intervencidn miiitar v desarrolio alternativo. Lamentablemente [a

fracaso rotundo, deplorable si consideramos que la inversidn norteamericana
hasta la fecha que asciende a 5.800 millones de ddlares
Ei Pla gnlda 952 miliones) ha necesitado mas de 800 millones

acieies Hicitos y promodién
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ha estimado gue una vez alcanzado dicho presupuesto, el dinero

Cuadra N° 17 - Presupuesto del Plan Dignidad Estrategia de Lucha

contra el Narcotrafico 1999 - 2002 (en miffones US$)
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Fuente: Diaric Los Tiempos, Cochabamba - Botivia.
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Hoy, bajo el pretexto de la lucha contra las drogas

al
’

encargadas de la erradicacién han crecido en niimero y se han construido
cuarteles vy bases militares que 10 que han hecho es vuinerar los derechos
humanos de ia poblacion del Chapare, creando una peligrosa espiral de

violencia.

5.4.2 Erradicacidn farzosa

; vAlAl= il

Las agresiones de las fuerzas de erradicacion contra ia pobiacidn

campesina son cosa de rutina, violando qarantias constitucionales y derechos

fuertemente armados vy respaldados por helicdpteros, disparan gases
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lacrimdégenos v aranadas de guerra conira campesinos gue resisten ia
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En ias primeras horas de ese dia, policias de UMOPAR dispararon

contra una anciana que traié de impedir la erradicacion de sus cuitivos

causandole la muerte. Este hecho provocé la reaccidn de los campesinos de

localidades cercanas que se organizaron y asaltaron oficinas gubernamentales.

En represalia v durante todo el dia, ios efectivos de UMOPAR v de la
Policia Ecolégica agredieron brutaimente a ia pobiacién campesina golpeando,
disparando v arrojando granadas de gas lacrimogeno. Los policias no sOlo

alianaron domicilios, sino también ios centros médicos, rompiendo vidrios v
sacando a puntapiés a las personas que ahi se refugiaron. Ademas, se
denuncié que aprovechando la confusion ios efectivos antidroga saquearon

varios negocios de os lugarefios v se lievaron objetos de valor de ias casas.

Ef nimero de muertos ascendié a siete: seis campesinos y un policia.
Entre los campesinos muertos estan un nifio de seis afios de edad y un bebé

de dieciocho meses

-1 diputado Juan Del Granado, presidente de ta Comision de Derechos

O m

s del Parfamento Nacional en ese ano, se hizo presente en ei Chapare
v constats las denuncias de ta poblacion. En un intento de encubrir los actos
de violencia, ias autoridades de UMOPAR procedieron a liberar a 30

campesinos que mostraban en sus cuerpos huellas evidentes de torturg,

momentos antes que Del Granado llegase al cuartel de esa fuerza policial (La
Razon, 20/04/1998).
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Como es costumbre, el ministro de Gobierno de entonces, Victor Hugo
Canelas, defendié el accionar de ios policias antidroga, cuipd a los
narcotraficantes por enfrentamientos vy los muertos, e insistido en que se

erradica coca nueva (y por tanto ilegal) no coca vieja (cuya erradicacion esta

Respecto a los campesinos muertos, Canelas justificd a UMOPAR
senatando que "la Policia dispara contra guienes les atacan, en el caso del
os n

arcotraficantes", sin embargo, no especificd si la anciana v el

ey, it 11t SRLCa |

Chapare |

D

bebé muertos eran narcotraficantes o habian disparado contra los efectivos del
ordeni{l.a Razdn, 22/04/1998).

LT

i

El balance oficial parece no haber tomado en cuenta el saido de 26

muertos vy 163 heridos, solo en {a region del Chapare, durante los cuatro afios
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de gestidon. Los muertos fueron 18 campesinos cocaieros (entre eltos aigunos

ninos) v ocho policias de a tnidad Movil de Patruliaie Rurai (UMOPAR).

La causa de la muerte de los campesinos fue ia represion policial.

Aigunos fallecieron debido a las brutales torturas sufridas, otros por disparos

v un nifio murid asfixiado por los gases tacrimogenos

tanzados indiscriminadamente durante un enfrentamiento.

En ningin caso se identificd, nrocesd o castigd a los policias

responsables.

Respecto a ia muerte de ios ocho efectivas de UMOPAR, los maotivos

fueron varios, desde enfrentamientos, hasta accidentes, ahogamiento e incluso

suicidios, segun reporte del mayor Juan Melean, sub-comandante de esa

Unidad (Ultima Hora, 07/08/1997).

5.4.3 Migracidn

mejores oportunidades econdmicas y motivos de transito. Ei probiema de ia
migracion interna en Bolivia es complejo v dinamico. La densidad poblacional

—2 R

alcanza a 6 habitantes por kilometro cuadrado, con mas de un miiidn v medio
P A

de habitantes en 100 kilometras cuadrados (El Alto v La Paz). A los elevados
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ahora las migraciones internas han sido descontroladas y espontaneas,

motivadas por la supervivencia (JIMENEZ,1983).

Botivia, pais predominantemente rural hasta hace unos afios, ha
enfrado en un acelerado proceso de urbanizacion. Este ha ocurrido en las
ciudades grandes y medianas y en forma desigual. A diferencia de otros paises
latinoamericanos, en Bolivia no existe un solo centro urbano predominante,
sino que presenta un patron de crecimiento entre los departamentos del eje
central v también polos de crecimiento en otros Departamentos. Esta
caracteristica es positiva. Sin embargo, 1a urbanizacion de Bolivia no responde
a un cambio gradual de una economia agraria a una industriai
Paraddjicamente, el crecimiento urbano no acontece por ef desarrolio de ias
fuerzas productivas, sino por su atraso. La crisis en ei agro induce a ia
migracion con destino urbano. Las ciudades estan débilmente estructuradas
en torno al sector vy fragilmente vinculadas al campo; su crecimiento ademas

es desordenado.

principaimente mascuiina, mientras que en el mundo desarrollado v en
Latinoamérica v el Caribe se ha producido el fendmeno contrario: tas mujeres
han tendido a migrar mas que ios hombres, Por fo general se asume que ia
toma de decisiones corresponde al jefe de familia. Sin embargo hay situaciones
en ia que es {a mujer quien influencia al marido para que migre en busca de

trabajo.
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La produccion de ia hoja de coca en Bolivia esta intimamente ligada al
problema mas ampiio de la pobreza rural, Bolivia es [a segunda nacion mas
pobre del hemisferio v, entre los bolivianos pobres, 1os mas pobres son ios
agricultores v los trabajadores mineros. Las politicas econémicas adoptadas

nor el gobierno boliviano a inicios de la década de los 80" sdlo agravo la
pobreza en el campo. Los despidos masivos en ias minas y el deterioro de ios
términos comerciales para la agricultura, acompanados por la merma de ia
productividad v diferentes desastres naturales, impulsaron a miles de familias
campesinas v mineras a emigrar. Estas familias se han reubicado en areas
urbano-marginales, 0 en zonas de tierra baja donde pueden sembrar productos
tropicales o sub-tropicates. El producto mas facil de cultivar, transportar v
comercializar -y el que se vende normalmente a un precio comparativamente

mas alto que los demas- es la hoja de coca (MACHICAQ,1992,;88-98).

Sin embargo, la politica de erradicacion de la hoja de coca esta

produciendo una nueva migracion, expulsando familias enteras de la zona deil

O

hapare, teniendo que migrar a las ciudades, va que no hay ofra zona ruraj

£Q

ue les permita mejores in

= e 1

gresos. En este contexto, la sociedad ofrece muy

ocas alternativas laborales: ias posibilidades de empleo asalariado no-

7

jaY)

gricola mas comin son en el sector servicios v en la infraestructura
econémica. Sin embargo, el porcentaje de mujeres que tiene acceso a estos

engrosar las filas del sector informai, situandose en sus niveles menos

remunerados, tales como el servicio doméstico o el comercio callejero.



5.4.4 Etnocidio

ia materia prima, utilizando para ello la eliminacidn de un factor

o de
cultural y de identidad de primer orden, como es 1a hoja de coca.

LA LA R e b LS 2T NINNIALIUN 251 A NS T LAGUU UL LA LG

Discriminacidn: he aqui el tema que como hecho existe mucho antes de

que la palabra se crease. Esquematicamente, se puede decir que

D_

iscriminacidn es una conducta sistematicamente injusta contra un grupo

T

4

mano determinado.
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Discriminar (negativamente) a un grupo social consiste en privarte de
ios mismas derechos aue disfrutan otros grupos sociales: si se prohibe al negro
utitizar et mismo autobus que un blanco, se tratara de discriminacion por raza,

3

si se organiza la sociedad de modo que los cargos de responsabilidad sean

ocupados por varanes, se estara ante la discriminacidn por sexo; v si los
ciudadanos de determinados paises viven en el iujio v la opulencia mientras fos
de otras regiones o hacen en la miseria v mueren de hambre, esto es

resuitado de la discriminacidon economica internacional; existiendo un sinfin de

diversas formas de discriminacion: por minusvalia, por pertenencia religiosa,

=i

por tendencia sexual, discriminacion lingilistica. En el caso investigado, ia
discriminacion se da cuando bajo el pretexto de la lucha contra el narcotrafico

se priva a todo un pueblo del derecho a la produccion v uso de la hoja de coca.
Beneficio que implica no soélo un ingreso economico, SN0 un uso

complementario en ef trabajo, para ia alimentacion, la medicina, 1a religiosidad,

e\, M

etc.
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Se expon

la investigacion.

6.1

Capitulo V1

Conciusiones y recomendaciones

a continuacion tas principales conclusiones y recomendaciones de

El trabajo realizado se constituye en un impaortante aparte tedrico, de
reflexion y analisis economico, juridico v social, respecio del tema de las
consecuencias para el pais de la erradicacion de la hoja de coca en el
Chapare. En este sentido, la investigacidn ha logrado cumplir con los obiefivos
del trabajo, asi como validar ia hipétesis planteada

L2 principai conciusion del frabajo permite establecer que ias
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Vulneracion del marco i

persecusiones, torturas, detenciones ilegales,

.o 2.3
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Concuilcacion de los derechos econdmicos, politicos v sociales
de los campesinos de ia region al negarles alternativas d

sohrevivencia
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Genocidio v etnocidio de la noblacién cocalera no salo del

Chapare, sino también de ios Yungas dei Departamento de i.a



¢ Incremento de la pobreza, que en el caso holiviano tiene un
rostro campesino, de origen aymara y quechua

fundamentalmente

¢ Militarizacidn de la zona del Chapare coma si fuera campo de

uerra, con lag secuelas de miedo y terror en ia poblacidn dei

o Inmigracion forzada de los cocaleros con un incremento de su

sufrimiento, siendo las periferias urbanas los lugares donde

dicha migracion termina

e impunidad de aquellos que violan y violaron los derechos

humanos de los cocaleras, bajo el cobijo de ia lamada guerra

contra ias drogas

La preocupacién fundamentat del gobierno nort_eame_rigano, lider
lado, 1a erradicacion de los cultivos de hoja de coca existentes en Pen]; Bolivia
y Colombia; vy de otro, la desarticulacion de ias organizaciones de traficantes

que aperan en el mundo. Evidentemente, esto se suma at problema nacional
que EE.UUJ. enfrenta, ai tener una poblacion con altos indices de consumo vy
su doble moral respecto al trato benigno que hace a los narcotraficantes

norteamericanos vy fa mano dura contra los traficantes de otros paises.
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La administracion Banzer-Quiroga, por su parte, bajo et denominado
Plan Dignidad, se propuso reducir a cero las plantaciones de coca en el
periodo 1998-2002, mediante 1a erradicacion forzosa, mecanismo que generd
un continuo enfrentamiento entre los campesinos cocaleros, fas fuerzas
militares designadas para ejecutar dicha mision vy el mismo gobierno. Sin
embargo, la erradicacion forzosa en el Chapare no se ha cumplido en su
integridad debido a que es practicamente imposible terminar con el cultivo de
una planta que significa ia identidad de los campesinos, gue tiene una
demanda natural v un consumo tradicional. De tal manera, que los funcionarios
del gobierno de Banzer y Quiroga han tenido que cambiar su discurso v ahora
yb nQ hablan de caoca cero, sino de cocaina cero, confundiendo a tos mismos

norteamericanos.

Los productores, por su parte, operan bajo sus patrones culturales v las
leyes dei mercado. Ellos no hacen parte de ias estructuras organizadas que
caracterizan a los grupos de narcotraficantes, creadas para facilitar sus

X

2

rtaciones ilegaies, para facilitar ei retorno del capital a sus lugares de

1,

origen v para desarroliar miltiples estrategias de lavado de activos Los

Para terminar con el agravamiento que se produce en I3 aplicacian
indiscriminada de i3 nnhhr‘z de "cero coca” en el nivel de ila n ,qucr_‘!on



el nivel socioecondmico, desplazamiento forzoso de poblacion, violaciones a
los derechos humanos, danos ambientales tanto por el traslado de los cultivos,

como por el caracter indiscriminado de las acciones de erradicacion, etc., etc,

el gobierno debe cambiar de politica respecto a [a hoja de la coca.

En primer lugar, es importante revalorizar la hoja de coca como tal, es
decir, como un producto agricola, que se constituye en un referente de
identidad cultural del pais, siendo empleado -para el consumo tradicional- por
mavoritarios sectores de la poblacion nacional, ademas, la coca, es empleada
en un consumo ritual, medicinal, pudiendo ampliarse a su utilizacion industrial
v farmacéutica. Dicha revalorizacion debe corresponder fundamentalmente al
Estado v a los que administran hoy por hov el gobierno y ciertos poderes
publicos, por cuanto, al nivel de la sociedad civii, la hoia de coca es
considerada como sagrada y como un patrimonio de los bolivianos y pueblos

andinos.

La palitica de criminalizacion de 1a hoja de coca y su eliminacion debe
ser profundamente revisada dentro del marco del respeto de la soberania
nacional, de ta defensa de los derechos humanos y de ios derechos
paréntesis en la lucha contra el narcotrafico, recalcandose una vez mas, que
ambos fendmenos son cualitativamente diferentes v que existe un conjunto de
procedimientos y mecanismo juridico-criminales suficientes como para luchar

contra ei peligro dei trafico de drogas.
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La politica de erradicacién de ia hoja de coca del Chapare debe
comprender la impiementacion de un verdadero desarrollo alternativo dentro
det contexto de un desarrollo integral del area rural, dando verdaderas
oportunidades para la diversificacion de la produccion agricola vy pecuaria, pero

al mismo tiempo defendiendo ios cultivos de la coca, promaviendo su cansuma

—

tradicional, su industrializacion v evitando que esta materia prima caiga en e
circuito de la elaboracion de las drogas, implementando para ello una
verdadera politica de conirol de ios precursores. Todo io anterior es posible
con la activa participacion de los productores cocales, que de esta manera,
podrian incorporarse a la construccion de un provecto de vida diferente, donde
se sientan corresponsables v no, como hasta ahora, no sélo marginados, sino
enfrentados por un Estado que se mantiene como un Estado-anticampesino.
Lo anterior seria enormemente positivo, pues implicaria la supresion de esta
terrible contradiccion, pues el Estado dejaria de ser un Estado-anticoca, para
convertirse en un Estado preocupado por el desarrollo de ios recursos

naturaies v culturales del pais.

Todo lo anterior debe repercutir en la superacion de 1as violaciones a los
derechos humanos de los campesinos y ciudadanos humiides det pais, que
bajo la campaia de erradicacion de la hoja de coca han visto vulnerados sus
derechos, se han visto agredidos enfrentando torturas, muertes,

persecuciones, roho de bines, violaciones, pérdidas econdmicas, etc.

Tambien, los gobernantes de Estados Unidos deberian de cambiar sus
patiticas de tucha contra ias drogas, lievando ia interdiccion a sus ciudades,

desalentando la demanda y apovando al desarrollo integral de paises como

Bolivia, para de esta manera tener resultados positivos vy no tos de una guerra
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que es facil empezarla pero dificil terminaria. En este proceso, todos se

derecho, con un profundo respeto por los derechos humanos v los derechos

D

conoémicos, politicos v sociales de los cocaleros v pueblo boliviano en general.

En términos juridicos se hace imprescindible una revision de la Ley

,

penalizando a {a hoja de coca, no violente el ordenamiento juridico det pais,

R 4

sea una norma encuadrada en los preceptos principales dispuestos en ia
Constitucion Politica del Estado, de manera que sea un instrumento juridico
eficaz, fruto de un consenso nacional acorde con los principales principios
uridicos, valores y normas morales v cuiturales gue colectivamente hemaos

construido como pueblo y nacion,

el

Se trata de que se respete la soberania nacional que se desmont

LS

discurso de guerra contra las drogas a cambio de nuestra cuitura, bienestar v
independencia nacional, cuando hay otros mecanismos eficaces de reduccion

del trafico de drogas al mismo tiempo de que se defienda la hoia de coca como
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1.3 Fuentes Normativas

18 Fuentes Documentales
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Testimonios de personas que sufrieron allanamientos y torturas
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Testimonios de personas que sufrieron alianamientos y perdida de obi
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Testimonios de personas heridas.

Testimonios de personas detenidas.

Casa N° 4 Renigildo Cori Canaviri, muerte {certificada medico forense, fotos)

Caso N° 6 Agustin Gutiérrez, muerte (certificado de defuncidn, certificado de médico
forense, fotos, declaraciones informa ?vas)

Caso N” 7 Alberto Coca Coyo, muerte. (Certificado de defuncidn, constatacion de
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Casao N° 9 Donaciano Parra Mejia, muerte {certificado de defuncian, fotos).
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Caso N° 27 Vitaliano Yupanaqui Butron, herido de baia (informes médic
Fotocopias de Expedi_,nte de los casos Coca, Gutiérrez v Martinez, con amenazas
atlo

or el Juez que investiga los asesinatos por parte de autaridades de gabierno.

v dirigentes campesinos perseguidos.
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Denuncia v nronunciamiento solicitando el cese de ia erradicacion de

coca.

Informe acerca de Violaciones a !0¢

Cochabamba
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Elercito, Policia y Umopar en el Tropico de



Informe de Asistente Legal de DD HH Villa 14 de Setiembre, sobre fallecimiento

informe de Asistente Legal de DD.HH. Chimoré, sobre fallecimiento v heridos graves.

detenidos (23 cocateros) v campesinos liberados..

Nomina de campesinos detenidos en el Chapare (26}

Caso N° 16/09 Filemon Cepita Condori, herida por arma de fuego {(certificados

g hd

forenses)

Caso N° 17/62 Rene Conde Colque, muerte {certificado de defuncidn, autopsia,
declaraciones de testigos presenciales de la muerte).
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