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INTRODUCCION

PROBLEMATIZACION DEL TEMA

El problema fundamental de la delincuencia juvenil como conductas criminales,
por la proliferacion de los delincuentes sea por robo, atracos, violaciones y otros
delitos. En los altimos anos en la que se circuniscribe dicha investigacion, como
tengo expresado aumentod la criminalidad, eslo podemos informar por el gran

porcentaje de denuncias en la Policia Técnica Judicial (PT)) de El Alto La Paz.

Rapidamente puedo senalar que el problema de la delincuencia es la condicion
de vida, situacion econdmica, porque en la mencionada ciudad se encuentra en
absoluta miseria, los ninos desde muy cortad edad obligados por sus padres a
trabajar, pedir limosnas, hecho eslo hace que en cstas condiciones la juventud

se encuentra proclive al delito.

¢ Como encarar la proliferacion de la delincuencia?, ;qué va ha ocurrir st no se
da una solucién?, ;las autoridades administralivas, politicas habran advertido el
aumenlo de la criminalidad?, jel alto grado de delincuencia se dara por falta de
vigilancia policial?, jse habran planteado una solucidn adecuada?, ;se habra
realizado estudios sobre la causa de la delincuencia?, jsera necesario también
realizar un estudio cientifico para proponer soluciones?, jexistira una politica
criminal nacional y policia para la ciudad de LI Alto La Paz?, ja quién le
corresponde realizar csa politica criminal?, ;quién deberd realizar estos

estudios de criminalidad, sus causas y soluciones?, jsera por falta de




tluminacion?; jcual la causa de origen de la criminalidad?, ;cual serd el delito
que mds cometen?, ;las instituciones albergues para el menor dependientes de
DIRME cumpliran su Jabor para dar soluciones?, ;jlas escuelas basicas
itermedia y media daran educacion moral y ensenarles el auto estima y
dignidad?, ;habra establecinmientos educativos para toda la nifiez y juventud de
la ciudad de El Alto La Paz?, ;la violencia escolar vendra de la casa o del os
lugares donde existe pobreza extrema?, ;qué porcentaje de desercion existe en
la ciudad de El Alto La Paz?, jserd que la marginacion escolar es la que impulsa
a la violencia juvenil, causando destrozos para demostrar su existencia?, ;cual
la ocupacion principal de la juventud Altena?, ;las fiestas seran causa de la

delincuencia?, jen fiestas se cometen delitos?.

para la solucién primeramente debe existir campos deprotivos, sino se itroduce
no hay deporte, la clase de distraccion de los niiios y jovenes, sino hacen
deporle estan en los "tilines". ;Cuantos juegos de tilines hay?, ;Que cines y que

peliculas predominan?, ;cual el aumento de la delincuencia?.

Amerita realizar un estudio cn forma exclusiva sobre la causa de la
delincuericia y proponer soluciones desde la misma importancia del tema. En
los ultimos anos aumenta la vagancia, se nota escasez de establecimientos
educacionales, estudiantes, aumenta el juego de azahar, jeugos electronicos
llamados tilines, que aglutinan, que concentran grandes cantidades de ninos
jovenes de familias de escasos recursos, donde existe viviendas clandestinas,
cada vez emigran del sitio en busca de una mejor condicion de vida.

En la ciudad de El Alto La Paz hay pandillas escolares, que es nuevo ingrediente

de la vilencia urbana, que es nuevo ingrediente de la violencia urbana, que se




anade a la delincuencia, segin informes policiales, estas son dirigidas por
delincuentes comunes. Las pandillas delimitan su territorio, con marcas
pintadas en las paredes, eslo se ve en las calles y avenidas, por lo que es notorio,

due existe varias pandillas.

Estas son algunas de las interroganies que he recalizado frente a la delincuencia
juvenil de la ciudad de El Alto, en consecuencia por esta razén quiero realizar,
un estudio que con el propdsilo de buscar una solucién, ya que se esta
perdiendo el capilal humano lo mas preciado de la humanidad que es la ninez y
la juventud. Es de este estudio que voy ha ocuparme ne la tesis; por ser una

ciudad nueva, que es la tercera mas importante de Bolivia por sus habitantes.

FUNDAMENTOS E IMPORTANCIA DEL TEMA:

El presente trabajo de investigacion es de ayudar a la diversidad de conflictos ya
que es un hehco general que afecta grandemente la preocupacion de la ciudad
altena, ademas aclual, porque la delincuencia esta aumentando ahora en estos

momentos.

Por este motivo demueslro que es el estudio del problema planteado en la que es
mencionada, es pertinente, es ademas actual porque la delincuencia aumenta
cada dia mas y me refiero a estadisticas, también actuales. El estudio de este
tema resulta de suma importancia porque a través de él pretendo la solucidon a

los problemas senalados.




La sola enunciacion de estos requisitos demucstran la necesidad de realizar un
profundo estudio y con ellos cumplo la exigencia para la presentacion o

proposicion de esta tesis.

Las conductas criminales son multiples, portodo esto creo necesario estudiar l1as
causas de la prolhiferacion del deltto nuestro medio y proponer soluciones para
la disminucién de una manera mas cientifica y ajustada a nuestra realidad
social, los delitos que cometen estos generalmente contra la propiedad, con la
ayuda de sustancias toxicas (droga) los menores latentes e¢s de 12 anos

complicandose entre los 15 a 18 arios de edad.

HIPOTLSIS

La presente lesis de investigacion, sobre la delincuencia infanto juvenil, tiene
por objeto demostrar las causas y soluciones de la delincuencia juvenil, que esta
cobrando vigencia en la actualidad, toda vez que en la ciudad de El Alto La Paz
ha sido conmovida por los abundantes casos informados al respecto, a partir de

ello pretendo demostrar el surgimiento y desarrollo.

El crecimiento desmesurado de este problema social tiene su origen en la
inexistencia de programas preventivos y de prolecciéon al menor, la
concurrencia de una serie de faclores, que constituyen la comision del delito,
restalecer en todo su vigor la responsabilidad paterna y materna, integrarla a un
sistema de un control familiar, el Estado tiene que adoptar medios de control a

través de sus insttuciones.




El proposito de la hipdtesis del trabajo consiste en crear estructuras de
seguridad familiar y Estatal respecto a los nifios abandonados.

La criminogénesis los factores enddgenos y exdgenos, que rodean al dolescente
son determinantes a las proclividad al delito, esto a través de las estadisticas
policiales, nos muestra la existencia del problema de las cifras de ninos
abandonados, moral, materialmente y de tipo social, como la vivenda,
migracioties rurales a centros poblados, las uniones de hecho y el divorcio, son

causas para que incidan en la tendencta hacia el delito.

Proponer una defensa social que consiste "como bienestar mental, fisica y
social", la educacion que es un factor importante de solucidn, que debe ser para

la "vida" y no solo para el trabajo.

El presente trabajo tiende a encarar la responsabilidad a los personeros del
orden puablico y del mismo gobierno, sancionandolo con la prohibicion de
segulr funcionando, con esto se pretende un mayor control y poner coto a la

proliferacion de la delincuencia, que se observa hasla ¢l presente.

Existe injusticia social, clases privilegiadas, viviendas suniuosas, otras en
absoluta miseria, unos tienen muy poco otros grandes ingresos econdomicos,
facilidad para educarse en colegios para privilegiados, en cambio para la gran

mayoria hay escases de establecimienlos educactonales, falta de trabajo.

Con educacion mas adecuada y con niedios de trabajo se evitard de alguna
manera las desigualdades senaladas y el abandono, ante todo los ninos que es

causa de criminogenia.




Eslos factores inciden para la proliferacion de la delincuencia asi por ejemplo
podemos determinar que sdlo 10 ninos de cada 100 terminan el ciclo medio y
debido a estas causas anotadas, eslos ninos abandonan la escuela obligados por
las necesidades, unos trabajan, otros piden limosna y los mas estin en completo

abandono en las calles hasta peligrando gravemente su propia vida.

Estas son las condiciones que favorecen de gran manera, el primer termino el
mal comportamiento para que consigo mismo, sus padres o protectores, la

sociedad y finalmente terminen en la delincuencia.



1.1

CAFITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALLES

BREVE RESENA HISTORICA DE LA CIUDAD DE EL ALTO

Durante la época de la Republica el territorio de El Alto fue ocupado por
grupos campesinos, no tuvo un nombre en general, pues cada uno de
éstos daba uno en especial a la region que ocupaba, por tal razén hubo
varias denominaciones entre ellas: " Suyu Pacajes, Alaj Pacha (tierra en
el Ciclo), comunidad de la Jurisdiccion de la Parroquia de San Pedro,
Altos de Nuestra Sra. de lLa Paz, Alto Pala, Cruz Pala, Allo de la Paz, El
Alto y Ciudad de EI Alto, son los nombres con los que se le ha designado,

a través de los anos, a la comunidad altena”!.

Los historiadores que se dedican al estudio de la ciudad de El Alto aun no
pueden determinar con exactitud las fechas en que se produjeron estos

cambios de nombres, excepto de la ciudad de EI Alto.

La ciudad de El Alto se cred en el ano 1.900 durante el gobierno del
General José Manuel Pando, " esla ubicada al Qeste de la ciudad de La
Paz sobre una meseta altiplanica de amplisimo horizonte y una altura de

4.000 metros sobre el nivel del mar "2.

' Johnny Fernandez R. "Centros Reporteros Populares”, cn las manos la ciudad dc El Alio, pag. 9.
? Godofredo Sandoval y Fernando Sostres "La Ciudad Prometida”, pag. 18.




En esta década se observa una débil estructuracion urbana. Primero con
la accion de los hacendados y segundo con el establecimiento de galpones
de las Instituciones estatales y postertormente construyéndose en la Ceja

las primeras e incipientes viviendas de piedra.

En 1.904, se instalan en lo que hoy es la Ceja las estaciones de Ferrocarril
La Paz ~ Guaqui y lLa Paz ~ Arica, en 1.912 se instala la Empresa de
Navegacion del Lago Titicaca. En 1.923 se funda la Escuela de Aviacion,
dos anos mas tarde se instalan las oficinas del Golf Club y se edifican los
depdsitos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y.P.F.B.). En
1.935 operaban las Lineas Aéreas Panagra, Branif y se establecen las
oficinas de Lloyd Aéreo Boliviano (LAB).

1.940 - 1.950

En 1.941 se inicia gestiones para urbanizar sus propiedades y al mismo
tiempo comienza el loleamiento de las tierras. En 1.942 se divisan
conglomerados humanos que dieron origen a las primeras organizaciones
vecinales: Villa Bolivar y Villa Dolores. y en 1.947 con motivo de
elecciones Nacionales, visita ésla zona Lnrique Hertzong candidato a la

presidencia del pais.

1.950 - 1.960
En 1.952 se conforma seis villas con organizaciones vecinales que son: "
al Sur Villa Dolores, villa 12 de Octubre y villa Bolivar A. y al Norte villa

16 de Julio, villa Ballivian y Alto Lima, incorporandose a la ciudad de La



Paz como barrio urbano margial " 5. En 1958 se fundo el Colegio Juan
Capriles y el servicio de Colectivos "12" del Sindicato Eduardo Abaroa y
se desarrollan a st musmo zonas contiguas a Ciudad Satélite, Villa Santa
Rosa, Rosas Pampa otorgados a los funcionarios de la Policia y del

Transiio.

1.960 - 1.980

En 1.963 y con el propodsito de contar con mayor independencia de la
ciudad de La Paz, se conforma la Sub Federacion Ad Hoc juntas vecinales
de El Alto La Paz. En 1.9606 el presidente Gral. René Barrientos Ortuno
inaugura las viviendas de Ciudad Satélite y con ello la definitiva

urbanizacion de la ciudad de El Alto.

En 1.970 se crea la Sub Alcaldia y en 1.980 hay un crecimiento

poblacional y existe una acelerada expansidn territorial.

1.981 - 1.990

Mediante Ley de ia Republica del 6 de Marzo de 1.985 se crea El Alto y a
su vez fue declarada la Cuarta Seccidon de la provincia Murillo,
posteriormente se instituye la Honorable Alcaldia Municipal de La Paz y
la Junta Municipal con la posesion de las primeras autoridades

t

Municipales clegidas por sufragio gencral, luego " por mandato de la

Ley N° 651 del 26 de septiembre de 1.988. Ll Alto es elevado a rango

? Inslituto Nacional de Estadisticas (INE) - CNPV - 92 Departamento de La Paz pag. 35
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de Ciudad, ahi cambia su actual nombre™. En 1.989 la Federacion de
Juntas Vecinales (FEJUVE) y la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA) crean la Universidad Técnica Laboral de El Alto (UTLA).

Actualmente la ciudad de El Alto, esta construida al igual que la ciudad

de la Paz, es decir a un trazado de manzanas cuadradas con calles reclas.

La urbanizacion y el asentamiento humano de las ciudades de La Paz y Ll
Alto ha sido de tal magnitud, que no se presenta en ningun
departamento; " como podra apreciarse la expansion fisica de la ciudad
de El Alto, constituye uno de los principales problemas en maleria de
desarrollo urbano y sin duda el principal escollo para tornar factible las
mejoras en la provision de servicios basicos a la poblacion y a las
actividades econdmicas, compronictiendo incluso las propias mejoras en

la calidad de vida"s.

1.1.1 GEOGRAFIA Y DEMOGRAFIA DE LA CIUDAD DE EL ALTO

Al tiempo de fundarse la Republica, 1a geografia altenia abarcaba
grandes extensiones de tlerras, por st sola no tuvo mucho valor
determinante en geopolitica.  Su 1mportancia aumenta o

disminuye con la ocupacion humana.

" Gonzalo Alroc Aliaga R Victor Ramos y otros, periddico "Capital Andina" El Alto Dicz Aniversario
(HAMA)pag. 3
° INE ob, cit. pag. 10




Al comienzo de la vida Republicana sc calculaba la demografia de

El Alto reducido, pero formada por la gran mayoria, de

campesinos analfabetos de las condiciones mas diversas.

For tanto la ciudad de El Alto constituyd su historia abriéndose

paso en la ciudad de La Paz, primero como zona rural y después

como zona marginal.

1.1.1.1

1.1.1.2

EXTENSION TCRRITORIAL

El area general del territorio alteno es planicie, cuenta
con una superficie de 45 kildometros cuadrados (km2)
de area urbana y 1.200 kilometros cuadrados (km2) de
arca rural, que hacen un fotal de 1.245 kilometros

cuadrados de exiension territorial.

Mediante esta ciudad, La Paz esta conectada con los
departamentos de  Oruro, Cochabamba, Potosi,
Chuquisaca y Tarija al mismo tiempo con Viacha,
Charana y le permite unirse internacionalmente con

Arica y Antofagaslta.

POBLACION Y URBANIZACION

La evolucion demografica de la ciudad de El Alto La Paz
ha regisirado importantes cambios cuantitativos 'y

cualitalivos, de los cuales los mds relevantes son:




1.1.1.3

~ 1.950 11.000 habitantes
- 1.960 30.000 habitantes
- 1.964 45.000 habitantes
- 1.976 95.455 habitantes
~ 1.988 307.403 habitantes

Esto demuestra que la ctudad de El Alto esta creciendo.
De acuerdo al dltimo censo Nacional levantado en el
ano 1.992 es de 202.502 hombres y 202.990 mujeres
haciendo un total de 405.942 habitantes.

Ll fendmeno de la urbanizacion comienza a preocupar a
los planificadores fisicos, economicos como sociales,
dando un crecimienio acelerado en comparacion con las
principales ciudades del pais, podemos apreciar que la
ctudad dé El Alto La Paz se ubica en el quinto lugar del
Ranking en 1.976 y postertormente pasando a ocupar el
cuarto lugar en ¢l ano 1.988 y con la perspectiva de
conslituirse en la segunda ciudad del pais, esto para el

ano 2.000.
LIMITES
La ciudad de El Alto La Faz, marca su frontera entre la

urbe pacena y el area rural, vale decir que confina el

Norte: con Guanay (provincia Larecaja), al Sur : con




1.1.1.4

Patacamaya (provincia Aroma), al Este: con la Ceja y la
ciudad de La Paz y al Oeste: con Laja (provincia

Ingavi).

CLIMA

Los dalos climatologicos que presenta la ciudad de El
Allo La Paz esta basado con registros desde 1.950, asi

por ejemplo:

- Altitud Promedio 4.180 m.s.n.m.

~  Temperatura Promedio anual  7.78°c.

-~ Precipitacion Pluvial media 584 mm/ario

- indice de aridez 1.4

~  Humedad relaliva 56 % promedio

~ Ubicacién ecogeoldgica Piso subandino -
subtropical.

- Vienlos del Este 67%

~ Vientos del Oesle 29%

De acuerdo a estos informes la ciudad de El Alto La Paz
presenta los nueve meses del ano un clima frio y seco,
los otros tres meses {rio y humedo, con un viento que
castiga dia y noche, cuando llueve, se convierte en un
inmenso lodazal, cuando estd seco es una enorme

polvareda.




1.1.1.5

1.1.1.6

DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

La elevacion de El Alto a rango de ciudad segin Ley N°
651 de 1.988, dio lugar a la Division Polilica y
administrativa entre las ciudades de La Paz y El Alto.

La ciudad de El Alto La Faz comprende tres canlones:
zongo -~ Asunta Kelwirt y Milluni.  Posteriormente
cuenta al Norte con setenta y siete Villas, Sur cuernta
con mas de ciento veinte villas y mas de diez

corregimienlos, que constituyen la base de esta ciudad.

RELIGIONES.

La mayor parte de la poblacion altena practica la

religion catdlica.

Las iglesias y su influencia en la ciudad de El  Alto

presenta de la siguienle manera:

~  Catodlica Apostolica y Romana 66%
- Asamblea de Dios Boliviana 7%
~ lglesia del Nazareno 5%

~  lglesia de Jesucristo de los Santos de
los altimos dias 3%
- lglesia Adventista del 7mo Dia 4%

- Unidn Baulista Boliviana 3%




1.2

~ lglesia de Jesucristo de los Santos de

los ultimos dias 3%
~  Asamblea de los Testigos de Jehova 2%
~ lglesia de Dios Boliviana 2%

- lglesia Lvangélica Boliviana de "Santidad" 1%
- lglesia Nacional Evangélica

" Los Amigos " 1%
- Otfras 3%°

REALIDAD SOCIAL DE LA CIUDAD DE EL ALTO.

En el panorama social de la ciudad de El Allo La Paz, solo trataré de dar
las constantes mas generales y actuales, en los aspectos étnico,
socioldgico y culturales que puedan servir como esquema de referencia a

las hipotesis del presenle trabajo.

1) Aspeclo étnico.~ Trente a la confluencia éinica de la ciudad de El

Alto, comienza con la presencia de los campesinos como antiguo fondo
de la poblacion altefia, que se¢ mautiene hasla hoy en dia, en lugares o

zonas llamadas periféricas.

2) Aspecto Sociologico.-~ En la ciudad de El Alto como en muchas

otras ciudades en desarrollo, ¢l proceso de descnvolvimiento econémico

se ha visto acompaniado de cambios sociales cuyas diferencias de ritmo e

® Julio Cordova "Confcsioncs Cristianas” julio, 1989 (CEREPO) 1993 pag. 55




intensidad han creado un sin numncro de problemas, y presentia dos clases

sociales:

Primera.-  Socioldgicamente los habitantes de la zona Central:
Ciudad Satélite, Villa Bolivar, villa 12 de Octubre y parte de villa
Dolores que puede denominarse de clase media, donde se encuentran
"predominantemente, poblacion proveniente de la ciudad de La Paz y de

otros departamentos del pais, principalmente de Potosi y Oruro™.
?

Segunda.- A diferencia del resto de los pobladores de las zonas Norte:
villa 16 de julio, villa Alto Lima, villa Ballivian y Sur: Villa Santa
Rosa, villa Rosas Pampa, villa Santiago, a quienes se ubica en el estrato
bajo, formada generalmente por "migranies aymaras - campesinos,
provenientes de la provincia del altiplano del departamento de lLa Paz
sobre todo de la provincia Los Andes, donde existe una fuerte densidad
demografica y donde los pobladores viven, en su mayoria en calidad de
inquilinos™. De esta manera hay un desnivel entre éstas clases sociales,

por el hecho de tener pluralidad de culturas.

3) Aspecto cultura.~ la ciudad de El Alto es " un mosaico de

culturas, con predominio de lo aymara, es senalar la presencia de los

pobladores de diverso origen” *.

! Godofredo Sandoval y Sostres ob, cit pag. 33

® Van Lindert, Paul y Verkoren Otto 1983 "Movilidad Intra urbana y auto construccion en la zona 16 de
Julio” pag. 34.

® Godofredo Sandoval y Sostres; ob, cit pag. 37



En acdpites anteriores se hablo de la heterogeneidad cultural del universo
alteno, donde prescnta a los pobladores de cultura baja, por tener una
relacion directa o indirecta con el campo, motivo por el cual hay un
desprecio, marginamientos, discriminacion por los pobladores de cultura
media, esto puede explicarse, por la mejor dotacion de infraestructura,
personal y de servicios educativos existentes, es decir que " los altos
niveles de cultura estan vinculados en general a las areas urbanas y a los
grupos socio - econdmicos de mayor poder, en tanto que los grupos
pobres no poseen la instruccidon necesaria como para poder competir por
mayores empleos "9, por la cual una clase elevada, contrasta con otras

inferior.

1.2.1 CONDICIONES Y CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

El trabajo y c¢l nivel de ingreso, son para determinar las
condiciones y la calidad de vida de la poblacion altena, esto

enfocaré de la siguiente manera:

Primero.~- los pobladores con vivienda, propia donde la
mayoria tienen el piso de tierra y casi la totalidad carecen de
servicios basicos, se abaslecen de agua no proveniente de redes
de Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (SAMAPA).

' Rolando Morales Anaya "Desarrolio y Pobreza cn Bolivia" pg. 109




Segundo.- Los hogares que no poseen viviendas (inquilinos),
que cerca del sesenta por ciento (60%) de la poblacion de El Alto

no tienen vivienda propia.

LAS VIVIENDAS Segun encuesta Nacional:

1.976 21.758 Viviendas (censo Nal.)
1.988 66.900 Viviendas (encuesta Nal.)
1.992 91.850 Viviendas

Entre ellas viviendas con ocupantes presertes:

Unipersonales 8.293 Viviendas
Nucleares 60.202 Viviendas
Extendidas 16.879 Viviendas
Compuestas 5.952 Viviendas
Otros 524 Viviendas

Fropiedad de la vivienda

Propia 50.142 Viviendas
Contrato en alquiler 25.560 Viviendas
Contrato en anticrético 1.827 Viviendas
Contrato Mixto 263 Viviendas
Cedidas por servicios 2.690 Viviendas

Otros 11.368 Viviendas



Unipersonal: Vive una sola persona

Nuclear: Viven padres e hijos

Extendido: Viven padres € hijos y parientes

Compueslos: Viven padres e hijos y olros parientes afines!'!.

Tercero.- Ll combustible empleado en los hogares particulares

segun fuente (Instituto Nacional de Estadistica) INE, en la ciudad

de El Alto utilizan:

- Gas licuado 75.528 Hogares
~ Kerosene 13.082 Hogares
~ Lena 1.302 Hogares
~ Taquia 174 [logares
~ Carbon 88 [Hogares

Esto demuestra el déficit de condiciones de vida en la poblacion
altena, poblacion altena, porque la mayoria viene de 4arcas
rurales, 10 cual es caracteristico la no existencia de condiciones

ambientales.

1.2.1.1 FACTOR OCUPACIONAL DE LOS ALTENOS

La actividad altena es heterogénea al igual que en la
ciudad de La Paz, esto de acuerdo a los informes

emilidos por el Instituto Sector Urbano Popular

""" Johnny Fernandez Rojas, op cit, pag 8.
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(SURPQ), que nos permite deducir que "cerca del
cuarenla por ciento  (40%) de la poblacidon
economicamente acliva, el treinta y nueve por ciento
(39%) son los estudianles, el diez y ocho punto cinco
por ciento (18.5%) se ubica en labores de casa y el tres
por ciento (3%) se declara cesante o en busca de

trabajo"'?

Segun el sociologo Raal Bascon y la Licenciada Mabel
Cruz en su obra "Mgejoramiento del empleo Urbano y las
condiciones de vida en El Alto de La Paz " H.A.M.L.A.
USAID Bolivia senala "los mayores de veinte anos de
edad, pertenecen a la categoria de ocupados y los
nicnores incorporados a la categoria de estudiantes”.
Por otra parte se ve una amplia gama de trabajadores

denominado sector informal:

Por cuenta propia ~ emplcados ~ ayudantes y aprendices
cerca a los 18.000 individuos, junto a otros 10.000
comercianles ambulantes que rotan diariamente por
mercados, ferias y calles donde se destaca el hecho de

que existe mas mujeres que varones.

Otra forma, que es de servicio doméstico prestada por

las jovenes campesinas a familias o parientes

"2 Scctor Urbano Popular (surdo) Ministerio dc Prevision Social y Salud Pablica 1987 - 1988,
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espirituales  (compadres), cuyo trabajo se puede
establecer una cxplotacion, no solo por bajos salarios,

sino por la intensidad de horas de trabajo.

Hoy en dia hay familias enteras que prestan su servicio,
inclusive sus hijos desde los sicte arios de edad, para
sobre vivir 'y son precisamente familias mineras

relocalizadas.

BARRIOS Y CALLLS

Toda la poblacion desde su creacion, fue postergada en

su desarrollo ante todo los barrios populares.

Esta ciudad refugio a los pobladores de la ciudad de La

Paz, y acogio a miles de viviendas precarias.

La ciudad de El Alto es plano y sus calles, anchas y
rectas, son todo lo contrario de lo que deberia ser y
como lunares son empedradas, sin tluminacion. Sus
distancias son ftremendas, el transporte publico
deficiente a veces la mayoria de los altenos tienen que

caminar varias cuadras para encontrar transporle.

Por olro lado hay sccascs de parques infantiles, plazas,
canchas deportivas posteriormente tiendas de abarrotes

y bazares.
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1.2.2  CLASES DE ESPECTACULOS - DIVERSIONLS EN LA CIUDAD DE
EL ALTO

El espectaculo " es la funcidn o diversion publica celebrada en un

lugar en que se congrega la gente para presenciarla "3,

Esto puede realizarse en teatros, circos, cines y estadium,
provocando un escandalo ¢ una situacion desairada de gran

exiraneza.

Los espectaculos en toda su forma y expresion "integran la
calegoria de objelos que satisfacen las necesidades de evasion del
hombre y que a manera de opidceos constituyen verdaderos
paliativos para preservar la permanencia en el plano psicologico

del hombre como individualidad "'4.

La influencia de los espectaculos o diversiones en general sobre el
adolescente inmaduto e ineslable sera compleja, por la presunia
influencia de diversiones sobre su personalidad, esto depende en
funcion del contenido del espectaculo, lo que equivale a decir

que puede ser doble:

Primero.-  Positivo constructivo.

¥ Ramon Sopena. Diccionario "Manual Sopena Enciclopédico o Itustrado” Tomo I-11. Espafia
Barcclona 1970, pag. 943
' Efrain Sanchez Hidalgo "Psicologia Educativa”. Edit. 1979 pig. 47 y 48.
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Segundo.- Negativo pernicioso.

En su organizacion social contemporanea la ciudad de El Alto

presenta variedad de espectaculos o diversiones.

1.2.2.1 JULGOS DE AZAR.

Tomaré como definicion 16gica, a los jucgos de cnvite o
de azar como "aquellos cn que la ganancia o la pérdida,
con un fin de lucro, dependa entera o casi enteramente

de la suerte "5,

A) Tilines. Voz.  Onomatopéyica, dque es la
"Imitacion de un sonido en el vocablo con que se
significa la cosa que lo produce, esto a su vez tiene

gracia’s.

En la ciudad de LI Alto hay mas de 200 juegos
electronicos  denominados tilines, que aglutinan o
concentran grandes canhidades de nifios y jovenes,
generalmente de familias de escasos recursos. Este tipo
de juegos con frecuencia se instalan cerca de los centros

educativos, escuelas, colegios, institutos y otros lugares

'* Codigo Pcnal de los EEUU. de Venczucla (Ley de reforma Parcial del C.P.) Art. 535 Ed. Minislcrio

de Justicia 1964.

' Ramén Sopena, ob cil pag, 1617y 1618




donde se educan nmos y jovenes. También se inslalan
cerca alas plazas, parques de las zonas norte y sur de la
ciudad de BV Allo, cn mucho menor cantidad se los

chncucnlira cn la zona central.

Eslos jucgos eslan abierlos lodo ¢l dia, esto implica, por
lo lanto, las horas de clases, donde ¢l rendimiento del
nimoe o joven  licne  una o velacton inversamente
proporctonal con la cantidad de horas que éste pasa

frente a la pequena pantalla clectronica.

Sexun se pudo cstublecer en los estudios de campo,
durante ¢l horario cscolar diurno, cn ¢stos jucgos s
aglutinan csludiantes, cn tanto dque al anochecer se
Tena de mendigos, lustrabotas; hijos de vendedoras,
alcoholicos o de familias deshechas. Los ninos acuden a
¢slos lugares Junlo o sus hermantlos, que cn poco
ticmpo falernizan con los demas asistentes, formando
un conglomerado social con variadas caracteristicas en

lo (que a sus relaciones se tefiere.

Los Lilines no son jucgos didacticos - segun lo que he
obscrvado - simo que se constituyen en un verdadero
pasaticimpo, en una mera y simple distraccion, claro
esta que ¢sta ocasiona diverso tipo de perjuicios, pero
cespeciahinente la pérdida de ticmpo.  Es mmportante

destacar que lambi¢n ticne cfeclos  sicoldgicos que




detivan de la adiccion al juego, pucs, al convertirse cn
un vicio, ¢l nio o joven se enfurcce, se cmociona, se
desespera, se impaciertla hasta perder ¢l control dando
golpes a la pared, a la maquina o a su companero,

provocando mmcluso peleas ya sca con ¢l compancro de

Jucgo o con circunstancias asistentes.

Un hecho curtoso que se obscrva, es que pese a

periancect mucho licmpo cn ¢l Tugar, no les llega
hambre.  Sus recrcos los gastan cn estos  juegos;
preficren Jugar antes que comer, lo cual scguramente
redunda en su eslado de salud, tanto fisica cowmo

mental.

Lstos salones de juegos funcionan sin reglamento; no
ticnen horarios de funcionamicnlo, son antihigicnicos ¢

mcomodos.

B) Fulbolines.- Conocidos cn el lenguaje popular

LA PN ~ M R : . 4 M g .
como "canchitas”, cslos juegos también aglutinan a
ninos y jovenes alrededor de estas mesas, que sc
mslalan en plazas, parques, cn las pocas canchas de
fathol que existen, paradas ¢cn micros y buces, y en las

calles dc la ciudad de E1 Alto.

Eslos jucgos Tuncionan cen ¢l dia y otvas cn la noche si

tichen une salon. L ¢l dia jucgan los cargadores,
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lustrabotas, dulceros y olros por pasar ¢l ticmpo; cn

horas de clase, s¢ ven muchos escolares.

Las "canchitas” sc convierten cn jucgos de azar donde
surgen las apuestas por dinero, cntonces ¢l estudiante,
segun su habilidad pava ¢l mancjo de este jucgo puede
lNegar a ganat cantidades importantes de dinero, lo cual
ace que asisla a cstos cenlros con mas frecucncla para
hacerse de unos pesos extras. En su ansia por oblener
ganancias faciles lleva a olros compancros 0 amigos,
consliluyéndose en un factor de expausion de este vicio
dque o aleja cada vez mas del cumplimicento de sus

obligaciones de cstudianics y de su propio hogar.

En Jas paradas de micros y minibuses también existen
estos juegos donde se concentran los voceadores cuando
llegan a su parada.  Estos jucgan por apuestas y se
convierle ¢n un vicio.  Muchas veees prefieren jugar
quc trabajar, ¢l chofer Ies Hama la atencion diciéndoles

"Llokalla manudo aptrate, nos toca salir”.

C) Naipe.-

Es un juego de azar que concentra a nifos y jovencs,
lambicn sc stala en parques y calles por donde no
transitan vehiculos. Las mesas se instalan generalmente

a parhr de las sicte u ocho de la noche.
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Istos naipes ticnen liguras de aclores de cines y
television generaltente mexicanas como: el Chavo, el
Chapulin, Santos, Mil mascaras, Don Ramon, Profesor
Jivafales, Quico y otros. El jucgo consiste en que el nino
o ¢l Joven apucesla a uno de ¢slos personajes. LBl que
hace jugar ccha los naipes a la mesa donde existen
cuadros con las imagenes de estos personajes y si sale 1a
figura correcta ¢l jugador gana la apucsta, pero cuando
salen figuras de personajes "malos” como la Momia, o
Dracula fodos pierden su apucsla. Al obscrvar csle
Jucgo, pucde establecer que son mas de seis los naipes
marcados con los personajes "malos”, pero el nino o el
Jjoven no se da cuenta y cac en la trampa pues, si bien
gana uha que olra vez, genceralmente termina perdiendo

lodo su dincero.

Las apucstas van  desde 0,20 cenlavos  hasta  un
bohviano, y a partiv de las 10y 11 de la noche se¢
acerean a4 jugar  pPersonas  mayorces. Habilmenle
apucstan a loda una fila diciendo que estos van a salir a
ganar, Duranle ¢l juego, los mayores utilizan términos
soeces sin respeto a los presentes, especialmente cuando
pictden. Cuando ¢l nino gana le quitan los mayores, o
sino le mcilan a que apucsle mas hasla que pierde fodo.

Esto los obliga a pediv dinero en la Ceja de El Allo con ¢l
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argunicnto de que les falla para su pasaje o para un

pancito.

Lstos  juegos abundan en dias de ferias y  fieslas

patronalcs

Ln este juego de entretenimiento no hay control, no hay
policias que dehendan al nino cuando 1o pegan, le
quian su ganancia, le cnganan o, ¢n su caso, no le
quicren pagar la apucsla. No ticnen reglas de juego, los
ninos aprenden, malos modales porque hay mdividuos
sthescrapulos  que constiluyen  un  verdadero  mal

ciemplo para las nucvas generacionces.

La Policia no representa ninguna  gatantia  pucs,
contrariamenle a lo que ¢s su verdadera funcion, los
agenles de seguridad solo se acercan a csos lugares para
cxlorsionar a los propiclarios o infractores cobrandoles

COIMas.

Los Juegos de naipes sor manipulados por delincucntes

reincrdentes, o de alcoholicos y malentretenidos.

) Dados.- Los dados son piezas cubicas que sirven

para vartos jucgos de azar, entre cllos;




a) Mayor ~ Mcenor. s olvo tipo de entrelentimicnto

que depende enteramente de la casualidad, vale decir es

un juego de azar en ¢l que sc apuesta dinero.

Consisle en Jugar con dos dados cuyos punlaje maximo

cesde 120 Del T al 6 es Hamado menor y del 8 al 12 ¢s
mayor. Cuando uno apucsla a los naumeros menores,
lanza los dados; siosale menor gana, pero st sale mayor

prerde. St suma siete gana la casa, asi sucesivamente.

Especialmenie  para  cste juego  de dados  los
organizadores salen a las plazas y parques de la ciudad
de Bl Alto y de La Paz a parliv de las 12 de la noche

hasta las tres de manana del dia siguiente.

Las apueslas sou desde los 0,50 centavos hasta 10
bolivianos.  Retine  a adultos, generalmente  cbrios,
Jjovenes y ninos adictos a la mhalacion de clefa.  Estos
nortmalmentc no ticnen educacion por lo cual utilizan

[ErmINos agresivos.

¢ obscrvado que cn este tipo de jucgos acuden los hyjos
de las vendedovas de cigarrillos, chicles, anticuchos y

chicharrones.
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b) Carrcra_dc _aulilos o caballitos.  Es un juego de

cntretenmnento que depende casi o centeramente del

azar.

En este juego genceralmente parvticipan diez autitos o
caballitos, csto mplica que jucguen dicz  personas.
Cada uno paga 0,50 cenlavos, haciéndose un total de 5
bolivianos. Ll ganador cs ¢l que ticne ¢l autito o caballo
que Jega primero a la mela, pero ¢ste solo se lleva el
50% de la ganancia, lo demas sera para el que hace

jugar.

Estos jucgos se instalan a partiv de las 7 de la noche
hasta las 12 de la noche y se tluminan con lamparas de
kerosene o ¢nosu caso con velas. Aqui me parece que a
los ninos que Juegan no les lega ¢l hambre, no sicnten
frio, no les Jlega sucno. Como sicmpre no hay control,
no existen normas cuando sc produce una discusion
cnlre cllos, la policia no apavece y st ¢s que se presenta
¢s complice de los que hacen jugar, porque fe darn una
patic lamada (conma) tanto al cmpezar como  al
concluir, dandole una especte de derecho de mesa o

autorizacion para esta ilicita actividad.

n eslos Juegos hay ninos de la calle, huérfanos, muchas
veces dulceros amibulantes, lustra botas, voccadores,

hijos de antisociales, de prostitutas, de alcoholicos,




ninos trabajadores, mecanicos y chapistas. Su cubilete

es sucto y roto algunas veees, ¢s antihigiénico.

L) RULETA Y SORTLO

a) La ruleta, ¢s otro jucgo de azar. En ¢} sc usa una
rucda horizontal giraloria que tiene 36 casillas radiales
numecradas y pintadas de vavios coloves. Al cesar ¢l
movimictto una bola ocupa una de las casillas; gana ¢l
namero o ¢l color donde a quedado Ja bolita o la flecha

indicadora.

Alrededor de la esa de juego hay premios como scr
nanlas, aguayos, relojes  despertadores,  chompas,

radios, camisas, mutiecas y golosinas.

Este juego ¢s anslalado cerca de  plazas, parques,
mercados y lambos, cspecialmente ¢n dias de feria,
sabados y domniugos. Juegan cholitas, ninos, jovenes del

canipo, quienes nunca ganan solo pierden.

Las apuceslas sou de 1 hasla 10 bolivianos y st ganan hay
premios  que  se pueden  escoger cntre  los ya
mencionados.  Algunas mesas muestran cn el tablero
premios que van desde 5 hasta 100 bolivianos incluso

500 bohivianos, o que hace que el juego sea tentador,



stncmbargo, nutica nadie gana tanlo, si s¢ gana ¢s uio

o cinco bolivianos nada mas.

No cxisten normas para esle jucgo porgque muchas veces
cl indicador llega a la raya dejando sin ganador la
partida.  Ln ¢l Trabajo de campo pude ver ast por
cicmplo, cuando una cholita con su grupo jucgarn y
perdiendo mas de 6O Bs. y cuando finaltente gand no
¢ quisicron  pagat, porque ¢l hombre cra  un
delincuente tramposo.  La cholita se fuc Horando. El
policia no sc mete en ¢l asunlo y, por ¢l contrarvio, al
reclamo mferpuesto por la afectada, la regana por

Jugar.

b) Sorico. Es otro jucgo de azar porque se someten al
resultado de una civcunslancia casual, la suerte.  1os
howbres que hacen jugav gritan jueguen suerte sin
blanca, estos hombres son muchas veees, como he

observado, los mismos que hacen jugar los naipes y los

dados.

Sus pucstos de jucgo los colocan en ferias, plazas y
mercados de la ciudad de Bl Alto.  Los premios,
exlendidos en ¢l suclo, son lrazadas, chompas, camisas,
guanics, radios, grabadoras, sombreros, aguayos,
manlas, rclojes, cuadernos, libros, lapices de colores,

marcadores, munecas, aulitos y otros juguetes.
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L zenle obscrva que hay bucnos objetos y se lanza a
Jugar creyendo que va a ganar. Bl jucgo evidenlemente
es sin blancas, vale decir que todas las fichas tienen un
premio, pero se trata de cosas  cast sin valor como uti
[raba para cabello o un espejo pequeno. Jovenes y ninos
dJue pagan 0,50 cenlavos por ¢l derecho a jugar, casi
stetpre S¢ovan con un objelo de menor valor que su

apuesla.

Sinembargo, la modalidad para atracr jugadores es la
ctilrega de uno de los premios mds umportantes a un
cventual jugador, quicn no ¢s mas que un socto o
dependiente del que hace jugar. Esto [ogicamente atrac
a los mcautos que se apresuran en adquiric su namero,

stendo facilimente engatusados por estos elementos.

) BILLAR.

St bien ¢l billar ¢s un deporte cuando se cumple con sus
reglamentos, deja de serlo cuando se 1o jucga por dinero
y ¢s cuando mclusive cambia de nombre pucs es
denotttinado por los jdvenes y nmos como " Taco”. Este
Juego secncucntra en las calles y aventdas muy
cercanas a la zona central aundque exislen en una escala
supcrtor en las zonas alcjadas como el sur y norte de la

ciudad de LBF Alto, donde se permite el mmgreso a
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menotes de edad. Eslo se debe a la carencia o ausencia

de policias por esos lugares.

Ls un centro de vicios porque juegan hombres que no
tabajan, jovenes y ninos que eslan alli todo el dia.
Cuando un mcnor es el que pierde, el dueno del salon le
exige dejar como prende desde un panuelo, hasta un

cinturdon, reloy o una chompa.

En estos satones trecucntan todo tipo de personas, desde
estudiantes y nimnos de la calle que muchas veces
preficren qugar y  perder la apuesla  antes  que

alimentarse o veslivse.

Estos centros de vicio no cumplen con los reglamentos
cemilidos por fa 1. Alcaldia Muwmicipal de El Alto. Eslos
salones alejados son antihigicnicos, sus tacos sucios, el
atmbicnle ¢s lleno de humo por la cantidad de
[utnacdores que alli frecuentan, no tienen letrinas ni
agua para lavarse despucs de jugar, las parcdes siempre

estan pinlarrajeadas con garabalos o palabras groseras.
IUSCOTECAS
lL.as discotecas son salones de ficstas batlables conocidas

como "Chiojchas”. bEstos recmtos abundait en las zonas

norle y sur y en tnenor canhidad cerca de la Ceja. alli




suclen dejar entrar a menores desde los 13 hasta los 20
anos de cdad.  Generalmiente frecuentan estos salones,
fovenes  abandonados, hijos  de divorciados y  de

antisociales.

En estos salones prima la oscundad, tos jucgos de luces
de todo colov. Alli se debe y baila con muasica
exlranjera, son verdaderos antros que no henen  ni
donde sentarse. Tienen un ambicnte muy pesado, con

olor a cigarrillo y alcohol, por la falla de ventifacion.

Alli, pese a prohibicion existente, los grupos ingresan
dandosc  modos  para mtroducir bebidas  alcohohicas
mezeladas con gascosas, para lo cual utilizan bolsas de
plastico. bstos licores son adguiridos por los grupos en
basc a cuotas individuales hasta completar ¢l costo
exigido por las vendedoras. Otro modo deber ¢s cuando
un nucvo micmbro ngresa al grupo, éste ticne que

pagat todo el consumo como derecho de ingreso.

Pero o solo es heor, a poco de comenzar a
cmbriagarse se sicnten mas desinhibidos y comienzan a
batlar y a senhirse centro de la atencion  general,
entonees hace su mgreso la droga, mmhalantes, los

pititlos y la marihuana.
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La dinamica posteriormente ¢s simiple y reiterativa;, un
biando se agrupa o msulla al otro (o Haman hacer su
barra); comicnzan los cmpujones, los manotazos.  Los
grupos salen a la calle y se arman las balallas.  En
segundo todos cestan peleando.  Alguien llama a la
policia y a su llegada la mayoria s¢ pierde entre fas
sombras de la noche. Los mas descuidados, van a dar a
[+ sombra de un calabozo, ast se lermina por lo general
cn o oestos chiochos,  provocando  escandalos en via

publica.

Algutios de estos grupos cometen graves delifos. Segun
la PTIA (Policia "Téenica Judicial de EI Allo) los grupos
mas peligros son de la Zona Marginal, éslos se dedican

al robo, asaltos, violaciones y alracos.

En ceslos salones de fieslas no hay un conlrol, ni policia,
solo minos  borrachos  y - drogados. Estos  locales
funcionan desde las lres del a tarde como matinee

prolongandose hasla las doce de la noche.

Bares o Cantinas.-

a) En la ciudad de LI Ao existen muchos bares, algunos
clegantes que estan ubicados obviamente en la zona
cenlral donde cumple por lo tmenos el 70% de los

reglamentos  exigidos  por  la Tonorable  Alcaldia




Municipal de LE Alto. Otros que no cumplen con ¢sos
reglamentos dejan que beban personas mayores con sus
hyos menotes. Allf solo se consume cerveza y rava vez

simgani o un whiski.

b) tn las zonas sur y norte abundan los bares [lamados
cantinas, verdaderos anlros de perdicion con mesas vy
sillas mctaheas ¢ instalaciones antihigiénica. Los locales
por lo general son sucios, las parcdes manchadas de
sangre. Al no Timpran nunca las mesas ni los vasos, no
fictien Ielrinas, solo ponen una lala para orinar, son
matolicntes y hay muchas moscas.  No cuentan con
agua potable y mcenos con lavamanos, las entradas de
eslos locales no son alvactivas. Pese a ¢so, estos antros

permaneccn cas sicmpre Henos de gente.

La mayoria consume cast exclusivamente de pie anle un
sucto mostrador cscuchando muasica; las bebidas que
consunien son pisco Montana y alcohol preparado con
agua y hmon que se sirven en una jarra mediana por el
precio de 1.50 o 3 bolivianos.  La olra bebida es la

chicha que se sirve en un balde sucio.

Frecuentan  estos lugares  hombres y  mujeres
gencralmenle con graves problemas depresivos.  Se
frata de divorciados, scparados, viudos, antisociales y

prostitutas.  Muchas veees las he observado con sus
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hjos de 7 a 11 anos de cdad que estan debajo de la
mesa. bn corlo licmpo se embriagan y se ducrinen. Los
robos cntre cllos son frecuentes.  Alli se sivven
frecucntemente bebidas mucho mas daninas conocidas
como bombas. Lo que sobra, ¢s decir, ¢l restante que
esla en la mesa lo recoge la ducna para volver a vender;
no he visto quich consuma ¢erveza; Commo ya s norma,
alli tampoco hay control.  Los vecinos viven muy

molcstos por esta sifuacion.
Algunas cantinas permanccen abierlas todo ¢l dia y hay
las que abren desde las ocho de la noche son las que

estan casi cerca a la zona ceniral,

Otra forma de venla de bebidas  alcoholicas surge

alvededor de las doce de la noche son las llamadas
"ambulantes”. Se frala de mujeres que portan bidones,
conteniendo bebidas alcohiohcas, cargados en aguayos
(csto sucede tanto cn la Ceja de El Alto como c¢n la
cludad de la Paz, especificamente en la plaza Pérez y

Velasco).

Ellas venden el Hamado "¢ con t1¢" que no es olra cosa
que una infusion de sultana con alcohol; algunas de
cllas  cstan  rclactonadas  con  anlisociales  que

aprovechan ¢l eslade de ebriednd de sua elienles pura




39

robarlas su dimero o perlenencias y finalmente hasta los

olpean.

Cines y Videos.

) Enla ciudad de LI Allo ha locales de cines como en la
cludad de La Faz pero no son muy comodos pucs las
butacas son banquetas y sillas, gencralmente en mal
estado. LI ambienle ¢s pesado, las salas son sucias, sus

baros y santtarios son antihigiénicos.

Ll nino o el adolescenle observan en csas salas, peliculas
de violencia pero lambicn estan expuestos a escenas de
mucrle, robos, sccuestros,  violaciones, torturas y
agresiones encubierias bajo el inocente rotulo de accion,
al ver eslas escenas los nimos tienden a confundir ¢l
mundo del cine con la realidad wnitando lo que ven, sin

distinguir ¢l bicn del mal.

b) En la ciudad de Bl Alto hay muchos Jocales de videos
clandestinos  que no rcuncn las mas  minmmas
condiciones para proyeclar videos como ser permiso de
la 1. Alcaldia Muntcipal para:  proyeclar, horarios,

lugar, ambienle y clasces de videos.

Lstos locales uwo  cucstan  con  bano  sanitario, son

imconmodos no ticnen un horario de funcion, proyectan
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videos de pasion, sexo, sccuesiros violactones y asaltos
con un gran porceitdaje de brutalidad sin contenido
cducalivo, permilen la cnlrada  a menores no  a
moralizar sino a divertivlos y pervertirlos por el precio

de un boliviano.

A suovez estan camuflados en trastiendas de sastreria,
club de canjes de videos, en Juegos de azares y
posteriormente en ticndas pequenas de golosinas, por

cierto alejados de Ta zona central.
Todo esto mplica lLos casos de ninos implicados en
crimenes cn diversos hechos ocurridos en la crudad de

L Allo siendo una causa de la delincucncia.

Mauarginalidad Social cu la ciudad de El Alto.-

Lo la ciudad de BEF Allo, e los iltimos anos ha crecido de mancra
alarmante la inarginabidad social, con sus sccuclas de hambre,
carcncias de viviendas adecuadas, desempleo, sub-cducacion y

falta de aststencia medico santtaria.

Estudios electuados por ¢l lnstituto Nacional de Estadisticas (INE),
indican que ¢l 50% de la poblacion de la crudad de El Alto resulta
warginado.  Este alto poreenlaje esta formado por hombres,
PUJCres y ninoes (ue canminan  por plazas, parvque, calleg vy

avenidas pablicas, pidiendo limosna o amparo.




Esto, cn mayor mcnor grado, s¢ debe a Ta exisiencia de familias
inmmigrantes de la dreas rurales que han sufrido un proceso de

marginamiento social, politico y cultural.

La realidad se lraduce en el enfrentamicnto del joven alteno a las
conductas del marginado v del que marging;  desde  esta
perspechiva, "la lucha contra la margmalidad tiene distintas
dimensiones, os generacional, ¢s clasista y ¢s cultural, por 1o

tanto, sc dirige a dos espacios distintos, la famiha y su sociedad'”.

A cstas circunslancias debe agregarse, de modo inexorable la
desintegracion familiar, la subalimentacion, ¢l nnposible acceso a
la cusenanza, ¢l alcoholismo, la penosa explolacion de menores y
la thvaston de todos los niveles de la pobreza cn las calles en la

ciudad de El Alto.

1.3  REALIDAD FAMILIAR DFE LA CIUDAD DE EL ALTO.

LI particular conlexto familiar, envuclve fa realidad altena y no puede
pasar inadveritdo en ¢l estudio y  comprension  de los  problemas
criminologicos, por lo cual ¢l ambito famihiar ¢s preponderante en su

investigacion.

" Franqueville, Andre v Aguilar, Gloria. "El Alto La Paz Migrations Et Strategics Alcmentaires de
Bolivia" (L.P Minstcrio de Prevision Social y Salud Publica).
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Fucntes del Tushitulo Nacional de Estadisticas (INE) muestran la siguicnte

situacion conyugal en las familias que pucblan la ciudad de El Alfo:

~ Casados (as), convivientes 146.864
Personas

- Viudos (as) 9.910
Personas

- Separados (as) Divorciados (as) 4.445
Petsonas

- Solteros (as) 242 638
Personas

- Sin espectficar 1.635
Personas

Esla estadistica es del ano 1992

1.3.1 SITUACION FAMILIAR.-

La sttuacion u ovden cn que se halla la familia ha sido y sigue
sicndo objelo de mvesligacion por la crisis en que vive ciudad de
El Alto La Paz que obliga a ¢slas a vivir en una situacion y
proceso de desinlegracion permancnie, pucs sus miembros no
logran conformar grupos donde las relaciones filiales sean
estables, presenlandose de esta mancra una disminucion de

comunicacion, de relaciones y alectos.
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Alrededor del 60% de tamilias que reside en la ciudad de Bl Alto,
es considerado pobre, carcee de minimo bienestar:  la mayor
parte vive en arcas margimadas de las zona central. Todo esto
mucstra con clavidad que of predominio numcrico del faclor
famthar, mduce a la delincucencia que nace por las condiciones

e salud, nutricion y condiciones de vida.

Prelendo sumimistrar ana vision de los problemas de Ta familia
altena.  bEstos se derivan de la mala situacion ccondomica,
mmorahdad de los padres por ¢l deterioro de sus valores, lalla de
eutenduniento entre los membros, falla de educacion, malos

tratos, autoritarisuo y, en general, nalos cjemplos.

Las fambias allenas no demuestran cavino m afecto entre sus
mictibros, no deciden el namero de hijos, la convivencia de todos
los micmbros se circunseribe a veducidos espacios fisicos, lo cual
da lugar al hacinamicnlo, cuyas conscctencias sc manifiestan en
la promiscuadad, vale dectr que en un solo cuarto duermen
padres ¢ hijos. En esas circunstancias, la mujer se convierte en
una maquina de reproduccion, allcrando las normas y valores de
fa sociedad y dando origen a situaciones de conflicto conyugal,

como paso a demoslrar:

Primero.~ e vislo viviendas y zonas inuy pobres especialinenle
los scelores Norle vy Sur de la ciudad de Bl Alto que viven en una
pésitma condiciones  pues carceen  de servicios basicos como

energia cléclrica, agua potable, alcantanllado, y otros.




La carcncia de eslos servicios basicos, obliga al nuno o al joven
adolescente a dejar sus hogares.  Scgun cncuestas realizadas
cntre  eslas  personas, abandonan  sus  domicilios en forma
petmanente o parcial por las siguicntes causas:  se slenten
incomodos en ¢l lugar en que habitan, salen diciendo que van al
mingitorto y no vuclven; ¢l nino se encuentra como salida ¢l tilin
u ofros centros de diversion, y solo rclorna a su casa cuando

siente hambre.

Sceundo.-  Ln algunos hogaves los padres no tienen empleos son
desocupados, en esle caso ¢l hijo s¢ ve obligado a trabajar desde
muy temprana cdad dejando ¢l estudio.  Los hijos mayores
comicnzan a aporlar para ¢l hogar y esto hace que distinuya la
aworidad — del padre. El nmo o el joven crece
idependientemente y al mancjar dinero propio empicza a beber,
Postertormente surge la discusion cnlre los padres porque no hay

respecto.

Tercero.~ Hay muchos hogares desittiegrados pot los problemas
ciiumerados mas arviba, es asi que los nminos, al no tener la
cnlidad de apoyo basico que ¢s ¢l hogar, dejan de asistiv a la
escucla para dedicarse a conscguir su sustento y en muchas
ocastones ¢l de sus hermanos menoves.  Separados 1os padres se
olvidan de los hijos y gencralmente se dedican a la bebida y, en

muchos casos sc convierten en alcohdlicos.



Cuarto.- Muchos padres se convierten en alcohdlicos y las
madres cu prostitutas, cn csas cneunslancias, ¢l nino o ¢l joven
no se cduca cn el seno de una famlia sino ¢n la calle.  Como
cousccucncta de la mmoralidad de los padres, el nino picrde lodo

respeto, morval, disciplina y es proclive a la delincuencia.

Quinto.-  Hay padres viudos que se descundan de sus hijos;
thuchas veces Ja madre es el pilar de la famiha. Esto obliga a los
padres a abandonar a su hijo o a encomendar su cuidado a uno
de sus Tamiliares mas cercanos, cn algunos otros casos al
padrastro o madrastra.  bEsta situacion va aparejada de graves
cortsccuchcias para ¢l menor debido a la mtolerancia de los
fanuliares  que ven cn ¢l nuevo nuiembro a unt truso.  Bs
entonces cuando surgen los problemas para esle nino puces se dan
dos caminos, uno, que ¢l mimo es malteatado y ¢l otro que c¢s
obligado a realizar lrabajos pava "compensatr" su paso por esc
hogar extrano.  En ambos casos ¢sle nino o adolescente ¢s
privado de toda muestra de carino y, por ¢l contrario, es victima
de Ta habilidad de Los que 1o rodean anle esla situacion la victima
sc ve obligada a abandonar esc ambicnle para pasar a engrosar el
ci¢retto de ninos que deambulan tas calles y se enrolan en los

cistintos niveles de la delincucncia.

Sexto.- En la criudad de EF Alto existen también wmadres solleras

cuyos hijos también sc cncueniran abandonados o descuidados

fatilo en lo matevial come en lo egpiritnal,  En la eiudad ¢e Bl
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AlLo, ¢l nino ve como su madre se ve obligada a compartir ¢l

lecho con varios hombres, hasta que uno se queda.

Este gencralmente se convierie en un verdugo, haciéndole la vida
nnposible al nino y alejandolo de su madre para  terminar

muchas veces solo en la calle.

Por todo 1o expucslo la familia ¢s muy importanle, es una célula
social, modeladora, por cso ¢l nino no ¢s en si social, sino que sc
hace sociable en la familia, conociendo las diferencias entre lo

bucno de 1o malo.

Tambi¢n s nmportante el medio social en que sc desenvucelve,
vale decir que la constitucion de una familia vepercule en loda la

organizacion social a la que pertencee.

S Hama fanuhia " al grupo social caractcrizado por una comun
habitacion, cooperacion ccondmica y reproduccion "% En este

caso, nos referimos a la famihia monogamica o famiha nuclear.

Para concluir con ¢ste acapite he observado que hay méas del 70%
de famihas campesinas que estan ubicadas en las zonas norte y

sur de la ciudad de El Alto.

" George P Murdock, "The Uoiversality of nuclenr il Bdlic Novoson Rl 1969 Pogton (endacein

dirccta).
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Dcsocupacion.-

He examinado que en la crudad de LI Alto existe un
mayor indice de desempleo gque en la ciudad de La Paz y
que la sttuacion en Ta que viven los pobladores de las
zonas marginadas ha cmpeorado desde el ano 1990
alectando seriamente las condiciones de vida en gran

parte de los hogares altenos.

L esla ciudad crece ¢l desempleo como efecto politico
al cual se agregan las consccuencias del MODELO
NEOLIBERAL — que aplica ¢l gobierno actual con el
proposito de combaliv juslamente la inflacion y la crisis
ccondmica. Con esta politica las familias pertenccientes
a los seclores populaves son las que soporlan ¢l mayor
peso de Ta crisis y este hecho condictiona a que los ninos
y Javenes adolescentes scan los mas afectados. Con esla
sttuacion que vive ¢l sector de familias pobres, existe
una disminucion aan mas drastica de los mgresos y del
consuno, lo cual pone cu riesgo la propia sobrevivencia

de un grucso sector de la poblacion allena.

Segiun Tuentes oficiales "en la ciudad de LI Alto existe
mas del 60 % de desocupacion, indice que se da desde
la aphcacion del DS, (Decreto Supremoe) N2 21060 que

se manifiesta en la desocupacion provocada por la



relocalizacion a nules de personas, que trac como

sccucla un ascenso on los indices delincuenciales!?.

Esto hace que en las famihias pobres, mujeres y ninos sc
dediquen o trabajar en peores condiciones que  los
adullos, con bajos salarios y con tnayor canlidad de

hotas de leabajo.

lor cstas razones al padre o esposo picrde su autoridad,
porque no cumple con sus funciones de mantencdor del
hogar.  Los csposos suclenr separarse  mieniras buscan
[rabajo Icjos del hogar, en cste sentido se pucede deducir
que el desempleo produce migracion al mtevior o

exlerior en procura de lograr fuentes de trabajo, por lo

tanto se produce ¢l abandono y desintegracion famihar.
Muchas personas o familias subsisten con empleos
cventuales y otros con malos habilos, los ninos en la
calles suclen lograr ocupaciones lemporales como ser de
voceadores dulceros, lustradores, vendedores

ambulantes.

1 Resumen del Instituto Nal. de Istadistion (NI 1988
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1.3.1.2 Pobreza - Malerial

Ls una de las carvacleristicas de la sociedad altena, donde
s¢cncuentran  grandes  grupos  humanos que no
satistacen  normalmente sus necesidades basicas  de
alimentacion, vivienda, educacion y salud, a su vez hay
auscncia de medios suficienles de intercambio adecuado
al mercado de consunio, ¢slo generalmente se obscrva
cn los lugares alejados de la zona Central, hablamos de
fas zonas marginadas.  Pov lo tanto pobreza " ¢s una
situacion que en los hechos envilece y degrada la vida,
ser pobre  significa ser un individuo  privado  de

vileoios 11 1cdadnzo
privilegios y diguidad".

Existe mas del 60% de familtas pobres que viven en
miscria y segun cncueskas no tienen probabilidad de
salte de la pobreza porque no licnen garantia ni quien

les garantice para que trabajen.
[.3.2 DIVORCIOS

La scparacion legal (divorcio) en la ciudad de El Alto solo es
vealizado ¢l 20% por familias de clase media, esto porque tienen
las posibilidades de conltratar los servicios de un profestonal

(abogado), mientras que las familias de clase baja solo se separan

2 valentine, Charles " La Cultura de la Pobreza™ (Bucnos Aires. Amorrortu) 1970
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o hacen abandono de hogar, porque no licnen dinero para

conlratatr un profestonal y olro porque hablan el idioma aymara.

Bl divorcio que si bien fuc instiluido como temedio solo a
situaciones  extremas,  no inlervicnen  los hijos,  pero
posleriormente aparceen padrasivos o madrastras, esto crea en los
hogares altenios la falta de carino, disciplina, desequilibrio
cmocional y un ambicnte de desquiciamiento moral de la célula

famihar.

1.3.2.1 ABANDONO O DLSERCION DL MENOR
Uno de los graves probletnas ¢s ¢l abandono o desercion
del menor, en la crudad de Ll Alto, son justamenle por
las condiciones de calidad de vida que lleva esto implica
un proceso paulatino de alcjamento y no una ruptura

violenta, ya senaladas anteriormente.

El abandono o descreton del menor como  consecuencia
que cha trac como ser: la violencia sexual y domestica,
la ninez callejerva, ¢l trabajo del menor, drogadiccion, la

proshtucion y finalmente la delincuencia.

En efeclo en las manifestaciones que demuestro sobre el
abandono del menor vara de acuerdo a la zona que sc

trale.
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NINOS TRABAJADORES

El nino en el actual contexto socto- economico familiar
de la ciudad de Ll Allo "constiluye una carga”, por ¢so
el trabajo mfantil es un fendmeno social sobre cuya
complejidacd existen escasos cstudios a pesar de su

dimension.

La presente investigacion inlerpretd y o descubrd  la
situacion de los nminos cn proceso de cmpobrectimiento
que se produce cn las famihas alicnas y obscrvo el
[enoteno de la ncorporacion a temprana edad de los
menores al mercado laboral.

Segim dalos que muestra la prensa " el 18% de los
trabajadores no ticnen ningun nivel de instruccion, el
52% solo llegd al nivel primario, 17% al ciclo medio y
apenas ¢l 129% al universilario™ !, Estudios parciales
sobre fe tema, pernuien deducir que "cerca del 80% de
la poblacion de sicle y mas anos de cdad perlenece a la
poblacion cconomicatneute activa (ocupada)™ 2, y a su
vez se conslituyen en jefes de famihas, como demuestro
cn ¢l siguienle cuadro, segun (ucnle obtenida en la

subsectelaria de Asuntos Generacionales 1.994.

Guillen Ddvalos "Subscecretaria de Asunto Generacionales periodico, La Razon LP 17 de mayo 1995

sccc. Ap. 233

"~ Ibidm Sec. Ap. 3




1.5.2.3

Ninos y Jovenes que son jefes de Hogar

Ldad lefes de Llogar

7.8 127
13-18 6.200
19-24 57.000

La cradad de EF Allo se halla imundada de ninos
trabajadores  que  cjercen  oficios  como  lustrabotas,
lunpiadores o cutdadores  de  autos, vendedores
ambulantes, careadores o "aparapilas", ayudanies, de
pensiones,  nmercados  vendedores  de periddicos,
recolectores  de basuras,  servicios  domésticos,
cutdadores de nines "Wawas”, operarios, ele.  Todos
¢stos provienen de barrios mavginales que no cuenlan
con condiciones minimas para una vida digha y
humana, pero que son obligados a trabajar para
vestirse,  cducarse, alimentarse  sicndo  sometidos 4
abusos, maltralos y  diserinanacion. No es posible
cuantificar el nimero de estos menores trabajadores

que concurren simultancamente a la escucla o colegio.

NINOS VAGABUNDOS

It la ciudad de Bl Alto frente a las condicrones

expuceslas observo que en sus calles, plazas, mercados y



ferias hay vagabundos y mendigos que subsisten por sus

propios niedios.

Lstos minos o jovenes callejeros prelieren vivir en las
calles oponicndose a todo tipo de proteccion famihar o
mistituctonal. Pava ¢llos, la calle cobra una significacion
y scentido de vida.  Realizan actividades fuera de lo
comun, carccen de domictho, su satisfaccion es solo
comer y dormir, pero muchas veces no pueden dormir
pot ¢l frio lo que les obliga a quemar cartones y papeles

para calentarse.

Lstos ninos y jovenes no ticne documentos por lo cual
sot vulnerables a lodo tpo de conflictos, nclusive
sulren ¢l abuso de las auloridades policiales que les
imthigen maltratos verbales, fisicos v psicoldgicos.  Los
policias ulilizan contra ellos las siguientes frases que
marcan cn forma indeleble Ta personalidad futura de

1

esfos ninos: " estos manudos, suctos, flojos, solo saben

pedir y no quieren frabajar”.
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CAPITULO SLGUNDO

ETIOLOGIA DL LA DELINCUENCIA

La génesis de la delincuencia infanto-juvenil en la ciudad de Bl Alto  La FPaz,
ticne por origen multiples causas que se encadenan y confunden, no pot ¢so
podemos dejar de considerar aisladamente cada una, como hacemos con todo
los fenodmenos humanos, a los que casi nunca pucden asigharse una causa unica

sin relacion con otras.

Sont problemas muy importantes a los que se enfrenta aclualmente la sociedad
altena, que los sufrve y continuara sufricndolos hasta que el gobierno ponga coto
a fravés de cambios significativos, tanto soctales como  econdmico, que

reortenten ¢l comportaniiento y aspiraciones de wmuchos jovenes.

La mayor espcranza que tienen los altenos para amorar ¢l crimen,  ¢s
disminuir la delincuencia infanto- juvenil, ya que no se ha planteado ninguna
panacea contra la delincuencia desde ¢l ano 1991, Es asi que la mayoria de los
arrcstados en la PL) (Policta Téenica Judicial) de la ciudad de Bl Alto, por delitos
graves cornttra la propiedad (robo, asalto, hurto) son individuos de menos de 20
anos de cdad, asi como una considerable mayoria de los arrestados por delitos

graves contra las personas y el honor (rinas, peleas, calumnias, violaciones).

El indice de reincidencia de los delincuenles cn edad juvenil ¢s mas elevado,
stendo vna de las principales difiouliodden que ac tienen por gnaligar la mala

conducta de los jovences allenos, sea o no eriminal.
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Por lo lanlo la delincucncia se origina como algo distinto a la criminalidad.
Tiene  como  prolagonista al "nine" o "muchacho” con  sus  diferentes

manifeslaciones.

2.1 TEORIAS DE LA DELINCUENCIA EN LA CIUDAD DE EL ALTO

Algunas Ciencias crinunologicas ha (ralado de explicar la ctiologia de la
delincuencia juvenil y, a tal efecto, ha claborado una scrie de teorias de

diferente condicion, unas generales y olras de alcance mas Inmitado.

Por Jo cual, va cn siglos anleriores  hubo  diferentes  escuelas
criminologicas con fronferas geograficas que formularon concepelones
del delito y del delincucente, cada una de las cuales pretendia una

hegemonia, pero eran inmediatanmienic negadas por olras escuelas.

Las lcorias sobre la delincucncia, mas frecuentemente mencionadas, de
acuerdo a los estudiosos son:  tension, [rushracion, repulsa, privacion de
amor malernal, patcrnal o ambos, hogar deshecho, falla de salud mental,
malas condiciones materiales de vida, en determinadas villas (arcas
generalmente urbanas), desadaptacion, lalta de madurez, subcultura,
canmibio social y desviacion. Algunas de ¢slas leorias licnen cscasa validez

segun cl tietmpo y el espacio.

En los diversos discursos de los cruditos, cnconlré una  elaborada

coleccion de areumentos que complican considerablemente ¢l analtsis,
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por ¢so voy a lomar nola simplemente de la vaviedad de algunas teorias
sobre la naturaleza de la delincuencta, donde algunas se ha dedicado

cnteramentce a las diferencias individuales, otras a los procesos culturales.

Hay teorias basadas en "intereses” que ponen de velieve la seguridad, o la
supervivencia del grupo o ¢l poder de las clases ccondmicamente

dominanlics.

St apreciar@enos cronologicamente la leovizacion sobre la delincuencia y
adoptaramos por convivencia algunas divisiones arbitrarias, podriamos
distinguivr versiones teoldgicas, ¢licas, clasicas, ulilitarias, formahislas, vy
positivisias, esta claro que eslas leorias siguen la evolucion de la hisloria,
cllas pucden ser consideradas como lipos de opinion o reflejan fases del

complejo cultural dentro del cual scintegra la delincuencia.

Los criminologos estudian eslas fases de la realidad social, que exacerban
los valores aceplados, y constituyen problemas sociales, especificamente,
su preocupacion por los ciudadanos allenos.  Por lo mencionado setia
nnposible hacer aqui una exposicion individual de las diversas teorias,
con frecucncias simples variaciones unas de olras, predominantes hoy en
dia. En consccucncia, he prefertdo agruparlas conforme a sus clementos

basicos; cllas son:

a) Teoria de la_Asociacion Difcerencial.  Es una fcoria soctologica

que el crnnente profesor Edwin 11 Sutherland dice, Cohien coneibiod su

leorid conocida con el nombre de nsociaciaon diferencial que explicabha

brevemente, afirma que "un individuo se fransforina en delincuente o
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criminal ¢n razon de un exceso de asociacton de modos de conducta
delincucnte, respecto de modos no debncuentes™s. Es decir, significa
que la delincuencia es un modo de conducla comunilaria, como ¢l gusto
por determinados alimenlos, creencias religiosas o dhalectos. Se deviene
delincuente por el modo en que se adquicre cualquier ofra forma de
conducta, mediante exposicion al modo de conducta y por participacion

en ¢l grupo.

El mas significado representante es Sutherland, quten, en su teoria de la
asociacion diferencial, dice que ¢l origen y persistencia de los conflictos
culturales se basa y s¢ debe a la desorganizacion social, por lo que la
conducta delimcuencial infanto juvenit en la ctudad de EI Alto c¢s
consccucncia inmediata de la asociacion  diferencial dada en una
determinada sttuacion en la que existe conflictos culturales y en wlthma

mstancia, una desorganizacion social.

Esla teoria no s¢ reficre a un factor o factores del delito, sino trata de
esplicar la causacion de la delincuencia mediante la construceion de un
imccanisino neulrval Hamado "learning  process”, en un proceso e
aprendizaje, conforme al cual la conducta  delincucencial es  algo
aprendido, asi por cjemplo: un meeianico sin fener un conocimiento de la
meeanica 1o pucde nvenlarse, tanipoco puede inventarse el delito o
cometerlo sin poseer previamente un conociniienlo del nmmsmo, sin pasar
por un proceso de aprendizaje delichivo.  Este proceso hiene lugar
mediante la interaccion personal con micimbros del mismo grupo, vale

" Edwin HL. Sutherland v Cressey Donal ™ Principales of Crminology™ Ed. J.B. Lippincott. Nucva York
1966 61a cdic. pags. 77 a 80. Traduc. Rosa del Olmo 1968 Biblioteca Central de Venczucla,



deenr el asociarse a unas u olras da lugar a la asociacion diferencial, o sea
la pcrsona deviene delincuente al poncerse en contacto.

Por 1o expuesto, estda tcoria considera a la delincuencia como una
consccucncta de la falla de una organizacion adecuada de la sociedad en
El Alto, ¢ 1mmplica que siocsla cestuviera mejor organizada el delito

disminuiria.

b) Teoria de la cullura y subcultura

Ls olra feoria sociologica y estrechamenle telacionada con la teoria ya
mencionada  arriba, s¢ halla de  cstimar  la  delincuencia  como
consccucncia de un conflicto cultural o como exposicion de una

subcultura deterninada.

De esta mancra la cultura de la juventud allena muestea fuerles indicios
de ser un producto de lenstones en las relaciones de jovenes y adultos, no
obstante quc existe una cultura delincucnle, y que la transmision

cultural juega un papel en la etiologia de la delincuencia.

La tcoria de Thorslen elabora en I¢rnunos generales que " el delito como
expresion de un conflicto cultural con ciertas normas de conducta"?,
éslas constiluyen la cristalizacion de reglas sociales y su violacion
provoca la reaccion del grupo. Esto demuestra lo que ocurre en la ciudad

de Bl Ao donde Ja magnificacion de los contrastes culturales se

! Thorsten Scllin Ensavo "Cultura Conflict and Crime” scparta de un art. pulicado 1953
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manificsta en cierlos delitos cometidos por inmigrantcs o micmbros del

grupo social postergado o marginado.

La teoria de Marvin, considera la subcultura como " una subdivision de la
cultura nacional que comprende una scrie de capacidades, ideas y

crecncias de un grupo determinado o parte de ¢1"%5,

s cierto que la ciudad de Bl Alto conlicne un conjunto de juicios
valorativos o un sistema de valores sociales, por lo lanto los valores
propios de la subcultura piden fa integracion con la cultura dontinante

de la ciudad de Bl Alto.

o lodo esto en la crudad de I Alto nace la delincuencia por el producto
de la disension enlre los adolescenles de clase media y clases bajas, con
sus caraclerishcas materiales, con cierla diferencias en la wmanera de
vestir, interesarse por el deporte y la diversion, y en lo no material, el uso

de un lenguaje especial (Inglés) y preocuparse por el amor.

Lt la ciudad de El Alto, la subcultura irac como consecuencia el
auscutisnio escolar, lenguaje socz y aclos obscenos, relaciones sexuales
ilicitas, vandalismo o gamberrisino, hurto  frecuente, embriaguez
creciente en menores, fuga de hogares, vagancia, uso de inhalantes,

violencia y por Gltimo la latenle discritninacion social.

™ Marvin E. Wollgang " The Culture of Youth” 1967 lid. Universidad de Chicago Pags. 2-6. Cuyo tilulo
cn la primera pagina aparcee cambiado “(he sub culture of Youth”
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¢) Teoria del Cambio Social.-

A través de esta leoria se alirma que ¢l constante cambio social disminuye
la seguridad y por cnde la criminalidad aumenta.  La velocidad del
catubio acelera el proceso de inseguridad y facilita asi el incremento del
dehto, asi por by: El griego y ¢l romano gozaban de menos seguridad de

lo que pucede ofrecer hoy dia.

Se imputa lambicn al cambio social la desorganizacion famihar, asi los
negocios, ¢l trabajo, comerciantes, tenia a menudo que ausentarse por
largo tiempo y a lejanos lugares, sin medio de comunicacion alguno

dando lugar a una icrupcion familiar y sus consccuencias anotadas.

En esto la familia, aunque estructurada mas rigidamente, sufria de fisuras
al tgual que hoy con la consiguiente carencia de seguridad tndividual y

familiar,

Eo EE.UU. la movilidad social es mencionada frecuentemente en relacion
con ¢l cambio social, gnorando que un hecho fundamental:  que
movilidad individual o colectiva no significa necesaviamente cambio
soctal ni este aquella, st por cambio social s¢ centiende algo tmas que
trasladarse y permanccer cn un lugar diferente y, segiun Donald Taft
"existe una corrclacion enlre ¢l cambio social y ¢l delito, pero fuera de

una serie de rveferencias a la complicacion de la vida, a la movilidad, al
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maguinismo, a la cultura y tipo de vida amervicano y a  olras

<cneralidades™s.

La relacion enlre cambio social y eriminalidad ha sido discutida en dos
congresos de las Naciones Unidas (NN.ULL), sobre la prevencion del

delito y tratamiento del delincucente.

El primero;,  Bn Londres, en el ano 1960, se tratd sobre la prevencion de
los tipos de crimmalidad vesultantes del cambio social y que acompana al

desarrollo economico en los paises menos desarrollados.

El segundo:  En Estocolmo cn ¢l ano 1965, trataron de dos temas:  uno
Cambio Social y Criminalidad y ¢l otro Tuerzas Sociales y Prevencion de

la criminalidad.

En el congreso hablan mas del segundo tema y de la religion, opinion
pablica, educacion y emigracion, famihia, urbamzacion, industria, que

indudablemente originan cierta fucvza social.

Lo el congreso de Loudres se explicd que la teoria de "Cambio Social
como factor del delito a lo mas, podria consideravse, gue la relacion era
tanto positiva como negativa, ¢s dectr, el cambio social podria disminuir

o aumenlar la criminalidad, dependiendo uno y otro ctecto de una serie

27

de circunstancias

¢ Donalf Tafl "criminology” Ed. Mc. Millan. New York 1947 Reimpresion Ef2 UU. traduc. por J.C
Cerdceiras.

=" Informe ded 2do congreso de la NN.UU. sobre prevencion del delito y tratamicnto del delincuente
1966 # dc venta 61 - 1V.R




La migracion, pot si misma no da origen a la delincuencia, la
mestabithidad cultural, el debtlitamiento de las normas cullurales de
indole contradictorio, faclores lodos que van unidos a la migracion,

deben estimarse como causas de la crimminahidad.

d) Teoria Biopsicoldgico.-

Ln la mayor parle las lcovias sobre la delincuencia con  simple
generalizaciones de una scric de casos individuales, por lo que ¢l
individuo alleno es considerado como una cnlidad aislada en la que
ficnen lugar una serie de procesos que, segun Jos autores demuestran la

futilidad o atraso de la Ley Penal.

Para ¢l psicologo Lticnne De Greeff ilustra que " lo esencial es conocer
comno la idea del delilo se origina en ¢l delincuente”, en la ciudad de Tl
Alto hay diversos elementos,  especialmente, ¢l sentimiento de justicia
(policia, ribunales) o de ser immjustamente fratado, con esto pueden
originar la idea, y con clla, ¢l proceso inlerno en que la personalidad sc

halla envuella.

La cvolucton cntre lo crimmndgeno y la delincuencia supone una
diversidad de ctapas o pasajes, lales como ¢l habituarse a la idea del
delito, consentiv en cste y |, linalinente, su aceplacion y comision, ¢l pasa

de una ctapa a otra puede scr rapido o lento.
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Esta teoria ¢s ¢l papel que jucga cn clla la idea de justicia, que

personalmente he encontrado en forma expresa o latente en muachos
casos scnaladamente en delmcuentes por venganza o rvivahdad, o como
indica el psicologo Greelt " ¢l delincuenle raramente sc considera a si

mismo como fracasado "8,

Por 1o expucsto la teoria biopsicologica de la delincuencia de Di tullio
constdera aquel "como consccucncia de un proceso criminogeno que da
lugar a un conflicto entre ¢l mdividuo y su yo social™?, ésto tlustro que la
persona humana (alteno) que como lal no tienc una significacion clara,
demuestra que caando una persona goza de salud menlal, fisica y social
como para mantener una relacton de armonia, dicha persona ¢s normal,
y anormal cuando tal armonia ¢s perturbada o allerada por procesos
morbosos, disfunciones de diversas clases, desequilibrios fisiopsiquicos y

couflictos entre ¢l individuo y su yo soctal.

Ln otras palabras la persona es capaz de controlar sus impulsos agresivos
¢ mmpulsivos a las exigencias de la vida social sobve todo a las normas

tmorales, cn ese sentido dicha persona no comelera delito alguno.

Lntonces la génesis de la delincuencia es el resuliado  de una
conlradiccion cutrve ¢l individuo y su yo social, o entre aquél y los

intcreses sociales, muchas veces ¢l yo individual predomina sobre el yo

* Etienne De Greef! "Introduccion a fa Crimonologia® 1937 A mes crimineties Colection Lovaniun
1950, Traduc. Domingo Terucl oricntacion psicoanalitica y fenomenologica (para ¢l mejor
cntendimicnto dc 1a conducta criminal).

* Di Tullio. Benigno * Principios de Crimonologia clinica v psiquiatria forense, Ed. Aguilar, coleccion

Juridica Madrid 1966, traduc. Domingo ‘I'cruel.
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social, vale deciv que la conducta antisocial fiene Tugar no mas, por lo
cual, scgun Tullio "lo que conduce en definttiva a la delincuencia ¢s la

falta de madurez o, mas concretamente, una inferioridad bioldgica"©.

Los anormales delincucentes cometen delitos ¢n menor proporcidon contra
la propiedad, exceden en mucho ¢l niimero de anormales que cometen

delitos sexuales.
2.1.1 ETIOLOGIA DE LA DELINCUENCIA

El senalado crecimicnto de la delincuencia infanto ~ juvenil en la
ciudad de El Alto, sc la emplea con distintos alcances, pues en un
scntido amplio comprende todas las normas de conducta o
actividad marginales del menor en la interrelacion social que
lestona sus principios de convivencia, vale decir que el origen de
la delincucncia en dicha ciudad surge poco después de haberse
cmplcado ¢l sistema neo liberal ¢ inmechatamente después del
.8, No. 21060, que deteriora of material social, imstituctonal 'y

cultural.

Con este sistema se origing la exeesiva imnmigracion, carcncia de
trabajo, crisis familiar, abandono, auscentismo escolar, fuga del
hogar, vagancia, pobreza y miscria, por lo cual me ha motivado

espectlalmente indagar sobre sus causas gencradoras.

Di Tullio. Benigno op cil pag,.




El alarmante crecimiento de delito, con manifestaciones mclusive
de hechos  graves vy de delincuencia  asociada, supera  la
criminabdad de¢ Tos varonces en cinco veces a la de las mujercs y

en los semiadultos en sets veees.

En lodas las expostciones relativas al origen de la delincuencia,
como he hecho hasta ahora, se describen cicrtos hechos y resulia
obvio schialar, que csla nfluenciada por juicios de valor y por
ofras inferpretaciones con respecto a la importancia que tiene la

ciudad de El Alto.

2.1.2 CONCEPTO DE CAUSA CRIMINOLOGICA.

Scllin - entiende  por "causas  del delito lTos  antecedentes o
condiciones necesarias del mismo.  Segun ¢l la investigacion
crininoldgica consiste en la basqueda de dichas causas, es decir,
de los antecedentes y ¢l establecimiento de constantes ¢n sus

relaciones con la conducta dehicliva®!,

Segun otros autores, las condiciones para causar el delito deben
"hallarse sicmpre presetites, y st no se dan, ¢l crimen tampoco sc

nay

produce

Entonces la criminologia intenta describie y explicar la conducta

antisocial, siluarla cn un momcento y lugar deternmnado y dar las

' Sutherland. Edwin y Cressey. Donald Op. cit pags. 77 v 78.
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leyes de aplicacton, pero no cs solanienle deseriptiva, sino que
busca anle lodo, enconlrar las causas que producen y favorecen
cl fenomeno y por lo tanto encontrar la forma de evitarlo. Por lo
Lanto , causa siguifica las condiciones antecedentes suficientes

y necesarias para la produccion de un determinado fenémeno.

2.1.3 CAUSACION Y CAUSALIDAD DEL DELITO.

Voy a ocuparme de este acapile en la causacion y causalidad, ¢s
decir, se trala de dos procesos muy diferentes pero intimamente

unidos y dertvado el scgundo del primero.

La Primncra: Sc reficre a " las causas de muy diverso orden que

pucden dar lugar a que una persona caiga en la delincuencia™®,
Se trala de una causacion, o mas correctanmente de la etiologia o

causas de la delincuencia.

En la causacion hay sicmpre mas de una causa provocadora del
delito, es dectr una coactuacion de causas, unas mas salienfes que
olras, o que no gquicre decir que aquellas scan, a su vez, las mas
detcrminanies, pues puede concureir una causa aparventemente
tmenos sighificada que sca la que pone en mavcha ¢l proceso de
causacion y lleva a la determimacion de cometer el delito,

surgicndo asi la causalidad que lleva el resultado.

' Manucl Lopez. Rey v AL "Que es el delito” Ldit. Atlintida 3. A 1945 coleccion de oro gigante. pags.

[55y 156




7

For todo, la causacion cs ¢l proceso originado por la causa o
causas, a modo de gestacton causante, y acloan junto a otras
causas y linalmenle manifestarse en una trayectovia o causalidad

que produce que ¢l resultado sca éste delictivo o no.

La scgunda. Escl " proceso de vealizacion del delito, es el estudio
de la relacion naturalistica que exisie entre la manifestacion de la
voluntad y ¢l resullado producido, es decir, es algo posterior a la

causacion”t,

La causalidad es algo que "sc refiere a una pluralidad de hechos,
pero no a la que aconlece on cada hecho en particular, es dectr,
podemos  hablar de una  causalidad  gencérica relativa a la
criminalidad 'y esa causalidad, no significa mas que una
constancia de probabihdades, que pucden no darse exactamente

en ¢l caso individualmente considerado™?.
2.1.4 CONDUCTAS DESVIADAS N LA CIUDAD DE EL ALTO

En la urbe altena sc ordenan y se gobicrnan meciante normas
sociales y juridicas, imponcen conductas delerminadas que ajusian
¢l respeto y wutua convivencia entre los habitantes de ¢sa zona,
el comportamicnto contrario a tales normas constituye una

conducla desviada.

],l-” o - . - .
Manuel Lopez Rev v Arrojo op. cit. pag. 156

" Lopes Rev v AL Manuel "Introduccion 4 la criminologia® Vdit. Atenco Cordova B.A. 1944 pigs. 376 y
377
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Tomo como referencia a Brickson cuando dice "La desviacion no
cs una propicdad inherente unido por naturaleza a ciertas formas
de comportamicnto, sino una propiedad conferida a las mismas

por la sociedad que divecta o indirectamente las observa"sé,

La conducta  desviada siempre ha existido en las sociedades, de
las cuales la boliviana no s¢ excluye, pero aumenta ¢n namero y
vaticdad c¢n la ciudad de Bl Allo como consecuencia de la
aplicacion del sistema neo-liberal.  Tasta ayer eran reprobadas,

hoy acaban por scr acepladas o al menos toleradas.

Ll punto que mas interesa, de acuerdo a lo que he estudiado,
consisle cn que ¢l cambio social rapido, en el contexlo del
desavrollo nacional,  nmplica  no  Gnicamenle  vaviaciones
mshitucionales, sino lambicn varviaciones en ¢l conjuitto  de
valores de la poblacion cambiante, la que establece cual es la

conducta aceplable u objelable.

Hay tres tipos parhculares de comportamientos calificados como

desviados ¢ la ciudad de El Alto ellos son:

a)  La drogadiccion que se crcucntra en ciertos tugares, de la
ciudad, siendo su praclica cast sccular, razon por la que no ha

sido considerada como desviada, pero st reprobable en las zonas

Kai Erickson: Notus sobre soctologia de la desyviacion afio 1962 pags. 307 y 308,
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mas urbanizadas. La ciudad de El Alto presenta un alarmante
crecimicnio ¢n ¢l numero de nmos "cleferos”, es decir, de
aqucllos que utilizan otro hipo de drogas como estimulantes y
alucinogenos, practica que se difunde por diversos estratos

sociales.

b)  La prostitucidon, cumple una ampha gama de conductas,

algunas de las cuales son punibles por la ley (Codigo Penal) bajo

el titulo X1 "Delitos contra la Libertad Sexual™.

En la ciudad de Bl Alto hay "unas 400 meretrices registradas,
pero se caleula que una cantidad similar no tiene registro ni
lugar de trabajo conocido en ¢sa ciudad™?, segim informe de la
Sccrctlarvia  Reglonal de Salud, las edades de estas personas
fluctaan cntre tos 17 y 40 anos, con tarifas que van desde 10

boltvianos hasta 30 dolares.

¢)  LlI_alcoholismo, existe cn lugares segregados, este habilo

muchas veees reemplaza el alimento, cuyos efectos no estan solo
presentes en un tipo de conducta, sino infilirados ¢n diferentes
conductas, presentandose un clevado indice de alcoholismmo en

menores de edad.

Estas conductas desviadas provocan el aumento de conductas

antisociales.

' Sccretaria Regional de Salud "Periodico Ullima Hora”. LP, [ebrero 10 de 1996 pag. 7
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Los sociologos, a través de sus feorias modernas, pretenden
demostvar que la rcaccion soctal y ¢l comportamiento desviado

del individuo son caminos que llevan a la carrera criminal.

"la conducta  desviada s exphicitada en dos  enfoques
complementarios: 1°. Modclos factoriales o simultdneos, en
que los estudios hienden a tdentificar los factores que pueden
determinar la conducta desviada de una persona, sca éste el
cocicnle de inteligencia, ¢l ambicnle orviginal del hogar, la
estructura ambienlal de la infancia. 2°0 Modclo secuencial, que
implica fundamentalinente estudiar la conducta desviada en una
secucncia ordenada, existenciahnente de motivacion ¢ inmersion
en la pautas dehincucnciales a través de la iwdea de "Carrera
Crinninal”, que Suthervland ha desarrvollado magnificamente en su

hibro "Bl fadron Profesional”ss,

ZONAS DE MAYOR INCIDENCIA DE DELINCUENCIA

La ciudad de El Alto La Paz presenla varias areas de delincuencia,
cn las cuales cl, delito se da en grandes proporeionces, aunque en

ofras, las cifras son suwnatnente bajas.

Las zonas de mayor incidencia delincuencial son las mas alejadas

como "villa 16 de Febrero® donde cada dia se registra un asalto y

Becker, Howard S, Qulsiders. Fre Press "Studies in the Sociology of Deviance " Nucva York USA
1967 Pags. 9.23 v 29.
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un elevado nawmero de violaciones a mujeres; Villa Santiago 11,
Alto Lima, 16 de Julio, Villa Adela, Villa Esperanza, tlayna
Potosi, Rio Scco, Ceja, 12 de Octubre y otros lugares donde hay
atracos, robos, violaciones, raplos y homicidios™9. "También cn
ferias, terminal de buses, paradas de micros y buscs,
mercados, y cn las calles ¢n general. En la noche se registran
aclos delictivos cn otros lugares mas como cn la Ceja, avenida
Adrian Castitlo, Avemida Civica, 6 de Marzo, final  Los Andes,
ademas on discotecas, bares y hasta en las entradas folkloricas
donde se ve mucho movimiento.
A medida que crece la ciudad ;) su criminalidad, incluso la
violencre, aumenla en mayor proporcion, c¢s decir que el
crecimmiento de la poblacion urbana no va siempre acompanado
de una distainucion en la delincuencia, sino todo 1o contrario

debido, en gran parte, al detevioro de los servicios publicos.

Segun Shaw ¢l alto indice de delincuencia de la ciudad de
Chicago, s¢ da cn zonas y barrvios dc "alta concentracion
industrial,  malas  condiciones  en  la  habitacion,  muchos
imdividuos  que viven de la caridad, imuchos  inmigrantes,
inclusive de diferenle raza, carencia del sentido de vecindad y del
cotttrol ¢ue de ella vesulta™. En csta altima puso especial

¢nfasis haciendo notar que muchas veees la delincuencia resulta

¥ Policia Téenica Judicial de El Allo *Grafico de Delitos atendidos” 1993

A0

Clifford Shaw v Mckay. " Las Arcas de delincucncia® publicado cn 1929 v "Social Factors in Juvenil

Delinquency” 1930 USA Vol I pub. Nal. Com. on law p. 60-139
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porque los mdividuos se han adaplado a los moldes de conducta

que son aceptados y hasta alentados por la vecindad.

2.1.6 FALTAS Y DELITOS

Después de eslo, factl es comprender Ta influencia sobre muchas
faltas y delitos cometidos por delincuenles o por algunos ninos,

Jovenes y adultos que no Jo son.

Por lo general los delitos cometidos en la urbe altena son: hurto,
robo, lesiones, cstafa, violaciones, cstupro, rapto, homicidio,
aborto, asesinato, asallos, atracos cstos connolan una mayor
violencia y olros que, como la prostiiucion y el alcoholismo, no

cacn en el tipo penal.

Esto mmtroduce diariamente delitos atroces, que constituyen un

problema muy serio para la sociedad.

Scgun miformes, s¢ ha hecho una catalogacion del tipo de delitos
que se registran en LI Allo, ¢n una especie de "ranking” del delito
cuyo resultado cs ¢l siguiente: Hurto 25,1%; robo 24,4%; lesiones

14,42%; eslafa 10,9%; violacion 4,9%41,

Este informe da lugar a cstablecer los grandes esfuerzos
realizados por ¢l reducido personal policial asignado a esla

" dentikit "Periodico Ultima Tora® La Paz. 10 de febrero de 1996 Seecion Criminalistica, pag. |
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ciudad cn Jos ultumos meses, ante ¢l mercmento de los delitos

mencionados.

FACTORES CRIMINOGENOS DL LA DELINCUENCIA LN LA CIUDAD
DL EL ALTO

La delincuencia juvenil, es ¢l produclo de un conjunto de causas
multiples, unas son de caracler personal  que  radican  cn la
individualidad misma del joven, otras son de caracter social que radica

en el ambiente en que desarrvolla su vida.

Esta duplicidad de los factores que ocasiona la delincuencia, es seguida
por muchos aulores criminologos que convergen a la determinacion del
fendmeno delictuoso en la ciudad de LI Alto, dividiéndola en:  causas

endogenas y causa cxXogenos.

2.2.1 CAUSAS ENDOGENAS DE LA DELINCUENCIA (Propia del
Sujeto).

Estos factores constituyen también, la Antropologia  Criminal
Hamadas biologicas, propios de la constitucion worfoldgica, que
s¢ mantfiestan por modalidades cespeciales del delincuente, es
decir, es el actor profagonico del drama delictual pensando en su
propio valor como cnergia potencial. Por lo tanto, la juventud

altena actua de acuerdo a su disposicion, como paso a demostrar.
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PSICOPATOLOGIA CRIMINAL.

Csludia las anormalidades funcionales de la psiquis del
delincuente, ya que toda anormalidad s el vesultado de
un proceso psicologico de adaplacion del individuo a la
exctlacion del medio que la rodea, cntre los cuales

claré;

a. Enfermedad mental. Como prucba de la mfluencia
del factor personal en la delincucencia imfanto-juvenil se
mvocan las allas proporciones de anomalias psiquicas y
corporales obscervadas entre Jos delincuentes de la
ctudad de LTI Allo; ast por ¢jemplo, la ausencia de la
madre ocasiona perturbactones atechvas que conducen

a la wadaplacton social del nino alteno.

La investigacion que he realtzado ha dado por resultado
hallar entre cllos una considerable proporcion de ninos
aqucjados  por  cenfermedades mentales, presentando
diversos aspectos como idioter, imbecilidad y debilidad

mental.

La enfermedad fisica como la mental pucden influir en
la dclincuencia, cspecialmente esta ultuna, por lo cual

se afirma que "un debincuente ¢s un hombre enfermo
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por ¢l solo hecho de su delincuencia™?. Por o
expucesto, foda cnfermedad durable significa un cambio
o desviacion en la personalidad y una desadaptacion
soctal, cayendo en una incapacidad economica que lleva

con facilidad al delito.

b) Traslorno Psicologico.

Ll problema de la detincuencia infanto juvenil tiene una
compleja connotacion, ctiologica, porque  tiene  por
origen multiples causas.  El nino allcnio es un ser
completamente desvalido, desamparado a merced de la
mfluencia violenta del medio ambiente, ¢l cual le crea
fraumas que pucden ser tesponsables de  trastornos
ulteriores, porque ¢l nino carcce de carino, sufre por
fallccimientos, reyerlas, padres, como  también  los
afectos desordenados, 1rvegulaves o inarmonicos, por
fodo esto hay frustraciones por falta de seguridad, de
correceton oportuna y de una unidad de conduccion de

la vida familiar educativa.

" Hans Goppinger "Criminologia® T'raduc. de M L. Schawark ¢ 1. Inzarraga Castro. Reus S.a. Madrid

1975 pdgs. 150 v siguicnics.



70

¢) Personalidad Perversa.

s ofra anormalidad que se presenta en la ciudad de El
Allo, esto s natural por la mala cducacion, que influye

drasticamente, o por la proporcion de ninos expositos.

De acucrdo a la investigacion, algunos ninos muestran
s egoismo, ¢s decir solo se quieren a si mismos, de
¢stos surgen varios delitos como hurto, destruccion,
vaudalismo, homicidio, vagancua, divorcio, abandono,
incesto y ademas  Sstos individuos  presentarn
distnacion mtelectual. Son "personas que carecen de
sentido moral, y por lo tanto son naturalmente aptos
para terminar cn la delincuencia™?, o son proclives al
delito.  Estas personas  demuestra un mal ejeinplo

permancnie.
2.2.1.2 MORFOLOGIA CRIMINAL.

La Morfologia  Criminal  cstucha  las  anomalias o
caracleres morfologicos y transformaciones irregulares
que se manifiestan a lravés de cambios producidos en la
constitucion y e ¢l funcionamiento  del  cuerpo
humano. s también la mancra de manifestarse de la
persona, ¢s  decir, significa "la totalidad  de  las

'L Maudstey "El Crimen y la Locura” Ed. Saturnino Calleja Madnd Trad. Ibaiicz 1880, pags. 78 y 79
v la locura msoral analizada de mancra cspecial en pigs. 231, 252, prologo de Santiago Gonzales.
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posibilidades  de reaccion  afectovolulivas  de  una
persona, manifestadas en el transcurso de su vida™. Por
o tanlo, ¢l caracler cs, asi concebido, como un sistema
de habttos en referencia a delermimadas valores que

prescnla al ciudad de Bl Allo, entre ellos tenemos:

a) "Alcoholismo y Droga”

La crudad de Bl Alto ¢s pobre y la primera del pais que
registra mayor indice de alcoholismo en menores de
cdad entre los 10 y 12 anos, y jovenes de 15 para
adclante que ngicren alcohiol en pequenas bolsas que
son  preparadas  ya sca con agua o refrescos,

denominado (A y P) y fa bomba.

La facilidad de Ta obtencion del alcohol, ha aumentado
su uso  general, pese a los  constantes  operalivos
cfectuados por los organismos municipales de control
cn las zonas y villas de la ctudad, esla siluacion afecla

especialmente a jovenes y ninos de corta edad.

Lamentablemente en la ciudad de LI Allo, de acuerdo a
la investigacion que hice, existe un numero elevado de

bares y canlinas o lugares nocturnos donde asiste todo

" Mac Dougall William "An Introduction To Social Psicology” Ed. Mcthuen y Co. Londres 1942 24a
cdic. Pags. 185 v 188 v Kretschmer, idem. pags. 235 - 236 y Stagner, idem. 152 - 166.
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lipo de personas, ¢stos locales se encuentran a lo largo

y ancho de la ciudad.

Como sccucla, ¢l alcoholismo, es la principal causa de

violencia y familiar como maltrato a la mujer, agresion

sexual, estupro y violaciones.

Segun nforntes de la Oficina Yorense de la Policia
Judictal el 60% de Los casos de maltrato fisico que
aticnde ¢l médico forense en la ciudad correspondce a
mujeres" . Todas estas agresiones que los hombres
cometen conlra las mujeres cs provocada por exceso en

el consumo de alcohol.

LI alcoholismo  en  los  padres de  los menorces
delincuentes es lres veces mas frecuente que centre los

no delincuentes.

A todo 1o mencionado, el influjo ejercido sobre la
condicton moral del mino por el mal ejemplo de la
cmbuiagucz en ¢l hogar s causa de degeneracion fisica,
mental y moval del nino, por lo cual es tan poderosa cn
la ctiologia del delito porque se ve con facilidad, el
vinculo que une el alcoholismo con la delincuencia

desde el punlo de vista social.

™ Dr. Anlonio Torres *PPerigdico Presencia” La Paz 30 de encro de 1995, cronicas.
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Droga. El consumo de narcoticos o drogas peligrosas y
de alcohiol por fos ninos y jovenes altenos representa un

problema para la sociedad.

Asimismo, los consumidores provenienies de clases mas
depauperadas, antes de probar cualquier otra droga
reportan haber iiciado su consumo imhalando algunos
produclos industriales como clefa, thinner, gasolina,
kcrosence, cloroformo, pcgamentos, acetona o pintura.
Lstos a su vez son doblemenle marginados en ¢l ambito

soctal y no son aceptados en ¢l ambpito familiar.

Seguin encuesla que hiee, la mayoria de ellos ha huido
de sus hogaves por mallrato, violaciones sexuales y
porque 1o cncontrabart "cotnida ni o afecto™ en  sus
domicilios, ¢stos drogadictos y delincuentes duermen

donde les sorprende la noche.

£l Cenfro Educativo Sobre  Estupcfacientes (CLESE), a
fravés de su regional en la ciudad de Bl Alto, expreso su

preocupacion por cl consumo de imhalantes.

Esta situacion sc da cn las principales ciudades del pais
en un alto porcentaje de menores callejeros, es decir, los

consumidores de solventes industriales y aervosoles, se
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registran especiabmente en individuos cuyas edades

[Tuctaan cntre los 7, 10y 20 anos de edad.

Estos ninos y jovenes aficionados a la droga o llamados
pititleros  necesitan dinero para adquivivla.  Aunque
pueden buscar y encontrar frabajo, ordinariamente es
muy difictl que lo conserven, por ¢so comienzan a
hurtar primero ¢n sus hogares y posteriormenle se

dedican al vobo cn la sociedad.

b) llerencia.

Es mdudable que la delincuencia, ¢l alcoholismo, la
drogadiccion y la embriaguez de los padres tienen una
considerable  tepercusion en la conslitucion  fisica vy

mental de los hijos y ¢n su conducta antisocial.

Lugenio Cucllo Calon hace una referencia sintetizada
cn el siguicnte sentido "en los estudios realizados por
Gruhile Burt, ¢l Tribunal Juvenil de Boston, el Dr.
Martin y Terriani, la muad de los jovenes condenados

en Hahia, son hijos de alcoholizados™.

Sequn nos ilustra Lopez en su estudio sobre La herencia

y criminalidad, "las mvestigaciones modernas muestran

" Eugenio Cucllo Calon "Criminalidad Infantil y Juvenil” Edit. Bosch. Barcelona. Pigs. 6 y siguicnles.
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que Jo oque hay on los padres no se  transmile
forzosamente a los hijos y que, atn transmilido, pucde

no mantlestarse nunca’'’.

Por lo expucsto crco que no es posible precisar cual de
cllas sca la mas imporlante o mas frecuente, ya que la
mtluencia del medio familiar es de mas factl control que
la transmiston hereditaria, la cual en muchos casos, €s

dificil de descubrir.

¢) Ldad

Ls muy importante la cdad para abordar y rvelacionar
con el delito, porque ¢l mayor namero de delincuentes
que se encuentra en la ciudad de El Alto esta entre los
18 vy 25 anos de cdad. bEs decir la edad en que se
contete mayor cantidad de delito se halla entre el fin de

la puberlad y ¢l comienzo de la juventud.

Ln o cstas cdades, ¢l joven adolescente  sicmpre  sc
cncucnira cn conflicto por ¢ deseo y ¢l poder que
aspira, lo cual lo Heva a cometer delitos generalmente
contra la propiedad y la bucna costumbre, es decir que

la "cdac imlluye cn ¢l delito ¢n tres aspectos principales:

' Manucl Lopez Rey v Arrojo. op cil .pags. 159,




el namero, la forma de comision y la clase y tipo

deliclivo™#,

2.2.2 CAUSAS EXOGENAS DF LA DELINCULNCIA (Propia  dcl

ambicnle).

Los factores externos construyen la mesologia criminal, que ¢s
propia del wedio en gue el delincuente actua. Son relativos a las
condicionies ambicntales de vida, vivienda, educacion y cultura,
que presenla la ciudad de Bl Alto en sus aspectos fisico o social, y
comprende a su vez dos  partes: Sociologia  Criminal vy

Melcorologia Criminal.
2.2.2.1 SOCIOLOGIA CRIMINAL.

Estudia las causas propias del ambiente social o factores
del  delito, bajo este subtitulo voy a examinar mayor
numcero que en las causas endogenas, por el espacio

externo que nos facilita la urbe altena.

a) Causas Familiares.

La familia alicna c¢s ¢l primer contexto circundante; su
naturaleza y organizacion son fundamentales en la

delincuencia infanto -~ juvenil, dentro la cual se

" Huascar Cajias K. "Criminologia" Editora Urquizo S A cdic. scgunda 1978 L.P. pig. 201
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adquicre las mas tempranas experiencias como el
respeto,  cducacion,  discipling,  confianza, moral,
respotisabilidad y una scrie de usos y costumbres de
gran valor para una convivencia social, segun, Manuel
Lopez Rey, y st todo esto falla en la familia, sus
nmicmbros o algunos de cllos, cacn mas tarde en cl

delito.  Ahora examinaré algunas causas como:

a.l) Desorganizacion Yamiliar. Este problema cn

la ctudad de 11 Alto s¢ produce por ¢l nnpacto de una
scrie de vartables, tales como la crisis ccondmica, cuyos
clfectos son ¢l divorcio o abandono de uno de los
micmbros de la parcja, en busca de allernativas que
permitan un minimo grado de subsistencia del grupo

familiar.

De esta mancra ¢l nino o jJoven sale del hogar
cmancipandose  prematuramente  porurgencias
economicas y por las malas condiciones materiales del

hogar, la miseria y suciedad.

Segun la invesligacion de campo obscrvo que, como
consecucncia de lo mencionado, hay ninos delincuentes
que  provienen de familias  desintegradas, cntre los
cuales citaré a hucrtanos, abandonados, hijos de padres
scparados.  En los juzgados de menores sc ven con

frecucncia casos de ninos que  viven en  hogares
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regulares, de acucrdo al  alto indice de divorcios y

scparaciones cn este medio.

La mucrte de uno de los conyuges sucele ser otra causa

muy frecuente, ya senalado anteriormente.

a.2) Inmoralidad de los padres.

En la crudad de LI Alto La Paz existen algunas familias
cn fas que prima el escandalo y la innioralidad, que son

influcncia crimimogena en la personalidad del menor.

Todo esto depende de fa relacion del nino con quicnes
lo ordena, vale decir, con  padres ignorantes o
inmorales, alcohodlicos, drogadictos, vagos, mendigos y
delincucntes o, ¢n su caso, con la madre dedicada a la
prostitucion o con fantliaves caidos en la degeneracion

que manticncn poder sobre ¢l.

Por todo esto ¢l nino o ¢l joven es testigo a diario, de
loda clase de rinas, violencia, expresiones obscenas y a
su vez es victima de atentados sexuales por parte de sus
propios padres, padrastros o familiares. Son objelos de
induccion  a la prosiitucion, al  alcoholismo, a la
drogadiccion o finalmente a la delincucncia. Los que
inducen a estas conductas desviadas a menores de edad,

quedan cn la impunidad nada Los hacen a estos sujetos,
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sicndo una causa crimindgena, porque la Folicia y el
Ministerio Piublico no hacen absolutamente nada y no
cumplen sus funciones de defensores de la sociedad,
pese que ¢sla figura de mduccion y corrupeidon  de
menores esta tipificado en ¢l Codigo Penal con el Titulo

Delitos contra fa Moral sexual.

En la ciudad de Bl Alto inducen y corrompen a la menor
de cdad a la prostitucion, colocandole primero como
ayudante  de cocina,  lucgo  como  empleada vy
posteriormente  como  copera,  entonces  ahi suelen
molestarla y Tuego ¢ ducno le ofrece mas dinero y a si
s¢ va transformando cn prostituta.  Esta sifuacion
provoca al menor de cdad una reaccion agresiva o

mmoral.

lor lo expuesto, también se ha demostrado que cuando
hay nfidehidad  entre  los  padres, aumentan  la
probabilidades de que los ninos cometan actos delictivos

due los ninos criados en hogares felices.

a.3 Carino o rechazo palernal. la disoctacion y

la inmoralidad de los padres s¢ manifiesta en el
rechazo , acompatiada de la carencia de comprension y
afecto al nino, ya que ¢l nuacleo famihiar no los provee
de valores, morales, porque gencralmente la sociedad

allena ¢s aymava no hay carino, afecto, ¢s frio con sus
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semejantes (hijos), enloncees ¢l menor crea sus "propios
valores™, pero inverlidos, ansias por ¢l dinero, se somete

a la violencia y sexualidad sin amor.

Olra causa, cs la auscncia de los padres en ¢l seno del
hogar donde disminuye su autoridad y control sobre el
NIRo y por consiguicntc aumenta su vulnerabilidad a las
imfluencias que  lo llevan  a  un  comportamiento
delicluoso, porque ¢l ciudadano alteno su fuente de
[rabajo sc cncucntra en lejanos lugares Lo en la ciudad
de La Paz u otro lugar, entonces no pucde retornar a su
hogar al medio dia porque s un doble gasto de pasaje,

por ¢so se auscnta el padre.

Ofro caso ¢s cuando fos padres tienen a menudo que
auscnlarse  por  largo  tiempo  sin medio  de
contunicacion, entonces da lugar a la 1rrupcion

famihatr.

Pot o expucsto los padres no comparten con sus hijos y
la mayoria de estos padres gastan su dinero en bebidas

alcoholicas Hegando borracho en las noches.

Por 1o mencionado, ¢l menor se alcja del seno familiar
buscando carino, comprension y va a la busqueda de

comprension en la calle, por la cual la delincuencia se
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relaciona mas con la consistencia del afeclo que ¢l nino

recibe de sus padres, que con la de la disciplina.

Eslas causas lanmiliaves son mmportantes en la vida de
muchos jovenes allenos, porque no ticnen un control,
son hiberales, de "barrios bajos”, constituyendo ésto una
base psicologica de la conducta antisocial.  En su
mayoria los detenidos son menores o adolescentes que

provienen de ¢stos hogares.

b) Causas sociales

Iis en todo aquel entorno donde ¢l menor se mueve.  Se
desenvuelve  por fuera de la estructura  familiav,
conectado con Ja sociedad hostil que To rodea, siendo
otra de las mas formidables causas para 1a delincuencia,
sobre todo cuando ¢l nino franscurre su vida frente a
estas tentaciones, al consejo pernicioso, a las escenas de
brutalidad que los ve a diario, embriaguez, prostitucion
y amistades peligrosas, ¢s dectr, las relactones que mas

lavde llevan a la delincucncia infanto juvenil ellos son:

b.1) Situacion ccondmica.  las dislinlas ciudades
de Bolivia, sobre todo Bl Allo atraviesan por mala
stluacion ccondmica, pobreza, descmpleo, bajos salartos
y otros factores que conducen a la cavencia de medios

indispensables o necesavios, fundamentales para la vida,
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producicndo mayor nimmero de  delitos contra  las

personas y la propiedad.

St cembargo, existen  grandes  diferencias  (clascs
soctales) donde una de cllas, produce el mayor nimero
de delitos. Por lo dustrado, no es posible desconocer,
ahora menos que nunca, que gran parte del equilibrio o

desequilibrio social depende del factor ccondmico.

trenle a este factor, la ciudad de Ll Alto presenta los
estimulos de ofros sectores de tener mejores condiciones
de vida, bucnos trajes, juguctes, golosinas, empleada,

educacion y otros.

En el estudio de campo estableci la siguiente estructura
cconomica de las familias allenas:  muy bucnas 5%,
bucnas 15%, deficiente o pobre 65%, de aqui deduzco
que los minos de hogares econdmicanente estables, casi

no delinquen, (Jos delitos de hurto y robo).

b.2) Situacion  Politica.  En cuanto al aspecto

politico, la ciudad de Ll Alto analiza la funcion de
gobierno que se involucra cn la proliferacion de la
delincuencia pero no se preocupa de las contingencias

por las que a traviesa dicha ciudad.
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Todo eésto provoca la reaccion de la poblacion, causando
grandes conflictos, imdignidad, inscguridad, perdiendo
de esla mancra contianza cn ¢l gobierno porque no da

pronta solucion a los problemas.

Desde el ano 1985 al presente, ¢l territorio nacional va
cmpeorando  su o situacion y  condiciones de  vida
cspecialmente en la ctudad de Bl Alto dando lugar al
desempleo, desnulricion, pobreza y falta de educacion
sicndo la causa politica ¢l modelo neoliberal, cs decir en
¢l periodo de 1984 ~ 1989 ¢l Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) se sirve de Jos altenos en tiempos
clectorales Nacional o Municipal, en un caudal de
ingcnutdad prometicndo mejorar las condiciones de
vida en las villas mas pobres de £l Alto, fue entonces
cuando Bolivia sufrio una hiperinflacion mas alta de la
historia y la nas prolongada y no fuc acompanada con
una revolucton ¢l "nivel de la hiperinflacion alcanzo
durante 1985 ¢l 24.000 % anual de crecimicnio en los
precios"? donde la ciudad de EI Alto sufre una gran
iestaihdad polilica tanto econdmica y social, porque al
irticto del mandato  presidencial del (MNR), el 29 de
agosto de 1985, s¢ promulga ¢l D.S. No. 21060, con cl

proposito de hacer frente a lacrisis Boliviana, entonces

" Alfredo Bellot F. "Crisis Mundial. Neoliberalismo su Aplicacion cn Bolivia” Imprime Educacion y
Cultura en Chba. 1997 pdg. 99.
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este sistemia da lugar al desempleo,  pobreza y

finalmete la delincuencia en la ciudad de El Alto.

Muchos aulores tlusiran que cn gobiernos democraticos
auttenta los delitos comunes, mientras que disminuyen
los politicos en tanto que, en gobicrnos dictatoriales
sucede lo contrario. En la democracia hay inestabilidad
ccondmica, social, comercial, politica, juridica, descuido

de las generaciones y por sobre todo corrupcion.

Este factor da lugar a trabajos cventuales con un salario
bajo, obligando a que familias cnteras salgan en busca
de empleo que, como ya indicamos, da lugar al
abandono, falta de control y otros factores que dan
origen a la delincuencia ocasional que luego se hace

habitual.

b.3) Comumnidad y Lscucla.

Cast todo los joveties cormicten actos que ameritarian su
arresto, pero en un grupo mas pequeno al que se le
caltfica legalmente como delincucnte, ya que hoy en dia
el joven alicno cs muy independiente por la situacion
que atraviesa frente a los adultos, donde los padres ¢
hijos viven cada vez mas en mundos distinfos a veces

antagdnicos y luego estalla en aclos antisociales.




La mayor parte de los jovenes busca seguridad y
reconocimiento de su familia, cosa que con mucha
frecuencia no sucede, por lo que la busca en la calle.
Los vecinos consideran su actividad como maliciosa, lo
van excluyendo cada vez mas y pronto se los calificara y
lo trataran como delincuente siéndoles muy dificil

volver a una senda de respeto.

La compleja relacion entre la escuela y el nino varia
mucho de un sistema escolar a otro, es decir, el proceso

educativo es drasticamente distinto en los bartios bajos.

Por las investigaciones recientes que realice en cuanto a
la conducta delictiva con la relacion que existe entre la
escuela y el nino, y con los problemas que crea la
misma escuela, es conveniente ilustrar lo siguiente:
1).La escuela frente a sus métodos y practicas
sencillamente puede ser demasiado pastva para cumplir
con sus obligaciones como una de las altimas
instituciones sociales que tiene la oportunidad de
rescatar al nino de las influencias de otras fuerzas, tanto
en asi mismo como en su ambtente, que estan
empujandolo hacia la delincuencia. 2). Hay evidencias
de que algunas escuelas pueden tener un efecto directo
sobre la delincuencia por emplear métodos que crean
condiciones que hacen fracasar a ciertos alumnos y

posteriormente son incapaces de ocuparse del nino. En
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las escuelas de la ciudad de ElI Alto se debe tomar cn
cucnta su funcionamiento, su indole y lo que ensena,
porgue el numero de bancos que existe en la actualidad
es insuficiente, donde el padre de famiha se ve obligado
a que lleve su hijo su propio taburete o en todo caso
pasar clases sentado sobre adobe, y ademas en aulas en
condiciones pésimas, sus ventanas sin vidrio y una
pizarra caduca, ademas carecen de bibliotecas publicas,
que sirva no solo a los estudiantes sino a los habitantes

de la poblacion.

Generalmente en estas escuelas hay profesores sin
Titulo Académico llamados (interinos). A continuacion
segiin fuentes de la Direccion Distrital de Educacion
Urbana de El Alto nos da los siguientes datos de la

educacion escolar de 1993.

Estudiantes

Ciclo Inscritos Retirados Efectivos
Medio 18.452 937 17.515
Intertmedio  26.036 1.268 24.768
Basico 56.001 1.394 54.606
Prebasico _6.506 365 6.176
Tolal 106.995 3.964 103.065

[loy en dia se triplica esta estadistica por que, unos

ticnen que trabajar para subsistiv o mantener a su
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fanilia y otros son los fracasados que recurren a las
calles, esto demuestra como una de las causas de la

delincuencia.

METEQOROLOGIA Y CRIMINALIDAD.

En la ciudad de El Alto la meteorologia cn la
criminalidad es importante porquce estudia sus factores
o las causas propias del ambiente fisico, natural o
teturico, que pueden combinarse en proporciones muy
variables  siendo  siempre  concurrentes en la

determinacion del delito. Ellos son;

a) Temperatura.

la urbe altena presenta clitmas variables, es decir frio,

seco, viento y calor intenso.

Ie comprobado que cuando hace mucho calor, se dan
dos fendmenos como los siguientes:  primero, no hay
muchos delincuentes, principalmente por la fatiga o
cansancio que produce una temperatura que es poco
habitual en este sector, segundo este tntenso calor opera
cuando en las ferias se observa que algunas vendedoras
se duermen en su puesto de venta o cn su tienda,
crlonces surge ¢l hurto, robo, en ¢l que el deltncucnte

aprovecha esla situacion.
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Cuando hace mucho frio sucede lo contrario aparcce
mas delincuentes que tratan de cubrir sus nccesidades
de hambre y frio, y cuando se presente frio y viento, las
vehdedoras s¢ mueven para asegurar sus precartos
puestos de venta o en busca de un lugar mas abrigado.
Lstas  distracciones  son  aprovechadas por  los

delincuentes para realizar sus pequenos hurtos o robos.

Entonces el clima o la temperatura opera
fundamentalmente a través de influencias excitantes o
tnhibitorias, ast para Guerri, " el calor provoca mayor
cantidad de dclitos contra las personas y sexuales; el

frio, contra la propiedad"™°.

b) Lstaciones.
Sabemos que se caraclerizan por cilerta temperatura
frio, humedad, viento, al mismo tiempo los ciclos de la

produccion agricola.

lLas estaciones operan sobre la dclincuencia de dos
maneras: "puede hacerlo a través de alteraciones fisicas
donde ¢l calor excesivo conduce a la inercia y a
sentimicnios de debilidad, como consecuencia, a una
vida social caracterizada y a través de alteraciones

sociales como sucede en el invierno cuando la necesidad

* José Belbey "La Socicdad v ¢l Delito” Edit. Claridad S.A. Bucnos Aircs Argentina 1947 pag. 19




Fecha

3 de Mayo
Mayo
Mayo

24 de Junio
16 de Julio
25 de Julio
5 de Agosto

5 de Agosto

15 de Agosto
12 de Septiembre
14 de Septietnbre
23 de Septiembre
4 de Octubre

20 de Noviembre

M
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de obtener vestido y alimentacion son mayores, lo que

puede llevar a la comision de  delitos contra la

propiedad"st.

c) Meses.
En los distintos meses que presenta el ano, se realizan

algunas festividades patronales en la ciudad de El Alto

l.a Paz ast por ejemplo:

Zona Norle

~ Mes Patron(a) Lugar
Senor de Mayo V. Ingenio {1l
Espiritu Santo V. Tahuantinzuyo
Espiritu Santo V. Huayna Potosi
San Juan V. San ]. Rio Seco
Virgen del Carmen V. 16 de Julio
Sefior de Santiago V. {25 de Julio
Virgen de las Nieves V. Alto Lima [l
Virgen de las Nieves V. Tunar Central
Virgen de Urkupifia V. Estrella de Belén
San Nicolas V. Ingavi

Seftor de Exaltacion V. Anexo Tunari
Virgen de la Merced V. Esperanza

San rancisco de Borges V. Yunguyo
Virgen de Remedios V. Remedios

Huascar Cajias Kalfman. op cit. pigs. 211 - 215 ¥ siguicnlcs.




30 de Enero

Z de febrero

27 de Abnil

1 de Mayo

3 de Mayo

Mayo

23 de Junio

16 de Julio

24 de ‘]ulivo

25 de Julio

25 de Julio

5 de Agosto

15 de Agosto

15 de Agosto

25 de Agosto

32 de Agosto

14 de Septiembre
14 de Septienibre
14 de Septiembre
21 de Septiembre
22 de Septiembre

29 de Septiembre

2 de Octubre
12 de Octubre
12 de Octubre
3 de Diciembre

3 de Diciembre
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Santo Tomas

Virgen de la Candelana
Virgen de Copacabana
Senor de Mayor

Senior de La Cruz

St. Jesus del Gran Poder

Sr. Corazon de Jesus
Virgen del Carmen
Apdstol Santiago
Apéstol Santiago
Apéstol Santiago
Virgen de las Nicves
Virgen de Urkupifia
Virgen de Urkupina
San Luis

Santa Rosa

Senor de Exaltacion
Sefior de Exaltacion
Senor de Exalfacion
Virgen de la Merced
Virgen de la Merced

San Miguel

Virgen de El Rosario
Setior de Los Milagros
Virgen del Ptlar
Virgen de Concepcidn

Virgen de Conceperon

Urb. Las Quishuras

V. Candelaria

V. Romero Famapa
Urb. Sefior de Mayo

. Pacajes Caluyo

. Jesuis del Gran P.

. Corazon de Jesus

. Cupilcupaca Cent.
. Bolivar D

. Santiago [l

. Santiago |

< < < < < < < <

. Dolores F

V. Oro Negro
Urb. El Kenko

V. San Luis Pampa
. Santa Rosa

. Dolores central
. Exaltacion

. Rosas Fampa

. Primavera

< < < < <<

. Juliana
V. San  Miguel
Pucarani

V. Tjda. Rectangular
V. Adela

Z. 12 de Octubre

V. Concepcion

V. Bolivar Municipal

de
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21 de Diciembre  Sagrado Corazon V. 21 de Diciembre

Esto demucstra que cn la urbe altena en los meses
indicados hay fiestas e mcluso entradas tolkloricas, que
hacen que los delincucentes se trasladen de un lugar a
otro (de fiesta en fiesta) como nomadas, donde wmuchas

veees  se trasladan  enteras, como "vendedoras de

ponche”, " té con &, "jucgos de azar” que instalan

puestos en carpa para vender bebidas alcohdlicas.

En cuanto a los fines de semana también pude
comprobar que la delincuencia aumenta, los viernes
cuando jovencs y adultos realizan su "viernes de soltero”
dirigiéndosc a centros bailables, bares y embriagandose
y recogiéndose a altas horas de la noche siendo faciles
victimas de los asaltantes. lLos dias sabados y domingos
se  celebran watrimonio y  bautizos, también
campeonatos de futbol donde la cancha se convierte un

centro de consumo de bebidas alcohdlicas.

Finalmente voy a referirme del dia y de la noche,
dondc en plena actividad laboral o comerctal hay delitos
de hurto y robo, pero la mayor parte se da en la noche,
las violaciones, atracos, éstos se da en lugares alejados
donde reina la oscundad. Los minibuscs a partir de las
20:30 p.m. no quieren llevar pasajeros a lugares

alejados de la zona central porque varios fueron
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asaltados y golpeados, esto crea en la actualidad una
distribucion mas uniforme de la delincuencia, a lo largo
y ancho de la urbe altena, entonces los factorces
geograficos y meteorologicos del delito en dicha ciudad
puede tomarse como punto de referencia, asi por
ejemplo un 15% en la madrugada, un 25% en el dia y

un 60% en la noche.

INFLUENCIA DELINCUENCIAL EN LA CIUDAD DE EL ALTO.

En los numerosos problemas sociales, vistos en el anterior capitulo, en las
causas enddgenas y exdgenas, hay otras, influencias que corroboran a la
delincucncia, €stos a su vez escapan al alcance de algunos investigadores,
éstos son los juegos de azar y otros lugares de entretenimiento, que

complican hasta hacer inextricable a los ninos y a la juventud.

En la ciudad de El Alto La FPaz hay distinlos juegos de azar de los que sc
habla en los capitulos precedentes, éstos van aumentando

paulatinamente hoy en dia.

Estos jucgos de mal entretenimicnto son frecuentados por ninos y jovenes
de toda clase social, estos juegos a su vez, ticnen una relacion directa con
¢l delito donde no puede separarse, porque es tan danino y poderoso en

la etiologia del dehto que absorbe cast por completo.
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2.3.1 CLASES DE DELINCUENTES EN LA CIUDAD DE EL ALTO.

al abordar el estudio de las clases de delincuentes, compromete

explicar de una manera espontanea sobre qué es el delincuente.

El delincuente es una persona natural dotada de capacidad y

oportunidades, o activa del delito, que lesiona a la Ley penal, y a

su vez representa un peligro para la sociedad.

En la actualidad una mayoria de autorcs penalistas consideran
que la persona fisica tiene la capacidad de delinquir, ya que ella
es la que tiene conciencia y voluntad para ser sujeto de punicion

y responsabilidad.

Para precisar con mayor claridad de objeto de estudio sobre las
clases de delincuentes, al respecto al Director Interino de la
Policia Téenica Judicial (PT)) de la ciudad de El Alto, "el Tenl.
Jaime Espindola explica que de acuerdo a un plan de operaciones
ha logrado la detencion de 138 sujetos considerados como
peligrosos antisociales. Consultado accrca de las especialidades
de cada uno de cllos, explicd que se trata de "cumbreros",
"lanceros", "descuidistas", "rastrilladores”,  "boteros", vy
"dehincuentes comunces™?. Y otros como los palomillos, y

mMonrreros.

* Tenl. Jaime Espindola "Dircctor a.i. de la P.T.J.A. Peridédico "El Diario” L.P 20 de dicicmbre de
[1995. E1 Alto pag. 10
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Las especialidades de cada delincuente tiene un significativo

COMO ser:
- Descuidista, Son los que distraen la atencidon a alguien,
tambic¢n llamados descuideros que quiere decir, ladrdn que

hurta aprovechando descuidos.

~ Atracadores o asaltanies. Son los que cometen asaltos con

impetu y fuerza, por sorpresa O repentinamente a una

persona en lugares alejados, o en los caminos.

~ Monrcros. Delincuente especializado cn robos en

domicilios.

~ Palomillos. Son sujetos nocturnos que causan danos a la

socledad altena.

En su mayoria, éstos delincuentes son de sexo masculino en una
proporcion  cinco veces mayor que las mujeres, stempre entre
familias que provienen de "barrios pobres” y dc bajos ingresos

cCconodmicos.

Debe icnerse en cuenta que la actividad delictiva que ellos
desarrvollan son atracos, quitan sombreros, arctes y mantas a las
cholitas, es decir, que prachicamente sicmbran ¢l terror cn la

ciudad de El Alto La Paz.
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NACIMIENTO Y ORGANIZACION DE LA DELINCUENCIA

El joven como persona natural, normal, actua de acuerdo a su
libre albedrio. Algunos jovenes de b urbe altefia con su rebeldia
y sus modos de vestir exdticos, tienen descos de tener mucho
dinero para disfrutar de la vida, de c¢sa manera adquicren malas
costumbres tanto en sus costumbres, en su forma de vestir, ¢n el

peinado; de esta forma llama la atencion a las personas adultas.

Sabemos que cn el mundo ningiin nino nace con malos habitos,
ni - es  aleoholico, drogadicto, antisocial o prostitula, de
nacnnicnto, sino que son costumbres adquiridas como resultado
de las diferentes causas antes explicadas. Entonces la influencia
nociva se deja sentir sobre todo cn el campo de la delincuencia
infanto juvenil. Por lo tanto sus manifestaciones mas peculiares y
trascendentales en la asociacion de menores se presentan como
secuencia del vagabundaje, el abandono de menores que pululan
en las calles, parques, plazas, barrios, cn juegos de azar y en
lugares donde hay aglomeraciones y otros sitios que son
apropiados para entablar una rclacion con sujetos indescables.
Posteriormente sc convierten en amigos y luego en miembros de
grupos aparentemente 1nocentes, que paulatinamente van

creciendo en nimero hasta convertirse en asociaciones delictivas.

El desco de agruparse de los jovenes cn una etapa o fase
comienza antes de la pubertad donde ya sc mantfiestan las

caracteristicas anlisociales que dejan las secuelas de los factores
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antes ehunciados.  También el circuito de actos delictivos se
inicia en bares y cantinas, que toleran la presencia de menores de
edad de ambos scxos, locales donde son expendidas bebidas
alcohdlicas baratas y cnajenantes, que originan a su vez cl
consutno de estupefacientes y la necesidad imperiosa de
conseguir recursos econdémicos para mantener ese ritmo del
vicio. En esas circunstancias, los adolescentes y jovenes que se
encuentran mas afectados por el mal, se dedican a cometer robos
y asaltos a personas que circulan a altas horas del a noche, por

los sectores de influencia.

Por lo expuesio el nacimiento y organizacion de las pandillas
infanto-juveniles se debe, como senalo o al impulso que tiene la
juventud de scr parte de un grupo social que lo proteja y le
brinde ciertos  aspectos  de seguridad econdmica  que

normalmente 1o cuentan en su entorno familiar.

2.3.2.1 LAS PANDILLAS INFANTO - JUVENILES.

Las pandillas infanto~juveniles surgen por la relacion y
amistades que nacen en la calle o el barrio, o como
consecucncia de la vida en gripos generalmente con
conduclas desviadas e irregulares, donde es muy comun
el uso del lenguaje procaz, ¢l consumo de bebidas
alcoholicas, estupefacientes que nnpulsan o facilitan la

comision de actos delictivos.
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Ln las ciudades de La Paz y El Alto sc han venido
poblando dc pandillas infanto- juveniles que estan
causando "estragos" en los lugares que operan.

" Un informe policial presentado a los medios de
comumicacion, da cuenta de la cxistencia de mas de 50
pandillas, que son habituales en discotecas, bares y
cantinas, donde consumen bebidas alcohdlicas y droga
en cantidad counsiderable"® . Pero en El Alto otras
fucntes scnalan que hay mas de 17 pandillas
reconocidas que se disemiinan en Ll Kenko, en Rio Seco,
en Villa Dolores y barrio 16 de julio, como los "Ninjas",
"Nazis", "Cowboys", "Pupis", "Que Par", "Jodis",

"Macarena", "Honex", "Nugets", "Escorpio” y otros.

Estos grupos pandilleros para atacar a sus victimas
aprovechan o e¢speran en lugares reinante de
obscuridad en muchas zonas de El Alto para acometer
contra ciudadanos desprevenidos, donde los mas
afectados, son  personas que caminan muy tarde por

diferentes mohvos 6 mujeres solas.

Cuando pelean con otras pandillas, es para defender su
territorio.  En ellas ingresan ninos desde los 8§ anos dc

cdad y crecen dentro de esos grupos donde luchan a

3

Dr Gonzalo Valenszucla y Luis Asturizaga. Periodicos El Diario L.P 19 de sepl. de 1995 y La Quinta
L.P 7 dc marzo de 1995.
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mucrte por su zona agrediendo a su comumdad. Por
csa razon muchos barrios padecen de insomnio desde

due ellos toman las calles.

Estas pandillas urbanas, ¢n la ciudad de El Alto como de
La Paz muestra su agresividad para ganarse ¢l respelo.
Uno de cllos cuenta con 25 miembros; su ritmo de
crectmiento irrefrenable nadie lo detiene, su lugar de
encuentro ¢s una plaza, un parque, una csguind,
cualquier espacio es bucno para la reumon de estas
pandillas, pero no le basta esto para sentirse a gusto. "

Somos muchos, algunos vienen un dia y otros al olro

dia”, dijo uno de los entrevistados.

Sus pintadas con dibujos obsccnos, nombres ¢
inscripciones ofenstvas, groscras en paredes o muros de
las calles, buscan provocar ¢ intiidar a los ciudadanos
cotnuncs o a otras pandillas, o cn todo caso sirven para

delimitar su territorio.

Ticnen normas y reglas que sirven para la interaceion
donde cada integranic nuevo debe bautizarse con un
"callgyon  oscuro” que significa dar golpiza y debe
costear una gran "farra” a todo ¢l grupo. Sus "chapas”
cs decir, sus apodos, adquicren por actuacion o por su

° FARRA = Hacer beber a todos gralis.
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fistco como ser ¢l mas violento, el mas fuerte, ¢l mas
audaz o el que tiene mas dinero, asi por ejemplo, el

"hachazo", " la pantera", "cuchillos".  Estos suelen
"k holcarse”, ¢s decir inhalar tinner, o fumar pitillo o

marihuana.

En el corazon de un grupo pandillero circulan los mas
diversos moviles; en el dia es individual, su tarea de
recoger dinero es mediante las técnicas llamadas de
sombrereros, o cumbres o corta bolsas y bolstllos con

cuyo resultado hacen de las suyas en la noche.

El pandillero actua en compania de otro que advierte la
posible presencia de la policia cometiendo sus robos en
lugares de aglomeracion de gente, paradas de vehiculos,

micros, buses y minibuses.

Las pandillas gencralmente cjercen gran influencia
sobre ¢l nino pero dependiendo, c¢n gran parte, a la
clase de familia, comunidad y escuela a los que

pertencce.

BANDAS JUVENILES.

Primecramente nacen las pandillas, las cuales se
convierte en verdaderas bandas juveniles, donde

aparecen los jovenes mas belicosos, pasan sin medir las
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consecuencias, de aventuras inocentes a aclos que, por
su forma, derivan en el delitos, peleas callejeras, rinas,
hurtos, ataques a la propiedad, delitos contra las
personas, etc., convirtiéndose de ésta manera en grupos

o 54
peligrosas™.

Las edades de los miembros de estas bandas juveniles
oscilan entre los 12 a 30 anos. Alli es el nino ¢l que
actha, mientras que los mayores dirigen y cosechan
fechorias, es decir es el autor intelectual, éstos a su vez
permiten al nino participar en juegos dec azar, en
aventuras, lcer revistas o asistir a peliculas prohibidas.
En las bandas juveniles hay quienes les escuchan, les
comprenden y aconsgjan, vale decir, es un segundo
hogar que llena el vacio de comprension o
comunicacion y los protege, en el barrio donde viven,
crecen y forman pandillas, y que o consideran como su

propiedad.

lLa composicion de un grupo de ¢stos varia en cuanto al
numero de los miembros. Los hay de cinco, hasta diez o
mas miembros, con un jefe, su reglamento interno, es
decir, disposiciones que regulan su actividad como ser
¢l respecto de ganancias, sanciones al espia o al tirador

y cooperacton mutua. Algunos disponen de vehiculos,

*' Samuel Gajardo G. "Los Dercchos del Nidio v la tirania del Ambicnte” Edt. Imp. Nacimicnlo.

Santiago. 1929 pagina 47.
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ticnen dinero para comprar drogas bebidas alcohdlicas.
Estan constitutdos generalmente por varones pero no es

frecuente encontrar bandas mixtas ni de mujeres en la

ctudad de El Alto.

Esos grupos caminan armados con cuerdas y hasta con
armas corto punzante o de fuego, con los que irtumpen

en la noche sembrando panico.

Algunas de estas bandas llegan a ser muy temidas por la
violencia con la que actaan, hallandose discminadas en
toda la urbe allena. Tiencn diferentes identificaciones y
jergas, asi por ejemplo se disfrazan de militares o
chcapuchados. Cuando pretenden hacer un atraco un

asalto, hacen un estudio previo para luego consumarlo.

Por altimo, la infaltable politica se conccta con
pandillas y bandas juveniles que las usan para pintar o
pegar afiches en épocas preelectorales; también como
grupos de choque, es ¢l tnico momento que gozan de
proteccion ¢ influencia por s sucede alguna

contingencia.
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CAPITULO TERCERO

SOLUCION CONTRA LA PROLIFERACION Dt i.A DELINCUENCIA

Las conductas delincuenciales de la juventud presentan una tasa creciente en la
mayor parte del territorio nacional y especialmente en aquellos que tienden a

lograr su desarrollo, como la ciudad de El Alto.

La explosion demogralfica ha hecho que, en la mencionada ciudad, el porcentaje
de los individuos de edad inferior a 18 anos, es cercano al 70%, lo cual crea
nuevos problemas en cuanto al volumen de la delincuencia vy, en ciertos casos,

con respecto a la misma fenomenologia delincuencial.

Diversas formas de delincuencia juvenil aparecen, particularmente aquellas que
comprenden delitos violentos, por lo cual en vano esperariamos que la
reeducacion por la sociedad, detencion por corta duracion (secciones policiales)

o la carcel, fueran suficientes para combatir la creciente delincuencia.

La sociedad no aporta soluciones para enfrentar los diversos factores que
contribuyen a la delincuencia. oy debe cooperar, para oponerse a clla y
prevenirla, porque una vez fijados los factores que promuceven el delito, eso nos

ayuda a estudiar el fendmeno y reducir la proliferacion.

Entonces, para controlar la proliferacion de la delincucencia en la ciudad de Tl

Alto hay nuevos caminos pues no basta reprimir ¢l delito, hay que prevenirlo, st
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no lo podemos suprimit, debemos procurar atenuar ¢l actor de la "ocasion" cn

los delincucntes, y en los principiantes, la influencia de las causas que

acabamos de estudiar en los capitulos anteriores.

3.1

LA POLITICA CRIMINOLOGICA.

Actualmente la Politica Critninoldgica "busca, con gran ambicion
enfrentarse a la crisis de justicia, replanteando estrategias de desarrollo
social, mediante la elaboracion sistematica de un plan de desarrollo
imtegral, basado en informes sociales, previos, proporcionando las rutas

soclales adecuadas a los requerimientos de desarrollo nacional™ss.

Algunos autores consideran que la Politica Crimioldgica es simplemenie”
el aprovechamiento practico, por parte del legislador, de los
conocimientos adquiridos por las ciencias penales, a fin de dictar las
disposiciones perlinentes para cl logro de la conscrvacion basica del

orden social™s,

El Ministro venezolano de Justficia lo define como "el conjunto armonico
de acciones destinadas a alcanzar la justicia social, y de ahi desprende
que la politica crimonologica debe ser por lo tanto y (ante todo) una

politica social, una Politica de Reformas Sociales™ 7.

** Lima Rodrigucs. Maria Lur "La Politica Criminal® Ponencia af Congreso Internacional de Derecho

S

Penial ENEP UNAM. México 1977 piag. 82,
Casteltanos Tena. Fernando "Lincamicnto Elemental del Derecho Penal® Ed. porria S.A. México
1989 pag. 29.

*" Carlos Versel¢ Severin "la Politica Criminologica” Revista Mexicana de Criminologia No 1 pag. 59

méxico 1976.
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Posteriormente afirma en un primer coloquio celebrado en América
Latina (Mcxico del 9-12 de agosto de 1976) que la politica criminolédgic:
es una estrategia global, una proteccion gencral del nombre en la
colectividad, ya que, " st se quicre verdaderamente realizar las reformas
sociales que son indispensables para una politica racional de lucha
contra la criminalidad o el desvio negativo, es necesario hacerlo dentro

de las estructuras economicas y politicas”.

Ista ciencia, no estudia la conducta antisocral, la desviacion o la
dehincuencia, sino la forma de prevenirla a través de medidas
extrajuridicas y, por altimo, las conductas que no estan previstas por la

Ley Penal como delitos.

Esta ciencia cs basica, csencial, fundamental ¢ indispensable, ya que sin
ella es muy dificil lograr la finalidad preventiva aspirada por la sociedad
altena, ya que la politica, es ¢l arte de escoger los mejores medios
preventivos y represivos para la defcnsa confra la delincuencia infanto

fuventil.

A su vez, la Politica Criminoldgica se enfrenta o se opone con los fines y
confentdos sociales del Derecho Penal, porque esta situada fucra del

marco juridico.

Esta cicncia "no es, en primer lugar, ni exclusivamente, la tarea de los

Juristas, es en verdad la tarea, tanto de los representantes del pueblo




como de las autoridades democraticas, de los cspecialistas de varias

ciencias del hombre y de la colectividad ~ comunidad™ss.

3.1.1

CONCEFPTO DE POLITICA CRIMINAL.-

Los 1lustres tratadistas definen que la Politica Criminal ¢s " ¢l
conjunto sisteinatizado de principros, conforme a los cuales debe
cl Lstado orgamizar la lucha (prevencion, represion) contra la

criminalidad"s®,

"la Politica Criminal cs ¢l conjunto de principios fundados en la
investigacion cientifica del de delito y de la eficacia de la pena,
por medio de los cuales se lucha contra ¢l crimen, valiéndose, no
solo de los medios penales, sino también de los de caracler

asegurativo™eo.

“La Politica Criminal es inscparable de la ciencia del Derecho
Penal, en cuanto conslituye critica de las instituciones vigentes y
preparacion de su reforma, conforme a Los ideales juridicos que
s¢ van constituyendo a medida gue el ambiente historico cultural

sufre modificaciones"s!,

Guiado por cstos conceplos formulo lo siguiente: ¢s claro que, s
sc prefende combalir la conducta delincuencial de 1a juventud en

* Carlos Versele Severin, ob cit, 201 pag. 59

* Eugenio Cucllo Calon "Derccho Penal” Tomo | Parte General Edit. Bosch Barcelon 1951 pag. 37
“ Luis Jiménez de Asia "La Ley vy El Delito” Edit. IHermes B.A. 1954, pag. 67

® Fernando Villamor L. "Temas Penales” Edit. Popular L.P. 1991 pigina 340.
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la ciudad de Ll Alto, primeramente, hay que conocer sus causas

para poder prever las consecuencias.

a Politica Criminal se prcocupa mucho mas del fendmeno
delincuencial y csta llamada a poner en armonia al hombre
sirvicndo unicamente al fin de la humanidad. Por lo tanto se
desenvuelve entre dos aspectos:  Primero: el fin con el que se
combate la delincuencia, es decir, ¢l delito profildcticamente
estudiado; y Los medios (penas, medidas) para combatirlo y
prevenirlo, solo en vista de ese fin; el Segundo: entiende solo los

medios represivos {penas) que se utilizan para conseguir tal fin...

TEORIAS SOBRE LA POLITICA CRIMINOLOGICAS.-

En la actualidad estudiosos dc la delincuencia (Criminologia) no
han manifestado su preocupacion por la ciudad de El Alto, ya que
presenta un alto indice de delincuencia infanto-juvenil, por esa
razOn he procurado ilustrar teorias que puedan considerarse de
progreso soctal para la prevencion de la delincuencia en la urbe

altena, que a continuacion senalo:

1.- Politica Social Comunitana.

La delincuencia infanto juvenil en la ciudad de El Alto no ha sido
ann tratada decisivamente bajo un enfoque de la Folitica Social
Comumiaria, sino a través de limitados esfuerzos estatales, como

scr clausura de locales (temporal) y que luego de unas horas se
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abren nuevamente, esto no tiene cficacia, lo cual desligan todo
apoyo de la comunidad u organismos administrativos que
carecen de medios téenicos y economicos adecuados para enfocar
el problema y que se convierten en fantasmas burocrdticos sin

ninguna eficacia.

El trabajo de esta Politica, constituye una labor de extraordinaria
importancia en la que debe participar de forma organizada toda
la sociedad altena con el {in de eliminar paulalinamente las
condictones que generan o facilitan la delincuencia infanto-
Juvenil.  Asi la dilatacion demogrifica, gue crea problemas
nuevos en cuanto al volumen de la delincuencia, porque "es la
segunda poblacion del departamento de La Paz y cuarta ciudad
de Bolivia con 500.000 habitantes (70% campesinos y 30% clase
media®s, esto se debe a la mala planificacion por las autoridades y
constituye un obstaculo para la creacion de un mejor nivel de
vida, por cso la solucidn previsto, claro esta, que la HAMEA
forme wuna seccion de expertos entendida en la materia
demografica y geografica y dar solucion a lo quc respecta; a la
poblacion, al trazado de sus calles con planificacién, el caos
arquitectonico, frabajo en temprana cdad, salubridad, migracion

todo ello incide negativo en el problema que considero.

Ll Maodelo Neoliberal sostiene que la cconomia siempre s

encuentra en el nivel de pleno empleo, en realidad es todo lo

% Eliodoro Nina "El Diario" Cuarta Scccidn L.P. 6 de octubre de 1996 pag. 2
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contrario existe desempleo en la urbe altefia, hallandose en una
aguda crisis, situacion que ha determinado mi preocupacion
constante para dar solucidn a través de los Centros de
Oportunidades Fatrocinados por el Ministerio de Trabajo, y la
otra ¢s poner coto al empleo friccional es decir que ¢l trabajador
sc dedique a un solo oficio, porque hoy el (profesor cs
comerciante, artesano, chofer), acaparando, cambiando emplco,
por ¢so no hay relacion de mercado de trabajo esto dara una

solucion a disminuir la tasa de descmpieo.

El Gobterno de turno y la HHAMEA por la Seccion del Oficial
Mayor de Desarrollo Sostenible decben plantear nuevas Leyes ¢
instituciones por la via de establecer un entorno favorable para
fortalecer a las Empresas y pequenas empresas y darles garantias
con créditos blandos, al mismo tiempo el gobicrno viabilice cl
acceso a la cconomia formal, incorporar a los infortnales a la
Economia Legal de Mercado, porque es un mercado semicerrado
debido a que las Leyes e instituciones del pais no facilitan, sino
dificultan, ¢l acceso a la economia formal del mercado es a estos
factores productivos que los informales del pais, precisamente es
a estos factores productivos que los informales del El Alto tiencn
cerrado ¢l acceso, (créditos en condiciones que lo hagan posiblc
la tecnologia o téenicos, la  capacitacion, informacidon vy
asesoramicnlo).  Eslo dara una solucion cuando los informales
puedan convertirse en agentes de acumulacion de capital, fuente
generadora de ahorro y en activos competentes, la solucion es

converhiv a los agentes econdmicos tnformales en econdmicos
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formales, de esta manera estaré enfrentando con éxito al desafio
del desempleo que vive la ctudad de Bl Alto, con esto me refiero
que mejorara cuando todos los comercianies aporten al Estado
con impuestos. Con esto acrecentara la situacidon y calidad de
vida de los altenos, el padre ya no sc ausentara del hogar para
buscar trabajo, cntonces el nino estudia y crecera en el seno de la
familia, como consccuencia de esto desaparecera el abandono, ¢l
divorcio, ¢l alcoholismo, la pobreza y otras causas de la

delincuencia.

El Alto es una ciudad problema, liene casi todos los puntos ¢n
contra, aunquec algunas villas y zonas, son una causa de la
delincuencia, porque sus calles son anchas, largas, rectas, pero
sin Hluminacion y transporte puablico deficiente, el mismo quc
solo llega a zonas donde los habitantes tienen posibilidades
ccondmicas dejando a su suerte a los vecinos de villas alejadas y
de escasos recursos. A su vez los "Tojos" intenlan llegar a las
zonas mas alejadas, pero dada la precariedad de los mismos, los
pasajeros tienen quce combinar enire la caminata y el tojo, para
alcanzar a sus domicilio 0 aproximarse a la ciudad, por lo cual la
mayoria de los altcnos tienen que caminar varias cuadras a veees
kilometros para encontrar transporte como indique en el primer

capitulo.

Denominacion asignada a colevtivos desahuciados téenicamenle para circular.
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e visto villas suburbios que se hallan bajo las autoridades de las
zonas centrales, alli suelen hallarse bandas infanto juveniles,
estas son las caracteristicas de los barrios con alta delincuencia,
por la mala condicion de sus calles, carencias de control policial,
de luz eléctrica, esto no solo depende del hogar pobre sino de
ausencia de lugares de recreo. La solucion a estas causas (atraco,
asalto, violacion) en las calles de la urbe altefia es, que la HAMEA
tnstale luz eléctrica en las zonas alcjadas de la Ceja, crear
basureros ambulantes, mejorar sus caminos y luego a través del
QOperativo de Transito y las Juntas Vecinales fundar lineas de
colectivos, buces, niinibuses (transporte publico) con horas de
movimiento por lo menos hasta las 12 de la noche para las villas
alejadas, dara solucion a que los pobladores de las zonas alcjadas
cn sus casas Instalen tiendas de abarrotes, bazar, farmacia de
alguna manera csto evitara salir al alteno a comprar hasta la
Ceja, entonces los asaltos disminuirdan en las noches y también las
violaciones cuando las jovenes van a botar basuras a lugarcs

alejados de su domicilio.

la solucion al viento-frio, la HAMEA debe crear la Seccion
llamada Politica Forestal, que consisle en la arborizacion, areas
verdes, arcas de cquipamicnto, plazas, parques ya que el Alio
carece de estas nccesidades, para contra restar el viento-frio quc
es una causa de la delincuencia como ilustre en el segundo
capitulo, al mismo tiempo el Colegio de Arquttectos debe trabajar

para mejorar sus calles porque en lugar de actuar como barrera,
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se convierte en tancles de viento y ¢l Colegio de Arquitectos se ve

en figurillas.

Dc lo expuesto urge de una Politica Social Comunitaria porque
ejercen factores geograficos y ecologicos que no pueden ser
pucstas en duda como causa de la delincuencia infanto - juvenil,
sin embargo hay que tener siempre presente que las influencias

directas son menos frecuentes que las indirectas.

2.~ Politica Educativa.

En la ciudad de bl Alto, "casi el 60% de su poblacion esta cn
condictones de leer y escribir correctamente, constituyendo el
40% restante de la poblacion analfabeta, el 35% del total de la
poblacion en edad escolar es apenas atendida por la escuela, 65%
restante constituida por ninos que pertenecen a la poblacion
suburbana y a los sectores urbanos quce tiencn bajos 1ngresos"ss,
los ninos de la ciudad de El Alto se hallan al margen de la
escuela, situacion que da origen a la marginalidad escolar, que se
agudiza dia a dia a consecuencia del empobrecimiento constante
de la poblacion altena, constituye un otro obstaculo para la

educacion.

[a cscucla como parte de la educacion se halla en una aguda

crisis, situacion que ha determinado mi preocupacion, las

Eliodoro Nina ob cit. pag 2.
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soluciones que planteo a los problemas de la educacion de

manera general y por su importarcia son:

A)  la solucion radica en un respaldo econdmico financiero
(presupuestario) suficiente para cubrir sus nccesidades que ¢l
gobicrno de la HAMEA proporcione a la escuela la posicion que
tratamos, haria posible la organizacion de un sistema educativo
eficiente dotado de una infraestructura que posea localcs
escolares provistos de laboratorios para la realizacion de
experiencias y el estudio cientifico, jardines de estudio campos
deportivos, teatros, salas de conferencia, locales para bibliotecas,
comedores y atencion médica; una asisiencia médica psicosocial
y alimentaria apoyada en un equipo de profesionales
multidisciplinarios;  materiales didacticos que permitan la
comunidad fisica y biologica y una orientacion escolar delineada

y proyectada de acuerdo a la edad escolar de los alumnos.

Al no contar la escucla con su presupuesto suficiente, esta sc
hallara impedida de abarcar con su accion al 100% dcl a
poblacion en edad escolar, situacion que a su vez determina la
exislencia de problemas como el analfabetismo y la marginahidad
escolar, desercion escolar, por que la cscuela al no ofrecer
atractivo alguno  para retener a sus cducados, que cstos

abandonan su seno .

B la otra solucion al problema de la escuela es el

pedagogismo que se subdivide en dos direcciones:
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B.1.- La metodologia, considero que ¢l problema de la escuela cs
cl resultado de una mala aplicacion inadecuada de: métodos de
cnscnanza, téenicas, recursos didacticos, planes de estudio,
contenidos programaticos, sistema de evaluacion y que sea pasiva
para cumplir sus obligaciones como una de las altimas
instituciones sociales.  Los problemas de la escuela para esta
tendencia, se resuelve por el método, la técnica, las innovaciones
didacticas, curriculares, infraestructurales, efc. y particularmente
por el cambio de actitud de] maestro frente a la accion educativa

en base a una preparacion tedrica y practica especializada.

B.2. Autonomia, considero que los problemas de la escuela son
el resultado directo:  De la manipulaciéon  Politica en la
orienitacion  ideologica, organizacion, estructura y el
funcionamiento de un sistema educativo, que todo gobierno
rcaliza con la escucla en cada etapa de la historia, siendo La
Autonomia de la Educacién la unica forma de resolver esos
problemas, entonces dité que la manipulacion politica
gubernamental, permanentemente ¢jercida en el campo de la
escuela es la causa que determina la existencia de sus problemas
y que la Gnica forma de alquiler gobierno de turno, es decir
plantco  que la escucla debe gozar dc Autonomia frente a
cualquier gobierno como forma de resolver sus problemas
porque considero que en tanto los gobiernos la manipulen csos
problemas se agudizan y no tienen solucion. En cambio si la

escucla estuviera fuera del alcance de la accion politica del
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gobicrno no tendria los problemas que hoy le aquejan, porquc
clla al estar al margen de la politica, eslaria al servicio de la
cliencta, la cultura y la basqueda de la verdad, con esto concibo a
la cducacion regular como un instrumento que debe servir para
transformar a la socicdad y cambiar las conductas de las personas

4 través de una escuela distinta a la existetite.

Esta concepecion educativa hace, que estos, conciban quc la
escuela debe estar al margen de las clases sociales y de las luchas
culre ellas, que en el fondo se significa el sostener la Autonomia

de la educacion.

C) Olra solucion, la escuela debe tener un compromiso, priorizar
su atencion a los grupos mads desprotegidos y vulnerables
principalmente ninos, mujeres y aquellos que por uno u otro
molivo no han podido councluir sus estudios, dentro esie ambito

tenemos dos alternativas:

C.1.-lLa educacion inicial, y por que hay extrema pobreza en la
ciudad de El Alto los nifios de 0 a 5 anos no aststent a escuelas

N Py un " "o M
porque cn las villas pobres ¢l nino es " adulto " cuando ya es " atil
", la solucidon para esle, se debe trabajar en forma conjunta la
famiha y la comunidad altena, estableciendo un equilibrio en la
atribucion de responsabilidad entre la familia, los vecinos, los
organismos y las organizaciones preparando a la famiha pobre

para que puedan enfrentar la educacion de sus hijos con mayores

posibilidades.
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C.2.-La educacion técnica para la formacion integral de jovencs
y adultos con necesidades educativas, que también acompana
procesos educativos integrales y que trate de potenciar
habilidades de los seres humanos mejorando los procedimientos
propios de los artesanos u oficios subyacentes durante todo el

proceso al drea de expresion y creatividad.

Esta cducacion, en los jovenes y adultos debe estar orientada a
fortalecer la capacitacion laboral, enmarcada en la linea de

educacion trabajo - productividad.

¢ la misma manera se debe crear mas " CEMAS " ( Centro de

'

Educacion Media para Adultos ), solo hasta hoy " existe en la
ciudad de El Alto 12 CEMAS "¢ | que no alcanza a cubrir las
necesidades para los adultos que tienen interés de superarse, a
su vez esto es un remedio al analfabetismo creciente de una parte

de la poblacién marginada social y econdmicamente.

D.~ Por ultimo la Politica Educativa como resultado de la
ideologia (Neoliberal) adquiere 1a educacion un caracter de clasce,
¢s decir la politica como orientacion ideoldgica de una clase 0 un
estrato social de la misma, responde concretamente al interés
particular del sector social o de la clase que detenta el poder en

cada gobicrno, generando " distinciones " de clase, grupos, zonas

“ Jhonny Fernander Rojas. ob cit. pag. 67.
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y sexo producto del distanciamicnto ccondmico, social la cual sc
relaciona con una diferenciacion cducativa (cscuela para ricos y

escuela para pobres ).

Cumpliendo estas alternativas también dard solucion a la
ignorancia de los padres, la madre ya no es una maquina
reproductora, disminuira el concubinato y otras causas

familiares, mencionadas en el 2do. capitulo.
EL ROLY FUNCION DE LA POLICIA.

El rol de la policia altena para la prevencién de la delincuencia,
es muy importante porque ¢sta tiene que tener la perspicacia
para reconocer las actividades libertinas y la influencia
delincuencial en las calles, parques, estacionamientos de buccs o
minibuses, salones de baile, clubes nocturnos, cantinas, juegos de

azar, alojamientos y violaciones en general.

A su vez tiene un rol de dar conftanza a la comunidad para
obtener cooperacion en su trabajo porque el vecino puede
contribuir a ordenar para un allanamiento de un domucilio, dar
informaciones 'y a menudo acompanar al policia hasta la
seccional, sea como testigo o a informar, para esto el policia debe
ganarsc su confianza de los pobladores altenos a través de
servicios, es decir ayudar, auxihiar a la poblacion cuando ésta asi

Jo exige, atendiendo enfermos, mendigos, dementes |y
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controlando cventos sociaies, civicos y acudiv a llamados

telefonicos.

La policia ticne que emplear métodos de relaciones humanas con
los  pobladores de la ciudad de El Alto para aconsejar

especialmente al adolescente y ser consejeros escolares.

Por lo expuesto el papel de la policia es muy importante para la
comunidad a través de ella pueden conocerse para una mejor
comprension entre policias y ciudadanos altenos por ¢so scra
cficaz ¢l papel que desempenia ¢l policia con relacion a la

soctedad.

La Funcion de la policia es muy imprescindible, como ser conocer
las distintas zonas o villas de la ciudad de El Alto, también los
centros educativos y los juegos de azar, los centros nocturnos
bailables, los bares o cantinas, cines © videos esto para
proporcionar scrvicios de palrullaje, vale deciv para alertar ¢l
peligro de adiccion (droga) o a su comercio ilicito y para

prevenir el delito o actos ilegales.

Sin embargo, hay ciertos lincamtentos que se debe scguir en esta
< ? <

ctapa para ¢l desarrollo de programas policiacos de prevencion

que pucdan contribuir al bienestar de la nifiez y de la juventud.

Estas son las siguientes funciones del policia:
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A. Control de las condiciones Perjudiciales para ninos vy

jovenes.

Una actividad preventiva que queda claramente dentro una
funcion  policiaca aceptada, consiste en efectuar patrullas
preventivas para controlar o suprimir las condiciones comunales
que puedan llevar a la delincuencia, generalmente esas
condictones forman parte de ciertos tipos de ambiente, de los que

citamos algunos ejemplos:

- los jucgos de azar y sus alvededores donde se permite que
los menores pierden el tiempo hasta horas muy avanzadas
de la noche, y donde los mas pequenos pueden fumar o

comprar cigarrillos, y los mayores, beber cerveza o licores.

Aqui debe cempezar la  funcion de la Policia Nacional
sancionandolos con multas y clausura indefinida a los salones de
Jucgos de azar, que no cumplen con los reglamentos emitidos
por la Honorable Alcaldia Municipal de El Alto, vale decic
aquellos que instalan cercanos a los ceniros cducativos, a las que
estan abiertos todo ¢l dia, esto implica por lo tanto las horas dc
clases los que permiten el ingreso a menores de edad, los que no
presentan  juegos  didacticos  porque  son  verdaderamente
pasaticmpo, ya que estos juegos tienen cfectos psicoldgicos que
deriva de adiceion al juego y sc convierte en un vicio. al mismo
ticinpo debe Hamar la atencion a los propietarios cuando las

paredes de su salon estan pintarrajeadas con garabatos o palabras
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groscras y que durante el juego los mayores no deben utilizar
terminos soeces por respeto a los presentes, porque ¢l nino
aprende malos modales porque hay individuos sin escrupulos
que constituyen un verdadero mal e¢jemplo para la nucva

gereracton.

Por csta razon la Policia Nacional su funcion es garantizar a la

poblacion altena de dar una impresion de " Omnipresencia " a fin

de eliminar la oportunidad de que se comcian diferentes

infracciones y servir las 24 horas del dia.

~ Discotecas o salones de baile, bares o cantinas y boliches
donde las muchachas aprenden a beber, drogarse y a
dedicarse a actividades inmorales. Los cines o videos
clandestinos,  dulcerias, expendios  de  revistas

pornograficas, etc.

Entonces los policias que rondan por las calles y zonas de la
ciudad de El Alto su funcion es precautelar y cerrar aqucllos

"

salones de baile, bares o cantinas que no tienen " licencia " de
funcionamiento que abundan en las zonas del norte y sur y si
tiene dicha licencia su obligacion incluye visitar sus ambientes y
cerciorarse de que los propictarios de esos establectmicntos

observen los reglamentos que lo rigen.

Referentes a los cines y salones de videos la IJAMEA a través de la

Policia Nacional debe controlar st tiene permiso para proyectar




peliculas, videos, lugar, ambiente, horarios, y que personas estin
obscrvando dicha pelicula, al no reunir las minimas condiciones
que reglamenta la HAMEA el policia como funcionario pablico cs
hacer respetar la Ley, vale decir, ciausurandolo e incautando sus
maquinas o aparatos electronicos y posteriormente multar al
propictario de la casa por permitir videos clandestinos,
proyectando videos de pasion sexo sin contenido educativo que
permiten la entrada de menores no a moralizar sino a divertirlos

y pervertirlos por el precio de un boliviano.

B. Pronta identificacidn de los ninos y jovenes con

problemas.

La policia Nacional tiene la funcién de estar en una situacion
estratégica para tener noticias de los ninos y jovenes cuyos
problemas familiares como noticias de los ninos y jovenes cuyos
problemas familiarcs como sociales pucdan llevarlos mas tarde a
adoptar un comportamiento antisocial, estos son, aquellos que
llegan tarde a sus casas, que tienen malas companias, que se
congregan en sitios peligrosos y los que desobedecen a las

personas que tienen autoridad. (padres).

Otra funcion es el descubrimiento de condiciones indeseables en
el hogar, cuando la Policia Técnica Judicial de El Alto (FTJA) y
otras seccionales policiales reciben denunclas frecuentes sobre
conductas  paternas indeseables, por e¢jemplo, maltrato a

menores, cmbriaguez y ofros, a menudo esc  tipo dc
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comportamiento es un indicio de olros problemas mas profundos
que pueden trastornar a los jovenes y ninos, es decir que ¢l
policia debe hacer el pronto traslado de los padres para prevenir
¢l detertoro del hogar y proporcionar un ambiente sano para la

educacion de los hijos.

De lodo lo expucsto si el funcionarios publico (Policia o
Gendarme ) en el ejercicto de su funcion no procede con
cficicncia y estricta sujecion a las normas juridicas y morales
absteniéndose de usar procedituientos delictivos de permitiv y de
recibir "coimas™ implica la comision de delitos previsto en ¢l
Codigo Penal en el Libro segundo, Titulo segundo como Delitos
contra la tuncion Pablica, o sca sanciona con privacion de
libertad, al mismo tiempo la Policia Nacional a través del

Tribunal Disctplinario sancionara al funcionario puablico.

SERVICIOS DE LA COMUNIDAD.

[lay que incrementar cn la ciudad de El Alto la utilizacion de
estos servicios, para tratar a los menores y adolescentes cn forma
no coercitiva y cerca de su zona, estos servicios tienen varias
ventajas, evita el estigma  del proceso, es decir debe substituir a
las seccidnales policiales con organizaciones mejor capacitadas

para dar una nueva direccion a la conducta infanto-juvenil.

For lo tanto, el objetivo especial de todo progratma de solucion

contra la proliferacton de la delincuencia, serd a través del
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Scrvicio de la Comunidad, que debe  crearse una " agencia de
scrvicios " para adolescentes en ¢l vecindario, o sca una oficina
de servictos juventles, con una amplia gama de servicios y cterlas
funcioncs obligatorias, estas agencias deberan localizarse en un
centro comunal  complelo y  prestar scrvicios tanto a  los

delincuentes adolescentes como a los que no lo son.

Una de las funciones primarias de estas agencias consiste en un
tratamiento individual y apropiado a los adolescentes que causan
problemas, este trabajo podria tncluir asesoramiento tndividual y
de grupo, programas de trabajo y de recreo, asesoratniento de
cmpleos ¢ nstruccion social. Todo esto quedaria bajo el control
directo a las ONGs Organismos no Gubernamentales u ofras
Organizaciones Comunales, la caracteristica mas significativa de
las functones dec  estos Servicios scria  su  responsabilidad
obligatoria para poner en marcha y vigilar un plan de scrvicio
destinado a algin grupo que cstén tratando en forma inadecuada

o que hayan abandonado en épocas de crisis.

Estos scrvicios de la Comunidad, que se necesilan con urgencia
para la prevencidn y control de la delincuencia infanto ~ juvernl
crt la ciudad de El Alto, funcionaran con apoyo financicro

cconomtico, soctal y politico del gobierno de turno.
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LA DEFENSA SOCIAL CONTRA LA DELINCUENCIA. EN LA CIUDAD
DE EL ALTO.

La defensa social contra la delincuencia c¢s, pues la base racional de un
sistctma  carcelario  cientifico  exclusivamente, proporcionado a  la
temibilidad del delincuente, esto implica combatir contra el delito
pudiendo pertenecer al orden profilactico y terapéutico. Fara que sca
clicaz, es hecesario, en cada caso, hacer un estudio de su temperamento y

de la adaptabilidad de su conducta al medio social.

Asi como ¢l crimindlogo sabe, que en cada caso debe hacer un estudio

especial y no aplicar solamente una formula apriori del codigo.

3.2.1 LA PROFILAXIS Y TERAPEUTICA DE LA DELINCUENCIA.

La profilaxis de la delincuencia tiene su primera base en cl
conjunto de la Leyes sociales reclamadas por las clases
marginadas o pobres de la ciudad de El Alto y que es un ¢jemplo
fundamental de la Politica contemporanea.

La cxpresion " profilaxis del delito " constituye un uso indebido
de un término medio o higiénico que refleja el uso de medidas
preventivas para la reduccion del delito, es decir significa
prevenir, precaver y evitar, y sin duda, esle amplio significado sc

ha tenido cn cuenta al introducirlo en criminologia sin

percatarse de que, desde antes, esa amplitud sc referia
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perfectamente a la cnfermedad y mas tarde, a una serie dc
condiciones nocivas a la salud e higicne que era necesario evitar.
Para Di Tullio la profilaxis delincucncial " se basa cn el
conocimiento de las causas y la dinamica de las distintas
aclividades cviminales, y su finalidad es eliminar o al menos,
Jimitar todas las condiciones biopsicologicas y sociales que
dircctamente o indirectamente favorecen el desarrollo de los

diversos fendmenos criminales"ss,

Las  soluciones a los problemas que plantea la delincuencia
pucden agruparse cn dos Ordenes fundatnentales:  Soluciones

medialas de prevencion o profilaxis y Soluciones inmediatas o

directas.
1.~ Solucioncs mediatas o profilaxis.

Uno de los mas significativos exponentes de csta profilaxis es ¢l
distinguido profesor D Tullio, quien basandose en Lombroso,
clabora una lests de profilaxis general y de profilaxis especial del

delito y otras que denomina de profilaxis " precocisima " que
ledricamente abarca todo lo que puede concebirse como directa o

indirectamente relacionado con el delito y el delincuente.

Di Tullio Benigno. ob cit. pag. 426 y siguicntcs.
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a)  Profilaxis General, se basa, en " linea de maxima, sobrc
todos los medios que tiendan a mcjorar la personalidad
humana y la sociedad e imponer un grado de moralidad media
que rinda, lo menos facil posible el desarrollo de acciones

inmorales y sobre todo delictuosas”es.

La ciudad de El Alto, a través de la profilaxis delincuencial
general requiere la existencia de lodas aquellas condiciones
higi¢nicas, socialcs y morales que son necesarias para un regular

desarrollo y sana educacion de la personahidad altena.

Aqui deben cntrar todas las medidas estatales y privadas
tendientes al  fortalecimiento 'y perfeccionamiento  de  las
condiciones  necesarias, es decir ¢l mejoramiento de las
condiciones de trabajo, educacion, ia consolidacion del nicleo
famihar en los diversos planos de proteccidon al menor de edad,
estas son las medidas que entran en la esfera de la profilaxis

general del delito.

b). Profilaxis ELspccial, es aquella dirigida contra los "factores
delincucnciales en la minoria".  Di Tullio afirma que en Ia
"profilaxis de la delincuencia de los menores, el fin que se debe
sobre todo alcanzar es ¢l de cvitar que el menor llegue al delito,
y mas lodavia, que reincida en el propio delito, siendo evidente

que todo esto s pucede obtener facilmente solo cuando es posible

Benigno Di tullio "Medicina Pedagoégica Correctiva” Ede. 1LP.A.C Bucnos Aires Argentina 1950 pig.
344
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una pronia intervencion y una inmediata reeducacion de todo

los menores expuestos al peligro de delinquir "67,

Por lo cual en las medidas de profilaxis general es necesario
insistiv especialmente en ellas a fin de evitar climas propicios
para la gestacion del fendmeno delictivo, todo esto nos

aproximara en la prevencion del delito.

Asimismo se ha de tratar de emplecar una seric de medidas
calificadas como Profilaxis  Precocisima, que consisle " en
individualtzar con la mdxima tempestividad a todo nino
predispuesto al delito en el ambiente de la familia o en la
cscuela"® | Para ello, se estima como necesario en la ciudad de El
Alto que los ninos y jovenes que asisten a la escuela u otros
ceutros  cducativos, llegue la observacion y  diagnostico dc
institutos oficiales especializados, a fin de localizar a los menores

quc presentan trastornos o conductas desviadas.

De lal manera aconsejo la estructuracidn de centros de
rchabilitacion existentes en la ciudad de La Paz para menores,
quc es necesario para la reeducacion de cualquier menor, y dar
soluciont al problema que plantean los menores parlicularmente
de comportamiento quce deja  facilmente entrever una
imclinacion a actos delictuosos y que los profesores envien a todo

ticnor  de conducta  anormal, violenla o sintomatica dc

" Benigno Di Tullio. : Op cit. pag. 345
® Benigno Di Tullio. Op Cit pag. 363




133

predisposicion delictual.  Con esta solucion, evidenlemenic sc
consigue atar ¢l mal desde un comienzo, sobre todo si sc
competan los datos de la conducta del menor con una delallada

informacion sobre sus condiciones de vida.

Dc lo expuesto pueden ser agrupados como de profilaxis del

delito y por lo tanto, comno soluciones mediatas.

2.- Solucioncs Inmediatas o Directas.

Esto se aplica al sujclo que ha delinquido, es deciv, aquel ¢n
quicn se ha insertado el delito como un que hacer esporadico, o

bien crénico y de variable gravedad en cada caso.

Estas medidas inmediatas pueden sintetizarse en los menores bajo
la nominacion  gencral  de  medidas  reeducativas o de

rehabililacion.

a). Medidas reeducalivas, estas medidas en general pucden
agruparse cn cuatro tipos fundameniales; segiin Jean Chazal.

- La libertad vigilada

- La colocacion en un hogar

- Internacion en un centro de reeducacion pablico o privado

- Colocacion en hogares colectivos de menores

Al respeclo, ilustra Chazal " cada una de éstas sera legitimamenie

decidida después del conocimiento que ¢l Juez habra adquirido
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de la personalidad del menor por el contacto con él y utilizando
las técnicas y medios de investigacion puestos a su disposicion"e?,
En la ciudad de El Alto se debe aplicar la medida reeducativa
para lograr una adaptacion integral del menor a la vida y a través
de ella hade conseguir que el menor encuentro comprension,

afecto, y seguridad, y podra participar en todo.

b). La rehabilitacion; como su nombre indica, tiende a
devolver al delincuente la capacidad, derechos, honor, dignidad o
en todo caso su profesion de que fue privado como consecuencia

de una condena impuesta por la Ley.

La rehabilitacion debe ser el olvido de los antecedentes penales
del delincuente, es de considerable importancia para su posible
readaptacion social, porque el conocimiento y la divuigacion de
su antecedente constituye, con frecuencia un obsticulo

insuperable para aquel fin que busco.

La idea de rehabilitacion tiene por base la correccion del
delincuente y su readaptacion a la vida social implica de una vida
honrada y laboriosa, sin tal demostracion no hay rehabilitacion
posible. Por lo expuesto al nifio ~ joven altefio solo puede
lograrse proveyéndole la oportunidad de hacerlo dentro del
marco comunitario y no dentro del aislamiento de instituciones

carcelarias.

“ Jean Chazal. "L’ Enface Dclinguante” Presses Universitaires de France Decima Edicion (Traducida
por cl autor pag. 11).
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La lerapéutica del delilo estudia las medidas, sociales o
individualizadas, de profilaxia o de represion del delito; no trata
de " castigar " al delincuente por que le supone libre de preferir
el mal al bien, sino que procura asegurar la " defensa social "
contra su actividad morbosa, mediante instituciones preventivas

y por la segregacion en establecimientos apropiados a los

diversos casos"79.

También estudia las medidas preventivas y la organizacion de las
instifuciones necesarias para la defensa social contra los

delincuentes.

Flanieada esta nueva forma, sintética y clara, se debe aplicar la
Ley tal delito, tal pena, entonces qué se pensaria de un médico
que pretendiera recetar a sus pacientes sin averiguar la causa de
su enfermedad y sin estudiar la evolucién clinica de la misma, o
un ingeniero que levantara un edificio ignorando la constitucidn
del suelo sobre el cual lo levania y sin calcular la resistencia de
los materiales empleados. El mismo criterio debe utilizarse para

juzgar las disposiciones del Codigo.

Porque en la ciudad de El Alto aplican normas sin conocer la

circunstancia del hecho delictivo, es decir sin conocer la causa.

™ Este plan esquematico fué publicado cn enero de 1902 en los Archivos de Psiquiatria y Criminologia

de Bucnos Aircs. El Profesor Alfredo Nicéloro, al inaugurar algunos mescs despucs sus lecciones cn
la Universidad de Lausana, nos hizo cl honor de adoptarlo, con muy leves maodificacioncs. Traducido
por el profcsor Contencio Bernaldo de Quiroz pag. 13.
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3.2.1.1 PROFILAXIA DE LA INMIGRACION.

Se decbe imponer evitar que ciertos grupos sociales
endosen a otros su poblacion delincuencial, es decir que
cada ciudad debe preocuparse de sanear su ambiente
mediante una defensa social bien organizada y no
descargando sobre otros sus bajos fondos degenerativos
y antisociales. Este problema es, evidente, esencial en
las ciudades de nueva formacion (El Alto), donde los
primeros generalmente provienen del altiplano
boliviano, es decir regiones rurales o de pequerios
nucleos semi urbanos marginados con el siguiente

decaimiento de la produccion agricola o artesanal.

Por lo expuesto frecuentemente se trasladan a la ciudad
de El Alto hombres solos lo que resquebraja los lazos
familiares, facilita el concubinato y la descendencia
ilegifima, la cual aunque sea legal crea condiciones
diferentes, hace proliferar la  prostitucion, el
alcoholismo y da la ocasion a la delincuencia, sin duda
gran parte de tales efectos pueden evitarse con la
creacion de industrias, pequenas empresas como ya
dijimos anteriormente, en la que la prevencion del

delito sea tenida en cuenta.
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La migracion provincial estd constituida por una mano
de obra de baja o ninguna calidad, por personas de
escasa educacion y acostumbradas a condiciones de vida
altiplanica. Refiriéndome a la ciudad de El Alto, ello ha
planteado el problema del mayor o menor criminalidad
de estos trabajadores inmigrantes, de la que me he
ocupado en diversas ocasiones. Baste aqui decir que no
es la inmigracion en si lo que da lugar a dicho aumento
o proliferacion de la delincuencia, sino las condiciones
en que los inmigrantes viven y la discriminacion
frecuente de la clase media, de la policia que estan en
su contra, por lo cual hay que tomar medidas

inmediatas para remediar las condiciones desfavorables.

MEDIDAS EDUCATIVAS PARA EL MENOR.

Hay que prevenir la delincuencia infanto ~ juvenil
protegiendo a la infancia altena principalmente, de su
salud fisica y de su adaptacion moral que debe ser la

preocupacion de la ciudad de El Alto.

En un trabajo publicado por José Ingenieros " Los nifios
vendedores de diarios y la delincuencia precoz " ilustra
sobre las causas de la delincuencia del menor,
senalando el camino que conduce al nifo del
desamparo a la criminalidad, a través de la ociosidad y

la vagancta, a fin de vencer estos habitos entre los
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nifios de la ciudad de El Alto recomiendo: -~ Lecturas y
realizacion de conferencias para padres sobre asuntos
practicos, tendienies para lograr o mejorar hogares

felices.

- Kl educador tiene por mision, realizar, una labor
complementaria con los licenciados en psicologia o
pedagogia en los establecimientos educativos,
cumpliendo con la tarea de mera vigilancia,
concretamente sus funciones el educando en el
tiempo  extraescolar, conocer la  realidad
sociofamiliar para favorecer su readaptacion, sus

habitos sociales y de juegos.

- Orientar y organizar acfividades en su tiempo libre
diversiones, deportes, favoreciendo sus habilidades
y aptitudes, fomentado su capacidad creativas
formas de expresion y estimular la dinamica de

grupo para corregir conductas desviadas.

Estas  recomendaciones  son  para  normalizar
conocimientos, dar una imagen atractiva de la escuela,
ampliar los campos de experiencia creacion de habitos
de trabajo y conducta. FEstas medidas educativas estan
destinadas a menores y jovenes con falencias

educativas, generalmente primarias y llevar al mismo




" dicchio. op. cit. pag, 98.

w

139

Hiempo a un persuasivo sentido de responsabilidad,

dandole apoyo y confianza.

Lt suma, el hogar, la escuela, la sociedad, los libros, los
periodicos, los medios de difusion deben contribuir
cficazmente en una accion  coordinadora, para
suministrar a la ninez y a la juvenlud, los sufictentes
mgredientes para la formacion moral individual vy
soctalmente para hacer triunfar la idea de que el mejor
escudo contra el delito es cutdar a los ninos e impedir

que se hagan vagos u 0Cl0so0s.

READAPTACION SOCIAL DEL MALVIVIENTE.

la rcadaptacion social, es una tarea de "reconstruccion,
de rectificacion de los mecanismos de la conducta
humana, sincera y disciplinada, que sensibiliza al
hombre en el sentido superior de lo bueno y de lo malo,

de 1o licito y de lo tlicito, lo cotrecto y lo incorrecto "71.

Por ¢so es necesario sanear la zona altena que tienen la
poblacion mal adaptada a 1a vida social, que vivern en la
proclividad del delito sin caer bajo la accion de 1as leyes

penales. Tj. locos, alienados mentales, alcoholicos, etc.
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Los malvivientes represcntan una etapa de transicion
entre la honestidad y ¢l delilo, 1a Ley (Codigo Penal) no
los alcanza, pero es necesario que la sociedad altena  se
defienda de cllos, pues en esc bajo fondo fermentan los
auxihiares de la delincuencia, desarrollandose todos los
clementos de contagio y degeneracion moral, que

preparan la delincuencia futura.

Por eso es nccesario tratar diferentemente a  los

mendigos y vagabundos en la ciudad de El Alto por

eremplo:
a.- Indigentes, invalidos o enfermos; estos requicren

asistencia  médica y alimenticia hasta quc
reccuperen sus fucrzas y pueden adquirtr medios

de subsistencia.

b~ Mendigos o vagos accidentales; éstos deben ser
internados en establecimientos de retugio, donde

el trabajo sea obligatorio.

¢~ Mendigos o vagos profesionales; ¢stos deben ser
objetos de una represion severa en forma que

impida la reincidencia.

Por lo expuesto la sociedad altena debe aceptar la

cnmienda de cualquier individuo, cualesquiera sea su
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edad y antecedente, por que ¢s de inlerés publico, no
solo tmponer condena de intimidacion, sino  hacet
esfuerzos serios bajo la influencia de una instruccion
religiosa. A través de estas condiciones indicadas
scnalara el camino para la readaptacion social del
malviviente 0 del delincuente reformable,
convirtiendolos en valores atiles para la sociedad, que

los recibira en su seno.

INSTITUIR ACTIVIDADES RECREATIVAS EN LA CIUDAD DE EL
ALTO.

Una de las prescripciones mas populares para la prevencion de
la dclincuencia infanto-juvenil es el suministro de un mayot
nuamero de instalaciones recreativas en la ciudad de El Alto, con
la finalidad de "alejar” a los jovenes de las calles, de los centros de
rtesgo conlo ser bares o cantinas, bailes, espectaculos y juegos de
azar se presenta frecuentemente como una panacea para el
problema dc¢ la delincuencia.  Brindarles actividades c¢n los
lugares de recreo, para ello es necesaria la colaboracion del
gobierno de turno y de la Honorable Alcaldia Municipal de El
Alto, para que esto beneficie generalmente a las zonas o villas

cuyas necesidades sean mas urgentes.

Son condiciones necesarias para controlar los resullados, la
adecuada elcccion del factor crimindgeno, el cual debe ser

tratado con acciones simples porque los padres de famtlia ptden
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lugares de recreacion, arcas verdes y parques para llevarlos a sus
hijos los fines de semana, en vista de que en la ciudad de El Alto
no cxiste ese tipo de lugares donde los ninos pueden divertirse

sanamente,

[')cspﬂés de haber realizado un sondeo a 50 personas en
difercntes villas y zonas de la ciudad de El Alto verifique que
cxisle un reclamo gencral de la poblacion altena (padres de
familia) a las autoridades, exigiendo la construccion de mayores
lugates de recreacion para la ninez allena, porque dicha ciudad
sc esta convirtiendo et una selva de cemento, por lo cual sugiero
la construccidon de complejos deportivos recreacionales como
piscinas publicas donde los ninos y jovenes junto a sus padre

pucden pasar un dia completo.

También hace falta la construccion de parques forestales, plazas

civicas porque la ninez necesita jugar, correr y lambicn algunos

juegos como pista de patinaje, jardines donde la ninez pueda

aprender a soportar la derrola con valor y la victoria con
modcstia, todo esto se presenta como seguro medio para prevenir

las infracciones y delitos o fallas de la infancia.

ATENCION DF, NECESIDADES BASICAS

La ciudad de El Alto La Paz nacio y se desarrolld en la logica del
abandono, la postergacion y la pobreza de tantas otras villas

populares. Esta inmensa ciudad, hoy en dia acumulo en silencio




143

los males de la marginalidad urbana, su pobreza aunque luc

percibida por autoridades cast siempre fue ignorada.

De lo expuesto la ciudad de El Alto necesita, la  atencidn, la
solucton  de  necesidades basicas en la  prevencion de la

delincuencia infanlo - juvenil como ser:

3.2.3.1 ALIMENTACION.

Particndo dc la base de que no puede lograrse ningan
lipo de rendimiento escolar en los nifios que asisten  a
las escuclas con los estOmagos vacios, se hace
imprescindible la ampliacion de los programas dcl
desayuno escolar, en las escuelas, de los batrios
marginales. Su concrecton  acumulacion unidn por
fomos en marca puede dar paso a dos factores positivos
dentro  de  los programas de prevencion de la

criminalidad.

.- Pues la perspectiva de lograr una alimentacton
diaria en forma gratuila, que puede ser la Gnic
que ¢l nino rectba en el dia, constituye un
incentivo para el acercamiento de los menores a

las escuelas.
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Z2.-  Pucs bien sumnustrado puede elevar la capacidad
inteleclual y de asimilacion de las ensenanzas por

parte de los ninos.

Es necesario pensar inclusive en la creacion de
comedores infantiles que provean de un nutrilivo
almuerzo a los ninos en los barrios marginales. Esto es
perfectamente posible si se racionaliza la entrega de los
cientos toncladas de alimentos que los gobiernos de
pases amigos envian cada ano al pais con destino a
programas de asistencia alimentaria que se diluye entre

la burocracia y la corrupcion existente en el pais.
3.2.3.2 VIVIENDA.

La  proporcion  de  famihas altcnas que viven ¢n
condiciones precarias, dilapidadas, ha crecido en los
altimos anos, 10 que obligo a engrosar el nuwmero de
viviendas improvisadas llamadas " callampas "™ factor

importante en la causa de la delincucncia.

Concretamente a lo que se podria esperar, "cerca del 50
por ciento de la poblacion de El - Alto posee vivienda
propia"™® | pero esta informacion no cxpresa la calidad
ni las condiciones de esas viviendas vy, al igual que en

* Casas Provisionalcs, de nyvlon, dc calamina dc turriles aplanados. y ¢n pesimas condiciones.
“ Jhouny Fernandez R op. cil pag. 8
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otras ciudades de Bolivia. Asimismo, eslos datos no debe
conducir a ignorar que existen un alto porcentaje de la
poblacion altena que carece de vivienda propia y
habitan en precavios cuarlos, como 1nquilinos o

alojados.

Esta cilra permile conjeturar accrca de las malas
condiciones habitacionales que vive la poblacion altena,
por lo quc es nccesaria la creacion de viviendas y
mejorar las existentes, esto a través de programas
cstatales o privadas, bajo cl sistetha de créditos "como
hicieron algunas urbanizaciones de la ciudad de la Paz,
que fucron construidas por el Estado y ¢l resto por
empresas privadas. Entonces el Estado o el gobierno de
furno debe crear distintos organismos especializados cn
los proyectos de vivienda social, como el Banco Sol, ¢l
Conscjo  Nacional de  Vivienda y  entidades
descentralizadas  para  atender a  sectores de la

adininistracion puablica.

NECESIDAD DE INNOVAR PROGRAMAS ESCOLARES

Sugiero, de acuerdo a mis itvestigaciones, InNoOvar progratias
cscolares para prevenir la delincuencia infanto~-juvenil, 'y
preparar mejor a los ninos para el futuro e intensificar los
csfucrzos tanto publicos como privados y toda la comunidad

altena para:
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Que los programas escolares nculque al nino, habilos de
respelo a la Ley, sentimientos de disciplina, responsabilidad,
amor a sus semcjanies, ¢l cuidado de la flora, parques y

plazas.

Para csto, ticne que haber coordinacion entre escuela y los
padres de  familia, donde el profesor dcbe conocer cl
domicilio del alumno para controlar problemas y ejercer
cierta direccion para tratar de evitar, por todos los medios,
gue el menor se desvie del camino correcto, para mantener al
nino vinculado a la escuela, no sélo para precaver descrcion
sino lambién para evitar el fracaso escolar, factor que sucle

llevar a los nifios a la formaciéon de pandillas.

Obtcner el apoyo financicro del gobierno de turno y de la
Honorable Alcaldia Municipal de El Alto para el personal,
equipo, ambicntes necesarios, y en ¢l mejoramicnio de la
calidad y cantidad de profesores e instalaciones cn las

escuelas de los barrios pobres.

Combatir la segregacion racial y cconodmica en la escucla,
ayudar a los ninos de los barrios pobres a cotmpensar la
prepatacion preescolar inadecuada, y relacionar el material
educativo con las condiciones de vida existentes en el medio

e que viven, clevar las aspiraciones y esperanzas de los
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alumnos para que sean capaces de recibir una tnstruccion

supertor.

lLa guerra conlra el delito ¢s una guerra de la educacion, de

los profesores, de la escuela y de las auloridades.

RESPONSABILIDAD PATERNA Y DEL ESTADO

En la famihia los minos aprenden las normas morales y los valores
basicos de la sociedad en la que viven y desarrolla inicialmente

su personalidad, sus actividades y su comportamiento.

Por 1o tanto, la pareja humana debe tener suficiente capacidad y
vesponsabilidad  compartida, del dialogo de ambos padres
depende la procreacion, crianza y educacion de los hijos, como lo
establece el inc. 29 del art. 258 del Codigo de Famtlia. "El de

corregir adecuadamente la conducta del hijo".

De ta misma mancera, en su art. 33 del Codigo del Menor del

misino, que a la letra dice:

"Los padres estan obligados a prestar
sustento, guarda y educacion a los
hijos menores, asimismo, tiene el
deber de cumplir y hacer cumplir las
delerminaciones judiciales impuestas
en interés del menor”.
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El Estado debe garantizar a todo menor a fin de asegurarle un
desarvollo  fisico, mental, oral, espiritual y social en las
condiciones de libertad, respelo y dignidad, cstablecido por
disposicion del Art. 199 de la Constitucion Politica del Estado, asi
como por el primer principro del Art. 79y 108°, 201 del Codigo

del Menor.
Posteriormente ¢l Estado tiene el deber de asegurar al menor
conforme lo determina los Inc. 19, 8°) 9% del art. 122 del citado

Cadigo del Menor que dispone:

1°  Ensettanza prumaria  obligatoria vy

graluita.
& A través de los organos
correspondientles, asegurar la

asistencia diaria velando junto a sus
padres o responsables para que ho
falten a la escuela por ¢l mejor
aprovechamicnto del proceso
educativo.

9 La creacion y mantenimiento de las
guarderias y escuelas del nivel
prebasico, a través de sus organismos
competentes®.

Por lo cxpuesto, ¢l nino crecera con un buen comportamiento y
serd buen padre, esposo, trabajador, vecino y ciudadano y menos

posibilidades tendra de convertirse en un antisocial.

Por lodo esto debe cumplirse las leycs prommulgadas, que hacen

responisables a los padres y al Estado por los danos que
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cometieran los menores, obligandolos a cumpliv sus descuidados
deberes o a subveniv a las necesidades de los menores, y que
permitan sacar a ¢stos del hogar malsauno  para colocarlos en

establecimientos donde se les eduque y ensefie un oficto.

3.2.5.1 SANCION POR ABANDONO DE MENORES

Las medidas aplicables a los padres o responsables del
abandono, y la denegacion de auxilio de menores,
constituye un delito de peligro, porque peligro se
entiende la posibilidad de gue se produzca en un
periodo mas o menos proximo a urnt  resultado

soctalimente perjudicial y danino.

La legislacion boliviana sanctona esa conducta de los
padres, lulores, cOnyuges © convivientes, cuando
incumplen la Asistencia Familiar tipificados en los Arl.

248,278,280y 281 del Codigo Penal.

Por otra parte los Arts. 202, 206 y 207 del Codigo de
Menores reprime a los padres o responsables que no
cumplan con sus dcberes naturales o juridicos de
asistencia o proteccion, ocasionando con su negligencia,
riesgo, y peligro moral para ¢l menor, con mulia y
atresto calificados por el Tribunal Tutelar del Menor de

acucrdo a la gravedad de la falta.
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Al respecto el Inc. 29 del Art. 174 del Codigo de Familia
senala ¢l derecho de los menores a ser mantentdos y

cducados por sus padres durante su minoridad.

En relacton a los derechos y deberes fundamentales de
las personas en nuestra Conslitucion Politica del Estado;
lo consagra en los Inc. a), €) del Art. 7 e Inc. ¢), ¢) del

Art. 8.

Art. 7 a) A la vida, salud y a la seguridad.

e) A recibir instruccion y adquirir cultura.
Arl. 8 ¢©) De adquirir instruccion por lo menos
primaria.
¢) De asistir, alimentar y educar a sus hijos

menores de edad, asi como de proteger y
socorrer a sus padres cuando se hallen
en situacion de enfermedad, miseria o
desamparo.

PREVENCION Y CONTROL SOCIAL DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
EN LA CIUDAD DE EL ALTO

Prevencion y control marchan frecuenternenle juntos, pero mientras la
prevencion de la delincuencia ticne un alcance general y se manificsta cn
formas de programas o politicas para el beneficio de todos y cada uno,
basandose en conocimientos mas o menos acabados en las causas o de lo
que se cslima como lales; la prevencion precisa una cierta media de

control para hacerla efectiva.
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El control se significa la accion concrela, que en un momento dado se
[Teva a cabo respecto a una persona o personas, o frente a una situacion a
fin de poner término a lo quc se considera como contrario a algo
legalmente preestablecido. También mmplica fuerza o poder, y en buen
numero de casos represion, o un medio para asegurar la consecucion de

un fin determinado.

Por lo expuesto se llama prevencion y control de la delincuencia a todo
esfuerzo encaminado a impedir o reducte al mintmo el comportamicnto

tlegal, evitando asi la intervencion polictaca.

3.3.1 CONCELFIO DE PREVENCION.

Por prevencion debe entenderse prever, conocer de antemano un
dano o perjuicio, asi como preparar, aparcjar y disponcr con

anticipacion las cosas necesarias para un fin.

lLos tratadislas como el profesor Ceccaldi (crtminologo) nos dice
que la prevencion es la "politica de conjunio que tliende a
suprimir, o al menos a reducir, Los factores de delincuencia o

inadaptacidn social"73.

Para Canivell existe " tres formas de prevencion:

" PF. Ccecaldi. Prevencion., En Revista Internacional de Politica Criminal. ONU, 1965 pig. 21.
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1.-  Prevencion Primaria. Toda aclividad de cardcter gencral
que tiene un fin de saneamiento social que se espera evile o
reduzca la incidencia de fendmenos delictivos y de los que

producen riesgos a la comunidad.

2.~ Prevencion Secundaria. Ls la que se ejerce sobre personas
de las que se puede afirmar la posibilidad o la probabilidad de
cometer delitos o de adoptar un género de vida que las pueda
hacer especialmente peligrosas.

3.-  Prevencion Terciaria.  Es la que se proponcr evilar que
personas que ya han delinquido o incurrido en actividades
cspecialmente peligrosas, persisten en su conducta soctalmente

nociva ",

Sanchez Galindo dice que debemos "prevenir antes que castigat:
las sociedades del futuro deberan establecer méiodos  de
prevencion y tablas de prediccion de tal suerte cficaces y valiosas
que, aplicadas a tiempo, hagan las prisiones- por humanas y

cicntificas que sean objetos del pasado™.

Por lo comentado, en matena criminoldgica, prevenir es c¢l
conocer con  anticipacion la  probabilidad de una conducla

delincuencial, disponiendo los medios necesarios para evitarla.

" Joaguin Martin Canivell. "Prevencion y Prevision del Delito. En Peligrosidad Social y Medidas de
Seguridad™ Univ de Valencia 1974 p. 271,

" Amtonio Sanches Galindo. El Perfil del Delincuente cn ¢l Estado de México. Revista Mexicana de
Prevencion y Readaplacion Social. N° 17 México. 1975 pag. 108




El 16 de agosto de 1995 estuvo presente en la Tacultad de
Dervecho ¢l Dr. Carlos Vargas Romero cn el Seminario
Internacional "El Codigo de Procedimientos Fenal Boliviano, su
aplicacion y perspectivas de cambio”, el citado abogado expone
sobre la prevencion del delito, ilustrando que la prevencion es
ascgurar la doble proteccion la del individuo y la dc la
colectividad contra las manifestaciones de cardcter delincuencial.
En esta altima, Vargas cito la corriente espariola del Dr. Antonio
Quintano Orijolles, que diferenciaba las divisiones preventivas,
senalando que prevencion general es el fin o funcion de la pena
cti abstracto, mientras que la prevencion especial atane a su
aplicacton en cuanlo se refiere a su cjecucion o sca al delincuente

concrelto.

3.3.1.1 PROGRAMAS Y ORGANOS DE PREVENCION.

Lt la ciudad de El Alto se debe establecer dos programas

de prevencion:

A)  Programas de Conservacion.-Son las condiciones
necesarias de conltrol que se aplican a un factor

crimindgeno.

- Aumento de efectivos policiales de vigilancia.
- ELnsanche de calles y alumbrado eléctrico, previenen

también los robos y violaciones.
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- Creacion de campos deportivos y  areas de
recreacion.

- Ffomenio de la  comprension entre  policia,
comunidad, joven y colaboracion policial, escucla
para la prevencion.

-~ Un cspecialista juvenil a una escuela secundaria,

para crear un amigo de los jévenes.

B) Programas de  Concertacion. Se  aplican
generalmente a medios altamente criminogenos donde
se combinan mualtiples factores:

- la unidad de El Alto debe contar con servicios
basicos para la superpoblacion, miseria, ignorancia
y subcultura que tiene.

- Recoger cstadisticas ¢ informes rvelacionados con ¢l
volumen y naturaleza de la delincuencia infanto
Juvenil.

- Proporcionar informacion tanto al publico y a
instituciones publicas y privadas cuyos programas

se relacionan con la delincuencia.

Deben  crearse  Organos de  prevencion  para  la
coordinacion y organizacion a nivel de villas o zonas,
éstos  deben estar compuestos  por  comisionces
imtcrsectoriales y con la participacion de todos aquellos
grupos gue fcngan que ver con problemas de

delincuencia.
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Lstos organos deben crear las relaciones para la
participacion  de la comunidad en los planes vy
programas de prevencion.  Yinalmente, deben revisar:
la legislacion, proponer reformas y adiciones en cuanto

a la delincuencia infanto~juventl.

PLANLS Y ETAPAS DE PREVENCION.

El plan de desarrollo es un instrumento que regula el
crecimicnto de la delincuencia porque los informes y
datos sobre el volumen y alcance de la delincucncia cn
la ciudad de El Alto constituye la base de la
planificacion. Asi como la mayoria de las ciudades dc
Boltvia, no hay un plan bien defintdo de prevencion, la
achvidad en general es puramente represiva, porque s¢
espera  dque ¢l individuo cometa un delito para
castigatlo, es decir, que se¢ ataca el hecho delictuoso, no

las causas que lo producen.

la forma de hacer un plan en mi opinion:

- los registros  policiales  constituyen  la  fuenle
principal de informacton, tanto para las operaciones
del  departamento de policia como para las
actividades de la soctedad, con los cuales se enfrenta

a los problemas de la deltncuencia.
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- la Participacion policiaca, en relacion a las villas,
despierta un interds cada vez mayor durante los
ultimos dias: para fomentar una asociacion cnlre
policia, ciudadanos y dtrigentes comunales, cs
necesaria para comunicacion y comprension mutua

entre ellos.

- la orgamizacion y las relactones comunales son dos
térimmos que denotan la exislencia de un proceso de
planificacion que lleva a satisfacer las nccesidadces

del bienestar de 1os jévencs.

- la planificacion  conjunta  para mejorar la
comunidad se lleva a cabo en juntas de distintas
villas o zonas de El Alto, y debe ocupatse dc
desarrollo del programa comunal para los servicios
de salubridad y beneficencia, oblener dalos y
efectuar estudios especiales sobre necestdades y

problemas de servicio social.

- la detecaion de posibles focos delictivos que pucden
estar dados en hogares, centros de diversion y

barros.

Coincido con Barreto, que la planificacion de la

prevencion debe tener los siguienles requerimientos:
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19 Considerar 1a complendad del fendmeno delictivo.

2% Considerar las realidades actuales y futuras.

3¢ Considerar los problemas en su sistema politico-
economico.

4° Considerar la base humana en la comision dcl
delito.

5° Considerat todos los recursos dispontbles?®.

Ll plan cstara constituido por diversas elapas, que
contendran planes especificos, con un objetivo definido,

para las cuales se nombrara un responsable.

Primcra Etapa.

Una de las ctapas c¢s rcalizar actividades de cstudio
profundo previo del contexto social hacia el cual van
dirigidos. kI nvestigador debe perforar la realidad
social allicna guiado por la profunda conviceidon de
desenlranar las causas. Para la consecucion de ésla es
nccesaria la creacion de institutos de investigacion tanto

oficiales como autonomos. HLA.M.E.AL y ONGs.

Segunda Etapa.
Previo a toda decision  politica en materia  de

ctiminalidad cs mmprescindible contar con un informe

* Barreto Rangel Gustavo. Politica de Prevencion Social. Ponencia al V1 Congreso Nacional.
Penitenciario Monterrey México 1976 pag. 6d
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social, sobre todo teniendo en cucnta la marginalizacion
soctal ¢n El Alto.  Este informe se elaborara con los
resultados de todas las investigaciones, mismas que nos
daran la cvaluacion de las necesidades basicas sobre
politica criminologica y nos permitiran cstablecer las

prioridades.

Tercera Elapa.
Si las dos elapas anteriores se han seguido con cuidado
y detenimiento, ya estaremos en posibilidades dc

formular programas especificos.

La accion debera programarse con un calendario y un
responsable por villa o zona, y cada zona requerira de

un grupo de especialistas entrenados con anterioridad.

Y ¢l érgano coordinador de todo este plan de desarrollo
debe  realizar  algunas  actividades como  son  la
prediccion y medicion de la criminalidad, esto mediante
cl mancjo de datos aportados por los responsables de

zonas o villas.

OBJETIVOS Y EVALUACION DE, LA PREVENCION.

Los objetivos de la prevencion son combatir con la

dclincuencia infanto-juventl, ellos son:
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- Obtcner un  diagnostico  sobre las  actividades
personales y los hechos concurrentes.

- Disminuir la incidencia delictiva, abolicion  de
Juegos de azar.

- La formacion de un personal adecuado para
aplicar las medidas inherentes a la prevencion.

- la realizacion de campanas de orientacidn para
obtener colaboracién en la prevencion del delito.

- La claboracion de proyectos de Ley con relaciéon a
la politica antidelictiva.

- El estudio y la coordinacion de todo lo que sc
refiere a eventos nacionales e internacionalces

relacionados con la prevencion del delito.

Ll tema mas importante de loda esta labor es la
evaluacion, a través de ella veremos los resultados, asi
por ejemplo cuando efectuan campanas contra el vicio,
la delincuencia sin  prever los resultados ni la
comprobacidon de éstos. La falta de ella puede hacer

{racasar los mejores planes de prevencion.



CONCLUSIONES

En atencion a la motivacion y observacion realizada, asi como la exposicion analitica

del problema planteado y la proposicion enunciada, la misma que ha sido demostrada

plenamente, como resultado de las investigaciones a las que he arribado, en este contexto en

el presente trabajo, he llegado a las siguientes conclusiones.

i.-

LOS FACTORES QUE MOTIVAN LA DELINCUENCIA JUVENIL EN LA
CIUDAD DE EL ALTO.

Poblacion, condicion y calidad de vida

Uno de los problemas a los que se enfrenta la ciudad de El Alto, es precisamente al
aumento de la poblacion con heterogeneidad cultural, con predominio masivo
“aymara” que da lugar de manera alarmante a la marginalidad social, con secuelas de
hambre, pobreza, carencias de viviendas adecuadas, desempleo, subeducacion y falta

de asistencia médico sanitaria.

Como he puntualizado en este trabajo, dentro de la compleja e intrincada vida de la
poblacion se presenta una serie de situaciones apreciadas como problematicas, que
estan causando una notable separacion del sistema social y de sus principales pilares,

que son: la familia, la nifiez y la juventud.

En las caracteristicas antes mencionadas por un lado construyen su habitat y crean sus
fuentes de ocupacion y sus redes de comercializacion en mercados, ferias, calles y
finalmente ambulando, éstos con ingresos eventuales insuficientes para cubrir la

necesidad minima.
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Por otro lado tiene casi todos los puntos en contra, aunque algunas villas o zonas son
una causa de la delincuencia, porque sus calles son anchas, largas, rectas, pero sin
iluminacion y transporte publico deficiente y hay escasez de parques infantiles, plazas,

canchas deportivas, tiendas de abarrotes, bazares, farmacias y peluquerias.

Clases de especticulos y diversiones.

Son causas que empujan a nifios y jovenes, porque he demostrado las actividades en
las zonas periféricas, la influencia de los espectaculos que derivan de la ociosidad, la
vagancia, que en un principio son un medio de distraccion y que paulatinamente
provoca el ausentismo escolar y finalmente constituyen los elementos que estimulan la

delincuencia.

Existen mas de 250 juegos electronicos denominados “tilines” y juegos de azar, €stos
aglutinan grandes cantidades de nifios y jovenes de familias de escasos recursos,
estableciéndose cercanos a los centros educativos, a las plazas, parques y mayor
numero de villas alejadas de la zona central, estan abiertos todo el dia, constituyéndose
en un factor de expansion de vicio, que aleja cada vez mas del cumplimiento de sus
obligaciones de estudiante y de su propio hogar. Interiormente en las zonas norte y
sur demuestro la existencia de mas de 150 salones de baile incluyendo bares con luz
negra (juegos de luces ) y discotecas conocidos cono “ch ojchos”, que proliferan en la
ciudad de El Alto, ingresan desde los 13 hasta los 20 afios de edad, donde suelen beber

y bailar.

Hay cantinas que no cumplen con los reglamentos emitidos por la H. Alcaldia
Municipal de El Alto y otra forma de venta de bebidas alcoholicas, surge alrededor de
las doce de la noche, llamadas ambulantes, se trata de mujeres que portan bidones

cargados en aguayos.



Asi mismo muchos locales de videos clandestinos que no reunen las mas minimas
condiciones: para proyectar, el lugar, el horario, y clases de videos; proyectan videos
de pasion, sexo, asalto, con un gran porcentaje de brutalidad, sin contenido educativo,
permiten la entrada a menores, no a moralizar, sino a pervertirlos por el precio de 0,50

centavos y un boliviano.

INFLUENCIA CRIMINOGENA DE LA DELINCUENCIA EN LA CIUDAD
DE EL ALTO

Causas familiares.

El abandono del menor y la desercion de éste del hogar, se debe a muchas cruzas,
como he podido establecer en el estudio de este trabajo, como ser: la desorganizacion
del familiar, la que se debe en algunos casos por el abandono del hogar por parte del
esposo o del conviviente, por divorcio, por actos de inmoralidad, en este suelen
presentarse tanto por el hombre como de la mujer o porque los padres han adquirido
un vicio por lo general bebidas alcohdlicas, los hay también por abandono de uno de
los conyuges y la muerte de los progenitores (violencia fisica de padrastros) y dado las
caracteristicas del grupo familiar en el entorno del mismo, por lo general familias
avecindadas en el Alto y por la gran pobreza, existen los nifios que no son recogidos
por otros parientes, menos aun por el Estado, por consecuencia de ello se observa un
incremento  potencial de nifios en la calle, nifios trabajadores, adictos
farmacodependientes vicios de cometer conductas delictivas por lo que es el inicio de

la delincuencia juvenil.

Segun datos obtenidos de la subsecretaria de Asuntos Generacionales, alrededor del
60% de familias que residen en la ciudad de El Alto son pobres, viven en condiciones
precarias, delapiladas y la mayor parte estan en zonas periféricas, en viviendas o

chozas denominadas “ callampas”, hechas de nilon, calaminas y turriles aplanados y de
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reducidos espacios fisicos (casas con una sola habitacion), lo cual da lugar al

hacinamiento cuyas escuelas se manifiesta la promiscuidad.

Por lo expuesto favorece a la delincuencia por su mala condicion y calidad de vida y
sus viviendas desprovistas de servicios basicos por lo que no los acoge
adecuadamente, de ahi que prefieren la calle donde encuentra su mal entretenimiento y
la falta de ocupacion de estudio o trabajo, forman pandillas bandas juveniles vy
generalmente €stos estan constituidos por jovenes adictos a la droga sea alcohol o

estupefacientes.

Causas sociales.

Falta de establecimientos educativos en algunas villas, éstos tienen una pésima
infraestructura mobiliario, tienen cursos ambulantes, no hay un solo vidrio sano, en
muchas ocasiones he observado que los nifios pasan clases en el patio, en la cancha y
en un local funcionan tres o mas escuelas en diferentes turnos, estos antecedentes

periodicamente lo muestra la prensa.

Luego el hecho de tener profesores internos es un factor de desercidon escolar, porque
el Mapa Educativo Basico elaborado por la Subsecretaria Nacional de Educacion que
cada 10 alumnos que ingresan al ciclo basico tres egresan como bachiller y no cuentan
con bibliotecas y si hay solo con escasos libros, esto no puede posibilitar, no es
suficiente para la investigacion, por tal razon tiene que acudir a la biblioteca de la

ciudad de La Paz, que es un presupuesto para las familias de escaso recurso.

Otra de las influencias que favorece a la delincuencia es el aspecto Politico desde 1985
ai presente el territorio nacional va empeorando su situacion, condicion y calidad de
vida especialmente de los altefios con secuelas de desempleo, desnutricion, pobreza,

falta de educacion y finalmente la delincuencia, siendo la causa el modelo neoliberal




(D.S. No. 21060), fue entonces cuando Bolivia sufrié una hiperinflacion mas alto de la”
historia y la mas prolongada donde la ciudad de El Alto sufre una gran inestabilidad
politica, tanto economico y social, este factor da lugar a trabajos eventuales con un

salario bajo obligando a que familias enteras salgan en busca de trabajo.

La Policia Técnica Judictal de El Alto, carece de una Politica Criminal para la
prevencion de la delincuencia infanto juvenil y tienen menor entendimiento en
relaciones humanas (subalternos), también sefialo la escasa vigilancia policial algunos
desarmados para mas de medio milloén de habitantes, ademas limitado conocimiento de
numeros de villas de la ciudad de El Alto. Menor control en espectaculos, diversiones,
juegos de azar, centros nocturnos, salones de baile, bares, cantinas, alojamientos,

videos clandestinos y la venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad.

CAUSAS DE LA DELINCUENCIA

Nacimiento y organizacion de pandiilas y bandas juveniles.

Las pandillas se han incrementado ultimamente compuestas de menores y de
adolescentes, surgen fundamentalmente por la carencia afectiva y comunicacional
dentro de la relacion familiar, ademas de la pertenencia, porque cuando un muchacho
esta dentro una pandilla dice (yo pertenezco y valgo mas porque estoy en este grupo)

cosa que no sucede en su hogar porque a éste no le sienten suyo.

Otros factores que motivan a pertenecer a pandillas son la falta de organizacion, de
reglas y de normas dentro de su familia, la ausencia de la autoridad paternal hace que
no tengan conciencia de lo que es lo bueno y malo, por lo que no asume
responsabilidades, son muchachos que descuida totalmente los estudios y las labores
domésticas porque no hay reglas establecidas dentro de la casa y si lo hay es

demasiado rigurosos, demasiada agresion.



Lo son también la pobreza marginamiento social y tension familiar empujan a ciertos

jovenes alteiios a formar parte de las pandillas.

La Pandilla suple a la familia en el aspecto de pertenencia, cada pandilla tiene su regla

algunas inofensivas y otras graves, como robar, pelearse entonces el menor es capaz

de hacer cualquier cosa.




RECOMENDACIONES

Estando plenamente demostrado la hipotesis planteada, me permito hacer las

siguientes recomendaciones y propuestas para dar solucion a este gran problema.

a)

PRIMERA

La H. Alcaldia Municipal de El Alto a través de la Participacion Popular y la Sub-
prefectura deben mejorar las condiciones de las villas y calles e intensificar las
actividades deportivas, artisticas culturales y suministrar mayor namero de
instalaciones recreativas en villas marginadas, con la finalidad de alejar a los nifios y
jovenes de la calle y de los centros de riesgo (Juegos de azar, bares, cantinas y salones

de baile y otros).

La Superintencia de Bancos y FADES (Fundacion para Alternativas de Desarrollo)
deben reglamentar créditos blandos con bajos intereses y cuyas garantias sean los
pequefios bienes del capital adquirido con el crédito, esto permite crear microempresas
(artesanos), entonces se expande la actividad, cambio herramientas, maquinarias con
nueva tecnologia y ofrece al mercado nacional e internacional mayor competividad,
para disminuir el desempleo, porque el sistema productivo de la economia del pais no

activa.

Esto a su vez hace que los informales (ambulantes) se incorporen a la economia legal
de mercado y se convierte en agentes de acumulacion de capital, de esta manera estaré
enfrentando con éxito al desafio del desempleo, pobreza, con esto me refiero que
mejorara cuando todos los comerciantes aporten al Estado con impuestos vy
acrecentara la situacion, condicion y calidad de vida de los altefios, al mismo tiempo
los padres de familia no se ausentaran del hogar como lo van haciendo buscar trabajo

lejos de su hogar.




b)

a)

b)

La H. Alcaldia Municipal de El Alto debe elaborar urgente nuevos proyectos
(Ordenanzas-Reglamentos) con relacion a juegos de azar, bares, cantinas, salones de
baile, casas de tolerancia, alojamiento, y videos clandestinos, que deben abrir en
determinados lugares, horas o cambiar por lago productivo para incentivar a los
jovenes. Imponer nuevos mecanismos en la clausura de locales, antes mencionados
incautando bienes muebles y sancionar con multa a los que incumplan los reglamentos
u ordenanzas emitidos por la HAMEA tanto a los propietarios de los bienes inmuebles

por permitir estos tipos de diversion.

SEGUNDA.

En la ciudad de El Alto gran parte de la poblacion infantil se halla en lacerante
abandono con consecuencias tan deplorables como la inclinacion al vicio y al delito,
por lo cual es imprescindible la creacion de viviendas y mejorar las existentes, porque
viven en chozas denominadas callampas, bajo puentes, etc., entonces la H. Alcaldia
Municipal y La Sub-prefectura deben utilizar el dinero que se obtiene mediante las
recaudaciones, por el pago que se realiza para obtener autorizaciones para salida de
menores, al interior o exterior de la republica asciende mas de cien mil délares anuales
en La Paz, Cochabamba y otras capitales, con esa cantidad de dinero se podria
construir rapidamente viviendas para familias pobres y albergues para menores, a falta
de los cuales aumenta cada dia el nimero de delincuentes de edad temprana entre los
menores abandonados. Ademas ya es tiempo de que el dinero que se obtiene mediante
operaciones para reprimir al narcotrafico, tenga un destino transparente y compense en
alguna medida los dafios inferidos por los narcotraficantes a la colectividad, es hora de
cambiar el destino de esas recaudaciones que se dice es legal para emplearlas en obras

tan urgentes.

La solucion a los problemas de la educacion de manera general y por su importancia,
nos referimos a un respaldo econdmico financiero que el gobierno, es decir la H.

Alcaldia Municipal y la Sub-prefectura proporcione a la escuela segun la posicion que




tratamos, crear mas establecimientos educativos en villas marginadas para la lucha
contra el analfabetismo, harian posible la organizacion de un sistema educativo
eficiente dotado de una infraestructura que posea locales escolares provistos de
laboratorios, bibliotecas, campos deportivos, salas de conferencias, comedores y
especialmente asistencia médica psicosocial y alimentaria apoyado en un equipo de

profesionales multidisciplinarios.

Los nifios que asisten a las escuelas con el estomago vacio se hace imprescindible la
ampliacion de programas del desayuno escolar en las escuelas de barrios marginales,
su concreacion da paso a factores positivos dentro de un programa de desercion
escolar y de prevencion de la delincuencia por lo tanto la Prefectura debe dar la
perspectiva de lograr una alimentacion diaria en forma gratuita, que puede ser la tnica
que el nifio reciba en el dia, constituye un incentivo para el acercamiento de los

menores a la escuela.

La autonomia, es decir despolitizar la educacion, es la unica forma de resolver sus
problemas, que hoy le aquejan como ser profesores interinos su tendencia mitoldgica
considero que los problemas de la escuela son el resultado de una aplicacion
inadecuada de: métodos de ensefianza, técnicas, planes de estudio y sistema de
evaluacion no concordantes al desarrollo permanente de la ciencia, una preparacion
deficiente del maestro y funcionamiento de un sistema educativo inapropiado.
Entonces los problemas de la escuela son el resultado de la manipulacion politica en la
orientacion ideologica, clase social y de lucha entre ellos, organizacion, estructura y el
funcionamiento de un sistema educativo, que todo gobierno realiza con la escuela,

siendo la autonomia de la educacion la unica forma de resolver esos problemas.

La educacion técnica, por la extrema pobreza, habilidades y mejorando los
procedimientos propios de los artesanos, u oficios subyacentes, orientada a fortalecer

la capacitacion laboral, enmarcada en la linea de educacion trabajo-productividad.




- El gobierno de turno debe ordenar a las FF.AA. (Fuerzas Armadas), vale decir que el
Ejercito, debe salir, para hacer un mayor control y dar una impresion de
Omnipresencia con el fin de eliminar la oportunidad de que se cometa diferentes actos

delictivos.

Es necesario que la Policia Nacional realice una Politica Criminal para solucionar el
problema de | delincuencia, cuyas causas he estudiado en el transcurso de este trabajo,

para precautelar la seguridad de la ciudadania altefia.

El Gobierno Municipal y la Prefectura basado en la Ley de Descentralizacion
Administrativa debe hacer una Resolucion Prefectural, como consecuencia del
alarmante porcentaje de hechos delictivos, de acuerdo al inciso ¢) del Articulo 5, que
es atribucion del Prefecto velar por la seguridad ciudadana dentro de la jurisdiccion
territorial que le compete, por lo tanto debe prohibir el expendio de bebidas
alcoholicas a menores en locales publicos, el transitar en grupos, a partir de las 12 de
la noche, y coordinar con la Sub-prefectura que al incumplimiento de esta disposicion
serd pasible a sanciones, legales de acuerdo a Ley. Y los menores que incurran su
sancion sera de barrer las basuras de las calles, parques, plazas, que es un trabajo mas

digno que ser un delincuente.

Sancionar al funcionario publico (policia — gendarme), por no proceder con eficacia y
estricta sujecion a las normas juridicas y morales, absteniéndose de usar

procedimientos delictivos de permitir y recibir las famosas coimas.

TERCERA.

a) El Estado debe garantizar, velar proteger a todo menor y hacer responsable a los
padres, tutores por dafios que cometieran éstos, a través de sus leyes promulgadas y
en estricto cumplimiento a lo establecido, castigar a los culpables por abandono,

reclutamiento y explotacion del menor al trabajo.




Sabemos que en el mundo ningin nifio nace con malo habitos, ni es alcohodlico,
drogadicto, antisocial o prostituta de nacimiento, sino que son costumbres adquiridas

como resultado de diferentes causas antes explicadas.

Por lo expuesto es {renar las malas costumbres de los hijos, el de dar mucho dinero
para que disfrute, el de tener malas amistades, el de permitir su forma de vestir
(peinado), prohibir el vagabundaje, el abandono de menores que pululan en las calles,
parques, plazas, juegos de azar y sitios que son apropiados para entablar una relacion

con sujetos indeseables.

Los padres de familia deben dar la nutricion moral mas carifio a sus hijos, mas
comunicacion dentro de la relacidén familiar, controlar sus estudios, visitar tres veces al
mes donde se educan sus hijos, entonces el joven sabe que lo quieren confia en su

familia, por lo cual no busca un grupo para que escuche sus problemas.
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