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PROLOGO

El trabajo de La necesidad de elaborar el Reglamento Interno que regule las sanciones
pecuniarias a los actos fraudulentos del propietario dentro del proceso de saneamiento
de la propiedad agraria, descritos en el Decreto Reglamentario N° 29215 de la Ley N°
3545 de Reconduccion Comunitaria a la Reforma Agraria, va a ser un aporte valioso,
para el Instituto Nacional de Reforma Agraria y més especificamente para la Unidad de
Control, Supervision y Seguimiento (UCSS), en este sentido resalto el trabajo de la
universitaria Giovana Cruz Zeballos, quien en relaciéon directa con los procesos de
saneamiento objeto de controles de calidad e investigacién por presuntos fraudes
cometidos en su sustanciacion establece la necesidad de elaborar un Reglamento
Interno las sanciones por los referidos actos. Considero como Tutora Institucional que
la creacion de este Reglamento sera de mucha valia y sus efectos imprescindibles para
el desarrollo de la UCSS.

En este trabajo se observa puntualmente la necesidad de elaborar este proyecto desde el
espiritu de la Ley hasta los factores que lo conllevan al observar con preocupacion la
inaplicabilidad del articulo 271 del D.S. N° 29215, es por eso que se debe coadyuvar en

la aprobacion del proyecto propuesto en este trabajo.

En este trabajo veo con mucho beneplécito y satisfaccién que propuestas como esta
sean escuchadas y atendidas por las principales autoridades del INRA para que se
convierta en una realidad, pensando que nuestra sociedad tenga un mejor mafiana para

el desarrollo de Bolivia.

Dra. Luz Marina Ortiz Villarroel

Tutora Institucional
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INTRODUCCION

Entre 1990 y 1996 el pais vivio momentos de grandes debates y de
levantamientos de campesinos e indigenas que dieron vida a la Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria la Ley N° 1715, los principales impugnadores
fueron los grupos de poder del oriente y en menor medida las organizaciones
sindicales del occidente. Diez afios mas tarde esos levantamientos encuentran
respuesta un 28 de noviembre de 2006 con la promulgacion de la Ley N° 3545
Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, que establece
fundamentalmente que la tenencia de la tierra debe ser demostrada bajo la
Funcién Social y la Funcién Econdmica Social que ésta cumple, el contenido del
presente trabajo describe brevemente los antecedentes historicos, mediante
una vision de hechos acaecidos que establecen las politicas de la Reforma
Agraria para una mejor comprension del espiritu de la Ley; asi como de lo que
conlleva todo el proceso de saneamiento desde sus objetivos, modalidades, y

etapas.

Ademas, que entre las innovaciones de esta nueva normativa se encuentra los
fraudes cometidos dentro del proceso de saneamiento como ser fraude en el
cumplimiento de la Funcion Econdémico Social, fraude en la antigiedad de la
posesion, fraccionamientos fraudulentos y fraude en la acreditacion de Titulo
Ejecutoriales y antecedentes agrarios lo que conlleva la anulacion de actuados
en el mismo, incluso lo dispuesto en el articulo 271 Reglamento referido que
establece las sanciones pecuniarias por los actos fraudulentos sefialados
precedentemente cometidos por el propietario dentro del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria; observando la inaplicabilidad de este
articulo obteniendo informacion numeérica sobre la cantidad de Resoluciones
Administrativas dictadas por el Director Nacional del INRA donde se establecen

y determinan actos fraudulentos, no obstante no se aplica el citado articulo.



Luego de este pormenorizado analisis se fundamenta la inaplicabilidad de las
sanciones pecuniarias al propietario por los actos fraudulentos dentro del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria y la necesidad de elaborar un
Reglamento Interno que regule dichas sanciones pecuniarias, realizando una
especificacion de los costos por los dafios al Estado cuadriplicando los mismos,
los factores que conlleva para su determinacion, el plazo para su pago, asi

como de los mecanismos efectivos para su cobro coactivo.

Finalmente se vierten conclusiones, basado en todo el andlisis y desarrollo del
presente trabajo, asi también las pertinentes sugerencias y recomendaciones
para la realizacion efectiva de este proyecto destacando las ventajas que
implica. Por otro lado, para una mejor comprension y comprobacion, se tiene los

anexos Y la bibliografia.

La postulante



| DISENO DE LA INVESTIGACION METODOLOGICA

1. ELECCION DEL TEMA DE MONOGRAFIA O DE ESTUDIO

‘LA NECESIDAD DE ELABORAR EL REGLAMENTO INTERNO QUE
REGULE LAS SANCIONES PECUNIARIAS A LOS ACTOS
FRAUDULENTOS DEL PROPIETARIO DENTRO DEL PROCESO DE
SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA, DESCRITO EN EL
DECRETO REGLAMENTARIO N° 29215 DE LA LEY N° 3545”

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

Desde la Reforma Agraria, se ha luchado contra el latifundio, el
acaparamiento de tierras, incluso con la intervencion del 24 de noviembre
de 1992 al Consejo Nacional de Reforma Agraria y al Instituto de
Colonizacién e instauracién del proceso de saneamiento sobre la propiedad
agraria mediante la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria
el 18 de octubre de 1996 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 25763,
con el objetivo de controlar de manera transparente las irregularidades en la
adquisicion de la propiedad agraria, tanto en el Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA) como en el Instituto Nacional de Colonizacion
(INC); empero, al continuar las irregularidades en la adquisicion de la
propiedad agraria, se vio la necesidad de modificar la Ley y el Reglamento
citados e implementar nuevas disposiciones a las falencias de dicha
normativa, por lo que se promulgdé la Ley N° 3545 de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria, de fecha 28 de noviembre de 2006 y su
Reglamento el D.S. N° 29215 de 02 de agosto de 2007.
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El art. 17 de la Ley N° 3545 sefala que el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), como entidad publica descentralizada del Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y patrimonio propio; es el 6rgano técnico ejecutivo
encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas establecidas por el
Servicio Nacional de Reforma Agraria, entre sus atribuciones esta la de
sustanciar y resolver los procesos de reversion, expropiacion, distribucion
de tierras fiscales y el saneamiento de la propiedad agraria, por lo que el
Director Nacional del INRA, dictara las resoluciones administrativas vy
resoluciones finales en los procedimientos agrarios administrativos de
saneamiento, reversion, expropiacion, distribucién de tierras fiscales y otros,
conforme a la Ley y lo dispuesto por el Decreto Reglamentario N° 29215 de
la Ley N° 3545.

Por otro lado, el art. 64 del referido cuerpo legal establece que el
saneamiento de la propiedad agraria es el procedimiento técnico juridico
transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad

agraria y se ejecuta de oficio o a pedido de parte.

Asimismo, en el art. 66 sefiala que el saneamiento tiene las siguientes

finalidades:

e La titulaciéon de las tierras que se encuentren cumpliendo la Funcion
Econdmico Social o Funcion Social definidas en el art. 2 de la Ley N°
3545, por lo menos dos afios antes de su publicacion, aunque no
cuenten con tramites agrarios que los respalden, siempre y cuando

no afecten derechos legalmente adquiridos por terceros, mediante
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procedimiento de adjudicacion simple o de dotacion, segun sea el
caso.

e El catastro legal de la propiedad agraria.

e La conciliacion de conflictos relacionados con la posesion y
propiedad agrarias.

e Latitulacion de procesos agrarios en tramite.

e Laanulacion de titulos afectos de vicios de nulidad absoluta

e La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa,
siempre y cuando la tierra cumpla con la Funcién Econémico Social.

e La certificacibn de saneamiento de la propiedad agraria, cuando
corresponda.

e La reversion de predios que contando con titulo exento de vicios de
nulidad no cumplan total o parcialmente con la funcién econémico

social.l

Entre las mas importantes implementaciones del D.S. N° 29215
Reglamento de la Ley N° 3545, se encuentra la dispuesta por el art. 266,
referente al Control de Calidad, Supervision y Seguimiento donde se
establece, que la Direccién Nacional del INRA a momento de ejecutarse los
proyectos de resoluciones en campo podra disponer controles de calidad
con el objeto de precautelar el cumplimiento de las normas mediante el
relevamiento de informacion fidedigna y estandares de calidad de las
actuaciones cumplidas, regulados en disposiciones internas; sin perjuicio
del control interno que establezcan las direcciones departamentales,
asimismo de oficio o a denuncia podra disponer la investigacion en
gabinete y campo sobre hechos irregulares y actos fraudulentos
descritos en el Reglamento mencionado, incluyendo la aplicacion del control

de calidad y la aplicacion de los efectos previstos, respecto a las etapas o

1 Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria art. 66
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actividades cumplidas y como resultado de la aplicaciéon del control de

calidad, supervision y seguimiento se puede disponer, la anulacion de

actuados de saneamiento por irregularidades, graves, faltas o errores de

fondo, la convalidacion de actuados de saneamiento, la prosecucion de los

mismos o el inicio de procesos administrativos, civiles o penales para los

funcionarios responsables, actividades que se desempefan en la Unidad de

Control, Supervision y Seguimiento que es donde vengo desarrollando mi

trabajo dirigido.

Los fraudes a identificarse dentro de la sustanciacion del proceso de

saneamiento son:

Fraude en la antigledad de la posesién.- (art. 268 del Reglamento
aprobado por D.S. N° 29215) Si existiera denuncia o indicios de fraude
respecta a la antigiiedad de la posesion (18 de octubre de 1996), de
comprobarse el fraude, se dispondra la nulidad de actuados y declarara

la ilegalidad de la posesion.

Fraccionamientos fraudulentos.- (art. 269 del Reglamento aprobado
por D.S. N° 29215) Si existiera denuncias o indicios de fraccionamientos
de medianas propiedades o empresas agropecuarias realizados con la
finalidad de acogerse al régimen previsto para las pequefias
propiedades, eludir el pago de precios de mercado, la verificacion d la
Funcion EconOmico Social u obtener algun beneficio que no le
corresponda, que hubiesen ocurrido antes, durante o después del
relevamiento de informacién en campo. Se dispondra la nulidad de
actuados, la verificacion de la Funcion Econémico Social y la adecuacion
correcta al régimen de propiedad que corresponda al predio, sin perjuicio
de que el INRA asuma las medidas legales en la via administrativa u

ordinaria, contra los presuntos responsables.
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Fraude en la acreditaciéon de Titulos Ejecutoriales o expedientes
agrarios.- (art. 270 del Reglamento aprobado por D.S. N° 29215)
Cuando se presenten Titulos Ejecutoriales o expedientes agrarios
manifiestamente alterados o fraguados y sin respaldo en registros
oficiales del Instituto Nacional de Reforma Agraria o cuando se presente
un Titulo Ejecutorial o proceso agrario que no corresponda al predio
objeto de saneamiento, daran lugar a la presuncion de ilegalidad de la

posesion.

Fraude en el cumplimiento de la Funcion Econémico Social (FES).-
(art. 160 del Reglamento aprobado por D.S. N° 29215) Si existiera
denuncia o indicios de fraude en el cumplimiento de la FES, se realizara
la investigacion recurriendo a informacion anterior, actual o posterior al
relevamiento de informacién en campo, mediante el uso de instrumentos
complementarios; e inspeccion directa en el predio para establecer el
verdadero cumplimiento de la FES al momento de haberse verificado la
misma y declarara nulo el o los formularios objetados si se comprueba el

fraude.

Si emergente del Control de Calidad en los procesos de saneamiento de

determinados predios se identifica actos fraudulentos en la sustanciacion de

los mismos, determinados y establecidos mediante la correspondiente

Resolucion Administrativa firmada por el Director Nacional del INRA,

independientemente de los efectos que éstos producen, corresponde la
aplicacion del art. 271 del D.S. N° 29215 referente a las SANCIONES A
ACCIONES FRAUDULENTAS DEL PROPIETARIO que establece

“

..respecto de los casos de fraude descritos en los articulos precedentes,

se impondran sanciones pecuniarias a los infractores, a ser canceladas en

un plazo de sesenta (60) dias que tomaran como base los costos y dafios
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ocasionados, cuadriplicando los mismos de acuerdo al reglamento interno a
aprobarse por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, que ademas
establecera los mecanismos efectivos para su cobro coactivo”, pues se
observa que los actos fraudulentos referidos causan costos y dafios al
Estado, y éstos muchas veces son realizados en complicidad con los

funcionarios responsables de la ejecucion del proceso de saneamiento.

No obstante, la disposicion de este articulo es inaplicable, pues desde la
promulgacion de la Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006, su Decreto
Reglamentario N° 29215 de 02 de agosto de 2007 y consecuentemente del
Control de Calidad, Supervision y Seguimiento en la sustanciacion de los
diferentes procesos de saneamiento si bien se ha identificado actos
fraudulentos del propietario en la sustanciacion de los mismos con el
registro de actividad ganadera, agricola, mejoras que no existian en el
predio, antecedentes agrarios que no se sobreponen al predio objeto de
saneamiento, fraude en la antigiiedad de la posesion, ademas que mucho
de estos actos son realizados en complicidad con los mismos funcionarios
del INRA, etc. Resultando como consecuencia el acaparamiento de tierras
de incluso hasta mas de 10.000,0000 ha; por lo que al determinarse y
establecerse fraudes en la sustanciacion de procesos de saneamiento, se
dicta las correspondientes Resoluciones Administrativas por el Director
Nacional; observdndose que hasta el dia de hoy, en ninguna de estas
resoluciones se ha dispuesto la referida disposicion y por
consiguiente no se ha dado aplicabilidad ni se ha efectivizado dicha

sancion pese a los costos y dafios ocasionados al Estado boliviano.

Por lo que, resulta necesario la elaboracibon de un REGLAMENTO

INTERNO REFERENTE A LAS SANCIONES A ACCIONES
15



FRAUDULENTAS DEL PROPIETARIO EN LA SUSTANCICION DEL
PROCESO DE SANEAMIENTO DE TIERRAS, reglamentaria las
sanciones pecuniarias a los infractores, pardmetros de costos y
dafios, ocasionados y los mecanismos efectivos para su cobro
coactivo, resultando favorable para el Estado pues no dejaria impune
dichas acciones fraudulentas por los costos y dafios ocasionados; ademas,
que serviria de ejemplo en los nuevos procesos de saneamiento de manera

gue se prevengan los mismos

DELIMITACIONES DEL TEMA DE MONOGRAFIA:

a) Tema o materia

El presente trabajo esta delimitado al area de la ciencia del Derecho
Social, especificamente en materia agraria, cuyo desarrollo en nuestro
pais se ha reflejado a través de una variedad de normativa agraria,
especialmente la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria que modifica la Ley N° 1715 y su Decreto
Reglamentario N° 29215, que regulan diferentes temas agrarios entre
ellos objeto de estudio para la monografia, es del saneamiento de la
propiedad agraria en Bolivia concretamente las sanciones a actos
fraudulentos del propietario dentro de la sustanciacion del mismo;
utilizdndose ademas, una variedad de normativa para tener mas clara la
figura, como ser la Guia del Cumplimiento de la Funcién Econdémico
Social, Guia del Encuestador Juridico durante las pericias de campo,
Guia de Evaluacion Técnico Juridica.
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b) Espacio

El presente perfil de monografia se realizara delimitAandose al espacio
geografico que comprende la jurisdiccion de la Direccion Nacional del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, mas especificamente la Unidad
de Control, Supervisidbn y Seguimiento ya que en ésta se realiza el
control de calidad en la sustanciacion del proceso de saneamiento en
todas sus etapas respecto a diferentes predios, a objeto de identificar
posibles fraudes emergentes de los actos fraudulentos del propietario,
de manera que con la elaboracion del Reglamento propuesto se pueda

dar su aplicabilidad.

c) Tiempo

Para el desarrollo del presente trabajo, se ha visto tomar un espacio
temporal que abarca desde la gestion 2008, fecha en la que dentro de
la normativa agraria, juridico administrativa se ha aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° 037/2008 de fecha 26 de febrero de 2008,
la nueva estructura organizacional conjuntamente su Manual de
Organizacion y Funciones en base a una nueva distribucion planificada
administrativa y conforme las competencias y atribuciones especificas
del Instituto Nacional de Reforma Agraria, donde se crea la Unidad de
Fiscalizacion para posteriormente mediante Resolucion Administrativa
N° 095/2008 de 16 de abril de 2008 dicha Unidad cambiar la
denominacion por la de “Unidad de Control, Supervision y Seguimiento”,
gue es donde vengo realizando mi trabajo dirigido y por consiguiente
donde se efectta el Control de Calidad, Supervisién y Seguimiento en

los procesos de saneamiento de diferentes predios hasta la presente
17



fecha, emitiéndose las resoluciones administrativas correspondientes
respecto a la identificacion de fraudes en la sustanciacion del proceso
de saneamiento y consecuentemente los actos fraudulentos cometidos

por los propietarios en la sustanciacion del mismo.

4. BALANCE DE LA CUESTION O MARCO TEORICO O DE REFERENCIA

a) Tedrico

Se han desarrollado varias teorias al respecto de las normas juridicas y
su aplicaciéon a la realidad social, ya que es posible citar varias teorias
gue respalden la investigacion que se pretende realizar, por lo que es
conveniente utilizar la teoria que esta vinculada al tema de forma directa,
es asi que se contempla la teoria positivista como la mejor opcion.

La teoria Positivista de Hans Kelsen, plantea una primacia de la norma
juridica sobre los demas ambitos de la sociedad y del ser humano, sera
atil para la investigacion toda vez que el tema propuesto debera ser

sustentado por una normativa objetiva juridica, justa y equitativa®.

La investigacion sera fundamentada en la Teoria Positivista, puesto que
el objeto de estudio esta relacionado con el mundo juridico. Asimismo, la
propuesta de Monografia importa la elaboracibn de un Reglamento
Interno en base a una norma en particular que es el art. 271 del Decreto
Reglamentario N° 29215 de la Ley N° 1715 modificada por Ley N° 3545
de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, con tal efecto la

teoria positivista sera de gran utilidad para la creacion de normas que no

2 SQUELLA, Agustin. Positivismo Juridico, Democracia y Derechos Humanos. México Fontamara 1998.
Pag. 224
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atenten al orden juridico vigente en nuestro pais y mas bien vaya a favor

del estado boliviano.

b) Historico

La existencia del Derecho Agrario como fenémeno histérico no ha
existido siempre; esta aparece a partir del momento en que se dan una
serie de condiciones econdmicas, politicas, sociales e incluso culturales,
lo que permite su nacimiento. Al no ser el Derecho Agrario un fenémeno
constante en el mundo juridico, y al encontrar su razon de ser en virtud

de una serie de condiciones extrajuridicas, resulta un Derecho Histérico®.

Un primer acercamiento desde el punto de vista histérico nos permite
afirmar el origen del Derecho Agrario como ciencia. Se ubica
fundamentalmente en Italia a principios del siglo XIX y en las décadas
sub-siguientes en Espafia, Francia y América Latina; para mayor
precision, debemos indicar que las primeras manifestaciones de la
ciencia que estudia el Derecho Agrario tienen su origen en las
investigaciones realizadas en Italia a finales del siglo XVIII y principios
del XIX, por un grupo que se dieron al estudio profundo de la normativa
agraria, dictada en la época, llamados, por las caracteristicas comunes y
homogeneidad de planteamientos, la Escuela Toscaza que se diferencia
de la Escuela Napolitana en que ésta se estudiaba la materia civilista.

3 HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego. La Ley INRA en el espejo de la historia, dos siglos de Reformas Agrarias en

Bolivia. Edit. Fundacién Tierra. . La Paz — Bolivia 2000.
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Dichas investigaciones, planteadas por la doctrina italiana, tienen su
origen con la aparicion en el mundo juridico de la Revista "Di Diritto
Agrario", cuyo primer ejemplar vio la luz publica en el afio 1922, gracias a
la labor tesonera de Giangastone Bolla, con la creacion de la primera
Cétedra de Derecho Agrario que se inauguro en Pisa, en el otofio de ese

mismo afio y cuyo titular fue el mismo Bolla®.

Los estudios realizados en gran parte del siglo XVIII no se tomaron como
origen del Derecho Agrario como ciencia, todas las acciones tomadas
hasta el momento fueron desvirtuadas por el Codigo Napolebdnico de
1804 y como representacion juridico- politica de las ideas revolucionarias
de la época, es decir, la instauracion del derecho de libertad del individuo
y de la tierra como simbolo del Feudalismo, las consecuencias fueron
negativas. Para la doctrina, durante la revolucion francesa el individuo
era el centro de toda riqueza y la propiedad de la tierra se encontraba
ligada a la voluntad de éste.

El factor determinante para considerar nuestro derecho como una rama
autbnoma se circunscribe en determinar si ésta puede producir sus
propios principios generales o si debe mantenerse dentro del derecho
comun (Derecho Civil). No fue sino entre los afios 1928 y 1931 cuando
en ltalia el debate cobré mayor significaciéon, en esta época, algunos se
manifestaron a favor y otros en contra sobre la debida autonomia; el
planteamiento era demostrar si el Derecho Agrario era autbnomo en los

planos legislativos, didacticos y cientificos.

41.N.R.A. Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia. Edit. INRA. La Paz — Bolivia 2010.
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El debate de la autonomia del Derecho Agrario, indudablemente, le dio
un impulso fundamental a la necesidad de retomar el planteamiento de

este tema que se ha dado en llamar clasico.

Entre las causas que originan el Derecho Agrario Moderno, existieron
factores que contribuyeron a que se detuviera el desarrollo por mucho
tiempo en ese campo, si le agregamos la incapacidad de manejo con que
contaba el Derecho Civil para manejar y resolver la problematica
existente, nos encontramos con las diferentes causas que le permitieron
la aparicion del Derecho Agrario Moderno como ciencia, las cuales se
dividen en tres grandes grupos:

o Capitalismo
o LaRupturade la Unidad del Derecho Privado

o La Evoluciéon del Esquema Juridico Constitucional®

En Bolivia con la Constitucion Politica del Estado de 28 de octubre de
1938, por primera vez se toma en cuenta al campesino, sefialando en el
art. 165 “El Estado reconoce y garantiza la existencia legal de las
comunidades indigenas, art. 166 “La legislacion indigena y agraria se
sancionara teniendo en cuenta las caracteristicas de las diferentes
regiones del pais”, art. 167 “El Estado fomentar4 la educacion del
campesino, mediante ndcleos escolares indigenas que tenga caracter
integral abarcando los aspectos econdmicos, sociales y pedagogicos”, a
partir de ahi que el campesino es tomado como sujeto dentro de la propia

sociedad. Posteriormente la Constituciéon de 1961, introduce ya en el

s HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego. La Ley INRA en el espejo de la historia, dos siglos de Reformas
Agrarias en Bolivia. Edit. Fundacion Tierra. . La Paz — Bolivia 2000.
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capitulo Il el Régimen Agrario y Campesino, que recoge los principios de
la Reforma Agraria del 53: “Las tierras como dominio originario de la
nacién y las facultades del Estado sobre las definiciones de la propiedad
agria”, “El trabajo como funcion basica de derecho en los modos de
adquirir la propiedad agraria y el derecho a la dotacion para los
campesinos”. “El reconocimiento a la propiedad comunaria cooperativa y
privada”, asi como reconoce a las organizaciones campesinas,
conceptos que ayudan en el desarrollo de todo lo que ha sido la

evolucion en materia agraria en Bolivia.

El proceso agrario en Bolivia esta caracterizado por etapas, cada una
con sus propios rasgos distintivos: la primera, por la Reforma Agraria
iniciada en 1953 y que culmina en 1992, y la segunda que transcurre
desde la promulgacién de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria en octubre de 1996, conocido como Ley INRA, hasta el mes de
noviembre de 2006, cuando se promulga la Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria Modificatoria de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, Ley N° 3545, de tal manera que a través
de la historia se comprenda la esencia de lo que es la adquisicion de
tierras, por lo que el Estado vela a nombre de la colectividad regulando
transparentemente dicha actividad y por ende los actos fraudulentos del

propietario en su contravencion.

c) Conceptual

Estado.- Conjunto de los poderes publicos; acepcién en que se asimila
con un gobierno, del cual se diferencia en cuanto este constituye la

encarnacion personal de aquel, su 6rgano ejecutivo. La representacion
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politica de la colectividad nacional; para oponerlo a nacion, en sentido
estricto o conjunto de personas con comunes caracteres culturales,

histéricos y sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno®.

Saneamiento.- Es el procedimiento técnico juridico transitorio destinado
a regularizar y perfeccionar el derecho propietario y se ejecuta de oficio o

a pedido de parte’.

Control.- Comprobacion, verificacion, inspeccion, registro.

Supervision.- Vigilar una obre, tarea, etc., mientras se ejecuta. v.tr.
Ejercer alta inspeccion la persona o entidad que esta en la cumbre de

una jerarquia®.

Seguimiento.- Accién de proseguir lo empezado.
Actos.- Hecho o accion.

Fraude.- En un sentido general, engafio, abuso de confianza, acto
contrario a la verdad o a la rectitud. La intencibn necesaria para
caracterizar el fraude es el propoésito deliberado de obtener un beneficio

injustificado en perjuicio de otra persona.

Los hechos que constituyen el fraude tienen que ocurrir durante el

saneamiento®.

6§ CABANELLAS, de las Cuevas Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Edicién 2005. Edit. Heliasta.

7 Ley N2 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria art. 64
8 CABANELLAS, de las Cuevas Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Edicién 2005. Edit. Heliasta.
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Actos Administrativos.- Mas propiamente llamados juridico-
administrativos, son los que realiza la administraciéon publica en su
calidad de sujeto de derecho publico, como manifestacidén unilateral de
su voluntad; por lo cual no entran en ese concepto los ejecutados por
aquélla en su calidad de persona juridica sometida a las normas de

derecho civil1°.

Propietarios.- Aquéllos con Titulos Ejecutoriales, que acrediten su

identidad o personalidad juridica.

Subadquirentes.- Aquéllos de predios con antecedente de dominio en
Titulos Ejecutoriales o en sentencias ejecutoriadas o minutas de compra
y venta protocolizadas anteriores al 24 de noviembre de 1992 (éstos
indicar el nimero de expediente), a acreditar su derecho y a presentar el
titulo Ejecutorial, antecedente originario de su dominio, acreditando su

identidad o personalidad juridica.

Beneficiarios.- De predios consignadas en sentencias ejecutoriadas o
minutas de compre y venta protocolizadas anteriores al 24 de noviembre
de 1992 a apersonarse en el procedimiento, acreditando su identidad o

personalidad juridica, e indicando el nUmero de expediente.

9 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. S.R.L. Buenos Aires —
Argentina 1990.

10 MOSTAJO, Machacado Max. La Prepedéutica del derecho administrativo
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Poseedores.- Aquéllos que no son propietarios, subaddquirentes o

beneficiarios, solo una posesién sobre algun predio®?.

Costos.- La contabilidad de costos se ocupa de la clasificacion,
acumulacion, control y asignacidon de costos. Los costos pueden
acumularse por cuentas, trabajos, procesos, productos u otros

segmentos del negocio.
Los costos sirven, en general, para tres propositos:

1) Proporcionar informes relativos a costos para medir la utilidad y
evaluar el inventario (estado de resultados y balance general).
2) Ofrecer informacion para el control administrativo de las
operaciones y actividades de la empresa (informes de control).
3) Proporcionar informacion a la administracién para fundamentar
la planeacion y la toma de decisiones (andlisis y estudios
especiales).
El costo es un recurso que se sacrifica o al que se renuncia para

alcanzar un objetivo especifico.

Entre los objetivos y funciones de la determinacion de costos,

encontramos los siguientes:

. Servir de base para fijar precios de venta y para establecer
politicas de comercializacion.
. Facilitar la toma de decisiones.

3 Permitir la valuacion de inventarios.

n Ley N2 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria art. 294
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. Controlar la eficiencia de las operaciones.
. Contribuir a planeamiento, control y gestion de la

empresa.

Los costos pueden ser clasificados de diversas formas:

Factor de costo: Base de distribucion para la asignacion de costos, segun

sea el objeto de costos.

Costo unitario o promedio: Surge de dividir el costo total por un nimero

de unidades??.

Dafios.- En sentido amplio, toda suerte de mal material o moral. Mas
particularmente, el detrimento, perjuicio 0 menoscabo que por accion de
otro se recibe en la persona o en los bienes. El dafio puede provenir de
dolo, de culpa o de caso fortuito, segun el grado de malicia, negligencia o

casualidad entre el autor y el efecto.

Colectividad.- Lo contrario a individual, sobre todo en cuanto a la

propiedad. Sistema econdémico y social basado en la comunidad.

Sancion.- SOCIAL. Todo género de coaccién 0 amenaza que un grupo
organizado, al menos rudimentariamente, dirige contra quienes
desconocen las reglas que integran la manifestacion de su modo de ser,

actuar y entender las relaciones internas y externas. Pena por la

12 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. S.R.L. Buenos Aires —

Argentina 1990.
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violacion de una Ley, pena que se impone al que ha cometido una falta.

Castigo.

Pecuniaria.- Entre los romanos, dinero?s.

Reglamento.- Coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por la
autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el
régimen de una corporacion, una dependencia o un servicio. Disposicion
legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades
constitucionales para hacer cumplir los objetivos de la Administracion
Publica Federal. Su objeto es aclarar, desarrollar o explicar los principios
generales contenidos en la ley a que se refiere para hacer mas asequible

su aplicacion.

El reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por el
poder ejecutivo. Su rango en el orden jerarquico es inmediatamente

inferior a la ley, y generalmente la desarrolla.

Su dictacion corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo, aunque
los ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad reglamentaria a

otros organos del Estado.

Por lo tanto, segun la mayoria de la doctrina, se trata de una de las
fuentes del Derecho, formando pues parte del ordenamiento juridico. La

titularidad de la potestad reglamentaria viene recogida en las

13 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. S.R.L. Buenos Aires —

Argentina 1990.
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constituciones. También se le conoce como reglamento a la coleccion

ordenada de reglas o preceptos!®.

d) Juridico

El presente Marco Juridico, abarca la actual normativa necesaria para la
elaboracién de la monografia, que regula el ambito agrario en nuestro
pais; sin embargo, debido a que la elaboracion del Reglamento Interno a
actos fraudulentos del propietario emergentes de los fraudes descritos en
el Reglamento de la Ley N° 1715 modificado por Ley N° 3545 también
abarca a los procesos de saneamiento cuyas etapas se hubieren
realizado con la anterior normativa agraria la Ley N° 1715 y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 25763, resulta menester sefialar en
este marco la normativa vigente en la que se sustanciaros diferentes
procesos de saneamiento objetos de Control de Calidad, Supervision y
Seguimiento, para establecer la normativa infringida a momento de la

sustanciacion del proceso de saneamiento.

LEY 3464 DE REFORMA AGRARIA

El proceso de Reforma Agraria iniciada en el pais en 1953, poniendo en
vigencia el D.L. N° 3464 de 02 de agosto de 1953, por su naturaleza
tenia objetivos muy claros, entre ellos, la eliminacion del latifundio
improductivo, del sistema de trabajo servidumbral, el acceso irrestricto a
la tierra para campesinos e indigenas. En sintesis lo que se pretendia era
la reconfiguracion de la estructura de tenencia de la tierra, poniendo
enfasis en el reparto de tierras a peones y siervos de las haciendas

estudio que es importante analizar, toda vez que juridicamente es el

14 Apuntes en aula
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inicio de la regulacibn en materia agraria, estableciendo los primeros
pardmetros de conservacion de la tierra estableciendo el génesis de lo
que es hoy el cumplimiento de la Funcién Social y de la Funcion

Economico Social®®.

LEY N° 1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Después de un lapso de aproximadamente cuatro afios de la
intervencioén, luego de un buen intento de concertacion entre los sectores
sociales, empresariales y la participacion de actores institucionales, el 18
de octubre de 1996 fue promulgada dicha Ley cuyos objetivos principales
son el garantizar la seguridad juridica de la propiedad agraria por medio
del proceso de saneamiento, establecer un nuevo régimen de acceso a
la propiedad agraria mediante la dotacién y adjudicacion de tierras, el
reconocimiento de derechos de las comunidades indigenas sobre tierras

comunitarias de origen.

El objeto de enmarcarnos en esta ley, pese a que la misma se encuentra
actualmente modificada, es en atencién de que varios de los procesos de
saneamiento objeto de la presente monografia para identificarse posibles

actos fraudulentos, fueron sustanciados con esta Ley.

Articulos 1, 2; 64 al 69, referente al objeto, finalidades del saneamiento,
siendo importante para entender la intensién del legislador en la
elaboracién de esta Ley y de esta manera entender las falencias
existentes en cuanto a la sustanciacion de los procesos de saneamiento

con esta normativa y el por qué de los cambios e implementaciones con

15 D.L. N° 3464 de 02 de agosto de 1953
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la actual normativa agraria, respecto a ampliar y a definir de manera
completa los conceptos de Funcidon Social y de Funcion Econdémico
Social para la adquisicion y conservacion del derecho propietario de la

tierra 16,

REGLAMENTO DE LA LEY N° 1715 APROBADO POR D.S. N° 25763

Art. 168 al 242 al establecer el procedimiento comun de saneamiento y
lo referente a la Funcién Social y a la Funcién Econémico Social'’;

ademas de las etapas del proceso de saneamiento que son:

¢ Relevamiento de Informacion en gabinete y campo
e Evaluaciéon Técnico Juridica

e Exposicion Publica de Resultados

¢ Resolucion final de saneamiento

e Declaratoria del area saneada

Toda vez que la identificacion de los actos fraudulentos por el propietario,
se identifican en una de las etapas sefaladas, segun la sustanciacion del

proceso de saneamiento.

LEY N° 3545 DE RECONDUCCION COMUNITARIA DEL SERVICIO
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

La finalidad de la politica de tierras es la modificacion de la estructura de

tenencia de la tierra que se sustenta en esta nueva normativa agraria, su

16| EY N° 1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA de 18 de octubre de 1996

17 Reglamento de la Ley N2 1715 aprobado por D.S. N2 25763
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objeto es modificar e incorporar nuevas disposiciones a la Ley N° 1715
de 18 de octubre de 1996, asi como adecuar y compatibilizar sus
disposiciones; ademas, que surge de la implementacion misma del
proceso de saneamiento emprendido en 1996, razon por la que trata de
superar, aspectos técnicos, administrativos y politicos concretos que
habiendo sido identificados como obstaculos, debilidades o necesidades
son encarados también con medidas y acciones concretas. Mediante
esta Ley el INRA asume la tarea de ejecutar y concluir hasta el afio 2013
el saneamiento y titulacion de la propiedad agraria, la distribucion y la
redistribucion de las tierras fiscales, con eficiencia, transparencia,
equidad vy justicia social, en beneficio de la poblacion rural en general, de
los empresarios y de los pequefios y medianos productores
agropecuarios cuyas propiedades cumplan la Funciéon Social o la
Funcién Economico Social, se utilizara basicamente el art. 1 y 2
respectivamente en cuanto al objeto del saneamiento y al cumplimiento

de la Funcién Social y de la Funcién Econémico Social®.

DECRETO SUPREMO N° 29215

Con el D.S. N° 29215 de 02 de agosto de 2007, se puso en vigencia el
nuevo Reglamento Agrario, documento formulado por un equipo de
servidores publicos del Viceministerio de Tierras y del INRA, que fue
consensuado con actores agrarios con representaciéon en la Comision

Agraria Nacional.

Por otro lado, el presente Reglamento dispone y faculta en su art. 266 el

Control de Calidad, Supervision y Seguimiento en la sustanciacion de los

18 Ley N2 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria de 28 de noviembre de 2006.
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procesos de saneamiento de diferentes predios a objeto de identificar en

los mismos, posibles fraudes descritos en el referido cuerpo legal®®.

Por otro lado, modifica las etapas del proceso de saneamiento,

reduciéndolas a tres:

e Etapa Preliminar
e Etapa de Campo

e Etapa de Resolucion y Titulacion

De manera que también se pueda identificar actos fraudulentos del
propietario en alguna de estas etapas dentro del proceso de

saneamiento.

Asimismo, dicho Reglamento instaura en el art. 271 las Sanciones a
acciones fraudulentas del propietario, disponiendo parametros basicos
para la elaboracién del Reglamento Interno propuesto y a partir de este
articulo es gque se iran desprendiendo cada uno de los factores para el

desarrollo de la investigacion.

NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Capitulo Noveno Tierra y Territorio en sus articulos 393 al 404, pues
regula el teme tierra, es mas incorpora una condicion para que el Estado
reconozca, proteja y garantice la propiedad individual y comunitaria o
colectiva y es que las mismas cumplan una Funcién Social o una

Funcion Econdmico Social?°.

1¥9D.S. N° 29215 de 02 de agosto de 2007
20 Constitucidn Politica del Estado. La Razdn. 06 de agosto de 2009
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GUIA DE ACTUACIONES DEL ENCUESTADOR JURIDICO DURANTE
LAS PERICIAS DE CAMPO

El mismo resulta muy importante, pues se ha podido verificar en distintas
oportunidades, que el relevamiento de informacién, durante las pericias
de campo, efectuadas por los encargados juridicos, no son uniformes e
inclusive no siguen los lineamientos establecidos en el Reglamento de la
Ley N° 1715 (actualmente modificada por Ley N° 3545); por ello se vio, la
imperiosa necesidad de concertar criterios, en cuanto a la forma de
proceder de los funcionarios juridicos que ejecutan las pericias de
campo, en los niveles Nacional y Departamental; por lo que, con el
proposito de garantizar la fidelidad de los datos registrados, las Unidades
Nacionales de SA-SIM, CAT-SAN y SAN-TCO, elaboraron
conjuntamente el referido documento, aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° R-ADM-0092/99 de 05 de julio de 1999, que contiene
una serie de formularios juridicos consistentes en: Carta de Citacion,
Carta de Representacion Declaracién Jurada de Posesion Pacifica del
Predio, Memorandum de Notificacion, Acta de Conciliacion, Ficha
Catastral y su anexo, Designacién de Representantes, Declaracion
Testifical de Identidad y Solicitud de Modalidad de Titulacién de Tierras;
asi como las instrucciones para el llenado de la Ficha Catastral (principal
pieza juridica de campo), que sirven de orientacion al personal juridico,

encargado de los trabajos de pericias de campo?L.

GUIA PARA LA VERIFICACION DE LA FUNCION SOCIAL Y
ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA

2 GUIA DE ACTUACIONES DEL ENCUESTADOR JURIDICO DURANTE LAS PERICIAS DE CAMPO aprobado
mediante Resolucién Administrativa N° R-ADM-0092/99 de 05 de julio de 1999
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El Reglamento de la Ley N° 1715, en su Titulo IV, Capitulo I, Seccion i,
art 236 al 142, se refiere al alcance y la verificacion del cumplimiento de
la Funcion Social y de la Funcion Econémico Social, con arreglo a lo
dispuesto en el art. 2 de la Ley N° 1715, de igual manera por D.S. N°
25848, de 18 de julio de 2000 se modificé dicho Reglamento en sus
articulos 236 paragrafo Il y 238, afiadiendo el inciso d) al paragrafo I,
en la parte relativa a la Funcion Social y Funcion Econémico Social y
siendo que es imperiosa la necesidad de contar con la referida Guia
aprobada mediante Resolucién Administrativa N° RES-ADM- 107/2000
de 01 de agosto de 2000, como instrumento reglamentario para dar
continuidad a las tareas de saneamiento de la propiedad agraria, en
tanto no se cuente con los estudios técnicos necesarios para la
determinacién apropiada, la misma contiene una explicacion sobre los
parametros y metodologia a seguirse en la evaluacién del cumplimiento
de la Funcion Social o Econdmico Social aplicable a predios agrarios con
Titulos Ejecutoriales, procesos agrarios en tramite y poseedores,
considerando los diferentes tipos de propiedad, en areas de saneamiento
determinadas, en las tres modalidades; ademas que el incumplimiento
injustificado de los criterios, pardmetros y metodologia dispuestos,
ocasionara las correspondientes sanciones administrativas a los

infractores?2,

GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA

2 GUIA PARA LA VERIFICACION DE LA FUNCION SOCIAL Y ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA aprobada
mediante Resolucién Administrativa N° RES-ADM- 107/2000 de 01 de agosto de 2000
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Ante la necesidad de uniformar los criterios aplicables a la Etapa de
Evaluacion Técnico Juridica correspondiente al procedimiento de
saneamiento, en sus distintas modalidades, se elabor6é dicha Guia
aprobada mediante Resolucion Administrativa N° DN ADM 125/99 de 09
de septiembre de 1999, conteniendo una explicacion de los “Criterios
Basicos” que deben orientar el analisis y tratamiento sobre la situacion de
los predios y el procedimiento de evaluacion aplicable a procesos
agrarios con Titulos Ejecutoriales, en Tramite y poseedores,
considerando los diferentes tipos de propiedad, en areas de saneamiento
predeterminadas. Resulta menester el estudio de esta Guia, toda vez
gue es en esta etapa, mas propiamente en el Informe de Evaluacion
Técnico Juridica donde se realiza la valoracion de la etapa de pericias de
campo?®. Ademas, que en esta etapa se determina el cumplimiento de la
Funcién Social o de la Funcion Econdmico Social, sugiriendo el tipo de
resolucion final de saneamiento a dictarse; cabe resaltar que esta etapa
se encontraba vigente con la anterior normativa, vale decir la Ley N°

1715y su reglamento.

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA MONOGRAFIA

Si bien se encuentra consignado en el Decreto Reglamentario N° 29215 de
la Ley N° 1715 modificada por Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria
de la Reforma Agraria, el art. 271 referente a las Sanciones a actos
fraudulentos del propietario emergentes de la identificacion de fraudes
dentro del proceso de saneamiento de tierras, en nuestra realidad se
comprueba la inaplicabilidad de dicho articulo, quedando aun impune

dichos actos fraudulentos pese a existir dafios y costos ocasionados al

23 GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA aprobada mediante Resolucién Administrativa N° DN ADM 125/99 de
09 de septiembre de 1999
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Estado boliviano y afectando a la colectividad y a la esencia de la hormativa
misma que es la de acabar con el latifundio, el acaparamiento de tierras y
por el contrario la dotacion de tierras a las comunidades indigenas y
campesinas es decir a los mas necesitados que no tienen tierras, pues de
nada sirve la implementacion de este articulo si el mismo no es aplicable,
hecho que se demostrara durante el desarrollo de la investigacion; por lo
que, es necesario ante la identificacion de dichos actos fraudulentos
cometidos por el propietario, efectuar las sanciones pecuniarias en base a

los costos y dafios ocasionados al Estado.

Por este motivo es que se tiene a presentar la siguiente cuestionante:

¢Por qué la necesidad de elaborar el Reglamento Interno que regule las
sanciones pecuniarias por los actos fraudulentos del propietario dentro del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria descrito en el Decreto
Reglamentario N° 292157

LA DEFINICION DE LOS OBJETIVOS

a) Objetivo General

Demostrar la necesidad de reglamentar las sanciones a acciones
fraudulentas del propietario, considerando que actualmente se ha
identificado fraudes en la sustanciacion de los procesos de saneamiento
en la propiedad agraria y que en las resoluciones emergentes de éstas,
aun no se ha contemplado la aplicacion del art. 271 del Decreto
Reglamentario N° 29215.

b) Objetivos Especificos
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Elaborar el reglamento interno respecto a las sanciones a acciones
fraudulentas del propietario, emergentes de fraudes establecidos y

determinados por la Resolucion correspondiente.

Cuantificar en porcentaje los procesos de saneamiento en los predios
donde se haya emitido Resolucién Administrativa dictada por el Director
Nacional del INRA, emergentes del Control de Calidad, Supervision y
Seguimiento, en las cuales se determiné y establecié fraudes en la

sustanciaciéon del mismo.

Analizar los costos y dafios causados al Estado, que sirvan como base
para establecer las acciones fraudulentas dentro de la sustanciacion del

proceso de saneamiento.

7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
MONOGRAFICA

7.1. Método

Para empezar a mencionar sobre metodologia se debe recordar, que la
palabra método quiere decir camino hacia algo, guia modo de
aproximacion, es decir el esfuerzo con el objeto de alcanzar un
determinado fin o realizar una busqueda mediante una serie de

operaciones, reglas y procedimientos.

Para la elaboracion de la monografia se utilizara diferentes tipos de

meétodos de investigacion, sefialados a continuacion:
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a) Método Deductivo

Este método permitira analizar los factores generales dentro del
proceso de saneamiento y lo que conlleva los actos fraudulentos en el
mismo, para asi llegar a lo particular que es la elaboracion del
Reglamento Interno sobre sanciones a acciones fraudulentas del

propietario.

b) Método de Medicion

El objetivo de utilizar este método es el de obtener informacion
numérica a cerca de las cantidades de procesos de saneamiento con
Resoluciones Administrativas dictadas identificando actos fraudulentos
y la aplicabilidad del art. 271 del Decreto Reglamentario N° 29215, en

los mismos.
c) Método Exegético
El presente método permitird encontrar la esencia de la norma, en el
presente caso del art. 272 del Decreto Reglamentario de la Ley N° 1715
modificado por Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria.
7.2.Técnicas

a) Fichas Bibliograficas

Esta técnica permitira obtener datos de las fuentes de informacion de

libros, textos, leyes, decretos, reglamentos, paginas web etc.
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b) Observacién

La observacion es la obtencion de informaciéon en una de las etapas
mas importantes del proceso de investigacion cientifica, ya que es el
fundamento para la definiciéon del problema, la elaboracion del marco
tedrico y del informe de resultados. Dentro de este contexto, la
observacion es la técnica de investigacion por excelencia; es el principio
y la validacion de toda teoria cientifica. La ciencia nace y culmina con la
observacion. Esta técnica es la mas primitiva y la mas actual en el
proceso del conocimiento. En su acepcidbn mas general, observar
equivale a mirar con detenimiento; es la forma mas usual con la que se

obtiene informacién acerca del mundo circundante.?4

Asimismo, esta técnica permitird observar el contenido de lo que implica
los dafios y los costos dentro del proceso de saneamiento, emergentes
de la identificacion de actos fraudulentos, para establecer los mismos
en la elaboracion del Reglamento Interno a sanciones por actos

fraudulentos del propietario.

c) Entrevistas

Esta técnica permitird obtener mayor informacion de las autoridades
del INRA en las instancias correspondientes para obtener parametros
en la elaboracion del Reglamento propuesto; toda vez que la
entrevista es uno de los instrumentos mas valiosos y utilizados para

obtener informacion. Mediante ésta, una persona (entrevistador)

24 MUCH, Lourdes y ANGELES, Ernesto. Métodos y Técnicas de Investigacion. Edit. Trillas. 7ma.
Impresién. México D.F. 1998, PAG. 45
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solicita informacion a otra (entrevistado), al ser el arte de escuchar y
captar informacion. En la elaboracion de este trabajo se utilizé la
entrevista libre, con el objeto de obtener informacion necesaria y
adecuada para estructurar la misma, con el objetivo de obtener la
informacion necesaria y adecuada que sirvid para estructurar la
monografia tanto de la Jefa de la Unidad de Control, Supervision y
Seguimiento la Dra. Elvira Lucia Achu Quispe, la Jefe de la Region
Zona Altiplano Dra. Giovana Mallea, la Responsable de Asuntos
Juridicos la Dra. Cinthia Rioja, Coordinador Nacional de la Unidad de

Planificacion y Desarrollo Institucional Lic Yuri Aranibar Gallardo.

Cabe mencionar, que se obtuvo una conclusion de estas entrevistas
realizadas, la cual es que realmente es necesario la elaboracion del
Reglamento Interno que regule las sanciones pecuniarias del
propietario por realizar actos fraudulentos dentro del proceso de

saneamiento.

CAPITULO Il. DESARROLLO O CUERPO DE LA MONOGRAFIA

1. ANTECEDENTES

Para conocer la problematica agraria nos tenemos que retrotraer a la
Constitucion Politica del Estado de 28 de octubre de 1938, donde por
primera vez se toma en cuenta al campesino, sefalando en el art. 165 “El
Estado reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades
indigenas”, art. 166 “La legislacion indigena y agraria se sancionara
teniendo en cuenta caracteristicas de las diferentes regiones del pais,

art. 167 “El Estado fomentara la educacién del campesino mediante
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nucleos escolares indigenas que tenga caracter integral abarcando los

aspectos econémicos, sociales y pedagdégicos"?®

A partir de ahi que el campesino es tomado en cuenta como sujeto
dentro de la propia sociedad, justamente a fines de 1940 ya se mostraron
algunas sefias de poder llevar adelante una serie de sublevaciones
contra los patrones, ello dio como resultado las primeras sefiales de la
crisis del modelo de sustitucion de importaciones, el cual desembocé en
una serie masiva de movilizaciones sociales encabezados por los

campesinos y el sector minero.

Estos levantamientos se extendieron desde 1984 a 1952, siempre con
miras a realizar la oposicion al esclavismo y feudalismo para destruirlo,
existiendo otros levantamientos como los de 1937, 1940, 1945, 1947 y
1952.

1.1 ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA

El Dr. Victor Paz Estensoro, como presidente de la republica, a pocos

meses de la revolucion nacional, decidié elaborar una ley contra el

feudalismo para dar paso al desarrollo capitalista y fue el 13 de enero

de 1953, que ordena se realice el proyecto ley de la reforma agraria ,

existiendo en esa época dos tendencias agraristas:

a) Que postulaba la consignas de “toda la tierra a los campesinos” y
‘tierra y libertad”, que perseguia como objetivo histérico una

revolucién agraria democratica-campesina que barra con todas las

25 | IN.R.A. La tierra vuelve a manos indigenas y campesinas. Edit. INRA. La Paz — Bolivia de 2010.
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antiguas estructuras de propiedad y produccion estableciéndose

otras absolutamente nuevas, que abran el camino al progreso, es

decir que se cree una ordenacién de la propiedad democratica sobre
la que se desarrolle también libremente y con mayor velocidad
posible, una estructura de produccién democratica y viceversa.

b) De la otra corriente que se decian especialistas en reforma agraria,
postulaba un programa semidemocratico o democratico-
terrateniente que convierta a lo mas “las haciendas feudales en
haciendas capitalistas y siga existiendo el poder econdémico y
politico de los hacendados”?®
En esas circunstancias el ala radial del Movimiento Nacionalista

Revolucionario descuid6 el asunto de la tierra y se dedicd a poner a

salvo el proceso de la Revolucibn Nacional y a consolidar la

nacionalizacion de las minas y veian el peligro tanto de la nacion recién
establecida asi como la posibilidad de establecer la democracia por
medio de la reforma agraria.

Entonces, la reforma agraria se convirti6 en una necesidad de
maxima urgencia pues debia ser quebrado el poder de los sefiores
feudales que se habian refugiado en la Falange Socialista Boliviana,
guienes eran apoyados y financiados por los mineros coloniales y los
varones del Estafio. Producto de ello el entonces presidente de la
Republica Dr. Victor Paz Estensoro cred una comision de estudio de la
Ley de Reforma Agraria, pese a la existencia de La contrarrevolucion
interna que fracaso en el golpe que intenté en enero de 1953.

Como reaccion el Dr. Paz Estensoro, decidié la aplicacion de la

reforma agraria y todos los estudios fueron preparados por la comision

26 HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego. La Ley INRA en el espejo de la historia, dos siglos de Reformas Agrarias en

Bolivia. Edit. Fundacién Tierra. . La Paz — Bolivia 2000.

42



el cual fue entregado al Dr. Paz Estensoro en cuatro tomos y fue éste

guien puso en marcha este proyecto.

2. LA REFORMA AGRARIA DEL 02 DE AGOSTO DE 1953

Los objetivos fueron:

a) Proporcionar tierra labrantia a los campesinos.

b) Restituir a las comunidades indigenas las tierras que les fueron
usurpadas.

c) Liberar a los trabajadores campesinos de su condicion de siervos.

d) Estimular la mayor productividad y comercializacion de la industria
agropecuaria.

e) Conservar los recursos naturales del territorio.

f) Promover corrientes de migracion interna de la poblacion rural, con
el objeto de obtener una racional distribucién humana.

g) Afirmar la unidad nacional y vertebrar econémicamente el oriente

con el occidente del territorio boliviano.

2.1 RESULTADOS DE LA REFORMA AGRARIA

Resultan ser los siguientes:

a) Se elimind el régimen semifeudal del colonato, basado en el
trabajo no remunerado que realizaban los campesinos a
cambio de una parcela que se les entregaba en calidad de
usufructo y en la servidumbre era gratuita a favor del
hacendado.

b) Con ella terminaron en parte las relaciones de servidumbre o
pongueaje, pues aun permanecen en algunas regiones del

pais Chaco.
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c)

d)

9)

h)

Facilitd el acceso a miles de campesinos a la tierra y fundé a
la vez las bases de la redistribucion de tierras que hasta ese
entonces permanecian en manos de los grandes latifundistas
e incluso desde la creacion de la propia republica.

Inicié con relativo éxito una era en las relaciones hombre-
tierra, ademas liberé las fuerzas productivas del agro y la
mano de obra, promovié la desaparicion de la clase de los
terratenientes de la sociedad existente en el area rural.
Institucionaliz6 la organizacion campesina y contribuyé en la
construccion del mercado para la poblacion urbana y por
ende la rural.

El sector campesino se convirti6 en mano de obra de bajo
costo y proveedor de alimentos para todas las capitales del
departamento constituyéndose de esa manera en el principal
sustentador del sector capitalista, que compra sus productos
por precio del bajo costo de produccién, o sea el campesino
sigue perdiendo, pese de vender sus productos a los
consumidores.

Posibilité el trAnsito de un capitalismo netamente rentista a un
capitalismo moderno, sustento en la produccién en un
mercado libre de mano de obra y de bienes.

No se puede culpar del atraso del sector rural, mas al
contrario se debe a la ineficacia de la practicas productivas
tradicionales, el crecimiento demografico campesino, la
incapacidad estatal, el desorden institucional, la ausencia de
incentivos, la falta de tecnologias apropiadas, entre las mas
decisivas.

Como efecto de la ausencia de politicas y la improvisacion
funcionaria, junto a la falta de criterios juridicos técnicos se

traduce hoy en dia en una estructura de tenencia que no
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corresponde a las necesidades de una sociedad campesina
gue necesita del apoyo de las diferentes autoridades del
ramo.

j) Desde el punto de vista de la distribucién y la redistribucion
de la tierra permiti6 la reconcentracion de tierras,
favoreciendo el nacimiento de nuevos latifundios.

En resumen, la reforma agraria definié no solamente politicas para
la distribucién de la tierra, sino que éstas se encontraban integradas a
acciones complementarias relativas a la promociéon del desarrollo
productivo en el area rural en combinacion con las acciones para la
conservacion de los recursos naturales.

A ello se agrega que en su art. 177 dice “A partir de hoy, dos de
agosto de mil novecientos cincuenta y tres afios, queda abolido para
siempre el sistema de servidumbre gratuita de trabajo que imper6 en el
agro y se declara el derecho a la dotacion de tierras, con titulo de

propiedad, a favor de todos los campesinos de Bolivia™’.

2.2 DESVENTAJAS DEL DECRETO LEY N° 03464

El régimen de propiedad de la tierra evolucion6 tal como se
esperaba ya que los campesinos fueron declarados duefios de las
parcelas de tierras que utilizaban, pero una de las grandes desventajas
gue tuvieron estos campesinos es el referido al tramite de los Titulos
Ejecutoriales cuyo costo era demasiado alto, para los campesinos era
mucho mejor comprar en forma directa de los hacendados, que realizar

los trdmites ante el Consejo Nacional de Reforma Agraria.

27 | N.R.A. La tierra vuelve a manos indigenas y campesinas. Edit. INRA. La Paz — Bolivia de 2010.
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La estructura de propiedad de la tierra en parte mejord, pero no
fue barrido en su totalidad el sistema viejo de propiedad de la tierra,
méas al contrario fue mantenido, ya que los campesinos solo se
guedaron con sus parcelas y los hacendados con sus tierras, o sea que
no se modificé la propiedad de la tierra, tal como estipulaba el Decreto
Ley N° 3464.

De acuerdo a la Reforma Agraria, la estructura de la propiedad,
s6lo se limitd al objetivo social, consistente en liberar al campesino del
régimen de la propiedad, se consolido solamente a favor de los
campesinos las parcelas que ellos tenian hasta antes de la Reforma
Agraria.

En el régimen de propiedad de la tierra, “unos 600.000
campesinos ex colonos recibieron en propiedad parcelas que
alcanzaban apenas a 0.5 ha que era destinado integramente para el
consumo, 0 sea se los manejaba como huerta familiar. En algunos
casos las superficies de tierras, dadas a los campesinos era en varias
partes, distintas una de otra; en otros casos, aungque pocos, los
campesinos recibieron alrededor de 10,0000 ha y esto principalmente

en los latifundios totalmente afectados?®

Por ultimo, alrededor de 30.000 ex hacendados medianos y
pequefios recibieron en devolucion y en estricta aplicacion del Decreto
Ley de Reforma Agraria, alrededor de 1.500.0000 ha, es decir que cada
hacendado recibi6 un promedio de 50.0000 ha, segun datos de
CENACO hasta 1970 fueron afectados 12.000.0000 ha en todo el pais

28 | N.R.A. Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia. Edit. INRA. La Paz — Bolivia 2010.
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3. INTERVENCION AL CONSEJO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

El 24 de noviembre de 1992, se decreta la Intervencion al Consejo Nacional

de Reforma Agraria y al Instituto Nacional de Colonizacion, como efecto de:

a)

b)

d)

Que ambas instituciones carecian de estadisticas actualizadas
acerca de qué cantidad de tierras fueron entregadas y
consolidadas a favor de los campesinos, ello provocé la
duplicidad en las demandas, superposiciones en dotaciones e
incluso el comercio ilegal de la tierra y el loteamiento
clandestino.

La existencia de numerosas denuncias sobre el abandono de
los tramites en forma injustificada, dio como resultado la
reversion de tierras al Estado, agregandose a ello las distintas
reversiones dolosas e ilegales, que perjudicaron a los legitimos
duefios de la tierra.

No existia un reordenamiento territorial por departamentos con
respecto al uso de la tierra, y mucho menos no se conocia a
cuanto ascendia las tierras dotadas, adjudicadas, revertidas,
en tal sentido ese manejo fue totalmente irregular en las areas
de distribucion y redistribucién de tierras.

La falta de coordinacion entre el Consejo Nacional de Reforma
Agraria, el Instituto Nacional de Colonizacion con Justicia
Campesina y el Instituto Geografico Militar a cerca del registro
detallado de la propiedad rural.

“‘La necesidad de clarificar la jurisdiccion entre las diferentes
instituciones del Estado relacionadas con el otorgamiento de
concesiones forestales, areas protegidas, reconocimiento de

territorios indigenas y conservacion del medio ambiente a fin
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f)

de evitar el actual conflicto, proponiendo criterios comunes

para coordinar su accién y conciliar sus principios operativos”?®

La intervencién estuvo a cargo del Ministerio de Asuntos

Campesinos y Agropecuarios y éste se encargo de constituir

una Comisién Nacional de Subcomisiones para que en el lapso

de noventa dias realice las siguientes actividades:

Llevar a cabo un estudio acerca del ordenamiento territorial
respecto al uso de la tierra, determinacion de la cantidad de
superficies dotadas, consolidadas y revertidas al Estado,
agregandose a ello la ubicacion geogréafica y los limites
respectivos.

La determinacién de irregularidades o ilegalidades que se
hubieren cometido en materia agraria.

Las superposiciones agrarias de colonizacion y forestal, los
limites, las colindancias, la doble titulacion vy el
acaparamiento de tierras de parte de personas que nada
tienen que ver con el sector agropecuario.

La propuesta de hacer llegar al ejecutivo una serie de
reglamentos sobre la base de las conclusiones a que llegue

la respectiva comision.

Es a fines del afio 1993, como uno de los primeros resultados de la
intervenciéon y en el marco del Proyecto Nacional de Administracion de Tierras
(PNAT), se presentd el anteproyecto de la Ley INTI, que basicamente era una

norma destinada a modificar la estructura y composicion organica del Servicio

2% | N.R.A. GUIA PARA LA VERIFICACION DE LA FUNCION SOCIAL Y ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA. Edit.
INRA La Paz — Bolivia 2000.
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Nacional de Reforma Agraria, resultando ser una norma eminentemente

institucional.

En respuesta al planteamiento del gobierno, la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), en coordinacién con
la Confederacion de Colonizadores de Bolivia (CSCB), presento6 el proyecto de
Ley alternativa denominada INKA, la cual era parecida a la propuesta por el
gobierno con diferencias en el grado de participacion de los sectores de la

sociedad civil y en consecuencia en la toma de decisiones.

Bajo la coordinacion general de la Secretaria Nacional de Planificacion del
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la Intervencion Nacional,
se inicid el proceso de concertacidon intersectorial con la participacion de
campesinos, colonizadores, indigenas, empresarios agropecuarios y distintas

reparticiones gubernamentales.

4. LEY N°1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

4.1 OBJETO DE LA LEY

La Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996, tiene como objeto:

e Establecer la estructura organica y atribuciones del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (S.N.R.A.) y el régimen de distribucion de tierras;

e Garantizar el derecho propietario sobre la tierra;

e Crear la Superintendencia Agraria, la Judicatura Agraria y su
procedimiento

e Regular el saneamiento de la propiedad agraria.
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4.2 EL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

El Servicio Nacional de Reforma Agraria de acuerdo a la Ley INRA es el
organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de

reforma agraria en el pais, siendo su estructura organica la siguiente:

El presidente de la republica, quien es la autoridad méaxima del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, de conformidad con el articulo 96° atribucion 24

de la Constitucién Politica del Estado (vigente en ese entonces).

Sus atribuciones son:

Considerar, aprobar y supervisar la formulacién, ejecucién y cumplimiento de
las politicas de distribucion, reagrupamiento y redistribucién de tierras; otorgar
titulos ejecutoriales de propiedad sobre tierras agrarias y tierras comunitarias de
origen; designar y destituir a las autoridades agrarias, conforme a las
previsiones de la referida ley, con excepcion de las que integran la judicatura
agraria; dictar resoluciones supremas como emergencia del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria, de acuerdo con la mencionada ley y otras

que le sefale la ley.

Ademas, que los titulos ejecutoriales seran otorgados por el Presidente
de la Republica y refrendados por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Reforma Agraria. El Presidente de la Republica, sin perder competencia y en
ejercicio del principio de imputacion funcional, podra encomendar a los
Prefectos de Departamento la otorgacion de los titulos ejecutoriales, en cuyo

caso, se refrendaran por los Directores Departamentales del Instituto Nacional

30| N.R.A. LEY N° 1715 del SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA y su Reglamento aprobado por D.S. N°
25763 Edit. El Impresor, Cuarta Edicion La Paz — Bolivia 2003.
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de Reforma Agraria. Sin perjuicio de ello, el Presidente podra otorgar titulos

ejecutoriales directamente en favor de beneficiarios que asi lo soliciten.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y medio ambiente, que en materia

agraria tiene las siguientes atribuciones:

Ejercer tuicion sobre el Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables (SIRENARE) y el Instituto Nacional de Reforma Agraria; clasificar
las tierras segun su capacidad de uso mayor, elaborar las directrices generales
gue deberan cumplir los gobiernos municipales para la aprobacion de los planes
de uso del suelo y promover la homologacién de las ordenanzas municipales
que los aprueben, mediante resolucion suprema; aprobar las actividades de
conservacion, proteccion de la biodiversidad, investigacion o ecoturismo, en
tierras privadas, previa solicitud expresa formulada por su propietario,
estableciendo los procedimientos administrativos al efecto; evaluar y programar
el uso del recurso natural tierra y la aplicacién de tecnologias apropiadas,
emitiendo normas que los regulen, en el marco del manejo integral de cuencas
y el desarrollo sostenible; solicitar la expropiacion de tierras para conservacion y
proteccion de la biodiversidad y pagar el monto a indemnizar por tal concepto;
conocer y resolver los recursos que le correspondan en sede administrativa. El
Ministerio de Desarrollo Econémico cumplira sus atribuciones de promover la
inversion, produccién, productividad agropecuaria y el ecoturismo, en el marco
de las estrategias, politicas y normas que establezca el Ministerio de Desarrollo

Sostenible y Medio Ambiente como 6rgano rector del desarrollo sostenible.

Comision Agraria Nacional (C.A.N.), es el 6rgano responsable de proyectar y
proponer politicas agrarias de distribucion, reagrupamiento y redistribucion de

tierras, cualquiera sea su condicién o uso, para elevarlas a consideracion de la
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autoridad maxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria, estd compuesta

por:

El Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en calidad de
Presidente; el Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente; el
Secretario Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales; el
Secretario Nacional de Agricultura y Ganaderia; el Presidente de la
Confederacion Agropecuaria Nacional (CONFEAGRO); el Secretario Ejecutivo
de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(C.S.U.T.C.B.); el Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia (C.S.C.B.); el Presidente de la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (C.I.D.O.B.). El Director Nacional del Instituto
Nacional de Reforma Agraria ejercera las funciones de Secretario Permanente

de la Comision Agraria Nacional, inicamente con derecho a voz.

En caso de impedimento de alguno de sus miembros, la Comision Agraria

Nacional aceptara la respectiva suplencia, previa acreditacion escrita.

La Comision Agraria Nacional tiene las siguientes atribuciones:

Evaluar la evolucion del proceso de Reforma Agraria, proponiendo a la
autoridad maxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria las medidas
aconsejables para mejorarlo, en el marco de la ley; controlar y supervisar la
ejecucion de politicas agrarias sobre distribucion, reagrupamiento y
redistribucién de tierras, cualquiera sea su condicion o uso; recomendar
criterios econdémico-sociales de aplicacion general para la adjudicacién de
tierras en concursos publicos calificados; representar ante la maxima autoridad
del Servicio Nacional de Reforma Agraria los actos y resoluciones del Director
Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, contrarios a la legislacion

vigente; proponer politicas para la formulacién y ejecucion de proyectos y
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programas de asentamientos humanos comunarios; velar por el tratamiento
integral de la tierra, promoviendo el reconocimiento, la garantia y proteccion de
los derechos que los pueblos y comunidades indigenas y originarias poseen
sobre sus tierras comunitarias de origen, y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables; proyectar y proponer disposiciones legales en
materia agraria, para someterlas a consideracion de la autoridad maxima del
Servicio Nacional de Reforma Agraria; ejercer control social sobre el abandono
de la tierra y el incumplimiento de la funcibn econdmico-social en fundos
agrarios, solicitando a las instancias competentes la reversion o expropiacion de
tierras, de acuerdo a las causales previstas en la ley N° 1715; recibir y canalizar
peticiones, reclamaciones y sugerencias de las organizaciones nacionales,
departamentales y regionales que integran el sector agrario; coordinar y
concertar con instituciones publicas o privadas, nacionales o departamentales,
afines a la actividad agraria, en el marco de su competencia; solicitar la
suspensién o exoneracion de autoridades agrarias por irregularidades o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones; supervisar y coordinar el
funcionamiento de las comisiones agrarias departamentales y otras que le

asigne la citada ley.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria Créase (INRA), como entidad
publica descentralizada del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y patrimonio propio,
es el érgano técnico-ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas establecidas por el Servicio Nacional de Reforma Agraria, con las

siguientes atribuciones:

-Dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes y programas de distribucion,
reagrupamiento y redistribucion de tierras, priorizando a los pueblos y
comunidades indigenas, campesinas y originarias que no las posean o las

posean insuficientemente, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra.
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-Proponer, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los programas de

asentamientos humanos comunarios, con pobladores nacionales.

-Emitir y distribuir titulos, en nombre de la autoridad méxima del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, sobre tierras fiscales incluyendo las expropiadas
o revertidas a dominio de la Nacion, tomando en cuenta la vocacion de uso del

suelo establecida en normas legales correspondientes.

-Emitir disposiciones técnicas para la ejecucion del catastro rastico legal de la
propiedad agraria, coordinar su ejecucion con los municipios y otras entidades

publicas o privadas.

-Determinar la ubicacién y extension de las tierras fiscales disponibles, de las
tierras comunitarias de origen, de las areas clasificadas por normas legales y de

la propiedad agraria en general.

-Expropiar fundos agrarios, de oficio por la causal de reagrupamiento y
redistribucidon, o a denuncia de la Superintendencia Agraria, por incumplimiento

de la funcion econdmico-social, en los términos establecidos en la ley N° 1715.

-Revertir tierras de oficio o a denuncia de las entidades recaudadoras o
beneficiarias de impuestos, de las comisiones agrarias departamentales y de la

Comision Agraria Nacional, por la causal de abandono establecida en la referida
ley.

-Determinar y aprobar las areas y superficies a distribuir por dotacién o
adjudicacion de tierras, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra 'y a
las necesidades socio-econOmicas del pais, previo dictamen de las comisiones

agrarias departamentales.
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-Promover la conciliacion de conflictos emergentes de la posesion y del derecho

de propiedad agraria.

-Actualizar y mantener un registro sobre tierras distribuidas, sus beneficiarios y

la disponibilidad de tierras fiscales, esta informacion tendra caracter publico.

-Coordinar sus actividades con las entidades publicas y privadas encargadas de
dotar de infraestructura, de servicios basicos y de asistencia técnica a zonas de

asentamientos humanos.
-Certificar derechos existentes en tierras fiscales destinadas a la conservacion,
investigacion, ecoturismo y aprovechamiento forestal y otras que le asigne la

citada ley y su reglamento.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria tiene la siguiente estructura organica:

1. La Direccion Nacional.
2. Las Direcciones Departamentales.
3. Las Jefaturas Regionales.

La Direccion Nacional, como maximo nivel de autoridad
institucional, es el 6rgano ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y
supervisar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto

Nacional de Reforma Agraria (INRA). 31

31| N.R.A. La tierra vuelve a manos indigenas y campesinas. Edit. INRA. La Paz — Bolivia de 2010.
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El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria sera
designado por el Presidente de la Republica, de terna aprobada por la
Honorable Cdmara de Diputados por dos tercios de votos de sus miembros
presentes. Desempefiara sus funciones por un periodo personal e
improrrogable de cinco (5) afios, no pudiendo ser reelegido sino después de un
periodo igual al ejercido. Sus atribuciones seran establecidas en el reglamento
de laley N° 1715.

Para ser Director Nacional se requiere:

1. Ser boliviano y ciudadano en ejercicio.

2. Tener grado académico a nivel de licenciatura con titulo en provision
nacional, haber ejercido su profesién con idoneidad durante cinco (5)

afos y tener experiencia en materia agraria.

3. No estar comprendido en las causales de incompatibilidad que sefiala la

ley.

Las resoluciones del Director Nacional admiten recurso de revocatoria
ante la misma autoridad y recurso jerarquico ante el Ministro de Desarrollo

Sostenible y Medio Ambiente.

Las direcciones departamentales, son unidades desconcentradas del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) y realizardn sus actividades en
coordinacién con el 6rgano central. Sus atribuciones seran establecidas en el

reglamento de esta ley.

Los directores departamentales seran designados por el Director Nacional, de

ternas propuestas por las comisiones agrarias departamentales.
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Para ser Director Departamental se requiere cumplir los requisitos establecidos

para el Director Nacional.

Las resoluciones de los directores departamentales podran ser impugnadas en
sede administrativa. Agotada la sede administrativa podran ser impugnadas
mediante proceso contencioso-administrativo ante el Tribunal Agrario Nacional,
en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias perentorios computables desde la

notificacién con la resolucién que agote la sede administrativa.

Conforme a las necesidades, en una 0 en varias provincias agrupadas en
regiones, funcionaran jefaturas regionales, dependientes de las direcciones
departamentales correspondientes. Sus atribuciones seran establecidas en el

reglamento de la ley N° 1715.

Los Jefes Regionales seran designados por el Director Departamental,

requiriéndose para ser designado Jefe Regional lo siguiente:

-Ser boliviano y ciudadano en ejercicio.

-Tener formacién técnica y experiencia en materia agraria.

-No estar comprendido en las causales de incompatibilidad que sefala la

mencionada ley.

4.3 CLASIFICACION Y EXTENSION DE LA PROPIEDAD AGRARIA

La propiedad agraria se clasifica en: Solar Campesino, Pequeia
Propiedad, Mediana Propiedad, Empresa Agropecuaria, Tierras Comunitarias

de Origen y Propiedades Comunarias.
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El Solar Campesino, constituye el lugar de residencia del campesino y su

familia. Es indivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable.

La Pequefia Propiedad, es la fuente de recursos de subsistencia del titular y su

familia. Es indivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable.

La Mediana Propiedad, es la que pertenece a personas naturales o juridicas y
se explota con el concurso de su propietario, de trabajadores asalariados,
eventuales o permanentes y empleando medios técnico-mecanicos, de tal
manera que su volumen principal de produccion se destine al mercado. Podra

ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil.

La Empresa Agropecuaria, es la que pertenece a personas naturales o
juridicas y se explota con capital suplementario, régimen de trabajo asalariado y
empleo de medios técnicos modernos. Podra ser transferida, pignorada o
hipotecada conforme a la ley civil.

Las Tierras Comunitarias de Origen, son los espacios geogréaficos que
constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a
los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan
sus propias formas de organizacion econdémica, social y cultural, de modo que
aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivisibles,
irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades o mancomunidades,

inembargables e imprescriptibles,

Las Propiedades Comunarias, son aquellas tituladas colectivamente a

comunidades campesinas y ex haciendas y constituyen la fuente de
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subsistencia de sus propietarios. Son inalienables, indivisibles, irreversibles,

colectivas, inembargables e imprescriptibles32.

4.4 SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA

El saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a
regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio

0 a pedido de parte.33

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, en coordinacién con las
direcciones departamentales queda facultado para ejecutar y concluir el
saneamiento de la propiedad agraria en el plazo maximo de diez (10) afios

computables a partir de la publicacion de la ley N° 1715.

4.5 FINALIDADES DEL SANEAMIENTO

El saneamiento de la propiedad agraria tiene las siguientes finalidades:

1. La titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcion
econdémico-social o funcion social definidas en el articulo 2° de la ley N°
1715, por lo menos dos (2) afios antes de su publicacion, aunque no

cuenten con tramites agrarios que los respalden, siempre y cuando no

32| N.R.A. LEY N° 1715 del SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA y su Reglamento aprobado por D.S. N°
25763 Edit. El Impresor, Cuarta Edicion La Paz — Bolivia 2003.

33| N.R.A. LEY N° 1715 del SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA y su Reglamento aprobado por D.S. N°
25763 Edit. El Impresor, Cuarta Edicion La Paz — Bolivia 2003.
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afecten derechos legalmente adquiridos por terceros, mediante
procedimiento de adjudicacion simple o de dotacion, segun sea el caso.

2. El catastro legal de la propiedad agraria.

3. La conciliacion de conflictos relacionados con la posesion y propiedad
agraria.

4. La titulacion de procesos agrarios en tramite.

5. La anulacion de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta.

6. La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa,
siempre y cuando la tierra cumpla la funcién econémico-social.

7. La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando

corresponda.

5. REGLAMENTO DE LA LEY N° 1715 APROBADO POR D.S. N° 25763

Mediante Decreto Supremo N° 24784 de fecha 31 de julio de 1997, se
aprobo el Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N°
1715, asimismo mediante Decreto Supremo N° 25323 de 08 de marzo de

1999, se modificé parcialmente el citado Reglamento.

Como fue necesario modificar en su integridad el citado reglamento por
Decreto Supremo N° 25763 de fecha 05 de mayo de 2001 se aprobd el
nuevo Reglamento de la Ley N° 1715 el Servicio Nacional de Reforma
Agraria el mismo que consta de once (XI) TITULOS Y TRESCIENTOS
NOVENTA ARTICULOS (390).

5.1 PROCEDIMIENTO COMUN DE SANEAMIENTO

a) Relevamiento de Informacion en gabinete y campo.
b) Evaluacién Técnico Juridica.

c) Exposicion Publica de Resultados.
60



d) Resolucion definitiva emergente del procedimiento de saneamiento.
e) Declaracion de area saneada, con exclusion de superficies objeto de
controversia judicial contencioso administrativo.

f) Funcién social y econdmico social y reglas sobre nulidades.

a) Relevamiento de Informacion

La Resolucién Instructoria.- Los Directores Departamentales del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, emitida la resolucion determinativa
de area de saneamiento, o aprobada en su caso, dictaran resolucion
disponiendo la iniciacion del proceso de saneamiento en la respectiva

area e intimando:

-A propietarios de predios con Titulos Ejecutoriales a presentar los

mismos, acreditando su identidad o personalidad juridica.

-A subadquirentes de predios con antecedente de dominio en Titulos
Ejecutoriales a acreditar su derecho y a presentar el Titulo Ejecutorial,
antecedente originario de su dominio, acreditando su identidad o
personalidad juridica.

-A beneficiarios de predios consignados en sentencias ejecutoriadas o
minutas de compraventa protocolizadas anteriores al 24 de noviembre de
1.992 a apersonarse en el procedimiento, acreditando su identidad o

personalidad juridica, e indicando el numero de expediente.

-A subadquirentes de predios con antecedente de dominio en sentencias
ejecutoriadas o minutas de compraventa protocolizadas anteriores al 24

de noviembre de 1.992 a apersonarse en el procedimiento, acreditando
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su derecho e identidad o personalidad juridica, indicando el nUmero de

expediente.

-A poseedores, a acreditar su identidad o personalidad juridica, a
acreditar y probar la legalidad, fecha y origen de su posesion, con
especificacion de ubicacion geografica, limites aproximados y superficie

poseida traducida en lo posible en un plano.

Debiendo las personas sefialadas precedentemente, apersonarse y
presentar la documentacién correspondiente ante los funcionarios
publicos encargados de la sustanciacion del procedimiento dentro del
plazo computable a partir de la notificacion de la resolucién por edicto y
su difusién por una radioemisora local, hasta la conclusion de las pericias

de campo, por poligono, en su caso.

En la resolucién se dejara expresa constancia de que la documentacion
0 prueba presentada no importa el reconocimiento de derechos en esta
fase, sino hasta la conclusion del procedimiento de saneamiento. Esta
Resolucién dispondra también la realizaciébn de la campafia publica y
pericias de campo, fijando plazo y fecha de inicio, respectivamente.

Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN —-SIM) a pedido de
parte, la Resolucién Instructoria en sustitucién de la campafia publica,
dispondra la notificacion por cédula a los colindantes, y en su caso, a
terceros afectados con el proceso de saneamiento, con indicacién de la

fecha para el inicio de las pericias de campo.

Relevamiento de Informacion en Gabinete.- En esta etapa, se llevan a

cabo las siguientes actividades:
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-La identificacion de Titulos Ejecutoriales emitidos con anterioridad a la
vigencia de la Ley N° 1715 y de los expedientes que les sirvieron de

antecedente.

-La identificacion y clasificacion de los procesos agrarios en tramite con
sentencia ejecutoriada o minuta de compraventa protocolizada al 24 de
noviembre de 1.992 y la identificacion de beneficiarios consignados en

las mismas.

-La representacion en un mapa de las areas clasificadas y areas

protegidas existentes en la zona.

-La identificacion en gabinete se realizard desde el dictado de la
resolucién determinativa por el Director Departamental del Instituto

Nacional de Reforma Agraria, hasta el inicio de las pericias de campo.

Campafia Publica.- Se iniciar4, a través de la difusion de avisos, en
medios locales de radio difusion y facultativamente en otros medios que
aseguren su mayor conocimiento, como radiotelefonia, television,

carteles, murales, volantes, afiches, que contengan como minimo:

-Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que

conoce el procedimiento.

-Area de saneamiento objeto del procedimiento con especificacion de su

ubicacion geografica, superficie y limites.

-Parte resolutiva de la resolucién instructoria.

-Alcance, beneficios y plazos del proceso de saneamiento.
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-Solicitud de colaboracion en las pericias de campo para la mensura y
verificacion del cumplimiento de la funcion social o econdémico-social de
la tierra a propietarios, poseedores y terceros interesados, especificando

la fecha de inicio de su realizacion.

-Convocatoria a organizaciones sociales, autoridades e interesados en
general a participar de reuniones informativas del proceso de
saneamiento, durante la campafia publica. Asimismo, se proporcione
informacion sobre la identificacion de Titulos Ejecutoriales y tramites que

les sirvieron de antecedente.

-Apercibimiento a propietarios y poseedores a su apersonamiento y
acreditacion de la documentacién respaldatoria de su derecho propietario
en términos de la resolucién instructoria hasta la conclusién de pericias
de campo del area o poligono, especificando fecha de inicio de las

mismas.

-Servidores publicos autorizados para recibir documentacion 'y
encargados de las audiencias conciliatorias.

-Durante la campafia publica se garantiza la libre participacion de las
organizaciones sociales y gremiales que existieran en el area de
saneamiento a cuyo efecto se llevaran a cabo las reuniones que fueren
necesarias para informar del proceso y coordinar operativamente su

ejecucion.

-El plazo para la realizacion de la campafa publica, no podra ser menor

a diez (10) dias calendario, ni mayor a treinta (30) dias calendario, por
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area. En caso de que el area hubiera sido dividida en poligonos, este

plazo se considerara independientemente para cada uno de ellos.

Pericias de Campo.- Concluida la campafa publica, en la fecha fijada,

se dara inicio a las pericias de campo a los efectos de:

-Determinar la ubicacion y posicion geografica, superficie y limites de las
tierras comprendidas en Titulos Ejecutoriales, o aquellas que tengan

como antecedente Titulos Ejecutoriales o procesos agrarios en tramite.

-ldentificar a los poseedores y determinar la ubicacién y posicion
geografica, extension y limites de las superficies poseidas.

-Verificar el cumplimiento de la funcion social o econémico-social de las
tierras objeto de los Titulos Ejecutoriales, procesos agrarios en tramite y
posesiones, en relacion a propietarios, subadquirentes, beneficiarios de
procesos agrarios en trdmite y poseedores; discriminando
aproximadamente las superficies que se encuentran y las que no se

encuentran cumpliendo la funcién social o econémico-social.

-ldentificar areas fiscales, especificando ubicacion y posicion geogréfica,

superficie y limites.

-Las superficies que se midan durante las pericias de campo no son
definitivas ni declarativas de derechos, sino hasta la dictacion de las

resoluciones definitivas.

Titulos y Procesos Agrarios sin Posesion.- En el caso de Titulos
Ejecutoriales o expedientes de procesos agrarios en tramite cuyos

beneficiarios no demostraren posesion, no se procedera a la medicion
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del predio en el terreno, realizandose Unicamente la identificacion del
mismo en el plano del respectivo poligono sin perjuicio de ser

considerado en la evaluacion técnico-juridica34.

Informe de Campo.- Concluidas las pericias de campo, sus resultados
seran asentados en un informe, que contemple el conjunto de los datos
juridicos y técnicos obtenidos, anexando mapas, planos y documentos.
Dicho informe circunstanciado por predio y la documentacion referida
anteriormente se adjuntard en su caso a los expedientes objeto del
procedimiento, asi como, los antecedentes que lo motivaron

debidamente legalizados.

De la misma manera, se elaborard un informe general de esta fase por

area o poligonos de saneamiento, segun corresponda.

b) Evaluacion Técnico - Juridica

Al dia siguiente hébil de recibido el informe de campo, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria, instruiran a
sus departamentos competentes, la iniciacion de la etapa de evaluacion
técnico-juridica, debiendo realizarse simultdneamente la revision de
Titulos Ejecutoriales, procesos agrarios en tramite e identificacién de

poseedores; de acuerdo a procedimientos establecidos al efecto.

En caso de existencia de sobreposicion de derechos, en lo que respecta

a los procesos agrarios titulados, procesos agrarios en tramite y

34| N.R.A. GUIA DE ACTUACIONES DEL ENCUESTADOR JURIDICO DURANTE LAS PERICIAS DE CAMPO. Edit.
INRA La Paz — Bolivia 1999.
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posesiones, se acumularan los antecedentes, a fin de su analisis y
resolucién simultaneos, considerando el cumplimiento de la funcion
social o econdémico-social, de acuerdo a lo previsto por los articulos 236 y
siguientes del reglamento N° 25763.

En todos los casos en los que existiere conflicto, para efectos de
resolucién se considerara prioritariamente el siguiente orden: procesos

titulados, procesos agrarios en tramite y posesiones legales:

Revision de Titulos Ejecutoriales.- Se regula el régimen vy
procedimiento de revision de Titulos Ejecutoriales en éareas de
saneamiento determinadas. Son Titulos Ejecutoriales validos para su
revision los emitidos por el Consejo Nacional de Reforma Agraria o el

Instituto Nacional de Colonizacion.

-No procedera la revision de Titulos Ejecutoriales de propiedades cuyas
superficies sea igual o menor a la pequefia propiedad agricola o que
correspondan a comunidades indigenas y campesinas, salvo la
existencia de conflicto de derechos o a solicitud expresa de parte, asi

como, lo dispuesto por el inciso b) del articulo 181 del citado reglamento.

-Se declararan inexistentes los Titulos Ejecutoriales, por falta de forma
esencial, cuando no hubieren sido presentados sus originales al Instituto
Nacional de Reforma Agraria, no exista constancia de su otorgacion, ni
los expedientes que les sirvieron de antecedente y registro de estos

ultimos.

-lgualmente se declararan inexistentes los Titulos Ejecutoriales que
habiendo sido presentados, no cuenten con antecedentes y registros

sobre su emision.

-Se sujetardn al presente régimen, los titulos ejecutoriales otorgados,

cuando no hubieren sido presentados sus originales al Instituto Nacional
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de Reforma Agraria, pero exista constancia de su otorgacion y los

expedientes que les sirvieron de antecedente.

-Se sujetaran al régimen de revision de procesos agrarios en tramite los
expedientes que sirvieron de antecedente para el otorgamiento de
Titulos Ejecutoriales que no se presenten en originales al Instituto
Nacional de Reforma Agraria y no exista constancia de su otorgacion,
salvandose los casos en que los Titulos Ejecutoriales cursen en poder

del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

-Estardn afectados de nulidad relativa por falta de forma, los Titulos
Ejecutoriales otorgados, que fueran presentados, o cursen en poder del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, cuando no existan los expedientes
gue les sirvieron de antecedente, pero cursen registros fehacientes de su
tramitacion ante el ex-Consejo Nacional de Reforma Agraria o ex-Instituto
Nacional de Colonizacién. En este caso, si correspondiere, se procedera
a la reposicion de obrados.

-Se declararan inexistentes los Titulos Ejecutoriales, por falta de forma
esencial, cuando presentados sus originales al Instituto Nacional de
Reforma Agraria, no exista constancia de su otorgacion, los expedientes
que le sirvieron de antecedente, ni registro de éstos, en cuyo caso el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, debera proseguir las acciones que

corresponda.

-Cuando un Titulo Ejecutorial esté afectado de un vicio de nulidad relativa
y la tierra, en relacibn a su titular originario o derivado, cumpla
parcialmente la funcion econémico-social, se declarara su nulidad y, via
conversion, se otorgara un nuevo Titulo Ejecutorial en favor del titular o
subadquirente, constituyendo derecho de propiedad sobre la superficie

gue cumpla la funcion econémico-social.
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-La revision de los titulos ejecutoriales se realiza en los departamentos
competentes de las Direcciones Departamentales del Instituto Nacional
de Reforma Agraria, de conformidad a lo establecido por el articulo 176
del referido reglamento, procederéan a:

La revision de Titulos Ejecutoriales cursantes en su poder que
correspondan a tierras cuya superficie sea mayor a la pequefa
propiedad agricola, para verificar la legalidad de su otorgamiento o en su
defecto la existencia de vicios manifiestos de nulidad absoluta y relativa
qgue los afecten y se evidencien en los mismos, en los expedientes que
les sirvieron de antecedente y/o en las pericias realizadas para la
definicién de su obijeto.

La verificacidn, soélo respecto de la regularidad en la emisién de Titulos
Ejecutoriales cursantes en su poder y la ocupacion del predio por sus
titulares, sobre tierras cuya superficie sea igual o menor a la pequefia
propiedad agricola; o que correspondan a comunidades campesinas,

indigenas u originarias.

Informe de Evaluacién.- Los departamentos competentes, concluida la
revision, elevaran a su Direccién Departamental, informes de evaluacion
sobre la situacion de cada Titulo Ejecutorial revisado, que precise en el

caso de:

-Tierras cuya superficie sea mayor a la pequefia propiedad agricola, si se
encuentra exento de vicios o afectado de vicios manifiestos de nulidad

absoluta o relativa.

-Tierras cuya superficie sea igual o menor a la pequefia propiedad
agricola, o que correspondan a comunidades campesinas, indigenas y
originarias, la regularidad en la emision del Titulo Ejecutorial y ocupacion

del predio por sus titulares; o si presenta sobreposicion de derechos, o
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cualquier irregularidad detectada en el informe de campo; y contenga
recomendacion sobre el curso de accion a seguir. Asimismo, los
departamentos competentes elevaran un informe general sobre los titulos
ejecutoriales revisados en el &area o poligono de saneamiento,

individualizando la situacion juridica de cada uno de ellos.

Revision de Procesos Agrarios en Tramite.- Dicho procedimiento de
revision de procesos agrarios en tramite sefialados en el paragrafo Il del
articulo 75 de la Ley N° 1715.

Las sentencias cursantes en los procesos agrarios en tramite se tendran
como ejecutoriadas, de conformidad al Capitulo V del Decreto Supremo
N° 3471 de 27 de agosto de 1.953, cuando:

-No hubieren sido apeladas en término.

-El Auto de Vista que resuelva la apelacién no hubiere sido impugnado en
término mediante recurso extraordinario de reconsideracion.

-Se hubiere dictado resolucibn en el recurso extraordinario de
reconsideracion, interpuesto en término.

-Cuando hay ausencia de beneficiarios, caducaran los procesos agrarios
en tramite y la tierra adquirira la calidad de disponible, cuando su Unico
beneficiario o representante legal no se apersone para continuar el
trAmite ante la Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma
Agraria que conoce el procedimiento, dentro del plazo fijado al efecto.

-La cuota parte del derecho a la tierra objeto de procesos agrarios en
tramite de co-beneficiarios 0 sus representantes legales que no se
apersonen para continuar el tramite ante la Direccion Departamental del
Instituto Nacional de Reforma Agraria que conoce el procedimiento,
dentro del plazo fijado al efecto acrecentara en partes iguales, la cuota

parte de los que lo hagan.
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-El derecho de propiedad sobre la tierra objeto de procesos agrarios en
tramite se otorgard a nombre de la sucesion indivisa de los beneficiarios
fallecidos, acreditado este extremo por certificado de 6bito o defunciéon.
-Los departamentos competentes de las Direcciones Departamentales del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, de conformidad a lo establecido
por el articulo 176 de este reglamento, procederan a la revision de los
procesos agrarios en tramite, de tierras cuya superficie sea mayor a la
pequefia propiedad agricola, con objeto de verificar:

-La legalidad o en su defecto, la existencia de vicios manifiestos de
nulidad absoluta y relativa que los afecten y se evidencien del propio
expediente y/o de las pericias de campo realizadas para la verificacion de
Su objeto.

-El cumplimiento de la funcién econdémico-social con base a las pericias
de campo realizadas.

-Los departamentos competentes concluida la revision elevaran a su
Direccion Departamental, Informes de Evaluacion sobre la situacion

juridica de cada proceso en tramite revisado, que precise:

e Especificacion de las superficies que estén comprendidas total o
parcialmente en las superficies de Titulos Ejecutoriales otorgados,
en cuyo caso se procedera de conformidad a lo previsto por el

articulo 176 de este reglamento.

e Si el proceso agrario se encuentra exento, o adolece de vicios de

nulidad absoluta y/o relativa.

35 | IN.R.A. GUIA PARA LA VERIFICACION DE LA FUNCION SOCIAL Y ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA. Edit.
INRA La Paz — Bolivia 2000.

71



e Beneficiarios consignados en las resoluciones ejecutoriadas
cursantes en obrados o0 minutas de compraventa protocolizadas.

e Relacion de beneficiarios consignados en resoluciones
ejecutoriadas cursantes en obrados, o minutas de compraventa
protocolizadas, apersonados en término y que hubieren acreditado

su identidad o personalidad juridica.

e Relacion de subadquirentes de predios con antecedente de
dominio en resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados, o
minutas de compraventa protocolizadas, apersonados en término y
gue hubieren acreditado su derecho e identidad o personalidad

juridica.

e Relacion de beneficiarios de los que se hubiere comprobado su

fallecimiento.

e Superficie que se encuentra cumpliendo la funcién social o
econdémico-social en relacion a los beneficiarios o subadquirentes,
representada en un plano, con base en el informe de campo,
dentro de la superficie consignada en la minuta de compraventa
protocolizada o en las resoluciones ejecutoriadas cursantes en
obrados; en este Ultimo caso, tomando en cuenta el replanteo
ordenado; y recomendacion del curso de accion a seguir, tomando

en cuenta lo sefialado en los incisos anteriores.

Procedimiento especial de revision de procesos agrarios para la
titulacién sin mas tramite.- En areas de Saneamiento Simple (SAN-
SIM), a pedido de parte, o en otras areas de saneamiento determinadas
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bajo otras modalidades, para la titulacidbn de los procesos agrarios en
tramite sefalados en los paragrafos | y Il del articulo 75 de la Ley N°
1715.

Las sentencias cursantes en los procesos agrarios en tramite se tendran
como ejecutoriadas, de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo Il del

articulo 183 del mencionado reglamento.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, determinada, y en su caso, aprobada el area de saneamiento,

requeriran a sus departamentos competentes:

-Informe sobre la ubicacién geografica, superficie y limites de la tierra
objeto del procedimiento, cuando consideren conveniente para su mejor
identificacion y la verificacion en gabinete de la inexistencia de titulos
ejecutoriales, sentencias ejecutoriadas 0 minutas de compraventa
protocolizadas, anteriores al 24 de noviembre de 1992, emitidos sobre la
misma tierra con anterioridad; y la representaciéon de los predios en
planos, tomando en cuenta, en su caso el replanteo ordenado en

resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, cumplidas las medidas previas sefialadas en el articulo anterior y
cuando corresponda, instruirdn a sus departamentos competentes, la

elaboracion de un informe en conclusiones, que contenga:

a) Relacion de beneficiarios que se hubieran apersonado en término

acreditando su identidad o personalidad juridica.

b) Relacion de beneficiarios de los que se hubiere comprobado su

fallecimiento.

73



c) Relacién de derechos de propiedad de terceros; y recomendacion del
curso de accion a seguir, tomando en cuenta las relaciones sefialadas en

los incisos anteriores.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, aprobado el informe en conclusiones, elevaran antecedentes a

su Director Nacional.

El Director Nacional de Instituto Nacional de Reforma Agraria, recibidos
los antecedentes, cuando sea competente para dictar resoluciones en el
proceso de saneamiento, previo dictamen técnico y/o legal, de oficio 0 a
pedido de parte, aplicando el régimen establecido en el articulo 189 del

reglamento N° 25763, dictara resolucion:

De titulacién a favor de beneficiarios o subadquirentes apersonados o de
su sucesion indivisa; protocolizadas, cuando pre-existan derechos de
propiedad de terceros, sobre la tierra objeto del procedimiento; o de
caducidad del procedimiento, declarando la calidad disponible de la
tierra, cuando el beneficiario no se hubiere apersonado en el

procedimiento, para continuar el tramite.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, cuando
no sea competente para dictar resoluciones en el proceso de
saneamiento, previo informe técnico y/o legal, de oficio o a solicitud de
parte, por conducto regular elevard antecedentes al Presidente de la

Republica, recomendando el curso de accion a seguir.

El Presidente de la Republica, conjuntamente el Ministro de Desarrollo

Sostenible y Planificacion, recibidos los antecedentes, dictara Resolucion
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Suprema, con el alcance establecido en el articulo 192 del mencionado

reglamento.

La resolucién de titulacion, conferird derecho al otorgamiento de Titulos
Ejecutoriales, incluird los contenidos de los articulos 88 y 89 del
reglamento N° 25763 y, en su caso subsanara los vicios manifiestos de
nulidad relativa que afecten las resoluciones ejecutoriadas y minutas de

compraventa protocolizadas.

Los Titulos Ejecutoriales se otorgaran con arreglo a lo dispuesto en los

articulos 136 y 137 del referido reglamento.

Las resoluciones anulatorias y de caducidad, incluirdn los contenidos
establecidos en los articulos 228 y 229 de este reglamento,

respectivamente.

Identificacion de Poseedores.- La presente Subseccion regula el
régimen y los procedimientos de identificacion de poseedores legitimos
anteriores a la vigencia de la Ley N° 1715, de tierras que se encuentren

cumpliendo la funcion social o econémico-social.

e Posesiones Legales.- Se consideran como superficies con
posesion legal a aquellas que sin afectar derechos legalmente
constituidos cumplen con la funcidén social o econémico-social,
incluyendo las ejercidas en éareas protegidas por pueblos o
comunidades indigenas, campesinas, originarias, pequefas
propiedades y por personas amparadas en norma expresa, que
cumplan las normas de uso y conservacion del area protegida,
antes de la promulgacion de la Ley N° 1715.

e Posesiones llegales.- Se tendrdn como ilegales sin derecho a
dotacion o adjudicacion simple, sujetas al procedimiento de

desalojo previsto en este reglamento, las posesiones posteriores a
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la promulgacion de la Ley N° 1715 y las que siendo anteriores no

cumplan con la funcién social o econémico-social®.

Asimismo, se tendran como ilegales, sin derecho a dotacion o
adjudicacion simple vy titulacién, sujetas al procedimiento de desalojo, las
posesiones anteriores a la vigencia de la Ley N° 1715, cuando:

e No den mérito a la dotacidbn o adjudicacion y titulacidbn por
incumplimiento de la funcidén social o econémico-social de la tierra
o por falta de aceptacion del precio de adjudicacion fijado al
efecto;

e Recaigan sobre areas protegidas, con excepcion de las ejercidas
por pueblos o comunidades indigenas, campesinas y originarias;
por pequefas propiedades siempre que cumplan la funcién social
de acuerdo a la vocacion de uso del suelo, y personas amparadas
en norma expresa; y afecten derechos legalmente constituidos por
terceros.

e Cuando la posesion legal tenga por objeto una superficie que se
encuentre dentro del margen considerado para la pequefa
propiedad, se otorgara al poseedor la superficie maxima que
corresponda a la pequefia propiedad, segun la zona geogréfica,
siempre que existan tierras disponibles.

e La posesion de las comunidades campesinas sera apreciada
incluyendo toda la superficie de uso y acceso tradicional, ademas
de las distintas formas de aprovechamiento comunitario de
recursos naturales. La posesion de las comunidades indigenas

sera apreciada de acuerdo a lo establecido por el Convenio 169

36 HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego. La Ley INRA en el espejo de la historia, dos siglos de Reformas Agrarias en
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de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado mediante
Ley N° 1257 de 11 de julio de 1991. En todos los casos se
respetaran los derechos legalmente adquiridos por terceros.

Para fines de aplicacion del paragrafo | del articulo 74 de la Ley N° 1715,
se considera colonizador individual a toda persona que se encuentre en
posesion de una superficie de tierra que sea igual o menor a la pequefia
propiedad agricola o ganadera, segun la actividad que desarrolle, y

cumplan con los requisitos para acceder a la adjudicacién simple.

Se exceptla del &mbito de aplicacion del presente articulo a pequefios
propietarios que se encuentren en areas suburbanas o dentro de un
radio de cincuenta (50) kilbmetros de la frontera urbana a nivel de
capitales de departamento y de provincia, salvo zonas de colonizacion

legalmente declaradas.

El valor concesional fijado por la Superintendencia Agraria para la
adjudicacion simple a favor de colonizadores individuales en ningiin caso

sera superior al cinco por ciento (5%) del valor de mercado de la tierra.

El articulo 203 ha sido modificado por el D.S. 25848. El texto vigente
es el articulo 203 "El valor concesional fijado por la Superintendencia
Agraria para la Adjudicacion Simple a favor de colonizadores
individuales, en ningln caso seré superior a 0.10 centavos de Boliviano

por hectarea".

Los colonizadores individuales que no hayan cancelado el valor de la
adjudicacion, quedan incorporados dentro los alcances del paragrafo

precedente.

Los poseedores de tierras fiscales que se encuentren cumpliendo la

funcién social o econémico-social por periodos menores a dos (2) afios,
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antes de la vigencia de la Ley N° 1715, tendran derecho a la dotacion o

adjudicacién simple vy titulacion.

Los pueblos o comunidades indigenas u originarias y comunidades
campesinas legitimados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 75 de
este reglamento, adquiriran la propiedad de las superficies que poseen
mediante dotacidn, y otras personas individuales o colectivas mediante

adjudicacién simple.

La dotacién y titulacion de Propiedades Comunarias, en areas de
Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) y de Saneamiento
Simple (SAN-SIM), Gnicamente comprendera las superficies poseidas

por sus beneficiarios.

Los departamentos competentes de las Direcciones Departamentales del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 176 de este reglamento, procederan a la elaboracion de un
informe individual y general del &area de saneamiento, sobre las
posesiones identificadas en campo, con relacion a la documentacion y
prueba aportada y sobre la modalidad de adquisiciébn que corresponda,

de acuerdo a la calidad de los poseedores.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, recibido el informe sefalado en el articulo anterior, dispondran la
aplicacion de la dotacién o adjudicacion simple y titulacién, como
modalidad de adquisicion, segun corresponda, determinada la
adjudicacién como modalidad de adquisicién, remitiran antecedentes a
su Director Nacional para la determinacién del valor de mercado o valor

concesional de las superficies sin mejoras, poseidas legalmente.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, recibidos

los antecedentes de sus Directores Departamentales, solicitara a la
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Superintendencia Agraria la determinacion del precio de adjudicacion. La
Superintendencia Agraria fijara el precio de adjudicacion dentro de los

veinte (20) dias calendario, siguientes a la recepcion de la solicitud.

Cuando mediaren causas de fuerza mayor, la Superintendencia Agraria,
antes del vencimiento del plazo sefalado precedentemente, las hara
conocer al Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
estableciendo nuevo plazo de cumplimiento, de acuerdo a normatividad

interna del ente requerido.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, Si no se
determinara el precio de adjudicacion dentro del plazo establecido en el
parrafo primero, requerira su pronto despacho, el que debera cumplirse
en el plazo improrrogable de cinco (5) dias hébiles siguientes al
requerimiento, incumplido el pronto despacho, fijara el mismo con base
en una pericia técnica independiente dispuesta al efecto; asimismo,
podra hacer uso de los recursos administrativos o accién contenciosa
administrativa, segun sea el caso, contra la resolucion de determinacién
del precio de adjudicacion, sin perjuicio de los recursos que puedan

interponer los interesados.

El precio de adjudicacion se hara conocer a los poseedores en la etapa
de exposicion publica de resultados, durante la cual podran manifestar su

aceptacion o rechazo.

c) Exposicion Publica de Resultados

La presente Seccion regula el procedimiento de exposicion publica de
resultados obtenidos hasta la etapa de evaluacién técnico-juridica, con el

objeto de que propietarios, poseedores y personas que invocando un
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interés legal, hagan conocer errores materiales u omisiones en la

ejecucion de etapas anteriores del saneamiento.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, elaborados y aprobados los informes de evaluacién, previstos en
los articulos 182, 187, 191 y 207 y determinado el precio de adjudicacion
establecido en el articulo 211, todos de este reglamento, dispondran la
ejecucion de la exposicion publica de resultados en la zona donde se
ejecuta el saneamiento, por un plazo perentorio e improrrogable fijado al
efecto, no menor a quince (15) dias calendario computables a partir de la
primera publicacion de avisos en los medios sefialados en el paragrafo Il
del articulo 79 de este reglamento; sin que sea necesaria la publicacion

en un medio de prensa escrito.
El aviso contendra:

a) Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma Agraria que

efectla la publicacion;

b) Lugar donde las personas sefaladas en el articulo anterior podran
tomar conocimiento del informe de resultados; solicitar aclaraciones y

hacer conocer errores materiales u omisiones; y

c) Plazo fijado para la exposicién publica.

En la exposicién publica de resultados se hara conocer a los poseedores
el precio de adjudicacion y se les intimara a manifestar su aceptacion o

rechazo, hasta la conclusién de la misma.

También se podra hacer conocer a medianos propietarios y empresarios
agropecuarios, el monto de la tasa de saneamiento o de la tasa de

saneamiento y catastro, que debe ser cancelado.
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Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN-SIM) a pedido de parte,
en sustitucion de la exposicion publica de resultados, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria dispondran la
notificacion personal al interesado, colindantes, y en su caso, a terceros

afectados con el proceso de saneamiento®’.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, vencido el plazo de exposicion publica, requerirAn a sus
departamentos competentes la elaboracion de un informe en
conclusiones, que contenga los aspectos principales de su desarrollo v,

en particular, los errores materiales u omisiones denunciados.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, recibido el informe en conclusiones, dispondran la subsanacion

de los errores materiales u omisién es justificada.

Aprobados los informes de la exposicion publica de resultados, los
Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
los elevaran con todos los antecedentes a conocimiento de su Director

Nacional; acompafiando proyectos de resolucién por predio.

d) Resoluciones Finales Emergentes del Proceso de Saneamiento

Resoluciones Supremas.- ElI Presidente de la Republica,

conjuntamente el Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
recibido los actuados, dictara por cada Titulo Ejecutorial revisado

Resolucion Suprema:

a) Confirmatoria, cuando el Titulo Ejecutorial esté exento de vicios;

37 | N.R.A. GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA. Edit. INRA. La Paz — Bolivia 1999
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b) Convalidatoria, cuando el Titulo Ejecutorial esté afectado de vicios
manifiestos de nulidad relativa y la tierra se encuentre cumpliendo la
funcion social o funcibn econdmico-social en toda su extensién, en

relaciéon a sus titulares.

c) Modificatoria, cuando el titulo ejecutorial, esté afectado de vicios
manifiestos de nulidad relativa y la tierra se encuentre cumpliendo

parcialmente la funcion econémico-social, en relacion a sus titulares.

d) Anulatoria, cuando el Titulo Ejecutorial esté afectado de vicios
manifiestos de nulidad absoluta, o cuando el Titulo Ejecutorial esté
afectado de vicios manifiestos de nulidad relativa y no exista

cumplimiento de la funcion social o econdmico-social de la tierra.

e) Anulatoria y de Conversion, cuando el Titulo Ejecutorial esté afectado
de vicios manifiestos de nulidad relativa y la tierra se encuentre
cumpliendo la funcién social o parcialmente la funcibn econémico-social

en relacion al subadquirente.

Resoluciones Confirmatorias.- La Resolucion Suprema Confirmatoria:
a) Declarara la validez de los Titulos Ejecutoriales.

b) Dispondra la elaboracion de planos de los predios comprendidos en las
superficies de los Titulos Ejecutoriales y en areas de Saneamiento

Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN), su registro en un Mapa Base

elaborado para la formacion del catastro legal.

c) Dispondréa la emision de certificados de saneamiento que adjunten los

planos que les correspondan y su entrega a cada uno de los titulares de
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predios existentes al interior de la superficie comprendida en los Titulos

Ejecutoriales.

Resoluciones Convalidatorias.- La Resolucion Suprema Convalidatoria
subsanara los vicios de nulidad relativa que afecten los Titulos
Ejecutoriales.

Resoluciones Modificatorias.- La Resolucion Suprema Modificatoria
subsanara los vicios de nulidad relativa que afecten los Titulos
Ejecutoriales, en relacién a la superficie que se encuentre cumpliendo la

funcién econémico-social.

Resoluciones Anulatorias.- La Resolucion Suprema Anulatoria

dispondra:

a) La nulidad de Titulos Ejecutoriales.

b) La cancelacibn de partidas de propiedad que tengan como
antecedente de dominio el Titulo Ejecutorial anulado.

c) La cancelacion de partidas de gravamenes e hipotecas que recaen
sobre las superficies comprendidas en los Titulos Ejecutoriales

anulados.

Resoluciones Anulatorias y de Conversion.- La Resolucion Suprema
Anulatoria y de Conversion:

a) Incluira los contenidos sefialados en el articulo anterior, en relacion al

titular originario; y

b) Conferira derecho al otorgamiento de nuevos Titulos Ejecutoriales en
favor del subadquirente, sobre las superficies que se encuentren
cumpliendo la funcion social o econdmico-social, incluyendo los

contenidos establecidos en los articulos 88 y 89 de este reglamento.
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Los Titulos Ejecutoriales se otorgaran con arreglo a lo dispuesto en los

articulos 136 y 137 de este reglamento.

Resoluciones Administrativas.- El Director Nacional del Instituto

Nacional de Reforma Agraria, recibidos los antecedentes, cuando sea
competente para dictar resoluciones en el proceso de saneamiento,
previo dictamen técnico y/o legal si considera conveniente o, a solicitud
de parte, dictara resolucion dentro del plazo improrrogable de veinte (20)

dias calendario, computables a partir de la recepcion de antecedentes:

a) Confirmatoria de resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados o
minutas de compraventa protocolizadas exentas de vicios y de titulacion
en favor de beneficiarios o subadquirentes apersonados o de la sucesion

indivisa del beneficiario fallecido.

b) Convalidatoria de resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados o
minutas de compraventa protocolizadas, afectadas de vicios manifiestos
de nulidad relativa y de titulacion en favor de beneficiarios o
subadquirentes apersonados o de la sucesién indivisa del beneficiario
fallecido, cuando la tierra se encuentre cumpliendo la funcién social o

funcién econémico-social en toda su extension.

c) Modificatoria de resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados o
minutas de compraventa protocolizadas, afectadas de vicios manifiestos
de nulidad relativa y de titulacion en favor de beneficiarios o
subadquirentes apersonados, o de la sucesion indivisa del beneficiario
fallecido, en relacion a la superficie que se encuentre cumpliendo la

funcidn econdmico-social.
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d) Anulatoria de resoluciones ejecutoriadas o minutas de compra - venta

protocolizadas, afectadas de vicios manifiestos de nulidad absoluta.

e) De improcedencia de la titulacion cuando la tierra no cumpla la funcion

social o la funcidbn econémico-social.

f) De caducidad del procedimiento, declarando la calidad disponible de la
tierra, cuando el beneficiario o subadquirente no se hubiere apersonado

para continuar el tramite.

Resoluciones Confirmatorias

a) Declarara la validez de las resoluciones ejecutoriadas cursantes en

obrados y de las minutas de compraventa protocolizadas; y

b) Conferird derecho al otorgamiento de Titulos Ejecutoriales, sobre las
superficies que se encuentren cumpliendo la funcion social o econémico-
social, incluyendo los contenidos establecidos en los articulos 88 y 89 de

este reglamento.

Los Titulos Ejecutoriales se otorgaran con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 136 y 137 de este reglamento y, en areas de Saneamiento
Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN), se entregaran previo registro de
sus planos en un Mapa Base elaborado para la formacién del catastro

legal.

Resoluciones Convalidatorias.- La Resolucion Convalidatoria
subsanara los vicios manifiestos de nulidad relativa que afecten las
resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados y minutas de

compraventa protocolizadas.
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Resoluciones Modificatorias.- La Resolucion Modificatoria subsanara
los vicios manifiestos de nulidad relativa que afecten las resoluciones
ejecutoriadas cursantes en obrados y minutas de compraventa
protocolizadas, en relacion a las superficies que se encuentren

cumpliendo la funcién econémico-social.
Resoluciones Anulatorias.- Misma que dispondra:

a) La nulidad de resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados y

minutas de compraventa protocolizadas.

b) La cancelacion de partidas e inscripciones preventivas de propiedad
gue tengan como antecedente de dominio resoluciones ejecutoriadas

cursantes en obrados y minutas de compraventa protocolizadas.

c) La cancelacion de partidas de gravamenes e hipotecas que recaen
sobre las superficies comprendidas en resoluciones ejecutoriadas

cursantes en obrados y minutas de compraventa protocolizadas.

Resoluciones de Improcedencia y Caducidad.- Las resoluciones de
Improcedencia y Caducidad dispondran la conclusion del procedimiento

sin derecho a titulacion.

La titulacion de la tierra objeto de procesos agrarios en tramite se titulara
de acuerdo a la clasificacion de la propiedad agraria establecida en el
articulo 41 de la Ley N° 1715.

La titulacion de procesos agrarios en tramite a favor de sus beneficiarios,

se sujetara a las siguientes reglas:
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a) Cuando una comunidad sea beneficiaria de un predio, se otorgara
derecho de propiedad colectiva en su favor, previa acreditacion de su

personalidad juridica, sin relacién de miembros de la comunidad2.

b) Cuando varias personas sean beneficiarias de un mismo predio, se
otorgara derecho en copropiedad a favor de todas ellas, con relacion de

beneficiarios.

c) Cuando una persona individual o juridica sea beneficiaria de un predio
se otorgara derecho de propiedad individual en su favor, sin

discriminacion de género.

d) Cuando una Colonia o Sindicato Agrario sea beneficiario de un predio,
se otorgara derecho de propiedad colectiva en su favor como comunidad,
previa acreditacion de su personalidad juridica y sin relacion de
beneficiarios; derecho en copropiedad a favor de todos sus miembros,
con relacion de beneficiarios o derecho de propiedad individual.

La titulacién de procesos agrarios en tramite que cuenten con resolucion
ratificatoria, confirmatoria o modificatoria sélo procederd sobre las
superficies que cumplan la funcién social o econémico-social en relacién a

sus beneficiarios, subadquirentes, o a la sucesién indivisa.

6. LEY N° 3545 DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

6.1 OBJETODE LA LEY

38 | N.R.A. GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA. Edit. INRA. La Paz — Bolivia 1999.
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El objeto de la Ley referida es modificar e incorporar nuevas disposiciones a la
Ley N° 1715 de 18 de Octubre de 1996 — Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, asi como adecuar y compatibilizar sus disposiciones a la Ley N° 3351
de 21 de Febrero de 2006 — Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo®®.

6.2 FUNCION ECONOMICO SOCIAL

La Funcibn Econdomico Social comprende, de manera integral, areas
efectivamente aprovechadas, de descanso, servidumbres ecoldgicas legales y
de proyeccion de crecimiento; en saneamiento no excederd la superficie
consignada en el Titulo Ejecutorial o en el tramite agrario, salvo la existencia de

posesion legal.

La Funcidon Social o la Funcion Economico Social, necesariamente sera
verificada en campo, siendo éste el principal medio de comprobacion. Los
interesados y la administracion, complementariamente, podran presentar
medios de prueba legalmente admitidos. La verificacién y las pruebas seran

consideradas y valoradas en la fase correspondiente del proceso.

El &rea de proyeccion de crecimiento de la mediana propiedad es del 50% y de
la empresa agropecuaria del 30 %. Para la empresa agricola sera calculada
desde un 30% hasta un 50% segun parametro establecido en reglamento,
siempre y cuando no exceda la superficie mensurada en saneamiento o la
consolidada como emergencia del mismo. Para el célculo del area de
proyeccion de crecimiento, se tomara en cuenta el area efectiva y actualmente

aprovechada, ademas del area en descanso en propiedades agricolas.

3% |IN.RA. LEY N 3545 de RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA y su Decreto
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Las areas de descanso son aquellas de rotacion que tuvieron trabajos, mejoras
e inversiones productivas claramente identificables. Se las reconocera solo en

propiedades agricolas.

En predios con actividad ganadera, ademas de la carga animal, se tomara en
cuenta, como area efectivamente aprovechada, las areas silvopastoriles y las

areas con pasto cultivado.

En las actividades forestales, de conservacion y proteccion de la biodiversidad,
la investigacion y el ecoturismo, se verificara el otorgamiento regular de las
autorizaciones pertinentes, su cumplimiento actual y efectivo, de acuerdo a

normas especiales aplicables.

Las servidumbres ecoldgicas legales son limitaciones a los derechos de uso y
aprovechamiento establecidas sobre las propiedades agrarias de acuerdo a las
normas legales y reglamentarias especificas. Para la regularizacion y
conservacion del derecho propietario serdn tomadas en cuenta y reconocidas,
sin constituir cumplimiento de funcién econdémico social. Constituiran funcion
econdmica social s6lo cuando se desarrollen sobre las mismas actividades bajo

manejo, regularmente autorizadas.

La superficie efectivamente aprovechada en areas agricolas es la que se
encuentra en produccion; en propiedades ganaderas es la superficie que

corresponda a la cantidad de ganado existente*°.

Los desmontes ilegales son contrarios al uso sostenible de la tierra y no

constituyen cumplimiento de la funcion social ni de la funcién econémica social.

40 |N.RA. LEY N 3545 de RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA y su Decreto
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7. REGLAMENTO DE LA LEY N° 1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA MODIFICADA POR LA LEY N° 3545 DE
RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA, D.S. N°
29215

7.1 FUNCION SOCIAL Y FUNCION ECONOMICO SOCIAL

7.1.1 CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL

El Solar Campesino, la Pequefia Propiedad, las Propiedades Comunarias y
las Tierras Comunitarias de Origen, cumplen la funcién social, cuando sus
propietarios 0 poseedores, demuestran residencia en el lugar, uso o
aprovechamiento tradicional y sostenible de la tierra y sus recursos naturales,
destinados a lograr el bienestar o desarrollo familiar o comunitario, segun sea el

caso, en términos econdémicos, sociales o culturales.

Se verificara la residencia en el lugar, uso o aprovechamiento tradicional de

la tierra y sus recursos naturales.

-En el caso de la pequefa propiedad ganadera se constatara la existencia
de cabezas de ganado o pasto sembrado y la infraestructura adecuada a
esta actividad.

-En el caso de la pequefa propiedad agricola se constatara la residencia o

la existencia de actividad agricola, mejoras o areas en descanso.

Las Tierras Comunitarias de Origen y comunidades indigenas, de
conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT, cumplen la funcién social con el
uso y aprovechamiento de sus territorios que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que ocupan, de acuerdo a sus usos y costumbres o utilizan de
alguna manera en la satisfaccion de sus necesidades econdémicas, sociales,
culturales y espirituales del pueblo indigena u originario.
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En el caso de desmontes y de conversion de tierras de uso forestal a otros
usos, debera cumplirse con las regulaciones establecidas en las normas

vigentes.

No se reconocen contratos de arrendamiento ni aparcerl’a con terceros en

tierras tituladas colectivamente.

7.1.2 CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION ECONOMICO SOCIAL

La Mediana Propiedad y la Empresa Agropecuaria cumplen la funcién
econémico — social, cuando sus propietarios o poseedores, desarrollan
actividades agropecuarias, forestales, de conservacion y proteccion de la
biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo.

El funcionario del Instituto Nacional de Reforma Agraria, para determinar
la superficie que se encuentra cumpliendo la funcién economico — social,
considerara de manera integral las:

a) Areas efectivamente aprovechadas en actividad ganadera

El nimero de cabezas de ganado mayor y menor de propiedad del
interesado, a través de su conteo en el predio y constatando la marca y
registro respectivo y las areas con establecimiento de sistemas
silvopastoriles, los pastizales cultivados, y el area ocupada por la
infraestructura, determinando la superficie y ubicacion de cada una de éstas

areas.

Para corroborar la informacion descrita precedentemente, el Instituto Nacional
de Reforma Agraria podra hacer uso de otros instrumentos complementarios
como ser los registros del SENASAG, registros de marcas, contramarca,

sefales y carimbos, inventarios de altas y bajas.
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El ganado cuya propiedad no sea del interesado no seréa registrado como carga
animal del predio, por tanto no se valorara como area efectivamente y
actualmente aprovechada. Las areas con pastos naturales no constituyen area

efectiva y actualmente aprovechadas en ningun caso.

Se considera ganado mayor las especies de bovinos, equinos, acémilas y
camélidos, y ganado menor, las especies de caprinos y ovinos, la norma técnica
incluira los criterios para determinar la unidad de ganado mayor y de ganado

menor.

Para el calculo del area efectivamente aprovechada se considerara la suma de

superficies que resulten de:

-La cantidad de cabezas de ganado mayor, por cada una se reconocera
cinco (5) has., diez (10) cabezas de ganado menor equivalen a una cabeza
de ganado mayor.

-Areas con pasto cultivado, con sistemas silvopastoriles e infraestructura.

b) Areas efectivamente aprovechadas en actividad agricola

Las éareas actual y efectivamente producidas, cultivadas o cosechadas,
individualizando, determinando su superficie y ubicacion en el predio ademas
de la infraestructura o mejoras individualizadas, estableciendo su superficie y

ubicacién en el predio.
Para el célculo del area actual y efectivamente aprovechada se procedera a la
suma de superficies de las areas antes referidas, expresadas en hectareas.

Los animales de corral como aves y cerdos, son considerados parte de las
actividades complementarias a la agricultura y no se consideran actividad

ganadera ni carga animal.
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C) Areas efectivamente aprovechadas en actividad mixta o

agropecuaria

Cuando en un predio se realicen actividades agricolas y ganaderas descritas
en los Articulos 167 y 168 del Reglamento N° 29215, se considerara que
cumple actividad mixta o agropecuaria, si la aptitud de uso del suelo establecida
en los planes de uso de suelo asi lo permite, en caso contrario se tomara en
cuenta soOlo la que esté permitida, respetando las areas destinadas a la
subsistencia. Se podra reconocer areas de subsistencia en superficies

pequefias, de acuerdo a norma técnica.

Para el calculo de la superficie efectivamente aprovechada se tomara en cuenta
la resultante de las superficies de ambas actividades.

d) Areas efectivamente aprovechadas en actividades
forestales, de conservacion y proteccién de la biodiversidad,

investigacion y ecoturismo

En el desarrollo de actividades forestales, de conservacién y proteccion de la
biodiversidad, investigacién y ecoturismo, una vez evidenciado el otorgamiento
regular de las autorizaciones, se verificara en el terreno su cumplimiento actual
y efectivo, la infraestructura, conforme las obligaciones asumidas en la
autorizacion y los diversos instrumentos técnicos que hacen parte de la misma
como los planes de manejo aprobados, el cumplimiento de la regulacion del uso

del espacio y las reglamentaciones especificas por cada actividad.

En caso de evidenciarse indicios de no correspondencia con las autorizaciones
otorgadas, el Instituto Nacional de Reforma Agraria solicitard informe o
certificacion a la entidad competente, sobre este extremo, en el plazo

improrrogable de diez (10) dias calendario, este documento sera considerado
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por el Instituto Nacional de Reforma Agraria para el calculo de funcion
econdémico — social. A tiempo de solicitar el informe, adjuntara antecedentes

para los fines consiguientes.

Estas actividades seran reconocidas como funcidbn econémico — social en

predios con antecedente en Titulos Ejecutoriales o proceso agrario en tramite.

e) Areas de descanso

Son éareas de descanso aquellas de rotacion que luego de haber sido cultivadas
con mejoras e inversiones productivas, se las deja de trabajar para su
recuperacion y posterior uso, claramente identificables, los criterios técnicos
para su aplicacion seran establecidos en la norma técnica. Se determinara su

superficie y su ubicacion en el predio!.

f) Areas de proyeccién de crecimiento

El area de proyeccion de crecimiento seré calculada de la siguiente forma:

1. En actividad agricola

-En la Mediana Propiedad agricola la proyeccion de crecimiento es del
cincuenta por ciento (50%) de las superficies efectivamente vy
actualmente aprovechada y de las areas en descanso, cuando existan.

-En el caso de la Empresa Agricola, el parAmetro de la proyeccion de

crecimiento consiste en otorgar mayor porcentaje de proyeccion de

4T IN.RA. LEY N 3545 de RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA y su Decreto
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crecimiento a mayor superficie del area efectivamente aprovechada y en

descanso, en base a lo siguiente:

e Cuando la superficie efectivamente aprovechada y en descanso, sea
igual o menor al treinta por ciento (30%) del 4rea mensurada, se
asignara una proyeccion de crecimiento del treinta por ciento (30%)

sobre lo efectivamente aprovechado y en descanso.

e Cuando la superficie efectivamente aprovechada y en descanso sea
mas del treinta por ciento (30%) y menor o igual al cincuenta por
ciento (50%) de lo mensurado, se asignara una proyeccion de
crecimiento del cuarenta por ciento (40%) sobre lo efectivamente

aprovechado y en descanso.

e Cuando la superficie efectivamente aprovechada y en descanso, sea
mayor al cincuenta por ciento (50%) del area mensurada, se asignara
una proyeccién de crecimiento del cincuenta por ciento (50%) sobre lo
efectivamente aprovechado y en descanso.

2. En actividad ganadera:

-En la Mediana Propiedad ganadera la proyeccién de crecimiento es del
cincuenta por ciento (50%) de las superficies efectivamente vy
actualmente aprovechada.

-En la Empresa Ganadera la proyeccién de crecimiento es del treinta por
ciento (30%) de las superficies efectivamente y actualmente
aprovechada.

3. En actividades agropecuarias:

95



Para calcular el area de proyeccion de crecimiento en actividades
agropecuarias, se sumara las areas efectiva y actualmente aprovechadas de
ambas actividades y se aplicara el porcentaje de la proyeccion de
crecimiento que corresponda a la actividad mayor y aptitud de uso del suelo.

4. En otras actividades:

En actividades distintas a las agropecuarias, como las forestales, de
conservacion y proteccion de la biodiversidad, investigacion, ecoturismo y
otras, no se aplican los porcentajes de proyeccidn crecimiento previstos en

el presente Articulo.

Para el calculo de las areas de proyeccidon de crecimiento, ademas se tomara
en cuenta que la proyeccién de crecimiento en ningun caso excedera la
superficie mensurada y las servidumbres ecoldgicas legales no se consideran

para la proyeccién de crecimiento.

g) Servidumbres Ecolégico Legales

Las servidumbres ecoldgico legales, seran reconocidas como parte del predio
cuando éste cuente con antecedentes en Titulos Ejecutoriales o proceso agrario

en tramite, no asi en posesiones.

No se reconocera derecho de propiedad agraria cuando en el predio

Gnicamente existan servidumbres ecoldgico legales.
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Las éareas de servidumbre ecoldgica voluntarias bajo manejo, para ser
reconocida como area con cumplimiento de funcion econémico social ademas
de estar legalmente aprobada y autorizadas por la Superintendencia Sectorial
competente o Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente,
segun corresponda, se debera verificar en campo el cumplimiento de su
autorizacion y plan de manejo. De no cumplirse con uno de éstos requisitos
dara lugar al incumplimiento total de la funcién econémico social en la superficie
donde se desarrolla dicha actividad y en consecuencia se hara pasible a los

efectos previstos en este Reglamento.

DESMONTES.- Los desmontes, a partir de la vigencia de la Ley Forestal, sin
autorizacion no constituyen cumplimiento de la funcion econdémico social o

funcién social por ser ilegales y constituir delito.

Los desmontes para ser considerados como superficie aprovechada deberan
estar autorizados por la autoridad competente, para el desarrollo de actividades
agropecuarias y haber cumplido con las obligaciones asumidas en la
autorizacion, ademas de demostrar que se estan desarrollando o desarrollaran

dichas actividades en el tiempo inmediato al desmonte.

7.2SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA

El procedimiento comun de saneamiento, en sus diferentes modalidades,
sera ejecutado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria de manera directa

sin la intervencion de empresas.
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Sera saneada toda propiedad agraria a nivel nacional que cuente con
antecedente en Titulos Ejecutoriales o en procesos agrarios en tramite y las

posesiones agrarias anteriores al 18 de octubre de 1996.

Las tierras fiscales seran identificadas mediante el saneamiento, de acuerdo

a lo establecido en el referido reglamento.

El proceso de saneamiento, regulariza y perfecciona unicamente el derecho
de propiedad agraria. Las concesiones forestales o sobre otros recursos, por si
mismas, no seran objeto de saneamiento ni dan lugar al derecho de propiedad

agraria.

Como resultado del proceso de saneamiento en areas protegidas se
regularizaran los derechos de propiedad agraria y se identificaran tierras

fiscales, al interior de las mismas.

No es competencia del Instituto Nacional de Reforma Agraria dirimir
conflictos sobre limites de unidades politico administrativas, en caso de existir
aguellos no suspenderan la ejecucion del saneamiento, debiendo registrarse

como informacion “por definir” a los efectos de su posterior actualizacién“2.

7.3ETAPAS DEL PROCESO DE SANEAMIENTO
7.3.1 PREPARATORIA

Esta etapa da inicio al procedimiento comdn de saneamiento y comprende las

siguientes actividades:
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a) Diagnostico y determinativa de Area.
b) Planificacion.

C) Resolucion de inicio del procedimiento.

a) DIAGNOSTICO.- Esta Actividad consiste en la evaluacion previa sobre las
caracteristicas de las areas que serdan objeto de saneamiento,

estableciendo:

-Mosaicado referencial de predios con antecedente en expedientes titulados
y en trdmite cursantes en el Instituto Nacional de Reforma Agraria.
-Mosaicado de la informacién existente en la base geo — espacial sobre las
areas clasificadas, areas protegidas, uso mayor de la tierra, plan de uso de
suelo, mapa de valores, concesiones forestales, mineras, petroleras,
servidumbres administrativas, etc.

-Distribucion poligonal del area de saneamiento, si corresponde.
-Identificacion de presuntas tierras fiscales o de predios con incumplimiento
de funcién econdmico social, en el area objeto de estudio y la poligonizacion
de estas &reas para su priorizacion.

-Adopcién de medidas precautorias previstas en este reglamento.
-Identificacion de organizaciones sociales y sectoriales existentes en el area.
-Analisis de estrategias de comunicacion, identificacibn y manejo de
conflictos.

-Obtencién de informacion relativa a registros publicos y otra que sea

pertinente al objeto de trabajo.

Los resultados de esta actividad se expresaran en un informe técnico — legal,
planos y anexos que establezcan la recomendacion sobre la modalidad de
saneamiento y los criterios para su determinacion; asimismo, si corresponde, la

aplicacion del procedimiento especial de saneamiento sin mas tramite, el
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tramite para la identificacion de tierras fiscales o con incumplimiento de funcion

econdmico social o saneamiento interno.

Para la realizacion de esta actividad se podra recurrir a imagenes satelitales u

otros medios tecnoldgicos complementarios.

Cumplida esta actividad se emitird la resolucion determinativa de éarea de

saneamiento.

b) PLANIFICACION.- Consiste en la programacion y organizacion de trabajo
pertinente al area o poligono(s), estableciendo cronogramas de trabajo,

metodologias de mensura y logistica necesaria.

La planificacion también debera estar en estrecha relacion con las
caracteristicas de la zona o poligono y de las parcelas, considerando asimismo
la superficie y cantidad de predios que conformaran cada poligono de
saneamiento, previniendo el cumplimiento de los plazos dispuesto para las

diferentes etapas y actividades de saneamiento.

Esta actividad podra contar con la participacion de las organizaciones sociales y
sectoriales, autoridades administrativas, municipales y otras del area o

poligono(s).

C) RESOLUCION DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO.- La Resolucién de Inicio
del procedimiento sera emitida por los Directores Departamentales del
Instituto Nacional de Reforma Agraria y tiene por objeto instruir la ejecucion
del procedimiento de saneamiento e intimar el apersonamiento de

propietarios y poseedores de un area o poligono, pudiendo dictarse
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simultaneamente con la resolucién determinativa de area, cuando

operativamente sea posible o se trate de saneamiento a pedido de parte.

Cuando se establezcan poligonos de trabajo, éstos deberan especificar su

ubicacion, posicion geogréfica, superficie y limites.

En esta resolucion se podra determinar, para el area o poligono especifico, la
aplicacion del procedimiento especial de saneamiento sin mas tramite, el
tramite para la identificacion de tierras fiscales o con incumplimiento de funcion

econdmico social o la aplicacién del saneamiento interno.

La Resolucion de Inicio del Procedimiento, dictada por cada area o poligono de

saneamiento, intimara:

-A propietarios o subadquirente(s) de predios con antecedente en Titulos
Ejecutoriales a presentar los mismos, los documentos que respaldan su
derecho propietario, asi como su identidad o personalidad juridica.

-A beneficiarios o subadquirente(s) de predios con antecedente en procesos
agrarios en tramite, a apersonarse en el procedimiento, acreditando su
derecho propietario, asi como su identidad o personalidad juridica, e
indicando el numero de expediente.

-A poseedores, a acreditar su identidad o personalidad juridica y acreditar y

probar la legalidad, fecha y origen de la posesion.

Las personas sefialadas precedentemente, deberan apersonarse y presentar la
documentacion correspondiente ante los funcionarios publicos encargados de la
sustanciacion del procedimiento dentro del plazo establecido en la Resolucién,
el mismo que no debera exceder de treinta (30) dias calendario. Asimismo,
guedaran intimados a demostrar el cumplimiento de la funcidon social o
economico social durante el relevamiento de informacion de campo, en los

términos establecidos en la ley y el presente Reglamento.
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En la resolucion se dejara constancia que la documentacion presentada no
implica el reconocimiento de derechos en esta etapa, sino hasta la resolucion

final de saneamiento.

Esta resolucion consignara la fecha de inicio y conclusion del relevamiento de
informacion en campo, cuyo plazo podra ampliarse mediante resolucion

fundada.

La publicacion de la Resolucion sera efectuada mediante edicto por una sola
vez y en un medio de prensa de circulacion nacional; y su difusion en una
emisora radial local con un minimo de tres ocasiones, con intervalos de un dia 'y
dos pases por cada uno. También sera puesta en conocimiento de los
representantes de las organizaciones sociales y sectoriales identificadas en el
area o poligono de trabajo, bajo constancia, con una anticipacion de por lo

menos cuarenta y ocho (48) horas al inicio de los trabajos de campo.

Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN — SIM) a pedido de parte, la
resolucién de inicio del procedimiento, dispondra la notificacién personal del
propietario(a) o poseedor(a), a los colindantes y terceros afectados, sin perjuicio
de su difusibn al menos tres (3) avisos en una radio emisora local. El

cumplimiento de las notificaciones y la difusion sustituyen la Campafa Publica.

7.3.2 DE CAMPO

Esta etapa se inicia con la publicacion de la resolucién de inicio del

procedimiento y comprende las siguientes actividades, a realizarse en campo:

a) Relevamiento de informacién en campo.
b) Informe en conclusiones.
C) Proyecto de resolucion.
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Las actividades previstas en los incisos b) y c) precedentes, cuando medien

razones de fuerza mayor, podran ejecutarse en la Direccion Departamental.

a) RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN CAMPO

Esta actividad comprende las tareas de: campafia publica, mensura,
encuesta catastral, verificacion de la funcion social y funcibn econémico —
social, registro de datos en el sistema y solicitud de precios de adjudicacion;
gue deberan ser ejecutadas dentro del plazo establecido en la resolucién de

inicio del procedimiento.

Sdlo en caso de denuncias por irregularidades o actos fraudulentos o como
resultado del proceso de supervisidon, control y seguimiento, previsto en este
Reglamento, se podra disponer la nueva ejecucién de estas tareas.

Las personas interesadas tendran acceso a la informacion generada en esta
actividad, obteniendo una copia de la misma y pudiendo realizar observaciones

a los datos cursantes en dicha informacion.

-CAMPANA PUBLICA.- La campafia publica, es una tarea continua y se
ejecuta de manera simultanea al desarrollo del relevamiento de informacién en
campo, tiene como finalidades convocar a participar en el proceso a
beneficiarios y beneficiarias, organizaciones sociales e interesados en general;
la difusion del proceso de saneamiento, a través de medios de comunicacion
masiva nacional, regional y local; la ejecucién de talleres en el area con la
participacion de organizaciones sociales acreditadas en el lugar y beneficiarios
en general, capacitacion y otras actividades similares, garantizando en todas

ellas la incorporacion del tratamiento de género y la participacion activa de las
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mujeres; conforme al diagndstico realizado y a las normas internas del Instituto

Nacional de Reforma Agraria.

-MENSURA.- La mensura, se realizara por cada predio y consistira en la:

e Determinacion de la ubicacion y posicidn geografica, superficie y limites de
las tierras que tengan como antecedente Titulos Ejecutoriales, procesos

agrarios en tramite y de las posesiones.
e Obtencion de actas de conformidad de linderos.

e Identificacibn de tierras fiscales, especificando ubicaciébn y posicién
geografica, superficie y limites.

Las superficies que se midan no son definitivas ni declarativas de derechos,

sino hasta la dictacion de las resoluciones finales de saneamiento.

En el caso de Titulos Ejecutoriales o expedientes de procesos agrarios en
tramite cuyos beneficiarios apersonados, no ubicaren fisicamente su predio ni
demostraren funcién social o econémico social, no se procedera a la medicién
del predio en el terreno, realizandose Unicamente la identificacion del mismo en

el plano del respectivo poligono de saneamiento.

-ENCUESTA CATASTRAL.- La encuesta catastral serd realizada por cada

predio y consiste en:

e El registro de datos fidedignos relativos al objeto y sujeto del derecho en la
ficha catastral y en otros formularios que correspondan de acuerdo a las

caracteristicas de cada predio®.

43|.N.R.A. GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA. Edit. INRA. La Paz — Bolivia 1999.
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e Recepcion de la documentacion exigida en la resolucién de inicio de
procedimiento y toda otra de la que intentare valerse el interesado, hasta
antes de la conclusion de la actividad de relevamiento de informacion de
campo. Solo la que corresponda a la identidad de los beneficiarios podra ser

presentada hasta antes de la emision de la resolucion final de saneamiento.

-VERIFICACION DE LA FUNCION SOCIAL Y DE LA FUNCION ECONOMICO
SOCIAL.- La forma, alcance y medios de verificacion de la funcién social y la
funcion econdmico social, se aplican segun lo dispuesto en el Titulo V del

presente Reglamento.

-REGISTRO DE DATOS EN EL SISTEMA.- La informacion técnica y juridica de
los predios se incorporard en los sistemas informaticos aprobados por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, de manera permanente y de acuerdo al
avance de cada tarea ejecutada.

En las propiedades de comunidades campesinas se consignara relacion de

beneficiarios con su identificacion personal.

b) INFORME EN CONCLUSIONES

Al dia siguiente habil de concluido el relevamiento de informacién en campo,
se dara inicio a la actividad de informe en conclusiones, que tendra un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario por poligono de trabajo.

Los informes en conclusiones seran elaborados de manera independiente
por cada proceso agrario titulado, en tramite o posesion, o por predio cuando

corresponda, sin que ello implique ampliacién de plazos a nivel poligona**.

44 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Gaceta Oficial de Bolivia 2009.
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En caso de existencia de sobreposicion de derechos o conflicto, en lo que
respecta a procesos agrarios titulados, en tramite o de posesiones, se
procedera a su analisis y resolucion conjunta y simultanea, previa acumulacién
fisica de los antecedentes, salvo que las condiciones materiales o manejo

adecuado la impidan.

En el caso de colonias y comunidades con derechos de propiedad individual,
en copropiedad, colectivos o mixtos al interior, se elaborara un solo informe en
conclusiones y se conformara una sola carpeta. Las sugerencias sobre el tipo
de resolucion contenida en este informe, podran agruparse en funcion a cada
situacién juridica y para establecer si corresponde Resolucién Suprema o

Administrativa se regiran por la jerarquia mayor.

Los contenidos del Informe en Conclusiones, son:

¢ Identificacion de antecedentes del derecho propietario en los procesos
agrarios en tramite o titulados y de la existencia de vicios de nulidad
relativa y/o absoluta en los mismos.

e Consideracion de la documentacién aportada por las partes interesadas
relativa a su identificaciéon personal, el derecho propietario o la posesién
ejercida. En el caso de poseedores también incluira la identificacion de la
modalidad de adquisicion.

e Valoracion y célculo de la Funcion Social o la Funcidon Economico
Social.

e Evaluacion de datos técnicos sobre ubicacion, superficie, limites del
predio y sobreposiciones con areas clasificadas y otras.

¢ Homologacion de conciliaciones si corresponde, analisis de los conflictos

0 sobreposiciones de derechos y consideracién de errores u omisiones.
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e Precio de adjudicacion concesional y calculo de la tasa de saneamiento,
segun corresponda.

e Consideracion de medidas precautorias conforme lo previsto en este
reglamento.

e Otros aspectos relevantes para el procedimiento.

e Recomendacion expresa del curso de accion a seguir.

e Revision de titulos ejecutoriales

e Ausencia de expedientes

e Revisidn de procesos agrarios en tramite

e Régimen de poseedores

e Posesiones legales

e Posesiones ilegales

e Modalidad de adquisicion

e Posesion de comunidades

e Colonizador individual y valor concesional de la tierra

e Célculo del valor concesional

e Fijacion del valor de mercado

¢ Notificacién y pago del precio de adjudicacién

e Adjudicacion parcial

e Plazos para el pago del monto de adjudicacion

e Nulidades Absoluta Y Relativa

-INFORME DE CIERRE.- Elaborados los informes en conclusiones por
poligono, sus resultados generales seran registrados en un informe de cierre,
dentro del plazo establecido para esta actividad, en el que se expresara de
manera resumida los datos y resultados preliminares de los predios objeto de
saneamiento. Este documento debera ser puesto en conocimiento de
propietarios, beneficiarios, poseedores y terceros interesados, asimismo, de las
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personas representantes o delegadas de las organizaciones sociales o
sectoriales acreditadas, a objeto de socializar sus resultados y recibir

observaciones o denuncias.

En el caso de poligonos de trabajo en los que no se hubieren apersonado
organizaciones sociales o sectoriales, la actividad sera promovida, organizada y
cumplida anicamente con la asistencia voluntaria de propietarios, beneficiarios y

poseedores del area de trabajo.

7.3.3DE RESOLUCION Y TITULACION

7.3.3.1 RESOLUCIONES PARA PROCESOS TITULADOS

Las RESOLUCIONES SUPREMAS, en el caso de predios con antecedente en

Titulos Ejecutoriales, el Presidente de la Republica, conjuntamente el Ministro

de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, recibidos los actuados,
dictara por cada Titulo Ejecutorial revisado Resolucion Suprema:

a) Confirmatoria.
b) Anulatoria y de Conversion.
C) Anulatoria.

d) Reversion.

Cuando se considere situaciones juridicas mixtas entre titulados, procesos en
tramite y/o poseedores legales, respecto a la (s) superficie (s) objeto de
saneamiento, se emitird una sola resolucién conjunta, sujeta a la jerarquia
mayor. En estos casos los derechos podran establecerse en un soélo Titulo

Ejecutorial y plano.
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Si en la emisién de resoluciones confirmatorias y anulatorias y de conversion,

se identifica una superficie parcial que incumple la funcion social o econémico —

social, ésta serd afectada a favor del Estado como tierra fiscal, susceptible de

consignarse y registrarse en forma expresa a nombre del Instituto Nacional de

Reforma Agraria, en la misma resolucion.

a)

b)

RESOLUCIONES CONFIRMATORIAS.- La Resolucibn  Suprema
confirmatoria, se emitird cuando el Titulo Ejecutorial esté exento de vicios y
se establezca el cumplimiento de la funcién social o econdmico — social, a

favor del titular inicial o subadquirente(s) y dispondra lo siguiente:

-Declarara la validez del proceso agrario que dio mérito al Titulo Ejecutorial
emitido, respecto a las superficies que cumplan la funcion social o
econoémico — social.

-Se deje sin efecto los Titulos Ejecutoriales emitidos y se proceda a la
cancelacion de partidas de propiedad que deriven de los mismos.

-La emisiébn de nuevos Titulos Ejecutoriales con datos actualizados vy
correctos resultantes del saneamiento y los planos que les correspondan; su
registro en oficinas de Derechos Reales y en un Mapa Base elaborado para
la formacién del catastro rustico legal. Se mantendran gravamenes e
hipotecas sobre los mismos.

-El replanteo de limites cuando la superficie objeto de reconocimiento de

derechos fuera inferior a la mensurada.

RESOLUCIONES ANULATORIAS Y DE CONVERSION.- La Resolucion
Suprema anulatoria y de conversion, se emitird cuando el Titulo Ejecutorial
esté afectado de vicios de nulidad relativa y la tierra se encuentre
cumpliendo parcial o totalmente la funcion econémico — social o la funcién
social, en relacion a sus titulares o subadquirente(s) y dispondra:
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-La subsanacion de los vicios de nulidad relativa que afecten los Titulos
Ejecutoriales y proceso agrario que sirvio de antecedente respecto a las
superficies que cumplan la funcién social o econémico social.

-La nulidad de los Titulos Ejecutoriales emitidos, dejandolos sin efecto y se
proceda a la cancelacion de partidas de propiedad que deriven de los
mismos.

-La emision de nuevos Titulos Ejecutoriales que adjunten los planos que les
correspondan; su registro en oficinas de Derechos Reales y en un Mapa
Base elaborado para la formacion del catastro rustico legal. Se mantendran

gravamenes e hipotecas sobre los mismos.

C) RESOLUCIONES ANULATORIAS.- La Resolucién Suprema anulatoria, se
emitira cuando el Titulo Ejecutorial esté afectado por vicios de nulidad
absoluta, o cuando el Titulo Ejecutorial esté afectado por vicios de nulidad
relativa y no exista cumplimiento de la funcién social o econémico — social

de la tierra; y dispondré:

-La nulidad del (los) Titulo(s) Ejecutorial(es) y proceso agrario que sirvio de
antecedente y calidad fiscal de las tierras a nombre del Estado, si
corresponde.

-La cancelacion de partidas de propiedad en oficinas de Derechos Reales
gue tengan como antecedente de dominio el titulo ejecutorial anulado.

-La cancelacion de partidas de gravamenes e hipotecas en oficinas de
Derechos Reales, que recaen sobre las superficies comprendidas en el (los)

Titulo(s) Ejecutorial(es) anulado(s)*.

4> N.R.A. GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA. Edit. INRA. La Paz — Bolivia 1999.
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d)

-El desalojo conforme lo dispuesto en los Articulo 453 y 454 del Reglamento
N° 29215.

RESOLUCIONES DE REVERSION.- La Resolucién Suprema de reversion,
se emitira cuando el Titulo Ejecutorial esté exento de vicios de nulidad y
exista el incumplimiento total o parcial de la funcion econémico — social y

dispondra:

-La reversion total o parcial, segun corresponda, de las tierras a dominio del
Estado y en consecuencia la cancelacion del (de los) Titulo(s) Ejecutorial(es)
y proceso agrario que sirvié de antecedente y la calidad de tierras fiscales, si
corresponde.

-La cancelacién de partidas de propiedad en oficinas de Derechos Reales
gue tengan como antecedente de dominio el Titulo Ejecutorial anulado.

-La cancelacién de partidas de gravdamenes e hipotecas en oficinas de
Derechos Reales, que recaen sobre las superficies comprendidas en el (los)
titulo(s) ejecutorial(es) anulado(s).

-La adopcion de medidas precautorias.

7.3.3.2 RESOLUCIONES PARA PROCESOS AGRARIOS EN TRAMITE

Las RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, en el caso de predios con

antecedente en procesos agrarios en Tramite dictadas por el Director Nacional
del INRA:

Los tipos de Resoluciones podran ser:

a)
b)

c)

Confirmatoria;
Modificatoria;

Anulatoria;
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d) De improcedencia de la titulacion;

a) RESOLUCIONES CONFIRMATORIAS.- La Resolucion Confirmatoria, se
emitira cuando se establezca que el proceso agrario esta exento de vicios
de nulidad y con cumplimiento de la funcion social o funcién econémico —

social y dispondra:

-La validez de las resoluciones ejecutoriadas y minutas de transferencia
protocolizadas, cursantes en antecedentes, segun corresponda y del
proceso agrario en tramite.

-El otorgamiento de Titulos Ejecutoriales y planos definitivos, sobre las
superficies que se encuentren cumpliendo la funcién social o econémico —

social a favor de la(s) persona(s) beneficiaria(s) inicial(es) o subadquirentes.

b) RESOLUCIONES MODIFICATORIAS.- La Resolucion Modificatoria, se
emitira cuando se establezca la existencia de vicios de nulidad relativa en
el proceso agrario y con cumplimiento de la funcién social o econémico-

social y dispondra:

-La subsanacion de vicios de nulidad relativa que afecten las resoluciones
ejecutoriadas o las minutas de transferencia protocolizadas, cursantes en
antecedentes y del proceso agrario en tramite?.

-El otorgamiento de Titulos Ejecutoriales y planos definitivos, sobre las
superficies que se encuentren cumpliendo la funcién social o econémico —
social a favor de la(s) persona(s) beneficiario(s) inicial(es), subadquirentes, o
de la sucesion indivisa del beneficiario fallecido, con antecedente en la

sentencia ejecutoriada o minuta de transferencia protocolizada.

46 |IN.R.A. GUIA DE ACTUACIONES DEL ENCUESTADOR JURIDICO DURANTE LAS PERICIAS DE CAMPO. Edit.
INRA La Paz — Bolivia 1999.

112



c) RESOLUCIONES ANULATORIAS.- La Resolucién Anulatoria, se emitira
cuando el proceso agrario esté afectado de vicios de nulidad absoluta; y

dispondra lo siguiente:

-La nulidad de las resoluciones ejecutoriadas y minutas de transferencia
protocolizadas, cursantes en antecedentes y del proceso agrario en tramite;
asi como el archivo definitivo de obrados si afectare a todos los beneficiarios
y predios. Asimismo, la calidad fiscal de las tierras a nombre del Estado, si
corresponde.

-La cancelacién de partidas de propiedad, gravamenes, hipotecas e
inscripciones preventivas de propiedad que tengan como antecedente de
dominio la sentencia ejecutoriada cursantes en obrados y minutas de
compraventa protocolizadas, ante oficinas de Derechos Reales.

-El desalojo.

d) RESOLUCIONES DE IMPROCEDENCIA DE TITULACION.- Las
resoluciones de Improcedencia de Titulacién se emitiran cuando la tierra

no cumpla la funcién social o la funcion econémico — social y dispondra:

-La improcedencia de la titulacion y archivo definitivo de obrados si afectare
a todos los beneficiarios y predios. Asimismo, dispondra la calidad fiscal de
las tierras-

-La cancelacion de partidas de propiedad, gravamenes, hipotecas e
inscripciones preventivas de propiedad que tengan como antecedente de
dominio la sentencia ejecutoriada cursantes en obrados y minutas de

compraventa protocolizadas, ante oficinas de Derechos Reales.

7.3.3.3 Las RESOLUCIONES PARA POSESIONES

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, previo dictamen

técnico y/o legal si considera conveniente, dictara resolucion dentro del plazo
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improrrogable de quince (15) dias calendario, computables a partir de la

recepcion de antecedentes.

Los tipos de Resolucion podran ser:

1. Constitutivas de derechos, comprendiendo en ellas a:

a) Dotacion
b) Adjudicacion
c) Transferencia Gratuita a las Municipalidades

d) Tierras Fiscales

2. No constitutivas de derecho, aplicables en el caso de ilegalidad de la

posesion.

a)

b)

RESOLUCION DE DOTACION.- La resolucion de dotacion, procedera
a favor de los pueblos o comunidades indigenas u originarias y
comunidades campesinas, cuyos predios sean clasificados como
propiedades comunarias o Tierras Comunitarias de Origen y contendran
como minimo el nombre del predio, clase de la propiedad, nombre de
la(s) persona(s) beneficiaria(s), ubicacion, superficie y limites de la
tierra y el régimen juridico aplicable. Sera parte de la Resolucion el

plano definitivo predial.

RESOLUCION DE ADJUDICACION.- La resolucion de adjudicacion se
emitiran a favor de personas individuales o colectivas cuyos predios
sean clasificados como Solares Campesinos, Pequefias Propiedades,
Medianas Propiedades y Empresas Agropecuarias; contendra

minimamente los datos referidos en el Articulo anterior, especificando el
114



precio de adjudicacion de la tierra. Sera parte de la Resolucion el plano

definitivo predial.

C) RESOLUCION DE TRANSFERENCIA GRATUITA A LAS
MUNICIPALIDADES.- Se dictara Resolucion de transferencia gratuita a
las Municipalidades en los casos previstos en el Articulo 13 de la Ley N°
1551 de 20 de abril de 1994 e incluira los contenidos del Paragrafo IV y
V del Articulo 344 del Reglamento N° 29215, segun corresponda.

d) RESOLUCION DE TIERRAS FISCALES.- Se dictara Resolucion de
Tierras Fiscales, respecto de aquellas superficies que no hubieren sido
objeto de pronunciamiento o resolucién, reconociendo la condicion de
tierra fiscal como resultado de saneamiento, dando lugar a su registro
definitivo en Derechos Reales a favor del Instituto Nacional de Reforma
Agraria en representacion del Estado y en un Mapa Base previsto para
la formacion del catastro legal. Esta resolucién podra ser emitida por

area o poligono.

e) RESOLUCION DE ILEGALIDAD DE LA POSESION.- Se dictara
Resolucién no constitutiva de derecho y de llegalidad de la Posesion,
cuando el poseedor incumpla la funcion social o econémico social,
afecte derechos legalmente constituidos o la ejerza sobre &areas
protegidas, conforme lo dispuesto en este Reglamento. Asimismo,

incluira si corresponde®’.

47 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. S.R.L. Buenos Aires —
Argentina 1990.
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7.4CONTROL DE CALIDAD, SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y ERRORES
EN EL PROCESO

La Direccidén Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, a momento
de ejecutarse los proyectos de resoluciones en campo podré disponer controles
de calidad con el objeto de precautelar el cumplimiento de las normas mediante
el relevamiento de informacion fidedigna y estandares de calidad de las
actuaciones cumplidas, regulados en disposiciones internas; sin perjuicio del

control interno que establezcan las Direcciones Departamentales.

La Direccion Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, ejecutara la
supervisién y seguimiento de los diferentes procedimientos y proyectos de

saneamiento, sin suspender la ejecucion de trabajos.

La Direccion Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, de oficio o
a denuncia podra disponer la investigacion en gabinete y campo sobre hechos
irregulares y actos fraudulentos, descritos en el reglamento sefalado
precedentemente, incluyendo la aplicacion del control de calidad y la aplicacién
de los efectos previstos, respecto a las etapas o actividades cumplidas.

Como resultado de la aplicacion del control de calidad, supervision y

seguimiento, se podra disponer:

a) La anulacion de actuados de saneamiento por irregularidades, graves faltas

o errores de fondo.
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b) La convalidacién de actuados de saneamiento, por errores u omisiones
subsanados.

C) La prosecucion de los procesos de saneamiento objeto de controles de
calidad, supervision y seguimiento, y asimismo, la aplicacion de medidas
correctivas o reforzamiento en programas de capacitacion u otros que
ameriten el caso.

d) El inicio de procesos administrativos, civiles o penales para los funcionarios
responsables.

En caso de presentarse errores u omisiones del proceso a solicitud de parte

o de oficio, los errores u omisiones de forma, técnicos o juridicos, identificados
antes de la emisién de las resoluciones finales de saneamiento, podran ser

subsanados a través de un informe.

Si la identificacion es posterior a la resolucion final de saneamiento, la
subsanacién procederd mediante resolucion administrativa o suprema
rectificatoria y sera notificada en secretaria de la Direccién Nacional del Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

Los errores u omisiones seran subsanados en el plazo de tres (3) dias

calendario, de conocidos los mismos*S.

7.5CRITERIOS PARA LA VALORACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA

48 |N.RA. LEY N 3545 de RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA y su Decreto
Reglamentario N° 29215 Edit. Unidad de Comunicacién y Género, Segunda Edicion La Paz — Bolivia 2008.
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a) FRAUDE EN CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION ECONOMICO — SOCIAL.-
Si existiera denuncia o indicios de fraude en el cumplimiento de la funcion

econdmico — social, se realizara una investigacion de oficio recurriendo a:

-Informacién anterior, actual o posterior al relevamiento de informacion de
campo, mediante el uso de instrumentos complementarios

-Inspeccion directa en el predio.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria mediante los instrumentos
complementarios de verificacion previstos en el articulo anterior y otros medios
de prueba establecerad el verdadero cumplimiento de la funciébn econdémico
social al momento de haberse verificado la misma y declarard nulo el o los
formularios objetados si se comprueba el fraude y el verdadero cumplimiento de
la funcion econdmico social sustentara la resolucion del derecho; sin perjuicio
de asumir las acciones o medidas legales en la via administrativa u ordinaria

contra los presuntos responsables.

b) FRAUDE EN LA ANTIGUEDAD DE LA POSESION.- Si existiera denuncia o
indicios de fraude respecto de la antigiiedad de la posesién que se declara
como legal, se realizara una investigacion de oficio para establecer la fecha

real de la posesion, recurriendo a:

-Informacién previa, actual o posterior, al relevamiento de informacién de
campo, mediante el uso de imagenes satelitales u otros instrumentos
complementarios.

-Inspeccién directa en el predio.
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En caso de comprobarse el fraude, se dispondra la nulidad de actuados y
declarara la ilegalidad de la posesion. Si recayere sobre tierras fiscales se

estara a lo previsto en el Articulo 345 del citado Reglamento.

Asimismo, el Instituto Nacional de Reforma Agraria asumird las acciones o
medidas legales en la via administrativa u ordinaria, contra los presuntos
responsables, sean éstos servidores publicos, poseedores, autoridades y
personas que hubieren certificado falsamente sobre la antigliedad o extension

poseida.

C) FRACCIONAMIENTOS FRAUDULENTOS.- Si existiera denuncia o indicios
de fraccionamientos de medianas propiedades o empresas agropecuarias
realizados con la finalidad de acogerse al régimen previsto para las
pequefias propiedades, eludir el pago de precios de mercado, la verificacion
de la funciébn econdmico — social u obtener algin beneficio que no le
corresponda, que hubiesen ocurrido antes, durante o después de
relevamiento de informacion en campo, se procedera a una investigacion de
oficio, con los medios previstos para el fraude en la antigiedad de la

posesion.

Si se comprobara el fraude se dispondra la nulidad de actuados, la verificacion
de la funcidbn economico social y la adecuacion correcta al régimen de
propiedad que corresponda el predio, sin perjuicio que el Instituto Nacional de
Reforma Agraria asuma las acciones o medidas legales en la via administrativa

u ordinaria, contra los presuntos responsables.
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d) FRAUDE EN LA ACREDITACION DE TITULOS EJECUTORIALES O
EXPEDIENTES AGRARIOS.- Cuando se presenten Titulos Ejecutoriales o
expedientes agrarios manifiestamente alterados o fraguados y sin respaldo
en registros oficiales del Instituto Nacional de Reforma Agraria, ademas de
no ser considerados como antecedentes del derecho propietario, daran lugar
a la presuncion de la ilegalidad de la posesion; sin perjuicio de asumir las

acciones legales que el caso amerite.

Igual presuncion existird cuando se presente un Titulo Ejecutorial o proceso

agrario que no corresponda al predio objeto de saneamiento.

e) SANCIONES A ACCIONES FRAUDULENTAS DEL PROPIETARIO.-
Independientemente de los procesos o denuncias que realice el Instituto
Nacional de Reforma Agraria ante las autoridades competentes respecto de
los casos de fraude descritos en los articulos precedentes, se impondran
sanciones pecuniarias a los infractores, a ser canceladas en un plazo de
sesenta (60) dias, que tomaran como base los costos y dafios ocasionados,
cuadruplicando los mismos de acuerdo a reglamento interno a aprobarse por
el Instituto Nacional de Reforma Agraria, que ademas establecera los

mecanismos efectivos para su cobro coactivo.

8. LA APLICACION DEL ART. 271 DEL DECRETO REGLAMENTARIO N°
29215 DE LA LEY N° 1715 MODIFICADO POR LA LEY N° N3545 DE
RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA

En este punto lo que demostraré es que la aplicacion del articulo 271 del

Decreto Reglamentario N° 29215 es completamente nula u el por qué de esto,
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es evidentemente por no haberse aprobado aun el Reglamento Interno que
regule las sanciones pecuniarias a los propietarios por los actos fraudulentos
cometidos dentro del proceso de saneamiento mismos que son establecidos y
determinados en una Resolucion Administrativa dictada por el Director del INRA
como consecuencia de la investigacion y control de calidad efectuada por la

Unidad de Control, Supervisiéon y Seguimiento®®.

8.1 PROCESOS DE SANEAMIENTO DE PREDIOS CON LA EMISION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DETERMINA Y ESTABLECE
FRAUDES EN SU SUSTANCIACION

En los archivos de la Unidad de Control, Supervisién y Seguimiento
donde realicé mi Trabajo Dirigido, al realizar la investigacion y control de calidad
de los diferentes procesos de saneamiento remitidos mediante Informe
fundamentado por indicios de fraude en su sustanciacién el Director Nacional
del INRA emite Resolucion Administrativa donde se establecen y determinan los
diferentes fraudes descritos en el Reglamento de la Ley N° 3545 de acuerdo a
cada caso particular es que se remite una copia de la Resolucién Administrativa
a la Unidad de Control, Supervisién y Seguimiento, constando cuantitativamente
la cantidad de Resoluciones emitidas por gestion desde la creacion de la

referida Unidad.

Con dichos registros se puede observar, que desde la gestion 2008 (ver
anexo N° 02) que es la creacién de la Unidad de Control, Supervisién vy

Seguimiento encargada de disponer en sus informes la anulacion de actuados

4 IN.RA. LEY N° 3545 de RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA y su Decreto
Reglamentario N° 29215 Edit. Unidad de Comunicacién y Género, Segunda Edicion La Paz — Bolivia 2008.
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en el proceso de saneamiento como resultado del control de calidad e
investigacion realizada por esta Unidad, la gestion 2009 y hasta junio de 2010;
en ninguna de estas Resoluciones Administrativas se ha dispuesto como
castigo por cometer el acto fraudulento el articulo 271 del Decreto
Reglamentario N° 29215, simplemente se disponen: se establecen y
determinan fraudes dentro del proceso de saneamiento; se anulan actuados del
proceso de saneamiento art. 160 del D.S. N° 29215; medidas precautorias en
aplicacion de los articulos 47 inc. k) y 10 paragrafo Il incisos a), b), c) y d) del
citado Reglamento hasta la Ejecutoria de la Resolucion final de Saneamiento; el
inicio de procesos administrativos en contra de los funcionarios identificados en
el Informe Legal de la Unidad de Control, Supervision y Seguimiento de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 1178 en concordancia con el articulo 266
paragrafo IV inciso d) del D.S. N° 29215 (ver anexo N° 03); pero no dispone las
sanciones pecuniarias como manda el art. 271 del Reglamento de la Ley N°
3545.

8.2 INAPLICABILIDAD DEL ART. 271 DEL DECRETO REGLAMENTARIO
N° 29215

La inaplicabilidad del articulo 271 del Decreto Reglamentario N° 29215, de
acuerdo a los datos plasmados y ya mencionados precedentemente, se debe
precisamente a que este articulo sefiala: “Independientemente de los procesos
0 denuncias que realice el Instituto Nacional de Reforma Agraria ante las
autoridades competentes respecto de los casos de fraudes descritos en los
articulos precedentes, se impondran sanciones pecuniarias a los infractores, a
ser canceladas en un plazo de (60) sesenta dias, que tomaran como base los
costos y dafos ocasionados, cuadriplicando los mismos de acuerdo a
Reglamento Interno a aprobarse por el Instituto Nacional de Reforma Agraria,
gue ademas establecera los mecanismos efectivos para su cobro coactivo”,

resulta menester resaltar de acuerdo a “Reglamento Interno a aprobarse por
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el Instituto Nacional de Reforma Agraria”, lo que hace notar que previamente
debe existir un Reglamento Interno que regule este articulo y que debe ser
aprobado por el Director Nacional del INRA de manera que regule todos los
aspectos que incumbe dicho concepto como ser: el plazo de pago, los costos y
dafios ocasionados cuadriplicados, asi como los mecanismos efectivos para su

cobro coactivo.

8.3 COSTOS Y DANOS CAUSADOS AL ESTADO

Los términos de costos y dafios se los debe considerar como un concepto
integral que los costos por los dafios ocasionados al Estado siendo los dafios,
los ocasionados en el proceso de saneamiento al ser el detrimento, perjuicio,
menoscabo, pérdida sufrida en el patrimonio en este caso del Estado mas
especificamente en la hacienda publica, generada por el acto fraudulento
cometido. La reparacion del dafio debe constituir en el pago del mismo a ser los
costos.

Los costos del proceso de saneamiento seran determinados en base a que
una vez identificados fraudes dentro del proceso de saneamiento en el Informe
Legal emitido por la Unidad de Control, Supervisibn y Seguimiento,
paralelamente debera solicitarse informacién a la Unidad de Desarrollo,
Planificacion y Desarrollo Institucional (UPDI) del predio a identificarse fraudes
a objeto que esta Unidad informe sobre los costos del proceso de saneamiento
de acuerdo a las etapas u actuados objeto de nulidad por la identificacion de
fraudes (ver anexo N° 04), una vez obtenida la informacién requerida, la UCSS
debera en su Informe estimar el monto cuadriplicando el mismo. En tal sentido
al emitirse la Resolucion Administrativa dictada por el Director Nacional del
INRA debera disponerse dicho monto en aplicacion del articulo 271 del Decreto

Reglamentario N° 29215.
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Asimismo, debera disponer que el mismo sera ejecutable su pago en el
plazo de los sesenta dias computables a partir de la ejecutoria de la Resolucion

Final de Saneamiento.

El mecanismo efectivo para su cobro coactivo sera utilizando la analogia con lo

dispuesto para el pago del precio de adjudicacion.

9. PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO DE SANCIONES A ACCIONES
FRAUDULENTAS DEL PROPIETARIO EMERGENTES DE LOS FRAUDES
DESCRITOS EN EL DECRETO REGLAMENTARIO N° 29215

REGLAMENTO INTERNO
SANCIONES PECUNIARIAS POR LAS ACCIONES FRAUDULENTAS DEL
PROPIETARIO DENTRO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO

ARTICULO 1.- (Del Objeto)

El presente Reglamento Interno tiene como objeto regular y establecer las
sanciones pecuniarias por los costos y dafios ocasionados al Estado en este
caso al Instituto Nacional de Reforma Agraria, ente encargado de realizar los
procesos de saneamiento; emergentes de los fraudes descritos en el Decreto
Reglamentario N° 29215 de la Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006.

ARTICULO 2.- (Ambito de aplicacion y alcance)

El presente Reglamento Interno se aplicara exclusivamente a los procesos de
saneamiento agrarios administrativos de los cuales se identifique acciones
fraudulentas, es decir fraude en la Funcion Econdémico Social, fraude en la

antigiedad de la posesion, fraccionamientos fraudulentos y fraude en la
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acreditacion de Titulos Ejecutoriales y/o expedientes agrarios; establecidas y
determinadas mediante Resolucion Administrativa dictada por el Director
Nacional como resultado del Control de Calidad efectuado por la Unidad de
Control, Supervisidbn y Seguimiento, mismo que ya estimard el monto

econdmico.

ARTICULO 3.- (De la Naturaleza de las sanciones pecuniarias)

Emergentes de los fraudes en la Funcién Econdmico Social, en la antigiiedad
de la posesion, fraccionamientos fraudulentos y en la acreditacion de Titulos
Ejecutoriales o expedientes agrarios descritos en el Decreto Reglamentario de
la Ley N° 3545, la sancién pecuniaria consiste en el Pago econémico al Estado
por los dafios y costos causados a éste, como castigo por haber cometido

alguna accion fraudulenta, buscando la reparacion del dafio causado.

ARTICULO 4.- (Costos y Dafios)

Se denomina “dano” al detrimento, perjuicio, menoscabo, pérdida sufrida en el
patrimonio en este caso del Estado en la hacienda publica, generada por el acto
fraudulento cometido su reparacion debe constituir en el pago total de los

costos por los dafios ocasionados de la siguiente manera:

a) ldentificacion de actuados objeto de nulidad por el establecimiento y
determinacién de un fraude y su respectiva inversion dentro de la
ejecucion del proceso de saneamiento, (etapas del proceso de
saneamiento con el anterior Reglamento N° 25763 y con el nuevo
Reglamento N° 29215).
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b) Solicitud de informacion a la Unidad de Planificacion y Desarrollo

Institucional (UPDI) sobre los costos del proceso de saneamiento en
cada caso concreto de acuerdo a la Identificacion de actuados objeto de
nulidad.

Una vez obtenido el monto como base de los costos por los dafios
ocasionados los mismos seran cuadruplicados determinandose asi la
sancion pecuniaria como pago de los costos y la reparacion del dafio,
conforme a los pardmetros dispuestos precedentemente.

ARTICULO 5.- (Plazo para el pago)

El plazo maximo para cancelar la sancién pecuniaria establecida es de (60)

sesenta dias calendario a partir de la notificacion con la Resolucion Final de

Saneamiento.

ARTICULO 6.- (Incumplimiento del pago)

En el caso de ser poseedores legales que incumplan con el pago de la
sancion pecuniaria en la forma prevista en los articulos anteriores,
mediante Resolucion se dejara sin efecto la Resolucion Final de
Saneamiento y se dispondra la condiciébn de tierras fiscales, registro
respectivo en Derechos Reales y el desalojo conforme a los dispuesto

por los articulos 453 y 454 del Decreto Reglamentario N° 29215.

En el caso de contar con antecedente en derecho propietario y que
incumplan con el pago de la sancién pecuniaria en la forma prevista en
los articulos anteriores, el otorgamiento de los Titulos Ejecutoriales

estara condicionado al pago total de la sancidn pecuniaria.
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lll. En caso de declararse tierra fiscal al predio objeto de actos fraudulentos,
debera remitirse antecedentes a la Unidad de Asuntos Juridicos para

iniciar las acciones que correspondan.

ARTICULO 7.- (Cumplimiento)

Quedan encargados del cumplimiento y difusibn del presente Reglamento
Interno la Direcciéon Nacional, Direccion Administrativa Financiera, unidades

funcionales de saneamiento y la Unidad de Control, Supervision y Seguimiento.

ARTICULO 8.- (Aprobacion) El presente Reglamento Interno ha sido aprobado
en xxx celebrada en la ciudad de La Paz a los xx del mes de xx de 2010 afios.

CAPITULO lIl. ELEMENTOS DE CONCLUSION
1. CONCLUSIONES

El fenbmeno agrario en Bolivia, probablemente es el tema mas importante
en su realidad econdmica, social, politica y juridica, por esta razon la legislacion
nacional permanece indisolublemente ligada al problema agrario intentando

regular sus principales caracteristicas en todos los aspectos.

Este fendmeno ha preocupado constantemente a todos los trabajadores de
la tierra quienes durante mucho tiempo se han esforzado realizando todos los
actos pertinentes; en este entendido, en el marco de la Revolucion Nacional de
1952, como un imperativo revolucionario propio del contexto histérico de la
época, la Reforma Agraria habia sido pensada como un acto de justicia
destinada a liberar al indio de su condicion de siervo e incorporarlo a la vida
ciudadana del pais y para garantizarle esa libertad habia que dotarle de una

base material: la tierra y la tierra debiera ser para quien la trabaja.
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En esta busqueda de soluciones, el 18 de octubre de 1996 se promulga la
Ley N° 1715 Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, mas conocida como
la Ley I.N.R.A. Es asi, que a partir de la promulgacién de esta Ley se inicia una
serie de actividades y procedimientos para obtener una informacion real sobre la
distribucion real de la tierra, surgiendo como producto de la critica de la situacion
actual de la tenencia de la tierra como consecuencia del didlogo de los distintos
sectores por lo que es el resultado de un intento de concertacion de

trascendencia nacional.

E Servicio Nacional de Reforma Agraria de acuerdo a la Ley INRA es el
organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma
agraria en el pais, y el INRA creado como una entidad publica descentralizada
del Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, con jurisdiccion Nacional,
personalidad juridica y patrimonio propio es el o6rgano técnico-ejecutivo
encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas establecidas por el Servicio
Nacional de Reforma Agraria el mismo que tiene como objetivos el de garantizar
el acceso a la tierra a las comunidades indigenas y campesinas sin tierras y a
aquellas que poseen insuficiente, brindar la seguridad de tenencia, ejecutar el
catastro rural y el como lograr estos objetivos es a través del SANEAMIENTO DE
LA PROPIEDAD AGRARIA, procedimiento que relune las caracteristicas de ser
agil, oportuno, accesible y con grandes beneficios para los actores del

saneamiento.

Por otra parte, los resultados del proceso de regularizacion del derecho
propietario de la propiedad agraria, reflejan un déficit con los objetivos iniciales,
el hecho de que precisamente en esa década surjan movimientos de
organizaciones campesinas es una muestra de la insatisfaccion de estos
sectores sociales. En tal sentido, se dispuso un nuevo cuerpo legal constituido
por la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria

modificatoria de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria del 28 de
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noviembre de 2006 y su Reglamento por via del Decreto Supremo N° 29215 del
02 de agosto de 2007 cuyo objeto es modificar e incorporar nuevas disposiciones

ala Ley N° 1715, asi como de adecuar y compatibilizar sus disposiciones.

El articulo 64 de la Ley N° 3545 define el saneamiento como el
procedimiento técnico juridico transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el
derecho de propiedad agraria y certificar su legalidad, se ejecuta de oficio o0 a
pedido de parte.

El art. 266 del Decreto Reglamentario N° 29215 dispones, que la Direccion
Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, a momento de ejecutarse los
proyectos de resoluciones en campo podra disponer controles de calidad con el
objeto de precautelar el cumplimiento de las normas mediante el relevamiento de
informacion fidedigna y estandares de calidad de las actuaciones cumplidas,
regulados en disposiciones internas; sin perjuicio del control interno que
establezcan las Direcciones Departamentales. La Direccién Nacional del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, ejecutarad la supervisidn y seguimiento de los
diferentes procedimientos y proyectos de saneamiento, sin suspender la

ejecucion de trabajos.

La Direccion Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, de oficio o
a denuncia podra disponer la investigaciéon en gabinete y campo sobre hechos
irregulares y actos fraudulentos, descritos en el reglamento sefalado
precedentemente, incluyendo la aplicacion del control de calidad y la aplicacion

de los efectos previstos, respecto a las etapas o actividades cumplidas.

Como resultado de la aplicacion del control de calidad, supervision y
seguimiento, se podra disponer la anulaciéon de actuados de saneamiento, la
convalidacion, la prosecucion y el inicio de procesos administrativos, civiles o

penales para los funcionarios responsables. Asimismo, los criterios para la
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valoracion de la propiedad agraria son el fraude en cumplimiento de la funcion
econdmico — social si existiera denuncia o indicios de fraude en el cumplimiento
de la funcibn econdmico — social, se realizard una investigaciéon de oficio
recurriendo a informacion anterior, actual o posterior al relevamiento de
informacion de campo, mediante el uso de instrumentos complementarios

-Inspeccion directa en el predio; el fraude en la antigiiedad de la posesion si
existiera denuncia o indicios de fraude respecto de la antigiiedad de la posesion
que se declara como legal, se realizara una investigacion de oficio para
establecer la fecha real de la posesion; los fraccionamientos fraudulentos si
existiera denuncia o indicios de fraccionamientos de medianas propiedades o
empresas agropecuarias realizados con la finalidad de acogerse al régimen
previsto para las pequefas propiedades, eludir el pago de precios de mercado, la
verificacion de la funcién econdmico — social u obtener algin beneficio que no le
corresponda, que hubiesen ocurrido antes, durante o después de relevamiento
de informaciéon en campo, se procedera a una investigacion de oficio, con los
medios previstos para el fraude en la antigliedad de la posesion y el fraude en la
acreditacion de titulos ejecutoriales o expedientes agrarios cuando se presenten
Titulos Ejecutoriales o expedientes agrarios manifiestamente alterados o
fraguados y sin respaldo en registros oficiales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, ademas de no ser considerados como antecedentes del derecho
propietario, daran lugar a la presuncién de la ilegalidad de la posesion; sin

perjuicio de asumir las acciones legales que el caso amerite.

Asimismo, el art. 271 del citado cuerpo legal dispone las sanciones a
acciones fraudulentas del propietario disponiendo, que “Independientemente
de los procesos o denuncias que realice el Instituto Nacional de Reforma Agraria
ante las autoridades competentes respecto de los casos de fraude descritos en
los articulos precedentes, se impondran sanciones pecuniarias a los infractores,
a ser canceladas en un plazo de sesenta (60) dias, que tomaran como base los

costos y dafos ocasionados, cuadruplicando los mismos de acuerdo a
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reglamento interno a aprobarse por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, que

ademas establecera los mecanismos efectivos para su cobro coactivo™®.

No obstante, en los archivos de la Unidad de Control, Supervision vy
Seguimiento, que es la encargada de realizar el Control de Calidad dentro de los
procesos de saneamiento a objeto de identificar fraudes dentro de los mismos,
no existe un solo proceso de saneamiento donde se haya dispuesto y mucho
menos dado aplicabilidad a lo dispuesto por el articulo 271 referido, por
consiguiente no se sanciond pecuniariamente ni a una sola persona infractora

responsable por los actos fraudulentos cometidos.

Todo el contexto global sefialado precedentemente, lleva a plantear la
disyuntiva de cémo dar aplicabilidad al articulo 271 del D.S. N° 19215 y no dejar
impune la sancion a los infractores de cometer actos fraudulentos para la
obtencién de la propiedad agraria, despojando en el contexto social a quienes
realmente esta orientada la distribuciéon de tierras, que es a las comunidades
indigenas originarias y campesinas y en si a las propiedades que cumplan con la
Funcién Social y con la Funcién Econdmico Social; en tal sentido, se concluye la
necesidad de elaborar el Reglamento Interno que regule las sanciones
pecuniarias a los actos fraudulentos del propietario dentro del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria, descritos en el Decreto Reglamentario N°
29215 de la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, a
probada por el Director Nacional del INRA, a través del cual se podra regular los
factores que incumben los costos y dafios ocasionados, el plazo del pago a la
sancién pecuniaria y los mecanismos efectivos para su cobro coactivo, proyecto

gue ira en beneficio del Estado boliviano y por ende de todo el sector social rural.

50 |N.RA. LEY N 3545 de RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA y su Decreto
Reglamentario N° 29215 Edit. Unidad de Comunicacién y Género, Segunda Edicion La Paz — Bolivia 2008.
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2. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Por todo lo expuesto se recomienda y sugiere, que el Director Nacional del
Instituto Nacional de Reforma Agraria apruebe el proyecto del Reglamento
Interno que regule las sanciones pecuniarias a los actos fraudulentos
cometidos por el propietario dentro del proceso de saneamiento de la
propiedad agraria, para que de esta manera al fin se pueda dar aplicabilidad
al articulo 271 del Decreto Reglamentario N° 29215 e inmediatamente sea
aplicable en la Unidad de Control, Supervisién y Seguimiento y como una
atribucion mas, adicionalmente al Control de Calidad efectuado, se pueda
disponer ya en los Informes Legales el monto estimado para la sancion
pecuniaria y asi se proceda con la aprobacion de dichos Informes Legales
para cada caso concreto y como consecuencia se emita las Resoluciones

Administrativas que dispongan las sanciones pecuniarias.
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ANEXO N° 1

ENTREVISTAS REALIZADAS A:
Dra. Elvira Achu Quispe

Dra. Cinthia Rioja

Dra. Giovana Mallea

Lic. Yuri Aranibar Gallardo
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ENTREVISTA
Dra. Cinthia Rioja
Asesora Juridica de la Unidad de Asuntos Juridicos del INRA

1.- ¢Considera necesario elaborar un reglamento interno que regule las
sanciones pecuniarias a los actos fraudulentos del propietario cometidos dentro

del proceso de saneamiento de la propiedad agraria?

R.- La necesidad es evidente, pues no tendria sentido que dicha disposicion se
encuentre consignada en el Reglamento si la misma no es aplicada, pues
vemos muchos casos dentro del proceso de saneamiento y en la sustanciacion
de los mismos, que son realizados con irregularidades y es mas cometiendo
actos fraudulentos para alcanzar fines que no les corresponde, mismos que

estan descritos en nuestro actual Reglamento.

2.- ¢Cudles son los mecanismos efectivos de cobro coactivo en la Unidad

Juridica?

R.- Se puede definir que el dafio ocasionado al Estado es un dafio civil por lo
que el resarcimiento econémico es un dafio civil y en esta Unidad de Asuntos
Juridicos el procedimiento es coactivo civil y el mismo lo determina el juez en
materia civil previa auditoria que demuestre indicios de responsabilidad, no
recomiendo este método para la elaboracién del proyecto que estas realizando,
toda vez que es un procedimiento demasiado moroso de manera que si lo
aplicas en este caso concreto, realmente se estaria cobrando la sancién
pecuniaria a los propietarios por los actos fraudulentos cometidos, de aqui a
veinte afios, lo cual también implicaria una inaplicabilidad del art. 271 pese a
existir un Reglamento especifico que regule dicha situacion, pues incluso el

mismo hecho de iniciar una auditoria dura como minimo unos cuatro afios.
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3.- ¢Segun su criterio, donde seria la pertinencia de establecer las sanciones
pecuniarias por los actos fraudulentos al propietario, dentro del proceso de

saneamiento?

R.- Segun mi criterio la pertinencia y quienes definan y dispongan el monto a
ser pagado por el propietario, debiera de ser en el Informe Legal emitido por La
Unidad de Control, Supervision y Seguimiento, pues si es ahi donde establecen
y determinan los fraudes descritos en nuestro Reglamento, es ldgico que
también en la misma Unidad se fije un monto en base a parametros que
estarian definidos en el proyecto de Reglamento que estas elaborando me
imagino, ademas que debiera de ser compatible con cada determinado fraude
que se identifique porque imagino que cada fraude no tiene las mismas
consecuencias y es de una connotacion diferente, asimismo el plazo de los
sesenta dias debe computarse desde la ejecutoria de la Resolucion
Administrativa emergente de la investigacion efectuada en la referida unidad
pues al definir un fraude también como consecuencia debe ya incluso cobrarse

la sancién pecuniaria.
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ENTREVISTA
Lic. Oscar Yuri Aranibar Gallardo
Coordinador Nacional UPDI del INRA

1.- ¢Considera necesario elaborar un reglamento interno que regule las
sanciones pecuniarias a los actos fraudulentos del propietario cometidos dentro

del proceso de saneamiento de la propiedad agraria?

R.- La iniciativa a mi apreciacion es muy buena, pues no solo ese articulo del
nuevo Reglamento es inaplicable sino otros articulos mas y creo que es debido
a gue nos hemos centrado mas en los temas macro de connotacion social,
siendo que temas de tal importancia como es este que mencionas, es muy
importante ya que el tema de saneamiento es un concepto en un sentido amplio
y no en un sentido estricto implica muchas méas cosas como que dentro del
proceso de saneamiento se cometan fraudes y méas si es culpa del propietario
ya que en realidad ocasiona dafios al Estado pues no hay que dejar de lado que
hay un objetivo general que es el saneamiento de la propiedad agraria en el
plazo de siete afios a partir de la promulgacion de la Ley N° 3545 que es el 28
de noviembre de 2006 y cuando se cometen los actos fraudulentos, lo que se
estd haciendo es retrasar este objetivo y eso implica un doble trabajo para el

INRA y perjuicio para el Estado.

2.- (Como se definen los costos en la Unidad de Planificacion y Desarrollo

Institucional?

R.- Los costos definidos en esta Unidad se los obtiene a un nivel de macro
region y este sistema es en base al PENSAT, si bien el costeo de campo y la
inferencia en otras etapas como ser por ejemplo la preparatoria de un 10% a un
20%, la etapa de campo de un 50% a un 60% vy la titulacion en un 30%, los
mismos es relativo, pues hay gastos que son de un mayor costeo, esta unidad

ha propuesto una metodologia y el mismo es un proyecto que esta en
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consideracion en el BID. Es importante resaltar que el sistema de informacién
es desordenado pues en realidad no hay un sistema de control que tenga un
registro por cada etapa, pues lo correcto y lo que deberia de existir es un
“costeo basado en actividad” con centros de operacion por cada brigada que
registe los costos del campo, gente en las Direcciones Departamentales del
INRA para la etapa preparatoria; no obstante, en esta Unidad se puede
proporcionar los costos del proceso de saneamiento por macro regiones en
base al costo por hectérea y a los proyectos efectuados para cada proceso de

saneamiento.
3.- ¢ Qué es el PENSAT?

R.- Es el Plan Estratégico Nacional de Saneamiento y Titulacion de Tierras
2007-2013 y se pretende implementar una estrategia de transformacién de las
estructuras de tenencia de tierras que permita asegurar un reparto de tierras
dotando a las comunidades campesinas, pueblos indigenas y originarios de
tierras colectivas para su uso y aprovechamiento en concordancia con el uso

mayor del suelo.

4.- ¢Como es el sistema de informacién en el control de gastos dentro del

saneamiento?

R.- El sistema de informacién en el control de gastos dentro del proceso de
saneamiento es desordenado, demasiado desordenado y en realidad no hay un
sistema de control especifico en cuanto a los gastos realizados por cada etapa
de saneamiento me refiero especificamente en cuanto a las pericias de campo
y gabinete pues incumben gastos diferentes que deberian estar registrados en
las Direcciones Departamentales del INRA, mas especificamente las brigadas y

eso incumbe registrar todos los insumos para su efecto.
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ENTREVISTA
Dra. Giovana Mallea
Jefe de Regidon Zona Altiplano del INRA

Con el objeto de conocer y entender el espiritu de la Ley es que realicé esta
entrevista a la Dra. Giovana Mallea toda vez que ella participd en la elaboracién
del Reglamento de la Ley N° 1715 es decir el D.S. N° 29215 y en este caso
particular mas especificamente el art. 271 del citado Reglamento.

1.- ¢Considera necesario elaborar un reglamento interno que regule las
sanciones pecuniarias a los actos fraudulentos del propietario cometidos dentro

del proceso de saneamiento de la propiedad agraria?

R.- Considero que es de imperiosa necesidad la elaboracion del Reglamento
Interno que regule las sanciones pecuniarias por los actos fraudulentos dentro
del proceso de saneamiento cometidos por el propietario pues en cuanto al
espiritu de la Ley se tiene que no se quiere dejar sin efecto, no se quiere dejar
impune estos hechos que solo fomentan a las demas personas para cometer
estos actos fraudulentos descritos en nuestro Reglamento, en el mundo juridico
todo tiene un mandato y como infraccibn de ese mandato una consecuencia
mas especificamente una sancién por ir contra lo establecido en la Ley, lo
mismo ocurre en materia agraria, no olvidemos que es necesario agilizar y
realizar con eficiencia y eficacia el proceso de saneamiento en toda el &rea rural
de Bolivia y si se siguen permitiendo estas irregularidades nunca se podra
cumplir con el objetivo sefialado de ahi también el génesis de la creacion de la
Unidad de Control, Supervision y Seguimiento para que realice este control
diferente al control de calidad que se realiza en la Unidad de Saneamiento,
pues la diferencia consiste en que en la Unidad de Control, Supervision y
Seguimiento se establecen y determinan fraudes mismos que se encuentran

descritos en el Reglamento N° 29215 y como consecuencia también en esta
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Unidad se tendria que ya disponer el monto por la sancidn pecuniaria, claro
previa elaboracion del Reglamento Interno que regule dichos actos y me pone
muy contenta el interés que le pones en la realizacion de dicho proyecto, espero
resultados prontos y favorables.

2.- ¢Tiene criterios respecto a las pautas a ser aplicables para determinar el

danio econémico?

R.- Claro que si y considero que las pautas para determinar el dafio econémico
debiera consistir en identificar los actuados objeto de nulidad por Ila
identificacion del fraude; los costos reales por las actividades de la investigacion
por ejemplo si hubo una inspeccion directa en el predio; también considerar los
gastos realizados en gabinete; el salario del personal involucrado; los gastos

judiciales.

3.- ¢ Tiene idea sobre los procesos de saneamiento en los cuales se identifica
irregularidades y fraudes dentro de los mismos, ademas de las sanciones

impuestas por dichos actos?

R.- La verdad me imagino que son varios pues ahora se encuentra bien
regulado los posibles fraudes a cometerse dentro del proceso de saneamiento y
creo que las sanciones a imponerse hasta ahora no pasan de ser
administrativas, tal vez hasta penales y la anulacion de actuados procesales,
pero la esencia y diferencia consiste precisamente en la identificacion de un

fraude dentro del proceso de saneamiento.
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ENTREVISTA
Dra. Elvira Lucia Achu Quispe
Jefe de la Unidad de Control, Supervision y Seguimiento del INRA

Esta entrevista la realicé a la Jefa de la Unidad de Control, Supervision y
Seguimiento del INRA precisamente porque es en esta Unidad donde he
realizado mi Trabajo Dirigido y donde dentro de sus atribuciones esta el de
establecer y determinar los actos fraudulentos cometidos dentro del proceso de
saneamiento y como consecuencia también el de establecer las sanciones

pecuniarias.

1.- ¢Considera necesario elaborar un reglamento interno que regule las
sanciones pecuniarias a los actos fraudulentos del propietario cometidos dentro

del proceso de saneamiento de la propiedad agraria?

R.- Realmente considero de mucha importancia la elaboracion del Reglamento
que regule las sanciones pecuniarias cometidas por los propietarios de
determinados predios dentro del proceso de saneamiento por el establecimiento
de actos fraudulentos dentro de los mismos, la importancia radica sobre todo
para esta Unidad en que si bien con la investigacion realizada en gabinete o en
Su caso si amerita en campo podemos establecer los fraudes dentro de un
proceso de saneamiento, de manera concatenada y totalmente relacionada
tenemos que hay culpables por estos actos y en su caso el del propietario, es
muy preocupante como desde la creacién de esta Unidad se han emitido
muchos Informes Legales y Técnicos que conllevan la emision de Resoluciones
Administrativas dictadas por el Director Nacional del INRA mismas que
disponen la anulacién de actuados que se compatibilizan con los fraudes
cometidos por los propietarios por lo que ya en nuestros Informes ya deberia de
disponerse las sanciones pecuniarias a las que hace alusion el art. 271 del
Decreto Reglamentario N° 29215 de la Ley N° 3545.

141



2.- ¢De considerarlo necesario, qué atribucion mas debiera de afadirse a la

Unidad de Control, Supervisién y Seguimiento?

R.- Obviamente debe afiadirse como atribucion de esta Unidad, claro después
de la elaboraciéon del Reglamento Interno, el de disponer ya en los Informes
Legales el monto por los costos y daflos ocasionados dentro del proceso de
saneamiento a los infractores dentro del proceso de saneamiento por los
fraudes que se establezcan y determinen en base al Reglamento de la Ley N°
3545.

3.- ¢ Por qué no se ha dado aplicabilidad al art. 271 del Decreto Reglamentario
N° 292157

R.- No se ha dado aplicabilidad al referido articulo toda vez que aun no se ha
aprobado ni elaborado siquiera el Reglamento Interno que regule las sanciones
pecuniarias dentro del proceso de saneamiento por los actos fraudulentos del

propietario cometidos dentro del proceso de saneamiento.

4.- ¢ Qué perspectivas tiene con la idea de elaborar un proyecto de Reglamento
gue regule las sanciones pecuniarias por los actos fraudulentos del propietario
cometidos dentro del proceso de saneamiento?

R.- Las perspectivas son muy buenas, pues en realidad ya se estaria dando
aplicabilidad a una politica del saneamiento de la propiedad agraria pues cada
articulo establecido es una politica para mejorar el saneamiento de la propiedad
agraria dentro del area rural en toda Bolivia y estoy segura que incluso servira
como una medida preventiva en los nuevos procesos de saneamiento para que
antes de tener la pretension de cometer una acto fraudulento la piensen dos

veces por las mismas sanciones a imponerse de ser cometidas.
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ANEXO N° 2

DATOS OBTENIDOS DE LA UNIDAD DE CONTROL,
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL INRA
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ARCHIVO DE LA UCSS-2008 QUE
DEMUESTRA LA INAPLICABILIDAD
DEL ART. 271 DEL D.S. N° 29215

Seriel;
sanciones

Seriel; Inicio pecuniarias Seriel;
de procesos (ART. 271 nulidad de
administrativ D.S. N° actuados
os (art. 266 29215); O; (art. 266 |1V
IV inc d) D.S. 0% inca) D.S.
N° 29215); N° 29215);
20; 33% @ 20; 34%
Seriel;
medidas
precautorias
(art. 10 D.S.
N° 29215);
20; 33%

O nulidad de actuados
(art. 266 1V inc a)
D.S. N° 29215)

B medidas
precautorias (art. 10
D.S. N° 29215)

O Inicio de procesos
administrativos (art.
266 IV inc d) D.S. N°
29215)

O sanciones
pecuniarias (ART.
271 D.S. N° 29215)

ARCHIVO DE LA UCSS-2009 QUE DEMUESTRA L
INAPLICABILIDAD DEL ART. 271 DEL D.S. N° 29215

) o Seriel;
Seriel; Inicio sanciones _ _
de procesos pecuniarias Seriel; nulidad

administrativos (ART. 271 D.S. de actuadqs
(art 266 \V4 |nC N° 29215)’ O, (al"[ 266 IVinc

d) D.S. N° a)D.S. N°

29215); 28; 29215); 28;

Seriel;
medidas
precautorias
(art. 10 D.S. N°
29215); 28;
33%

0%

B nulidad de actuados
(art. 266 1Vinc a) D.S.
N° 29215)

O medidas precautorias
(art. 10 D.S. N° 29215)

O Inicio de procesos
administrativos (art. 266
IVinc d) D.S. N° 29215)

O sanciones pecuniarias
(ART. 271 D.S. N°
29215)
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BASE DE DATOS DE LA UCSS-ENE-JUN 2010 QUE
DEMUESTRAN LA INAPLICABILIDAD DEL ART. 271

DEL D.S. N° 29215

Seriel;
Seriel; Inicio sanciones
de procesos pecuniarias Seriel; nulidad

administrativos (ART. 271 D.S. € actuados

(art. 266 IVinc  N° 29215); 0; (art. 266 IVoinc
d) D.S. N° 0% a)D.S. N

29215); 19; 29215); 19;

Seriel;
medidas
precautorias
(art. 10 D.S. N°
29215); 19;
33%

@ nulidad de actuados
(art. 266 1Vinc a) D.S.
N° 29215)

O medidas precautorias
(art. 10 D.S. N° 29215)

B Inicio de procesos
administrativos (art. 266
IVinc d) D.S. N° 29215)

O sanciones pecuniarias
(ART. 271 D.S. N°
29215)
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ANEXO N° 3

MODELO DE UNA INVESTIGACION EFECTUADA POR
LA UCSS DONDE SE DETERMINA FRAUDES DENTRO
DEL PROCESO DE SANEAMIENTO Y SE OBSERVA LA
INAPLICABILIDAD DEL ART. 271 DEL D.S. N° 29215
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ANEXO N° 4

INFORMACION SOLICITADA A LA UNIDAD DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
SOBRE LOS COSTOS DEL SANEAMIENTO DE UN
PREDIO ESPECIFICO.
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