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INTRODUCCION

El delerioro del MEDIO AMBIENTE cs un tema de discusion y analisis, tanto
actual como apasionante, debido a que se constituye en un problema crucial para la
socicdad, y con consccuencias tanlo ccondémicas como politicas.

Si quisiéramos encontrar el origen de este problema, tendriamos que referirnos al
origen dc las civilizaciones humanas , que en su afan de satisfacer las crecientes
necesidades quc siempre han tenido, recurren a la utilizacién de recursos que la
naturaleza nos brinda, haciendo un uso indiscriminado de ellos y lievandonos a la
situacion de encontrar limites a la misma satisfaccion de aquellas necesidades por
una parte, y dafios irreparables por otra. El delalle en el que incidimos es que
cuanto mas desarrollada es la civilizacion humana , mayores necesidades de

recursos naturales tienc, situacion que obliga un mayor deterioro del medio
ambiente natural. [sle planteamiento pareccria indicar que una temprana solucién
al problema estaria en detener 1a satisfaccion de las neccsidades humanas, y .........
no es asi, por que cso equivaldria a detencr el desarrollo de los pueblos, al margen

de que los recursos naturales son ya, cada vez mas escasos. De lo que se irala es
mas bien dc hacer uso adecuado e inteligente de los misimos, ¢s decir producir solo
lo que el hombre necesita, evitar el desperdicio, por decir el despilfarro de recursos
naturales , optimando su uso con adccuadas previsiones ccondémicas, tanto para cl

presente como para cl {uturo.




Aqui es cuando encontramos la mas importante relacion entre ECONOMIA Y
MEDIO AMBIENTE, quc lucgo nos dard las rclacioncs entre ambas,
determinando finalmente la relacion e influencia juridica, que se generan producto
de esas relaciones.
Ubicandonos primeramente en un plano general y luego en el especificamente
NACIONAL , establecemos; Que existe un PROBLEMA AMBIENTAL, y que
este esta provocado por el deterioro de la estructura vital-natural en que nos
asentamos, 1o que nos conduce a un contacto directo con ¢l mundo de la economia,
que como sabemos, no se puede desarrollar, sino es a través de la implementacion
dc determinadas leyes.
Que, esc problema tiene ya caracleres de gravedad suficientemente agudos
como para exigir una atencion prioritaria y urgente de los poderes publicos,
dc los entes de poder publico y privado, y de los individuos partticulares, ya

que sc trata de un problcma cn agravacion cxponcencial.

Que el problema ambiental, de naturaleza objetiva y {acilmente obscrvable
cn sus aspeclos mas graves, revela:

a) Que el mundo es finito, y por tanto agotables sus diferentes
componentes.

b) Que, la delgada capa de tierra, el agua y el aire, donde sc
desenvuclve el proceso de la vida, a Ia que llamamos biosfera, esta
constituida por un complejo sistema de factores interdependientes,
solidarios y cn equilibrio dindmico, equilibrio que paulatinamente
sc va alterando.
Esta revelacidn sorprendente y alarmante, constituye un fendmeno trascendental
en la historia del hombre y de su propia ubicacion en ¢l Cosmos, a tal punto que

tiene razon Barbara Ward cuando la califica de scgunda Revolucion Copernica, e

implica un hilo que divide claramente en dos etapas nitidamente diferentes csa




historia a la que nos referimos. La primera ctapa va desde los origencs hasta hasta
un momento que simbdlicamente podriamos situar en Junio de 1977, fecha en la
cual la Conferencia de las Naciones Unidas sobrc el Medio Ambiente reunida en
Estocolmo, consagra oficialmente la toma dc conciencia del problema ambiental
por todos los pucblos de la tierra. [En esta ctapa la rclacion del hombre con cl
medio ambiente, se concebia como un hecho localizado y parcial , y
paraddjicamente cl cuadro vital como un factor infinito, ilimitado y por lo tanto
inagolable.

Enlasegunda etapa , en la que nos encontramos, la relacion del hombre con el
medio adquiere proyecciones universales, en ¢l momento en que, también
paraddjicamente, aquel advierte que su cuadro vital es un complejo compuesto de
factores limitados y perecederos.

El problema del deterioro ambiental, del cual la humanidad acaba de tomar
conciencia oﬁcialmcnlc,'es global | horizontal | y vertical, ¢s decir es universal y
alecta a toda la tierra, precisamente por que esta constituye un ecosistema unico. al
que llamamos Biosfera y comprende todas las actividades humanas, afecta al
hombre, y por supuesto a todas las demds especies en todas sus actividades. Es por
tanto un problema complejo.

Pero st definimos este problema como global y complejo, quiere decir que nos
afecta, abarca a nuestro pais, nos afecta y debe mover no solo a nuestra reflexion,
sino también a nucstra decidida accion en procura de solucioncs al mismo.

Este planteamiento cn base a la deteccidon del problema mencionado , nos ha

impulsado a formular Ia hipétesis:




EL SISTEMA VIGENTE DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE EN BOLIVIA, NO UTILIZA LOS RECURSOS
TECNICO-CIENTIFICOS, NI LOS RECURSOS O TEORIAS
ECONOMICAS  DISPONIBLES, ASI  COMO HA  SIDO
INSUFICIENTE LA LEGISLACION APROBADA, SITUACION
QUE GENERA EL DESPERDICIO DE RECURSOS NATURALES
ECONOMICAMENTE  IMPORTANTES, GENERANDO AL
MISMO TIEMI'O ALTOS NIVELES DE CONTAMINACION, QUE
A SU VEZ INCREMENTA LAS PERDIDAS Y DIFICULTADIES
ECONOMICAS TPOR LA NECESIDAD DI NUEVAS E
IMPORTANTES INVERSIONES TPARA  SALVAR  ESTAS
DIFICULTADES.
Los elementos que contiene esta hipdtesis y la obligacion cientifica de comprobar
lamisma, asi comodc plantear la solucidon adecuada al problema identificado,
permite y promucve la elaboracion de la presente tesis: FCONOMIA Y MEDIO
AMBIENTE: LA SOLUCION DEL PROBLEMA MEDIO AMBIENTAIL, A
TRAVES DE UNA EFICIENTE UTILIZACION DI LOS RECURSOS
NATURALES, Y SU COMPLEMENTACION JURIDICA.
El trabajo de mvestigacion, dividido cn sicte Capitulos, comprende inicialmente la
ubicacion del tema y el problema dentro el campo de la ECONOMIA
AMBIENTAL, para luego avanzar hacia la ubicacion especifica entre el campo de
la economia y el ambientc natural, considerando siempre la identificacion juridica
neccsaria. lucgo pasamos a realizar una valoracion economica del medio
ambiente, y llcgando inmediatamente despucs a identificar la actividad econdémica
como fuente de dcterioracion ambienial, y realizando un diagnostico dc esie
problema , comprendiendo en este punto , cl planteamientio de soluciones y cl

analisis de Ja legislacion  pertinente cn nucstro  pais |, para finalizar con la

especificacion de conclusiones , quc luego gencran las  correspondicntes




RECOMENDACIONES , enfatizando en la necesidad que liene nuestro pais dc
dotarse no solo dec una avanzada y adccuada lcgislacion que concuerde con las
posibilidades presenies y futuras dec mejores condiciones de vida, sino también, y
fundamentaimente , que esa legislacidn sca cstrictamente aplicada, y quc los

sistemas de proteccion del ambiente scan realmente cfcctivos.




CAPITULO 1

LA ECONOMIA AMBIENTAL
"La cconomia ambiental trata del estudio de fos problemas ambientales con la

perspectiva ¢ ideas analilicas de la economia”. '

Muchas veces se piensa que la cconomia se ocupa en su mayor parle de tomar
decisiones de negocios y de como obtener mejores rendimientos en un sistema

capitalista como el que hoy vivimos en nuestro pais y en el mundo.

Sin embargo se puedce decir que la economia es mas bicn el esludio de como y
porque las peisonas, bien sean consumidoras, {irmas, organizaciones sin animo
de lucro o agencias gubernamentales toman decisiones sobre el uso y consunio

dc bicnes y de recursos econdmicos valiosos, como los recursos naturales.

La economia sc divide en microcconomia, que cstudia ¢l comportamiento dc
los individuos y pequefios grupos o cntidades, y en macrocconomia, que se
encuentra cn el andlisis del desempeio cconomico de las economias como un
todo.

La economia ambiental sc situa en los dos campos, pero sobre todo en ¢l de la

microeconomia.

Barry C. Field, Economia Ambiental pag. 114




I.a economia ambiental se concentra principalmente cn como y por qué las
personas toman decisiones que lienen consccuencias economicas-ambientales,
o como las personas tbman decisiones economicas que lienen consecuencias
ambientales y decisiones ambientales que tiencn consecuencias economicas.
Ademas se ocupa de estudiar la mancra de como sc puede cambiar las politicas
¢ instituciones econdmicas con el propdsito de equilibrar adecuadamente los
impactos ambientalcs con los descos y nccesidades humanas y  con las
necesidades del ecosistema en si mismo. Una de las principales y previas
tareas, cn consccuencia, sera la familiarizacion con algunos de los conceptos

basicos, y con las herramientas analilicas de 1a microeconomia.

1.I.  EL ENFOQUE ECONOMICO

Por qué las personas sc comportan de manera tal que ocasionan la destruccion o

el deterioro del medio ambienle?

[xisten varias respuestas. Una de ellas es la siguiente : La degradacion
ambiental surge a partir de aqucl comportamiento humano que carece de élica o
moral. Es dccir, hay personas que contaminan porquc no ticnen la solidez moral
y ¢tica para abstenerse del tipo de comportamicnio que cause la degradacion
ambicntal. Para solucionar esto es necesario encontrar la forma dec aumentar el

nivel gencral de conductia moral sobre lo ambiental en el seno de la sociedad.




Dec hecho el movimiento ambiental ha conducido a que muchas personas se
dediquen en cucstionar la élica ambiental y hayan explorado las dimensiones

morales del impacto causado por los scres humanos en ¢l medio natural.

Este cucstionamicnto moral, obviamentc es de fundamental interés para
cualquier socicdad civilizada, pucs ¢s muy cvidenle que una de las principalcs
razoncs que han planteado Jos asuntos ambientales al poncrse en el centro del
interés social, correspo.ndc al sentido de responsabilidad moral que ha inducido

a las personas a llevar sus inquietudes hacia el campo politico.

No obstante, aparccen dificultades cuando sc hace depender del despertar moral
la solucion al probiema ambicntal, como unico modelo para el combate de la

contaminacion o depredacidon ambiental.

Las personas no necesariamente disponen de "botones” que pucdan presionarsc
instantdneamentc para’ inducir a comportamicntos morales y, los problemas
ambientales son dcmasiado importantes como para esperar y depender de un

largo proccso de reconstiuccion moral.

Tampoco un sentido de atropello moral, ayuda por si mismo a tomar decisioncs

sobre todos los objctivos sociales que poseen dimensiones ¢licas.

En un mundo dc objetivos que compiten entre si, las personas dcben

precocuparse por hacer preguntas muy practicas; como si se¢ esta/estuviera




apuntando hacia los objetivos ambientales correctos o si en rcalidad se
pueden/pudicran ejecutar ciertas politicas, o si se estd logrando un adecuado
impacto con el dincro invertido. Sin embargo ¢l principal problema de
fundamentar el enfoque del control dc la contaminacion y depredacion,
estrictamente sobre el argumento moral, consiste en cl supucsto basico de que
las personas son poco desarrolladas moralmente, o que el inetres de beneficio

economico se privilegia antc ¢l tema ctico moral..

En consecuencia, no cs especificamente ni exclusivamente ¢l subdcsarrollo
moral lo que conduce a la destruccion ambiental, mas bien es la forma como sc
ha organizado el sistema econdmico dentro del cuat las personas y la sociedad

humana desarrolla su existencia..

De esta manera, una segunda mancra dc enfocar el cuestionamiento del por
quc las personas contaminan, consisic cn considerar la manera de que estan
establecidas la economia y sus institlucioncs que generan destruccion o cl

deterioro ambiental.

Las personas contaminan porque ¢sta cs una de las formas mas practicas y
econdmicas para resolver problemas practicos muy comuncs. Estos problemas
consisten en la climinacion de los productos de desecho que quedan después
que los consumidores han terminado de utilizar bienes, y después que las

firmas comerciales ¢ industriales acaban de producir los bicnes.




Las personas toman cstas decisioncs sobre produccion, consumo y climinacion

dentro de cierlo conjunto de instituciones econémicas y sociales. ’

Un otro planteamiento sc basa cn que la contaminacidén es un resultado del
deseo de obtencr utilidades. De acuerdo a ¢ste punto de vista la  politica
economica de la empresa privada en los paises industrializados, plantea quc
las personas son rccompensadas por maximizar las utilidades, sin
importar la degradacion del medio ambiente, es decir por la difcrencia
existente entre cl valor de lo que se produce y el valor de lo que sc utiliza en el
proceso de produccion, mas atn, segun esta misma idea, las ganancias que los
empresarios tratan dc optimizar son de cardcler estrictamenie monetario y en
esta precipitada busqueda de utilidades monctarias los empresarios no ticnen cn
cucnta los impactos ambientales de sus acciones porque esto "no vale la pena”.
Por consigutente, en esta lucha descontrolada por obtener utilidades
monetarias, la unica manera de reducir la contaminacion ambiental es debilitar

la fortaleza del deseo de oblener ganancias, o de disminuir las utilidadcs.

Sin embargo, debemos observar que no solamente fas empresas "motivadas por

Por "Instituciones" se quiere significar el conjunto fundamental de

organizaciones, leyes y practicas de caréacter piblico y privado que
.

utiliza determinada sociedad para estructurar su actividad

econdmica. Los mercados son una institucidén econdmica asi como las

corporaciones, el Corpus de Leyes, las entidades piblicas, etc.




6
la utilidad" son las que acusan la contaminacion o el deterioro ambicntal,
también los consumidores individuales son culpables cuando echan la basura a
los rios o cuando permiten que el molor de su automovil se desincronice
seriamente, contaminando de csta manera con los gascs quc expulsan los

escapes.

1.2. INTERROGANTIES MACROECONOMICOS

1.2.1. AMBIENTE Y CRECIMIENTO

[La macroeconomia se refiere a la estructura y deseimpeiio de un
pais completo, tomado como una unidad. Cuando estudiamos
temas como el "Producto Interno Bruto” (PIB3), las tasas de
mflacion, o las tasas de desempleo, nos estamos ciiendo
especilicamente al estudio del desempeiio del pais como una

totalidad: es decir se esta haciendo un analisis macromatico.

Existen varias pregunias importantes sobre la relacidén que cxiste
entre los asunlos ambientales y el comportamiento de la
macroecconomia. Una corresponde a la relacidn entre las medidas
de contiol a la conlaminacion o depredacion y la tasa de
crecimicnlo economico y de desemipleo. Tenderan politicas mas
estrictlas, de control del medio ambiente a retrasar ¢l crecimiento

econémico e incrementar cl desempleo?.




Otras preguntas importantes serian :

Qu¢ impactos tendran las rcgulacioncs ambientales en caso quc

las haya, sobre la tasa de inflacion?.

Mayores tasas de crecimicnto, es decir incrementos en nucstras
mediciones tradicionales como ¢l "PIB" (Producto Intcrno

Bruto), implican mayor degradacién ambicntal?

Las nucvas pautas de desarrollo orientan a que los paises en vias
de desarrollo enfoquen sus procesos de industrializacidén dentro
de un contexto ambicnial sano, en basc a dos cslucrzos

fundamentales:

La tecnologia limpia y el perfeccionamiento de los recursos
humanos, no obstante, la opinion de la propia Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
reconoce que su empefio cn identificar tecnologias modernas y
limpias, choca con dos obstaculos fundamentales. [l primero,
ia falta de recursos financieros; el scgundo, las prcocupaciones
priorttarias que anteceden a los paises en vias de desarvollo, para
aliviar la pobreza que los aqucja y los malabarismos pata

impulsar su crecimiento.




Bolivia, como muchos paises, por falta de un adecuado marco
juridico y rcgulador para la aplicacion de las  normas
ambientales necesarias, determina que la orientacion del medio

ambiente se dificulte.

En este sentido muchas de las estrategias deben dirigirse a la
promocién de la tecnologia ambiental y ¢l potencionamicnto del
pais para desarrollar tecnologias propias ambientalmente sanas,
pensando en las cada vez mas serias limitaciones quc sc tienen
para la adquisicion y transferencia tecnoldgica imprescindible
para rchabilitar fabricas obsolclas y conlaminantcs, asi como
para asegurar quc los futuros disefios dc instalaciones y procesos

industrialcs scan viables.

Ll probiema fundamental radica en como se [inanciara un
adecuado desarrollo tecnologico de nuestra industria en el marco
de la preservacion y proteccion ambicental, dado su alto costo.
Esto induce a que nccesariamente se promucva una decidida
coopceracion internacional, en base a la proposicion de proyectos
cohcrcnies y viables dc immpacto multiplicados hacia ¢l
desarrollo  de  tccnologias  apropiadas y  bacia  una

industrializacién mas rcspetuosa del medio ambiente.




El cuadro siguiente muestra la apreciable brecha exislente entic
la importancia quc sc asigna a la investigacion cientifica y
tecnoldgica de los paises del Norte y del Sur. Véase ¢l cuadro

no. 1.

En esta problematica de la industrializacién ecoldogicamente
sostenible, juegan un papcl protagonico el Estado, la Industria
Privada y Eslalal, las Organizaciones No Gubcmamentales

(ONG), las Universidades y la Cooperacion Internacional.

Con csle marco indusirial es posible desarroilar una tarca
mancomunada c interrelacionada, que oriente fa formulacion de
politicas de proleccion ambicntal priorizando la elevacion dcl
nivel de vida del pais, y que por lo mismo gencre algun tipo dc
ahorro .inlerno adicional que a su vez gencre venlajas

economicas.

Esta interroganle institucional dcbe scr absuelta con una
oportuna operatividad de las leyes ambicenlales que requicren scr
reglamentadas a corlo plazo, quc dcben ser adecuada y
permancntementc actualizadas, cn funcion dec los crecienles
problemas medioambientales y de las cada vez mayiorcs

necesidades economicas de nuestro pais, para impulsar entre
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otros, un optimo desarrollo lecnologico y una industrializacion

limpia.

1.2.2. ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD

En la economia ambiental es comui contar con diversos tipos de
" L M " LA I N "

andlisis ambiental”. Uno de estos andlisis se denomina "costo-
clectividad”. Estc es simplemente un analisis en el cual sc
observa la manera mas comun de lograr un objetivo determinado
de calidad ambiental o, expresandolo en términos equivalentes,
de lograr maximo mcjoramicnto dc cierto objetivo ambiental
con un costo economico determinado, o para un gasto para un

gasto de recursos ya dcfinidos.

El objetivo global del analisis costo-cfectividad consiste por
ejcmplo en reducir 1a produccion de dioxido de carbono, el
principal gas responsable del cfecto invernadero. Lo que sc
plantca es el costo de diversas opcraciones técnicas, estandares
de eficiencia de luces, motores cléctricos, cdificios de oficinas,
incentivos para cnecrgia rencvable, clc., y su efectividad en

1érminos de reduccion de la produccion de CO,.

LLos cstudios de este tipo exigen una ccrcana coordinacion de

analisis cientifico y de ingenmeria adecuada para determinar
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paramctros realistas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Lin el analisis coslo-benelicio, los economislas se interesan solo

en los coslos para alcanzar delerminada mela ambiental.

Por este analisis "costo-beneflicio"”, tanto los coslos como los
benelicios de una politica o programa se miden y se expresan en

términos comparables.

El andlisis costo-benelicio cs la principal herramicnta analitica
utilizada por los economistas para evaluar ias decisiones
ambientales. Esta técnica se uliizd por primera vez en los
EE.UU,, a comienzos del siglo XX para evaluar los proyeclos de
desarrollo  hidrico  del  "U.S.  ARMY CORPUS OF
ENGINEERS". En la aclualidad este analisis deberia scr
utilizado por el Estado Boliviano, ya que nos puede servir como
guia para la scleccidn de politicas eficaces, deberfa adoptarse
por alguna institucién para justificar lo que desea hacer, o para
proponer o detener nucvas reglamentaciones o restar efecto a las

antiguas.
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En este tipo dc analisis, como su nombre lo indica, los
beneficios de Ja acciéon propuesta es calcular y comparar con los
costos totales quc asumird la sociedad | si sc lleva a cabo
dicha accidn.
Por ejemplo, si cs una propuesta para un parque publico, los
benelicios recreativos que suministra el parque se comparan con
los costos esperados de su construccion y operacidon del misimo,
incluyendo los costos de eliminacion de los residuos y los costos
de la posible ecmanacion dcl aire, con los beneficios que
reportaria, como la reduccion del uso de terrenos de relleno para
los desperdicios solidos.
Ll enfoque costo-beneficio supone que sc debe considerar tanto
los benelicios como los costos dc los programas y politicas
ambientales, y si vale la pena un detcrminado coslo,

considerando los beneficios que se obtendran.

Esto a menudo coloca a los estudios de costo/beneficio en el
centro de las controversias polilicas sobre muchos asuntos
ambicntales. Los grupos ambicntales sc inclinan normalmente
por los beneficios, mieniras que los grupos de ncgocios sc

concentran usualimente en los costos.
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1.2.4.- EVALUACION DEL COSTO DE LA DEPREDACION DEL

MEDIO AMBIENTE.

Ahora que la preocupacidn por los recursos renovables, cl
medio, la contaminacidon, la atmoés(era, el agujero de ozono, clc.,
cs permanenle, es bueno hacer una especic de evaluacidon cntie
lo que sigue y lo poco que la explolacidn Icgal de algunos rubros

pucde aportar a las arcas estatales o municipales.

Lo que esta sucediendo en Bolivia cs patélico, asi lenemos por
cjcmplo que en Cochabamba, la cxplotacion de la madera habria
proporcionado alrededor de un millén de dolarcs americanos por
conceplo de regalias y derechos de monte, pere lo que no se
dice es cuanto significa la degradacion del medio ambicnte
cn coslos presenles o futuros que cn un porvenir ccreano o
Icjano vamos a tencr que pagar todos, si es que no lo estamos
pagando ya. Porque, por mucho que sc quicra disfrazar algunas
cosas, los cambios climaticos de la regidn sc deben mas a lo que
el propio hombre ha ido condicionando, que a lo que la
naturaleza produce y, deniro de csia responsabilidad, es grande
paradojicamente la de los irresponsables, es decir, de aquellas
personas que Hevadas por el favoritismo partidista, sectario o

por la avaricia, han procedido a la comercializacion de madcra
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de todo tipo, mientras la depredacion, la extincion de las
especies y la vulncrabilidad dcl ecosistema, cada dia amenaza

mas y mas cl ccosisteima,

El problema de la depredacion forestal en "Cochabamba” y en
olras regiones dcl pais se agrava ain mas, aunque no parczca,
por el desmantelamicnto que se esta haciendo de la Oficina de
Desarrollo Forestal, la ant-institucionalidad en que se ha
mantenido esa reparticion 'y el curioso vacio que sc dice
establecer después de la aprobacion de la "Ley Forestal”, que
como loda ley, debe aplicarse en loda la extension de la
Republica ¢ interpretarse de acuerdo con las nccesidades

particularcs de cada region.

Pero, si el problema de la depredacion forestal , por poner un
cjcmplo, es algo que vemos diartamente sin que nadie pueda
hacer algo al respeclo por el cmbrollo que se ha formado
convenientemente alrededor de la burocracia y legislacion,
restlta que lo mismo sucede con todos los recursos renovables,
cuyos aportes a las arcas ediles, departamentales o nacionalcs
son mininos o inexistentes, si comparamos con las utiidades
cconomicas quc sc oblicnen y las consecuencias que csa misma
explotaciéon pucde ocasionar con el agotamiento del matcrial de

quc se lrate. Qué pasara, por ¢jemplo, cuando hayamos agotado
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nucstros yacimientos hidrocarburiferos y tengamos que importar
carburantes, quién sabe de dénde y a qué precios?. Los
beneficios que esta explotacién haya dejado cubriran las
necesidades del futuro?. Se esta crcando la "Industria de
Transformacion” para que los beneficios sean mayorcs?. Lstas
mismas interrogantes podemos plantearlas por la madera, las
calizas, las dolomitas, las picdras scmipreciosas, cl oro, o
cualquier mineral o recurso natural de que se trate, porque la
historia de la humanidad csta dcmostrando que los puchlos que
no saben aprovechar inteligentemente la poscsion de algunos
recursos y extraerles ¢l mayor beneficio posible, no disminuyc
ni sus condiciones de precariedad ni consiguen una mejora cn la
calidad de vida, sino que contintan siendo subdesarrollados y

sujctos de la explotacion.

FECONOMIA Y POLITICA.

Finalmenle, es neccsario analizar de forma abreviada, el
interrogante sobre como lograr una politica ambicental efectiva
en un ambito de politicas alltamente polilizadas, como en nuestro

pais.

I.as politicas ambientales no solo afcctan el entorno natural,

también afectan a las personas; esto significa que las decisioncs
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politicas sobre el mcdio ambiente son el resultado de un proceso
politico, un proceso cn el cual, al menos en los sistcmas
democréticos, las personas y los grupos sc unen y pugnan por la
influencia y el control donde hay intecreses en conflictos,
cambios de coalicion e intromisiones de tendencias. Las
politicas que provienen de un proceso como éste, pueden tener
poca relacion, con lo que se podrian considerar como enfloqucs
econdmicamente elicientes para los problemas particulares del
ambiente. Muchas pcrsonas se¢ han cuestionado, incluso Ia
misma idca dc un proceso politico democratico quc pucda o
deba luchar para producir politicas que scan elicientes en cierto

sentido econdmico y técnico.

Entonces, donde queda el economista ambicntal?. Para qué
invertir tanto Liempo y energia en cucstionamientos de eficiencia
y efcctividad en los coslos, cuando lo mas probable es que el
sistema politico haga caso omiso de eslas consideraciones y siga
su propio camino?. La respuesta cs que aunque se sabe que el
mundo real cs dc compromiso, la mejor forma para que los
cientificos y economistas sirvan al proceso, consiste en producir
estudios que sean tan claros y objetivos como sea posible, que

las politicas no pucdan negar su aplicacion.
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El tema prioritario del proceso de formulacion de politicas es el
de "quién obtiene qué". Los cconomistas ambientales dcben
abordar cl interrogante de ia distribucion |, de qué manera, c6mo
los problemas y las politicas ambicntales afectan difcrentes

grupos dentro de la socicdad.

La situacién actual por la que atraviesa "Bolivia”, dc reduccion
del Estado, destruccidn de la politica y retraccion de la socicdad
civil y ¢l abandono de las politicas proteccionislas cstatales,
ticne graves consecuencias. FEn particular, en el tcrreno
ecoldgico, s1 no existc un escenarto politico donde discutir
colcctivamenle, nunca constituirsc una politica ambicntal, algo

que nucstro pais parccc olvidar actualmente.

Si se destruye cl escenario coleclivo para su discusion y si
ademas de ello se ataca [a misma posibilidad de pensar en los
cambios, las posibilidades de gestar una politica gubernamental

son realmente pocas.

La construccion dc una politica ambiental rcquiere potenciar el
ambito politico. Para lograrlo, es nccesario incidir tanto a nivcl
del espacio politico tradicional, como tambi¢n en la socicdad
civil. La claboracion de una politica ambiental debe atender a

estos dos polos y debe reconocerse que exislc  una
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responsabilidad para la sociedad civil. Lo mismo podria decirse
para las politicas sociales con situaciones similares en los

seclores de vivienda, salud y prevision social.

Las consecuencias actuales del desarrollo, aunque escaso ¢
incipiente en nucstro pais, que sostienen o toleran las mayorias,
corresponden a una vision de la vida social que es individualisla

y consumisla, y del sistcma economico que es inhumano.

Dc la misma mancra, csta corrienic posce una vision de la

naluraleza, como canasta de recursos a fomar y manipular.

Nuesiras concepciones dc las rclaciones sociales deberian scr
también concepciones de las relaciones ecologicas, no se puede
scparar a una de la otra. Por ello, la dcfensa dcel entorno natural
pasa por rescatar una vida social mas solidaria y vigorosa. Es asi

que la rccomposicion y revitalizacion de la politica exige

también la defensa dc Ta naturaleza.

Esta misma linea es poslulada claramenle por "J.KEANE" al
estudiar la vida publica en las socicdades confemporaneas
sosteniendo que "la defensa de 1a vida publica autéonoma dentro

de las esfcras de la vida social y politica depende ahora de fa
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defensa politica de la naturaleza misma,

Por esto, "Bolivia”, mas aquclios preocupados por la diimensidn
ecoldgica y social deben actuar cn estos dos niveles; su praxis
también debe atender la politica de las relaciones humano-
naturales, (ortalecicndo un escenario politico en su mas amplio

sentido.

J. Keane: Economics of the Environment, New York, 1987
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CAPITULO 11

LA ECONOMIA Y EL AMBIENTE.

"l.a economia es un conjunto de acucrdos lecnologicos, legales y sociales a
partir de las personas que buscan aumentar sus estandares maleriales y

espirituales de vida™.

En cualquier sistema ccondmico las funciones elementales de produccion,
distribuciéon y consumo ocurren dentro de un mundo natural circundante. Una
dc las funciones que desecmpefia €l cntorno natural es la dc proveer malterias
primas, alimenlos e msumos de energia sin las cuales scria imposible la

produccidon y ¢l consumo.

En consecuencia, uno de los impactos que tiene un sistema econdmico sobre Ia
naluraleza consistc en explorarla para proveer de malerias primas que
sostengan el sistcma en funcionamiento. Las aclividades de produccién y
consumo tammbién generan conductos de deshecho lamados también "residuos”

y, cstos son los que contaminan o degradar el ambiente natural.

Estas relactones fundamentales se pueden ilustrar de la siguiente manera:

Kneese Alen: Economics, Reading, Mass, 1990
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El vinculo sefialado con (a) representa las materias primas que {luyen en la

produccion y ¢l consumo.

Ll estudio de la naluraleza cn su papel como proveedor de materias primas se

denomina "ECONOMIA DE LOS RECURSOS NATURALES" .

1l vinculo sefialado con (b) sefiala el impacto de la actividad econdmica cn la

calidad del ambiente.

El cstudio del flujo de residuos y de los impactos resullanics en ¢l mundo

natural se denomina Dbasicamente "ECONOMIA AMBIENTAL", cuyo

principal tema es cl estudio de la contaminacion, la depredacion ambicntal y

Sus consccuencias cconomicas.

2.1.

ECONOMIA DE LOS RECURSOS NATURALES.

In las sociedades modernas sucle subestimarse el hecho de que la
actividad ccondémica haga wuso dc  gran variedad de 1nsumos
provenicntes de los recursos naturales. Durante los ultimos afos  los
acontecimientos nos han hecho recordar fa importancia de los recursos
encrgcticos, especialmente dec aqucllos materiales fosiles como el
petidleo, el gas natural 'y cl carbdon. La gran industiia petroquimica

tambi¢n sc desarrolla a partir de estos recursos. La gran canlidad de
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materiales utilizados en la induslria provienen de diversos minerales y

recursos foreslales.

L.a produccion de alimentos depende de la base de recursos naturales,
asi como "el agua" es un insumo especial en muchos procesos de
produccion, del mismo modo quec lo es directamente para cl consumo
doméstico. De Ja misma manera "el aire" es un insumo vital en casi

todos los procesos de produccidn economica de los recursos naturales.

Dara clasificar esta variedad de recursos naturales, la difercnciacion mas
comun quc se hace, distingue entre "RECURSOS RENOVABLES vy

RECURSOS NO RENOVABLES".

Los "recursos vivos" como "la pesca v los bosques” son renovables vy,
cstos se desarrolian con el paso del tiempo, de acucrdo con los procesos

bioldgicos.

Los "vecursos no renovables" son aqucllos para los cuales no cxiste
procesos de reabasteccimienlo, una vez utilizados desaparccen para
siempre. Los cjemplos clasicos son las reservas de petidico y los

depositos de mincrales "no energéticos”.

Uno de los aspeclos caracteristicos de la mayor parie dc los asuntos

relacionados con los recursos naturalcs es  que estos dependen "del
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tiempo", en forma considerable. Esto significa que su uso normalimente
se distribuye a lo largo del tiempo, de tal manera que las tasas de uso de
un periodo afectan la dispontbilidad y tasas de uso en periodos

posteriores.

En ¢l caso de los "recursos renovables”, csta siluacion cs
relativamente (acil de cntender. Cuanto petrdleo debe extraerse de un
depdsito este afio, st sabemos que cuanlo mas se extraiga menos
cantidad disponiblc habra en los afios siguicntes?. Sin embargo, lalcs
correspondencias/correlacioncs entre "presente  y  futuro” también
existen para muchos recursos renovables: 1) Cual deberia ser por
cjemplo la tasa de pesca de trucha del Lago Titicaca en la actualidad, si
se tienc en cuenta que la actual existencia afectard la disponibilidad en
afios posteriores?. 2) Deberia reducirse 1a tala de arboles cn nuestro pais
csle afio, o su tasa de crecimiento es insulicienicmente alta como para
garantizar su existencia en afios futuros?. Ademas, es posiblc invertir las

utilidades que genere en su replantacion..?

[istos son asuntos quc sc caracterizan por una fuerte dimension
intertemporal, involucran mediaciones (trade-off) entre ¢l presenie y ¢l
futuro. Los problemas ambientales tambien son como estos, en cspecial
cuando tienen que ver con contaminantes que se acumulan, o con

contaminantes que requieren un ticmpo largo para su disipacion.
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Lo que cn verdad sc agota es fa "capacidad de asimilacion” de la
Ticrra, "la capacidad del sistema natural” para accplar cicrlos
contaminantes y convertirlos cn benignos e inofensivos, y si no sc
adoptan medidas adecuadas, como no lo hace nuestro pais, las

conseccucncias economicass a futuro corto y largo, seran catastroficas..

Algunas de Jas idcas tedricas sobrc el agotamicnto de Jos recursos
naturales también son utiles para comprender la contaminacion

"capacidad de asimilacion” ¢s un

ambiental. En cste senlido la
recurso natural analogo a recursos tradicionales, como los depésitos dc

petroleo y los bosques.

Una caracicristica del mundo moderno consisle en que cs dificil
visualizar, en muchos casos, la linca divisoria existente cntre "los
recursos naturales y los recursos del ambicnle”. Muchos procesos dc
extraccion de recursos, como cl aprovechamiento de bosques y la
explotacion mincra, tienen repercusitones  directas ¢n la  calidad
ambiental; ademas, hay muchas circunstancias en las cuales la
contaminacién o el descquilibrio ambiental afectan los procesos dc

exlraccion de los recursos.

La contaminacion de "agnas estuarinas” que interfiere con ¢l
"reabastecimicnto” de existencias dc peces por ejemplo, o la

contaminacion dcel aire que reduce las producciones agricolas, y cicitos
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conslituyentes de la naturaleza, como la vida silvestre, pucden
considerarse tanto "recursos naturales”, como "recursos caraclerislicos

del ambiente”.

EMISIONES, CALIDAD AMBIENTAL Y DANOS.

Llamamos "cmisiones” a aquclla parte de los residuos de produccion o
consumo que son depositados en el ambiente, algunas vccees
directamente y cn otras ocasioncs después de procesos de tratamicnto.
Estas emisiones producen cambios en los niveles de calidad ambicnial‘

la cual a su vez gencra dafios a los scres humanos y a los no humanos.

Algunos residuos pucden recuperarse y reciclarse nuevamente para la
produccion y el consumo. Muchos otros pueden recuperarse mediante
procesos de tratamientos, (manipulacion de residuos) que los pucden

haccr mas benignos cuando sc expulsan.

Algunos dc cstos procesos son estrictamente fisicos. Por ejemplo los
catalizadores y silenciadores en los automoviles y camiones, cstanqucs
de scdimentacidn, en plantas de tratamicnto de aguas ncgras,
convertidores cataliticos y otros, involucran transformaciones quimicas
de diversos tipos, igual que el tratamicnto avanzado de aguas para cl

consuimo domeéstico.
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Todas las "emisiones” necesariamenle deben ir a uno o mas de los
diferentes medios naturales y existe una rclacion importante entrc ellos.
(Véasc cuadro N".2.) Por ejemplo, cuando hay millares de automdéviles
en nucstra ciudad, las emisiones que producen todos se convierte cn una
sola mezcla uniforme, en otros casos la mczcla casi ¢s completa. Si una
planta de encrgia se encucentra justamente cn las afucras de la ciudad y
otra a veinte kildmetros contraria al vienlo, la planta mas cercana
normalmente serd la que asuma mayor responsabilidad por ¢l daiio quc
cjerce en la calidad del aire que pasa por la ciudad. Esta mezcla de
cmisiones es ¢l problema mas significalivo que pucde manifestarse
inicialmente. Con solo una fuente individual la linea de responsabtlidad
cs clara y si quicre obtener un mejoramiento cn la calidad de ambicnte
habria que idenlificar exactamentc las emisiones para poder
controlarlas. Sin embargo cn Bolivia son multiples las (ucntes dc
cmisiones por lo tanto las responsabilidades son menos nitidas de
identificar, que cs el peor problema por la f[alta dc control medio
ambiental. Sabemos hasta que punto hay quc disminuir las emisiones
contaminantes, pero, cn nuestro pais no sabemos como distribuir esta

reduccion total entre las diferentes fucntes.

Una vez que sc introduce delerminada cantidad y calidad de residuos cn
un medio natural, corresponde a los procesos fisicos, quimicos,

bioldgicos, melereoldgicos, clc. del sistema natural, detcrminar como se

traducen los residuos en niveles particulares de calidad del ambiente.

Asi tenemos que las condiciones del viento y la temperatura dependera



Cuadro No. 2

EMISIONES Y CALIDAD DEL MEDIO Y DANO

Fuente 1

Fuente 2

- Insumos
Tecnologla
Produclos

~ Insumos
Tecnologia

~Productos

Produccion
o consumo *

Reciclaje
Produccion

0] consumo

Mampulamén
de resnduos

.Mampulacnon
" de residuos

~ Emislones
i (terpo, tipo):

Emisiones
- uempo hpo)

- EXposiciones de- l 'lmanos y no

hum’mos suceplxbllidades y
...... TpE valores .
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de la difusion de los residuos que se arrojan al aire, y que afectan a la
poblacion mas cercana o a las personas que viven mas lejos con el
viento a su favor y puesto que estas condiciones melercoldgicas varian a
diario, el mismo nivel de emisiones puede producir niveles de calidad
del ambiente en tiempos distintos. Asi la lluvia acida se produce
mediante procesos quimicos que actuan fundamentalmente en las
emisiones de didxido de sulfalo expulsadas corricnte arriba del viento.
En sentido contrario al viento el humo también cs el resultado de
complejas reacciones quimicas que involucran la luz solar y muchos

contanminantes diversos.

En consecuencia para saber como afeciaran las emisiones parliculares,
los niveles de calidad del ambiente, se debe contar con buen
conociimiento de los funcionamicntos fisicos y quimicos del mismo

sistema natural.

Por ultimo estdn los dafios, que causan eslas emisiones al medio
ambicnte que sc traducen en un determinado conjunto de condiciones en
el ambienie que sc manifiesta en un patron patrticular de cxposicion para
los sislemas vivos y no vivos. Por supuesto estas exposicioncs son una
funcion no sélo de los procesos [isicos involucrados, sino también dc
las decisiones que el hombre toma sobre como y donde vivir y de las

suceptibilidades de los sistemas vivos y los inerles para las cambiantes
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condiciones ambientales.

En sintesis los dafios sc relacionan con los valores humanos. Una parte
importante de fa economia ambiental consiste en tratar de determinar
los valores relativos que las personas ponen a los diferentes resultados

ambientales.

Asi tenemos que en Bolivia, segiin un recicnte estudio realizado, sc
establecid el peligro de que el Lago Poopd, de Oruro, sc convierta en un
enorme salar, debido a la (alta de agua, la dismwunucion del caudal de
agua del Rio Desaguadcro, los efectos inclementes del astro rey, asi
como por fos cfectos de fa accion humana en esa zona dcl altiplano
nacional, fundamentalmente rclacionadas a la actividad minera, Las
conclusiones dec este estudio establecieron que ci Lago Poopd csta a
punto de convertirse en un sumidero hidrologico y asi transformarse en
un salar por los cambios ambientales y naturales y otros daiios
provocados por la actividad humana, sin embargo nadiec HACE
ABSOLUTAMENTLE NADA para solucionar el problema de esa

importante {uente de vida y que se constituyd cn el sustenlo ccondmico

dc familias camipesinas, principalmente de la nacion Uru-Muratos.

TIPOS DE CONTAMINANTES.




Cuadro No. 3

RELACION ENTRE LAS EMISIONES ACTUALES Y LA CONCENTRACION
DE LA CONTAMINACION EN EL AMBIENTE

(A) Contaminante
no acumulativo

Concentraciones
actuales en el
ambiente

Emisiones actuales

(B) Contaminante
acumulalivo

Concentraciones
actuales en el
ambiente

Emisiones acluales
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2.3.1 CONTAMINANTIES ACUMULATIVOS Y NO

ACUMULATIVOS.

El ejemplo clasico de un contaminante no acumulativo es el
ruido micntras la fuente opera, ¢l ruido se manifiesta en cl aire
circundante, pero tan pronto deja dc funcionar la fuente ccsa cl

ruido.

En ¢l lado opuesto estan los contaminantes que se acumulan cn
cl ambiente practicamente en las mismas cantidades que son
cmitidas, como ser los matcriales plasticos. Durante décadas se
ha tratado dec encontrar un plistico degradable, pero hasta ahora

el plastico es una sustancia que se descompone muy lentamente.

Asi los descchos cxistentes  cestaran  en el ambiente
permanentemente, pero sea o no acumulativo el conlaminante,
esencialmente se tiene el misimo problema basico que cs el de
tratar de corregir los deterioros ambientales y relacionar estos
con los costos ccondmicos para reducir las emisiones de nuestro

mecdio.

Las fuentes de contaminacion difieren en términos de la

facilidad con que pueden identificarse los puntos reales de
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descarga, es facil identificar los puntos por los cuales una planla
dc energia descarga las emisiones de didxido de sulfuro, ya que
eslas salen por las chimencas asoctadas a cada planta. Las
plantas municipales dc alcantarillado normalmente tienen una
sola salida por la cual expulsan todas las "aguas negras", estas sc
denominan  contaminantes de fuentes puntuales y son
verdaderamente altamente contaminantes, como el caso de la

ciudad de LLa Paz con el Rio Choqueyapu vy los subsidiarios.
]

Por otra parte existen muchos contaminantes por los cuales no
existen puntos de expulsion muy definidos por ¢jemplo los
quimicos agricolas que usualmenle fluyen en la tierra en forma
dispersa o disucllta y aunque pueden contaminar corrien(cs
cspecificas o pozos subterrancos, no hay un solo conducto o
tubo de escape por el cual se expulsan estos quimicos. Este es un

tipo de contaminante de {ucnte puntual.

Ilasta aqui podemos observar los difcrentes tipos dc
contaminantes ambientales relacionados con la dcscarga de
residuos de malteriales o energia, sin embargo cxisten muchas
sustancias importanies en cuanto al dafio de la calidad ambiental
que no pueden ser atribuidos a los residuos. Asi tenemos la
transmision de tierras en arcas para vivienda y el comercio que

destruye ¢l valor ambicntal de los terrenos, bien sca su valor
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como ecosistema como habital, o su valor como paisajc.

Otras formas de utilizacidon de la tierra como la explotacion
forestal o minera también pucden tener impactos sustanciales; en
eslos casos nucstra tarca consisle en comprender los incentivos
que tichen las personas cuyas decisiones generan cstos impaclos
y cambiar estos incentivos cuando sea conveniente. Aunque no
haya emisiones fisicas para monitorcar y controlar, existen
efectos que pueden describirse, evaluarse y manejarsc con
politicas apropiadas, como ¢l caso de la actividad minera en
nuestro pais, que a traves de la dictacion de un uevo Codigo dc
Mineria con serias disposiciones para preservar el medio
ambientc se constituye en un instrumecnto de avanzada, cn
cuanto a legislacion sc refiere, pero con dudosa aplicabilidad por

Ja escascs de rccursos lecnicos y eConomicos.

SELECCIONES A CORTO Y LARGO PLAZO.

Hasta el momento la discusion se ha concentrado en los vinculos fisicos
entre los insmnbs, los residuos y las emisiones y los niveles de calidad
en cl ambiente. Eslas relaciones son cl mterés fundamental de los
cientificos que lrabajan en problemas ambientales. Ahora cs posibie
desplazar el andlisis  hacia la competencia del economista para

examinar las correspondencias inherenies a la relacion cntre la




produccién de mercado y la calidad ambiental. La rclacion fundamental
aparcce expuesta en la siguiente figura del cuadro N° 4.

Esta rcpresenta  diversas CURVAS  DE  POSIBILIDAD  DEC
PRODUCCIC')N (CPP) entre la produccion llevada al mercado y la
calidad ambiental. La curva de posibilidades de produccion es una
forma de representar en forma de diagrama la relacion que enfrenta un
grupo de personas entre los resultados descables. Considérese por ahora
el lado (a) de la figura. El ¢je vertical representa un indicc de la
produccidén econdémica agregada a una cconomia es decir el valor total
dcl mercado de los bienes econémicos convencionales comercializador
en determinada economia durante un afio. Ll eje horizontal presenta un
indice de Ja calidad ambicntal obtenido a partir de los datos sobre las
diversas dimensioncs del ambiente circundante, por ¢jenmiplo
concentraciones volatiles de SO, niveles de ruido urbano y datos sobre
la calidad dcl agua. La relacidn en la curva muestra fas diferentes
combinaciones entre estos dos resultados (produccidon de mercado y
calidad ambicntal), los cuales se encucntran disponibles para un grupo
de personas que ticnen una asignacion fija de recursos con los cuales

deben trabajar®,

En los extremos. se han trazado las CPP  wediante Lineas
discontinuas. No es claro gue nivel de produccidén econdmica se
obtendria a nivel "cero" de calidad ambiental, ni lo que ésta seria
a un nivel "cero" de produccidén econdémica. Entonces estos puntos
extremos son esencialmente indefinidos y la concentracidén estard en

los puntos ubicados en el interior de los diagramas.
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La curva de posibilidad de produccion esta determinada por las
capacidades (¢enicas de la economia y por los factores ecoldgicos, como
[a mc[eorologié, hidrologia, etc. del sistema natural cn el cual se
localiza nuestro pais. Esla dice por cjemplo que si ¢l nivel actual de la
produccion econdmica es C, sc puedc obtener un incremento C,. Pcro
mientras la CPP (Curva de Posibilidad de Produccién) es una
restriccion técnica, la eleccion de la sociedad para localizarse cn su
curva de posibilidad de produccion constituye un asunto de scleceion
social, esto depende de os valores relativos que le asignen las personas
a esa socicdad en cuanto a la produccion econdmica convencional y la

calidad ambiental.

La curva actual de posibilidad de produccion representa una relacion
competitiva entre ta calidad ambiental y la produccion de mercado. Mas
de un factor implica menos del otro. Si cl interés en general sc
concentra en observar que sucede en un periodo relativamente largo, la
sola curva de posibilidad de produccion puede ser engaiiosa, esto sc
debe a que, a largo plazo ¢l entorno natural desempeita ¢l papel de
insumo para el‘ sistema dec produccién; una baja significa del capital
ambienta puede tener ciertos clectos negativos en la capacidad del

sistema econdmico para sostenerse por si mismo.

Una curva de posibilidad de produccion csboza las mediacioncs (trade-

offsy que enfrenta la gencracion de hoy.
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Pero hablemos de las gencraciones [uturas, una forma de concebir esto
consiste cn considerar los impactos dec nucstras decisiones actluales
sobre las curvas de posibilidad de produccion de las generacioncs
futuras. Consideremos el lado (b) de la figura anterior, esta sciala la
curva de posilﬁlidades de produccion para las personas dentro, dc
digamos 60 a 80 afos, la generacion constituida por nuestro bisnictos.
De acuerdo con la curva de posibilidades de produccion actual, se podra
cscoger las combinacionces (C, L) o (C,, L,) o cualesquiera otra cn la
curva, pero el futuro no es independiente de fa seleccion que se haga
ahora, por cjemplo es concebible que la degradacion exagerada del
ambiente cn estc momento afectara posibilidades futuras como por
cjemplo agotar cicrlos rccursos importante o al  contaminar
intecnsamente de tal manera que se ocasionen detertoros irreversibles o
simplcmente al descargar un contaminante que tenga larga permancncia

y alecte generaciones futuras.

[in eflecto esto podria reemplazar la {utura curva de posibilidades de
produccion llevandola a dondc eslaria en otras circunstancias, esto

representa e cl alto (b) del diagrama.

Nuestros bisnicios sc cnfrentardn con un conjunto reducido de
posibilidades de produccién, si se compara con las opciones que

tenemos en la aclualidad, la generacion futura, la que se halla en la parte
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interna de la curva de posibilidades de producctdn atn puede tener el
mismo nivel de produccidén de mercado que el posee en la actuahidad
(C,), pero solo a un nivel inferior de calidad ambiental (I3;), comparado
con ¢l actual. De esta mancra alternativa, podria disfrutarse del mismo
nivel de calidad ambiental, pero solo a un nivel reducido de produccion

de mercado (C,).

Por supuesto hay que reconocer que la influencia de las dccisiones
acluales sobre las futuras posibilidades de produccion es miucho mas
compleja que lo que podria sugerir cste andlisis, no es solo la
degradacion ambicntal la quc afecta a las condiciones futuras sino
tambic¢n los desarrollo técnicas y los cambios que se registran en las
habilidades humanas, de estc modo las decisiones actuales podrian
desplazar la futura curva de posibilidades de produccion hacia adentio o
hacia aluera dependicndo de muchos y grandes faciores dinamicos que
son dificiles de predecir, sin chbargo cs necesario eslar muy atentos
para evitar las decisiones actuales que pudieran conllevar el efecto de
desplazar las futuras curvas de posibilidades de produccion hacia Ia

izquierda.

Lsta es Ia esencia de muchos andlisis recientes sobre Ja sostenbilidad.
"Sostenibilidad” significa que muchas de las curvas f(uturas de

posibilidad de produccion no son alectadas en forma negativa por la que

sc hace en la actualidad. Esto no significa quc se tenga que maximizar
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Ja calidad ambicntal de hoy, pueslo que esto implica produccion cero de
bienes y servicios, quicre decir simplemente que han de reducirse los
impactos ambientales en la actualidad lo suficiente como para entrar al
desplazamiento negativo de las futuras curvas de posibilidades de
produccion en comparacion con las posibilidades de produccion

actuales.

(Sobre desarrollo sosienible se abordara cn los proximos capitulos.)
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CAPITULO 111

VALORACION ECONOMICA DELL MEDIO AMBIENTE.

3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS.

Las rclacioncs cntre cconomia que ctimoldogicamente significa administracidn
de la casa y ecologia q'uc significa también ccoldgicamente conocimicnto de la
casa, no han sido lo suficientemente cquilibradas como se hubiere descado, es
mas son abrumadoras las razoncs que licvan a afirmar que el crecimiento
economico se ha conseguido hasta hoy a costa del entorno ambiental, pues
crecimicnto economico significa basicamente incremento de la produccion , sin

considerar aspectos de desarrollo integral 'y menos de desarrollo sostenible.

El andlisis econdmico ofrece incluso una explicacion del por que han ocurrido
las cosas de esta mancra. En efcclo vivimos cn una sociedad cn la que cl
problema de decidir qué cs lo que se produce, como se produce y como se
distribuye la produccion ha sido dejado en manos de eso que llamamos
mercadg y ahora destacaremos algunas caracteristicas de la solucidon que ofrece
el sistema de mercado al mencionado problema de la asignacion de recursos

(que, como, dénde, por que, y cuando producir).

3.2 EL PROBILEMA: MERCADO, VALOR 'Y PRECIO.

Uno de los problemas ccondmicos basicos dc los que ha de ocuparse una




socicdad es el de la asignacion de recursos. En términos més simples esto
quiere decir, sencillamente que la socicdad tiene que tomar una decision sobre
cémo distribuir unos recursos escasos (capital, trabajo, recursos naturales, ctc.)
en la produccion de unos biencs cuya demanda parcce superar sicmpre las
posibilidades de la oferta. Dc hecho, la reflexion de los problemas que supone
la asignacion de recursos es tan vicja como el propio analisis economico. Mas
antigua es por supuesto la soluciéon: la humanidad ha resuclto que de una u otra
forma desde ¢! inicio de la vida organizada y lo hace de mil [ormas diferentes.
Pensemos en las organizaciones tribales, los grandes imperios de la antiguedad,
los gremios medievales, las plantaciones esclavistas, las monarquias absolulas,
las sociedades socialistas, y obviamcnte las acluales estructuras capitalistas-
liberales,. de todas cllas, sin embargo una parece haberse impuesto, para bicn o
para mal cn la socicdad actual y es ¢l sistemia de mercado cuyo linanciamiento
es sencillo, es un mercado idcalmente compcetitivo, donde confluyen una scric
de agentes econdmicos, como scr los productores, los lrabajadoics, los
consumidores, quicncs, actGan de manera racional, es decir, tratando dc
maximizar unas funciones-objetivos, previamente definidas en ¢l modelo,
generan a {ravés de su interaccion determinados precios. Estos precios son
seflalcs que dcterminan finalmente, la solucion al problema de la asignacion de
unos recursos escasos. Es asi que los consumidores muesiran sus preferencias
por una seric de bienes y servicios, muestran idealmente su disposicion a

pagar por ellos .
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Las empresas recogen csta informacion y organizan el proceso productivo, la
compctencia cntre cllos asi como cutre los propios consumidores y cntre los
oflerentes de los sewicibs de los factores productivos garantiza en principio lo
optimo del resultado. Por decir la decision sobre si una parcela dc ticrra (un
rccurso escaso) sc cultiva, asi como la relativa a qué sc produce (dentro de lo
que es factible) dependera dc los precios esperados del trigo, la cebada, ¢l maiz,
ete. que dependen a su vez de las prefcrencias que muestre la gente por uno u
otro producto. Por otro lado el cdmo sc produce dependera a su vez del precio
de la hora de la cosechadora en relacion al jornal de los trabajadores agricolas,

del precio del agua para el regadio, de los fertilizantes, de los pesticidas, etc.

El problema sc resuclve por lanto, gracias a las indicaciones que el mercado

proporciona sobre el valor economico dc los distintos bienes.

En primero lugar lo que caracteriza el funcionamiento del sistema no es la
compctencia perfecta, sino un amplio abanico dc formas de compctencia
imperfecta, tanto en los mercados de bienes y scrvicios como cl de los factlores
productivos esto representa la presencia de monopolios, oligopolios, rigidez en
los mercados de trabajo y capital, la existencia de diversas formas de
racionamiento en este ultimo, la intervencion del gobierno a través de

impuestos, subsidios, control de precios, efc.

Finalmente y este es el punto quc mas interesa aqui, porque existe todo un

conjunto de bienes y males que por carecer de mercado en ¢l que pueda
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intercambiarse, carcce asi mismo dc precio, eslc es cl caso de los biencs
publicos, los recursos comuncs o las externalidades en (érminos gencralcs,
entendiéndose que cstamos en presencia de una externalidad (cconomia
externa) cuando la actividad de una persona o empresas repercute sobre lc
biencstar de otra o sobre su funcion de produccidn, sin que pueda cobrar un
precio por cllo, en uno u otro sentido. Por ejemplo aqui en I.a Paz la mayoria dc
las personas viven en edificios y ocurre uc a una persona sc le ocurre poncer la
radio a todo volumen en un condominio, esto, disminuye ¢l bienestar de todos
los que habitan sin que cn ausencia de una intervencion policial por decir

puedan cxigir al causante una compensacion (precio) por ello.

Existen externalidades  ncgativas  (descconomias  cxlcrnas) y  positivas
(cconoinias externas) por deciv un jardin bien cuidado, si su vecino lo manticnc
en cstas condiciones 'gcnera una externalidad  a su favor que hace mas
agradable a la vista todo el entorno. Lo csencial en cualquier caso es que quien
genera una cxternalidad negativa no tiene que pagar por cllo en un sistema de
mercado a pesar del perjuicio que causa, y eso es lo que ocutre en Bolivia,
asi vemos que los excesivos niveles de ruido en las ctudades debido al parque
automolor tienen que pagar a nadie por los dafios que estan causando, o los
basurales que estan diseminados por todos los lados y que contaminan a diario,
el agua, cl aire m que decir de las cmanaciones de nicotina producto de los
ciogarrillos que en abundancia se consemen. y lampoco lo hacen, y por otro
lado quien produce una externalidad positiva tampoco sc ve recompensado

monetariamente. El resultado cs cn definiiva que ¢l sistema de mercado
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producc demasiadas cxternalidades ncgativas y mcnos cxternalidades positivas

dc las deseablcs en nucstro pais.

Otro caso similar es ¢l de los bicnes publicos, estos sc caraclerizan por dos
propicdades fundamentales que son la no exclusion: lo que quicre decir quc
cuando ¢l bicn en cucstion se ofrcce a una persona, sc ofrcce a todas. En otras
palabras no puede excluirse a nadic dc su disfrutc aunque no paguc por cllo.
Los bienes publicos no pueden ser racionados por tanto, a traveés del sistema de
precios. Otra propiedad de los bicnes publicos es fa no rivalidad en el consumo.
Es decir que cuando alguien consume el bien lo disfrute o o sufre, no reduce ¢l
potencial de los demas.

En otras palabras cl hecho de consumir el bicn no reduce su disponiblidad asi
tenemos por decir las emisiones de f(elevision o de radio, la informacion
melercologica, la sefializacion de las carrcleras, ele. La no cxclusion implica
que, al no ser bicnes susceptlibles de apropiacidn privada y exclusiva, o bien ¢l
mercado no los produciria simple y llanamente al no poder cobrar un precio por
cllos, o bicn si lo ha.ce lo producitia en cantidades subdptimas ya que las
personas lenderan a ofrecer un precio muy bajo por ellos sabiendo como saben
el costo marginal de ofrecerlo es cero y que una vez que el bien se produce
nadie puede privarles de su disfrule. Cabe afladir que muchos biencs que cn
teoria scrian biencs publicos puros, como las carrcteras por ejemplo, pierden
parte de ese caracler debido a la congestion y se convierlen en bienes publicos
impuros ya que ¢l consumo del bien por parte de una persona puede reducirse

al disfrute de los demas. Asi también lenemos los recursos comunes que estan
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caracterizados por la hbertad de acceso. sto implica que su uso y disfrute no
tiche ningln costo, pero a diferencia de lo que ocurre con los bicnes publicos,
en muchos casos existe la rivalidad en el consumo. Es probable que, en
ausencia dc congestion, la contemplacion de un paisaje por parte de una
persona no rcduzca la posibilidad de que otras lo disfruten igualmente. Cuando
sc pezca una trucha en el Lago Titicaca consumiendo pues uno de los scrvicios

del mismo se impide que otro pescador lo haga.

Debemos distinguir cnire los recursos comuncs globales como la capa dc
ozono, cuya gestion requeriria de un acucrdo internactonal de los recursos
comuncs locales como un lago o un bosque comunal y quc son mas factibles de

gestionar.

El problema con los recursos comunes es que en ausencia de una regulacion
con respecto a su utilizacion, hace su aparicion la ley de captura con el

correspondiente riesgo dec agotamiento o desaparicion de estos recursos.

El medio ambiente 'y muchos rccursos naturales comparten esta (riple
caracteristica. Por un lado porque la calidad de aire por ejemplo tiene todas las
propiedades de un recurso comun global o local. Por otra, porque cuando
alguicn utiliza un cauce de agua para verter en ¢l sus descchos, pongamos por
caso, csta generando una cxternalidad negativa para los demas, por la que si no
media una intervencidn cstatal no ticnc que pagar, debido a ello el sistema de

mercado no proporciona ninguna indicacion con respecto al valor dc los
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mismos, lo quc lleva a que sean considerados gratuitos estos recursos naturales,
a que su uso consumo no tenga ningun coslo por lo tanto a que se produzca la
sobre-explotacidon, tal como ocurre cn Bolivia con la sobre-cxplotacion de
madera, la caza furtiva, la pcsca con explosivos, la destruccion de la vegetacion
y el empobrecimicnto de los recursos de vida, que ponen en peligro la
desaparicion de especies de {lora y fauna y cl ecosistema de valor genético y

ambiental.

Cuando un empresario tiene que adquirir un terrcno para instalar su planta o
contratar unos (rabajadores paga por ello, ya que son insumos produclivos que
tiencn un valor y ello viene reflejado en el precio que hay que pagar para
adquirirlos. La empresa que, como decimos utiliza un curso de agua, o el airc
como rccipiente de sus desechos no curre en ningtin costo. Pero la persona
que supongamos quierc protegerse del (ifo pucde comprar un abrigo, al hacerlo
emite una informacion sobre ¢l valor que para clla tiene el estar abrigada, o
comoda o elegante. Si esta misma persona quisicra mejorar su nivel de
bienestar clevando la calidad de airc que respira, o reduciendo el nivel de ruido
que licne quc seportar no encontraria un mercado cxplicito en ¢l que adquirir
directamenle estos bienes y servicios ya que no hay un mercado en cl que sc

pucda comprar calhidad de aire, ni por tanto un precio explicito para cllo.

De ahi que produccion economica y degradacion del medio ambiente hayan
ido muchas veees de la mano, y que no observemos cn nucstro pais empresarios

dedicados a ofrecer estos bicnes ambientales que nuestra poblacion desca.
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Por todo ello, el analisis economico se tiende a identificar el problema de la
degradacion ambiental que afecta a nuestro pais, como ejemplo mas de los

llamados fallos de mercado.

En resumen nos encontramos con un imecanismo de asignacion en el que medio

ambicnte y muchos recursos naturales en particular no tienen precio.

Por lo tanto tenemos un sistema que opera con una informacidn incorrecta
sobre su valor que funciona como si carecicran de valor, como si su precio
fuese. Cero. Por lo tanto debemos de hacer cl intento de encontrar precisamente
ese valor desde una perspectiva ccondmica, para actuar de toma de decisiones
que le afectan de forma que, cuando sc utilice el Medio Ambiente se conozea y
se pague el coslo que cllo representa o de forma que cuando se adopta alguna
medida que mejora la calidad ambiental de un detcrminado entorno sc scpa qué

valor ticnc el cambio par 1a poblacion afectada.

Planteado asi el problema reiteramos lo quc cs obvio: EL MEDIO AMBIENTE

CARECERA DE PRECIO , PERO TIENE VALOR.

En efcclo como recordaba David Pearce ¢l medio ambiente cumple al menos

cuatro funciones que son valoradas como positivamente cn la sociedad:®

David Pearce, 1996 pag. 12
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FForma parte de la funcion de produccion de gran cantidad de
bienes cconomicos. El Medio Ambiente y los Recursos
Naturales en general forman parte de la base sobre la que sc
apoyan muchos procesos productivos que scrian impensables en
su ausencia. Ahora bicn, el Medio Ambiente no solo participa en
los procesos de produccion, distribucion y consumo de bicnes y
scrvicios  econdmicos  oflrcciendo  insumos  muchas  veces
esenciales, también recibe como entorno muchas cosas que c¢n

csfos Procesos s generan.

El Medio. Ambiente actiua en efecto como un receptor de residuos
y descchos de toda clase de productos tanto en la actividad
productiva como consumista de la sociedad. Hasta un cicrto
limite y gracias a su capacidad de asimilacion, puede absorber
estos residuos y transformarlos en sustancias inocuas o incluso

beneficiosas, por ejemplo cl caso de los lertilizantes organicos.

Proporciona cn lercer lugar biencs naturales como ser los
paisajes, parques, enlornos naturales cuyos servicios son
demandados por la socicdad, entra a formar parle pues de la

funcion de produccion de utilidad de las economias domésticas.

Iinahmente constituye "un sistema integrado que proporciona los

medios para sostener toda clase de vida”.
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EL PARADIGMA DIE LOS DERECIHOS DE PROPIEDAD.

Muchos recursos naturales y biencs ambientales carecen de precio,
porque no se ha formado espontaneamente un mercado alrededor de
cllos, en ¢l que sean objeto de transaccion, 1a razén de que no haya sido
asi es la ausencia de los dercchios de propiedad bien definidos y
protcgidos, como la verdadera responsable de la falta de mercado, no
olvidemos que los precios dc mercado han sido caracterizados como

"los precios de los derechos de propiedad"’.

Solo aquello sobre o que se tiene un derecho de exclusién pucde ser
objeto dec compra-venta. St csto es asi, bastaria con definir cstos
derechos de propicdad sobre el medio ambienle en favor de alguicn,
para quc cl problema cstuvicra solucionado, ya quc csle alguicn sc
encargaria de cobrar €l precio correspondicnle.

Este lanza en favor de la privatizacion dcl medio ambiente y los
recursos naturales, a pesar de contar con el inestimable apoyo leorico

dcl teorema de Coase’ es sin embargo mas endeble dc lo que parece y

Burwowes, 1980 pag. 47

Teorema que nunca fué formulado como tal por el autor. Sin embargo

y a pesar de ello, existen amplio concenso sobre su contenido. E1

teorema afirma que desde la perspectiva de la eficiencia econémica

la adscripcidén de derechos de propiedad con respecto a un recurso
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cllo aun en ¢l caso de que [ucra institucionalmente posible por tres

razones:

3.1.1 En primer lugar, una matizacidn necesaria para ¢l tipo de
régimen de propicdad que causa el problema, no es la
propicdad comin del recurso sin mas lo que csta cn ¢l

origen de Jas dificultades.

La auscncta de precio no tiene que representar un
problema, la evidencia histérica y la propia experiencia
mucstran  que son muy abundantes los casos de
colectivos que han cuidado sus recursos comunes sin

ilcvarlos a la degradacion o el agotamiento.

Desgupta y Maler scialan la caracterizacion de Hardin
quc fu¢ ciertamente dcesalortunada y los ejemplos

mencionados por ¢l hacen referencia en la mayoria de los

comin en una determinada direccién es irrelevante: La asignacién
final de recursos, un 6ptimo de Pareto, serd en cualquier caso del
mismo. "La asignacién inicial de derechos de propiedad es
irrelevante desde el punto de vista de la eficiencia:

- Siempre y cuando puedan ser intercambiados libremente.

- Siempre y cuando los costos de transaccidn sean nulos.

- Siempre y cuando puedan ser intercambiados en un wmercado

perfectamente competitivo. (Cooter, 1991).




casos, a rccursos mantenidos durante siglos por sus
ducfios comunales. La historia es prodiga en mostrar
mas bien lo contrario; quc la apropiacion privada de
recursos previamente comunales ha sido lo que ha

llevado a la ruina y desaparicidn.

Es mas bien un determinado tipo de propiedad comun de
los reccursos naturales globales, es deciv recursos
caracterizados por la libertad de acceso para cualquicra
en contraposiciéon a recursos locales y por tanto
gestionados por un colectivo de personas definido en su

propio interés.

En scgundo lugar, ¢s probable que la privatizacion sc
quede a mitad del camino, al no poder el duefio explotar
todos los beneficios de su recién adquirido recurso.
Supongamos por cjemplo que para preservar un bosque
se concede la propiedad decl mismo en favor de una
determinada persona, cuando esta persona se plantee, la
explotacion economicamente optima de su bosque, no
tardara cn descubrit que, desde un punte de vista
financiero es probable que lo mejor sea talarlo entero,
vender toda la madera e invertir los bencflicios

resultantes en cualquier otro lado olvidandose de su
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posible repoblacion o reforestacion, ésto es exactamente
lo que pasa en Bolivia en las zonas madereras como las
provincias del Chapare, Carrasco y Tiraque dcl
Departamento de Cochabamba por citar alguno. En estas
zonas cxisten aclualmenle 66 ascrradcros que funcionan
legalmente y 40 ascrraderos que son ilegales y ninguno

dc ellos se ocupa de 1a reforestacion de esa region.

La privatizacion por tanlo, de los rccursos naturales,
sobre todo de aquellos de crecimicnto lento no es Ia

solucion al problema.

La razén como acabcimos de comprobar, cs bien sencilla
para su ducfio, ¢l bosque no cs mas que una plantacion
forestal que como cualquicr otro activo, una casa por
cjemplo, le representa dos fucnles de rendimiento
financicro: el flujo originado por los beueficios nelos de
las ventas de madera (cl alquiler dc la casa) y las
posibles ganancias dc  capital  producto de su

revalorizacion del mercado.

Un bosque, sin embargo es mucho mas que un deposilo
de madera ya que cumple olras funciones, algunas dc las

cuales su dueilo no podra capitalizar por fa dificultad de
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cncontrar un interfocutor con ¢l que negociar su valor ya
quc cslc previene la crosion, ¢l aterramicnto de los
cmbalses, fija el carbono atmosférico, manticne la
biodiversidad, cte. Ello Heva a quc el valor social decl
bosque sca algo muy distinto al valor privado dec una
plantacion forestal, lo que impide una utilizacion y una
gestion optima, desde un punto de vista econdnico del
mismo. La privatizacion por tanto, no es una garantia de

una mcjor gestion.

[in tercer lugar sc cncuentran los propios problemas
tfedricos dcl Teorema de Coase, por un lado su vahdez
depende de unos supuestos tremendamente restrictivos
cast iposibles de encontrar en la prictica: ausencia de
costos de transaccion, nimero pequciio de agenles, clc.
Por otro, ¢l hecho de quc toda una seric de aulorcs
basandose cn cl "efecto titularidad™ o "propiedad" ha
mostrado que una de las conclusiones fundamentales de

Coase, la que afirma quc es nrrelevante cn favor de quién

se dclermine ¢l derecho de propicdad, no cs correcta.

Con mdcependencia por tanto, de la validez del Teorcma
dc Coase no es de esperar que Ia institucionalizacion de
csos dercchos privados de propiedad sobre el Mcdio

Ambicnte y la consiguicente creacion de un mercado cn cl
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quc intercambiar sus scrvicios, resuclva el problema.

Lo que nos situa en el punto de partida; en la necesidad
de valorar eslos servicios para poder acluar cn

consecuencia.

LA VALORACION ECONOMICA DEL MEDIO AMBIENTE.

Valorar econdomicamente el Medio de Ambiente significa poder contar
con un indicador de suma importancia en el bienestar de la sociedad que
permita compararlo con oiros componentes del mismo. Por tanto, lo
ogico scrd utilizar para cllo un denominador comun, que ayudc a

sopesar unas cosas y otras y que ch general no cs otro que cl dinero.

Para  muchos eslo conslituye un anatema ya que proponcr una
valoracion monetaria crematistica de algo que por definicion es
invaluable, cs muy diificultoso. Sin embargo pensar asi supone incurrir
en una confusién de conceptos, ya que valoracién monetaria no quicre
decir valoracion de mercado. Simplemente supone la eleccion de un
denominador comin que se considera conveniente para reflejar cambios
heterogéneos en el bienestar de la sociedad que es lo que realmente

cuenta.




3.4.1 ;QUE DA VALOR AL MEDIO AMBIENTE?

La respuesta no es tan sencilla ya que existe un abanico de
posibilidades. Por un lado tenemos que la naluraleza ticne un
valor intrinseco inherente y posee por tanto derechos morales y

naturalcs.

Ista filosofia naturalista desemboca en el reconocimiento de los

derechos de los animales y de olros scres vivos.

En el otro exiremo encontramos la postura que compartc una
¢lica anlropocéntrica, para clla lo que confiere ¢l valor a las
cosas incluso al Medio Ambiente cn su relacién con el ser
humano ya quc las cosas para ellos tienc valor en tanto y en

cuanto y cn la medida cn que se lo dan las personas.

L1 andlisis cconomico se cncuentra identificado con la scgunda
opcion, compartit Jo quc podria denominarse una ética-
antropomoérfica extendida, cn la que la naturaleza tienc una
seric de valores instrumentales para el ser humano, incluida las

generaclones {uturas.
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3.4.2 ;QUIEN EXPRESA ESTOS VALORES?

Aqui trataremos de delimitar el colectivo de las personas que
pueden exigir que pucden exigir las potenciales modificaciones
de su bienestar que supone un cambio de calidad ambicental sean
tomadas en cuenta a la hora dec tomar decisiones. Exisle otra
barrera y es la de delimitar la fronlera que separa a quicncs
tienen u.n derecho sean cslos usuarios o no usuarios, de quicnes

no cstan investidos de él.

El tema es muy complicado ya que cada vez son mas (recuentes
los casos en que la aclividad nociva o positiva para el Medio
Ambicnle sc origina cn un grupo social o determinado, un pais
por cjemplo, mientras que las consecuencias ncgativas las

padecen olros.

Para esto debemos (razar una linea de demarcacion en dos

direcciones, es decir € cl ticmpo y cn el cspacio.
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3.4.2.1. ' LATFRONTERA EN EL ESPACIO.

Aqui debemos plantear de quicnes son el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, son del patrimonio
nacional, local o son del patrimonio de la humanidad. [l
problema, dado cl valor crecicnte del medio ambiente y
los recursos nalurales, ¢s dificil de tratar desde una
perspectiva ¢lica, ya que no parece justo que quienes son
por definicion los menos culpables de que las cosas
hayan llegado al cxtremo al que o han hecho los paises y
rcgiones poseedores de recursos naturales, tengan que
renunciar al disfrute de fos beneficios ccondmicos que
les podrian proporcionar, y ello porque se lo demandan
en nombre de la humanidad, quiencs no tiencn reparo cn
acabar con los que les habfan correspondido y que
probablemente y gracias en parte a ellos se encuentran
hoy en una situacion cconomica mas desahogada. Todo
é] mundo es conscicnte, en cfccto de la nccesidad de
reducir  drdsticamente fas emisiones de CO, a la
atmosf{era, el desacucrdo aparece a la hora de decidir
como, no parece justo aplicar un tratamiento uniforme a
todos los paises o regiones y obligarlos a una misma

reduccion porcentual de sus emisiones pongamos por
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caso hasta alcanzar el objetivo f{ijado, sin alender por
tanto el hecho de que no todos son igualmente
responsables ya que las emisiones per capita dificren de
forma abrumadora entre los mas industrializados y los

mas pobres.

3.4.2.2. LAFRONTERA EN EL TIEMPO.

LLa scgunda parle hace relerencia al problema del tiempo,
a los cventuales derechos de la generaciones venideras.
El problema es que muchas dc las decisiones que
tomamos hoy con respecto al medio ambiente, van a
lener conscecuencias que efccluaran a quienes todavia no
han nacido. hasta que punto han de ser tomados cn

cuento sus intcreses?.

La respucsta ccondmica es quc cs un  atilitarismo
neoclasico, es dccir de gque cada persona Dbusca
maximizar su propio bienestar y decbemos aceptar cste
cgoismo porque, al actuar asi y dada la distribucidn de la

renta, lleva a 1a sociedad a una situacidn optima.

Se trala por lanto de una adaptacién de utilitarismo

benthanmta (Jeremias Benthan) de la economia clasica
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segun el cual de lo que se trataba era de garanlizar el
mayor bienestar colectivo, suma de Jos niveles de
biencstar individuales a una situacion en la que ya no se
aceplan ni las comparaciones interpersonales de utilidad,

ni que ésta sc pueda medir cardinalmente.

La adopcidn de este principio supone con respecto de los
grupos afectados, pero sin poder de decision, que sus
intereses scan lomados en cuenta, siempre y cuando su
bicnestar forme parte de la funcién de utilidad de los
agentes que deciden, scan altruistas y sc preocupen por cl
bicnestar de los demas. En cste punto tambicn nos
encontramos f{rente a un doble dilema. Por un lado si
aceptamos ¢l supucsto  de independencia  de  las
preferencias individuales cs decir el pensamiento de que
mi bicnestar no depende ni para bien nt para mal de lo
que ocurra, como tiende a hacer la teoria econodmica
tradicional, no dejamos mucho sitio para una conducla
altruista. Por otro lado, pucde no obstante, que las
personas scan allruislas y por tanto ¢l modclo sc haya
equivocado al suponer esfa independencia. En este caso
tendriamos una posible via de salida ya que el bienestar
de Jos demas se toma en cucnta, sus inlercses scran

definidos por quienes votan, quc influyen sobre las
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decisiones f{inalmente adoptadas. Supongamos entonces,
que las preferencias individuales son altruistas, con ello
seguimos negando que las generaciones futuras o nuestro
vecino sean sujelos de derecho: es la generacion
presente la que es titular de derechos la que pucde exigir
quic sc respeten sus preferencias ya que de estas resulta cl
bicnestar de las gencraciones futuras. En esta parle del

analisis se justifica la teoria del Desarrollo Sostenible.

3.43 ;COMO SE EXPRESAN ESTOS VALORES ?

Aqui veremos como ¢l ser humano expresa el valor que conficre
a eslos recursos, qué mecanismos considera adecuado para la
expresion de cstas preferencias. Son varias las posibilidades,
pero el analisis economico ha elegido con algunas matizacionces
una de ellas: la de intentar obtener fa misma informacion que
revelaria fa persona sobre sus preferencias en un mercado, en

caso dc quc este existiera.

De esta forma se busca oblener la misma informacion que
proporciona el mercado con respecto a los bicnes privados, un
indicador de la intensidad de las preferencias individuales con
respecto a cllos.  No cs dificil llegar a la conclusion que cl

andlisis conduce a una valoracion no soélo individualista, sino
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ademas de mercado, se valorar tal y como lo haria un hipotético

mercado.

Accptar que scan los consumidores los quc determinen cn
definitiva la estructura productiva y distributiva de la sociedad
incluido el nivel de la calidad ambiental, supone aceptar como
buenas por lo menos dos cosas.

En primer lugar el principio de soberania del consumidor,
admitir en otras palabras que las personas son el mcjor juez
sobre su propio bienestar, lo que mejor sabe, lo que le conviene
o deja de convenir. Esto sin embargo no siempre es aceptado sin
mas por la socicdad ya que en numcrosas ocasiones el Estado
interviene precisamente porque cree lo contrario, sin quc por

ello sea tachado de no democratico o prepresentativo.

Es el caso de llamados "dclitos sin victimas" como la
penalizacion del consumo de estupefacientes o para no
adentramos cn un tema cspinoso, el hecho de que se obliguce,
bajo la amenaza dc una multa a llevar puesto el cinturén de
scguridad en el aulomoévil o el casco en la moto, ya que ¢l hecho
de que la persona no tome esas precauciones repercule

indirectamentc cn ¢l bienestar de los demas.

En segundo lugar, cl sistema de democracia de mercado sc
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afirma, en cfecto, que el sistema de mercado es democratico: la

gente expresa en €l su preferencias, dice lo que quiere

adquiriendo unos productos en lugar de otros. Es mas revela

también la fuerza de Jas mismas, de manera que la informacion

que se proyecta mcluye no solo el sentido de voto, sino la

intensidad del mismo; cudnto mas se esta dispuesto a pagar por

un producto dcterminado (una marca por cjemplo), (rente a la

siguiente allernativa.

Todo este analisis desemboca en:

3.4.3.1..

3.4.3.2..

IEn que un Medio Ambicnte de mayor calidad cs
un bicn  superior, desde el unto dc vista
econdomico, cnionces todas las medidas de mejora
del mismo deberian dirigirse hacia las zonas de
Alto poder adquisitivo que son las que expresan
una mcjor disposicion a pagar por ellas, mientras
que el delerioro se concentraran en la zonas mas

deprimidas.

Combinando la  forma individualista dc
valoracion de prefcrencias son una via que tiene
en cuenta las preferencias colectivas, existe un

efecto una seric de cuestiones sobre el Medio
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Ambiente y los Recursos Naturales, cuya
solucion scria tremendamente arriesgada dejar en
manos de un proceso de  expresion  de
preferencias individuales y ello entre otras cosas,
porque involucran a otros colectivos que no
pueden expresar su  opinidn incluyendo  por
supucsto a las generaciones  futuras ya

mencionadas.

Hemos visto hasta aqui, que de lo que sc {rata cs
de valorar lo quc suponc para el bienestar de 1a
persona contar con un Mcdio Ambicntc mas
atractivo 'y limpio, con ello sc inlenla
proporcionar una informaciéon relevante, que
puede ser dc utilidad a las horas de asignar
recursos escasos, bien sea teniendo en cuenta el
impacto ambiental cn determinadas inversiones,
las lincas prioritarias de esfuerzo en la mejora del
medio ambiente o la subvencion implicita cn
aquellas esferas de produccion como por cjemplo
encrgia cléctrica, agricultura que no suclen
incorporar el costo ambiental en el precio de sus

productos.

El aporte de la ccologia, el enfoque del balance
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material  ha  proporcionado no solo a la
comprension y  caraclerizacion  dc  estos
problemas ¢s fundamental y esta obligandonos a
replantear elementos  esenciales  del  analisis
econdmico.

La respuesta seria aplicar un método con varios
estados de la naturaleza, grados dc calidad
ambiental entre los que se puede optar cuando sc
han alcanzado todavia los limites que marque la
ecologia en lérminos de sostenibilidad. Premisa
que es cicrta casi por definicion cuando sc rala
de volver alrds, de mejorar el medio. No tendria
mucho sentido tratar dc aplicarlas alli donde ya
no hay posibilidad de eleccion donde los limites
han sido traspasados.

Plantear la conveniencia de valorar implica la
posibilidad de elegir, Jo que quicre decir que sc
estd ante un problema en el que las leyes de la
armonia, ¢ de la termodinamica no suponen una

restriccion insalvable.
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CAPITULO IV
LA ACTIVIDAD FECONOMICA COMO FUENTE DI

DETERIORAMIENTO AMBIENTAL.

La actividad del hombre es la causa principal dc la degradacion del medio.
Cicrtamente, de esa actividad multiple, 1a economia es la mas responsable de

esa degradacion, sobre todo a partir de los comienzos de la era industrial.

Aqui los que nos interesa es la actividad del Ttombre como productor y como
consumidor. Es inutil y falso, buscar responsabilidades raciales, culturales o

politicas.

El hombre es el dnico animal que cnsucia y depreda deliberadamente su

"habitalt"’,

La deterioracion de éste recién la percibe como problema cuando afecta sus
intereses ccondmicos directos o las amenaza indirectamenie. De ahi que esa
percepcion esté ligada a un cxceso o concentracidn intensa de la degradacion
ecoldgica y que jamas o en forma muy excepcional y sin relevancia social, sea
percibida o produzca una reaccion cuando sc trata meramente de un atentado
contra la pureza ambiental que no llega a sobrepasar la cuota de peligro para
esos inlereses personales. Es evidente que siempre, desde que el hombre exisle,

hubo agresiones contra ¢l Medio Ambicnte. En cicrto modo, vivir es

Osvaldo Sunkel en op. cit. supra, pp. 62-64.
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contaminar, en la medida en que todo proceso vital genera elementos contrario
a ese proceso mismo, los cuales deben ser neutralizados por otros procesos
complementarios que regeneran reciprocamente las cualidades ambientales para
la respectiva prosecucion. Ese cs cl maravilloso fendmeno del equilibrio
ecoldgico complejo y dindmico que constituye la vida. Pero, entre la alteracion
del medio como resultado normal del inlercambio eco-bioldgico individual y
colectivo, y su depredacion sistematica y la ruptura del cquilibrio vital,

deliberado o inconsciente, media un abismo.

El hombre cometid siempre csc crimen, sobran los ejemplos histdéricos como, el
caso dcl Altiplano Boliviano que por la excesiva utilizaciéon de la tola y la
yareta con fines de refinacion de la plata, ha provocado la destruccion casi total

de la flora en el area circundanie a la operacion minera.

La diferencia entre ia depredacion humana de los siglos pasados y la del
presente, es sin embargo considerable. A pesar de todo, la primera cra o
permancncia una destruccion localizada. Se lograba destruir algin ecosislema
regional, se cxtinguian algunas especics autoctonas, pero los medios de que se
disponia no permitian ‘amcnazar la inlegridad de la Biosfera. En el correr del
Siglo XX dos faclores poderosos se combinan para polenciar (remendamente la
capacidad destructiva y el impacto del hombre sobre su medio dandole el

alcance de "una verdadera (ucrza ccoldgica".

El aumento cuantitativo de la poblacion y la tecnologia moderna dan al

fendmeno un doble impulso irrefrenable. La mera fucrza del nimero transforma
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cualitativamente el primevo, inicialmente catalogable como un factor
cuantitativo la multiplicacion de la contaminacion organica, dentro de ciertos
limiles, empieza a superar la capacidad requerida dc los ecosistemas naturales
la técnica agrava un factor contaminante arlificial que se hace rapidamente

incontrolable y 1a técnica potencia la capacidad directa de deterioracion.

A las agresioncs relalivamente localizadas, asimilables y ncutralizables por la
naturaleza con su enorme capacidad rcgenerativa o integral en su nucvo
cquilibrio ecoldgico menos rico, pero estable, suceden las agresiones masivas,

sistematicas, pcrmanentes y quimicas, ademas de {isicas.

Es obvio, que si se franquea el limite de la capacidad regenerativa de los
ccosistemas naturales, ¢l ccosislcma global pucde llegar al colapso y a cllo
cmipujan cicrtamente dos factores que ticnen que ver con la cconomia:

- El aumento explosivo de la poblacion humana en ruptura de equilibrio
ccoldgico, lo cual aumenta cxponcncialimente las necesidades de
consumo de alimentos y recursos naturalcs.

- El desarrollo y la produccién dentro de los parametros de una economia
y de una tccnologia ajenas a la consideracion del factor ambiental,

considerado una "descconomia”.

Es evidente que no puede afirmarse quc la Naturaleza no encucntre
alguna nucva forma de equilibrio en la cual sca posible la perduracion
del misterio vital. Lo que si cabe seriamente preguntarse es si en el

colapso dc los ecosistemas naturales tal cual lo conocemos, ¢l hombre
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puedc tener cabida.

El hombre se ha convertido en ¢l "Homo cconomicus”, todos dc una
manera u otra son comerciantes, ¢l trabajo es la unica fuente de
prosperidad 'y su crecimiento supone divisiéon de trabajo 'y
especializacion. La sociedad moderna pasa de la Economia "autarquica”
de subsistcncia, a la "economia de mercado”. De ahi a convertir la
Cconomia en la actividad y la ciencia prioritaria del Estado que

concomitantemente se desarrolla y afirma.

El Socialismo utdpico reacciona contra la supremacia implacable d¢ lo
econénico, que durantc el siglo XIX ostenle aspectos sociales
realimente siniestros, pero al conquistar cl poder de la Unién Soviética
cn nombre de un socialismo "cientifico-marxista-leninista”, adopla con
entustasmo la idea del "progreso ccondmico” como motor de la nueva

sociedad.

Con la Segunda Guerra Mundial, ¢l tal progreso se reduce al
crecimiento econdmico que es simplemente el crecimiento o aumento
de la produccidon y cuya expresion o indice descarnado es el PNB. En
los paises de cconomia de mercado o capitalista de la sociedad de
subsistencia cede el paso a la de abundancia o consumo, cuyo
fundamento tedrico son unas supuestas necesidades 1limitadas al
consumidor. En los paises de cconomia centralmente planificada o

socialista la meta es la misma, aunque la cra de la sociedad de consumo
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se posponga, por razoncs politicas.

Todo esto explica la desventuras del Medio Ambiente. El hombre
occidental no se considera parte de la naturaleza. St csta por ecncima de
clla v debe dominarla, debe rcformar el mundo. La satisfaccion de sus
apetitos (Economia) es la actividad prioritaria. La capacidad dc conlagio
de los Mitos Occidentales cs tan fucrle que infecta al orden entcro
destruyendo las débiles bases culturales de otras razas. El mito dcl
desarrollo hace una carrcra fulgurantc. Tanto se¢ ha alirmado en la
conciencia universal y cspecialimente en Jos pueblos Jlamados
"subdcsarrollados” que toda tentativa de dar marcha atras seria utdpica
y esiaria condcnada al fracaso.

Como dice el Aleman George Pitch, "la unica solucion es la huida hacia

adelante"'®.

L1 desarrollo concebido por los economistas y los politicos
cldsicos como un crecimicnto cuantitativo. La solucion para salvar cl
Medio no consiste en {renarlo, sino en trasformarlo, humanizarlo y darle

un contenido cualitativo es decir lograr un progreso armonico e

integral.

Transformar el crecimiento e un mejoramiento de la calidad global de la
vida, en todas sus dimensiones materiales y espirituales. Esto c¢s posible,

apoyandonos en la misma filosofia de base que nos llevd la destruccion,

10

George Pitch "Reflexions au Bord du Gouffre" ed. R. Laffont, Paris,

1970.
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si se introduccn las neccsarias correcciones cn cicrtos paramctros,
pucsto que el hombre sufre de un impulso irresistible a reformar cl
mundo y la ha puesto en practica para destruirlo, también cs posible
atacar los problemas ambientales con el mismo impetu rcformista no
desechando la lecnologia, poni¢ndola al servicio de otros principios y
adoptando otros métodos, es asi que ¢l hombre puede recrear un nucvo
equilibrio, alcanzando una sintesis armonica entre un ccologisnio

inmovil y un economicismo desenflicna y anti-vital.

EEsto nos lleva a esteblecer que el problema ambiental no cs solo un
problema econdmico, sino politico. Sera muy dificil y no debe csperarse
que la Cicencia o la Economia por si solas, introduzcan correccioncs
espontaneas. La politica Ambiental forma partc de la Politica General
del Pais, de la region y del mundo. es obvio que la proteccion del Medio
no puede consistir en una de las variables de la Polilica Econémica, sino
que debe consistir en un. MARCO JURIDICO global de includible
cumplimiento y aplicacion dentro de cuyos limites se persigan los
objetivos cconomicos sociales. Il Estado para cumplir su funcién
reguladora en su nueva dimension ecoldgica, debera introducir en sus
objetivos econdmicos, interpretaciones de acuerdo con las exigencias
ecoldgicas. Eslo suponc algunas transformacioncs substanciales de los

héabitos analiticos de los encargados de la toma de decisiones.
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LA BASE NATURAL DE LA PRODUCCION.

Dcbe tenerse presente la consideracion de los clementos naturales son
los que se produce, respecto a los cuales en principio debe scialarse que
su manejo puede estar somectido a inlervenciones positivas o a
intervenciones negativas.

Las intervenciones se manifiestan en la degradacion del ambiente, la
dilapidacién de los recursos naturales y en el desaprovechamiento del

potencial productivo.

4.1.1. LA DEGRADACION DEL AMBIENTE.

La degradacion del ambicnte, cuando el circuitlo econdmico
adquicre una tan alta velocidad de reproduccion de  sus
clementos obligan a desarrollar tecnologias capaces de cxtracr
los recursas a un ritmo mucho mds rapido que la velocidad de

renovacion de los recursos renovables.

Isto se ve claramente en la explotacion de algunos recursos
tipicos como los forestales, cuya tasa de renovacion ya es
conocida de mancra, que micntras se cxplote mas alla de la
capacidad dc renovacion, habria un constante deterioro en
nuestro ccosistema.  Pero este tipo de cucstiones  debe verse
objctivamente y no como un gerenic empresarial, con la sola

preocupacion sobre el numero de afios en que habia de
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recuperarse la inversion,

Aqui se presenta una pugna entre ¢l corto y el largo plazo, pues
con la producciéon sometida a la compelencia, lo racional sera
cxplotar al maximo los recursos naturales, para recupcrar mas
pronto la iversion y oblener mayores beneficios econdmicos,
aunque se agolen los rccursos en un corto plazo.

Por el contrario, desde ¢l punto de vista ecoldgico, lo racional
sera planificar la explotacion de los rccursos naturales a largo
plazo, cvitando su destruccion o previendo su  sustilucion
oportuna. La mcjor alternativa sera considerar el punto dc
cquilibrio, aquel en que costo y tiecmpo armonicen la

preservacion del medio ambicnte.

Otro aspecto inlercsante es cl que se presenta con los bosqucs
tropicales, en los cuales existen a veces hasta 160 a 200 especies
distintas por heclareas, sicndo que, por el contrario, los
rendimientos del capital se hallan mejor determinados cuando se

trata de pocas especics.

Precisamente para beneficiarse mas con las economias de cscala,
el sistema econdmico especializa la explotacidon de tres o cuatro
especics, hasta quc las agota por complelo: parccido a lo que
sucede con las fuentes de encrgia, que se utiliza una sola hasta el

agotamiento, cuando podria utilizarse todo un espectro dc
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energéticos al mismo tiempo y casi indeflinidamente o durante

periodos sumamente largos.

Sin embargo, es importante buscar las soluciones adaptativas
por ejemplo en cl caso de los bosques pueden perfectamente
clasificarsc y agruparsc las distintas cspecices, de acucrdo a usos
parecidos y de esa manera valorizalas cn ¢l mercado, mostrando

que son perfectamente utilizables.

Esto es muy importante porque, generalmente las especies que
se consideran malas o sin valor, no es porque lo scan
intrinsccamente, sino porque no sc conocen las formas dc
utilizacién, lo que constituye un caso frecuente de

desaprovechamiento.

En cstos casos, los nuevos usos se pucden popularizar mediante
acciones de Estado, que cvidencien y promueven la utilizacion

de los recursos.
4.1.2. LA DILAPIDACION.

La dilapidacion de los recursos se presenta porque las
tecnologias han sido disefadas de forma tal que soélo se
aproveche un elemento y ni siquiera todo el elemento. Esto se ve

cn la explotacion de los bosques, en la cual solamente se utiliza
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mas o menos un 20% de cada arbol para desechar la mayor

parte.

Sc ve también en ¢l caso de la pesca, en la cual solamente sc
utiliza los peces grandes ya sea de cualquicr cspecice, cn lanto
que la mayor parte de la pesca de arrastre se bota. También cn la
mineria’ se aprovecha un solo mineral y sc desechan los

minerales compuestos como sucede cn Bolivia.

Esto resulta menos juslificable, si se considera quc existen
tecnologias adecuadas por su explotacion integral de los

recursos en (orma tal que no se desperdicien.
4.1.3. EL DESAPROVECIIAMIENTO.

Basta considerar toda la caplacion dc energia solar que
represcenta la mayoria verde de la naturaleza, como los arboles y
los pastos o la materia roja de los animales, para sefialar la oferta
ccoldgica de singular importancia, de la cual el sistema

econdmico solamenlce utiliza una partc muy infima.

Y csto es el plantcamiento ccoldgico mas importante: Demostrar
cdmo existe una cantidad inmensa de polencialidades que 1o
estan utilizando, desde ¢l bosque desaprovechado hasta los

lugares de monocultivo en los que perfectamente se podria




76
desarrollar el policultivo.
En fin, bay una serie de polencialidades inmensas que
proporciona el sislema natural pero no se utilizan y este cs el
planteamiento mas positivo que pucde realizarse dentro de la
cuestion ambiental, el de demostrar las inmensas cantidades de
recursos que ofrcce el sistema de aplicarlos a las necesidades

basicas de nuestra poblacion.

Sin embargo hay que sefialar algunas cucstiones desde ¢l punto
de wvista tccnologico. Tenemos una gran  cantidad  de
conocimientos pero el problema fundamental lo conslituye la
necesidad de flexibilizar ¢l sistema econdmico, para que permita

la aplicacion de csos conocimicntos.

Debe sefialarse también que la esiructura natural de nuestro pais
cs muy diversa, lo cual nmponc un esfucrzo adicional para
desarrollarlos  canales de investigacion, para  estudiar  la
utilizacion de los recursos helerogéncos y para crear las formas

de distribucion y consumo.

Por otra parte, hasta ahora la cicncia ha tralado de descodificar
cada elemenlo dec la cucstién ambiental, en una forma aislada.
Ello refleja lo cual ha hecho el sistema econdémico y se proyccla
en la actitud estatal que ha especializado sus dependencias para

tratar los problemas de las aguas, los bosques, de los suclos, clc.
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sin plantcar fas relaciones sistematicas que manticnen entre si
los clementos naturales y quc cstos licnen con la socicdad y por

lo lanto con Ja cconomia dc nucstro pais.

La maximizacion de fas inversiones y la recuperaciéon a corto
plazo contrastan con lo que rcalmente se necesita hacer y que cs
el mancjo integral de los rccursos naturales, con una proyeccion

dec largo plazo, lo cual solo puede correr por cuenta del Estado.

La disyuntiva es que cuando se habla dc largo plazo, en casos
como de nuestro pais se pucde perder la oportunidad de
beneficios econdmicos como cl caso del gas y del litio cn

Bolivia.:

Por lo demas y como se decia al principio las cucstiones
ambientales se han colocado en los programas de los

imovimientos teoricos, que buscan soluciones adecuadas.

Hay que admitiv que, como producto de esos movimicntos
algunas cosas han cambiando, pcro hay muchas otras cuyo
cambio es muy lento o muy dificil, y que hay otras mds que no
cambian aunque cambien profundamente las relacionces sociales,
porque dependen de una nueva vision de la ensciianza, de la
ciencia y de la tecnologia, vision que obra también en los

movimientos sociales que impulsan las reinvindicaciones
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ambientales.

Es por eso que quizd la solucidn de estos problemas solo la
pueden ver las gencraciones futuras, aunque debera ir
construyéndose gradualmente desde ahora, reinvenlando cl
futuro y con ¢l reinventar también nucstra rclacion con la

naturaleza.

LA DESERTIFICACION EN BOLIVIA.

Cl territorio de Bolivia no sc encuentra al margen del proceso acclerado
dc desertificacion que el plancta esta soportando, en Bolivia cxisten
numecrosas regiones andinas, subandinas y las Ilanuras chaqueiias que
ticnen climas semiaridos y que han sido afectados por los procesos de
desertificacion como consecuencia de la introduccion de tecnologias de

desarrollo no adoptadas a las condiciones ambicntales nacionales.

Las caracteristicas ambicntales de los ccosistcmas son extremadamente
fragiles y consiguicntemente propensos a la degradacion porque sus
recursos naturales son y siguen sicndo utilizados sin cslrategias
adccuadas, este hecho se manifiesta a través de la gencracion de
tntcnsos procesos crosivos, ademas de icuer efcctos negativos sobre la
composicion de la flora y fauna nativa y la vida de los pobladores
campesinos. En general el uso de los rccursos nalurales en regioncs

aridas ha generado en el transcurso del ticmpo cambios climaticos, cl
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agolamicnto dc los suclos y la vegetacidn, lo que ha determinado un
progresivo empobrecimiento, ademas de la migracion de pobladores dc

las areas rurales hacia las ciudades.

Dc un total de casi 1.100.000 Km2 que cubre la superficie de Bolivia
aproximadamente 340.000 Km2, estan sujelos a un acelerado proccso
dec desertificacion lo que representa un 31% del territorio. De los nueve
departamentos  de  Bolivia, Oruro, Chuquisaca, Tarija, DPotosi,
Cochabamba y el Sur de La Paz y Santa Cruz eslan scriamente
afectados, en eslas regiones mencionadas sc estima que mas de 3.6
millones de habitantes estdn aquejados por la degradacién ambicntal

produclo de la desertificacion.

ACTIVIDADES QUE ACELERAN EILL  PROCESO DE

DESERTIFICACION EN BOLIVIA.
4.3.1. ACTIVIDAD AGRICOLA.

En la verticnle oriental de los Andes  departamentos  de
Cochabamba, Potosi, Chuquisaca y Tarija, en los valles
semiaridos y scmihumedos €] hombre boliviano ha transformado
desde periodos precolombinos la vegetacion original para
implantar una seric de cultivos que delerminaron en algunos

casos severos procesos de desertificacion.
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Para eliminar la vegetacion procedid a la quema de los bosques
que cubrian las laderas de las colinas y terrazas aluviales de los
valles. La vegetacion natural estaba caracterizada por cl dominio

de especies xerofiticas, deciduas y microfoliadas'".

Las formaciones dc estas zonas contenian elementos
montafiosos en las partes bajas y andinas en las cabeceras de los

valles, hoy solo quedan arcas de bosques reducidos.

Como consecuencia de la Reforma Agraria cn 1953, ¢l Estado
Boliviano inicid la apertura de carrcteras de acceso a la region
subandina y a los [lanos otientalces, esto posibilitd la migracion
de grandes contingentes de colonizadores desde los valles
interandinos y la region altiplanica, todos cllos se desplazaron a
las zonas bajas sin una planificacion de la ocupacion dcl

territorio.

LEslos colonizadores practicaron una agricultura migratoria ¢
itinerante, esto explica la depredacion de los ccosistemas quc
talan indiscriminadamente los bosques para la obtencion de

areas de cultivo que solo rinde pocos afios por causa dc

Pedrotti et al 1988.




81

inexorable crecimiento dc la poblacion, cl inlervalo de los
cultivos llegan a ser demasiados cortos, la fertilidad del suelo no
se restaura complctamente, los arbustos y los arboles jovencs
que crecen en el barbecho tiencn escaso valor madcrable y sc

inicia la degradacion acclerada dcl suclo'.

La intervencion agricola del hombre en las arcas de montana dc
Bolivia ha dado lugar a profundas modificaciones de los suclos
y la vegetacion, Ja ausencia de bosques en las zonas dc las [ajas
subandinas acelera la pérdida  de tierra  fértil.  Las
transformaciones dc la cubierta vegetal generan cambios cn lo
que sc reficre al transporte y scdimentacidon de la dinamica

Nuvial de las cucncas.

Asi tenemos por cjemplo en las sabanas del Departamento dcl
Beni, el tiempo de duracion de las inundaciones sobrepasa los
120 dias todos los afios, ya que las wrregularndades del modulo
hidrico cambia dc tal forma que los caudales permanentes se
transforman cn episodicos y los flujos instantdneos adquieren
dimensiones de verdaderos desastres por las tnundaciones que

ocasionan en las zonas bajas.

12

Libermann,

1989.
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De continuar la actual tendencia de una agricultura que tala los
bosques, numerosos centros poblados y zonas agroindustriales
de la zonas bajas que tenemos en Bolivia se veran amenazados

eventualmente por las inundaciones.

Los constantes desbordes de los rios en la region adyacente a la
faja subandina estan acompaiiados por una gran deposicion de
sedimentos cn los lechos de los rios y las playas provocando
cambios en los cauces de los rios. En basc a fotos aéreas ¢
imagenes salelitales sc ha podido constatar cn la region de Santa

Cruz la exislencia de cerca de 15.000 Km2 de dunas'.

La distribucién de eslas dunas es causada por los aportes de los
scdimentos arrastrados por las aguas en la época de Huvias desde
las montafias, posteriormente se embarcan cuando cambia la
pendiente en los llanos ortentales. En la ¢poca seca, cuando baja
las aguas dc los rios, los scdimentos acumulados son arrastrados

por Ja accion cdlica de los fuertes vientos.

En algunas zonas las dunas han invadido grandes extensioncs
dedicadas a la agricultura y la ganaderia convirtiendo pastizales

y suclos fértiles en arenales.

Jordan,

1983,
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En el Altiplano Boliviano dondc se asentaron las culturas
Aymara y Quechua la actividad agricola es uno de los factores
mas importantes que ha determinado la sustitucion dc la

vegetacion original, principalmente en el Altiplano Norte.

De acxlér'do a un estudio de Trepp y Guzman (1983 cit cn 11.
Camara de diputados, 1991), 1a poblacién rural de Bolivia cubre
un 91.6% de sus necesidades encrgéticas con lIciia y carbon
vegetal. En cfecto los campesinos utilizan la thola para la
preparacion de sus alimentos, cn cicrlas arcas la demanda de
lefia de estos arbustos fué tan grande que ya desaparccicron
completamente 'y hoy los campesinos estan utilizando el
estiércol lo que va en detrimento de fa produccion agricola ya

que no cxiste abonos organicos.

Los cambios climatolégicos del pais es otro factor, las aguas del
Lago Titicaca estan bajando, el Rio Desaguadero se esta
secando, el Lago Poopd se csld salinizando cada vez mas el
Lago Uru-Uru ya se ha sccado, afectando a la actividad agricola

y piscicola.
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4.3.2. ACTIVIDAD GANADERA.

La transformacion de los ccosistemas por efeclo de la actividad
ganadera en Bolivia se han dado principalmente en ¢l Altiplano
y los Valles interandinos ya que desde el Incario los campesinos
Qucchuas y Aymaras, para poder aprovechar los rccursos de las
asociactones de gramineas y plantas herbacea, utilizaron llamas

y alpacas eficaces transformadorcs de la cubierta vegetal.

Se crec que durante el Incario un 80% de la poblacidn dec lo que
hoy es cl Altiplano y Valles era gente que se dedicaba a la

crianza de camélidos.

Con la conquista espafiola sc introdujo nuevos sistemas de
cullivo, tecnologias y ganado curopeo principalmente ovejas,
vacas y cabras todos estos clementos produjo la paulalina
depredacion de los pastizales naturales y ¢l consiguicnle
descquil'ibrio de Ia ccologia andina ya que en cuatro siglos los
suclos y la vegcelacion ha sido modificado por un inlcnso
sobrepastorco, que ha rcbasado la capacidad de carga de los

terrenos, empobrecicndo el suelo y degradando la vegetacion,

Un hecho desencadenantc causado por los animales
introducidos en Bolivia cs el pisotco de los pastizales por los

rebafios, estos aplastan areas con sus pczuilas relativamente
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cortantcs y destruyen los pastos y la estructura de los suclos.
Estas areas danadas lucgo se erosionan y se extiendcn a terrenos
colindantes, por el contrario las llamas, alpaca, y otros
camélidos no producen esos efcclos porque pisan con patas

anchas y blandas.

Adcmais se ha establecido que ¢l ganado ovino es uno de los
peorcs depredadores de las praderas verdes, este ammal no

cxistia antes cn nuestro territorio.

En ¢l Altiplano y los Valles la crosion causada por cl
sobrepastoreo del ganado son dc suma gravedad, reduciendo ¢l
nivel de subsistencia de los campesinos, al punto que sc plantea
la reimplantacion de tecnologias agricolas y ganaderas indigenas

con el fin de recuperar ¢l equilibrio inicial.

En cl sur de Bolivia, cn la rcgion chaquciia sc practica una
ganadcria de monte, donde las especies nativas son consumidas
por el ganado vacuno, dado que no existen alambrados potreros
y reservas dc agua la ganaderia en ¢l Chaco se ha convertido en
una aclividad destructiva de la vegetacion natural. In cuanto a
los suclos ¢l sobrepastoreo esta ocasionando severa erosion cn la

region Chaquetia de nucstro pais.
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4.3.3. ACTIVIDAD FORESTAL.

Bolivia dispone de una gran riqueza forestal en sus exlensos
bosques que counsiste principalmente en la gran variedad vy
volumen de especies maderables, las arcas que encicrran un
mayor potencial econdémico son aqucllas que corresponden a
bosques himecdos, muy humecdos y pluviales ubicadas en las
tierras bajas y de mediana altitud y que suma un total de 29
millones de hectarcas. La superficie sefialada corresponde a
zonas forestales, pues la utilizacién productiva corresponde al
aprovechamicnto sostenido mediante un manejo quc posibilite

Su regenceracion.

La deforestacion y explotacion selectiva de especies maderables
determinan una reduccidon progresiva de la cobertura boscosa,
particularmente en la rcgion localizada en Santa  Cruz,
Chuquisaca y Tarija que corresponde a la zona arida del Chaco
Boliviano, con una inestabilidad biofisica dondc el hombre ha
venido explotando sclectivamente los bosques de quebracho
colorado principalimente para la obtencion de durmientes para ci
ferrocarril, La cxplolacion fue tan intensa que hoy no existe la

posibilidad de un aprovechanuento forestal rentable por la

escascz de arboles maderables.
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4.3.4. ACTIVIDADES MINERAS.

Los probicmas ambientales generados por la actividad minera de
Bolivia y quec causan problemas de desertificacion se remountan
desde la época de la colonizacion espaiiola cuando en cl proceso
de extraccion y concentracion de los minerales contaminan la

vegetacion y principalmentce el agua.

En Potosi por ejemplo la conlaminacion sc inicid con la
introduccidén del mercurio para la produccion de plata en. los
ingenios accionados por energia hidraulica. El agua utilizada en
csos ingenios volvia el cauce dc los rios depredando la fauna y
los suclos agricolas. Por ofra partc la utilizacion intensa y
despiadada de tola, yareta, y otras especices forestales altiplanicas
para la concentracion y fundicion de la plata extraida de las
minas, destrozo por completo los grandes bosques existentes de

estas especies originales del altiplano.

Entre las sustancias mas peligrosas se encuentran acidos,
alcaciones metilicos y no meidlicos, solidos en suspension,
substancias organicas y radioactivas, todos ellos provienen dc
las actividades mineras de hidrometalurgia piromctalurgia,

tratamiento de metales, fundicidn, elc.
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Los yacimicntos mincralogicos dcl pais, por sus caracteristicas
complejas conliene una gran cantidad dc elementios toxicos que
son descargados directamente por las bocaminas o rcbalses de
las plantas de tratamicnto. Entre los mas peligrosos se tiene al

cobre, zinc, cadmio, cromo y mercurio.

El arsénico y cl plomo que provienen de las plantas de
concentracion del estafio contaminan seriamente rios cn la

region montafiosa Andina y ¢l Altiplano.

En el departamento dc Potosi, desde hace unos 30 afios se esta
cxplolando grandes cantidades dc yarcta, como fuente de
combustible en las caleras, minas de azufre y campamentos
mineros, esto se ve agravado por su lenfo crecimiento que de
continuar ¢l actual ritmo de extraccidon de la yarcla sc cree que
en los préximos cinco afios no sera posible encontrar plantas de

yarela en toca la provincia.

Otro eiemplo de la influencia de las actividades de la mincria
sobre la vegelacion, constituye la explotacidon de canteras para la
generacidn de aridos y adoquines en dilerentes ecosistemas del

pais, ¢l caso mas dramatico de la destruccidon del habital dc
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cspecies vegelales, cs ¢l Parque Nacional del Cerro Comanche
donde crecen algunos cjemplares de la Puya Raimondii. En la
cantera se explota aceleradamente microgranito al ritmo que sc
destruye el ambiente donde se desarrolla 1a Puya, se considera
que en algunos afios desapareccra la especic de la zona dc
Comanche. Por el agotamiento de los principales yacimicntos
mineros, el hombre se ha vislo obligado a desarrollar nucvas
tecnologias de recuperacidn de minerales a partir de los residuos
y descchos de la explotacion minera primaria. Lamentablemente
la solucidn que ha dado la moderna ciencia y tecnologia consiste
cn el uso intenso de productos quimicos que daiian las cucncas
hidrograficas, la ganaderia y la atmdsfera quc con scrias vy
graves consccucncias para los suclos, la cspecic humana vy

animal.

EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN

LAS ZONAS URBANAS.

2l problema de la contaminacton en las zonas urbanas dc Bolivia tiene
como causas generales la deliciente infraestructura de saneamicnio
basico y ambiental. La falta de estudios de impacto ambiental en
proyccltos urbanos y la evaluacion de los proyeclos ya existentes. La
falta dc programa nacional de monitorco de ia calidad de medio

ambiente urbano.
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IL.a falta de concientizacion de acciones relacionadas con la formacion
de una conciencia publica en defensa de la contaminacidén vy
degradacion del medio ambiente urbano y la falta de centralizacidn de la
informacion en reglamentacion vigentes provocan la contaminacion del

medio ambiente urbano.

- Contaminacién de aire

- Contaminacion de ruido
- Contaminacion dc aguas
- Contaminacion de basura

- Contaminacién de suclos

4.4.1. CONTAMINACION DEL AIRE.

El problema de la contaminacion dc aire, y una dc las mayorcs
preocupaciones en la actualidad por su incidencia cen los
principales centros urbanos dcl pais, fue desglosado de csta

manera:

- La falta de normas para la instalacion dec industrias,

monitoreo y control de cmisiones para las indusliias
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existentes, deriva cn una falta de control dc parque

aulomotor cxislente y del tralico vehicular.

- La insuficiencia de plancs dc arborizacion 'y
deforestacion de arcas urbanas, quema de chaquciios y
praderas, las particulas cn suspension provenientes de
calles no pavimentadas y Dbasuras, las emisioncs
provenicites del parque automotor y las emisiones dc
vapores (6xicos vy cl polvo dc industrias como las
ccmenteras, provocan en su conjunio efcclos perniciosos
como los problemas respiratorios y la intoxicacion de

humanos, plantas y animales.

4.4.2. CONTAMINACION POR RUIDO.

Es un problema caracleristico dc los centros urbanos densamente
poblados, que esta siendo enfrentado por municipios como el dc
La Paz por disposicioncs municipales provisionales. Las causas

mas importantes ¢ inmediatas son:

- La carencia de una reglamentacion para el control del
ruido salvo algunas disposiciones municipales aisladas,
provocan un  clevado nivel de Db (decibelios),

provenientes en su generalidad de vehiculos (motores y




92
bocinas), industria, maquinarias diversas y ¢l ruido
provenienle de parlantes moviles y tiendas de venta de
discos y casseltcs. Los efeclos mas importante son cl

stress y la sordera.

4.4.3. CONTAMINACION DE AGUA.

La contaminacion de lagos, lagunas, rios y napas

fredticas, c¢s una de las principales fuentes de

contaminacidn que afectan la vida de los centros urbanos
cn nuestro pais. La problematica dec contaminacion de
agua es resumida de la siguiente manera:

- [La carencia de un programa de control dc
operacion, calidad y manlenimiento dec  los
sistemas dc agua potable en los centros urbanos
permiten la contaminacion de napas fréaticas por
lixiviacidn, cl afloramiento de aguas servidas,
problemas de alcantarillado en las zonas peri-
urbanas, el lanzamiento de aguas negras al sitema
de drenaje pluvial y vertidos industriales no
tratados en forma dirccta y previa.

Estas causas originan pérdidas de calidad de
agua, infccciones intestinales, coleras vy
contaminacion radioquimica y bactereolégica Ej.

Bolivia.
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4.4.4, CONTAMINACION PFOR RESTIDUOS SOLIDOS.

Las difcrentes 1iniciativas 'y programas de
reciclamiento de residuos sélidos cmprendidas
tanto por municipios como por el Poder Cen'lml,
se constiluyen en medidas paliativas al efecto
contaminador dc los residuos sdlidos que
producen las urbes de acuerdo a su tamaiio ¢

importancia.

- La falta dc un programa de control y operacién
de recoleccion de basura. La falta de cnergia
alternativas como ¢l biogas. La poca capacidad
téenica, operativa y financiera de los Municipios
para el mancjo dc estos residuos solidos utiles,
scgregacidon compostaje, provocan en los cenlros
urbanos: la proliferacion de perros y cerdos en
basurales, la propagacion de vectores (ratas y
moscas) y vectores patogénicos, la propagacidn
dec enfermedades infecto-contagiosas, la aparicion
de scgregadores de niveles socio-ccondmicos
muy deprimidos en los recllenos sanitarios 'y
también el deterioro de la calidad del awe. 1

Bolivia.
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4.4.5. CONTAMINACION DE SUELOS.

Mediante un estudio reciente y pionero por cl
Proyecto "Desarrollo Urbano” sc pudo constatar
que la principal contaminacion es la del suclo, lo
que dc por si ralifica la importancia dc este tipo
dec  contaminacion cn  nucstro  pais. lLas

principales causas a nivel nactonal son:

- La falta de rcglamenlacion ambicntal dcl
uso de los suclos, el uso de agroquimicos
contribuyen a la contaminacién de suelos,
la modificacion de la textura y la
estructura de los suclos, disminuye la
fertilidad, convirticndo cn suelos mucrtos
para areas verdes. Los lanzamientos de
hidrocarburos sobre la super{icie del suelo
contaminan a este. Ij. Bolivia.

FROBLEMAS DE EDUCACION Y CONCIENTIZACION

AMBIENTAIL URBANA.

La insuficiecia de conocimientos de la poblacion urbana, la poca
coordinacion y aprovechamiento de instituciones especiales en

cducacion del medio ambiente, la ausencia de politicas que planten un
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programa especifico por parte de las instituciones rectoras dcl area, la
falta dc recursos calificados, la insuficienle asighacion de recursos, ¢l
desinterés de las diferentes instituciones comprometidas en ¢l lema de
cducacion ambiental y la ausencia del tema del medio ambiente en
planes de cducacion formal  y no formal, sc constituyen cn las

principales causas de csta problematica.

Todo esto se traduce cn:

- La poblaciébn boliviana de las zonas wurbanas, no liencn
conocimicnto de lo que ocurre con ¢l medio ambiente y como lc

afecta.

- No existe programacion medio ambicntal por parte dec los
medios de divulgacion.

- Sc producc una canalizacion inadecuada de recursos destinados
a la educacion cn el tema de medio ambicnfe.

- Carcncia visible de voluntad politica del nivel central y local par

instrumentar estratcgias ambientales.

- Falta de desarrollo y progreso ordenado en cl area urbana en

relacion al medio ambiente.
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Y finalmente la carencia de habitos con contenido ambiental tanto en la

poblacidén como en las instituciones.

COMPETENCIAS INSTITUCIONALES.

Uno de los principales problemas por los que cnfrenta ¢l Medio
Anmbiente es la Competencia Institucional debido a la diplucidad de

funciones entre las diferentes instituciones encargadas de la proteccion.

Se distinguen tres grupos de causas que provocan cfectos determinados.

Se evidencia insuficientes publicaciones, falta de transmision dc
informacion entre Inslitucioncs y escaso intercambio de informacion

entre las mismas.

Lsto  redunda en ¢l poco conocimiento de las polilicas
mecdioambicntales y en estructura organizativa poco  adecuadas,
cspecialmente a nivel de Ministerios que no ticncn un organigrama

preciso para ubicar los componentes de medio ambicute.

Fstas limitaciones quedan evidenciadas en la  carencia dc
reglamentaciones de las normas gencrales. I'alta de ética en €l mancjo
politico dcl tema medio-ambicntal. En cl caso del dique de la Mina

Porco de COMSUR en Potosi, que perlenece al ex-Presidente Gonzalo
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Sanchez de Lozada, cra dificil un mancjo adecuado, ya que su propia

hija era una de las auloridades del programa de CONTROL DEL

MEDIO AMBIENTE, en el Ministerio respeclivo.

Las consccuencias son una inexistentc gestion ambicental institucional y

por ende, c¢n un deficiente desempeiio de funciones institucionales.

- Se constatan un funcionamiento aislado de las instituciones, que
no coordinan inler ¢ intra institucionalmente a nivel nacional y
departamental. islo provoca un desarrollo urbano y rural muy

desequilibrado.

- El centralismo politico administrativo y la marcada ingerencia
politico partidista definen desde arriba, sin  parlicipacion
comunal, provocando la disgregacion dec esfucrzos sobre la
problematica ambiental y de forma inevitable, la dispersion de

recursos econonicos y humanos.
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CAPITULO QUINTO

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

5.1. DEFINICIONES Y SIGLAS EMPLEADAS.

AMBIENTE O MEDIO AMBIENTE.-

La Ley 1333 del 27 de abril de 1992, no deline ¢l concepto de Medio Ambiente
y los recursos naturales constituyen un patrimonio de la Nacién, su protcccion

y aprovechamicnto sc cncucntran regidos por Ley y son de orden publico.

LIDEMA, sefiala que se entiende por "Medio Ambienie todo o que nos rodca y
mantiene la vida, incluyendo los clementos vivos Ilamados bidlicos y los no

vivos abiolicos”.

La Ley Federal de Proteccion al Ambienle Mexicana define como "] sistema
de elementos naturales, artificiales o inducidos por el hombre fisicos, quimicos
y bioldogicos que propician la exislencia, lransformacion y desarrollo de
organismos vivos". El Comilé Internacional de la Lengua Trancesa. (1972)
scfiala que se entiende como Medio Ambicnic a "El conjunto en un momento
dado, de agenles fisicos, quimicos, biologicos y dc los laclorcs socialcs,
susceplibles de causar efecto direclo o indirccto, inmediato o a plazos sobrc los

scres vivientes y las actividades humanas.
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En sentido lato podemos definir al Medio Ambiente como "Cualquier espacio
de interaccion y sus consecucncias, entre la Socicdad (clementos sociales) y la

Naturaleza (clementos naturales) en lugar y momentos determinados.

En sentido estriclo se puede entender como un "sistema compuesto por los
clementos naturales, sociales y culturales que existen en ¢l Plancta Ticrra, sus

permanentes interacciones y los resultados que de ellas se derivan”.
AMBIENTALISMO:

Es una corriente social que sc preocupa por los problemas ambientales, sobre
todo urbanos. Su accidén se centra en la solucion de problemas especificos,
como pucden ser la creacién de arecas verdes, descontaminacion de rios,

reforestacion o control de la disposicidn de descchos.

Genéricamente se denomina ambicentalista a toda persona o asociacion quc

realice accioncs en defensa del Medio Ambienic (LIDEMA).
CAPACIDAD DE CARGA.
La capacidad de carga de un ecosistema es la capacidad que ticne para sustentar

organismos sanos y mantcner al mismo ticmpo su productividad, adaptabilidad

y capacidad dc renovacion.
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CAPITAL NATURAL.

Se refiere a la riqueza natural y a los valores alractivos naturales. s ¢l conjunto
formado por los sistemas sustentadores de la vida, la biodiversidad, los recursos

renovables y los recursos no renovables. (LIDEMA).
CONSERVACION.

Es ¢l proceso cn ¢l cual el hombre utitiza los rccursos de la naturaleza sin
causar dafio al medio ambicnle ni reducir su capacidad productiva. Is el
mancjo y uso humano de organismo y ecosistemas con el fin de garantizar la
sostenibilidad de dicho uso. Aparie del uso sostcnible la conservacidon incluye;
proteccion, mantenimicnto, rehabilitacion, restauracion y mejoramienlo de

poblaciones y ecosistemas (LIDEMA).

Se entiende por conservacidn a toda practica orientada a proteger los recursos
naturales, particularmente los renovablcs que como consecuencia de un mal
mancjo estan el borde de la extincién, sin que ello signifique la prohibicion
total de uso, sino por el contrario se refiere al uso racional de manera que se
obtenga beneficio y al mismo ticmpo sc los protcja de mancra que pucdan
renovarse cspontancamente acrecentando su voltmen, riqueza y variedad para
permitir su utilizacion sustentable tanto por las generacionces actuales como por

las futuras.
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CONTAMINACION.

La Liga de Defensa del Medio Ambicnte (LIDEMA) sciiala que hablamos de
contaminacion cuando alguna sustancia (agente contaminante), que produce
clcclos nocivos para los scres vivos, se acumula en cantidades que la naturaleza

no puede reciclar.

La Ley dc Aguas Peruanas define la contaminacion como: "Cualquier
alteracion perjudicial en las caracleristicas fisicas quimicas y/o baterioldgicas
de las aguas". La legislacion Mexicana define la contaminacion como: La
presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o de cualquier
combinacién de ellos, que perjudique o resulte nocivo a la vida la flora o Ja
fauna o que degrade la calidad de la atmoésfera, del agua, del suelo o dc los
biencs y recursos naturales en general.

Otra definicion muy accrtada es la que da Barry C. Field en su libro
Introduccion a la Ecologia, pag. 34 y dice: Contaminacion (polucion) es cn
verdad una palabra dificil de definir. Algunas personas podrian decir que la
contaminacion aparece cuando se introduce cualquier cantidad de residuos, no
importa que tan pequeiia, en ¢l ambiente. Otras sostienen que la contaminacion
es algo que sucede tnicamenie cuando la calidad del medio ha sido degradada

tanio como para ocasionar dafios.
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DANOS.

Son los impactos negativos producidos por la contaminacion ambiental; en las
personas los deterioros se manificstan en forma de cfectos sobre la salud, como
la disminucion visual, etc. en los elementos del ecosistema los delerioros sc
perciben a través del desequilibrio en Jos enlaces ecoldgicos, extincioncs de

especics, clc.
CONTAMINANTE.

Forma de suslancia o de energia o accion que, cuando se introduce en cl
ambientc natural, genera una disminucion del nivel de calidad del medio. Aqui
queremos incluir no sélo hechos tradicionales como dcrramamicntos de
sustancias toxicas en los rios, o descargas de quimicos cn el aire, sino también
olras actividades como ciertos proyeclos de construccion que gencran

"contaminacion visual™.
CONTAMINACION AMBIENTAL.

s el proceso y resultado de acciones concretas que afcctan el ambiente a parlir
de residuos principalmente de la actividad social, tanto doméstica como
industrial.  Estos rcsiduos pueden scr de origen quimico (productos toxicos
minerales como sales de hicrro, plomo, mercurio, etc. acidos, alcalis derivados

dc petrdleo, insecticidas, detergentes, abonos sintéticos elc.) de origen fisico




103
(productos emanaciones radioactivas, materias sélidas, vertimiento de liquidos
a altas o bajas temperaturas, elc.), y de origen geoldgico (por desechos

organicos en descomposicion).

RESIDUOS.

Material que pueda después de haber producido algo una fabrica por ejemplo,
utiliza gran vartedad de materias primas y las convierte cn determinado
producto: las malerias. y la energia que quedan después de que se gencra cl
producto son residuos de fa produccion. Los residuos del consumo son los
que quedan después que los consumidores han terminado de utilizar los

productos que contenian o ulilizaban cstos materiales.

EMISIONES.

Es aquelia parte de los residuos de produccidn o consumo que son depositados
en el ambiente, algunas veces directamenle, en otras ocasiones después del
proceso de tratamiento.

RECICLAJE.

Es ¢l proceso de retornar algunos o todos los residuos de la produccion o dcl

consumo para que sean utilizados de nucvo en la producccion o en ¢l consumo.
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EFLUENTE.

Ll término x"efluente” algunas veces se utiliza para referirse a los

contaminantes de aguas y "cmisiones” sucle aludir a los contaminantes del aire.

FUENTE.

Lugar donde ocurrcn las emisiones, como una fabrica, un automovil o relicnos

sanitarios que filtran contaminanies.

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE.

cl medio se refiere al ambiente circundante, de tal mancra que la calidad del
ambiente se reficre a la cantidad de contaminantes cn el ambiente, por ejemplo
la concentracion de So, en el aire sobre una ciudad, o la concentracion de un

quimico particular en las aguas de un lago.

CALIDAD DEL ENTORNO.

Término utilizado para referitse mas ampliamente al estado del ambiente
natural. Esto incluye Ja nocion de calidad del medio, ademas de aspectos como

calidad visual y cstética del ambienta.
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MEDIO NATURAL.

Son las dimensiones gencrales del mundo natural que constituyen en forma

colectiva cl ambiente, usualmente clasificada como ticira, agua, aire.

CONTROL AMBIENTAL.

Sc relicre a praclicas orientadas hacia la vigilancia ¢ inspeecidn, asi como la
aplicacion de medidas de mitigacion y reslauracion, que permitan mantencr o
recuperar las caracterislicas ambicntales apropiadas para la conservacion y

mejoramicnto de la vida.

ECOLOGIA.

Es la ciencia que estudia las inleracciones entre los seres vivos y las relaciones
de éstos con el medio natural en el que Habitan. Ernest Hackel la definia como

la "economia de la naturaleza".

Es importante difcrenciar el concepto de ccologia como ciencia y ¢l de

ccologista que es un término vinculado al ambito social y politico (LIDEMA).
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ECOLOGISMO.

Se reficre a la toma de conciencia por parte de la sociedad sobre la limitacion
de los recursos naturales, lo que lleva a defender la naturaleza dc las agresiones
del género humano y a racionalizar su uso, lleva implicito un mensajc

ccondmico y social (LIDEMA).
PROCESO ECOLOGICO.

Es fa accion o conjunfo de acciones continuas reguladas por uno o mas

ecosisicmas.
ECOSISTEMA.

Desde un punto de vista, ambiental, se¢ define como "unidad estructural de
organizacion y funcionamiento de Ia vida". El ecosistema es una comunidad
biodtica (vegelales y animales) que habitan una delerminada area geografica y
todas las condiciones abidticas (suclo, clima, humcdad, temperatura, etc.), que
lo caracterizan. El ecosistema constituye, cn si mismo el nivel mas alto dc

integracion de la biosfera.

Se denomina ccosistema al conjunto de plantas y animales y los componentes

no vivos de su entorno entre los que cxiste diferentes grados de interaccion.
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Otra definiciéon sefiala que es cl conjunto de seres vivos en un area nalural,

enlazados intimamente entre si y con su medio ambicnle (LIDEMA).
ECOSISTEMAS FRAGILES.

Se denomina asi a aquellos, en los cuales las condicioncs de vida estan en los
limites de tolerancia o a causa de sus caractcristicas, mas arriba de 3.500 ts.
en las cuales el manto vegetal es muy delgado y lacilmente erosionable, las
tierras aridas y semiaridas, que por carccer de vegetacion estan expuestas a la
accion de agentes erosivos como el agua, cl viento y la lluvia, algunas ticrras
templadas y frias, las zonas de los manglares las tierras inundadas o inundables
y los territorios insularcs pequeiios. En todos ellos el equilibrio entie las
comunidades bidticas y las condiciones abidticas es muy débil y se mantienc en
tanto no intervienc la mano del hombre o no ocurre algin accidente natural que

lo rompe y descncadena el deterioro ambicntal a veces irreversiblemente.

Existen varios tipos dec ccosistemas, cntre cllos fencmos algunos que somn

definidos por el LIDEM de la siguicnte mancra:
ECOSISTEMA NATURAL.

En el cual el impacto producido por el ser humano, no ha sido supcrior al de

cualquicr otra espccie autdctona por tanto no ha afectado su cstructura.
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ECOSISTEMA MODIFICADO.

Cuando cl mmpacto producido por el hombre sobrepasa el de cualquicr otra
cspecie, pero cuyos componcntes estructurales no son de objeto de cultivo.

Actualmente la mayor parte del plancta esta modificado.

ECOSISTEMA CONSTRUIDO.

En el cual predominan conslrucciones humanas como edificios, carrcleras,
acropuertos, puertos, presas, minas, y otras. Incluyc parques urbanos,

suburbanos, jardines y campos de rccreo.

ECOSISTEMA DEGRADADO.

Es aquel cuya diversidad, productiva y habitabilidad se¢ han reducido dc tal
modo que resulta poco probablc quc pueda rccuperarse si no se adoptan
medidas  dc  rchabilitacién o restauracion. LLos ccosistemas acualicos
degradados se caraclerizan por sus aguas contaminadas cin las que pocos

especies pueden sobrevivit.
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EFECTO AMBIENTAL.

Se describe como la modificacion de uno o mas caracteristicas biologicas,

fisicas, quimicas o socioccondmicas de un medio ambicnte determinado.

EQUILIBRIO AMBIENTAL.

Es la relacidn arménica de interdependencia e interaccidon entre un individuo,
una especie o un grupo social y su entorno natural y el uso de recursos

naturales en proporcion a cl tamaiio de la poblacion de referencia.

EQUILIBRIO ECOLOGICO.

Tan mmportante como saber que ¢s un ecosistema es entender la funcidén que
desempciian cada una de las partes que lo componen y comprender que un
"ecosistcma” es un todo, donde cada uno de sus componentes es fundamental
para la continuidad del resto. El equilibrio ecoldgico sc basa en dos principios
fundamentales: La complejidad que sc reficre a la divesidad de especies
vegetales y animales que lc compenen y la interdependencia para conseguir
un ccosisicima maduro y armonioso ¢s necesario la interrelacion de todas las

especies presentes. (LIDEMA).
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EROSION.

Es cualquier proceso mecanico o quimico de destruccion de una superficie
solida. En términos ambientales, es la destruccion de la superficie de la Tiérra
(suelo), como sustento para la vida. Los agentes erosivos, pueden ser el agua
(erosion hidrica) cn sus diversas formas, el viento (erosion sélida) o ambos

combinados.
PRESERVACION.

Significa "defender contra algun daiio o peligro™ eslec concepto es mas
adecuado cuando uno se refiere a recursos naturales no renovables porque estos

no tiene capacidad espontanca de renovacion.

DESARROLLO.

Se entiende por desarrollo a el incremento de la capacidad de satisfacer
necesidades humanas 'y mejorar la calidad de vida de los seres humanos

(LIDEMA).




DESARROLLO SOSTENIBLE O SUSTENTABLE.

La Ley del Medio Ambiente definc el desarrollo sostenible como "el proceso
mediantc el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion sin poner
cn riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras". La
concepcidén de desarrollo sostenible implica una tarca global de caricter

pcrmanente.

Otras definiciones sefialan que se trata de un tipo de desarrollio que busca lograr
la satisfaccion de las necesidades fundamentalcs dc toda la poblacidn, a través ¢
un mancjo racional de los recursos naturalcs, propiciando la conscrvacion,
recuperacion, mejoramiento y uso adccuado, de tal mancra que tanto csla
generacion como las futuras tengan la posibilidad de disfrularfos con cquilibrio
fisico y psicoldgico, garantizando por tanto su calidad de vida y Ia

supervivencia del Hombre y del Planeta.

Consiste en el mejoramicnto de la calidad de vida humana dentro de la
capacidad de carga de los sistemas sutentadores de vida, es decir que el uso dc
los recursos no rebase la capacidad de carga de los sistemas que la sustentan

(LIDEMA).
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En sentido estricto se pucde culender como un sistema compuesto por los
elementos naturales, sociales y culturales quc existen en cl Planeta Ticrra, sus

permanenles interacciones y los resullados que de ellas se derivan.

IMPACTO AMBIENTAL.

Sc refiere a posibles alteraciones cn ¢l ambienle como consccucncia de

aclividades humanas o influencias exlernas varias.

RECURSOS NATURALES.

Son elementos naturales aptos para producir o para scr consumidos, a fin de
satisfacer necesidades de diversas indoles. Los elemenlos naturales sc hallan en
la naturalcza en formas muy variadas y en mayor o menor cantidad, siendo
comun enconlrarlos en condicioncs que exigen el emplco de ciertas (échicas
para su aprovechamiento. e¢n otras palabras, cuando un clemento natural presta
funcidén econdmica se lo denomina Recurso Natural.

Para que determinados elementos sean considerados recursos, es decir, riqueza

o potencialidad, se precisan por lo menos tres condiciones:

a. Que la sociedad descubra su utilidad para satisfacer necesidades y

requerimientos.
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b. Que la sociedad desarrolle medios para su explotacion

c. Quc la sociedad actia desarrollando esos elementos de [a naturaleza que
en conceplo y por experiencia de los seres humanos son valiosos para la
satisfaccion de algunas necesidades. Los recursos renovables y no

renovables o dc génesis antigua.

RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

Son aquellos que ticnen la capacidad de regenerarse por procesos naturales y
que pueden también ser mantenidos o mcrementados por cl manejo que el
hombre haga de cllos. A este tipo de recursos pertenecen cl agua, el suclo, el
aire, la cnergfa en todas sus formas, la biomasa constituida por la flora y la

fauna, tanto silvestic como domestica.

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. (O DE GENESIS

ANTIGUA).

Son recurso que no  son susceptibles  de  renovacion, regeneracion o
rccuperacion, en lapsos menorces a varios miles o millones de afios, puesto que
se han formado en la Tierra en larguisimos pcriodos geoldgicos. En esle grupo
se cncuentran los minerales, los combustibles nucleares y los Ilamados
combustibles fosiles (hidrocarburos como cl petrdleo, gas natural y carbdn

mincral).
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RECURSOS AMBIENTALES.

Sc puede hablar de recursos ambientales para incluir este concepto a una seric
de elementos que tiecnen un origen en la actividad humana (elementos
culturales, tecnoldgicos, intelectuales, ete. En este sentido se incluye también a
Ja persona humana, en tanto clla cumple con los lres requisitos arriba

enunciados para que un elemento natural o social se convicrta en "recurso”.

La ley del Medio Ambiente en sus articulos 32 y 69 defline los recursos
naturales renovables y no renovables. La Constitucion Politica del Estado, en
su parte Tercera del Régimen Econdmico y {inanciero Capitulo I, articulo 133
sc refiere a la defensa y aprovechamicnto de los recursos naturales y humanos
para el desarrollo del pais y cl bienestar del pueblo boliviano. En su Capitulo 1!
BIENES NACIONALES, en el articulo 136 se reficre a bienes de dominio
originario del Estado englobando dentro de ellos tanto a los recursos naturales
renovables y no renovables. Otros autores definen los recursos naturales cono
"todos los bicnes que pucden scr utilizados dircctamenie por los scres humanos,
que provienen de la naturaleza y que el hombre utiliza para satisfacer sus

necesidades.
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RECURSO NATURALES LIMITADOS.

Debido a que las bidslera es [inita, todo los recursos naturales son limitados y
se hallan determinados por el tamafio de la tierra y por fa cantidad dc energia
que vicne cn primera instancia del sol. Ll hombre no ha comprendido csta
rcalidad haciendo wuso indiscriminado y poniendo c¢n peligro nucstra

supervivencia por estar aproximadamente al limite de varias materias primas,

(LIDEMA).
DERECHO AMBIENTAL O DEL MEDIO AMBIENTE.

No existe acuerdo entre los juristas sobre cl sentido que habria que atribuir a la
expresion "derecho ambiental” o a otra similar, sea cuando se emplea para
designar un conjunto de normas juridicas y cuando se utiliza para designar una

disciplina que sc ocupa de dichas normas.

La manera mas simple de definir ¢l Derecho Ambiental es referirse al
"Conjunto de normas quc sc ocupan de la proteccion juridica de aquellas

condiciones que hacen posible la vida, en todas sus formas".

El derecho ambiental consisten el la proteccion de las condiciones que hacen
posible la vida, cualquiera sca la forma cn la que se manifiesten. Sin ecmbargo,

tales condiciones no deben considerarse de manera estatica, sino dinamica, tal
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como se presentan en la realidad por cllo la proleccion debe tener en cuenta que

dentro de la bidsfera éxiste una teendsfera y que en esc escenario la vida sc

desarrolla a través de un conjunto de rclaciones enlre los elementos bidticos y

abidticos y el Derccho Ambiental es el que viene a regular todas cstas

relaciones por tanto busca la proteccion de la vida pero lo hacen tomando cn

considcracion los numerosos elementos y las complejas relaciones que

momento permilen quc la vida sea posible. Este conjunto de relacioncs sc

denomina "Ambicnte”

LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS PARA UN

DESARROLLO SOSTENIDO.

La Ticrra, scgin sabecmos hoy cn dia, cs cl unico lugar cn ¢l universo
que conocc la vida. Pero las actividades humanas van rcducicndo
paulatinamente la capacidad, que tienc nuestro planeta de mantener la
vida, en una época en la cual ¢l aumento de la poblacion y del consumo
plantea unas exigencia crecicntes a dicha capacidad. El impacto
destructor combinado de aquella mayoria de scres humanos pobres que
luchan por subétituir y dec aquella minoria rica que consuma la mayor
partc dc los rccursos de globo, esta socavando los medios que
permitirian a todos los pucblos a sobrevivir y florccer. Las relaciones
del hombre con la bidsfera continuaran deteriorandose mientras no sc
haya logrado establecer un nuevo orden ccondmico mternacional y por

ende nactonal, mientras no se adopta una nucva ¢tica del medio
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ambiente, mientras ho se cslabilicen las poblaciones humanas y hasta
que un tipo sostenido de desartollo sc convierte en la regla y deje de scr

la excepcion.

Entre las condiciones previas para que produzcea ¢l desarrollo sostenido

cn nucstro pais tenemos fa conservacion dc los recursos vivos.

El desarrollo se defline aqui de la mancra siguiente: "la modificacion de
la bidslera y la aplicacidn de los recursos humanos, financieros vivos ¢
inanimados en areas de la satisfaccion de las nccesidades humanas y
para mcjorar la calidad de vida cada boliviano™ . Para que un desarrollo
pueda ser sostenido, deberd lener cn cuenta ademas de los faclores
ccondmicos, los indolc social y ecoldgica, debera tener en cuenta la asc
de los recursos vivos ¢ Inanimados, asi como las ventajas c¢

inconvenientes a corto y a largo plazo de otros tipos dc accidn.

La conservacion se define aqui de la manera siguiente: "la gestion de la
utilizacion de la bidslera por el ser humano, de tal sucrte que produzca
cl mayor y sostenido beneficio para las generacioncs actuales, pero que
mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones [uturas. Por lo fanto, la conscrvacion
cs nositiva y abarca la preservacion, ¢l mantenimiento y la utilizacion

sostenida, la restauracion y la mejora del entorno natural”.
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La conservacion de los rccursos vivos esta relacionada cspecificamente
con las plantas, los animalcs y los micro-organismos, asi como con los
clementos inanimados del medio ambicnle de los que dependen

aquellos.

Los rccursos .vivos poseen dos propicdades importantes cuya
combinacion los diztingue de fos recursos inanimados: son renovablces si

sc los conserva y son destructibles si no sc los conserva.

La conscrvacion , como cl desarrollo son para los hombres micntras que
cl desarrollo intente alcanzar las finalidades del hombre ante todo
mediante la utilizacion de la biosfera, la conscrvacion trata de lograrlas

por medio del mantenimiento de dicha utilizacion.

En relacion con otros sectores como la salud, la energia, la industiia, la
conscrvacion es aquel aspecto de la gestion que permile oblener el
mayor provecho permanentc de los rccursos vivos, al ubicar y realizar

las actividades de tal suerte que se mantcenga la base de los recursos.




La conscrvacidn de los recursos vivos tiene tres finalidadces especifica:

- Mantener los procesos ecoldgicos y los sistemas vilales
csenciales como la regencracion de los suclos y la proteccion de
cstos, cl reciclado de las substancias nutritivas y la purificacion
de las aguas dc los cuales depende la supervivencia y cl

desarrolio del hombre.

- Preservar la diversidad genética es dccir loda la gama dc
malterial genético de los organismos vivos de la cual dependen
los programas de cullivo y de cria que requieren la proteccion y
la mcjora de las plantas cultivadas y dc los animales domésticos

respcctivamente.

- Permitiv el aprovechamicnto sostenido de las especies y de los
ccosistemas es decir de la fauna silvestre, los bosques y las
tierras y pastorco que counstituyen la base de las comunidades

rurales y de importantces industrias.

La conservacion y el desarrolio han sido combinados tan rara vez que
frecuentemente parecen mcompatibles y a veces sucle decirse que los
son. Son incompatibles cn rcalidad, a no scr quc sc haya previsto un

desarrollo sostenido.
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La actividad de todo organismo modifica su medio asi también lo hacc
cl ser humano, pero a pesar de que la modificacion del medio ¢s natural
y constituye un factor neccsario del desarrollo, cllo no significa que

toda modificacién  conduce al desarrollo, ni tampoco que la

preservacion in.mpi(lc cl desarrollo. Si bien ¢s incvitable que la mayor
parte de los ecosistemas cs modificada por los hombres y que buen
parte quede incluso transformado, sin embargo no cs mnevitable ¢l que
tales cambios lleven a cumplir con los objetivos sociales y econdnmicos

dcl desarrollo, a no scr que ¢l desarrollo sea canalizado sin descuidar

las consideraciones ccoldgicas y ambientales.
DESARROLLO SOSTENIBLE EN BOLIVIA.

La concepeion de Desarrollo Sostenible elaborado en Bolivia, articula ¢
mtegra los cuatro ambitos donde impactan las decisiones de politicas; ¢l
crecimiento econdmico, la equidad social, el uso racional de los

rccursos naturales y la gobernabilidad.

Lstc proceso partid como una concepeidn clisica de desarrollo quc
priorizaba el crecimiento econdémico en basc a la dinamizacion de las
exportaciones tradicionales como la de hidrocarburos y la mineria,

como facior central del crecimienio y descncadenantc biencstar.
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Posteriormente esta concepcion fué complementada con la equidad
social, porque se asumid que la condicion imprescindible para alcanzar

cl crecimicnto econdomico cra cl fortalccimicnto del capital humano.

IEn ambas ctapas ¢l tema de los recursos naturales y ¢l medio ambiente
fue una variable mas que debia considerarse entre las preocupacioncs

sobre ¢l desarrollo.

Finalmente la concepeion se hizo mas integral e introdujo un criterio de

transversalidad para articular a los cuatro ambitos ya mencionados.

Lslos cambios en la concepcion del desarrollo modificaron la logica de

planificacion y el caracter de las politicas publicas.

De un analisis lineal que identificaba un largo listado de problemas a scr
resueitos mediante los objelivos y las politicas sccloriales disciiadas
para el efeclo, se transitd hacia un andlisis integrado que identifica las
polencialidades socialcs, politicas, culturales y economicas que deben
aprovecharse y desplegarse en base a objctivos y politicas de caracter
transversal, buscando impactos interrclacionados en todos los ambitos

del desatrollo.

Desde entonces se lomod conciencia de la necesidad de considerar a los

Recursos Naturales y al Medio Ambienle, asi como a la participacion
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de la sociedad en las dccisioncs, como olros dos analisis esenciales dcl
desarrollo con 1a misma jerarquia quc el crecimiento ccondmico y quc

la equidad social.

En este proceso también fué determinante la certcza de que para generar
condiciones que permiticran movilizar las cnergias y capacidades de la
socicdad para desarrollar el pais, Bolivia debia enfrentar dos desafios: la
pobreza masiva y la marginalidad econdmica, politica y social de gran
parte dc la poblacidn. Finalmente, cl contexio internacional influyé dc
dos mancras.

Con la Cumbre de la Ticira rcalizada cn Rio de Janeiro en 1992, donde
los Presidentes o Jefes de Eslado de 179 paises, entre ellos el nuestro,
tomaron acucrdos y firmaron compromisos tanto para licvar a cabo
accioncs nacionales e infernacionales destinadas a impulsar cl
Decsarrollo Sostenible, como para aplicar cn sus respeclivas Naciones,
las ortentactones de las Politicas de fa AGENDA 21, asi como las
rccomendaciones sobre Participacion y Descentralizacion Social., con la
Cumbre dc la Tierra realizada en Rio de Janciro en 1992 donde los
Presidentes o Jefes de Estado de 179 paises entre ellos el nuestro
tomaron acuerdos y firmaron compromisos tanto para llcvar a cabo
acciones nactonalcs € internacionales destinadas ¢ impuisar ¢l desarrollo
sostenible como para aplicar, cn sus respectivas naciones, las
oricntaciones de politicas dc la AGENDA 21 asi como las

recomendacioncs sobre descentralizacion y participacion social.
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El Segundo influjo esluvo dado por los cambios producidos como
consecuencia de la globalizacion, los cuales incidieron en el
replantcamiento de las necesidades y recursos con lo que podriamos
inscrtarnos en ¢l contexto internacional, especialmente en lo referenlce al

desarrollo tecnoldgico y a la reforma del sistema cducativo.

Con estas bases se definid una concepcion propia de desarrollo
sostenible en Bolivia que ha sido explicitada en el PLAN GENERAL
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REPUBLICA
(PGDES), aprobado en octubre de 1994 mediante ¢l Decrcto Supremo

N® 23883.

En el PGDES el desarrollo sostenible esta concebido como una vision
estratégica y como una nucva mctodologia de planificacién ya que la

define de la siguiente manera:

"El desarrollo sostenible busca mejorar las condiciones de vida de todos
los bolivianos a (ravés de una transformacion productiva que utilice
racionalmentc los capitalcs humanos, natural, fisico financicro y los
patrimonios instifucionales y cultural sin poner en riesgo la satisfaccion
de las nccesidades de las [uturas generacioncs y la capacidad de
asimilacion de la naturalcza cn un marco de equidad y de

gobernabilidad.




Sc concibe al desarrollo sostenible como un proceso que interclaciona
todas las actividades de la sociedad, desde las productivas hasta las

culturales.

El desarrollo humano es fundamental para el crecimiento econdémico
que encucntra a su scntido en la posibilidad de mcjorar el nivel de vida
de la poblacidn: esta relacion garantiza la cstabilidad del sistema
democratico.  La conscrvacién de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente constituyen la base material del

desarrollo sostenible.

Por estas razones el desarrolio sostenible sc sustenta en cuatro pilares

que sc condicionan mutuamente:

- El crecimicnto cconomico entendido como la transformacion
productiva que habilitc al pais para hacer frenle a las nuevas

exigencias dc competitividad derivadas del cambio tecnologico.

- _a  cquida ocial, cntendida no la reducion de las
I ndad social, entendida coi ] ed de |
csigualdades, la crcacidn de oportunidac ara la plene

d Idades, la crcacién d ortunidades para la plena

participacion de los individuos en 1 sociedad y en la toma de

decisioncs, el reconocimiento de la diversidad cultural y la

superacion de todo tipo de discriminaciones.
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- El uso racional de los rccursos naturales cntendido como la
conservacion de los rccursos renovables, sin  afectar su
capacidad de regeneracion y la utilizacion integral de los
recursos renovables, asi como la preservacion del miedio

ambiente.

- La gobernabilidad entendida como ¢l mejoramiento de la
elicacia decisional y la legitimidad del Estado y del sistema

politico frente a la sociedad para perfeccionar la democracia”.

Como podemos cvidenciar en el PDGES el desarrollo sostenible csta
concebido como una vision cstratégica y como una nueva metodologia

de planificacidn integral.

Para matcrializar la vision cstratégica dcl desarrollo sostenible se
conslruyo un escenario que permitiera generar condiciones favorables al
cambio. Por ¢llo se introdujo un conjunto de reformas estructurales
destinadas a modificar ¢l rol del Estado a descentralizar sus
competencias y a generar condiciones para que la sociedad y sus

organizaciones asuman su papel protagénico en el desarrollo.
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I:n csle sentido la reforma del Poder Ejecutivo, la capitalizacion de las
cmpresas publicas, la reforma cducativa, la participacion popular, la
descentralizacion, las leycs y normas sobre los recursos naturales y cl
medio ambiente, las reformas a fa Constitucion Polilica del Estado, elc.
sc constituyen-en el cutorno auspicioso para movilizar las cnergia
sociales. Aunquc ticne objctivos particulares  sin instrumentos
unidireccionales ni sc agolan cn sus objetivos cspecilicos cada rcforma
tiene 1mpactos simultincos en los cualro ambitos del dcesarrollo
sosteniblc y todas juntas crean las condiciones para alacar las causas dc
la pobreza y dc la marginalidad. Por clio son los macro instrumentos

para lograr ¢l desarrollo sostenible.

Ahora bicn, la nucva mectodologia dc planificacion para el desarrollo

sostenible tiene los siguicnics principios y caracteristicas primordialces.

El primer principio plantea la articulacion del crecimiento econdmico,
la equidad social, le uso racional de los rccursos naturales y la
gobernabilidad con el objeto de promover un desarrollo integral del
pais. Este principio implica asumir que las decisiones que se toman al
disefiar objetivos y politicas no deben generar desequilibrios entrc las
dimensiones del desarrollo porque ello incide en las condiciones de vida
de la 1)oblaci(')1‘1. Ademas implica comprender que la priorizacion de
algunas de las dimensiones, en detrimento del resto, generaria mayores

obstaculos al desarrollo.
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El segundo principio csla referido al caracler intcgral y transversal de
las politicas con le objeto de gencrar impactlos positivos y simultaneos
cn el desarrollo humano, el uso racional de los recursos naturalcs, cl
fortalecimicnto del sistema democratico, la transformacion productiva y
la inscrcion internacional. Elaborar politicas con estas caracteristicas
evitaria que sc dispersen csfuerzos, hard mas eficiente el uso dc los
escasos recursos publicos.

Las caracleristicas primordiales dc la metodologia de planificacion son

las siguicnles:

a. La construccion de objetivos y politicas en base a la
identificacion de las potencialidades dcl pais es decir la
siluaciéon geogralica, los recursos naturales y la capacidad
productiva y participativa de la poblacion, de los patrimonios
social, cultural ¢ institucional, para aprovechar sus efcclos

dinamizadores cn el desarrollo nacional.

b. El enfoque selectivo de la inversion publica para orientar los
recursos hacia la construccion mejora o manienimicnto de la
infracstructura de transportes y de apoyo a la produccion asi
como a mcjorar Ja calidad y Ja cobertura de la educacion
primaria, el primer nivel de atencidn en salud, los sistemas de

agua potable y alcantarillado.
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Dec esla manera Ja inversion publica generaria condiciones para
aprovechar las potencialidades identificadas y atracr inversion

privada.

La planificacion parlicipativa de las politicas publicas quc las
comunidades campesinas, pucblos indigenas, juntas vecinales y
otras organizaciones sociales Llomen dccisiones sobre las
prioridades del desarrollo y sobre la asignacidn de recursos
constituyéndose en protagonistas del desarrollo y contribuyendo

a lograr los objetivos nacionales.

"La planificacion parlicipaliva cs un mecanismos escncial para

rctroalimentar los objelivos nacionales™.

Por lo expueslo hasta aqui se pucde afirmar que la concepcion
boliviana de desarrollo sostenible no es sinonimo del concepto

de sostenibilidad cn especial por las siguicntes razones.

La primera, porquc el concepto de sostenibilidad esla
relacionado a la necesidad de generar capacidades de gestion y

mancjo de determinados recursos ya sean econémicos, naturales,

humanos o nstitucionales para darles permancncia en ¢l ticmpo
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es decir para que se produzcan y sc pueda iniciar un nuevo ciclo
cada vez con mcjorcs posibilidades de desarrollar dichas
capacidades entrc los Dbenefliciarios. Esle concepto es
frecuentemente utilizado para cvaluar los impactos obtentdos

por los Proyectos de Desarrollo.

La segunda razon, csta refertda a la relacion que se establece
entre sostenibilidad de los recursos naturales y desarrollo
sostenible utilizacion que  siga la concepcion integral de
desarrollo presentada y la reduce al ambito  cstrictamente

ambiental.

La concepcion boliviana dec desarrollo sostenible incorpora
lcéricanllenle ambos contenidos de la sostenibilidad porque
también quicre gencra capacidades de gestion y dc mancjo
racional de los recursos naturales que deben ser internalizados
en la conducta colectiva. Todo esta politica se puede decir quc
esta muy bien fundamentada siguiendo los linecamientos y
principios del "PROGRAMA 21", pero no dcbemos extrafarmos
que para cl grucso dc la poblacion la concepcidn de Desarrollo
Sostenible a pesar de su propagandizacidon el conceplo resulta

abstracto y difuso.
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AGENDA BOLIVIA 21. (RESUMEN)"

Después de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janciro en
1992, el Decsarrollo Sostenible se ha consolidado como paradigma
mundial del Desarrollo Sostenible se ha consolidado como paradigma
mundial del desarrollo en respuesta a la degradacidon ccologica
generalizada, a las megatendencias, a los procesos sociales y a las

corrientes de opiniéon que han dado origen a tales fenémenos.

El Programa 21, surgido de la cumbre de Rio por la nceesidad de
cstablecer una estralegia que detuviera e invirticra los efectos dc los
anteriorcs procesos de desarrollo, constituye un conjunto de normas
tendientes al lTogro del Desarrollo Sostenible y sugicre que las politicas
y cstrategias nacionales deben scr partc de un programa basado en una
alianza mundial en pos del mismo, por tanto a todos los paises a que
pongan en prictica sus recomendaciones a través de sus propias

Agendas 21, concebidas con amplia participacidn ciudadana.

Con estos antecedentes, cuando el Ministerio de Desarrolio Sostenible y
Mecdio y Ambiente se propuso redactar la Agenda Bolivia 21, lo hizo

con dos propositos:

14

Agenda Bolivia 21 Ministerio de Desarrolle Sostenible y Medio Ambiente

Secretarfa Nacional de Planificacién
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Contar con un documento que rccogicra los resultados del
proceso‘ de Planificacion e Plan General de Desarrollo
FEconémico y Social PGDES, y los correspondientes DPlanes
Departamentales de Desarrollo Econdmico y social PDDES, que
a su vz, arlicule, sistematice y haga cxplicita la forma en que sc
integraron la vision eslralégica, la concepcion dec desarrollo
sostenible 'y los resultados del proceso de planificacion,
asimismo que cxplique como las grandes reformas del Estado
Boliviano se conslituyen en los macroinstrumentos para el

Desarrollo Sostenible.

Disponer de una cuantificacién  aproximada dec  los
requerimicntos financicros imprescindibles para cjecutar los
proycctos de inversiéon neccsarios para el Desarrollo Sostenible
dc los distintos departamentos del pais. Esta cuantificacion
sistematizada por programas 'y subprogramas, permitiria
identificar las arcas prioritarias a las que los recursos financieros
comprometidos por la comunidad internacional podrian ser
aplicados en procura de la construccion de una nueva sociedad

mas integrada y en mayor armonia con la naturaleza.
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LA ESTRUCTURA DE LA AGENDA BOLIVIA 21.

Su cstructura responde a un ordenamiento légico de relaciones causales
y delerminaciones del contexlo nacional ¢ inlernacional. Expone a p;"u'lir
de ¢&ste, el pro@eso de construccion de la concepcion boliviana dcl
Desarrollo Sostenible y de sus instrumentos y aplicaciones a la realidad
concreta, a la vez que describe los planes fundamentales que nacen de
csta concepcion, sus mstrumentos y los requerimientos de inversion quc

de cllos se derivan,

LA DIMENSION EXTERNA DEL DESARROLLO

SOSTENIBLE.

La Agenda Bolivia 21 analiza la dimension externa vigente. Lo hace
obscrvando el resultado de la crists ambienlal generalizada, el
agotamiento del antiguo modelo de gestidon estatal conocido como el
Estado de Bienestar o Welfare Stale, el contexto denominado por la
acclcrada apertura de los mcrcados antes restringidos al ambito nacional
y el caracter cast instantineo de la informacion del mundo
(materializacion dc la "aldea global” o "globalizacion", asi como la
revolucion cientifico-téenica expresada en la robotizacion, en la
flexibilidad de las lineas de produccion y cn el gran desarrollo de la

informatica.
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Analiza también, los mandatos imperativos de la opinidn mundial
hechos manifiestos en los documentos de las orgamzaciones
intcrnacionales y en los preceplos emanados en la Cumbre de la Ticrra
que permitieron poner los cimicntos para la construccion decl nuevo

paradigma universal del Desarrollo Soslenible.

La Agenda Bolivia 21 incorpora este analisis, enlendiendo que la
intcrdependencia es uno de los fendmenos actuales que con mas fuerza
determina cl acontecer de las naciones, en especial de las mas pequeiias
y que su consideracidn resulta fundamental para ta elaboracion de una

propuesta nacionat de Desarrollo Sostenible.

LLOS PROCESOS PREVIOS A LA CONSTRUCCION

BOLIVIANA DEL DESARROLLO SOSTENIBLI.

Las corrientes mundiales, que surgicron al mundo la neccsidad de
adoptar el modelo de Desarrollo Sostenible, llegaron a Bolivia en un
momento particular de su historia. La Agenda Bolivia 21 describe como
Jla interaccion cntre los proccsos externos y los internos determind el
modo particular en quc ¢l pais definid su via estratégica dc

sosienibilidad.
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Las distintas gestiones gubernamentales anleriores a 1985 generaron
una serie de condiciones de insostenibilidad, tanto en lo socio-
economico como en lo politico, que nacian de la adopcidn del concepto
del Estado como impulsor exclusivo del desarrollo. Estas condiciones
expresadas principalmente cn la hiperinflacion y la ingobernabilidad,
impactaron fuertemente en el comportamicnto de las variables socialcs,

politicas, econdmicas y ambientales.

Desde el paradigma cstatista se impulsé ¢l modclo de sustitucion de
importaciones y de crecimiento hacia adentro, modelo que impuso,
como consecuencia logica la intervencion directa del aparato cstatal en
cl proceso productivo. El modelo, si bien tuvo importantes ¢xilos
iniciales la recuperacion de la soberania ccondmica y la apertura parcial
de los mecrcados agricolas fu¢ perdicndo dinamismo a lo largo dcl
periodo comprendido entre la Revolucion Nacional y la implantacion de
la Nueva Politica Economica, principalmente porque sus premisas ya no
respondian a las nuevas realidades aparecidas al final del periodo. Las
condiciones de insostenibilidad, asi generadas determinaron cl cierre
cast definitivo dec las perspectivas del pais en cuanto a su viabilidad

como tal.

En este periodo se puso en enircdicho la naturaleza misma de los
valores nacionales principalmente los referentes a su eslructura

econdmica y se profundizaron las contradicciones entre ¢l Estado y los
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actores sociales. Se devaluaron las expresiones institucionales en todos
los niveles y principalmente, las cxpresiones del propio  Lstado

intcrvencionista cstructurado a partir de 1952.

LLuego de suftrir una de las inflaciones mas graves de la historta moderna
y la fase traumatica del agotamiento de sus vicjas cstructuralcs socialcs,
¢l pais tuvo que atravezar una dura etapa de ajuste estructural. Sc lc
impuso una impensada disciplina a su poblacion asi como un drastico
cambio de habitos y aclitudes, a la par que se hacia lugar a un nuevo

modelo dc gestion cstatal.

El proceso iniciado con la promulgacion del Deercto Supremo 210060
comenzd  con una  cltapa  de  cstabilizacion  de  los  Indices
macroccondmicos claves un procedimicnto de urgencia, por asi decirlo
y continuo con un periodo enfocado, principalmente, al mantenimicnto
de las condiciones generales por la aplicacion de la Nueva Politica
Econdmica y a la incorporacion de nuevo elementos dirigidos a mitigar
los efeclos colaterales negativos del programa de eslabilizacidon.  [in
este  scgundo periodo se introdujeron  medidas  especificas,

complementarias del modelo vigente.

Todo esie encadenamicnto condujo a planicar, en 1993, la idea del
cambio del rol del Estado y del caracter dc las rclaciones cntre los

distintos aclores sociales, ademas dc intentar consolidar un modelo
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propio de desarrollo que considerara las necesidades objetivas derivadas

de la aparicién de las megatendencias mundiales.

Iste modclo de desarrollo debia rccoger, principalmente los mandatos
de la Cumbre de Tierra de 1992 y gencrar a la vez un concepto de
Dcsarrollo  sostenible  que  respondicra  a  Jas  neccsidades  y

pontencialidades propias.

El analisis de propios previos, sumado al de las condiciones exicrnas,
que obligaron a iniciar una rapida adaptacion de las estructuras globales
al cambio, as{ como proponer una definicion mas ajustadas de las lineas

directrices de las politicas publicas.

BOLIVIA POR ELL CAMINO DE LA AGENDA 21.

Como efccto de este andlisis, Bolivia asumié el concepto de Desarrollo
Sostenible, olorgandole caracteristicas propias vy rescalando los
esfucrzos  anteriores  que, cn  diferenies  administracioncs
gubernamenlales, intenlaron alcanzar objetivos oricntados en similar
scntido, Teniendo en cuenta que la estabilidad econdmica ya no podia
scr el objetivo primordial de Ta politica estatal en (érminos generales un
objctivo cumplido, el modelo que se comenzd a implementar propuso
articular, en forma simultanca, las cuatro variables cn las que

directamente impactan las decisioncs de la politica: El crecimiento
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economico, la equidad social, el uso racional de los recursos naturales y

la gobernabilidad.

En basc a la articulacion de estos cuatro ambitos, se adopto cn
consenso, una concepeidn propia de Desarrollo Sostenible adaptada a
las nccesidades del pais.  [sta concepeion define ¢l Desarrollo
Sostenible como un proceso que interrelaciona todas las actividades de
la sociedad, desde las productivas hasta la culturales, buscando mecjorar
la calidad de vida de todos los bolivianos mediante un proceso de
transformacion productiva quce utilice racionalmente el capital humano,
natural, fisico y financiero, asi como el patrimonio institucional y
cultural. Todo.cllo, en un marco de equidad y gobernabilidad y sin que
tal proceso ponga en riesgo ni la capacidad de asimilacidn de la
naturaleza, nt la satisfaccion de las necesidades de las generacioncs

{uturas.

A la luz de Ja concepeion descrita, Bolivia se vio ante la necesidad dc
afrontar diversas larcas como las dc identificar sus grandes desafios,
definir la wvision estratégica de su desarrollo y disefiar el marco
normativo e instrumental necesario para su realizacion. Este marco
estaria oricniado a generar un cnlorne auspicioso para adecuar la
estructura institucional, como asimismo, a adoptar un nuecvo lipo de
planificacion con caracteristicas propias de un proceso mas participalivo

y cliciente que pudiera concretarsc cn instrumentos operativos de
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planificacion y en instrumentos normativos que articulan en lo nacional,

departamental y municipal las acciones planificadoras.

El primer paso consislio en establecer desafios fundamentales que la
Nacion debia  enfrentar mediante la  accion de  los  difcrentes
componentes de¢ su socicdad, e iniciar, de cste modo, la construccion dcl
Desarrollo Sostcnible. Estos desafios se expresaron de la siguicnte

manera:

- Superar la pobreza, la marginalida odas las formas de¢
Sup I b la marginalidad todas las f !

discriminacion.

- Enfrentar la problematica, dc la coca mediante cl desarrollo

intcgral de las zonas agricolas.

- Disminuir Ja dependencia nactonal dec la asistencia oficial al
desarrollo, mediantc la gencracion de ahorro e inversion
internos.

- Reoricntar el modelo de crecimicnto hacia la trans(ormacion
productiva, mediante la produccién dec bienes quc respondan a
estructuras mas dinamicas de demanda.

- Conscrvar la basc de los rccursos naturales y prescrvar la

calidad.
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- Modificar las actitudes sociales hacia la internacionalizacion de
Jla dinamica del cambio y adoptar nuevas conductas y patroncs
de comportamiento orientados a afrontar los rctos, en lugar de

evitarlos.

La definicion de los desafios principales permitio delinear, con mayor
precision la vision estratégica propia del Desarrollo Sostenible que
Bolivia habia adoptado como resultado de un analisis critico dc los
procecsos de desarrollo impulsados en cl pasado y de una actitud

responsable de observacidn y reaccion ante ¢l contexto mundial,

Poder responder a los desafios que ¢l pais debc enfrentar demandoé una
rcorganizacion global dc las relacioncs entre el Estado y la socicdad.
Este rcordenamiento cambid cl rol del Estado, requirid superar sus
rasgos excluyentes, mejorar ¢l cumplimiento dec sus (unciones basicas,
acrecentar su racionalidad interna y gencrar un nuevo protagonismo. de
la sociedad en la gestion de su propio desarrollo. Dentro de este ambito
qued6 enmarcado el conjunto de reformas de scgunda generacion como
instrumentos para materializar la vision estratégica, viabilizar y poner

en marcha la construccion del Desarrollo Sostentble.

Laidentificacion de los grandes desafios, sumada la constatacion de que

la problemdtica que cllos cncerraban eran de cardcter estructural, hizo
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posible precisar los caminos y las politicas cuya puesla en practica
permiticra  enfrentarlos  a  partir de  oportunidades, condicioncs

favorables y potencialidades propias del pais.

Esta vision de largo plazo determing las modalidades dc la planificacion

para cl Dcsarrollo Sostenible, reconoci¢ndose tres actorcs principalces.

- El mercado como mccanismo principal no cxcluyente de la

asignhacion de recursos.

- La socicdad civil organizada que, con su participacion activa,

garantiza su proceso de interrelacion permancnte con ¢l Estado.

- El Estado, como facilitador del proceso del cambio, promotor dc
la integracion social, generador de normas, reglas politicas para
cl Jogro de bienestar colectivo.

A su vez, la planificacion para cl Decsarrollo Sostenible asumio las

siguienles caracteristicas principales:

- La identificacion de las potencialidades sobresalientes del pafs,
entre las que se cncuentran su situacion geografica, la capacidad
organizaliva de sus aclores sociales y la base de sus Recursos

Naturales.
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Ll cardcter selectivo de la inversion publica para orientar los
recursos hacia las potencialidades mas dinamicas y hacia las
arcas de mayor impaclo, capaces de generar cxternalidades

positivas y condiciones favorables para la inversion privada.

La intcgralidad de las politicas publicas, cn procura dc la
interrelacion ¢ interdependencia de las variables ccondmicas,
sociales, politicas y ambientales en los distintos niveles

territoriales.

La participacion dc la ciudadania cn la toma de decisioncs.

La descentralizacion de las responsabilidades de planificacion

ascntada en el principio de subsidiaridad.

A través del nuevo marco institucional para la planificacion, delinido

por las Leyes de Relorma del Poder Tijccutivo, de Participacion popular

de Descentralizacion y otras se obtuvicron los siguicntes productos del

proceso de planificacion.

Ll PGDES, quc define el marco de la vision estratégica y las
politicas de mediano y largo plazo y oricnta de manera dindmica
las acciones del Estado y de los actores sociales, combinando los

métodos indicativos con los participalivos.
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- Los PDDES, que territorializan los objelivos y politicas
nacionales definidos cn le PGDES, definen la visiéon de largo
plazo de los departamentos, materializandola en la programacion
de mediano y largo plazo y sistematizan los proycctos
cmergentes del procecso de consultas a las organizaciones

soclales.

- La Estralegia para la Transformacion Productiva decl Agro,
EPTA que aplica las politicas del PGDES (Politicas dc
Transformacion Productiva y Politica de Dinamizacion dé la
Economia Campesina) cn un scctor, el agro, en ¢l que la pobreza

y la marginalidad se manificstan con mayor crudeza.

Para articular el proceso de planificacion en los tres niveles territoriales
de la nueva estruclura cstatal, y para superar problemas de planificacion
para cl Desarrollo Sostenible aprob6 instrumentos de gestion, como lo
son las Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion, del
Sistema Nacional dc la Inversién Publica y del Sistema de

Programacion de Operaciones.
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LA AGENDA BOLIVIA 21.

La definicion de la vision cstratégica, de los instrumentos que la
territorializan y de los mecanismo de la planificacidon participativa y
descentralizada, constituycron cn ¢l proceso  boliviano un  paso

importante, si bien tan solo inicial.

Con este fundamento, cl proceso de planificacidon garantizdé en primer
térmimno, que las politicas departamentales fucran cohcrentes con
aquellas expuestas cn ¢l PGDES y al mismo Lliempo, que sc
corrcspondieran  con las potencialidades identificadas en  cada

Departamento.

Dc igual forma se garantizo la perfecta compatibilidad de los objetivos
de los Programas dc Inversion con aqucllos de los subprogramas y de
ambos con los objctivos departamentales.

En tercer lugar, se asegurd la coherencia de los planes departamentales,
con los plancs sectloriales, cuidandose que las politicas de los primeros
permiticran cspecializar los objctivos y politicas de los scgundos.
Finalmente, ¢l proceso mantuvo quc los objelivos de éstos se
complementaran y permiticran ademas de desplegar sus potencialidades
y solucionar sus problemas, apuntar hacia el cumplimicnto de los

objetivos nacionales.
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Junto a ese cardcter fundamental dec coherencia, el proceso dc
planificacion incorpord, en los Programas y subprogramas, los critcrios
de gestion sefialados en la Agenda 21 Internacional. Esto ultimo hizo
posible definir criterios técnicas a considerarsc en la ejecucion de los

proyectos dirigidos hacia el Desarrollo Sostenible.

En consecuencia, el cumplimiento de los compromisos asumidos cn la
Cumbre de la Tierra quedd garantizada hasta cn las accioncs mas
concrctas reflejadas en la programacion de la inversion publica y en la

cjecucion de los proycctos de desaitollo.

Lsic proceso metodologico reiterado en la Agenda 21, identifica las
necesidades de apoyo financiero y técnico requerido a la comunidad
internacional para implementar ¢l proccso de Desarrollo Sostenible del
pais, asi como los rccursos publicos disponibles para las prefecturas en

el marco de la nueva estructura del Estado.

Para acceder a los rccursos compromctidos por los paises desarrollados
en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 para cl
financiamiento del Desarrollo Sostenible, e¢s necesario cumplir con los

requisitos basicos, a saber:
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- Aplicarla concepeion de Desarrollo Sostenible de la Cumbre de

la Tierra en los procesos de planificacion.

- Hacer que dichos procesos de planificacion sean participalivos.

Como sc puede apreciar cn la Agenda Bolivia 21, cl proccso boliviano

ha cumplido ampliamecinte con estos dos requisitos.

En cl ambito de esle horizonte deseable de planificacion, los PDDES
definteron los proycctos de inversidn par el quinquenio 1996-2000,
agrupandolos en S programas y 20 subprogramas que considcran, en su
claboracion, los cuatro ambitos del Desarrollo Sostenible y los objetivos

y potencialidades Departamentalcs y Nacionales.
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CAPITULO VI

SECTOR FORESTAL.

El sector forestal esta compucsto por una seric de organizacioncs c
instituciones, cuyas actividades ticne que ver especificamente con los rccursos
forestales y pertenccen tanto a la administracién publica como a la actividad

privada.

Desde ya, lo forestal en nuestro pais tiene bastante autonomia tanto desde cl

punlo de vista institucional como desde el produclivo.

Dentro del ambito publico tencmos al Cenlro de Desarrollo Forestal, las
alcaldias municipales, las universidades y los organismos ministeriales
especializados; en el campo privado tcnemos la industiia madercra y no
maderera, tanto primaria como sccundaria, las organizaciones no

gubcrnamentales y otras.

Las principales actividades del scctor son: el aprovechamiento, mancjo y
conscrvacion de los Dbosques, la proteccion y recupcracion de areas dc
reforcstacion, agroforesteria, el manejo dc cuencas, ¢l mancjo dec arcas
protegidas, la vida silvestre, la exiension, la capacitacidn, la investigacion, la
participacion comunitaria, la administracion y la gestion.

Los elementos para definir politicas ambicntales y que deben scr consideradas
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dentro de las actividades quec sc desarrollan en el sector forestal son el
desarrollo sostenible, la proteccion dc las cucncas hidrograficas y la

conscrvacion de la biodiversidad.

6.1 SITUACION ACTUAL DE LOS BOSQUES EN BOLIVIA.

Los bosquecs en el pais cubren un 50% del territorio con un lotal aproximado dc
55 millones de hectareas, cubicrtas en su mayoria por bosques naturales. Dc
¢stas, ¢l mayor porcentaje corrcsponde a los del tropico y sublropico himedo.
Es el departamento de Santa Cruz el que cuenta con mayor supcrficic dc
cobertura boscosa, liegando a los 270.000 km2 en orden decrecicnte tencmos al
Beni con 105.000 km?2, La Paz con 81.000 km2, Pando con 60.000 km2, Tarija

con 26.000, Cochabamba con 20.000 y Chuquisaca con 18.000 km2".

Los bosques bolivianos ocupan el octavo lugar en el mundo, ch cuanto a las
cxlension territorial se reficre y en cllos se encuentran las areas mas grandes de
bosques naturales de mara, el moradillo, ¢l guayacan, cl roble y la jacaranda.
También en Bolivia cs considerada como una de las ultimas rcscrvas a nivel

mundial del quebrado colorado.

Los datos anotados deben ser tomados solo con cardcter referencial
ya que tienen cono referencia el mapa de cobertura (ERISGEOBOL,

1978) .
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6.1.1. BOSQUE NATIVOC.

Para fincs dc extraccion forestal, la adiministracidn forestal ha otorgado
permisos y conccesiones cn 20 millones de hectareas que corresponden
al 36% del arca cubicrta con bosques y al 18% dc la supcrficic del pais,
cstando las drcas dc mayor importancia cn los departamentos de Santa

Cruz, Beni y La Paz,

Los volumenes de aprovechamicnto han incremento a tasas no muy
significativas en rclacion a las arcas con bosque habicndo llegado en
1993 a aprovechar aproximadamente 450.000 m3 de madera en tronea.
Ll aprovechamiento que se realiza en todas las areas es de cardcler
selectivo, con utilizacion de muy pocas especies, lo que ha conducido a
que las reservas de materia prima scan cada vez mas escasas.

La cxtraccion de madera cn las arcas de colonizacidon del departamento
de La Paz, Cochabamba, Beni y Santa Cruz conlieva el desboque que
para habililar ticrras para la agricultura y los dircclos beneliciarios son
pequefas empresas madercras con poca maquinaria y equipo. A pesar
del empobrecimicnto de los bosques que implica el aprovechamiento
forestal practicado, cabe destacar que su impacio es muy inferior cn
cuanto sc rclicre a los datos anotados deben ser tomados sélo con
caracter referencial ya que tienen como referencia ¢l mapa de cobertura
(ERISGEOBOL) de 1978, otros métodos que utilizan la totalidad del

bosque o si ¢s peor, o recimplazan por una masa forestal exotica.
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6.1.2. DEFORESTACION DE LOS BOSQUES NATIVOS.

Solamente cn la amazonia Boliviana se deforestan anualmente
mas de 80.000 hectarcas dc bosques nativos y sc estima quc en
todo el pais esta cifra ascicnde a 100.000 heclareas por aiio.
Esta situacién es atribuible principalmente a las  formas
destructivas dc la ampliacion de la frontera agricola que son
caracleristicas dcl trépico y sublrépico, la ampliacion de

pastizales para la actividad pccuaria y la extraccion de madera.

Un aspecto que agrava aun mas csle hecho, es que un 80% de las
arecas deforestadas no son objcto de aprovechamiento de sus
recursos forestales y por cl contrario, son quecmados con la

consccuente pérdida de biodiversidad.

6.1.3. REFORESTACION.

Contrastando con Ia acelerada pérdida de los bosques naturales
de las arcas intervenidas se mueve a un ritmo extremaban entre
lento, siendo mucho menos a los indices de reforestacion de las

zonas Inlerandinas.
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En total, la reforestacion cn Bolivia, alcanza hasta la fecha
aproximadamente un total de 20.000 hectarcas con un promedio
dc 1.00 hectarcas por aio, principalimente con especie exoticas,
tenicndo los  Dcpartamentos de  Chuquisaca, Cochabamba,
Tarija, Santa Cruz y La Payz, la actividad dc rcforestacion mis

Intensa.

6.1.4. FAUNA SILVESTRE.

La fauna silvestre es un recurso intimamente ligado al rccurso
bosque, por ser ¢ste uno de sus habitats naturales, y cualquicr
daiio que sc causc al bosque incide dircctamente cn clla. A
consccuencia de la intensa actividad desarrollada por los
comercianles de fauna silvestre y sus productos y sus productos
como sén los anmimales vivos, cucros, pieles y olros, las especies
silvestres fueron y son objcto de persistente caceria, por lo quc
varias de ellas fucron seriamente disminuidas en sus poblaciones

u otras se cncuentran cn peligro de extincion.

Como fuente de proteina animal, la fauna silvestre ha sufrido
una fuerte presion a lravés de la caceria comercial o de
subsistencia, lo que conlleva a una disminucién poblacional de

animalcs mayorcs y menorces.
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Una falta de conocimicntlo cabal de la ubicacion taxondmica,
niveles poblaciones, comportamicntos, cle. de las diversas
especics que componen nuestra fauna silvestre y la inexislencia
de un cuerpo lcgal que norme cl uso y proteccion de la misma,

ponc cn serio peligro la situacion de esle recurso eh nucslio pais.

6.1.5. INDUSTRIA FORESTAL.

La industria forestal esta basada principalmente en la madcra
que comprende su (ransformacion primaria, incluyendo los
aserraderos en gencral, fabricas de chapas, tableros dec
contrachapados y aglomecrados, empresas dc (ralamiento de
madcra y la  transformacion  sccundaria como son las
carpinterias, muebleria, fabricas dc puertas, ventanas, parquct y
todos los complcjos madercros con transformacion secundaria

de la madcra simplemente ascrrada.

En forma adicional, cuenta con las industrias productoras dc
papel y cartéon que procesan pulpa de papel reciclado y pulpa
importada. Entre las indusliias que procesan productos forestales
diferentes a la madcra y quc también son provenicntes dcl
bosque tencmos las de palmilo, castafia, goma y quinua entre las

mas importantes.
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6.2. IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SECTOR FORESTAL.

La contribucién del sccltor forestal a la economia del pais ha sido
historicamente poco significativa, participando en el PIB Nacional cn una
cantidad que va del 1.5 al 3%. Sin embargo, la actividad del sector foreslal
influye en muchas otras actividades como son cl transporte, las manufacturas,
el comercio, la construccion, ete. En este sentido, la gencracion de empleo por
cl scctor se estima cn 15.000 personas de manera directa y 20.000 personas de

mancra indirccla.

En términos de exportacion, Ja industria maderera contribuye al ingreso dc
divisas con aproximadamente 61 milloncs de ddlarcs, lo cual significaba cerca

de 7% dcl total dec exportaciones nacionalcs.

6.3. LAPROBLEMATICA AMBIENTAL IFORESTAL.

El sector enfrenta actualmente graves problemas emergentes de un desarrollo
sin una planificacion que busque el aprovechamiento sostenido de los recursos
[orestales, asi como por la debilidad instilucional y las amenazas de corrupcion
de la administracion forestal, traducido esto en su reducida capacidad para la

aplicacion del ordenamiento legal vigente.
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La fiscalizacion dc | gestion forestal que implica desde el control de las
opcraciones dc campo hasta la comercializacion es completamente insuficicnle,
aspeclo que ha creado a veces una imagen social adversa hacia la

administracion forestal por la creciente corrupeion cn csta instancia.

La produccion [orestal en su fase de aprovechamiento no se rigio por lo
establecido en la Ley Forestal tanto por la falta de decision en la aplicacion dc
la Ley y su reglamentacion, como por cierto incumplimiento mostrado por cl
scctor privado, habiendo creado condiciones totalmentc desfavorables para la
administracion foreslal y ¢l logro de sus objetivos de: el manejo sostenible de

los bosqucs. su aprovechamiento diversificado y su adccuada fiscalizacion.

La industria madercra, con raras excepciones, se mantiene cn estado incipiente,
dada la comodidad y facilidad dc exportar madera de especies valiosas
simplemente aserrada, lo que afecta al desarroilo pretendido para cl sector en

funcidn de su potencial.

No ha existido una participacion social equitativa en lo bencficios que generen
los bosques, la participacion de las comunidades indigenas y campesinas cn cl
aprovechamiento de los bosques y sus recursos no {ué orientada dejando
resultados negativos las mdas de fas veces a causa de los chaqucos

ndiscriminados.
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La falta de normas dc chaqueos, la ampliacion de la fronlera agricola, la
recuperacion de areas degradadas y otros que conforman una problematica

comun, han sido las causales de enormes deterioros de suclos y bosques,

La carencia casi completa de investigacion forestal en todas las regionces es una
de las causas para la falta de ejecucion de planes de mancjo de bosques
naturales y de plantaciones forestalcs, los que deberian gozar de una seric de
incentivos para constituir bosques naturales mancjados y aumenlar nucvas
arcas de plantacioncs ‘forcstalcs ya que cs una de las mdas bajas del mundo

considerando la superficic dec nuestro pais.

6.4. LA INDUSTRIA.

Antes de finalizar cdmo introducir sustentabilidad y promover una gestion
ambiental en el sector industrial, es prudente revertir los roles y procurar
identificar los elementos del secior industrial, que en su actual configuracion
podrian apoyar a la gestion ambiental en este scctor y facilitar su asimilacion en

la industria en general.

Por sector industrial se entiende la industria secundaria de transformacién en
general, pero con particular énfasis en los seclores dc la industria liviana,
pesada y manulacturera.

El sector industrial, ticne un rol significativo cn fa promocién de un proceso de

desairollo sostenible, porque ha sido identificado como uno de los pilares de
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desarrollo  econdomico bajo cl modelo de libre mercado y representa
oportunidades importantes para la captacion dc recursos [inancicros y la
inversion cn la transformacién productiva basada cn nueva tecnologia.

L1 scctor industrial es al mismo ticmpo, un agente promotor de capacidades
téenicas, de evolucidon profesional y cn la promocion de recursos humanos
cspecializados que pucden ser muy dutiles en resolver problemas de tipo

ambienlal.

La empresa privada y dentro de ésta, los industriales deben asumir un rol activo
en la prolcccion ambiental ante la creciente dificultades de los gobicrnos y de
los organismos inlernacionales para hacerse cargo clicazmente de problecmas,
por impcrativos socialcs ccondmicos coyunturales o sobre lodo, por

restricciones politicas estructurales.

No estan lcjos los ticmpos en que lodos los males del subdesarrollo sc
achacaban a la industria, particularmente la privada. La pcor acusacion era que
no contribuia efectivamente al desarrollo sino que al revés, tendia a consolidar
la cxislencia de mlercambios desiguales y la dependencia tecnoldgica vy
financiera, aparte de contribuir escasamente a fa absorcion de mano de obray a

la crcacidn de pucstos de trabajo cn ciertos scctores.

Pcro hay un aspecto aun mas critico. La indusiria no pucde limitarse a buscar
una mcjor imagen o a lograr ventajas econdmicas de la proteccion ambicntal.

Se csta viendo un proceso de transformacion profunda del Estado y los aios
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venideros veran scguramente desplazar muchas iniciativas hacia otros sectores
y organizaciones con lo que cual es nceesario avanzar hacia la construccion de

normas de comportamicnlo incditas.

Hablar de industiia no significa sélo hablar dc empresarios, de propictarios,

sino tambicn de trabajadorcs y de sus familias.

Las ventajas socioccondomicas de un desarrollo sostenible se asientan sobre cl
presupuesto que la industria debe abogar antes que nadie por una mayor
equidad, lo cual conduce también a ventajas estélicas y culturales ligadas a la
preocupacion ambicntal, la industria en favor del arte, ¢l respeto a fas minorias
y multiplicidad cultural, el microcosmos social que la cmpresa significa dc la

preservacion ecoldgica de las drcas verdes, de los parques y jardines.

Se sabe también que en lincas generales el costo de prevenir el dafio ambiental
para una firma es menor que ¢l costo de resolver dichos problemas o de revertir

esa situacion.

La prevencidn es una contribucion dirccta al desarrollo sostenible. A nivel de Ja
empresa, ¢l concepto de desarrollo sostenible en csta linca deberia scr usado
para guiar la toma de decisiones y la accion.

Invertit ya no cs solo limitarse a las preocupaciones  tradicionales  de
disponibilidad dc mano de obra, acceso a los mercados de insumos y producios,

los sistemas de transporte, eic, elc, pues ésto so6lo conduciria a inesperados
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riegos ambientales. L;"t decision sobre donde localizar actividades industriales
riesgosas deberia lomar cn cuenta a las personas, especics y lugarcs mas débiles
y vulnerables y anticipar los dafios potenciales que pudieran afcctar a las

comunidadcs y ecosistemas vecinos.

Se sabe que ciertas emisiones pueden tener cfectos ccondmicos y sociales
indeseados, asi como costos politicos, tanto en ¢l pais dc origen como cn los
que reciben esos efectos a través del traspaso de fronteras via lluvias acidas,

rios, marcs, elc.

El desarrollo sostenible aplicado a la empresa industrial requicre quec éstas
respeten y conscrven los recursos comunitarios de uso publico.  Ellos cstin
comprometidos cn muchos problemas ambicntales mas serios que cnfrenta cl
planeta. En esta marco, recursos, como cl aire, o ¢l agua no pucden scy
reducidos a propiedad privada y no pucden scr intcrcambiados efectivamente

en los mercados.

Sin embargo, la utilizacion abicita de los recursos comunes y no controlada, ni
sujcta a precios, por parte de las empresas, ha significado la sobre utilizacion y
el mal uso de los rccursos naturales, asi como la decgradacion del medio
ambiente en nucstro pais. Y las pérdidas son asumidas por la sociedad en su

conjunto, particularmente por los grupos mas vulnerables de la comunidad.
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Un enfoque sosteniblc no deberia considerar como "subsidio" a la industria el
uso gratuilo del medio ambiente comtin. Al conlrario, estaCdcberia adquirir un
compromiso respecto de la preservacion, proteccion y restauracion de tales

recursos publicos.

Un ultimo punto no menos importante es que lodo ¢l proceso debe conducir
hacia la entrega ci mercado de productos "limpios" no son contaminanics y
respetuosos de la normatividad, sicndo esta una consecuencia de las accioncs

ccondmicas planteadas.

6.5. LA IMPORTANCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN LA

ECONOMIA NACIONAL.

El desarrollo industrial boliviano ha sido predominantemente dc tipo primario y

relacionado a la extraccidon de malcria prima para la exportacion.

El suministro de cste material para su proccsamicnto sccundario de lipo pre-
terntiinado o terminado sc realizaba a nivel nacional en una pequceia escala,
siendo usual ¢l suministro de maleria prima o materia pre-procesada para

procesos secundarios sofisticados cn el exterior.

La evolucion histérica dec la industria nacional estuvo caracterizada por
condiciones politicas adversas para el desarrollo del sector y periodos de

estabilidad ccondmica inconscicntes para incentivar el crecimicnto del aparato
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productivo-industrial. Para tales motivos, la participacion del scctor industrial
en el PIB nacional no fuc significativa y su crecimiento ha resultado lento,
irregular, desarticulado un poco planificado, dondc predominé la produccion de
bienes de consumo y una orientacion hacia los mercados externos. Por la
preminencia de los scctores agricola, forestal y minero, como actividades
ciimarcadas dentro de .la industria primaria o cxtractiva cn la evolucion de las
ramas industriales secundarias se destacan las madereras, productos mincrales y

metélicos y metalica basica.

También los productos agricolas y agroindusiriales como carncs, lactcos,
azucar, panaderias, ctc. han logrado indices altos cn la produccion industrial en
los ultimos afios, con volumencs significativos dc exportacion de productos no
tradicionales, como ser la soya, cucros, y maderas.

Dentro de las industrias sccundarais sobresalientes, las madercras agricolas,
agroindustriales y de .produclos minerales metalicos son empresas privadas
Solo en cl caso de las industrias mectalicas basicas, ¢stas son de propiedad

estatal.

Las industrias mas importantes en rclacion a la contribucion en valor agregado
son: textiles, productos alimenticios y bebidas y la fabricacion de sustancias

quimicas derivadas dcl petroleo.

Como resultado dc las condiciones descritas, entre los afios 1990 a la fecha ¢l

producto industrial se situd entre el 11% y el 15% del Producto Interno Bruto,
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mostrando actualmente una tendencia creciente.  Sin embargo, una industria
manufacturcra incipiente, la falta de diferenciacion en el aparato industrial para
permitir ¢l ingreso de industrias provecdores dec insumos, una base dc consumo
nacional reducida, una marcada diferencia en infraestructura vial y dc
transportes y una falta cronica de mano de obra calificada, interponen barreras

significativas en el progreso del sector.

6.6.  TRANSFORMACION TECONOLOGICA Y TRANSFERENCIA

TECNICA.

Ll factor que determine entre una gestion ambicntal exitosa a través del scctor
industrial 'y un proceso dc desarrollo carente de perspeclivas ambientales
dptimas, sera sin duda a transformacion tecnoldgica. La razdn es simple. Si ¢l
proceso de industrializacion no alcanza niveles de compelitividad internacional
y una capacidad productiva mcjorada, no se daran los niveles de crecimicnto
deseados, la estrategia dc desarrollo serd inefectliva y la gestion ambicntal serd

anulada.

A consccuencia de las condiciones econdmicas irregulares y cambiantes, scgun
la politica econémica del dia, fa industria nacional csta muy atravezada en el
uso de iccnologias de produccion o conirol ambicnlales. La transformacion
tecnoldgica, bajo estas circunstancias, deben ser un tema de estudio para evitar
tasas muy altas dc desercion de induslrias incapaces de soportar cl costo

econdmico involucrado.
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0.7. LA GESTION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA.

Los aspcclos rclacionados a la contaminacidn y degradacion ambiental

producidos por el scclor industrial son los siguientcs:

6.7.1. CONTAMINACION POR AGUAS RESIDUALES.

Sin tratamiento previo constituye una de las fucntes mas

significativas de contaminacion de los rios en el radio urbano.

En La Paz, la carga dc desechos industriales contribuye cn un
56% a la contaminacién del rio Choqueyapu. La mayoria de las
imdustrias en la ciudad de La Paz, vierlen sus aguas directa o

indirectamente al 1o sin tratamicnto alguno.

Los niveles de contaminacion son significativos y cn muchos
casos sobrepasan los niveles aplicables a los paiscs cn

desarrollo.
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6.7.2. CONTAMINACION DE SUELOS EN LA INDUSTRIA

AGRICOLA.

Por el uso de agroquimicos como ser plaguicidas, pesticidas ¢
insccticidas. La utilizacion de agroquimicos se estima cn 4
kg./Ha, sin incluir la mmportacion ilicita dc  agroquimicos

toxicos.

Un scgundo factor de contaminaciéon de los suelos sc da por
mecdio de la urigacion con aguas contaminadas, producicndo

problemas de salud por cl consumo dc vegelales afeclados.

[La inadecuada disposicion y manejo dc residuos solidos
provcniéntcs de fuentes industriales provocan serios problemas
de contanunacion de suclos. Sin  existir una adecuada
preclasificacion de sélidos, para separar residuos nocivos,
toxicos o peligros, los sistemas de relleno sanitario provocan

contaminacidn de suclos y aguas por lixiviacion.

- Contaminacion por descchos son dos relaciones a

climinacion precaria de desechos sélidos en toda escala.
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Contaminacioén del aire cuyos niveles de afectacion son
limitados con excepcion de ciertas industrias-tipo como
las fundiciones de estaiio y las fabricas de cemento y
materiales de construccion, cuyas emisiones de arsénico,
didxido de carbono, anhidrido sulfuroso, gascs dc
chimenea y particulas en suspension respeclivamente son
muy clevadas. En cl caso de la ENAL (Empresa
Nacional dc TFundicion), las emisiones de arsénico
ascienden a 24T/atio y 3.600T/ailo de anhidrido

sulforoso (SO,).

Conlaminaciéon  por ruidos quc es un  [endmeno
contaminante cn el mterior de plantas y fabricas por el
incumplimicnto de normas de scguridad industrial,

causando sordera en ¢l personal.

Pérdida de coberlura vegcelal y delorestacion resullado de
la utilizacion  indebida de tierras  para  cultivos
comerciales en suclos con vocacion forestal y de poca
capacidad de regeneracion.  Los efectos sobre el
ecosistema local son devastadores y crean un ciccto
multiplicador con la pérdida de cobertura vegetal en los
alrededores. Ln cl caso dc las indusirias madercras, la

explotacion selectiva de maderas preciosas sin un
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mancjo integral del recurso causan grandes pérdidas de
especies vegetales. El volumen de la exportacion de

madcras, de la produccidn total maderera, sin incrcmento

del 30% en 1969 al 72% en 1987,

La tala de arboles para la dotacion de madera y carbon
vegetal como combustible o msumo para proccsos
industriales  (reductor en fundicion) de estaiio vy
antimonio, o como susliluto en areas sin energia cléctrica
o para reducir los costos de produccion cs significativa.
La tala de arboles y la pérdida vegetal causan serios
problemas de erosion y pérdida de fertilidad en los

suclos.

Pérdida de la diversidad bioldgica a causa del comercio
formal e informal y la exportacion de animales exdticos.
Solo durante 11995 la exportacion de parabas y loros
alcanzé la cifia de 49.473 ejemplarcs previa la

imposicion de la veda para su exportacion.

El trafico ilicito de cstas cspecies silvestres cs todavia, la
principal causa para su extincion. Sin cmbargo, la
industria de la curtiembre, la produccion de picles y

artefactos omamentales o de uso doméstico contribuyen
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a la pérdida de la diversidad bioldgica.  La tendencia
actual, en esle lipo de industrias, ¢s optar por la cria dc
fos animales. St cembargo, las opcraciones ilcgales son

todavia significativas cn nucstro pais.

0.8. EL APORTE POTENCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL A LA

GESTION AMBIENTAIL SECTORIAL.

n Ameérica Latina en general, las polilicas ccondmicas han mostrado tendencia
hacia la consolidacion de un proceso progresivo de industrializacion. Asi
también, con las nuevas condiciones econdmicas quc surgen en nucslro pais a
partir dc 1985, las politicas de industrializacion recobran su importancia en la

economia nacional.

La librc comercializacion de productos, la apertura comercial y econdmica y la
nueva credibilidad adquirida ante los organismos internacionales, han crcado
un ambicnte propicio para la inversion y ¢l desarrollo de {a base productiva dcl

pais.

La apertura ccondmica y su insercion cn los mercados internacionales es uno de
los 1ncentivos mas tangibles para la inlensificacion de fos procesos dc
industrializacion. Las posibilidades con curvas de demanda crecientes, con
mercados consumistas, con capacidades superiotes de compra y la posibilidad

de desarrollar mercado de stmunistro para 1a provision de malctia prima o
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productos incentiva la gestion de politicas de industrializacion. Este proceso
acelerado dc crecimiento debe ser acompaiiado, obviamente por una estrategia
para el mcjoramicnto y la evolucién de sistemas ¢ infraestrcutura de
administracion de los residuos, el control y (ralamiento de cmisiones vy
descargas y la planificacion integral del incremento en la demanda de malcria
prima, acciones que predeterminan y justifican una  gestion  ambicntal

comprometida.

Sin embargo, el cambio que se hace propicio en ¢l proceso de industrializacion

en nucstro pais por las condiciones aludidas, debe ser mas profundo.

El modernismo industrial csta ligado al desarrollo sostenible porque ¢éste no
establece sélo riesgos exceplo cn las industrias obsoletas sino genera
oportumdades nfluyendo en el nivel de eficacia, liderazgo tecnologico,
ventajas comerciales 'y competitividad de las industrias con ¢l interés de

cambiar.

Un segundo aporte significativo que cl scclor pucde proporcionar a la gestion
ambiental sectorial cs el de incluir un valor agregado a los recursos naturales

nacionales a través dc este proceso de industrializacion.

LI valor agregado, como indicador cconémico, representa una mayor utilidad,
un mejor rendimiento y mayor ocupacion de mano de obra no calificada y

calificada. En el contexto ambicutal ésle representa un mejor uso de los
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recursos naturales explotados, evitando la pérdida innecesaria del valor
economico "real" de la maltcria prima y los beneficios relacionados al efecto

multiplicador.

El valor econdmico real de los rccursos naturales se acerca mas al valor "total”
de los recursos naturales que representa la conlabilizacion de los costos sociales
dc produccidén. En esta situacidn, una gestion ambiental estratégica para

determinar metodologias aplicables para la inclusion de los costos socialcs en

fa estructura de costos o presupucstos operativos gozaria de mayor

receptividad.

lLos procesos secundarios que determinan el valor agregado de Jos productos, al
generar mejores ingreso y relornos rapidos sobre la inversién para cl
empresario o industrial, hace posible mfluir cn la toma de decisiones sobre los
periodos de aprovechamicnto y operacidn, alcanzando logros potenciales a
mediano y largo plazo: también es importantc optimizar la relacidn matcria
prima-producto, promoviendo mcjores niveles de produccion, disminuyendo
los requerimicntos de insumos y materia prima y reduciendo la generacién de
descchos y por Gltimo sc lograria contribuir a la capacidad d¢ ahorro y

reinversion en aspectos de eficicncia y tecnologias apropiadas.

Iil sector industrial, como agente principal en la promocion del desarrollo y
crecimiento econdmico, se convierte en una fucnte importante para la atraccion

de inversiones internacionales, inversiones nacionales y crédito.
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lLa canalizacion de recursos financieros se torma muy importanic para el
financiamiento indirecto de la GESTION AMBIENTAL. La tendencia
industrial serd alcanzar nivcles optimos de cliciencia  productiva y
competitividad, es decir, bajos costos en la produccion de productos dec alta

calidad. La evolucidn teecnoldgica resultante beneficiara a la gestion ambicntal.

Los rccursos financicros de la gestion ambiental, que provendran de fuentes
internacionales predominantemente sc haran cfectivos antc una  gestion

ambiental en el sector industiial que sca convincente.

Estos recursos dcben ser invertidos cn el mcjoramiento de la infracstructura

para cl manejo y tralamiento de las descargas industriales.

6.9. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

LI compromiso dc las industrias modernas en Bolivia debe ser tan competitiva
quc no solo abra las puerlas a nucvas inversiones, sino a la transferencia

tecnoldgica que s un fendmeno consccuente.

El principio de la transformacion productiva es inducir crecicntes niveles de
produccion a través de la introduccion deliberada de nuevas tecnologias para

lograr competitividad. -
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El hecho de tener una abundante basc de recursos naturales cn nucstro pais, nos
permite  que las tendencias de industrializacion  estén adscritas a la
transformacidon y procesamicnto de ésta. Esto debe conslituirse en una
capacidad propia dc desarrollar tecnologias conducentes al uso integral de csos
rccursos naturalcs.

Dec igual forma, la evolucion teenologica rclacionada a la gestion ambicntal del
scctor industrial no debe concentrarse cn el desarrollo ¢ implementacion dc
tecnologias correctivas, sino a la promocién de tecnologias limpias de proceso
y produccidn,

Bajo cstos idcales y con una gestion ambiental acertada de aporte de las
cntidades ambientales compcetentes, el desarrollo sostenible se hara rcalidad cn

Bolivia.

Dos clcctos de desorganizacion bastante frecuentes son la falta de coordinacion
entre los organismos responsables de los recursos naturales y ¢l de que el
mismo organismo tenga a su cargo la explotaciéon de los recursos por un lado y
su conscrvacion por el otro. Generalmente, los recursos naturales entran en el
ambito de compelencia de distintos departamentos: por ejemplo agricultura,
forestal, aguas, clc. Las consecuencias de esa fragmentacion pucden ser de
distinta indole. Por una parte, los argumentos cn pro de la conscrvacion se
diluyen y se debilitan las posiciones sobre todo si el parecer de los
departamentos dc conservacion no es puesto de relieve en las declaraciones

oficiales de los érganos administrativos de mayor nivel a las que aquelios
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pertenccen. Por olra parte la consccuencia pueden scr positiva: la presencia de

una administracion de la conservacion en el pais.




CAPITULO VII

7. LEGISLACION AMBIENTAL EN BOLIVIA. -MARCO IISTORICO-.

En la cvaluacion histérica de la Legislacion Boliviana cncontramos diversas
disposicioncs  juridicas que sc  rcfieren a la  protecciéon, manejo y

aprovcchamienlo de recursos naturales pero como elementos aislados.

[sta rccopilacion de normas ambientales nos permiten cvidenciar quc la
legislacion existente hasta la promulgacion del Medio Ambicente, sc caracteriza

por cstar dispersa, ser poco conocida y dificil de aplicar.

Asi tenemos una scrie de ordenanzas dictadas por el Virrey del Peri don Luis
Francisco Toledo (1533-1581), rclacionadas con la protcecion de recursos
naturales cn el Alto Pén’n quc regulaban la distribucion y conservacion dc las
aguas, prohibiciones dec cortar lefia para carbon tres leguas alrededor de csa
ciudad y otras.

Simén Bolivar al crear la Republica promulgd una serie de decrclos para la
proteccion y cuidado de la riqueza natural, sicndo considerado como cl
precursor del Conscrvacionismo cn Bolivia y América. Durante el Gobierno de
Hilarion Daza se dicto la Ley del dominio y aprovechamiento de aguas, que fuc
aprobada por D.S. del 1 de septicmbre de 1879.

Entre 1893 a 1930 perfodos presidenciales dcl el Dr. Mariano Baptista, ¢l Gral
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Ismacl Montes, Eliodoro Villazon, José Guti¢rrez Guerra, Bautista Saavedra,
Felipc Scgundo Guzman y Hernando Siles Reyes, se dictaron diversas
disposiciones juridicas deslinadas a la proteccion y ulilizacion racional de

ciertas especies naturales.

En cl gobierno del Cnl. David Toro Ruilova (1936-1937) se establece que las
aguas medicinas y termales son de propiedad fiscal declarado de utilidad

publica su aprovechamiento.

Durante ¢l gobicrno del Presidente German Busch Becerra (1937-1939), sc
dictaron una serie dc medidas para conscrvar recursos naturales realizando
cstudios de aguas y suelos para su utilizacion racional, eic. En 1939 a 1943 los
presidentes Carlos Quintanilla y Enriquc Pefaranda aprobaron distintas normas
relativas a la protecccion y conservacion de especics tanto de la fauna, (lora
establccicndo rescrvas [iscales y parques nacionales en diferentes puntos del

pais.

Durante el periodo de gobiemo de Gualberto Villarroel (1943-1946), se declara
Parque Nacional a los cerros Mariquiri y Sajama de las provincias Pacajes y
Carangas de los Departamentos de La Paz y Oruro.

EI 20 de junio de 1949 durante el periodo de Mamerto Urriolagoitia Harriague,
sc¢ dicté el decreto que prohibia quemar pajonales, praderas, bosques,

matorrales, y otros cspecialmente en las Ficstas de San Juan y Aniversarios

Civicos y Patrios.
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Durante ¢l primer gobierno del Dr. Victor Paz Estensoro (1952-1950), se crea

la Dircccion Forestal de Caza y Conservacion de suclos.

La Ley de Reforma Agraria, establece normas sobre la propicdad del suelo,
subsuclo y las aguas dcl territorio nacional scfialando que pertenccen por
derccho originario a la Nacion Boliviana, con referencia al agua sc cstablece la

prohibicion de vender o comercializar, instituyc el Iro. dc oclubre como ¢l Dia

del arbol.

En su segundo mandato (1960-1904), declara reserva fiscal los yacimientos
auriferos de las provincias Ayopaya y Chapare en Cochabamba y Moxos en cl

Beni, crea cl Instituto Boliviano de la Altura.

Durante cl Gobicrno del Gral. René Barrientos Ortuiio por Decrelo Ley N°
7148 del 7 de mayo de 1965 se ponc en vigencia ¢l Coddigo de Mincria donde sc
cstablece que los trabajos de la industria minecra privada y sus capitales
cmplcados, estan bajo la proleccion del Eslado sicmpre que el uso que se haga

no sea perjudicial al interés nacional.

Durante la Junta Militar de los Generales René Barricntos Ortuiio y Alfredo
Ovando Candia, mediante Decrelo Ley N° 7445 dcl 22 de diciembre de 1965 sc

prohibe nuevamente la quema o incendio de pajonales, bajo sancidon pecuniaria.
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Por decrcto ey N° 7401 del 22 de noviembre de 1965 se declara Parque
Nacional dc Isiboro Secur¢ dentro dc los dcpartamentos de Beni y

Cochabamba.

En ¢l Gobierno del Gral Alfredo Ovando Candia por Decreto Supremo N 9009
del 27 de noviembre dc 1909 se declara Rescrva Fiscal todos los yacimientos
mineralizados existentes en las provincias Mamoré, lienéz del Departamento

del Beni.

Durante el Gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez (1971-1978), se dictaron
disposiciones relativas a proleger y conservar los recursos no renovables, crea
los Comités de defensa de la Illora y Fauna. También dictd por Decrelo
Supremo N® 11686 del 13 de agosto de 1974 la Ley Forestal General de Bolivia
para quc promucva, regule y fiscaliza el aprovechamiento, comercializacion,
industrializacion y conservacion de los recursos forestales.

Durante ¢l Gobicrno del Gral. David Padilla Arancibia (1978-1979), se crea cl
Parque Nacional de Huanchaca, ¢l Comité de Coordinacidon Insterinstitucional

del Medio Ambiente.

Durante cl periodo de Luis Garcia Meza se¢ dicta varias disposiciones que
protcgian los rccursos naturales siendo la mas imporiante la que sefiala el
procedimicnto para cl lanzamicnlo de residuos industriales a los cuerpos de

agua, delcrminando las entidades cncargadas dcl control periddico de las aguas
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industriales de desecho y seialando que ¢l Ministerio de Urbanizacion 'y
Vivienda cs ¢l encargado dc reglamentar las descargas de aguas industriales,

fijando los limites y condiciones para csta descarga.

En el gobierno de Celso Torrelio Villa (1981-1982), sc aprueba el Reglamento
de Sancamiento del Medio Ambiente, de Plaguicidas, sobre ¢l uso del tabaco y

los reglamentos del Codigo de Salud.

En el periodo de 1982-198S5, durante el gobicrno del Dr. Herndn Siles Zuazo, sc
establece que el Lstado por intermedio de sus organismos corrcspondicntes
centralizard, evaluard& y conftrolara desde la exploracion hasta la

comercializacion de los recursos aurileros nacionales.

Por Resolucidon Suprema N° 199371 del 8 de octubre d 1984, sc constituyc una
Comision  Interinstitucional que formula una propueslia para enfrentar y
solucionar los problema de contaminacion causados por la industria mincra

metalirgica.

1. Durante el tercer periodo de gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro
(1985-1989), por Decreto Supremo N” 21623 del 4 de junio de 1987 sc
declara en ocasion al Dia Mundial del Mcdio Ambientc a 1987-1988
"Ailo Noel Kempl Mercado™ como homenaje al cientifico boliviano
tragicamente dcsaparccido. se aprueba cl reglamento del "Uso dcl

Aguas Subterrancas”. Crea la Direccion Departamental de Recursos
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Hidricos. Crca la Comisién Tjecutiva de "Convenios para la
Conscrvacion y Uso Sostenido de Recursos Naturales Renovables™.
Declara Al Pgrque de Tuanchaca Reserva Biologica. También sc
declara Parque Nacional a "Toro Toro" ubicado en la Segunda Scccion
Toro Toro Provincia Charcas del Departamento de Potosi y la Reserva
Nacional de Tlora y Fauna Tariquia ubicada en la Provincia O Connor,

Arce y Gran Chaco del Departamento de Tarja.

Durante ¢l gobicrno del Lic. Jaime Paz Zamora por Decrcto Supremo
N° 22407 del 11 de noviembre de 1990 sc establece una Pausa
Ecologica de cinco aflos durante la cual no se olorgarian nuevas
concesiones forestales. Tantbién se establece que sc clabore la Carta
Ecolégica Nacional con ¢l proposito de dcterminar las arcas de
protcccidn, conscrvacion, produccion y de interés publico que scrvirfa
para elaborar una politica de uso sostenido de al flora y fauna nacional a
la que se denominaria "Politica de Concicncia Ecologica”. Por Decreto
Supremo N° 22674 del 12 de dicicmbre de 1990 crea ¢l Fondo Nacional
para el medio Ambiente (FONAMA) como organismo dc
administracion descentralizada destinado a obtener y administrar fondos
dirigidos a apoyar proyeclos de couscrvacion y uso sustentable de los

recursos naturales renovables del pais.

Por Decercto Supremo N° 22710 del 18 de cnero de 1991 se crea la

Secretaria General del Medio Ambiente Dependiendo de 1a Presidencia
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de la Reptblica como un organismo dec decision, fiscalizacion cn
asuntos relativos al uso y mancjo y conservacion de recursos naturales

renovable y de proteccidn del medio ambiente.

Finalmente el 27 de abril de 1992 centre en vigencia la Ley N° 1333 mads
conocida como, la "Ley de Medio Ambicnte” que eslablecc una politica
ambiental sobre las bases del] desatrollo sostenible y la conservacion dc
la  diversidad  bioldgica, garantizande ¢l mantenimicnto y la
permanencia de los diversos ecosisicma del pais, incorporando la

dimension ambicntal a los procesos de desarrollo ambicntal.
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LEGISLACION AMBIENTAL EN BOLIVIA -MARCO JURIDICO-

La legislacion ambiental en Bolivia como hemos visto no estd  organizada
sistematicamente en un Codigo, salvo excepciones enmarcadas por Ley que

hace las veces de Ley Orgéanica o Ley Cuadro.

La legislacion ambiental es una legislacion "difusa” sus normas sc encuentran
habitualmente dispersas en una gran varicdad de ordenamientos legales. Lo
anterior se debe obviamente a que sélo en los Gltimos  aflos a partir de la
Conferencia de Estocolmo en 1972, ha comenzado a introducirsc una
concepceion global de la problematica ambiental y por consiguienfe , sc ha
extendido la preocupacion de establecer una legislacidn que corresponde a csa

concepeion.

Las [uentes de esa ]cgiélacic’)n son textos de diversa jerarquia : constiluye la
Constitucion Politica, Cddigos, leyes ordinatias, reglamentos, ordenanzas, elc.
Muchas de estas nnormas provicinen de diversas 6rdenes del gobicrno a las que
sc agregan las numerosas disposiciones municipales, por lo tanto identificar la
legislacion ambicntal no es tarea sencilla, a las dificultades existentes se agrega
la costumbre de que, cuando se establece una nucva normatividad no se deroga
cxpresamente la anterior, dcjandonos al interprela la labor de identificar cuando

se ha producido una derogacion tacita y cuando no.
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LLa variada legislacidn ambiental en Bolivia sc encuentra en textos de diversa
naturalcza, que corresponden a épocas también diversas, Codigos Civiles
decimondnicos se alteran con leyes especiales de reciente data, para regular la
propiedad del suelo y de los recursos  naturales, codigos penales del siglo
pasado contienden con modernos codigos sanitarios en la sancién de delitos

contra la salud publica o recicntes reglamentaciones sobre ruidos, elc.

La verdad cs que para entender csta especie de Torre de Babel que parcce scr la
legislacion ambiental, hay que intentar una cxplicacion hislorica, scitalando que
la legislacion provicﬁc dc (res ¢pocas diversas con todas las rescrvas que
merecc cualquicr periodizacion, podemos fijar en ¢l primer periodo que va
desde la emancipacidn hasta {ines del siglo XIX: en el periodo que se inicia con
cl presente siglo y en el periodo que se abre en 1972 con la Conferencia

Mundial sobrc el Medio Ambiente,

En la primera época, quc corresponde a un predominio casi incontrarrestable de
las idcas liberales, las normas de relevancia ambicntal se encucntran
fundamentalmente en los cédigos civiles que regularan la propiedad privada a
Ja disposicidn ilimilada de los recursos naturales, en los codigos penalcs que

sancionaran algunos delitos que hoy Hamamos ambientales.

En Ja ¢poca que corresponde al avance de las ideas intervencionislas, las
normas de rclevancia ambiental se multiplican. Por Jo pronto, bajo ¢l influjo dc

fos movimicntos "conservacionistas”, la legislacion de los recursos naturales
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toma un sesgo decididamente protcccionista pero de caracler sectorial, asi
nacen las leyes foreslalles las lcycs sobre pesca, las Icyes sobre caza, ctc. Dc
otra parle ¢l problema de la salud publica pasa a scr regulado organicamente
por ¢l codigo sanitario. Las leyes o codigos de trabajo aportan, a su vez, loda

una legislacion sobre higicne y seguridad de trabajo.

Finalmente, en una lercera época sc comienzan a producir cicrlos cambios
sustanciales cn la legislacion ambiental, bajo el influjo de la concepeion
holitica del ambiente, asi empiezan a aparecer las primeras Icycs organicas dcl

ambiente e incluso susreglamentos.

PROCESO DE ELABORACION DE LEY DEL MEDIO AMBIENTE.

(1991-1992).

En 1991 sc dio inicio al denominado "Aifio dc la Legislacion Ambicntal en
Bolivial, con la claboracion del Proyecto de Ley General del Medio Ambiente
que contd con la participacion de todos los scclores representativos del pais los
mismos que  tuvieron accion directa desde la concepeion de La Ley hasta la
discusion de la metodologia a emplearse en el Proyeclo.

Los encargados de plasmar cstas idcas {ueron el Poder Legislativo a través de
su Comision de Medio Ambicnie y Recursos Naturales que era cl nivel de
decision y direccion gencral : el Poder Fjecutivo a través de la Secretaria
General del Medio Ambiente y  las Organizaciones no Gubemamcnial'cs

representadas por la Liga de Defensa del Medio Ambicnte (LIDEMA), y
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finalmente como nivel de cjecucion , la parlicipacion de todos los
departamentos del pais.asi como de los partidos de todos los departamentos del
pais politicos a través de los llamados Grupos de Trabajo Regional y Grupos
de Trabajo Politico. Tambi¢n sc (ratd de lograr la participacion genceral de la
poblacidon intcresada en ¢l lema a través de una campaiia de difusiony
scensibilizacién del proyccto, con la finalidad de crcar una conciencia nacional
respecto a la necesidad y ventajas de contar con una legislaciéon ambiental en ¢l

pais.

PROYECTO DE LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE.

7.2.1. ALCANCES DEL PROYECTO.

El objetivo principal cra el de crear un  marco legal cohcrente y
complclo acorde con la situacion actual y futura del pais que regulara
las rclaciones del hombre con el medio ambiente, normando cl uso de

los recursos naturales cn Bolivia.

7.2.2. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DIL LEY.

Se oricnla en cl concepto de Ley General por que establece principios

generales, dando pautas sobre la normatividad futura o complementaria.
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7.2.3. NATURALEZA DE LA LEY.

Regula las relacioncs del hombre con la naturaleza, y cstablece
principios para un desarrollo sostenible que no solo tome cn cucnta
aspectos rclacionados a la cicncia ccoldgica, sino también vy

fundamentalmente los aspectos socioccondmicos y culturalces.

7.2.4. OBJETIVOS DE LA LEY.

Mcjorar la calidad de vida de la poblacidén considerando las distinlas
realidades cxistentes en ¢l pais promoviendo la utilizacién de los
recursos naturales dentro dcl marco del desarrollo sostenible, haciendo

énfasis cn el aspecto de cducacion a todo nivel.

7.2.5. CORRIENTE DOCTRINARIA.

La Ley del medio Ambiente esta inserta dentro de la denominada
corticnte "ambientalista”, ya que considera a la vida humana y el
entorno que hace posible su existencia como un bien juridico a
protegerse. Su qccién se centra en la solucion de problemas especificos,
como pueden scr la creacion de areas verdes, descontaminacion de rios,
reforestacion o conirol de la disposicion de desechos, su accionar no

esta vinculado con la politica.




7.2.6. BIBLIOGRATITA BASE.

Este proyecto sc basa en cinco documentos:

d.

Nuestro Futuro comun, mas conocido como cl "Informe
Brudtland”

Estrategia Mundial para la conservaciéon de la UICN.

Nuestra propia Agcenda del BID.

Transformacion Productiva, Equidad y Medio Ambiente de la
CEPAL.

El Reto Ambiental del Desarrollo de CEPAL y PNUMA,

7.2.77. FUNDAMENTOS BASICOS.

a.

b.

Relacion Hombre-Naturaleza, poniendo como eje central al
hombre y su capacidad de transformacion de los recursos
naturales

Decsarrollo Sostenible y Sustentable que, busca Enfrentar la
pobreza: aprovechar los recursos naturales de manera eficiente:
lograr el ordenamiento territonal y un desarrollo tecnoldgico que
sca compatible con la realidad social y natural dentro de una
nueva esirategia econdmico-social con participacion activa de

los diferentes sectores de la sociedad.
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C. Gestion ambiental, entendida como un conjunto de acciones
normativas, administrativas y operativas rcalizadas por el Estado
(Gestion Eslatal) y los particulares (gestion privada), con la

finalidad dc alcanzar un desarrollo sostenible.

7.3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROYECTO DIE LEY DEL

MEDIO AMBIENTI.
7.3.1. PREVENCION.
Busca crcar un marco juridico destinado a evitar desde el origen la

produccidon de contaminaciéon y residuos en lugar de combatir los

eleclos que estos generen sobre ¢l Medio Ambiente.

7.3.2. EVALAUCION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Consisle en evaluar todos los procesos técnicos de planificacion y
decisidon para eslablecer las consecuencias que pueda tener sobre la

calidad de vida y del medio natural y corto mediano y largo plazo.
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7.3.3. RESTAURACION ECOLOGICA.

Toda actividad de explotacion de recursos o del medio natural provoca
modificaciones en el medio ambicule, las mismas que muchas veccs
pueden ser asimiladas y regeneradas por la naturalcza, pero cuando cl
dafio producido sobrepasa esta capacidad surge la necesidad de
intervencion  del hombre que debe recurrir a los conocimicntos
cientificos y tecnoldgicos quc le permitan minimizar o restaurar cl dafio

producido.
7.3.4. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

Debe scr utilizada como un medio de lograr una accion cficaz dc
preservacion y mejoramicnto del medio ambicnte y de luchar contra la

contaminacion,
7.3.5. PRINCIPIO DEL CONTAMINADOR-PAGADOR.

Ticne la finalidad dc crear mecanismos por los cuales los gastos
generados por la prevencion y supresion de la coniaminacion corran a
cargo del que jos genera, cs decir foda actividad que provoque dafio
sobre el medio ambicnte debera internalizar en sus costos la prevencién

y reparacion del misnio.
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7.3.6. NECESIDAD DE EVITAR LA CONTAMINACION

TRANSFRONTERIZA.

Siguicndo los preceptos formulados en la "Conferencia de Estocolmo™
el Estado tiene la obligacion de evitar que las actividades gencradas
dentro de su territorio provoquen la degradacidon del medio ambicnte en

otros Estados vecinos.

7.3.7. EDUCACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL.

Para que una politica ambiental tenga ¢xito es necesario quc la opinidn
publica participe y quec se incorpore la cducacion ambiental, la
promocion e ncentivos a la investigacion cientifica y lecnoldgico
rclacionada  mal  medio  ambientc 'y los recursos naturales,
cstableciendosc un ordenamicnto territorial como instrumentos basicos
del desarrollo nacional.

Finalmentie ¢l 27 de abril de 1992 entra en vigencia la Ley N° 1333
"Ley decl Medio Ambicnte”, que establece una politica ambiental sobre
las bases del dcsairollo sostenible y la conservacion de la diversidad
biolégica, garantizando el mantenimicnto y la permanencia de los
diversos ccosistemas del pais, incorporando la dimension ambiental a

los procesos de desarrollo nacional.
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El conjunto de mecanismos y disposiciones que establece la Ley 1333,
proviencn la concurrencia de siluacioncs ccoldgicamcnle nocivas,
perfecciona Ioé mecanismos correctivos y de scguridad ambiental,
establece las infraccioncs administrativas y su procedimiento, tipifica
los dclitos ambientales, graduando las penas dc acuerdo a la gravedad
de afectacion dc los intercses colectivos y el dailo ecoldgico causado,
asimismo introduce la participacidn ciudadana a través de mecanismos

dircctos y en forma individual o colectiva.

7.4.  LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE.

ey del 27 de abrit de 1992 (Gobicrno del Presidente Lic. Jaime Paz Zamora).

7.4.1. OBJETO.
Ticne por objeto la proleccion y conscrvacidon del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, regulando fas acciones del hombre con relacton
a la naturaleza y promoviendo ¢l desarrollo sostcnible con la finalidad

de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

7.4.2. MARCO INSTITUCIONAL.

Creca la Sccretaria Nacional del Medio Ambiente (SENMA),
dependiente de la Presidencia de la Republica como organismo

cncargado de la gestion ambicntal.
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IZ] Secretario Nacional del Medio Ambiente tendra rango de Ministro dc
Estado, serd designado por el Presidente de la Republica y concurrira al

Consejo de Ministros.

Crea los Consejos Departamentales del medio Ambiente (CODEMA)
cn cada uno dc los departamentos del pais como organisiio de maquina
decisidon y consulla a nivel departamental, en el marco de la politica

nacional del medio ambicnte y establece sus funciones y atribuciones.

7.4.3. DE LA CALIDAD AMBIENTAL.

Iis deber del Estado y la socicdad, garantizar cl derecho que ticne toda
persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable cn ¢l

desarrollo y ¢jercicio de sus actividadcs.

7.4.4. DE LAS ACTIVIDADES Y FACTORES SUCEPTIBLES DE

DEGRADAR EL MEDIO AMBIENTE.

Sc consideran actividades y/o factores susceptibles de dcgradar cl
Medio Ambiente cuando cxceden los limites permisibles a establccerse

en reglamentacidn cxpresa, los que a continuacion se enumaran:
>




a.

d.
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Los quc contaminan cl aire, las aguas cn todos sus estados, el

suclo y el subsuelo.

Los que producen alteraciones nocivas de las condicionecs

hidroldgicas, edafoldgicas, gcomorfoldgicas y climaticas.

Los que alteran el patrimonio cultural, cl paisajc y los bicnes

colectivos o individuales, protcgidos por la Ley.

Los que alteran el palrimonio natural, constituido por la
diversidad biologica, genélica y ecoldgica, sus interrelaciones y

procesos.

Las acciones directas o indireclas que producen o pucden
producir el deterioro ambiental en forma temporal o permanentc

incidicndo sobre la salud de la poblacion.

Asimismo es deber de todas las personas naturales o colectivas
que desarrollen actividades susceptibles de degradar el mcdio
ambiente, lomar las medidas preventivas correspondientes,
informar a la autoridad compcelente y a los postbles afectados,
con el fin de cvitar dafios a la salud de la poblacion, ¢l medio

ambicnte y los bienes.
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7.4.5. DE LA EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

Sc entiende por Evaluacion del Impacto Ambiental (ETA) al conjunto de
proccdimicntos administrativos, estudios y sistemas (écnicos que
permiten estimar los cfectos que la ¢jecucion de una determinada obra,

actlividad y proyecto pueden causar sobre ¢l Medio Ambicnte.

7.4.6. FONAMA.

Creca ¢l TFondo Nacional para cl Mcdio Ambicnte dependiente de ta
Presidencia dc la Republica, como organismo de  administracion
descentralizada, con personeria juridica propia y autonomia de gestion,
cuyo objctivo principal serd la caplacion interna o externa de recursos
dirigidos al  financiamicnto de planes, programas, proyeclos,
investigacion cientifica y aclividades de couscivacion del Medio

Ambicnte y dc los recursos naturales.

7.4.7. DE LA TARTICIPACION CIUDADANA.
Toda persona natural o colectiva tienc derecho a participar en la gestion
ambicental, en los t¢rminos dc ésta Ley, y cl dcber de intervenir
activamente en  la comunidad para la defensa y/o conscrvacion del
medio ambientc y cn caso neccsario hacer uso de los derechos que la

presente Ley le confierc.




7.4.8. DIE LA INSPECCION Y VIGILANCIA.

La Sccretaria Nacional dec] Medio Ambicnte y/o las Secretarias
Departamentales (SENMA y/o SEDEMAS) con la participacion de las
autoridades competentes realizardan la vigilancia e inspeccion que sc
considcren nccesarias para ¢l cumplimiento de la presenic Ley y su

Reglamentacion respectiva.

Para cfectos de ¢sta disposicion, el personal autorizado tendra acceso a

lugares o establccimientos a objcto de vigilancia ¢ inspeccion.

7.4.9. DE LOS DELITOS AMBIENTALLES.

Todo el que rcalice acciones que lesionen, dcterioren, degraden
destruyan ¢l medio ambicnle o rcalicen actlividades vy factorcs
susceptibles de degradar ¢l medio ambiente, scgin la gravedad del
hecho comete una contravencién o falta que merecera la sancion que

fijala Ley.

Ademas cspecifica como delitos entre otros, a aquellos tipificados en el

Codigo Penal, articulos 2006, 210, 223 y demds concordantes.
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Asimismo menciona que los delitos tipificados en la presente Ley son
de orden publico y serdan procesados por la justicia ordinaria con

sujecion al Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal.

7.5. CONTRAVENCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

7.5.1. SUS PROCEDIMIENTOS.

Se consideran infracciones administrativas las contravencioncs a los

preceptos de Ley del Medio Ambiente y su reglamentacion.

7.5.2. CALIFICACION.

Sc estableceran de acuerdo a los siguicntcs criterios y tomando cn

cuenla la naturaleza de la infraccidén cometida.

- Dafios causados a la salud publica; valor de los bicnes danados.

- Cosio econdmico y social del proyccto o actividad causante del

dafio.

- Beneficio econdmico y social obtenido producto de Ta actividad

infractora.




193

- Reincidencia, naturaleza de la infraccidn.

Constituyen contravenciones a la Legislacion Ambiental, las previstas en cl

Art. 99 de la Ley dcl Medio Ambiente y son las siguicnles:

- Iniciar actividades o implementarlas sin contar con ¢l Certificado de
Dispensacion o la DIA: presentar la FA, ¢l EEIA, ¢l MA o el rcporte de
Autoridad Ambicntal con informacion Alterada, presentar ¢l MA fucra

dcl plazo establecido para el eleclo.

- No cumplir las resoluciones administrativas ambientales, alterar,
ampliar y modilicar un proyecto, obra o actividad sin cumpliv cl
procedimiento de EIA, no dar aviso a la Auloridad Ambicntal
Competente de la suspension, el incumplimicnto en la aplicacion de
medidas corrcctivas o dec mitigacion posteriores a las inspecciones y
plazos concedidos, no 1mplementar las medidas de  mitigacion
aprobadas en el Programa dc Prevencion y Mitigacion y en el Plan de

Adecuacion.

f.as sanciones administralivas a dichas coniravenciones, sicimpre que no
confliguren delito, serén impuestas por la autoridad compelente segin su

calificacion y comprenderan las siguientes medidas:
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- Amoneslacién  escrita cuando la infracciéon es por primera vez,
otorgandole, un plazo pecrentorio para cnmendar su infraccion dc
acuerdo a la envergadura del proyecto, obra o actividad.

- Si persiste la infraccidn, sc impondra una multa correspondiente al 3 por
1000 sobre el monto total del patrimonio o activo declarado de la

empresa, proyccto u obra.

- Revocacion de la autorizacion, cn cl caso de reincidencia
indcpcndiel.nemcntc de las sancioncs a las contravencioncs citadas, la
Autoridad  Ambicntal Compctlenle podra suspender la  ejecucion,
opcracion o clapa de abandono de la obra, proyecio o actividad, hasta

que sc cumpla el condicionamiento ambicntal.

7.5.3. PROCEDIMIENTO.

Conocida la infraccion o contravencion, lfa Autoridad Competente,
citard al responsable o contraventor y lc concedera cl plazo de diez (10)
dias, computable a partir del dia siguicnte dc la fecha de su legan
nolificacion, para que prescnle por cscrito los justificalivos de su accidn
y suma defensa.

Vencido al plazo, con o sin respuesta del contraventor, la Autoridad
Ambiental pronunciard Resolucion Administrativa, con fundamentacion

técnica y juridica, en un plazo perentorio de quince (15) dias calendario.
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Lsta Resolucion delerminard las acciones correctivas, la multa y cl
plazo de cumplimicento de cstas sancioncs.
APELACION. E} infractor podra apelar dec la Resolucidon administrativa
anle el Ministro con la debida fundamentacion cn el término perentorio
de cinco (5) dias habiles computables a partir del dia siguiente habil de
su notificacion, la apelacion debera ser formulada de oficio o memorial,
para los apelantes dc otros distrilos sc tendra cn cuenta el término de la
distancia. El Ministcrio pronunciara la Resolucion Ministerial en ¢l
plazo de 20 dias desde la fecha en que el asunto sca elevado a su
conocimicnto, previo informe legal. Esta Resolucion no admite ulterior

recurso y causa estado.

Los ingresos provenientes de las sanciones administrativas por conceplo
de multas, scran depositados cn-una cucnta especial departamental
administrativa por el FONAMA, destinados al resarcimiento de los

daiios ambientales en ¢} lugar.

También ingresardn a csta cuenta los rccursos econdomicos que se
obtengan dec uso legal producto de decomiso que no estén sujctos a

proteccidn.




196

7.6.  DELITOS AMBIENTALILS.

Los delitos ambientales contemplados en ¢l Titulo XI, Capitulo V de la Lcy seran
sancionados dc acuerdo a lo dispucsto por la Ley del Medio Ambiente. El Codigo

Penal, y su Proccdimicnto.

A csle electo, la Autoridad Ambiental compelenle denunciard los hechos ante la

Fiscalia de Distrito y se Conslituira cn parte civil coadyuvante o quercilante.

7.7. ACCION CIVIL.

La persona o colectividad legalmente representada, interpondra la accidon civil con la
finalidad dc reparar y restaurar el daio causado al Mcdio Ambiente, los Recursos
Naturalcs, la salud u otros bienes que hagan a la calidad de vida de acucrdo a lo

dispuesto en la Ley del Mcdio Ambiente, Gl Cadigo Civil y su Procedimiento.

Astmismo, los responsables de  actividades ccondmicas que  causaren  daios
ambicntales scran responsables de la reparacion y compensacion de los mismos. "Esta
responsabilidad persiste aun después de terminada ia actividad de la que resultaren los

dafios".
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7.8. REGLAMENTO GENERAL DE GESTION AMBIENTAL.

Contiene 10 Titulos, 36 Capitulos y 111 articulos.

OBJETO.

La presente disposicion legal, regula la gestion ambiental en ¢l marco de lo
cstablecido por la ley del Medio Ambiente N° 1333 excepluandos¢ los
capitulos que rcquieren legislacion o rcglamentacion expresa. Se entiende por
gestion ambiental a los efcclos del presente Reglamento, al conjunlo dc
decisiones y actividades concomilantcs orientadas a los fincs del Desarrollo

Soslenible.

MARCO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

El Ministro de Desarrollo Sostenible 'y Medio Ambientc es la Autoridad

competente. Tl prefecto a nivel Departamental. Asimismo las Instituciones

Publicas, scctoriales y fos municipios a nivel local.
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CONTENIDO.

- Disposiciones generalcs

- Dcl objcto

- Dc las siglas y definicioncs

- Del marco institucional

- De la autoridad compelente

- Del ministerio de Desarrollo Sostenible y Mcdio Ambiente
- De la autoridad competente a nivel departamental

- Dc los Gobiernos Municipales

- Decl Ministerio Publico

- Dc los organismos sccloriales compelentes

- Del Fondo Nacional para el Medio Ambicnte

- De las relaciones inlersccloriales

- De la informacion ambiental

- Del baber de informar de fa autoridad ambiental competente
- Del acceso a la informacion ambicntal

- Del sistcma Nacional de informacién ambicntal

- Decl informe Nacional sobre cl estado del Medio Ambiente
- De la Planificacién ambicntal

- Dec los instrumentos de la planificacion ambiental

- Decl plan de accion ambientai

- Decl plan de ordenamicnto territorial
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De las cuentas patrimoniales
Del pasivo ambicntal
Dc los instrumentos normativos de la Gestion Ambiental
De los instrunicntos de regulacion de alcance particular
De las licencias y permisos ambientales
De los Instrumentos econdémicos de regulacion ambiental
Dc los incentivos
De la participacion ciudadana en la Gestion Ambicntal
Dec la participacion ciudadana en los proccsos de decision gencral
De la participac‘ién ciudadana en los procesos de decision particular
De la audicncia pablica
De la denuncia
Del Control Ambicntal
De la inspeccion y vigilancia
Dc las Infracciones y Sanciones Admimstrativas de los dclitos
ambicntales y de sus proccdimicntos
Dec Jas  coniravenciones y sanciones administrativas vy sus
proccdimientos’
Dc los delitos ambientales
De Ja accion civil
De las Disposicioncs Transitorias y inales
Disposiciones transitorias

Disposicion final
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7.9. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL.

Contiene 11 Titulo, 30 Capitulos, y 183 articulos.

OBJETO.

La presente disposicion legal, reglamenta la Ley del Medio Ambiente N° 1333 ¢n lo
referente a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y Control de Calidad Ambiental

(CCA), dentro del mercado del Desarrollo Sostenible.

MARCO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambicnte a nivel Nacional, La
Prefectura a Nivel Departamental, asi como los gobicrnos Municipales dentro de la

esfera local.

ACTIVIDADES QUE REGULA.

Se aplicaran las disposiciones de cste Reglamento, cn cuanto a la EIA a todas las
obras, actividades y proycctos ptblicos privados, asi como a programas y plancs, con
caracter previo a su fase de inversion, cualquicr accion de immplementacion o

ampliacién.




Asimismo en cuanto al CCA, a todas las obras, aclividades y proyectos publicos o
privados, que se encuentren cn proceso de implementacion opcracion, mantenimiento o

ctapa de abandone.

CONTENIDO.

- Disposicioncs Generales

- Decl objcto y ambilo de aplicacion

- De las competencias de las Autoridades Nacionales, Departamenlales, y
Locales en cl proceso de prevencion y control ambiental.

- De las siglas y definicioncs

- De la participacion de Instituctones y Organismos

- De la Evaluacidn del Impacto Ambiental

- De los objctivos de la Evaluacidon de Impacto Ambicnlal

- Dec la identificacion de las calegorias de Evaluacion de Impacto Ambicntal

- De la IFicha Ambicntal

- Dcl Esludio de Evaluacién de ITmpacto Ambiental

- Del procedimicnto de Evaluacion de Impacto Ambiental

- Decl Registro de Consultoria Ambicntal

- Dec la calegorizacion

- De las medidas de mitigacion y del plan de aplicacidn y seguimiento ambiental
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Dec la programacion dcl estudio de Evaluacion del Impacto Ambicntal
De la fase de implementacion
De la inspeccion y vigilancia
Decl control dc la calidad ambiental
De los objetivos del control de 1a calidad ambicnlal
Del manifiesto ambien.lal
De las auditorfas ambientales
De la inspeccion y vigilancia
De los laboratorios
De los procedimientos técnico-administrativos del control de calidad ambiental
De la aprobacion del manifiesto ambicntal
Del procedimiento de la inspeccion y vigilancia
De la participacion ciudadana
Dcl acceso a la informacidn y olros aspectos
De los impactos {ronterizos
De las infraccioncs y sanciones administrativas
Del Recurso dc Apclacion
Dec las disposiciones transitorias y finalcs
Dec las disposiciones transitorias

De las disposiciones fiales
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7.10. REGLAMENTO EN MATERIA DE CONTAMINACION

ATMOSFERICA.

Contiene 0 Titulos, 16 Capitulos y 73 Articulos.

OBJETO.

La presente disposicion lega, reglamenta la Ley del Medio Ambicnte N 1333 dcl 27
de abril dc 1992 en lo referente a la prevencion y control de la contaminacion
atimosférica, dentro del marco del desarrollo sostenible. Asimismo fija los linmites
permisibles de calidad del aire y de emision, que [ija esie reglamento constituyc el

marco que garantiza una calidad dcl airc satisfactoria.

MARCO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambientc a nivel nacional y la
Prefcctura a nivel departamental, asimismo los Gobicrnos Municipales dentio del

ambito de su jurisdiccion.
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PERSONAS A LAS QUE REGULA.

El cumplimicnto del prescnte Reglamento es obligacion de toda persona natural o

colectiva, pablica o privada,

ACTIVIDADES QUE REGULA.

Industriales, comcrciales, agropecuarias, domcsticas y olras quc causen o

pudicran causar contaminacion atomosf¢rica.

CONTENIDO.

- Disposicioncs Generales

- Del objcto y ambito de aplicacidn

- Marco Institucional

- Evaluacion y control de la Contaminacién Atmosf¢rica

- Dc la administracién de la calidad del aire

- De la Evaluacién y control de la Contaminacion Atmosférica cn fuentes
fijas

- De la cvaluacion y conirol de la contaminacidén atmosférica en fuentcs
movilcs.

- Dcl Control de 1a Calidad dc los Combustibles
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Dc Ja Evaluacion y Control de Ruidos y Olores Conlaminantes
Dec la Evaluaéién y Control de la Contaminaciéon Atmos(érica en
Interjores.
Dec la Planificacién Urbana e Industrial
De la Inspeccion y Vigilancia
De las Infraccioncs y Sanciones Administrativas
Dc las Disposicioncs Transitorias
Anexos
Limites permisibles de la Calidad de Airc
Limites permisibles de calidad dc aire para contaminantces cspecificos
Listado de Contaminanlcs Pcligrosos a ser considerados en la
elaboracion de invenlarios de emisiones a la atmos{cra
Limites y faclores base oricntativos de emision para (uentes fijas
Limites permisibles iniciales base de emision para fuentes moviles

Limites permisibles de emision de ruido
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7.11. REGLAMENTO EN MATERIA DE CONTAMINACION HIDRICA.
Contiene 6 Titulos, 19 Capitulos y 74 articulos.
OBJETO.
La presentc disposicion legal reglamenta la Ley dcl Medio Ambiente N® 1333 dcl 27
de 1992 en lo referente a la prevencion y control de la contaminacion hidrica, en el
marco del desarrollo sostenible.

PERSONAS QUE REGULA.

Industriales, comerciales, agropecuarias, domésticas, recreativas y olras que pucdan

causar contaminacidn de cualquicr recurso hidrico.
MARCO INSTITUCIONAL.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio ambiente, Poder Iijccutivo a nivel

Departamental, Organismos Secloriales Compctentes y Gobicrnos Municipales dentro

del ambito de jurisdiccion territorial.
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CONTENIDO.

- Disposiciones Generales

- Objelo y Ambilo dc /\].)licaci(')n

- Siglas y Definiciones

- Clasificacion de cuerpos de aguas

- Marco Institucional

- De los procedimientos Técnicos Administralivos

- Dc la Inspeccion y Vigilancia

- Dec los Scrvicios Municipales y Cooperativas de Abastecimiento de Agua
Potable y Alcantarillado

- De la descarga de Efluentes en Cuerpos de Agua

- De las Descargas de Aguas Residuales a los Sistemas de Alcantarillado

- Del Monitoreo, Evaluacion, Prevencidn, Proleccion y Conservacion de la
Calidad Hidrica

- Dc la Prevencion y Control de la Contaminacion y Conscrvacion

- Dc la calidad Hidrica

- De los sistcimas dc Tratamiento

- De la Conservacion de Aguas Sublerrancas

- De la Contaminacién de Cuencas de Cursos Sucesivo

- De uso dcl agua

- De las Infracciones y Sanciones Administrativas
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- Disposiciones Transitorias
- Anexos
- Limites Maximos Admisiblcs de Paramctros en Cuerpos Receptores

- Limite Permisibles para Descargas Licquidas cn mg/It

7.12. REGLAMENTO CON SUSTANCIAS PELIGROSAS.

Contiene 8 Titulos, 19 Capitulos y 68 Articulos

OBJETO.

La presente disposicion legal reglamente la Ley del Mcedio Ambiente N° 1333 del 27
de abril de 1992, en lo referente a las Actividades con Sustancias Peligrosas (ASP), cn
el marco de Desarrollo sostenible, establecicndo procedimientos de mancjo, control y

reduccion de riesgos.

Son considcradas SUSTANCIAS PELIGROSAS aqucllas que presentan o conllevan,
entic otras las siguientes caracleristicas intrinsecas: corrosividad, cxplosividad,
inflamabilidad, patogenecidad o bioinfecciosidad, radioactividad, rcactividad vy

toxicidad, de acuerdo a prucbas standar,
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PERSONAS Y ACTIVIDADES QUE REGULA.

Ll presente Reglamento sc aplica a toda persona natural o colectiva, publica o privada

quc desarrolle actividades con sustancias peligrosas.

MARCO INSTITUCIONAL.

La aplicacion y cumplimicnto del presente Reglamento compete al Poder Ejccutivo en
su conjunto y cn particular al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambicnte,
astmmismo a los Organismos Sccloriales compelentes y Gobiernos Municipales dentio

del ambito de su jurisdiccion territorial.

CONTENIDO.

- Disposicioncs Generales

- Objctlo y Ambilo de Aplicacion

- Siglas y Definicioncs

- Marco Institucional

- De los procedimicntos Técnicos Administrativos
- Del Registro y 1a Licencia

- De las actividades con Sustancias Peligrosas

- Del manejo y Generacion
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- De la optiniizacion
- Dc los Procesos de Tratamiento
- Dec la scleccion y Recoleccion
- Dcl Transporte
- Dcl Almaccnamiento
- Decl Tratamiento Y Confinamiento
- De la Inspeccion y Vigilancia
- De las Infracciones y Sanciones Administrativas
- Disposiciones Transilorias

- Disposicidn final

REGLAMENTO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS.

Conltiene 6 Titulos, 22 Capitulos y 110 Articulos

OBJETO.

La presente disposicion legal reglamenta la Ley del Medio Ambicnte N® 1333 del 27
de abril de 1992, respecto a los residuos solidos, considerados como factor susceptible
de degradar el medio ambiente y afectar la salud humana.

Ticne por objeto cstablecer el régimen juridico para la ordenacidon y vigilancia de la

gestion de los residuos solidos fomentando ¢l aprovechamiento de los mismos

mediante la adecuada recuperacion de los recursos cn cllos contenidos.
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PERSONAS Y ACTIVIDADES QUE REGULA.

El cumplimiento del presente Reglamento es de caracter obligalorio para toda persona
natural o colecliva, publica o privada, que como producto de sus actividades gencra

residuos solidos.

MARCO INSTITUCIONAL.

Ministerio de Desarrollo sostenible y Medio Ambienle a través dc la Sccrclaria
Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambicnte (SNRNMA) y la Subsecrctaria de
Mecdio Ambiente (SSMA), Poder @ijccutivo a nivel Dcpartamental, Organismos
sectoriales competentes y Gobicrnos Municipales dentro del ambito de su jurisdiccion

territorial.

CONTENIDO.

- Disposiciones Generales

- Objcto y Ambilo de Apliéacién

- Siglas y Definiciones

- Marco Institucional

- De los Procedimicntos Adininistrativos

- Dc la Organizacion y Competencia Municipal
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- De los Costos y Recuadacioncs

- De los Procedimientos Técnicos

- De la Planificacién

- De la generacion de Residuos Sélidos

- Del Almaccnamiento

- Del Barrido de Areas Publicas

- Dc la Recoleccion

- Del Transporte

- De las [staciones de Transfcrencia

- Del tratamicnto

- De fa disposicion Final de Residuos Sdlidos
- De las Prohibiciones, Infracciones y Sanciones Administrativas
- Dc las prohibiciones

- De las Infracciones

- De las Sancioncs

- Dc las Disposiciones Transitorias

- Anexos.

- Clasificacion Basica de Residuos Sdlidos Segun su Procedencia y Naturaleza.

7.14. ADMINISTRACION AMBIENTAL.

La percepeidon social cada vez mas intensa de la problemalica ambiental, ha ido
trasladando dicha problematica al campo de las funciones del Estado, como lo

demuestra, en primer t¢rmino, cl rango constitucional que la funcidn estatal respeclo
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del ambicnte ha llegado a tener, en segundo término la profusa legislacion sccundaria

que sc ha desarrollado en csle sentido.

Ll Estado Liberal, era guardian del mercado como mélodo gencralizado para la
asignacion de recursos, ha sido reemplazado por cl Estado Social, quc al intervenir
directamente en la economia, pasd a scr factor determinante en la asignacion de los
recursos. No ¢s ¢l caso recordar aqui las razones por las cuales el Estado dcl Capital, cl
Estado que organiza ¢l modo de produccidn capitalista, abriendo el camino a los
capitalistas, deviene en "Estado Capitalista”, esto es, cn un elemento inserto en cl
interior del modo de produccion capitalista, como un capitalista mas, que presenta la

particularidad dc velar por los intercses de la clase capitalista en su conjunto.

Lo que dcbemos recordar son consccucncias: la sustitucion del régimen de cconomia
de mercado por cl régimen de economia mixta, denominaciéon que no obstanic su
ambiguedad, en cuanto induce a pensar cn una cconomia dividida en dos sectores uno
"capitalista” y otro "socialista", pone de manificsto por lo menos que ambos extremos
no son incompatibles entre si y deja en claro que le segundo scctor existe pava apoyar
cl desarrollo dci primero, no implicando por consecucncia un proceso paulatino de
desaparicién del modo de produccion capilalistas, sino, por ¢l confrario un proceso de

consolidacidon del mismo.

Dentro de este marco de la "cconomia mixta" ha emergido lo quc llamamos esta
Ambicntalista esto es una de las muchas caras que presenta cl Estado intervenlor.

Estado programador, empresario, organizador, subvencionados, clc. en cuanto asumc
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la funcion de velar por la conservacion y el mejoramicnto del ambicente, en la medida
en que la problematica ambiental va adquiriendo importancia dentro de la politica dcl

desarrollo.

[sle proceso tiene sus avances y relroccsos en consonancia con las luchas politicas que
libran en el interior del Estado. Estas luchas determinan por ¢jemplo la reaparicion del
Estado Liberal en lo econdmico, pucsio que los principios del liberalismo politico son
explicitamente rechazados en la (corfa y en fa practica, que podrian permitir hablar de
una ncgacion dcl "Estado Ambicentalista”, sin embargo la verdad c¢s que cste
"NEOLIBERALISMO™ no ticne unas respucsta valida para la problematica ambiental,
de modo que no pucde dcjar de incluir dentro de las funcioncs estatales las que sc
rcficren al ambiente. El neoliberalismo econdmico no divisa como los mecanisimos del
mcrcado podran poner a salvo la integridad del planeta donde habita el modo de

produccion capitalista.

Las lunciones estalales respecto de la conservacion y el mejoramiento del ambiente
determinan fa exislencia de a administracion publica del ambientc, que cs cjercida por

una scrie de drganos cn diversos niveles verticales y hovizontales.




7.15.  EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS JURIDICOS AMBIENTALES EN

BOLIVIA.

La ineficiencia de los sistemas juridicos ambicntales ha hecho que pasc a scgundo
t¢rmino la cuestion de su eficiencia, sin cmbargo csla cucstion no puede descuidarse.
Por lo pronto hay problemas de eficiencia es decir hay normas juridicas ambientales
que no se aplican porque son manifiestamente poco idéncas para resolver ¢l problemas
de que se trata. Pero ¢l problema de la eliciencia es mas complejo aun, entendemos que
la eficiencia de los sistemas juridicos ambientales depende de que éstos se encucntren
realmentc en un conociniento concreto de 1a relacion socicdad-naturaleza, ¢s decir de
la manera en que cl hombre o mcjor dicho los sistemas sociales median a 1a naturaleza
y de la manera que ésta media a aqucllos, en cada una dc las situaciones quc la norma
ambiental debe considerar, asi y solo asi es posible que los sistemas juridicos
ambientales pueden concurrir con cliciencia a la conservacidén y cl mcjoramicuto del

ambiente.

El desconocimiento de los fenémenos sociales fleva muchas veces a que cl legislador
adopte frente a cllos una actitud voluntarista que nada resuelve. De Ja misma manera,
cl desconocimicilo de los fendmenos naturales lleva muchas veces al lcgistador a
establecer normas de efectos incluso ncgativos para el ambienie, pero sobre todo, es en

fa gestion ambicntal donde eslas carencias son mas profundas.
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En efleclo, los sistemas juridicos ambientales suclen confiar facultades discrecionales a
los administradores del ambiente, para quc estos, de acuerdo a las circunslancias,
regulen su conservacidén y mejoramicnto. Esta regulacion especialmente la fijacion d
eslandares no pueden ser cficiente si no descansa en datos precisos. Algo similar es
decir de las facultades discrecionales que se entregan a los administradores dcl
ambiente para conceder aulorizaciones o iicencias de obras que pueden tener clectos
ambientales ncgativos, o de las mismas (acultades para cuidar de los rccursos

naturales.

LLa investigacion ambiental concebida como una actividad que prcocupara un
conocimicnto cientifico de los [endmenos ambientalislas, tienen importancia decisiva
para quc puedan ser eficicntes las normas juridicas que regulen tales fendmenos. T2
dato dc lo social o de lo natural o de sus intcracciones resulta fundamental en csle
sentido y sabemos que, cn nuestro pais la formacion de cste fendmeno ticne todavia un
largo camino que recorrer.

La cficacia y la cficicncia de las normas juridicas cs presentada, a veces dc otra
manera, asi de la eficacia sc dice que entraiia una cuestion dec hecho, susceptible de
gradacion que alude a la medida en que los comporlamicnlos impcrados por sus
preceplos responden a las necesidades sociales tenidas en vista al tiempo de su
dictacién mientras que la cficiencia que envuclve lambién una cuestion de hecho
susceptible de gradacion "altxac al obcdecimiento efcctivo, cspontanco o provocado,

del deber impuesto por la norma"'®,

16 Cfr. Rafael Valenzuela, op. cit., pp. 92-94
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La critica que cn Bolivia sc hace dc la eficiecncia de las normas ambientales no varia
q

mucho de la que se formula respecto de la casi totalidad del ordenamiento juridico.

La verdad es que, sin que haya esludios de por medio que demuestren el grado dc
acatamicnto de las normas ambicntales y dec otras normas, la percepcion mais
generalizada de este fendmeno es francamente negativa, subsiste en la concicncia

colectiva un arraigado cscepticismo frente al grado de cumplimicnto de cualquier ley.

Segin mi opinion las causas del cscaso grado de cficacia de los sistemas juridicos
ambicnlales no responden a motivaciones quc scan ajenas al orden ccondmico interno
prevalcciendo en nueslro pais y sobre todo el orden ccondmico internacional, que
detcrmina el estado de cosas que estamos viviendo, por ella la eficacia de las normas
ambicntales o de los sistemas juridicos ambicntales, debe ser cstudiada junto con los
hechos ccondmicos que estan condicionando la calidad de vida en nuestro pais y que

muchas veees son superiores a cualquier voluntad legislativa.

Si descendemos al estudio de casos concretos de ineficicncia de los sistemas juridicos
ambientales, podemos encontrar una gama muy diversa de cxplicaciones sobre lal
ineficacia unas veces por que hay muchos intereses en jucgo, por desidia y negligencia
de los [uncionarios encargados dc aplicarlas o pro carencia dc colaboracion dc los

particularcs.
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A conlinuacidon veremos casos concrelos de inefliciencia administrativa, ¢l
incumplimiento de los deberes [ormales, la violacion a disposiciones legales, el
cnriquecimiento ilicito y la proteccion para quienes administran ¢sos recursos, quc por
su importancia transcribo in extenso el informe presenlado por uno de los autores dc
Libro "Las Aveas Protegidas en la Legislacion Boliviana” el Dr. Mario R. Eguivar,

conjuntamente el Dr. Carlos Tovar M.
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INFORME 060/92 de 23 de DICIEMDBRIE DE 1992

Luego dc la introduccién precedetite, transcribimos el resumen del sefialado informe:

"PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA™

"SECRETARIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

"BOLIVIA

"SENMA-DAJ-INF-060/92

"Al Director Nacional de Asuntos Juridicos

"De: Dr. Mario Ricardo Eguivary Dr. Carlos Tovar M.
Ascsoria Juridica

"Ref.: Corte ilegal de arboles de Mara cn ¢l Parque Nacional "Carrasco"

"TFecha: Diciembre 23 1992"

"Seiior Dircctor: De las [otocopias enviadas por el Director Nacional del Centro de

Desarrollo Forestal con Relacion al "Decomiso y remate de madcera proveniente del

17 ' , . , . )
Antes de la presentaciédn del referido informe, en una reunidn

efectuada el mes de agosto de 1992, en el despacho del seiior
Ministro de Asuntos Campesinos Y Agropecuarios, Lic. Oswaldo
Antezana Vaca Diez y en presencia del Sr. Secretario Nacional del
Mcdio Ambiente y el Director Departamental del C.D.F. Santa Cruz,
el abogado Mario R. Eguivar hizo <conocer los antecedentes
referentes al 1ilegal remate de madera decomisada en el Parque
Carrasco e irregularidades comelidas por la Empresa Maderera
"Ibabo", en ese parque sugiriendo se disponga que a través del
Director Nacional del C.D.F. se Lomen las acciones
correspondientes, para suspender los remat.es de la madera

decomisada, por el fraude que en si encerraba.
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Parque Nacional Carrasco” del Departamento de Cochabamba,PI:SE A QUE NO SE

HAN

REMITIDO LOS OBRADOS [FUNDAMENTALESY™ ponemos a  su

consideracion lo siguientes antecedentes:

Deccelaraloria en comision al Lic. lerndn Sucldo Sudrez en [lecha
10/3/92, con ¢l objelo de investigar y decomisar los productos forestales

del Parque Nacional Carrasco.

Carta de fecha 19/3/92 al Lic. Ramiro Ballon B. del Técnico Agronomo

Daniel Quispe donde delermina la tasa forestal de la especie Mara en la

Derecho de monte por Im*  Bs. 24
Plantaciones FForestales 1m® Bs. 12

TOTAL Bs. 36"

Pese a la solicitud del secretaric Nacional del Medio Ambiente, al
Ministro de Asuntos Campesinos y Agriopecuarios y al Director
Nacional del C.D.F. para gque sean remitidos al expediente original
o fotocopia de todo el proceso de la SENMA, estos nunca fueron

enviados, demostrando cen esa actitud la presencia del presunto

I's. ]
['s.2
escala siguiente:
18
delito de encubrimiento.
19

Los valores asignados a la madera eran irrvisorios, pues no tenian
relacidén con los precios del mercado, determinandose en
consecuencia, gque existia dafio econdmico, ademAs de detevioro

ecoldgico.
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Mecmorandum de fecha 20/3/92 del Ing. Jaime Cardozo S. al Lic.
Hernan Suecldo Sudrez, por no haber concluido su trabajo de

investigacion, Ic ampha su declaratoria en comision.

Fs.4-5 Resolucion de fecha 19 de marzo N” 001/92 del CDIF Cochabamba, no

Fs. 6-7-8
I's.9
s, 10-11-12

homologada, textual.

"Ratificando ¢l dccomiso y 1 incautacion de los 180 arboles, con una
cantidad de 2.876.30 m’ autorizado subasta publica de 2.876.30 m’ de
madera Mara, dice, de acuerdo a lo que prescriben los Arts. 525 y 549
del Codigo Procedimicnto Civil con ¢l valor de Bs. 36 por m’

Recibos firmados por Jaime Valdivicso acrcditando el deposito del 5%
efectuado por las Lmpresas "Ibabo", "Madcrera Industrial Forestal
Lida." y Empresas Maderera "Las Piedras-Rivera Lida. Todos de fecha
20/3/92.

Carta de 28 de marzo dirigida a Jaime Cardozo por cl Lic. Ramiro

BBalion, adjuntando documentacion refercinle al decomiso.

Informe al Ing. Jaimc Cardozo Z. dcl Lic. Hernan Sueldo Sudrez en
30/3/92, quc constata existir tala ilegan dentro del Parque Nacional

"Carrasco” que alcanzaria a un total dc 180 arbolcs de la especic mara.
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Fs.13 Carta de fecha 23 de marzo del Lic. FHernan Sueldo Suarez al Lic. Ramiro

Fs.14-24

Fs. 25-20

Ballon B., que recomienda remate urgenle de la madera decomisada o

su venta directa®.

Fotocopias no legalizadas, de Actas de Decomiso y Delalle
espccificando cantidades de arboles de madcra Mara talada ilcgalmente
en el Parque Nacional "Carrasco”.

Hernan Sucldo presenta un dctalle, en fecha 19 y 20 de marzo dcl
presente afio, de los arboles de mara "Talados y decomisados™ en cl
Parque Nacional "Carrasco”, cntrc los Rios Ichilo y San Malco

(Naciente) que comprende:

DIA 14/3/92 37 ARBOLES = 547.30 m3

DIA 15/3/92 32 ARBOLES = 556.10 m3

DIA 16/3/92 29 ARBOLLS =490.80 m3

DIA 17/3/92 31 ARBOLLS =481.50 m3

DIA 18/3/92 29 ARBOLLES =419.50 m3

20

Segin la legislacidén vigente esta prohibida 1la venta directa de

bienes del Estado, bajo responsabilidad del servidor publico que la

autoriza.
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DIA 19/3/92%' 22 ARBOLES = 381.10 m3

TOTAL 180 ARBOLES = 2.876.30 m3

Fs. 27 Mcmorandum del Ing. Jaime Cardozo al Lic. Heman Sucldo Suarez,

Supervisor Nacional de Guardias Forestales, ordenandole quc se
constituya en el CDI'-Cochabamba donde representara a la Dircccidn
General del CDF en cl remate de madera decomisada cn el Parque

Nacional "Carrasco".

Fs.28 Carta de fecha 31/3/92 al Director General del CDF del Lic. Ramiro Ballon,

Dircctor Departamental del CDIF-Cochabamba indicando que remite el
mforme lcgal referentc al remale de troncas dccomisadas y que

ultctiormente le eleva un informe pormcnorizado.

's.29  Carta dirigida al Ing. Jaime Cardozo S. por cl Ascsor Juridico Dantc Reyes

Egucz indicando que referente a la Resolucion N” 001/92 del CDI*-
Cochabamba "no corresponde su homologacién por no haberse
aplicando las disposiciones legales cspeciales que rigen la materia: Ley
General Forestal y su Reglamento y dc D.S. 22884 dc 3 dc agosto dc

19912

21
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Cabe hacer notar la coincidencia gue sean los wmismos servidores
piblicos quienes recorran durante seijs dias seguidos diferentes
zonas del parque, encontrando "por pura casualidad, arboles de mara
talados en cantidades importantes, deduciéndoos con dicha

"coincidencia” actos de corrupcién.

Las autoridades superiores del CDF no tomaron en cuenta las

recomendaciones que contenia el informe, incurriendo en




['s.30-31
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Expresa que no pucde considerar bienes los productos forestales por lo
que la Direccidon Departamental debe dictar la resolucidn pertinente y en

cuanto a la base remate "scria" un error de forma.

Resolucion Municipal N” 381/88, de fecha 9 de diciembre de 1988,
declarando Par_quc Nacional "Carrasco-Ichile” ubicado en la Provincia
Carrasco de Cochabamba y Provincias [Florida, [chilo, Caballero vy
Andrés Ibaiiez de Santa Cruz, dentro dc los limites del Informe Técnico

del CDIF N® 24/88.

['s. 33-34 Resolucidon Ministerial dictada por el MACA, N 196/91 de fecha 21 de

mayo de 1991, coustituyendo la Comision que tendrd a su cargo
cstablecer la "Linca Roja" demarcatoria de las zonas comprendidas con
ascntamicntos de colonizadores en los Parques Nacionales "Isiboro

Sccuré", " _Ambor¢" y "Carrasco Ichilo"”.

23

incumplimiento a deberes y violacidén de normas expresas penadas por

Ley.

La Resolucidn Ministerial 196/91 de 21/05/91, demuestra, en algunos
casos, el caracter nacional, que obliga posteriormente a efectuar

nuevos trazados y reducir la superficie coriginalmente asignada.
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Fs. 35-36-37

D.S. N° 22940 de noviembre dc 1991, por el que declara Parque
Nacional ¢l arca comprendida entre las Provincias Carrasco, Tiraque y
Chapare dcl Departamento de Cochabamba quc incluye el Bosque
Permanente de Proteccion SAJTA ICHILO y en cuyo Art. 6° obliga a la
CDU-Cochabamba y MACA ser "responsable de la administracion,

Conscrvacion y mejoramicnto del Parque Nacional "Carrasco".

Fs.38 Folocopias de Avisos de Remate de fechas 25/3/92, 28/3/92, 31/3/92 sin

sciialar el periddico en que se publicaron.

I's.39 Fotocopia dcl Acta de remate, electuado cn la ciudad de Cochabamba, el dia 2

dc abril de 1992 a hrs., 15 y 30, otorgada por el Notario LUIS NELSON
REVOLLO Z. y que adjudica la madera decomisada a la Empresa

"IBABO"*.

24

Las razones fundamentales y planteadas como sugerencia por los
abogados que suscribieron ese informe, a las autoridades que
ejercian el Ministerio de Asuntos Campesinos y la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente, para que se suspendieran los remates,
fueron admitidas tardiamente y se las formalizd a través de la
Resolucidén Biministerial 012/92 de 27 de noviembre de 1992 dictada
por el MACA y la SENMA, varios meses después de haberse realizado

el remate.
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I's.40 Tolocopia del Recibo de Depdsito por la suma de 98.429.50 hecho por lc

Empresa Madercra "IBABO" en lavor del Cenlro de Desarrollo Foreslal

Cochabamba, de fecha 2 dc abril de 1992.

F's. 41-42-43
Fotocopias de planos de delimitacion dcl Parque Nacional "Carrasco”,

cn el Departamento de Cochabamba.

Fs. 44. Recibo del CDF, por concepto de formularios para la Empresa "IBABO" SRL.

por la suma dc 2.2250 Bs.

I's. 45. Recibo del CDJF por concepto de compra de 350 Nolas de Remision a la
Empresa Maderera "IBABO", por la suma de Bs. 5.250, de (echa

3/3/92.

I's. 46. Informe dec lecha 13/4/92, al Ing. Jaime Cardozo, Dircclor Nacional del CDF,
del Lic. Hernan Sueldo Sudrez que hace referencia al Memorandum
DN-M-047/92 de fecha 31/3/92 sobre cl informce de remate que sc
realizo cl dia 2/4/92, por el que se adjudicd la Empresa "IBABO" EN

LA SUMA DE BS. 103.546.80

Fs.47 Memorandum N® DN-M-139/92 de fecha de 3 de septiembre de 1992 dirigido a
Iernan Sucldo Sudrez, para quc sc consliluye en la ciudad de

Cocnabamba, a objelo de "mvestigar, reprimir y decomisar productos
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lorestales lalados cn los Parques Nacionales "Carrasco” y "Ambord”

sancionando a los infractores de acuerdo a la Ley Forestal.

Is. 48-49 Informe de 14 de septicmbre de 1992 al Ing. Jaime Cardozo, del Lic.

Hernan Sueldo Suarez afirmando que no se han encontrado ningun corte
nucvo, que los cortes son antiguos y que la empresa "IBABO™ solo esta
recolectando ta madera rematada por ¢l CDIF Cochabamba en cl Parque

Nacional "Carrasco” por lo que no se ha infringido ninguna Ley”.

Informe dc fecha 21/9/92, dirigido al Ing. Jaime Cardozo S. del Técnico
Agronomo Salomédn Saba P, afirmando no haberse encontrado cortes
nucvos dc madcra Mara y quc la Empresa "IBABO" se cncuentra
rccogiendo la madera que se adjudicod cn subasta publica realizada en
fecha 3 dc abril del afio cn curso. También afirma que esta empresa no

infringe ninguna disposicion legal(?)™.

Fs. 52. Carta dc fecha 1-X-92, dirigida al Sr. Antonio Franco, gerente de la Empresa

Madcrera "IBABQ", por cl Técenico  Agrondomo Salomon  Saba,

haciendole conocer que cl CDI-Cochabamba, con el objeto dc

26

Por la manifiesta parcialidad del entonces Director Departamental
del CDF, como se comprobard posteriormente, pues en reiterados

informes expresa no existir nada irregular.

Ese informe es parcializado y no responde a la realidad de lo
sucedido en el Parque "Carrasco", ya que informacidn posterior

demuestra que esa empresa ha efectuado cortes nuevos.
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averiguar de una denuncia cn contra la Empresa "IBABO" cn sentido de
estar "electuando cortes nucvos de arboles madecrables, aparte de las
troncas derribadas adjudicadas cn remate ¢ indicando que cualquicr

vehiculo que fuere cncontrado transportando troncas scria incautado®’,

[s. 53 Fax dc fecha 2-X-92 dirigida al Ing. Jaime Cardozo, Dircctor del CDF

Is. 54-62

Nacional, por los sefiores Ing. Walter Landivar UTD-CDF-SC, Gerardo
Mogrovejo SENMA BID, Hermes justiniano FAN y el Ing. Luis Adolfo

Moreno Director del PNA.

Oficio 94/92 de 15 de octubre de 1992, dirigido por Gerardo Mogrovejo
al Scecretario Nacional del Medio Ambiente por ¢l que le hace conocer
quc adjunta cl Informe del Suboficial Jimmy Nagera Vaca, Jefe de la
Patrulla Forestal Destacada por la UTD-CDF-SC. agregando que cse
Informe demuestra que las "actividades dc explotacion (no extraceion”
contindan realizandose ininterrumpidamente en el Parque Carrasco” y
quc solicita que se interponga "buenos oficios ante la CDT Nacional

para la paralizacion de esa explotacion de madera”.

- El Subofictal Jimmy Nagera Vaca, en su inforie hace una

relacion diaria de su comision:

27

La lectura de esa carta demuestra en forma clara gque el servidor

piblico Salomén Saba encubria los actos de la empresa "IBABO".
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- En 8 de octubre de 1992 llegaron al campamento de la Empresa
"Quecbrada Azul" constalando "la existencia de 26 troncas dc
mara".

- En 9 de octubre hicieron para un "Skider de "IBABO" que
arrastraba una tronca de mara, hicicron dcjar la tronca.

- En 10 de octubre de 1992 sc les presentd al Administrador de
"IBABO" y le notificaron con la orden de la CDF-SC de
paralizacion de todo tipo de maquinaria por la zona del Parquc
"Amboro”. Hablé con Franco, duciio dc la Empresa 1BABO,
quicn se negd acalar la orden alegando "tener papeles”...

- En fecha I'1 de Octubre de 1992, dice sc encontraron con quc
faltaban 22 troncas quc habian sido sacadas por un skider y sélo

quedaban 4.

La Empresa IBABO lo hizo "pese a quc se les noti{licd no hacerlo™.
Agregando qué las 22 troncas estaban a lo largo del Rio Ichilo, lado
Cochabamba, por lo quc cnviaron una nota de la Empresa "IBABO"
manifestandole que sc "procedera™ al decomiso de la primcra maquina
quc pase la zona del Parque "Ambord”. finaliza dando parte de que un
Ing. de apellido Cabrera "no dijo nada y que incluso almorzd con los

choferes del skider y pide sc aclara este aspecio.

R [Este mismo dia en horas de la tarde sc hizo presente Antonio I'ranco

(propietario de la Empresa "IBABO™) quién "en tono




['s. 63-05

['s. 66-73
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molcsto” hablo de los limites y dijo que e faltaba sacar 30 arboles, que
sc le permita y luego abandonaria el lugar, JIASTA EL PROXIMO
ANO (7)%.

Finaliza su informe manifestando que en ¢l pucsto de controt de Ichilo

se deja ordenes "de no dejar entrar y salir maquinaria™.

Informe Ampliatorio de fecha 6 de novicmbre de 1992 presentado por
FHernan Sueldo Suarez, Supervisor Nacional de Guardias orestales del
CDF, al Ing. Jaimc Cardozo S. Director Nacional dcl CDF, con
referencia a comisiones cfectuadas al Parque Nacional "Carrasco”, que
cs una ratificacion dc otros informes y para ¢l no existe anormalidad
alguna; no existe explotacion ilcgal; no existc depredacion del medio
ambienle; se ha rcalizado un remate en forma "dptima™ y consiguiente

no existe problema alguno.

Informe presentado por Cesa Espinoza, cncargado de Viveros de la
CDF a Salomén Saba y Jaime Cardozo en su calidad de Director
Regional y Director Nacional del CDFE, respectlivamente, de fccha 7 dc
noviembre de 1992, con relacidn a la ivaluacion del Parque Nacional
"Carrasco" y la LExplolacion Maderera por parte de la Empresa

"IBABO" y del que por su importancia, sc puntualiza los hechos

28

Se demuestra gue la Ewpresa "IBABO" gozaba de privilegios por parte

del CDF de Cochabamba.
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siguicnlcs:

La cvaluacion se cfectud cn los dias 3 al 7 de noviembre de
1992.

Es mision encomendada por la Dirccciéon Nacional del Centro de
Desarrollo Forestal en coordinaciéon con el MACA, para
"verificar 1a explotacion de madera ilegal y desautorizada por la
Empresa IBABO".

Expresa que Jleva la mision de constatar o no la veracidad de las
denuncias presentadas en contra de la Empresa "IBABO".

En el arca inspcccionada, dice, "SE PUDO VERIFICAR
INCUESTIONABLEMENTLE ~ DANOS AMBIENTALES
CAUSADOS POR LA LEXPLOTACION MADERIERA
REALIZADA POR  L[L ASCERRADERO IBABO", que

consisten cn:

Erosion de las brechas de extraccion por las pendientes altas y
precipitaciones ocurridas en la zona.

"Destruccion del drenaje natural del bosque..." "inundado arcas
de bosque.... quc provocaran en la ¢poca de lluvias la mortalidad
de arboles comprometidos.

La destruccion de 40 Ilas. de bosquc primario y de proteccion,
debido a la construccion de las  Dbrechas  abicrtas

INDISCRIMINADAMENTE para la cxtraccidon de las troncas...

caida rcciente de arboles causada por la aperlura de brechas...
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corte de otras especies forestales... dafiando la forestacion de la
zona... = exiraccidn de EXCELENTES ARBOLES
SEMILLEROS de la especie mara y otras.... fuga de la fauna
silvestre del arca... por lo que no qucda ni rastros de su

existencia,

L.a afirmacion hecha corresponde al recorrido efccluado por las brechas
principales realizadas por LOS DOS ASERRADIEROS de la Empresa

"IBABO".

I"inalmente concluye expresando que resulta incuestionable e irrcbalible
que la Lmpresa "IBABO", adcmdas de aprovechar troncas de corle
antiguo, ha efccluado CORTES EN GRAN CANTIDAD, causando
dafio a la ccologia del Tugar, quc resulta mayor quc el daio mismo
producido por el corle de arboles y que la construccion

INDISCRIMINADA dc caminos de acceso y rutas sccundanas ha

ocasionado un deterioro de gran magnitud, desde lucgo irreparable.

Por lo analizado.

1. Ratifica la solicitud realizada anteriormente para que se
suspenda lodo trabajo de la Empresa "IBABO™ en el lugar del
remaie, y en razon de que la misma no obedecid a esa
instruccion. "SE DEJE SIN EFECTO LA CONCESION DE
APROVECHAMIENTO Y LA LOGICA ANULACION DE
LAS LICENCIAS"?.

Dada

la magnitud del dafio causado por el Aserradero "IBABO",
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2. Pide sc suspenda remates como cl que se considera. Estc

informe leva el "es conforme y V°B° de Salomoén Saba P,

Dircctor Departamental dcl Centro de Desarrollo Forestal™.
Fs. 74-75 Croquis dcl area de explotacién del Parque Nacional "Carrasco” que

sefiala los CORTES NUEVOSefcctuados por la Empresa "IBABO™.

I's. 70-87 Fotografias quc respaldan cs informe.

I's. 88

Carga dc Jaime Cardozo, al Secretario Nacional del Mcdio Ambicntc,
de fecha 5 de noviembre de 1992 y en la quc indica adjuntar la
documentacion referente al "decomiso y remate de madera clectuado
por la departaniental del CDIF-Cochabamba, mas de dos informes sobre
la corte ilegal de madera, después del remate, adjudicado a la empresa

IBABO. Solamente sc recibid parte de la documenlacion y no cl total

30
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{uncionarios subalternos del CDF, solicitaron que se deja sin
efecto la concesidén de aprovechamiento que se le otorgd, la misma
no fue aceptada por Salomén Saba ni por el Director Nacional del
CDF, ratificando de esta forma la existencia de dafio econdmico al

Estado.

Eg increible el cinismo de Salomdn Saba, Director Departamental del
Centro de Desarrollo TForestal de Cochabamba, al poner su visto

buenc a ese informe.

El incumplimiento a deberes y presunto encubrimiento en los que
incurrieron el entonces Director Nacional % el Director
Departamental de Cochabamba en favor de 1la empresa "IBABO", no

merecleron sancidn alguna.
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'5.90
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como sc sciiala en conclusiones™.

Carta de fecha 29 de octubre de 1992 SENMA C. N° 917/92 dirigtda a
Jaime Cardozo S. por el Sccretario Nacional del Medio Ambienle
(solicitando co;ll caracter urgente hacer llegar a esta Secretaria de Estado
toda la Documentacion e informacidn existentc sobre el remalc,
adjudicacién, aprovechamicnto o decomiso que se¢ hubicsen cfectuado

cn dicho Parque Nacional "Carrasco"”.

Carga dirigida al Scflor Ministro de Asunto Campesinos vy
Agropecuario, Ing. Oswaldo Antezana, del Ministro Secretario dcl
Mecedio Ambicnte de fecha 23 de noviembre de 1992 pidiendo se
"CONMINE ‘AL SENOR DIRECTOR DEL CENTRO DE
DESARROLLO FORESTAL para quc de inmcdiato haga llcgar la

documentacidn requerida cn fecha 29 de octubre de 1992™.

32
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Simplemente remikid "fotocopias de algunos actuados", relacionados
a las irregularidades cometidas por Salomén Saba, Director

Departamental del CDF de Cochabamba, en esa época.

El Director Nacional del CDF Dr. Jaime Cardozo, nunca did
cumplimiento a esa orden, permitiendo que se sgigan cometiendo
irregularidades y por ende un dafio irreversible a la ecologia y el
medio ambiente del Parque Nacional "Carrasco" y daflo econdémico al

Estado.

Extrafiamente el Ministro de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de

esa época, nunca conmind al Director Nacional del CDF, para que

1
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7.16. EFICACIA DE LOS SISTEMAS JURIDICOS AMBIENTALLES.

Crcemos que una reflexion sobre la eficacia dc los sisicmas juridicos ambientales
resultaria insuficiente si no fucra acompaiiada por otra rclativa a su eficiencia. Por esta
razon cs convenicnte iniciar esta parte de la ponencia precisando la distinciéon que debe

haccrse entre la clicacia de las normas juridicas y su eficiencia.

Por "cficacia" sc cntiende el grado de acatamiento dc una norma juridica por quicncs
son sus dcstinatarios: por "eficiencia” se enliende el grado de capacidad que ticne la

norma juridica para resolver los problemas que supuestamente debe solucionar.

f.as normas quc no son acatadas por sus destinatarios cacn en deshuso, pero manticnen
su validez o vigencta micnfras no scan derogadas formalmente, a menos que ¢l
respectivo orden juridico interno establezca que la costumbre tiene fuerza derogatoria

(contra fegis), lo que no cs habitual.

I:] grado dc eficacia de las normas del Derccho Ambicutal es de mucha relevancia,
pues una dc las criticas que suele dirigirse a la legislacion ambiental es precisamente

SUNULO O POCO GRADO DE ACATAMIENTO.

remita los antecedentes del caso, incurriendo de esta forma,

también en incumplimiento a deberes y encubrimiento a un inferior.
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Pero también debe inleresar el grado de "Eficacia” de la misma legislacion, es decir, su
idoncidad para ordenar conductas que influyan positivamente cn la protcecion y cl
mcjoramicnto dcl ambicnte. Parcce obvio que el grado de cficicncia de las normas
ambientales interesa tanto como su grado de cficacia, pues en realidad no tiene sentido
contar con una lcgislacion ambicental que sc acata rigurosamente, si no resuclve

problema ambicntal alguno.
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CONCLUSIONES

El equilibrio entre las actividades dcl hombre y su medio vital depende de la
planeacion integral del uso dcl territorio; considerando la vocacion de cada
zona dcl pais, sus rccursos naturales, la distribucién de los habitantes y sus
actividades socioecon@nicas. Esta muy claro. Que cen nucstro pais, esc
cquilibrio no se da, debido a que justamenle no existe una adecuada plancacion

del uso dcl territorio.

En términos generales, disefiar un proceso de desarrollo sostenible con garantia
de bienestar social, implica ordenar racionalmente las variables ambientales
que intervienen, situacion que cn nuestro pais, sc la pregona teoricamente, con

{ines politicos, pcro no es aplicable en Ia realidad.

El crecimiento urbano desordenado, la expansion de la (rontera agricola y el
desarrollo en su conjunto se han dado en forma indiscriminada, sin considerar
el impacto sobre su ambito de influencia. Estc proceso sc ha traducido cn el

deterioro ecolodgico y el dafio al ambiente que se¢ presenta nuestro pais.

La plancacion ambiental cs una iarca que tiende a orientar y corregir los
procesos que inciden sobre la diversidad y la estabilidad de nuestros
ecosistemas , evitando entonces , danos, 1o solo ccologicos o ambientales, sino

tambien economicos, y ¢n su caso con una oplima plancacion cconomica social
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y ccologica, significara no solo evitar danos cconomicos, sino podria
traducrise cn ventajas y utilidades economicas, como por ¢jemplo la utilizacion

de arsenicos o sulfuros en actividades industriales.

El proceso de ordenamicnto, que incluye las actividades productivas primarias
y sccundarias, los ascntamicntos humanos, la cxplotaciéon y cl aprovechamiento
de recursos naturales v la crcacion de éarcas naturales protegidas, no se da en

nuestro pais, augnue cs {recucnte su uso literaiio o politico.

Ll ordenamiento ccoldgico constituye ¢l elemento central de la plancacion para

alcanzar un desarrolio sostentble.

IEn cl mediano plazo conjuga todos los programas de crecimicnto, desde la
plancacién de proyectos cspecificos para la explotacion de recursos naturales y
cl traslado dc industrias, hasta la promocion del control de la emision de

contaminantes.

J.as actividades socioeconomicas, fundamentales las industrias, implican por lo
general un impacto ambiental. Por ejemplo la explotacion de yacimientos

minerales, conlicvan grandes cfectos sobre ¢l medio circundante.

Sin una adecuada cvaluacidn dc su impaclo, tales proyectos degradan el
ambiente y pucden producir desplazamientos de ntcleos de poblacion inutilizan

ticrras aptas para la agricultura y afectan recursos renovables y no renovables.
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El impacto ambicntal podra reducirse al minimo si se considera la dimension
ambicntal cn el disefio y desarrollo dcl proyecto y en la operacion de los ya
existentes. En cste contexto la aplicacidn de estudios de impaclo es prioritatia
para ¢l desarrollo sostenible del pafs.

El crccimicnto industrial implica también la presencia de aclividades
peligrosas, para las zonas cercanas donde sc encucntran cstas fabricas,
industriales, elc. aumentando cl riesgo de ser scveramente afectadas. En caso de
accidentes se puede producir emisiones (Oxicas masivas o crearse nubes dc
sustancias toxicas que amenacen en forma significativa el equilibrio ecoldgico,

cl ambicnte y la seguridad lanto de la poblacion como de sus bicnces.

En algunas regioncs del pais se presentan con (recuencia fendmenos naturales
destructivos, cuyos clectos pueden rcbasar los parametros de seguridad con la

consecucnte afectacidon al ambiente.

La ley 1333 mas conocida como la "Ley del Mecdio Ambicnte" eslablecer que
las actividades productivas, que implican alto ricsgo, requicren del
cumplimicnto de normas t€enicas de seguridad y operacion. Sin embargo existe
poca expcriencia cn nucstro pais cn la elaboracion de los estudios de riesgo con

cnfoque ainbicnlal.
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También, cs importante sciialar la necesidad de proporcionar asistencia téenica
y capacitacion a las autoridades correspondicnles, para que, con su cooperacion

y corrcponsabilidad, sc facilite la aplicacion sistemdtica del analisis de ricsgo.

La educacion ambiental en nucstro pais cs relativamente nucva en los sistemas
[ormales de ensciianza:

Los nuevos textos del nivel basico incluyen el tema ambiental: sin embargo, cs
muy necesario rcforzar sus contendidos y ampliar su cobertura para quc las
nuevas gencraciones incorporen cn su formacion una actitud de respeto hacia la
naturaleza.

La educaciéon ambiental no formal no cuenta aun con programas adecuados
para modificar cn la poblacion habitos que afecten ¢l medio ambiente. En esle
scntido, cualquicr esfucrzo que se haga para crear una conciencia ambicntal ¢n

las nuevas gencraciones scrd ineficaz, si no se exticnde a toda la socicdad.

En esta tarca, los medios masivos de comunicacion jucgan un papel de vital
Importancia: a través de sus mcnsajes se conforma en ¢l individuo una
perecepeidn del medio ambiente que determina pautas de conducta. Lo mismo
pucde decirse de los modclos de consumo que actualmente prevalecen: por
cjciiplo, los productos y envases descchables son fuentc importante de

acumulacion de basura.
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Por cllo, es imprescindible involucrar a los medios de comunicacion y a las
distintas ramas de la produccidén , para realizar campafias continuas dc
sensibilizacion y disciiar nuevos modelos de consumo que no impaclen

negativamente cl entorno.

LLa complejidad del ambito de accidén de la ccologia, aunada a la magnitud de
los problemas del deterioro ecoldgico que se manificsta cn muchas regiones del
pais, hace notoria la. insuficiecncia de la estructura cientifica y de desarrollo
tecnoldgico asociada al campo de la proteccion del medio ambicente.

La infracstructura aclual es atn muy escasa para conocer y aprovechar cl
cnorme y variada riqueza natural de Bolivia. Poco se ha realizado para difundir
oportunamente Jlos conocimienlos y avances lccnologicos y cienlificos, en

matcria de contaminacion y prescrvacion de cquilibrio ecoldgico.

No cxislc en nucstro pafs industria destinada a Ja produccion de equipos para el
control de la contaminacion y el monitoreo es minimo por no decir inexistenle.
Sc depende en gran medida de tecnologia extranjera, lo que eicva cl costo de
los equipos y sistcmas existentes cn el mercado y limita su aplhicacion

immediata.

[l conocimiento sobre la composicion de los contaminantes y de la fisica y
quimica atmos/¢ricas requicre de afios de investigacion, mucstreos y analisis dc
informacion : cl establecimiento y la confirmacion de hipdlesis tienc que ser

auxiliados con tecnologias modernas.
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Es neccsario, en consecuencia, que cn mateiia de proteccidn al ambiente se
cucnle con los conocimientos cientificos y lécnicos que permitan incorporar, en
los procesos productivos, tecnologias que reduzean al minimo el impacto sobre
fc medio ambicnte, asi como delinir ¢ incluir criterios ccologicos para regular y

oplimizar las actividades productivas.

En nuestro pais cxiste un conocimicnto importante en tecnologias (radicionalcs,
que pucden rescatarse para adaptarlo a las circunstancias actuales, dcbido a su
utilidad para contrarrestar la degradacion ccoldgica.

Astmismo debemos resaltar que en nuestro pais, cxisle un enorme potencial de
recursos bidticos que no han sido aprovechados. L esle caso la investigacion
no sc ha dingido a la crcacion de (ccnologias adccuadas para el

aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales con que cuenta

el pais.

La infracstructura de investigacién en la materia requiere de un mayor impulso,
que permita desarrollar ¢ incorporar (écnicas  y  procedimicntos de produccion
que no incidan cn forma ncgativa en el medio ambicente.

Los problemas ambientales son provocados por el conjunto de las aclividades
humanas: por ende, su solucion solo pueden darse de manera corresponsable

entre le Estado y la ciudadania.
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Actualmente, la socicdad mantiene una actitud mas activa y critica hacia la
gestion ccoldgica, pero sc hace muy necesaria su participacion en la
formulacién dc programas y cn aclividades de proteccidn ambiental. Se
necesila la participacion social cn las larcas de reforestacidn, cn programas de
rccoleccion de residuos sdlidos y de control de la contaminacion atmos(€rica.
Este esquema se ha reforzaclo por cierto con Ja ley 1333, la cual especifica que
la accidn no es exclusi.va del sectlor publico y que requicre de Ja participacion
corresponsable de la socicdad, para quc los distintos sectores asuman
equitativamente el costo de la prevencion y control de la contaminacion asi
como de cualquier depredacion de nucstro medio ambiente.

FExiste hoy en la sociedad una preocupacidon de mejorar la calidad del medio
ambicnte y de cvitar la depredacidn de los recursos naturales, pero atn no sc
fogra conformar una verdadera cultura ecoldgica cn nucstro pais, que mediante

nucvas actitudes y valores, proleja sus recursos y mantenga limpio el ambiente.

La cuestidn ambicntal ha adquirido una dimensién global. La industrializacion,
fa urbamizacion y la interrclacion de los ecosistemas provocan que impactos
negativos en el cntorno repercutan no solo cn cl area donde se producen, sino
quc rebasan fronteras y afeclan al medio ambicnte mundial.

Nuestro pais ha expresado, en difcrentes foros ecoldgicos internacionales, su
preocupacion por prevenir y controlar la contaminacion ambiental y la
depredacidn de los recursos naturales con los consiguientes efcctos. Por cierto

se han suscrito numerosos convenios para recibir cooperacién en maleria
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ecologica y ambicntal. No obstante los avances registrados, es urgente poner
énfasis cn la atencion de los procesos causantces, es urgente poner ¢nfasis en la
atencion de los procesos causanles del deterioro, propiciando una mejor
coordinacién y cooperacién entre todos los paiscs ¢ involucrando a todos los
organismos dc compelencia internacional a [in de acelerar y ampliar los

programas mundiales de cardcler ccoldgico.

Nucstra legislacion ambicental ha evolucionado hacia la concepceion global de

as relaciones de interdependencia que guardan los recursos naturales con las
aclividadcs de la sociedad. Sin embargo cs fundamental adoptar la premisa de
que ¢l crecimiento sostenido sélo puede darsc a través de la plancacion y el
ordenamiento integral de las aclividades productivas de nucstro pais,
considerando también que la prevencion cs ¢l medio mas clicaz para preservar
cl equilibrio ecoldgico, con la participacion de los instrumentos y (écnicas
ccondémicas quc permitan una optima y adccuada utilizacion de los recursos
naturalcs con una planificacion eslratégica para poder desarrollar un modelo
sostenido que cumplan cxitosamente los objctivos de nuestra socicdad 'y

enfrentando al mismo ticmpo los problemas medioambientales que nos acosan.

Sin embargo aun estan vigentes otros ordenamientos legales que contemplan cl
aprovechamiento integral de los recursos naturales. Esta circunstancia provoca
contradicciones y confliclos entie las disposiciones vigenles: para ello se hace
imprescindible  una  mayor coordinacion de las distintas  instancias

gubcrnamenlales para poder superar eslas delicicncias.
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Por otra parte, a nivel estatal cs incipienle todavia la promulgacion de leyes y
rcglamenlos que permitan alender en Jo regional a los problemas ambicntalcs;
en forma semcjante, las instancias locales carccen en muchos casos de las

cstructuras administrativas para instrumentar las politicas ¢n maltcria ecoldgica.
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RECOMENDACIONES

El proceso de modernizacion que experimenta Bolivia debe descansar en una
adecuada proteccion al medio ambiente, y no simplemente en un cstimulo al
crecimiento ecconomico, que se lo enticnde simplemente como el incremento

dc la produccion de bicnes primarios y transformados.

Para cllo, cs imprescindible un cambio de aclitud de la socicdad en Bolivia,
FHay que pasar dc las acciones corrcctivas a la prevencion de los deterioros

causados, a un habito permanente de prevenir dafios al medio ambicnte,

Esto implica buscar nucvas formas de organizar la produccidn, para que sus
actividades no rompan cl cquilibrio dc los procesos naturales. Esa organizacion
de la produccion, debera por lo mismo, somelerse cstriclamente a un
ordenamicnto juridico-lcgal, lo suficientcmente y racionalmente drastico y
autoritario, asi como utilitario cn terminos de no ptrovocar una paralizacion dcl

aparato productivo boliviano.

Todo Plan de Desarrollo que se clabore para nucstro pais como una [orma para
cl cambio incrementando productivamente el nivel de vida de la poblacion,
dcbera considerar entre sus mas altas prioridades la proteccion y la restauracion
del mcdio ambiente, introduciendo cn ¢l proceso de desarrollo  las

modificaciones nccesarias para lograrlo. Para cllo, dcberd lomar cn cucnla
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como premisa basica que los recursos naturales son un patrimonio cstralégico
para la sobcrania  nacional y la reserva fundamental para las nucvas
geleracioncs,

De ahi que cl objetivo general de cualquier Programa Nacional dc Desarrolio,
considerando la proteccion del mecdio Ambicnle sca:

"ARMONIZAR EL DESARROLLO INTEGRAL ECONOMICO Y
SOCIAL, CONSIDERANDO LOS FUNDAMENTOS BASICOS DE UN
ADECUADO DESARROLLO SOSTENIBLE, CON LA
CONSERVACION Y PROTECCION , Y EN SU CASO EL
RESTABLECIMIENTO DE LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE,
PROMOVIENDO LA CONSERVACION Y EL APROVECIHIAMIENTO

RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES".

Los problemas ccoldgicos ticnen una dimension estructural, cuyas solucioncs
no pucden ser inmediatas. Por csta razon los Programas deberdn cstar
orientados a la rcalizacion dc tarcas correctivas, para revertir los niveles de
deterioro ambicntal mas criticos que presentan las principales ciudades de

nucstro pais y las arcas ccoldgicas.

Asimismo eslos, tendcran a desarrollar actividades preventivas que sienten las
bascs dc crecimicnto soctocconomico compatible con cl cquilibrio del medio

natural, en un horizonte de largo plazo.
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Para ello cs necesario hacer del ordenamicnto ecoldogico del territorio nacional
un clemento cficaz de proteccion del medio ambicnle, armonizando cl

desarrollo en su conjunto, con la vocacion natural del suclo.

Procurar quc los proycctos de obra y las actividades del desarroflo nacional sc

sujclen a criterios estrictos de cuidado ambiental.

- Mejorar la calidad de airc, espccialmente cn las zonas allas

concentraciéon demografica.

- Dectener y reverlir Ja conlaminacion del agua, preservar su calidad y

propiciar su aprovechamicnto éptimo.

- Prevenir y controlar la contaminacion del suclo, mediante el tratamicnto
adecuado de los descchos solidos municipales ¢ industriales y ¢l mancjo

correctos de sustancias peligrosas.

- Destinar partidas cada vez mucho mas importantes del presupuesto
Nacional, y de la ayuda exlerna, a subvencionar los programas de

proteccion del medio ambiente.

- Ascgurar la recuperacion, proleccion y conservacion de los recursos

naturales y cl equilibrio de los ccosistemas.
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Fortalccer el marco juridico ecolégico con un enfoque integral, para

impedir acciones que dafien el medio ambiente y los recursos nalurales.

Contribuir a que la educacion sc constituya cn un medio para elevar la
conciencia ecoldgica de la poblacion, consolidando esquemas e
comunicaciéon que promuevan la iniciativa comunitaria.

Utlizar los avances cientificos y (cenoldgicos para mejorar el medio
ambicnte, establecicndo la estructura que apoye el desarrollo de

proccsos produclivos quic no deterioren los ccosistemas.

Asegurar la participacidén y la corresponsabilidad de la sociedad en la

protcccion del medio ambicnte.
Fortalecer la vinculacion y cooperacion internacional, que permita el
inlercambio y los apoyos reciprocos para la solucion de los problemas

ccolbgicos.

Para alcanzar cstos objetivos sc dcberd elaborar una cstralegia que

establezca Ja necesidad de rccupcrar el crecimiento, otorgando al

cuidado del ambicnle una atencidn medular,
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El Estado deberd reconocer que los problemas por rcsolver requicren de
acciones dc mediano y largo plazo. Ademids para vencer la incrcia de las
décadas anteriorcs, en las que a la variable ambiental no se le rcconocio su
importancia, deberan inducirsc cambios cn habitos y conduclas cn lodos los

scctores de la socicdad boliviana.

La politica ccoldgica deberd sentar las bascs para lograr un cambio cualitativo
dc las relacioncs con el medio natural. Para lograr cslc propdsito, sc requicre dc
una cstrategia f{irmemente soportada cn ¢l consenso social: pro ello, las
accioncs ccoldgicas responderdn a las iniciativas comunitarias, apoyadas por cl

conocimicnto cientifico y {€enico mas reciente.

Se debera perfeccionar mecanismos de comunicacion cntre las autoridadces
mcdioambientales y la socicdad, para quc los programas dc denuncia popular
de los que sc reficre la-Ley 1333 y los consejos de participacidn ciudadana scan
el vinculo que permita a las autoridades del Scctor, conocer iniciativas y

preocupacioncs fundadas, para definir problemas y plantcar solucioncs.

FEl esfucrzo para la restauracion y la preservacion del equilibrio ecoldgico
debera dingirse en bucna medida a la eslera de las Municipalidades, dc esta
manera ¢l municipio sera ¢l nuclco que propicic la accién de los grupos

sociales cn materia de proteccion al medio natural.
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Para llevar a cabo una gestién ecologica mas agil y eficiente, habran de
simplificarse los proccsos de regulacidn en la materia. Se trata de dceir quc las
[nstituciones Gubernamentales conduzcan cl desarrollo nacional, sin trabas ni
burocratismos, armonizando y articulando los propdsitos de los scclores
involucrados. Por cllo sc impulsaran las arcas del que hacer ccoldgico cn las
que pucde compromctersc el trabajo de los particulares, precisando
compromisos y metas para el cuidado y restablecimicento de la calidad dcl
mcdio natural. Una accién prioritaria sera abrir nuevos espacios para la

cooperacion internacional.

Uno de los rctos que cnfrenta la Politica Ambicntal es la lunitacion
presupucstal que afecta al pais. La estrategia para canfrentarla consislira en crear
mecanisimos dc coordinacion y de concerlacion entre ¢l sector publico y los
scctores social y privado. De igual mancra, se requicren nucvas formas de
organizacion 'y procedimicntos para cnfrentar los problemas ecoldgicos

haciendo uso eficiente de los presupuestos asignados.

Para frenar y revertir los dafios ocasionados por la falta de armonia cntre [a
produccién y los recursos naturales, la gestion ccolégica debera estar orientada
a genera programas para hacer electivo el respeto a la vocacion natural del
suelo. En cuanto al uso 6ptimo de los recursos naturales del pais, sc fomentara

el uso de téenicas de aprovechamicnto intensivo y continuo.




Se realizard un csfucrzo de gran coberlura de coordinacion y concertacion con
los scctores publicos, social y privado, para cjecutar programas intcgrales de
preservacion y aprovechamicnto forestal. Eslas accioncs contemplardn la
rcforestacion por los responsables del daiio causando, asi como la restauracion

dec los ccosistemas altcrados.

En cuanto a la flora y.fauna cxistenle en nueslro pais es necesario trabajar en
dos sentidos, por una parte ampliar la infraestructura existente para
reproduccidn, con criaderos y viveros {inanciados por organizaciones socialces,
privadas y organizaciones no gubernamentalcs, o bien por los propios
gobicrnos municipales, mediante esquemas de comercializacion conlrolada y
cuotas de repoblamiento: en el ofro sentido, actualizar sistematicamente los
ordenamicntos Icgales y los instrumentos para garanlizar su cumplimiento, con

sanciones mas scvceras para los responsables de los deierioros ccoldgicos.

El mancjo, cl (ralamicnto y la disposicién de los residuos solidos son
competencia de los gobiernos municipales en nuestro pais, sin embargo sc hace
necesario ¢l apoyo dcl Estado para Jograr normas técnicas nccesarias, para
propiciar que las acciones de sancamiento se efectucn oportunamente, evitando
los peligros de la insalubridad.

Para lograr una adccuada disposicion de los residuos cs necesario cjecutar las

siguientes acciones:
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Promover la actualizacion del marco legal para la atencion integral de los
problemas: apoyar el fortalccimicnto de la capacidad municipal, para el
cumplimicnto cabal dc sus atribuciones de sancamicnto y Ia disposicion de los
residuos  sélidos:  promover ¢l control de la fabricacion dc  productos
desechables y propiciar una cultura mas respetuosa del entorno.

Para reducir cl deterioro causado por diversas obras, debe considcrarse cl
impacto ambiental en el disefio y desarrollo de todos los proyectlos. Con este
proposito, es preciso realizar un estudio cuidadoso, para cstimar con precision

pro lo menos tres rubros:

- Forma de utilizacidn de los rccursos neccsarios
- Posible efecto de los desechos que se produzean y
- Los impactos adversos al paisaje y al patrimonio cultural de la

comunidad donde sc asicnta la obra en ejecucion.

Es necesario extender la aplicacion de los cstudios de impacto ambicntal a
todos los proyectos publicos y privados. promover que los gobicrnos estatalces,
municipales y regionales cxpidan las disposiciones juridicas en la maleria.

Las actividades productivas que impliquen altos ricsgos, requieren del
cumplimiento de normas téenicas de scguridad y de operacidn, para cllo cs
nccesario cstablecer mccanismos coordinados con las instancias eslatalcs para
que, cn ¢l marco de la planeacion territorial, sc ubiquen zonas espccificas para

el establecimicnto de actividadcs ricsgosas.
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Los sistcmas de comunicaciéon soy muy importantes para proporcionar a la
sociedad la informacidén que vaya configurando la percepcion correcta del
patrimonio natural de Bolivia, por cllo se buscara concertar, con los medios
masivos de comunicacion, un programa global de informacion para el publico

quc contemple el panorama local, regional, nacional ¢ internacional.

s imprescindible fomentar Ja responsabilidad que cada uno tiene {rente a la
tarca de establecer un desarrollo soslenible, que no afecte las posibitidades de

crecimiento de los bolivianos del futuro.

In cuanto al aprovechamicnto de la ciencia y la teenologia Bolivia debera
concertar con las instituctones de investigacion de otros paiscs industrializados
para lograr una actividad de gencracion y transfercncia de tecnologias que
frecnen el delerioro del medio natural y asi cvitar la contaminacion del
ambicnte. En particular debera impulsar (écnicas tradicionales de agricultura y

de restauracion de suclos.

fgualmente debe promover la concertacion con los investigadores de nuestras
Universidades, para el desarrollo, la transferencia y la  adaptacion de
tccnologias apropiadas. Con los estudios rcalizados por estos investigadores se
podrd tencr una base de dalos, con invenlarios completos y permanentes

aclualizados y asi lograr un banco nacional dc informacién ecoldgica.




BIBLIOGRATI'IA

BARRY C. FIELD
"Economia Ambiental

Mc. Graw nteramericana S.A. Colombia, 1995

DIEGO AZQUETA AYARZUN
"Valoracion Econdmica de la calidad Ambiental”

Mc. Graw Hill Interamaricana S.A. Espafia 1994

ALBERT C. Y MALO M.A.

"Valoracion Econdmica de la Vida Humana con ¢l Método de los Salarios
Hedonicos"

Mimco, Departal'nemo de Fundamentos del Analisis Econdmico

Universidad de Alcala - Espafia 1991

ALVAREZ R. DURAN R. y GONZALES C.

"Evaluaciones del Impacto Ambiental en Amcérica Latina y el Caribe

CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile 1991




9.

AZQUETA D.

"Teoria de los Precios Soctales”

Biblioteca Basica de Administracion Publica, INAP. Madrid 1985
AZQUETA D. FERREIRO A.

"Andlisis ccondmico y Gestion de Recursos Naturales”

Alianza Edutorial, Madrid 1993.

BROWN, L.R. POSTEL. s. FLAVIN C.

"Del Crecimiento al Desarrollo Sostenible”

Ll Trimestre Econdmico, 1992 Espafia

GACETA OFICIAL N° 31004 16-6-76

"Ley Organica del Ambicnte”

J.D. ROSS
"La Industria y la Contaminacion del Aire”
Editorial Kapeluz

Buenos Aires - Argentina 1994




10.

11.

12.

13.

14.

COMISION DEL MEDIO AMBIENTE DE L AJlll. CAMARA DE
DIPUTADOS
"Aspcclos cstadisticos 'y Documentos Elaborados: Proyecto de Ley del

Medio Ambicnte "Ediciones Nogales, La Paz-Bolivia, 1991.

HIL CAMARA DE DIPUTADOS "Medio Ambicnte y Desarrollo"

Editorial ITH. Camara de Diputados La Paz-Bolivia, 1991

[I1. Camara de Diputados
"Ecologia y Desarrollo, Conceptos y stralegias”

Expositor Norbert Ttackerberg, 1La Paz-Bolivia

LANDASURI ELENA

"Propuestas de Politicas de conscrvacion y Desarrollo”
Editorial Grafica, Quito - Ecuador, 1991
MENDIZABAL DE FINOT MARTIHADINA

"Un Ccosistema Fragil ante la agresion urbana”.

Editortal I.L..1.S. La Paz - Bolivia, 1990.




15.

10.

17.

18.

19.

SECRETARIA GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE DE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
"Politicas Y Acciones para la Gestion Ambiental”.

L.a Paz - Bolivia.

HEINRICH FREDDY, EGUIVER MARCO
"El Medio Ambiente en la Legislacion Boliviana"

Editorial Calama la Paz Bolivia, 1991

ASOCIACION AMIGOS DIEL MANANA Y OTROS.
"Conscrvacion y Gestion de Recursos Naturales”

Santa Cruz - Bolivia, 1994

CARMONA LARA M. LLENA
"Derecho Ecolégico”

México, 1991,

DOURO JEANNI AXEL
"Procedimiento de Gestion para un Desarrollo Sustentable”

CEPAL, 1993.

LA




ERICKSON JHON

"un Mundo en Desequilibrio, la Contaminaciéon de Nuestro Plancta

21.

22.

23.

24.

Mc, Graw ITill. Espafia, 1994

LIDEMA
"Ll Estado del Mcdio Ambiente en Bolivia”

La Paz - Bolivia 1992

PANA YOTOU THEODORE
"Ecologia, Mcdio Ambiente Y Desarrollo”

Mexico, 1994,

MEMORIA DEL SIMPOSIO ECOLOGICO

FAO (Bol. 85/003)

SECRETARIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Ley del Medio Ambiente La Paz-Bolivia 1992




25.

20.

27.

28.

29.

UNLESCO

"Istralcgia para la rescrva de la Biosfcra N® 31"

Gincbra, 1994,

GIGOLO MICOLO

"Estilos de Desarrollo y Mcdio Ambicnte”
1. Camara de Diputados

LaPaz - Bolivia

GORDILLO DAVID .

"Ecologia y Contaminacion Ambiental”

Mec. Graw I1ill, México, 1995

ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS DE BOLIVIA.
"Plan de Manejoldc la Rescrva de la Biosfera Estacion Bioldgica del Beni.

Editorial EBB 1989

VARIAN M.R.
" Analisis microcconomico”

Antonio Bosch Barcelona, 1986




30. VARIAN M.R.
“Microecconomia Intermedia”

Antonio Bosch Barcelona, 1987




