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RESUMEN

La aplicacion de una nueva norma en el sector publico implica un proceso en
varias etapas, cada una esencial para asegurar su correcta implementacion y

cumplimiento.

Este proceso asegura que la nueva norma se integre adecuadamente en el
funcionamiento del sector publico, promoviendo transparencia, eficiencia y el

logro de los objetivos establecidos.
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1 INTRODUCCION

El presente analisis tiene como fin evaluar y determinar la eficacia de procesos
fundamentales en la actualizacion de procedimientos de baja de bienes de una
entidad del sector publico en funcién a la disposicion establecida en el nuevo marco
legal del Decreto Supremo N.° 4866 del 25 de enero de 2023.

La Ley 1178 Sistema de Administracion y Control Gubernamental, menciona que
los sistemas de Administracion y Control Gubernamental se aplicaran a todas las
entidades del sector publico sin excepcion, tomando en cuenta también que el
sistema de organizacion administrativa se definira y ajustara en funcion a la
programacion de operaciones evitando la duplicidad de objetivos y atribuciones
mediante la adecuacion fusion o supresion de las entidades, en seguimiento de los
preceptos: la cabeza del sector, adoptando politicas, normas y vigilara la ejecucion

y cumplimiento en funcion a los sistemas de administracion.

Se debe tomar en cuenta que la ley 1178, establece un marco normativo para la
administracién publica y el control de los recursos del Estado. Especificamente, en
lo que respecta al control de activos fijos, evalua aspectos importantes, citando los

mismos como:

Principios Generales de Control:
e Transparencia y Rendicién de Cuentas: La ley promueve la transparencia en la
gestion de los recursos publicos, incluyendo los activos fijos. Los funcionarios

deben rendir cuentas sobre la administracion y el uso de estos activos.

e Responsabilidad: Se establece la responsabilidad de los administradores y
gestores de activos fijos, quienes deben garantizar su correcta utilizacion y

proteccion.

Registro y Catalogacion de Activos Fijos:
e Inventario: La normativa vigente determina que todas las entidades publicas
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mantengan un inventario actualizado de los activos fijos. Este inventario debe
incluir una descripcion detallada, el valor, la ubicacion y la condicion de cada

activo.

e Catalogacion: Los activos fijos deben ser catalogados adecuadamente para
facilitar su seguimiento y control.

Control Interno y Auditoria:

e Sistemas de Control Interno: Las entidades publicas deben implementar
sistemas de control interno efectivos para garantizar la correcta administracion
y proteccion de los activos fijos.

e Auditoria: La normativa establece la obligacion de realizar auditorias peridédicas
para evaluar la gestidén de los activos fijos y verificar la exactitud del inventario
y su estado.

Gestion y Uso de Activos Fijos:

e Uso Eficiente: Se deben adoptar medidas para asegurar que los activos fijos se
utilicen de manera eficiente y de acuerdo con los fines para los que fueron
destinados.

e Mantenimiento: Es importante llevar a cabo un mantenimiento adecuado para
prolongar la vida util de los activos fijos y evitar deterioros innecesarios.

Disposicion y Eliminacion de Activos:

Procedimientos de Disposicion: La normativa establece procedimientos especificos
para la disposicién y eliminacion de activos fijos que ya no son necesarios o estan

obsoletos. Esto incluye la venta, donacion o baja de los activos.

e Autorizaciones: Las disposiciones y eliminaciones deben ser autorizadas por
las instancias correspondientes y deben cumplir con los procedimientos
establecidos para garantizar la transparencia y legalidad del proceso.

Responsabilidad de los funcionarios:



o Gestores de Activos: Los funcionarios responsables de la administracion de los
activos fijos deben cumplir con los procedimientos establecidos por la ley y
responder por cualquier irregularidad o mal manejo.

e Sanciones: La ley prevé sanciones para los funcionarios que incumplan con las
normas relacionadas con la gestion y control de los activos fijos.

Informes y Documentacion:

¢ Informes Periddicos: Las entidades deben elaborar informes periddicos sobre
el estado de los activos fijos y su gestion, los cuales deben ser presentados a
las instancias de control y supervision.

e Documentacion Soporte: Es fundamental mantener una documentacion
adecuada que respalde todas las operaciones relacionadas con los activos
fijos, incluyendo adquisiciones, disposiciones y mantenimiento.

Normas y Procedimientos Especificos:

e Reglamentos: La Ley N.° 1178 también puede estar acompafiada de
reglamentos y normas especificas que detallan procedimientos y practicas para
el control de activos fijos.

e Cumplimiento: Las entidades deben asegurar el cumplimiento de estas normas
y procedimientos para garantizar una adecuada administracién de los activos
fijos.

Capacitacion y Sensibilizacion:

e Capacitaciéon: Es esencial capacitar al personal encargado de la gestion de
activos fijos para asegurar que comprendan y apliquen adecuadamente las
disposiciones de la normativa.

e Sensibilizacién: Se deben llevar a cabo actividades de sensibilizacion para
promover una cultura de responsabilidad y eficiencia en la administracién de
activos fijos.

Asimismo, dentro de la evaluacidon de eficiencia, eficacia y economia, la

actualizaciéon de normas en una entidad del sector publico, evalua si los procesos
3



y procedimientos estan de acuerdo a lo esperado y si se esta logrando alcanzar los
objetivos trazados, la actualizacién de normas internas en este caso el RE-SABS
dentro de una entidad del sector publico, mediante la auditoria operativa ayuda a
identificar area de los procedimientos 0 normas actuales que no son efectivos o
necesitan mejoras. La actualizacion de normas puede estar motivada por la

necesidad de mejorar la eficiencia y efectividad de las operaciones.

En resumen, desde el punto de vista de la auditoria operativa proporciona una base
critica para la actualizacién de normas internas, asegurando que las operaciones

sean mas efectivas y alineadas con los objetivos y regulaciones del sector publico.

Con la promulgacioén del Decreto Supremo N.° 4866 de fecha 25 de enero de 2023,

toda entidad del sector publico, tiene por objeto realizar modificaciones e
incorporaciones al Decreto Supremo N.° 0181 Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, estableciendo los procedimientos y
consideraciones para la baja de bienes, asimismo los procedimientos para el
destino de bienes dados de baja. Actualmente las entidades del sector publico
tienen como objeto esencial el desarrollo de procedimientos especificos y de esta
forma actualizar en su RE-SABS, lo concerniente a lo dispuesto en el Articulo 235
de las NB SABS.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ANALISIS

2.1 Objetivo General

El objetivo general es describir el marco legal vigente con la aplicacion de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N.° 4866 de 25 de enero de 2023 respecto a la
actualizacion del Subsistema de Disposicion de Bienes, modalidad Baja de Bienes

que es competencia en todas las entidades del sector publico en Bolivia.

2.2 Objetivos Especificos

e Proponer recomendaciones para la actualizacion de la RE-SABS de acuerdo
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a D.S. 4866, de una entidad del sector publico.

e Analizar la eficacia del proceso de actualizacion de la RE-SABS del
subsistema de Disposicion de Bienes que verifiquen la correcta aplicacion
del decreto y que identifiquen posibles areas de mejora en el proceso, desde
el punto de vista de eficacia y eficiencia

e Evaluar el estado de los activos fijos que cumplieron su vida util, y su
respectivo revaluo técnico.

e Evitar gastos innecesarios de almacenamiento, custodia o salvaguarda de
estos bienes.

2.3 Justificacion

Las entidades dentro del sector publico a través de la emision del D.S. 4866 del 25
de enero de 2023, garantizan la gestion de bienes publicos mediante la
implementacion de procesos estandarizados y documentados para la baja de
activos, asimismo reduce los riesgos asociados con el mantenimiento de bienes
obsoletos o dafiados, que podrian afectar la eficiencia operativa de una entidad

dentro de una gestién administrativa.

Se pretende sea una herramienta de facil consulta sobre la forma de proceder en
una institucion del sector publico cuando actualice su RE-SABS en este caso con la
baja respectiva de activos fijos, de esta manera ver la eficiencia y eficacia en la
administracion y control de activos fijos en aplicacién a normativa vigente.

2.4 Alcance

El alcance del presente trabajo esta orientado a todas las entidades del sector
publico cuyo enfoque se determina a la eficiencia, efectividad y economia en la
aplicacion de la actualizacionde una norma en nuestro caso para el subsistema de
manejo de bienes, determinada en el Decreto Supremo N.° 0181, Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, que con la promulgacién del
Decreto Supremo N.° 4866 de 25 de enero de 2023, instruye la actualizacién de

sus RE-SABS, actualizacion correspondiente al Subsistema de Disposicion de



Bienes, modalidad Baja de Bienes que es competencia de todas las entidades del
sector publico en Bolivia.

2.5 Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion adoptado en el presente trabajo informe se refiere a:

a) Nivel exploratorio. Porque la observacion y el analisis de los
fendmenos pertinentes permitié el reconocimiento e identificacién de
los aspectos de temas de control y administracion en el subsistema
de disposiciones de bienes en la modalidad de baja de los activos
fijos.

b)  Nivel descriptivo. Porque se redact6 estudios observacionales, no se
intervino las variables de estudio, por tanto, se observoé lo que ocurre
con los fendbmenos de estudio en condiciones naturales en la
realidad.

c) Nivel explicativo. Porque explica el comportamiento de temas del
Control y Administraciéon de los Activos Fijos para su desarrollo
institucional buscando definir controles, que en lo posterior se
utilizara para la toma de decisiones.

d) Nivel aplicativo. Plantea proponer procedimientos en la actualizacion
de lasRE-SABS de las instituciones del sector publico.

2.6 Técnicas e Investigacion

La informacion contenida en el trabajo informe se obtuvo de material bibliografico y
dereferencias de contenidos tematicos de cada asignatura llevada en los curos de
actualizacion PETAENG 2024.

Se recurrié a fuente bibliografica fisica, es decir marco legal normativo aplicable al
tema de estudio, asi como materiales proporcionados por docentes de la Carrera
de Contaduria Publica, y medios digitales del internet a través de buscadores

especializados.



La recoleccidon de antecedentes se recopild a través de caracter operativo de donde

se fundamento el andlisis y las conclusiones con lo aportado por diferentes autores.

3 MARCO PRACTICO

3.1 Analisis Situacional

Toda institucion establecida cuenta con activos fijos para su mismo funcionamiento,

adquiridos de forma propia, como por donaciones, dentro del sector publico en

Bolivia de acuerdo al Clasificador Institucional, se encuentran clasificados de la
siguiente forma (ANEXO 1):

Organos del Estado Plurinacional

Entidades y Unidades Desconcentradas del Organo Ejecutivo
Instituciones de Control y Defensa del Estado

Instituciones Publicas Descentralizadas

Universidades Publicas

Instituciones de Seguridad Social

Empresas Publicas

Gobiernos Autonomos Departamentales

Gobiernos Autonomos Regionales

Gobiernos Autbnomos Municipales

Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos
Entidades Descentralizadas y Empresas de Las Entidades Territoriales
Autonomas

Administracién Publica Financiera

Administracion Privada

Contando con 585 entidades del sector publico boliviano, asimismo su presupuesto

forma parte del Presupuesto General del Estado de la gestién 2024. Los mismos
que de acuerdo al Articulo 10 de la Ley N.° 1178, de 20 de julio de 1990, de
Administracion y Control Gubernamentales, dispone que el Sistema de
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Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de contratacion, manejo
y disposicion de bienes y servicios de toda entidad dependiente del sector publico

boliviano

En este entendido toda entidad del sector publico tiene la funcion principal de la
conservacion, control y administracion de activos fijos, conforme al Subsistema de

Administracion de Bienes y Servicios — SABS, decreto supremo N.° 0181.

3.2 Marco Conceptual

3.2.1 Administracion

La administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar los
recursos de una organizacion para alcanzar objetivos especificos de manera
eficiente y efectiva. Implica tomar decisiones sobre como utilizar los recursos
disponibles (humanos, financieros, materiales y tecnolégicos) para lograr las metas

organizacionales.

La mayor parte de los autores considera que las funciones del proceso

administrativo son las siguientes:

e Planificaciéon: Definir los objetivos y decidir las acciones necesarias para
lograrlos.

e Organizacién: Estructurar los recursos y las actividades para implementar los
planes.

e Direccion: Liderar y motivar al personal para ejecutar las tareas de acuerdo
con los planes.

e Control: Monitorear y evaluar el progreso hacia los objetivos y hacer ajustes

segun sea necesario. (Griffin, 2016)



3.2.2 Activo.

Un activo es un recurso controlado por una entidad como resultado de eventos
pasados, del cual se espera que fluyan beneficios econdmicos futuros. Los activos

se clasifican comunmente en dos categorias:

Activos Corrientes: Son aquellos que se espera convertir en efectivo, vender o
consumir dentro del ciclo normal de operaciones de la entidad, generalmente en

menos de un afo. Ejemplos incluyen efectivo, cuentas por cobrar e inventarios.

Activos No Corrientes: Son aquellos que se mantienen en la empresa por mas de
un afo o mas alla del ciclo operativo normal. Ejemplos incluyen propiedades, planta

y equipo, y activos intangibles como patentes y marcas registradas. (Kieso, 2021)

3.2.3 Activo fijo.

Los activos fijos son bienes que una empresa utiliza de manera continua en el curso
normal de sus operaciones; representan al conjunto de servicios que se recibiran
en el futuro a lo largo de la ida util de un bien adquirido. También se denominan
Activos Fijos, propiedades planta y equipo, bienes de uso de capital inmovilizado al
conjunto de recursos materializados en bienes muebles y/o inmuebles, maquinaria,
vehiculos automotores, etc., que posee una entidad para utilizarlos en el desarrollo

habitual y especifico de sus actividades.

Basicamente se denomina Activo Fijo o Bienes de Uso a aquellos de naturaleza
permanente, con una vida util superior a un afo y un valor relativamente
significativo. Comprende los bienes materiales como inmuebles, equipo de oficina
y muebles, semovientes, adquiridos; producidos por la entidad, recibidos en
donacién o transferencia que no se agotan en su primero 0 pocos usos, ni tampoco
cambian de forma, y su incorporacion a la entidad se realiza con el propésito de ser
empleados en las operaciones propias o desarrollo especifico de las actividades de
las entidades publicas. (T.Q., 2016)



Los activos fijos también son denominados bienes de uso, propiedad planta y
equipo, capital movilizado. Es un conjunto de recursos materializados en bienes
mubles y/o inmuebles, que posee una entidad para utilizarlos en el desarrollo de
las actividades de la institucidn, entre sus caracteristicas principales se puede citar

como, por ejemplo:

e Son adquiridos para el uso de la entidad, no estan dispuestos a la venta
inmediata.

e Forman parte del activo no corriente, puesto que su naturaleza duradera es
mayor a un ano.

e Algunos bienes estan sujetos a depreciacién, otros a un agotamiento y otros no
se deprecian ni se agotan.

e Son susceptibles de revalorizacién

e Poseen un valor relativamente significativo.

3.2.4 Clasificacion del activo fijo por su naturaleza

El activo fijo de acuerdo a la naturaleza de su inversiéon y al uso al que estan

designados, son agrupados y clasificados en:

Activo Tangible: Un activo es tangible si es palpable y tiene sustancia corpoérea,
ocupa un espacio, es decir ocupan un lugar en el espacio, razén por la cual se
pueden ver, tocar, pensar, guardar, etc. Ademas de tener un valor monetario. Estos
activos tangibles sufren depreciaciones y agotamiento. Ejemplo: Muebles vy

enseres, Equipos de computacion, vehiculos, etc.

Activo Intangible: constituyen aquel conjunto de bienes que no poseen sustancia o
forma corpdrea, es decir no ocupan un lugar en el espacio, razén por la cual no se
pueden ver, tocar pesar, etc. Su valor reside no en alguna propiedad fisica, sino en

los derechos que su posesion confiere a su propietario.”
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También se puede mencionar a los costos de estudios y planos, patentes de

inversion, franquicias, concesiones, procedimientos industriales etc., debiendo

estos amortizarse. Ejemplo: Licencias de programas, Derechos de autor, Patentes,

Derechos de llave, etc.

Las cuentas o rubros del activo estan clasificados de la siguiente forma:

a)

3.2.5

Propiedad, Planta y Equipo:

Terrenos: Espacios de tierra adquiridos por la empresa.

Edificios: Infraestructuras y construcciones.

Maquinaria y Equipos: Herramientas y maquinaria utilizadas en la
produccion.

Mobiliario y Equipo de Oficina: Muebles y equipos de oficina.

Activos Intangibles:

Patentes: Derechos exclusivos sobre invenciones.

Marcas y Nombres Comerciales: Identificadores de productos y empresas.
Derechos de Autor: Derechos sobre obras literarias y artisticas.

Goodwill: Valor intangible asociado con la reputacién de una empresa.
Activos en Curso:

Construccion en Progreso: Costos asociados con la construccién de activos
fijos que aun no estan completos.

Inversiones en Propiedades:

Propiedades para Alquiler: Bienes raices que se mantienen para obtener
ingresos de alquiler. (Robert Libby, 2018)

De acuerdo a la NIC 16 (Propiedad, Planta y Equipo)

Sefala que los elementos de propiedad, planta y equipo son activos tangibles que

se esperan utilizar en mas de un periodo contable y estan destinados a la

produccion o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para la

administracién. Los elementos de propiedad, planta y equipo se reconocen como
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activos cuando sea probable que los beneficios econémicos futuros asociados con
el activo fluiran a la entidad, y el costo del activo se pueda medir de manera fiable.
(Alanes, 2020)

3.2.6 Bienes Fungibles

Un bien fungible es aquel que puede ser sustituido por otro bien del mismo tipo,
cantidad y calidad sin que se afecte su valor o funcion, sus caracteristicas son las

siguientes:

¢ Intercambiabilidad: Los bienes fungibles pueden ser reemplazados por otros
similares sin pérdida de valor. Por ejemplo, una tonelada de trigo es
intercambiable con otra tonelada de trigo.

e Homogeneidad: Los bienes fungibles tienen caracteristicas uniformes, lo que
significa que cada unidad es igual a otra en términos de calidad y valor. Por
ejemplo, el dinero es un bien fungible porque cualquier billete de 10 ddlares
tiene el mismo valor y funcion que cualquier otro billete de 10 ddlares.

e Medicion: Los bienes fungibles se miden en unidades estandar, como litros,
kilogramos, metros, etc., ya que su valor se basa en la cantidad y calidad mas

que en caracteristicas individuales especificas. (SILVA, 2016)

3.2.7 Criterios para reconocer un bien como activo fijo

Para considerar un bien como activo fijo, es necesario evaluar ciertos criterios que
determinan si un bien debe ser clasificado de esta manera. Los activos fijos,
también llamados activos no corrientes, son aquellos bienes y recursos que una
empresa utiliza en sus operaciones a largo plazo y no se espera que se conviertan
en efectivo dentro de un afo. Los criterios mas comunes para entender esta

clasificacion, son los siguientes:

a) Durabilidad:

¢ Definicion: Los activos fijos son bienes que tienen una vida util prolongada,
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3.2.8

generalmente mayor a un afo.

Ejemplo: Maquinaria, edificios y vehiculos.

Uso en las Operaciones:

Definicion: Deben ser utilizados en la actividad operativa principal de la
empresa, no para la venta o consumo inmediato.

Ejemplo: Un edificio usado como oficina o una maquina en una linea de
produccion.

No destinado a la venta:

Definicién: Los activos fijos no estan destinados a ser vendidos en el curso
ordinario de los negocios.

Ejemplo: Un terreno comprado para construir una fabrica en lugar de
venderlo.

Coste Significativo:

Definicion: Generalmente, se espera que el costo del bien sea lo
suficientemente significativo para justificar su clasificacién como activo fijo,
en comparacion con los activos corrientes.

Ejemplo: Un equipo costoso que supera un umbral definido por la politica de
capitalizacién de la empresa.

Capacidad de Generar Beneficios Econdmicos:

Definicién: Los activos fijos deben proporcionar beneficios econdmicos
futuros a la empresa.

Ejemplo: Un software especializado que mejora la eficiencia operativa. (Jerry
J. Weygandt, 2018)

Objetivo de la administracion de Activos Fijos

El objetivo de la administracion de activos fijos, es establecer lineamientos y

controles administrativos que permitan optimizar la disponibilidad, el uso,

conservacion, el control fisico valorado del activo fijo y la minimizacion de los costos

de sus operaciones de los bienes de uso en las entidades publicas, en base a las
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disposiciones legales, técnicas y contables, que permita generar informacién
confiable para la toma de decisiones respecto a futuras adquisiciones,
mantenimientos, reparaciones, disposicion o baja y asi alcanzar un manejo eficiente

de los activos fijos.

Un bien correspondiente a los activos fijos, debera reconocerse como tal cuando:

Es probable que presten a la entidad beneficios econdmicos futuros o potencial

de servicios asociados al activo.

e El costo o valor justo del activo para la entidad pueda ser medido en forma
confiable.

e Cuando la entidad tenga derecho propietario saneado.

e Sean de durabilidad. (T.Q., 2016)

3.2.9 Mejoras y Reparaciones

A lo largo de la vida util de un activo se suelen realizar desembolsos relacionados
con los mismos. La regla general al respecto es que deben ser activados todos
aquellos desembolsos relacionados con el activo fijo que incrementen los beneficios

futuros del mismo.

Estos beneficios pueden ser expresados como un incremento de la vida util, por
una mejora sustancial en la calidad de los productos manufacturados por el activo,
por una reduccion en los costos de operacion o por un aumento de la capacidad

productiva.

A continuacion, se presentan algunas de las principales situaciones sobre estos

desembolsos.

e Reparaciones y mantenimiento. Las reparaciones y mantenimiento comprenden
aquellos gastos que no amplian la capacidad o eficiencia del activo y que
simplemente mantienen el activo en su condicidn ya existente o que restablecen

el activo para que trabaje bien. Por ejemplo, son reparaciones el costo de pintar
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un auto, la reparacién de un choque, el afinamiento y el cambio de llantas. En
todos estos casos, los desembolsos realizados deben ser cargados a gastos
contra los resultados del periodo en el que se efectuaron.
¢ Reparaciones extraordinarias. Comprenden aquellas reparaciones que no se
realizan de manera frecuente, implican un desembolso significativo por lo
general, e incrementan el valor de uso (eficiencia) o la vida util del activo fijo.
Las reparaciones de caracter extraordinario deben ser cargadas al costo del activo,
incrementandolo. De esta manera, el valor neto en libros ahora resulta mayor y
debe ser depreciado en los anos de vida util remanente del activo. Si la reparacién
ha incrementado la vida util del activo, debe recalcularse el cronograma de

depreciacion para los siguientes periodos.

e Adiciones. Las adiciones representan nuevos activos que se afaden al activo
original, como, por ejemplo, la construccién de pisos adicionales en un edificio,
la instalacién de una cisterna para un edificio de departamentos o la
construccion de un nuevo pabelldn en un centro médico. En estos casos, los
costos que han generado las adiciones deben ser capitalizados, incrementando
el costo original del activo.

e Mejoras y reemplazos. Las mejoras y reemplazos representan la sustitucion de
partes del activo original por otras nuevas que van a incrementar el beneficio
futuro del activo. La mejora es un gasto originado por la sustitucion del activo
original por uno mejor que aumenta la capacidad o eficiencia de un activo o que

amplia su vida util.

3.2.10 Importancia de la administracion, manejo y control de activos fijos

La importancia en la administracion y control de activos fijos en las entidades del
sector publico estan relacionada de la siguiente forma:

Optimizacion de Recursos:
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Importancia: La correcta administracion de activos fijos asegura que los recursos
se utilicen de manera eficiente y efectiva. Esto ayuda a maximizar el retorno sobre

la inversion (ROI) y minimizar costos innecesarios.

Prevencién de Pérdidas y Desperdicios:
Importancia: Un manejo adecuado permite detectar y prevenir el deterioro, pérdida
o robo de activos, asi como evitar la obsolescencia. Implementar controles internos
solidos es esencial para salvaguardar los activos de la empresa.
Cumplimiento Normativo y Regulatorio:
Importancia: La administracion y control de activos fijos aseguran que la empresa
cumpla con las normativas contables y fiscales. Esto es fundamental para evitar
sanciones y problemas legales.
Planificacion Financiera y Presupuestaria:
Importancia: Un buen control de los activos fijos permite una mejor planificacién
financiera y presupuestaria. Permite a la empresa proyectar adecuadamente los
costos de mantenimiento.
Valoracion y Decisiones Estratégicas:
Importancia: La correcta administracion de los activos fijos facilita la valoracion
precisa de los mismos, lo cual es crucial para tomar decisiones estratégicas como
ventas, adquisiciones o0 mejoramiento, reemplazo y mejora de activos.
Mejora en la Toma de Decisiones Operativas:
Importancia: Una gestién eficiente de los activos fijos proporciona informacién
relevante sobre el estado y rendimiento de estos bienes, lo que ayuda a tomar
decisiones operativas informadas y oportunas. (FERNANDEZ, 2016)
Debido al valor que representa el activo fijo para las entidades, dado que son
inversiones desarrolladas, las entidades son responsables de mantener un
adecuado registro y control de rubro de Activos Fijos, relacionado con:

» Inventario fisico valorado.

+ Documentacién relacionada con la adquisicion, reparacion y

mantenimiento.
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* Registro de altas y bajas.

* Responsables de su custodia.

+ Calculo de la actualizacion.

» Calculo de la depreciacion.

* Registro de revalorizacion.

» Registro de baja de activos fijos.
Aspecto que se refleja en los Estados Financieros emitidos cada gestidn, con los
respectivos anexos que respaldan los importes registrados en cada cuenta que la

compone.

3.2.11 Controles Administrativos

Los controles administrativos se constituyen en practicas que salvaguardan
apropiadamente los recursos de la entidad y fortalecen los controles internos del
area y la entidad. Para efectuar este control la Unidad Administrativa debe:

» Realizar inventarios y recuentos periddicos, planificados o sorpresivos.

» Verificar la correspondencia entre los registros y las existencias.

» Verificar las labores de mantenimiento y salvaguarda.

» Verificar la existencia de la documentacion legal y registro de los bienes.
El control de los activos fijos incluye proteccion y tener un sistema de activos fijos
y contabilidad adecuada para registrar y generar informacién que permita la toma

de decisiones

3.2.12 Baja de activos fijos

La baja de bienes no es una modalidad de disposicion, consiste en la exclusién de
un bien en forma fisica, del sistema de activos fijos y de los registros contables de
la entidad, entonces podemos decir que es un proceso que consiste en retirar del
patrimonio de la entidad, aquellos bienes que han perdido la posibilidad de ser
utilizados, por haber sido expuestos a acciones de diferente naturaleza, como los

siguientes:
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Obsolescencia técnica: inoperancia de los bienes, producidos por los cambios
y avances tecnologicos.

Dario y/o deterioro: desgaste o afectacion de los bienes debido al uso continuo
y/o irracional.

Pérdida, robo y/o sustraccion: inexistencia del bien por la vulnerabilidad de los
controles, y/o circunstancias fortuitas.

Destruccion: afectacion de los bienes por causas ajenas al manejo institucional,
(inclemencias del tiempo, actos de violencia, etc.).

Excedencia: bienes operativos que no se utilizan y se presume que
permaneceran en la misma situacién por tiempo indeterminado. (debe

procederse a realizar una disposicion definitiva)

3.2.13 Procedimiento para la baja de un activo fijo

La baja de un activo fijo es el proceso contable mediante el cual se retira un activo

del registro de la entidad cuando ya no esta en uso, se vende o se destruye. Este

proceso implica ajustar las cuentas contables para reflejar la pérdida de valor del

activo y, si es necesario, reconocer cualquier ganancia o pérdida asociada con su

eliminacion.

Los procedimientos pueden estar sujetos a lo siguiente:

a)

Determinacion de la Causa de la Baja:

Causas Comunes: Venta, destruccion, obsolescencia o pérdida del activo.
Valoracion del Activo en el Momento de la Baja:

Determinacion del Valor Contable: Calcular el valor neto en libros del activo,
que es el costo original menos la depreciacion acumulada.

Registro Contable de la Baja:

Asientos Contables:

o Eliminar el Valor en Libros del Activo: Se debita la cuenta de depreciacion

acumulada y se acredita la cuenta del activo fijo.
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o Reconocimiento de Pérdida o Ganancia: Si el activo se vende o se destruye,
se debe reconocer cualquier diferencia entre el valor neto en libros y el valor
de venta o el costo de eliminacion.

Documentacion de la Baja:

Registro de Documentos: Mantener toda la documentacidn que respalde la
transaccion, como facturas de venta, informes de destruccién o informes de
inspeccion.

Actualizacion de Registros y Sistemas:

Actualizacion de Inventarios y Sistemas Contables: Asegurarse de que los

registros contables y los sistemas de gestion de activos se actualicen para
reflejar la baja del activo. (Ehrhardt, 2018)

Asimismo, el retiro o baja de activos puede manifestarse por estos dos puntos:

Por diferentes circunstancias, robo, obsolescencia, rotura, incendio, etc., la vida
util de un activo fijo puede terminar, en estos casos el retiro del activo no
presenta mayores dificultades, puesto que las pérdidas que se presentan no
son diferentes de las comentadas anteriormente, por cuanto estas situaciones
son involuntarias

Para efectos contables, si el activo se retira sin recuperar nada, se debe
reconocer la perdida, considerando el valor actualizado en libros de dicho
activo. Si hay un valor de desecho o residual, la ganancia o la perdida que
resulte es la diferencia entre el valor de desecho actualizado y el valor en libros
actualizad. Si la empresa contrato un seguro para el activo en cuestion, se
debera considerar las recuperaciones por el siniestro de la compania de
seguros. (CENTELLAS)

3.3 MARCO NORMATIVO

3.3.1 Ley 1178 del de 20 de julio de 1990

La ley 1178 es una disposicion legal que define los sistemas administracion y control

gubernamentales y determina los conceptos, criterios y bases fundamentales de
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administracién y control que se deben aplicar en todas las entidades del sector

publico, y establece y regula el régimen de responsabilidad por la funcién publica.

3.3.2 Objetivo de la ley 1178

La ley 1178, tiene por objeto:

. Administrar los recursos y entidades publicas bajo criterios de eficacia y
eficiencia.
. Disponer de informacion util, oportuna y confiable para tomar decisiones y

lograr una gestion transparente.
. Todo servidor publico asume plena responsabilidad por sus actos:

o Porellogro de los objetivos
o Por la forma de lograr los objetivos
o Por los resultados alcanzados con esos objetivos

. Desarrollar la capacidad administrativa

Con esas finalidades se debe alcanzar mayor nivel de responsabilidad, tener una

gestion transparente, eficiente, eficaz.

3.3.3 Finalidades y objeto de la Ley N° 1178

El paragrafo I, de la disposicién adicional segunda de la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), aprobada el 21 de enero de 2016, modifica

el articulo 1 de la Ley N° 1178, indica las siguientes finalidades:

La Ley N° 1178, “regula los sistemas de administracién y control de los recursos del
Estado y su relacion con el Sistema de Planificacion Integral del Estado con el objeto
de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y

eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las
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politicas, los programas, la prestaciéon de servicios y los proyectos del Sector
Publico.

En el anterior inciso, la Ley N° 1178 hace referencia a la administracién eficaz y
eficiente en la captacion y uso de recursos y denota claramente la orientacién hacia

el logro efectivo de resultados.

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la

razonabilidad de los informes y estados financieros.

Es decir, la informacion es util cuando permita tomar decisiones y rendir cuentas;
es oportuna cuando se la necesite; y, es confiable cuando esté respaldada por

documentacion pertinente.

C) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma

y resultado de su aplicacion.

Es decir, todo servidor publico incluido la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), rindan
cuentas ante la sociedad demostrando el correcto uso de los recursos publicos y de

los resultados logrados.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar

el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

Se desarrolla la capacidad administrativa cuando los sistemas de administracion y
control se implanten adecuadamente y se cuente con los recursos humanos

capacitados para la correcta aplicacion de los sistemas de administracion.

3.3.4 Ambito de Aplicacién de la Ley N° 1178

La Ley N° 1178, se aplica a:

e Todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion.
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e Toda persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

e Las unidades administrativas de los Organos Legislativo, Judicial y Electoral
conforme a sus objetivos, planes y politicas.

e Toda persona natural o juridica que no pertenezca al Sector Publico, cualquiera
sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del Estado; se beneficie de
subsidios, subvenciones, ventajas o exenciones; preste servicios publicos no
sujetos a la libre competencia.

e Entidades publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participacion o

interés econémico.

3.3.5 Los sistemas que regula la Ley N° 1178

El articulo 2 de la Ley N° 1178 establece los sistemas de administracion y control,
agrupados en sistemas para programar, organizar, ejecutar y controlar las
actividades, los cuales tienen relacion con las etapas del proceso administrativo:

Planificacion, Organizacion, Ejecucion y Control, como se observa en el siguiente

cuadro:
[~~~ CSSETCMASQUERRGULALALEYNTZE 00000 |
ETAPAS DEL SISTEMAS QUE REGULA LALEY N° 1178
PROCESO
ADMINISTRATIVO
Para Sistema de Programacion de Operaciones (articulo 6.
Planificacion Programar

Ley N° 1178, Ley N° 777 SPIE).
Sistema de Presupuesto (articulo 8. Ley N° 1178).

Organizacion Para Sistema de Organizacion Administrativa (articulo 7. Ley

Organizar N° 1178).

Sistema de Administracion de Personal (articulo 9. Ley

N° 1178).
Ejecucién Para Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
Ejecutar (articulo 10. Ley N° 1178).

Sistema de Tesoreria y Crédito Publico (articulo 11. Ley
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N° 1178).

Sistema de Contabilidad Integrada (articulo 12. Ley N°

1178).

Control Para Sistema de Control Gubernamental (articulo 13. Ley N°

Controlar 1178).

3.3.6 Reglamentos Especificos de los Sistemas de Administracion y Control

Interno

Los reglamentos especificos son instrumentos juridico-administrativos de
cumplimiento obligatorio por parte las servidoras y servidores publicos; su
incumplimiento puede dar lugar a responsabilidades establecidas por la Ley N°
1178.

Cada entidad del Sector Publico debe elaborar de acuerdo a las Normas Basicas
emitidas por los d&rganos rectores, los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los Sistemas de Administracion y Control Interno. Corresponde

a la maxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion.

3.3.7 EI Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS)
El articulo 10 de la Ley N° 1178, sefala:

“El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de
contratacion, manejo y disposicidon de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes

preceptos:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o
definira las condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las atribuciones
de solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificara
los tramites e identificara a los responsables de la decisién de contratacion con
relacion a la calidad, oportunidad y competitividad del precio del suministro,
incluyendo los efectos de los términos de pago.
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b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines
previstos en la Programaciéon de Operaciones y realizaran el mantenimiento
preventivo y la salvaguarda de los activos, identificando a los responsables de su

manejo.

C) La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de
los bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades
propietarias. La venta de acciones de sociedades de economia mixta y la
transferencia o liquidacién de empresas del Estado, se realizara previa autorizacion
legal especifica o genérica, con la debida publicidad previa, durante y posterior a

estas operaciones”.

3.3.8 Concepto del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS)

El articulo 1 de las Normas Basicas del SABS, sefala:

“El Sistema de Administracién de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de
caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y
servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en forma
interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de

1990, de Administraciéon y Control Gubernamentales”.

3.3.9 Objetivo del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

El objetivo del SABS, es lograr una adecuada dotacién de bienes y/o servicios para
satisfacer los requerimientos del Programa de Operaciones Anual. Asi como el
manejo y la disposicion de bienes.

3.3.10 Subsistemas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

De acuerdo al Decreto Supremo N° 181, Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, este sistema esta conformado por los

siguientes subsistemas:
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El Subsistema de Contratacién de Bienes y Servicios es el conjunto interrelacionado
de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, que regulan el proceso

de contratacién de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria.

El Subsistema de Manejo de Bienes es el conjunto interrelacionado de principios,
elementos juridicos, técnicos y administrativos que regulan el manejo de bienes de
propiedad de la entidad y los que se encuentran bajo su cuidado o custodia. Tiene
por objetivo optimizar la disponibilidad, el uso y el control de los bienes y la

minimizacion de los costos de sus operaciones.

El Subsistema de Disposicion de Bienes, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, relativos a la toma de
decisiones sobre el destino de los bienes de uso de propiedad de la entidad, cuando

éstos no son ni seran utilizados por la entidad publica.

3.3.11 Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

ARTICULO 1.- (SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS).

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de

caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contrataciéon de bienes y
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servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en forma
interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de

1990, de Administracion y Control Gubernamentales.
Esta compuesto por los siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, que comprende el
conjunto de funciones, actividades y procedimientos administrativos para adquirir

bienes, contratar obras, servicios generales y servicios de consultoria;

b) Subsistema de Manejo de Bienes, que comprende las funciones, actividades

y procedimientos relativos al manejo de bienes;

C) Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende el conjunto de
funciones, actividades y procedimientos relativos a la toma de decisiones sobre el
destino de los bienes de uso, de propiedad de la entidad, cuando éstos no son ni

seran utilizados por la entidad publica.

3.3.12 Objetivos de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de

Bienes y Servicios

Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, tienen

como objetivos:

a) Establecer los principios, normas y condiciones que regulan los procesos de
administracién de bienes y servicios y las obligaciones y derechos que derivan de

éstos, en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 1178;

b) Establecer los elementos esenciales de organizacion, funcionamiento y de

control interno, relativos a la administracion de bienes y servicios.
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3.3.13 Principios de la Normas Basicas del Sistema de Administracion de

Bienes Y Servicios

El sistema de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios esta orientada a los siguientes principios:

Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer a todas las bolivianas vy

bolivianos;

Participacion. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de participar en los

procesos de contratacion de bienes y servicios;

Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta
ejecucion de los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y

servicios publicos;

Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos y

proponentes;

Economia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion

de bienes, se desarrollaran con celeridad y ahorro de recursos;

Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion

de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados;

Eficiencia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion
de bienes, deben ser realizados oportunamente, en tiempos 6ptimos y con los

menores costos posibles;

Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin
restricciones y de acuerdo a su capacidad de producir bienes y ofertar servicios;

Libre Participacion. Las contrataciones estatales deben permitir la libre participacion

y la mas amplia concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de

27



publicidad, con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y

calidad;

Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacion, manejo y
disposicion de bienes y servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y
asumir las consecuencias de sus actos y omisiones en el desempefo de las

funciones publicas;

Transparencia. Los actos, documentos y la informacién de los procesos de

contratacion, manejo y disposicidn de bienes y servicios, son publicos.

3.3.14 Funciones y Responsabilidades de las Entidades Publicas

De acuerdo al Articulo 10, Las entidades publicas tienen las siguientes funciones y

responsabilidades:

a) Cumplir y hacer cumplir las presentes NB-SABS y su reglamentacion;

b) Implantar el SABS;

c) Generar y proporcionar informacion de la aplicacion del SABS para
seguimiento y evaluacién de la gestidn publica;

d) Registrar obligatoriamente en el SICOES, la informacion establecida en las
presentes NB-SABS, utilizando los programas o formularios definidos por el
Organo Rector para el efecto;

e) Elaborar su Reglamento Especifico.

3.3.15 Elaboracion de Reglamentos Especificos

De acuerdo a lo descrito en el Articulo 11, de las Normas Basicas del Sistema de
Bienes y Servicios, quienes deben elaborar sus Reglamentos Especificos (RE-
SABS), son:

. Las entidades publicas sometidas al ambito de aplicacion de las presentes
NB- SABS conforme al Articulo 27 de la Ley N° 1178, deberan elaborar su RE-SABS

tomando como base el modelo elaborado por el Organo Rector.
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El RE-SABS debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el Organigrama
actualizado y aprobado hasta el ultimo nivel de desconcentracion para su
compatibilizacion; una vez declarado compatible, sera aprobado por la entidad

publica mediante Resolucion expresa.

. Las EPNE deberan elaborar su RE-SABS-EPNE tomando como base el

contenido minimo elaborado por el Organo Rector.

El RE-SABS-EPNE debera ser remitido al Organo Rector adjuntando el
Organigrama actualizado y aprobado hasta el ultimo nivel de desconcentracion para
su compatibilizacion; una vez declarado compatible, sera aprobado por el Directorio

mediante Resolucion expresa

3.3.16 Subsistema de Manejo de Bienes

El Subsistema de Manejo de Bienes, es el conjunto interrelacionado de principios,
elementos juridicos, técnicos y administrativos que regulan el manejo de bienes de

propiedad de la entidad y los que se encuentran bajo su cuidado o custodia.

Tiene por objetivo optimizar la disponibilidad, el uso y el control de los bienes y la

minimizacion de los costos de sus operaciones.

3.3.17 Alcance

Las Normas Basicas del Sistema de Bienes y Servicios se aplicaran para el manejo
de bienes de uso y consumo, de propiedad de la entidad y los que estén a su cargo

o custodia.

3.3.18 Componentes

Los componentes del Subsistema de Manejo de Bienes, son los siguientes:

a) Administracion de almacenes;
b) Administracion de activos fijos muebles;

c) Administracion de activos fijos inmuebles.
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3.3.19 Controles Administrativos

El control es el proceso que comprende funciones y actividades para evaluar el
manejo de bienes, desde su ingreso a la entidad hasta su baja o devolucion,
utilizando los registros correspondientes como fuente de informacion. Para efectuar

este control, la Unidad Administrativa debe:

a) Realizar inventarios y recuentos periddicos, planificados o sorpresivos;

c

b) Verificar la correspondencia entre los registros y las existencias;
) Verificar las labores de mantenimiento y salvaguarda;

d) Verificar la existencia de la documentacion legal y registro de los bienes.

3.3.20 Organizacion para la Administraciéon de Activos Fijos

. Las entidades crearan una unidad especializada en la administracion de
activos fijos, si la magnitud de éstos lo amerita. En caso de no existir una unidad

especializada, se debe asignar la funcién a un servidor publico determinado.

. La organizacion de las actividades de activos fijos muebles estara basada en
las caracteristicas de las operaciones de distribucion, salvaguarda, mantenimiento

y control.

. En caso necesario, se utilizaran depdsitos y bodegas, bajo responsabilidad

de la unidad o el servidor publico responsable de activos fijos.

. Las bodegas y depdsitos deberan tener las condiciones indispensables que

faciliten el movimiento de los bienes y garanticen su seguridad.

. En cada entidad, la Unidad Administrativa desarrollara procedimientos y/o

instructivos relativos a la administracion de activos fijos muebles.
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3.3.21 Asignacion de Instalaciones y Ambientes

Es funcién de la Unidad Administrativa, la asignacién de instalaciones y ambientes
a cada unidad de la entidad, asi como su acondicionamiento para el cumplimiento

de los objetivos de dichas unidades.

La asignacién estara en funcion de las demandas y caracteristicas de la actividad
que realiza cada unidad y de la disponibilidad de la entidad, evitando la
subutilizacién del espacio, el hacinamiento, los riesgos por deterioro y los riesgos

de accidentes.

El Jefe de la Unidad a quien se le asigné el ambiente es el responsable principal

por el debido uso de las instalaciones y la preservacion de su funcionalidad.

3.3.22 Subsistema de Disposicidon de Bienes

El Subsistema de Disposicion de Bienes, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, relativos a la toma de
decisiones sobre el destino de los bienes de uso de propiedad de la entidad, cuando

éstos no son ni seran utilizados por la entidad publica.

3.3.23 Responsabilidad por la Disposicidon de Bienes

La MAE de la entidad es responsable, en el marco de lo establecido en la Ley N°
1178, sus reglamentos y las presentes NB-SABS, por la disposicién de bienes y sus

resultados.

El Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa y los servidores publicos
involucrados o designados, son responsables por el cumplimiento de la normativa
que regula el proceso de disposicion de bienes y sus resultados; por el desempefio
de las obligaciones, deberes y funciones que les sean asignados, como por los
informes que elaboren y actos en los que participen, conforme a la Ley N° 1178 y

sus reglamentos.
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La Unidad Juridica o el Asesor Legal de la entidad publica o asesores legales
externos contratados que intervengan en el proceso de disposicion de bienes, seran
responsables por el asesoramiento legal en la materia y por los resultados de sus

actos conforme a la Ley N° 1178 y sus reglamentos.

Los consultores individuales o empresas privadas contratadas para realizar
servicios de analisis de factibilidad y/o avaluos, seran responsables de acuerdo con

lo dispuesto en la Ley N° 1178 y sus reglamentos.

3.3.24 Identificacion de Bienes a ser Dispuestos

Para la identificacion de los bienes a ser dispuestos, anualmente el Maximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa realizara una consulta interna a todos los
Jefes de Unidad con el propésito de identificar los bienes que no son ni seran

utilizados en la entidad.

Las entidades que prevean su reduccion o division, deberan identificar los bienes a

disponer.

Para la disposicion de los bienes que sean producto de donaciones de otras
entidades o instituciones, se deberan utilizar las presentes NB- SABS, si el

Convenio no dispone lo contrario.

Los bienes identificados para disponer estaran bajo responsabilidad de la Unidad

Administrativa.
Para la identificacion de bienes a disponer se considerara la existencia de:

a) Bienes en desuso, que permitira identificar aquellos bienes en

funcionamiento, que ya no son usados por la entidad;

b) Bienes que no estan siendo usados, por ser inservibles;
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C) Partes, componentes y accesorios correspondientes a bienes que ya fueron
dados de baja, que permitira establecer si estos bienes son o no aprovechables

para los fines de la entidad.

3.3.25 Conveniencia Administrativa y Factibilidad Legal

El analisis de conveniencia administrativa debera considerar:

a) La no utilizacion del bien;

b) Las condiciones actuales de los mismos;

C) Las posibilidades de utilizacion del bien en un corto, mediano o largo plazo;

d) Vida util, que identifica a los bienes que hayan cumplido el periodo de vida

util estimada y su sustitucion sea recomendable.

El andlisis de factibilidad legal debera contener como minimo:

a) Identificacion y ubicacién del bien;

b) Condicion actual;

C) Antecedentes de su adquisicion;

d) Documentos que acrediten la propiedad del o los bienes sujetos a registro;

e) Gravamenes y obligaciones financieras pendientes.

3.3.26 Baja de Bienes
La baja de bienes consiste en la exclusién de un bien en forma fisica y de los

registros contables de la entidad; no es una modalidad de disposicién. (SERVICIOS)

De acuerdo a lo descrito en el Articulo 235 la baja de bienes procedera conforme

las siguientes causales:

a) Disposicion definitiva de bienes;
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Hurto, robo o pérdida fortuita;

)
C) Mermas;
d) Vencimientos, descomposiciones, alteraciones o deterioros;
e) Inutilizacion;
f) Obsolescencia;

9) Desmantelamiento total o parcial de edificaciones, excepto el terreno que no
sera dado de baja;

h) Siniestros.

3.4 ACTUALIZACION DE LA NB-SABS, CON LA APLICACION DEL DECRETO

SUPREMO N.° 4866 DE 25 DE ENERO DE 2023

Con la promulgacion del Decreto Supremo N.° 4866 del 25 de enero de 2023, se
modifica el articulo 236 con lo citado en el Paragrafo Il del Articulo 2 del Decreto
Supremo N° 4866.

Anteriormente a la modificacion el articulo 236, sefialaba lo siguiente:

l. Las entidades desarrollaran procedimientos e instructivos para la baja de

bienes.

Il. La baja por disposicion definitiva de bienes procedera concluido el proceso
de disposicion, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del Paragrafo Il del
Articulo 187 de las presentes NB-SABS.

[l La baja por las causales descritas en los incisos b), c), g) y h) del Articulo
235 de las presentes NB-SABS procedera en base a los informes de los
responsables del bien y las actas de verificacion respectivas que se levantaran

consignando el bien, cantidad, valor y otra informacién que se considere importante.

V. Los bienes dados de baja por las causales descritas en los incisos e) y f) del
Articulo 235 de las presentes NB-SABS, debera considerar la recuperacion de las
partes, accesorios y componentes que sean utiles para la entidad y/o que signifique
retorno econémico.
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V. Cuando se produzca la baja de bienes de caracteristicas especiales como
los alimentos, medicamentos y/o reactivos de laboratorio por las causales descritas
en el inciso d) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS, el Maximo Ejecutivo de
la Unidad Administrativa debera instruir y verificar la destruccion y/o incineracion de

los mismos.
La modificacién incorpora el siguiente texto:

l. Las entidades desarrollaran en su RE-SABS, un procedimiento especifico
por cada una de las causales establecidas en el Articulo 235 de las presentes NB-
SABS.

Il. La baja por disposicion definitiva de bienes procedera concluido el proceso
de disposicion, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del Paragrafo Il del
Articulo 187 de las presentes NB-SABS.

Il. La baja por las causales descritas en los incisos b), c), g) y h) del Articulo
235 de las presentes NB-SABS, procedera con base en los informes de los
responsables del bien y las actas de verificacion respectivas que se levantaran

consignando el bien, cantidad, valor y otra informacion que se considere importante.

V. Cuando se produzca la baja de bienes de caracteristicas especiales, como
los alimentos, medicamentos, reactivos de laboratorios u otros de similar naturaleza,
por las causales descritas en el inciso d) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS,
el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa, debera instruir y verificar la
destruccion de los mismos, considerando la normativa ambiental u otras

disposiciones correspondientes.

V. Los bienes dados de baja por las causales descritas en los incisos €) y f) del
Articulo 235 de las presentes NB-SABS, deberan considerar el procedimiento

establecido en el Articulo 237 de las citadas normas basicas.
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Asimismo, se incorpora el Articulo 237 que en su esencia sefala el procedimiento

para los activos dados de baja, la misma sefala:

“ARTICULO 237.- (PROCEDIMIENTO PARA EL DESTINO DE BIENES DADOS
DE BAJA)”.

l. Para establecer el destino de los bienes dados de baja por las causales
descritas en los incisos e) y f) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS, las

entidades publicas seguiran el siguiente procedimiento:

a) Publicar en el SICOES los bienes identificados para la entrega gratuita a una
o varias entidades publicas interesadas, sefialando las caracteristicas que permitan
la identificacion, ubicacion, condicién actual y otra informacion necesaria; esta
publicacion debera efectuarse por un plazo minimo de quince (15) dias.
Adicionalmente, la publicacion debera ser realizada en otros medios de difusion.
Concluido el plazo, de no existir interesados, este podra ser ampliado por otros

quince (15) dias.

A la conclusion del plazo sefialado en el parrafo precedente, con base en la lista de
entidades publicas interesadas, se priorizara la entrega a aquellas entidades
publicas que brinden servicios de educacion, salud o bienestar social, en ese orden;
y de no existir éstas, a las entidades publicas cuyo presupuesto de la gestion en
curso sea menor. Los gastos de traslado y otros gastos que puedan emerger de la
entrega de los bienes, deberan ser asumidos por la entidad beneficiaria, salvo que
la entidad que efectuara la entrega esté dispuesta a asumir los gastos

correspondientes.

Para el caso de entrega gratuita de bienes a entidades publicas que brinden
servicios de educacion, cuando éstos tuviesen como destino unidades educativas
fiscales o institutos técnicos y tecnoldgicos de caracter fiscal, la citada entrega se
efectuara tomando en cuenta las necesidades identificadas por el Ministerio de

Educacion publicadas en su portal web.
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b) De no existir entidades publicas interesadas para la entrega gratuita de los
bienes, la entidad publica podra entregar los mismos a titulo gratuito a instituciones
privadas que brinden servicios de bienestar social, educacion, salud, ambientales,
asi como a organizaciones sociales, para lo cual debera realizarse la difusién en el
SICOES sobre la disponibilidad de los bienes, por un plazo de al menos quince (15)
dias. Los gastos de traslado y otros gastos que puedan emerger de la entrega de

los bienes, deberan ser asumidos por el beneficiario.

C) Realizado el paso sefialado precedentemente, de no existir interesados para
la entrega gratuita de los bienes, éstos se pondran en subasta al alza sin un precio
base, a través de una convocatoria publica abierta dirigida a personas naturales o
juridicas privadas, misma que debera ser publicada en el SICOES minimo por
quince (15) dias. En caso de no existir interesados, se podra volver a convocar por

un plazo similar al de la primera convocatoria.

Concluido el procedimiento para la subasta al alza, se entregaran los bienes o lote
de bienes al que hubiese realizado la oferta econdmica mas alta. Los gastos de
traslado y otros gastos que puedan emerger de la entrega de los bienes, deberan

ser asumidos por el beneficiario.

El monto recuperado sera registrado en el presupuesto de la entidad, mismo que

debera ser utilizado para la adquisicién de bienes de uso.

d) De no existir propuestas en la subasta al alza, la entidad publica iniciara las
gestiones necesarias para la destruccién de los bienes, en el marco de la normativa
ambiental u otras disposiciones correspondientes, asumiendo los gastos que este

proceso demande.

e) La entidad que reciba los bienes, debera incorporarlos en almacenes como
bienes de consumo o como parte de sus activos fijos, segun corresponda, de

acuerdo a valoracién interna, continuando con los procedimientos regulados en las
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presentes NB-SABS. Para el efecto, el responsable de almacenes o el responsable

de activos fijos debera adjuntar la documentacién respectiva para su ingreso.

Il. Para la entrega o destruccion, la MAE debera designar una comision
conformada por representantes de la Unidad Administrativa, Unidad Juridica y como

veedor la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién.

[l. La entrega o destruccion debera contar con actas suscritas por la comision
y/o los documentos correspondientes, debidamente suscritos por el Maximo

Ejecutivo de la Unidad Administrativa.

V. Las Empresas Publicas Nacionales Estratégicas deberan aplicar el
procedimiento establecido en el presente Articulo, salvo para aquellos bienes
propios de su giro empresarial o de negocios, que requieran un procedimiento

especifico, mismo que sera aprobado con resolucion expresa.

V. Los bienes asignados a las representaciones y reparticiones del Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia en paises extranjeros quedan excluidos de la
aplicacion del presente Articulo. En estos casos, el procedimiento para el destino
de bienes dados de baja por las causales descritas en los incisos €) y f) del Articulo
235 de las presentes NB-SABS sera aprobado por la entidad publica
correspondiente de manera interna tomando en cuenta la normativa del Pais
receptor.” (4866)

Decreto Supremo N° 24051 Reglamento al Impuesto a las Utilidades

El Decreto Supremo N° 24051 del 29 de junio de 1995, a través de los articulos 21,
22 y 26, también hacen relacion al tratamiento de los activos fijos. (24051)

Articulo 21°.- (Costo Depreciable).- Las depreciaciones se calcularan sobre el costo
de adquisicidén o produccion de los bienes, el que incluira los gastos incurridoscon

motivo de la compra, transporte, introduccién al pais, instalacion, montaje y otros
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similares que resulten necesarios para colocar los bienes en condiciones de ser

usados.

En los casos de bienes importados, no se admitira, salvo prueba en contrario, un
costo superior al que resulte de adicionar al precio de exportacion vigente en el lugar
de origen, el flete, seguro y gastos para ponerlos en condiciones de ser usados en

el pais.

El excedente que pudiera determinarse por aplicacion de estar norma, no sera
deducible en modo alguno a los efectos de este impuesto. Las comisiones
reconocidas a entidades del mismo conjunto econdmico que hubieren actuado
como intermediarios en la operacion de compra, no integraran el costo depreciable,
a menos que se pruebe la efectiva prestacion de servicios y la comision no exceda

de la usualmente se hubiera reconocido a terceros no vinculados al adquiriente.

Articulo 22°.- (Depreciaciones del Activo Fijo).- Las depreciaciones del activo fijo se
computaran sobre el costo depreciable, segun el Articulo 21° de este reglamento y
de acuerdo a su vida util en los porcentajes que se detallan en el ANEXO 1 de este

articulo.

En el caso de las empresas de distribucidon de peliculas cinematograficas, la
depreciacion o castigo de las mismas explotadas bajo el sistema de contratos con
pago directo, royalties o precios fijos sobre los costos respectivos, se realizaran en
los siguientes porcentajes: cincuenta por ciento (50%) el primer afo, treinta por
ciento (30%) el segundo y veinte por ciento (20%) el tercero. El plazo se computara

a partir de la gestion en la cual se produzca el estreno de la pelicula.

En todos los casos, la reserva acumulada no podra ser superior al costo

contabilizado del bien, ya sea de origen o por revaluos técnicos.

Las depreciaciones correspondientes a revaluos técnicos realizados durante las

gestiones fiscales que se inicien a partir de la vigencia de este impuesto, no son
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deducibles de la Utilidad Neta, conforme al inciso h) del Articulo 18° de este

reglamento.

Las reparaciones ordinarias que se efectuen en los bienes del activo fijo, seran
deducibles como gastos del ejercicio fiscal siempre que no supere el veinte por
ciento (20%) del valor del bien. El valor de reparaciones superiores a este porcentaje
se considerara mejora que prolonga la vida util del bien y, por lo tanto, se imputara
al costo del activo respectivo y su depreciacion se efectuara en fracciones anuales

iguales al periodo que le resta de vida util.

Los bienes del activo fijo comenzaran a depreciarse impositivamente desde el
momento en que se inicie su utilizacion y uso. El primer afo, el monto de la
depreciacion sera igual a la cantidad total que le corresponda, por una gestidon
completa dividida entre doce (12) y multiplicada por la cantidad de meses que
median, desde el inicio de su utilizacion y uso, hasta el final de la gestion fiscal. El

mes inicial en todos los casos, se tomara como mes completo.

Los activos fijos de empresas mineras, de energia eléctrica y telecomunicaciones
se depreciaran en base a los coeficientes contenidos en las disposiciones legales

sectoriales respectivas.

En el sector hidrocarburos, los activos fijos se depreciaran en base a los coeficientes
contenidos en el Anexo del Articulo 22° de este reglamento, empezando a partir del

ano en que el bien contribuyd a generar ingresos.

Articulo 26°.- (Depreciacion de Inmuebles).- La deduccién en concepto de
depreciacion de inmuebles fijada en el Anexo del Articulo 22° de este reglamento
sera aplicada sobre el precio de compra consignado en la escritura de traslacion de
dominio. A los efectos del calculo de la depreciacion debera incluirse el valor
correspondiente al terreno determinado por perito en la materia bajo juramento

judicial.
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La depreciacion de inmuebles, se sujetara a las siguientes condiciones:

Los documentos de compra o transferencia de inmuebles, ademas de estar
debidamente contabilizados, deberan estar a nombre de la empresa, caso contrario
no seran deducibles las depreciaciones pertinentes ni tampoco seran computables

los gastos de mantenimiento.

En todos los casos, la depreciacion acumulada no podra ser superior al costo
contabilizado del inmueble, ya sea de origen o por revaluos técnico Las
depreciaciones correspondientes a revaluos técnicos realizados a partir de la
vigencia de este impuesto no son deducibles de la Utilidad Neta, conforme al inciso

h) del Articulo 18° de este reglamento.

ARTICULO 30°.- (Obsolescencia y Desuso).- Los bienes del activo fijo y las
mercancias que queden fuera de uso u obsoletos, seran dados de baja en la gestion
en que el hecho ocurra, luego de cumplir los requisitos probatorios sefialados en el

presente articulo.

En el caso de reemplazo o venta del bien, el sujeto pasivo debera efectuar el ajuste
pertinente e imputar los resultados a pérdidas o ganancias en la gestion
correspondiente. Sera utilidad si el valor de transferencia es superior al valor

residual y pérdida si es inferior.

Para su aceptacion, el sujeto pasivo dara aviso a la Administracion Tributaria, dentro
de los diez (10) dias habiles antes de proceder a la baja del bien o mercancia, para
cuyo efecto debera presentar el historial del bien declarado en desuso u obsoleto,
especificando fecha de adquisicion o produccion, costo del bien, depreciaciones
acumuladas, valor residual o valor en inventarios y certificacion de los organismos

técnicos pertinentes, en caso de corresponder.

Segun el Art. 21 de D.S. 24051 sobre Costo depreciable, indica, que las

depreciaciones se calcularan sobre el costo de adquisicion o produccion de los
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bienes, el que incluira los gastos incurridos con motivo de la compra, transporte,
introduccién al pais, instalacion, montaje, otros similares que resulten necesarios

para colocar los bienes en condiciones de ser usados.

El Art. 22 y su correspondiente anexo del D.S. 24051, promulgado el 29 de junio

de1999, referido al reglamento y a su vida util, de acuerdo al siguiente resumen.

Bienes AfRos de vida util Coeficiente
Edificaciones 40 afos 2,5%
Muebles y enseres de oficina 10 afos 10,0%
Maquinaria en general 8 afios 12,5%
Equipos e instalaciones 8 afios 12,5%
Barcos y lanchas en general 10 afnos 10,0%
Vehiculos automotores 5 afos 20,0%
Aviones 5 afos 20,0%
Maquinaria para la construccion 5 afios 20,0%
Maquinaria agricola 4 afos 25,0%
Animales de trabajo 4 afios 25,0%
Herramientas en general 4 anos 25,0%
Equipos de computacion 4 anos 25,0%
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Segun Art. 22 del D.S. 24051, indica que, en todos los casos, la reserva acumulada
no podra ser superior al costo contabilizado del bien, ya sea de origen o por revaluo
técnicos. Las depreciaciones correspondientes a revaluo técnicos realizados
durante las gestiones fiscales que se inician a partir de la vigencia de este impuesto,
no son deducibles de la utilidad neta, conforme al inciso (h) del Art 18 de este

reglamento.

Segun el Art. 26 del D.S. 24051 sobre Depreciacion de Inmuebles, estara sujeta a

las siguientes condiciones:

Los documentos de compra o transferencia de inmuebles, ademas de estar
debidamente contabilizados, deberan estar a nombre de la empresa, caso contrario
no seran deducibles las depreciaciones pertinentes ni tampoco seran computables

los gastos de mantenimiento.

En todos los casos, la depreciacion acumulada no podra ser superior al costo
contabilizado del mueble, ya sea de origen o por revaludé técnicos. Las

depreciaciones correspondientes a revalud

técnicos realizados a partir de la vigencia de este impuesto no son deducibles de

la utilidad neta, conforme al inciso (h) del Art 18 de este reglamento.

Normas Contables Nacionales, Relacionadas con la Administracion de Activos Fijos
En caso de presentarse situaciones particulares en los procesos de valuacion,
registro y exposicion de los hechos econdmicos y financieros no previstos en el
ordenamiento técnico legal del sistema de contabilidad, se acudira como directriz
profesional y técnico a las Normas de Contabilidad emitidas por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC) del colegio de Auditores de Bolivia.
Las Normas Nacionales de Contabilidad del Consejo Técnico Nacional de Auditoria
y Contabilidad a las cuales podemos acudir como directrices profesionales

relacionadas a los Activos Fijos son:
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. Norma de Contabilidad N° 1 Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados

. Norma de Contabilidad N° 3 Estados Financieros a moneda constante

. Norma de Contabilidad N° 4 Revalorizacion Técnica de Activos Fijos

. Norma de Contabilidad N° 6 Tratamiento contable de las diferencias de

cambio y mantenimiento de valor.
Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES

Es el sistema oficial de publicacion, difusion de informacion, ejecucion y gestion de
los procesos de contratacion de las entidades publicas del Estado Plurinacional de
Bolivia, establecido y administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas y que forma parte del Sistema de Gestion Publica — SIGEP
LA AUDITORIA EN EL SEGUIMIENTO A ACTUALIZACION DE NORMAS

La auditoria operativa en Bolivia se enmarca dentro de ciertas normativas y
regulaciones que aseguran que las entidades publicas y privadas operen de manera

eficiente, eficaz y econémica.
. Marco Legal de la Auditoria Operativa en Bolivia
La auditoria operativa en Bolivia esta principalmente regulada por:

Ley N° 1178: Esta es la Ley de Administracion y Control Gubernamentales, que
establece los principios, normas y procedimientos para la administracidén publica en
Bolivia. La ley 1178 también regula el control interno y externo, incluyendo la
auditoria operativa. (GUBERNAMENTAL, 1990)

Normas Generales de Control Interno: Estas normas estan disefiadas para
establecer un sistema de control interno eficaz en las instituciones publicas, lo que
incluye la planificacion, ejecucion y evaluacion de auditorias operativas.
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Normas Internacionales de Auditoria: Aunque son de aplicacién internacional, estas
normas también son adoptadas en Bolivia, especialmente en la auditoria interna y
externa de entidades privadas. Estas normas proporcionan directrices sobre cémo

realizar auditorias, incluyendo las operativas.
. Objetivos de la Auditoria Operativa

La auditoria operativa tiene como objetivo evaluar la eficiencia, eficacia y economia

de las operaciones de una entidad. En el marco boliviano, se enfoca en:
Eficiencia: Uso 6ptimo de los recursos disponibles.

Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

Economia: Minimizacién de costos sin comprometer la calidad.

. Proceso de Auditoria Operativa

El proceso tipico de una auditoria operativa en Bolivia sigue estos pasos:
Planificacion: Se define el alcance, los objetivos y el enfoque de la auditoria.

Ejecucion: Se realizan las pruebas y evaluaciones necesarias para recolectar

evidencia suficiente y apropiada.

Informe: Se elabora un informe con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Seguimiento: Se verifica la implementacién de las recomendaciones.

Autoridades de Control

En Bolivia, la Contraloria General del Estado es la principal autoridad encargada
de supervisar las auditorias operativas en el sector publico. En el sector privado, las
auditorias pueden ser realizadas por auditores internos o externos, regulados por

normas internacionales y nacionales.

. Cumplimiento y Sanciones
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El incumplimiento de las normativas relacionadas con la auditoria operativa puede
llevar a sanciones administrativas y legales, dependiendo de la gravedad del caso

y de la entidad involucrada.

3.5 Analisis del Decreto Supremo N° 4866

3.5.1 Disposiciones clave sobre la baja de bienes

La baja de bienes no se constituye en una modalidad de disposicidn, consiste en la
exclusién de un bien en forma fisica de los registros contables de una entidad del
sector publico, las causales de las mismas se encuentran establecidas en el Articulo
235 de las NB-SABS, con la incorporacion del nuevo Articulo 237, de Decreto
Supremo 4866, se aplica a las siguientes causales:

. Inutilizacidn

. Obsolescencia

3.5.2 Aspectos recientes sobre la nueva normativa

Con la incorporacion del nuevo articulo 237, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 4866, se establece un nuevo procedimiento que
en la normativa precedente, Decreto Supremo N° 0181 se tenia ausente, como es
la publicacion de los bienes a ser daos de baja, en un portal estatal, el Sistema de
Contrataciones Estatales — SICOES, el objetivo de este procedimiento es presentar
la informacién a todas las entidades publicas sobre los bienes a ser dados de baja

y si estas estan interesadas proceder con entrega gratuita.

3.5.3 Impacto en los procedimientos administrativos

Dentro la administracion publica en Bolivia la emision del Decreto Supremo N° 4866,
impulsa a las entidades publicas a actualizar su RE-SABS con procedimientos
especificos, principalmente el de las causales de baja de bienes que son la
“‘inutilizacion” y la “obsolescencia”, asegurando que los recursos del estado se

gestionen de manera mas eficiente y transparente.
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La baja de bienes es un aspecto importante para mantener actualizados los

inventarios y asegurar que los recursos se utilicen de la mejor manera posible.

Su énfasis en los principios de transparencia y control, son importantes con la

presentacion de:

. Documentacion: manteniendo un registro detallado de todo el proceso de
baja,
. Informes: las entidades estatales deben presentar informes sobre la baja y

disposicion de bienes a las entidades de control correspondiente

. Reduce el almacenaje de bienes, en la mayoria de las entidades publicas los
bienes a ser dados de baja por las causales citadas en el articulo N° 235 de las NB-
SABS, generalmente son almacenadas en depdsito por varias gestiones hasta su
disposicion definitiva, con la emision de esta normativa se reduce el almacenaje en

espacios de la entidad.

3.5.4 Evaluacion de la efectividad

Con la promulgacién del Decreto Supremo N° 4866 de 23 de enero de 2023, se
facilita a todas las entidades del sector publico contar con el acceso a la informacion
y si una entidad esta interesada puede acceder mediante el portal del SICOES a

beneficiarse con los bienes a ser dados de baja.

A la fecha las entidades mas beneficiadas como establece la norma son las

entidades de Servicios de educacién, como establece la norma.

DESTINO DE BIENES DADOS DE BAJA

ESTADO
ENTREGADOS NO ENTREGADOS |EN CURSO

ETAPAS

Entrega gratuita a entidades 588 1988 381
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Se presenta el cuadro resumen de las publicaciones emitidas en el Portal del
SICOES, la cual presenta los estados de entrega de bienes dados de baja, desde
su promulgacion hasta fecha: FUENTE SICOES

Procedimiento para la actualizacién del RE-SABS, en marco de la emisién del
Decreto Supremo N° 4866 de 23 de enero de 2023

Toda entidad del sector publico debe implantar en funcién de las Normas Basicas
del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, su reglamentacion interna en
las RE-SABS, las mismas que deben ser actualizadas, siendo de aplicacion

obligatoria por todo el personal y unidades de las entidades publicas. (ANEXO 2)

PROCEDIMIENTO DE BAJA DE BIENES POR INUTILIZACION Y
OBSOLESCENCIA

1. ENCARGADO / RESPONSABLE DE BIENES O ACTIVOS FIJOS

Verifica de forma periddica la existencia de bienes inutilizables u obsoletos. Si
encuentra bienes con estas condiciones, informa al Jefe de la Unidad Administrativa
y Financiera comunicando el estado e identificando el o los bienes sujetos a estas

causales de baja.
2, JEFE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

a) Verifica el estado del o los bienes y elabora el informe técnico de

recomendacion de baja del o los bienes, detallando las causales de baja.

b) Elabora un acta de verificacién en la cual se consigne del o los bienes,

cantidad, valor y otra informacién que se considere importante.

C) Remite la documentacion a la Unidad Juridica para el analisis y emision del

informe legal.
3. UNIDAD JURIDICA
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Efectua analisis de la documentacion, elabora el informe legal y lo incluye en el
informe de recomendacién de baja de bienes y lo remite al DIRECTOR
ADMINISTRATIVO FINANCIERO.

4, DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO.

Previa revision y analisis del informe de recomendaciones y en caso de estar de
acuerdo, aprueba el informe de recomendaciones de baja de bienes y solicita a la
Unidad Juridica que elabore la Resolucion que sera suscrita por éste, autorizando

la baja de bienes.
5. ENCARGADO / RESPONSABLE DE BIENES O ACTIVOS FIJOS

a) Actualiza el Inventario y los listados de activos fijos o almacenes (segun sea

el caso).

b) Procesa la baja de los bienes de los registros contables que corresponden.
6. UNIDAD ADMINISTRATIVA

a) Entrega gratuita de bienes a entidades publicas:

Publicara en el SICOES y en otros medios de difusion, el o los bienes para la entrega
gratuita por items de manera total o parcial, a una o varias entidades publicas
interesadas, sefalando las caracteristicas que permitan la identificacion, ubicacion,
condicién actual y otra informacidn necesaria; esta publicacion debera efectuarse
por un plazo minimo de quince (15) dias habiles; el dia de vencimiento de este
plazo, y de no existir interesados, este plazo podra ser ampliado por otros quince
(15) dias habiles.

Debera recabar de la entidad interesada, la manifestacion de interés que senale el
o los bienes (items) y las cantidades requeridas, asi como los fundamentos de la
necesidad; o la solicitud del retiro de su interés, hasta antes del plazo limite
establecido en la convocatoria.
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A la conclusion del plazo sehalado en la convocatoria, con base en la lista de
entidades publicas interesadas, priorizara la entrega a aquellas entidades publicas
que brinden servicios de educacion, salud o bienestar social, en ese orden,
considerando ademas los fundamentos que la entidad beneficiaria sefale respecto
al destino que le dara al o los bienes a ser entregados; de no existir éstas o que los
fundamentos no sean suficientes, se procedera a la priorizacién de las entidades
publicas que cuenten con menor presupuesto asignado a la gestion en curso, de

acuerdo a los datos publicados en el SIGEP.

En el caso de bienes destinados para los servicios de educacion, brindados por
Unidades Educativas Fiscales o Institutos de Técnicos y Tecnoldgicos de caracter
fiscal, de manera previa a la entrega gratuita, debera considerar las necesidades

identificadas por el Ministerio de Educacion publicadas en su portal web.

Vencido el plazo y cuando no existan entidades publicas interesadas, realizara el

procedimiento para la entrega gratuita de bienes a instituciones privadas.
b) Entrega gratuita de bienes a instituciones privadas:

Procedera a la publicacién de una nueva convocatoria en el SICOES, por un plazo
minimo de quince (15) dias habiles, dirigida a instituciones privadas que brinden
servicios de bienestar social, educacion, salud, ambientales, asi como a
organizaciones sociales; esta convocatoria contemplara unicamente los bienes o

saldo de bienes no entregados en el procedimiento sefalado precedentemente.

Debera recabar de la institucion privada interesada la manifestacion de interés que
senale el o los bienes (items) y las cantidades requeridas, asi como los fundamentos
sobre el rubro y el destino que se dara al o los bienes; o la solicitud del retiro de su

interés, hasta antes del plazo limite establecido en la convocatoria.

A la conclusién del plazo sefialado en la convocatoria, con base en la lista de

instituciones privadas interesadas, entregara los bienes de forma gratuita,
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considerando ademas los fundamentos presentados; de no existir éstas o que los

fundamentos no sean suficientes, procedera a la Subasta al Alza.
C) Subasta al Alza:

Agotado el procedimiento sefialado precedentemente y si aun existieran bienes,
pondra los mismos en subasta al alza, sin un precio base, pudiendo ofertarlos por
items o lotes, a través de una convocatoria publicada en el SICOES, minimo por
quince (15) dias habiles, dirigida a personas naturales o juridicas privadas. En caso
de no existir interesados, podra volver a convocar por un plazo similar al de la

primera convocatoria.

Concluida la subasta al alza, se entregaran los bienes o lote de bienes al que

hubiese realizado la oferta econémica mas alta.
d) Destruccion de bienes:

De no existir propuestas en la subasta al alza o0 a su conclusion existieran saldos de
bienes, iniciara las gestiones necesarias para la destruccion de los mismos, en el

marco de la normativa ambiental u otras disposiciones correspondientes.
7. MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA

Para la entrega o destruccidn de los bienes, mediante (sefialar el documento de
designacién) designara una comision conformada por representantes de la Unidad
Administrativa, Unidad Juridica y como veedor la Unidad de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion.

8. COMISION

Elaborara el Acta correspondiente de la entrega o la destruccion, misma que debe
ser suscrita por todos sus integrantes y remitida al (Sefalar el cargo del Maximo

Ejecutivo de la Unidad Administrativa) para su suscripcion.
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9. DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
Suscribira el Acta de entrega o la destruccion.
10.  UNIDAD ADMINISTRATIVA

Archivara los documentos correspondientes, debidamente suscritos por el (sefialar
el cargo del Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa), conjuntamente, al Acta

de entrega o destruccion de bienes emitida por la Comision.

4 CONCLUSIONES

Del analisis del trabajo informe precedente, relativo al analisis del Decreto Supremo
N° 4866 de 23 de enero de 2023 y su impacto en el Subsistema de Disposicién de
Bienes en entidades del sector publico boliviano, con la baja de bienes, que consiste
en la exclusion de un bien en forma fisica de los registros contables de una entidad
del sector publico y cuyas causales se encuentran establecidas en el Articulo 235
de las NB-SABS, incorporandose a la misma con la emision del Decreto Supremo
N°4866, un nuevo articulo que establece que los bienes dados de baja, por
“‘obsolescencia” e “inutilizacion”, deben contemplar nuevos procedimientos
administrativos que obliga a todas las entidades del sector publico a actualizar sus
reglamentos internos RE-SABS, en funcion del nuevo marco normativo se concluye

que:

. Con las recomendaciones del Decreto Supremo N° 4866, dentro la
administracién publica en Bolivia, impulsa a las entidades publicas a actualizar su
RE-SABS con procedimientos especificos, principalmente el de las causales de baja

de bienes que son la “inutilizacion” y la “obsolescencia”, la misma que asegura que

los recursos del estado se gestionen de manera mas eficaz.

. Reduce el almacenaje de bienes, en la mayoria de las entidades publicas los
bienes a ser dados de baja por las causales citadas en el articulo N° 235 de las NB-

SABS, generalmente son almacenadas en depdsito por varias gestiones hasta su
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disposicion definitiva, con la emision de esta normativa se reduce el almacenaje en
espacios de la entidad, evitando de alguna forma gastos en almacenamiento,

custodia o salvaguarda de estos bienes.

. Permite a las entidades publicas realizar un inventario mas eficaz sobre

aquellos bienes que ya cumplieron su vida util, y no se espera un revaluo técnico.
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