UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

Acreditada por Resolucién CEUB No. 1126/02

MONOGRAFIA

“ANALISIS COMPARATIVO DE LA JUSTICIA COMUNITARIA Y LA ORDINARIA CON
RELACION AL TRATAMIENTO DE LOS DELITOS ATENDIDOS POR LA DIVISION
PERSONAS DE LA FISCALIA DE DISTRITO DE LA PAZ”

Para Optar el Titulo Académico de Licenciatura en Derecho

INSTITUCION . Ministerio Publico — Division Personas
POSTULANTE : Univ. Elizabeth Remedios Mendoza Claros
TUTOR INSTITUCIONAL : Dr. Dorian Jiménez Camacho

TUTOR ACADEMICO  : Dr. Javier Quenta Fernandez

LA PAZ - BOLIVIA
2009




DEDICATORIA:

A mis queridos padres Mario Mendoza y
Teodora Claros, a mis hermanos y en
especial a Misaelito por el apoyo vy
comprension que me brindaron en mi

vida universitaria.



AGRADECIMIENTO:

A, los docentes de la Carrera de Derecho
de la Universidad Mayor de San Andrés,
por haberme brindado instrucciéon en la
ciencia del Derecho, a la Fiscalia de
Distrito La Paz, Division Personas, donde
realice mi pasantia y  aplique mis
conocimientos juridicos en favor de la

sociedad.



INDICE GENERAL

DEDICATORIA. ...t 1
AGRADECIMIENTO ...t 2
INDICE . ... 3
PROLOGO. . ... e 5
INTRODUGCCION .....coiiviiecieeteceecee ettt ete ettt eae e eae e 8
(07N =] i 11 3 RO 10

ANALISIS DEL TRATAMIENTO PROCEDIMENTAL APLICABLE EN LA
JUSTICIA COMUNITARIA'Y LA ORDINARIA EN DELITOS CONTRA
LAINTEGRIDAD PERSONAL ......coiiiiiii e 10
1. PROCEDIMIENTO INVESTIGATIVO DE LOS HECHOS REFERIDOS A
LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA JUSTICIA

(0 ] I N 11
1.1. Atribuciones del Fiscal de Materia.............cccccuuummmmmmmmmmmiiniiiiniiinnnnnnns 12
1.2. Direccion Funcional del Fiscal de Materia Division Personas .......... 13
1.3. Coordinacion con la Policia Nacional ............ccccccevvviiiiiinininniiinninnnn, 14
1.4. Subordinacién al Juzgado de Instruccion Cautelar ...........cccccoeeennee 14
1.5. Participacion ante el Tribunal de Sentencia ...........ccccccvvvvvinininnnnnnnns 16
1.6. Juzgado de Ejecucion Penal ...........ccccccoeeeiiiiiiiiiicee e, 17

2. ETAPAS PROCESALES EN DELITOS DE ORDEN PUBLICO DENTRO

LA JUSTICIA ORDINARIA . ... s 17

3. PROCEDIMIENTO INVESTIGATIVO DE LOS HECHOS REFERIDOS A

LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA JUSTICIA

COMUNITARIA e e e e e e e e e enans 18
3.1. Homogeneidad investigativa de los delitos.............cccceeeeeeieee. 20

3.2. Instancias procedimentales en la aplicacion de la Justicia Comunitaria

.................................................................................................................. 23
3.2.1. Instancia Familiar.........cccooeeuiiiiiiiiii e 24
3.2.2. Instancia DIrigencial..........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 25



3.2.3. Instancia ASambICAIIA. ... c.cnee e 25

3.2.4. Instancia de la Fuerza de la Comunidad..............ccccevvvvviiinnnennn. 26
4. SIMPLICIDAD PROCEDIMENTAL DE LA JUSTICIA COMUNITARIA....27
4.1, Laoralidad........ccccceeviiiiiiiiiii 29
N (o I =TT o] | - SRR 30
4.3. Celeridad ProCesal.........cooiiiiiiiiiiiiee e 30
4.4, 1dIOMA LOCAL.......ccoviiiiiiiiiiiiiieeee 30
5. FORMAS DE ELECCION DE LAS AUTORIDADES ORIGINARIAS ...... 31
6. SIMBOLOS Y ATUENDOS DE RESPETO DE LAS AUTORIDADES
ORIGINARIAS . e e e e e e e e eeaas 34
7. PREVALENCIA DE LA MORAL EN LA JUSTICIA COMUNITARIA.......... 37
CAPITULO 1.ttt 38

DEFICIENCIAS PROCEDIMENTALES DE LA JUSTICIA COMUNITARIA
CON RELACION A LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL

Y LA FALTA DE COORDINACION CON LA JUSTICIA ORDINARIA........... 38
1. INCOMPATIBILIDAD DEL SISTEMA DE USOS Y CONSTUMBRES DE
LA JUSTICIA COMUNITARIA EN MATERIAPENAL........ccoiiiiiiinn 39
1.1. HoliISMO NOIMALIVO .....cceeviiiiiiiee e e e 40
1.2. Desorden NOIMALIVO ........uuuuiiiieeeeeiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e eanenn s 41
1.3. Diferencia Normativa en cada Comunidad............cccccuvvrmmninnnnnnnnnnnns 41
2. PRINCIPIOS MORALES Y NO LEGALES DE LA JUSTICIA
COMUNIT ARI A e e e e e e e e e e e eeaas 42
2.1. Incongruencia de los Principios Morales con los Delitos contra la
Integridad Personal ............ccooiiiiiiiiiii e 42
3. DEFICIENCIAS EN LAS SANCIONES POR LA COMISION DE LOS
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS..........ccoeeeeeen. 43
3.1. Influencia familiar en el Procedimiento sancionatorio......................... 43
4. VULNERACION DEL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA L. ettt e e e e e e e 44



5. DEFICIENCIAS EN LA IMPUGNACION DE LAS DESICIONES
TOMADAS POR LAS AUTORIDADES NATURALES O

TRADICIONALES. ... 45

5.1. Inexistencia de Recursos Procedimentales...........ccccoeeevvviiieeieeeeeeenn, 45
6. CONFLICTO DE JURISDICCION Y COMPETENCIA .......coovvieiieeen 45
CAPITULO ettt sttt en s 48
SUGERENCIAS PARA COADYUVAR EN LA ADMINISTRACION DE UNA
JUSTICIA PENAL EQUITATIVA'Y SIN EXCLUSIONES .........ccooviiviiiieeennn. 48
1. RESPETO A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO COMO
FUENTE DEL PLURALISMO JURIDICO......ccuiiiiiiieieeeeeeeeeeeee e, 50
2. CREACION DE UNA LEY DE APLICACION DE LA JUSTICIA
COMUNITARIA .ottt e e e e e e e s e s eeeeeaeeeeaane 51

2.1. La Necesidad de Compatibilizar la Justicia Comunitaria con la

(@ (0[] 0= ¢ - VU 52

3. APLICACION DE LA ETICA JURIDICA Y LA INTERCULTURALIDAD ....53

4. NECESIDAD DE CONCIENTIZACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL

FISCAL DE MATERIA “DIVISION PERSONAS”, EN LAS COMUNIDADES

DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ ...t 56
4.1. Concientizacion sobre el Tratamiento de los Delitos Contra la

Integridad de las Personas en las comunidades del Departamento de La

= .2 59
5. NECESIDAD DE REALIZAR CAMPANAS DE INFORMACION PARA
ACLARAR LOS LIMITES DE LA JUSTICIA COMUNITARIA.......ccooieeae... 60

6. NECESIDAD DE SOSTENER REUNIONES DE INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS ENTRE AUTORIDADES JUDICIALES Y ORIGINARIAS

DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ ... 61
CONGCLUSIONES ...ttt 63
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS .......cooviiiieeiee e 68
ANEXOS ..ottt ettt ettt sttt n et ean s 69
BIBLIOGRAFIA ... oottt 81



PROLOGO

Bolivia nacié como Estado Republicano, bajo la primera Constituciéon Politica
del Estado, confeccionada por la Asamblea Constituyente de 1826,
conformada por una elite que gozaba del poder politico, que no conto con la
participacion de la gran mayoria del pueblo Boliviano conformada por
indigenas originarios campesinos, en este acontecimiento historico donde se
cre0 normas constitucionales directrices para la construccion de la legislaciéon

Boliviana.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica del Estado Boliviano de 1826,
ha sufrido una serie de reformas siempre a favor de las elites que detentan el
poder publico, donde jamas se tomo en cuenta a la clase obrera campesina,
es en ese sentido que el pueblo originario cobra protagonismo historico,
participando por primera vez en la conformacion del Estado Boliviano, a
través de la Asamblea Constituyente que dio a luz la Nueva Constitucion
Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009, dentro del cual se
acentda de manera exorbitante la participacion del indigena originario en la
Administracion de Justicia, contemplado y reconocido en el Capitulo Cuarto
(Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina) de nuestra ley Fundamental,
dandoles jurisdiccion y competencia en su territorio para conozcan todo tipo
de relaciones juridicas, con la facultad de emitir fallos definitivos e
irrevisables. Aqui se encuentra la génesis de la presente monografia fuente

gue acarreara en el futuro un debate social juridico.

Dentro de este contexto, debemos avocarnos al presente y futuro social
boliviano, donde existe La Justicia Ordinaria por un lado y por otra La Justicia
Indigena Originaria, en el ambito penal precisamente en lo que corresponde
a los delitos contra integridad corporal y la salud sancionados en el codigo

penal mediante un Proceso Penal que se sustancia ante la Justicia Ordinaria,



donde uno de los protagonistas esenciales es el representante del Ministerio
Publico Divisién Personas Director Funcional en la investigacion de delitos,
justicia que hasta ahora sometia a toda persona sin distincién alguna, frente
a este surge de manera legal la Justicia Comunitaria, reconocida en la Nueva
Constitucion, basada en principios, valores culturales usos y costumbres, que
nada tiene que ver con el linchamiento practicada este ultimo tiempo,
considerando que dicho acto se encuentra tipificado en el Cddigo Penal
como asesinato, Lesiones graves y gravisimas etc., aqui surge la pregunta:
Como las Autoridades Indigenas Originarios Campesinos, resolveran
conflictos legales en los que tengan que ver la seguridad de la integridad
fisica de las personas (¢,?). Este es el inicio para delimitar y establecer las
normas que aplicaran estos tribunales en la administracion de justicia, que
seguramente seran plasmados en cddigo que permita la seguridad juridica a
los ciudadanos, por lo que es pertinente tocar este tema de caracter
Nacional, que no solo es de interés de las personas que viven en el area
rural sino también para los que vivimos en la metropolis, porque no debemos

olvidar que Bolivia es un Estado Plurinacional.

Dr. Félix Peralta Peralta
FISCAL DE MATERIA



INTRODUCCION

El tema de la aplicacion de la Justicia Comunitaria en el tratamiento de
delitos penales de orden publico y especificamente de los delitos contra la
Integridad Personal que conoce el Fiscal de Materia Division Personas,
seguramente es nueva, ya que los estudios de esa justicia natural o
consuetudinaria es realizada de manera general sin distinguir materias, es
decir, civil, penal, etc., por tal razén no se cuenta con suficiente material
tedrico, a pesar de eso, es de suma importancia tratar dicho tema. En ese
entendido, con el presente trabajo pretendo hacer un aporte, para que en lo
posterior las dos estructuras juridicas llamadas justicia comunitaria y
ordinaria tengan una coordinacion efectiva con relacion al tratamiento
procedimental por delitos contra la integridad personal, con las limitaciones
legales respectivas, y dar a toda la sociedad boliviana una Justicia penal
equitativa sin ningun tipo de exclusiones, es decir, dar a cada uno lo que le

corresponde.

En el presente trabajo se realiza un analisis comparativo de la justicia
comunitaria y la ordinaria con relacion al tratamiento de los delitos penales
atendidos por la division personas de la Fiscalia de Distrito de La Paz,
generando de esa manera un espacio de discusion, con el fin de demostrar
sus valores y deficiencias, para luego alternativamente proporcionar
sugerencias con la perspectiva de coadyuvar a la creacion de una ley de
Deslinde Jurisdiccional, que contenga prescripciones armoénicas, y lo que
interesa a toda la ciudadania boliviana, se le brinde justicia en sentido

concreto.

Es esa perspectiva es que como preambulo se desarrolla el aspecto
metodoldgico de la investigacion, luego, el primer capitulo esta designado a

analizar el tratamiento procedimental aplicable en la Justicia Comunitaria y la



ordinaria en los delitos contra la integridad personal, en el segundo capitulo
se describen las deficiencias procedimentales de la justicia comunitaria con
relacion a los delitos contra la integridad personal y la falta de coordinacion
con la justicia ordinaria, y el tercer capitulo esta dedicado a proporcionar
sugerencias que coadyuven en la administracion de una justicia penal

equitativa y sin exclusiones.

Ahora bien, a lo largo de los capitulos espero realmente haber contribuido a
este tema tan algido y contradictorio, ademas complejo y bastante polémico,
que en la actualidad provoca una serie de incertidumbres normativas y
excesos en la aplicacion de la justicia comunitaria relacionada a materia
penal, y me atrevo a decir que este modesto trabajo de alguna manera
contribuira en la armonizacién de la justicia comunitaria con la ordinaria y

aplicar eficientemente el pluralismo juridico en el pais.

Elizabeth R. Mendoza Claros



CAPITULO |
ANALISIS DEL TRATAMIENTO PROCEDIMENTAL APLICABLE EN LA
JUSTICIA COMUNITARIA Y LA ORDINARIA EN DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Los delitos en su generalidad, sean estas de orden publico o privado
merecen tener un tratamiento especial, ya que todos los actos delictivos
afectan los bienes juridicamente protegidos —objetividad juridica- y como
consecuencia esta la sancién —la punibilidad-, misma que es graduada de

acuerdo a cada acto individual del sujeto activo.

Especificamente hablando, los delitos que me ocupa en el presente trabajo
son los atendidos por el Fiscal de Materia “Division Personas” de la Fiscalia
del Distrito de la ciudad de La Paz, es decir, todos los delitos contra la
integridad personal, que son los siguientes: Delitos contra la salud publica,
ejercicio ilegal de la medicina, omision de socorro, lesiones gravisimas,
lesiones graves y leves, lesiones culposas, autolesion, reduccién a la
esclavitud o estado analogo, privaciéon de libertad, amenazas, coaccion,
vejacion y torturas, delitos contra la libertad de prensa, atentados contra la
libertad de ensefianza, violacion, violacion de nifio, nifia o adolescente,
violacion en estado de inconsciencia, estupro y abuso deshonesto todos
esos delitos estan tipificados en los Articulos 216, 218, 262, 270, 271, 272,
274, 275, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 308, 308 bis, 308 ter, 309 y 312
del Cddigo Penal.

Ahora bien, dentro la Justicia Ordinaria son claros las normas, ya sean

investigativas y/o procesales ante la Fiscalia, Policia y las Autoridades

Jurisdiccionales competentes. Las deficiencias procedimentales se
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encuentran en la llamada Justicia Comunitaria, donde no existe normas
investigativas ni mucho menos procedimentales, empero, para los pueblos
indigenas originarios quienes son los que aplican esta estructura juridica
seria la mas efectiva y eficiente dentro la aplicacién de la Justicia en Bolivia.
Precisamente, esas valoraciones diversas seran analizadas en el presente

capitulo.

1. PROCEDIMIENTO INVESTIGATIVO DE LOS HECHOS REFERIDOS A
LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA JUSTICIA
ORDINARIA

El procedimiento investigativo de los delitos contra la Integridad Personal —
dentro la Justicia Ordinaria- se encuentran prescritas en la Constitucion
Politica del Estado, el Cadigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, la
Ley Organica del Ministerio Publico, Ley Organica Judicial y otras normas
referidas a la investigacion para llegar a la verdad historica de los delitos

cometidos y para luego dar la sancién que por ley le corresponde.

Al respecto el Articulo 284 de la Ley 1970 es clara, cuando determina que
“Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito de accién
publica podra denunciarlo ante la Fiscalia o la Policia...”. Asimismo el
Articulo 293 de la misma ley determina que los funcionarios y agentes de la
policia, informaran dentro de las ocho horas de su primera intervencion a la
Fiscalia. Bajo la direccidon del fiscal, practicaran las diligencias preliminares
para reunir o asegurar los elementos de conviccidn y evitar la fuga u
ocultamiento de los sospechosos. Ademas, que los Articulos 294 — 296,
faculta a la policia realizar una serie de actuaciones dentro los delitos de

orden publico.
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Una vez realizada la investigacion, cuando el fiscal de materia tiene indicios
de ser el o los autores de los delitos publicos —especificamente de los delitos
contra la integridad personal- imputa ante la autoridad jurisdiccional para que
dicha autoridad decida el destino del o los imputados, de acuerdo al Articulo

302 del Cédigo de Procedimiento Penal.

1.1. Atribuciones del Fiscal de Materia

Las atribuciones de cada fiscal de materia y particularmente de la “Division
Personas” de la Fiscalia de Distrito de la ciudad de La Paz, estan claramente
establecidas en los Articulos 44 al 47 de la Ley N° 21 75 “Ley Organica del
Ministerio Publico”. En esa vision el Articulo 44° de la mencionada ley
prescribe que “los fiscales de materia —en el caso que nos atinge, el fiscal de
materia Division Personas- ejerceran la accion penal publica, con todas las
atribuciones que la Constitucion Politica del Estado y las Leyes le otorgan al
Ministerio Publico, asegurando su intervencion en las diferentes etapas del
proceso penal y aun ante el tribunal de casacion, cuando asi lo disponga el

fiscal de su distrito o el Fiscal General de la Republica”.

Ahora bien, es claro que la fiscalia de materia division personas del Ministerio
Publico tiene sus atribuciones emanadas de la norma Constitucional asi
como de la norma especial, donde se puede advertir que el Ministerio publico
tiene un trabajo primordial y/o singular, ya que tiene en sus manos la
investigacién de los delitos de orden publico. Ademas en base a todos los
elementos probatorios que sean recolectados por la fiscalia de materia estara

en juego la libertad de cada sindicado de los delitos cometidos.
En este punto cabe resaltar las atribuciones coadyuvantes de la Policia

Nacional que determina la Ley Organica de la Policia Nacional. Al respecto el

Articulo 7, inc h) de la dicha ley, prescribe que “La policia tiene como

12



atribucion, investigar los delitos y los accidentes de transito. Asimismo el
Articulo i) establece dice que también tiene la atribucién de aprehender a los
delincuentes y culpables para ponerlos a disposicion de las autoridades

competentes”.

1.2. Direccién Funcional del Fiscal de Materia Division Personas

El proceso penal boliviano, regido por la Ley N° 1970, es netamente
acusatorio, que distingue claramente a la persona encargada de decidir (el
Juez) de la encargada de acusar (el Fiscal)l. El fiscal es la autoridad

acusadora por excelencia y ademas es el director de la investigacion.

El Ministerio Publico es el puente que une la accién penal con la funcién
jurisdiccional, debe planificar rigurosamente su investigacion, pues ya no
cuenta con un plazo limitado para imputar a una persona como sucedia en el
ordenamiento anterior, sino que tiene seis meses, desde que se imputa
formalmente a la misma. Asimismo, al Ministerio Pablico, como titular de la

accion penal publica le corresponde la carga de la prueba.

Presuncion de inocencia y carga de la prueba como “la condicidn que se
impone, a aquel que pretende hacer conocer un hecho de obijetivar la
existencia de ese hecho, y sin la cual la afirmacion queda privada de toda

eficacia y valor juridico™.

! POMAREDA de ROSENAUER, Cecilia. Cédigo de Procedimiento Penal, GTZ, s/e, Bolivia, 2003,
pag. 22.

2 GIOVANNE LEONE, citado por PERCY CHOCANO. Teoria de la Prueba, Edit. IDEMSA, Lima —
Peru, 1997, pag. 381.
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1.3. Coordinaciéon con la Policia Nacional

La Policia Nacional investiga los delitos de accion publica, sea por iniciativa
propia —investigacion policial preventiva- o por denuncia u orden de autoridad
competente, es el 6rgano auxiliar de mas importancia y esta obligado a
ayudar al Ministerio Publico.

De acuerdo al Codigo de procedimiento Penal la Policia, en lo funcional, ante
la comision de un hecho delictivo actia bajo la dependencia del fiscal
asignado a la division correspondiente —en este caso a la visién personas-,
empero, en lo administrativo depende de su mando natural, es decir, del

Comandante General de la Policia nacional.

La Policia Nacional, para el cumplimiento de sus funciones tiene una
organizacién, establecida en el Articulo 9 de la Ley organica de la Policia
nacional, como un 6érgano operativo; ademas el Articulo 43 de la misma ley
indica que las Unidades de Criminalistica son las encargadas de investigar
delitos, identificar y aprehender a los autores, coautores y complices y
remitirlos a disposicion de las autoridades competentes.

Por el breve desarrollo realizado se puede advertir tacitamente la
coordinacion que existe entre el Ministerio Publico como Director funcional de
la investigacién y la Policia Nacional como el Organismo operativo y

coadyuvante del Ministerio Publico.
1.4. Subordinacion al Juzgado de Instruccion Cautelar
El juez de instruccion es el encargado de velar que no se vulneren derechos

ni garantias Constitucionales de las partes durante las actuaciones que

realicen en la etapa preparatoria. También se le conoce como juez cautelar o

14



juez de garantias, tal como prescribe el Articulo 54 de Ley N° 1970 “Cddigo

de Procedimiento Penal’.

En el nuevo sistema acusatorio que ostenta el Cdédigo de Procedimiento
Penal, no puede realizar actos de investigacion que comprometan su
imparcialidad y debe actuar con independencia, sometido Unicamente a la
Constitucion Politica del Estado, las Convenciones y Tratados
Internacionales vigentes y las leyes. ElI Juez de Instruccion o cautelar
interviene en la etapa preparatoria o de investigacion, cubriendo aspectos
fundamentales tales como brindando soluciones a las discrepancias y
conflictos entre las partes; resolviendo incidentes surgidos en el curso de la
investigacion y que sean relevantes, es decir, que produzcan o puedan
producir perjuicios 0 agravios para las partes; toma decisiones al dictar
resoluciones en los casos que se afecten derechos fundamentales del
imputado, como las medidas cautelares y el allanamiento; e igualmente

decide sobre los anticipos de prueba.

Los defensores, durante el curso de la investigacion en que se recolectan los
elementos de prueba, se encuentran autorizados para pedir auxilio del juez,
cuando surja algun conflicto o se estime arbitraria o abusiva la actividad tanto
de la Policia como del Ministerio Publico, pues estos deben investigar no
solamente las circunstancias que permitan comprobar la acusacion sino
también aquellas que eximan de responsabilidad al imputado, de manera que
cualquier deficiencia en ese sentido puede ser controlada por el juez de
instruccion, a quien los defensores pueden solicitar, le ordene al fiscal
realizar determinadas indagaciones y que acepte recibir elementos de

prueba®.

¥ POMAREDA de ROSENAUE. Ob. Cit, pag. 35.
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El juez de instruccion no se pronuncia sobre el fondo ni debe valorar el mérito
de la causa mas all4 de lo necesario, para pronunciarse por ejemplo sobre la
imposicion de medidas cautelares o para ordenar en los casos necesarios el
allanamiento. Ello implica que no toma partido por ninguna de las partes en
conflicto, lo que garantiza su objetividad al momento de tutelar el
cumplimiento de los derechos fundamentales, durante la etapa de la
investigacion. El juez de Instruccion es el tercero imparcial, que no es parte
en el proceso penal y ante el cual tanto fiscales como defensores acudiran a

solicitar fundadamente sus peticiones.

1.5. Participacion ante el Tribunal de Sentencia

Previamente sera importante mencionar que el Tribunal de Sentencia esté
conformado por dos jueces técnicos —jueces de carrera, que son abogados- y
tres jueces ciudadanos —civiles-. Los jueces ciudadanos seran siempre
mayoria frente a los jueces técnicos y tendran los mismos deberes y
atribuciones. Uno de los dos jueces técnicos ejercera las funciones de
presidente del tribunal que organizard y dirigira la audiencia de juicio.

Toda persona que ha cometido un delito, tiene derecho a tener un juicio
antes que lo declaren culpable o inocente; tiene derecho a ser escuchado y
gque su juicio sea ante jueces imparciales y respetando sus derechos
humanos. Debe reconocerse a toda persona el estado de inocencia, mientras

no se demuestre su culpabilidad —por medio de pruebas- en un juicio.

Ahora bien, el Fiscal de Materia —en este caso de la divisidbn personas- en
vista de tener la carga probatoria legal, también participa, con su acusacion
ante el Tribunal de Sentencia, donde esta Ultima es quien decide la suerte del

acusado, es decir, su libertad o su condena del imputado.

16



1.6. Juzgado de Ejecucion Penal

Los jueces de ejecucion penal, ademas de las atribuciones contenidas en la
Ley de organizaciéon Judicial y en la Ley de Ejecucion de Penas y Sistema

Penitenciario, tienen a su cargo los siguientes:

1.- El control de la ejecucidon de las sentencias y de las condiciones
impuestas en la suspension condicional del proceso, del control de la
suspensiéon condicional de la pena y del control del respeto de los
derechos de los condenados;

2.- La substanciacién y resolucion de la libertad condicional y de todos
los incidentes que se produjeran durante la etapa de ejecucion; y,

3.- La revision de todas las sanciones impuestas durante la ejecucion
de la condena que inequivocamente resultaran contrarias a las

finalidades de enmienda y readaptacion de los condenados®.

Cuando el proceso penal por delitos de orden publico lleva hasta la instancia
de ejecucion penal, el fiscal de materia como el juez de instruccion de
desligan del mismo, en vista de que el juez de ejecucién penal, como su
nombre lo indica se dedica a ejecutar lo determinado por el Tribunal de

sentencia.

2. ETAPAS PROCESALES EN DELITOS DE ORDEN PUBLICO DENTRO
LA JUSTICIA ORDINARIA

El nuevo sistema del proceso penal, dentro los delitos de orden publico,
reconoce solamente dos etapas procesales: La Etapa Preparatoria 0

investigativa y la Etapa del Juicio propiamente dicho.

* BOLIVIA. Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999, Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, gaceta
Oficial de Bolivia, 1999.
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En la primera etapa preparatoria se inicia con la denuncia o la querella, con
la accion directa y/o con la intervencion del fiscal, es decir que aqui se
realizara la investigacion propiamente dicha, donde el trabajo esta bajo la
direccion del fiscal, que tiene la direccion funcional y los efectivos policiales
quedan sometidos a é€l; y concluye con lo que se denomina Actos
Conclusivos que pueden ser la acusacion, el sobreseimiento o una

conclusion.

En la segunda etapa del juicio oral, el tribunal se sentencia puede pronunciar
dos clases de sentencias: Sentencia Condenatoria 6 Sentencia Absolutoria.
La primera podra ser dictada, cuando los miembros del tribunal han formado
conviccién integral de que el sujeto activo es el autor del hecho. En cambio la
segunda sentencia, es decir, absolutoria podra ser dictada cuando las
pruebas no han convencido en su plenitud, no hay conviccidon plena;
inclusive se puede crear una duda razonable, que se traduce en el Principio
del Induvio Pro Reo —la duda es favorable al reo-, por lo que se pronunciara

sentencia absolutoria.

3. PROCEDIMIENTO INVESTIGATIVO DE LOS HECHOS REFERIDOS A
LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA JUSTICIA
COMUNITARIA

En un pais como Bolivia, donde existen pueblos indigenas o grupos con una
identidad propia, ya sea étnica, religiosa, local, gremial, etc.; hay un gran
debate sobre como denominar y como tratar juridicamente a los sistemas de
autoridades, normas y procedimientos mediante los cuales dichos pueblos y
grupos regulan su vida social y resuelven sus conflictos que por ende son
diferentes al sistema juridico positivo. Asimismo, es abrir una denominacion a
las diversas formas de administracion de justicia que se practican,

enriquecido por poblaciones andinas, del oriente, del occidente, del Chaco y
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de la Amazonia; los cuales conservan sus valores culturales y sus
costumbres, ademas de su propia organizacion social, econdmica Y juridica,
con un viejo y en algunos casos eficaz acervo de procedimientos en la

solucién de sus conflictos.

En la cotidiana actividad de las comunidades indigenas y campesinas se han
presentado problemas, que por ausencia de la presencia fisica del Estado,
son resueltos de acuerdo a sus propias costumbres. No obstante, de esta
solucion alternativa, el problema juridico no queda resuelto definitivamente,
aqui es donde reside el verdadero problema, ante similares problemas se
aplican distintas acciones punitivas, -muchas veces de -caracter
administrativo- dependiendo del criterio social tanto de los miembros del
grupo y la autoridad natural que en él temporalmente esta ejerciendo el

poder.

Al abordar el punto de la justicia comunitaria aparecen las categorias de usos
y costumbres, formas tradicionales de resolucion de conflictos, derecho
consuetudinario, derecho indigena, entre otras; estas categorias se
adscriben a determinadas posiciones teoricas, las cuales a su vez suponen
ciertas formas de valorar tales sistemas normativos no estatales y a los

grupos humanos que se regulan por esa estructura juridica.

Las autoridades de los pueblos indigenas originario campesinos, en la
administracion de su justicia aplican sus valores culturales, principios,
normas y procedimientos sin distinguir de manera precisa las materias como
ser familiar, civil, penal, etc. etc., mas al contrario su aplicacion es holistica,
es decir, que el tratamiento procedimental de cualquier falta o delito —sea de

cualquier indole- es llevado adelante de manera igualitaria.
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Con lo referido, se advierte un gran vacio procesal dentro la justicia
comunitaria con relacion al tratamiento de los delitos contra la integridad
personal, que en al Justicia ordinaria son: Los delitos contra la salud publica,
Ejercicio ilegal de la medicina, Omisidbn de socorro, lesiones gravisimas,
lesiones graves y leves, Lesiones culposas, Autolesién, Reduccién a la
esclavitud o estado analogo, Privacion de libertad, Amenazas, Coaccion,
Vejacion y torturas, Delitos contra la libertad de prensa, Atentados contra la
libertad de ensefianza y Violacion; ya que se evidencia el desconocimiento
de la mayoria de esos tipos penales. Ademas cabe resaltar que los tipos
penales mencionados son muy distintos unos con otros, de la misma forma
las sanciones son variadas, por lo que su aplicacién investigativa y
procedimental es muy delicada, y la Justicia Comunitaria no cumple con los
elementos esenciales para iniciar la investigacion y aplicar una sancion ante
ese tipo de delitos que se podrian cometer en las comunidades originarias
indigenas y campesinas del pais, sin ir lejos verbigracia en una violacién
agravada, existiran muchas falencias procedimentales y peor aun en aplicar

una verdadera justicia para dar una sancion al autor del hecho delictivo.

Por lo expuesto sucintamente aflora a la luz la necesidad de realizar un
tratamiento especial a esa estructura juridica ahora reconocida plenamente

en la Nueva Constitucion Politica del Estado llamada Justicia Comunitaria.

3.1. Homogeneidad investigativa de los delitos

Aqui es necesario determinar los delitos mas frecuentes que se dan en las
comunidades y etnias de Bolivia, que desde luego son distintos y por varios
factores, como el teoldgico, costumbres, valores, etc. los delitos en las
comunidades se llegan a clasificar dependiendo los valores que se tienen en

las comunidades, por ejemplo el matrimonio endogamico que se da en la
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etnia Esse Eja o la admision de la bigamia esporadica del varon en la etnia

Cavineia®.

En las comunidades aymaras los delitos no son frecuentes ya que en la
comunidad prima el respeto y la cordialidad, pero eso no quiere decir que no
exista controversias, Marcelo Ferndndez en su libro la Ley del Ayllu sefiala
que los delitos dentro de la comunidad aymara se clasifican en dos tipos: los
delitos menores (jisk’a jucha) y delitos mayores (jach’a jucha). Entre los
delitos menores se encuentran los intrafamiliares, extra familiares, las
separaciones y asistencia familiar, los problemas de tierras y linderos, los
dafos a los animales en las mantas, los delitos de lesiones, los insultos,
injurias, calumnias deudas y conflictos de prestacion de servicios; y en los
delitos mayores o jach’a jucha se encuentran la brujeria (laica), el adulterio,

el incesto, la violacién y abuso deshonesto, y por ultimo el robo®.

Para determinar los conflictos, delitos y problemas mas frecuentes en las
comunidades originarias indigenas y campesinas, es necesario realizar un
cuadro comparativo y sera éste quien dara una clara identificacion de los

delitos mas frecuentes que se dan, entre las que se pueden mencionar’:

DELITOS-PROBLEMAS AYMARA | CHIQUITANO | TACANA | MOJENO TOTAL
Separacion y  asistencia 4
familiar (ambito familiar) Sl Sl Sl Sl
Problemas de tierras vy 4
linderos Sl Sl Sl Sl
Peleas por borracheras Sl Sl Sl 3
Robo Sl Sl Sl 3
Chismes Sl Sl Sl 3
Violacion o abuso deshonesto Sl Sl 2
Lesion Sl Sl 2
Brujeria Si Sl 2

®> MAIPO: Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios. Etnias de Bolivia, La Paz — Bolivia,
1998.

® FERNANDEZ OSCO, Marcelo. Ob. Cit., s/p.

" QUILLEN, Jaqueline. Sistema Juridico Indigena — Tacana (TOM 1), Centro de Estudios Juridicos e
investigacion Social CEJIS, Santa Cruz - Bolivia, 2003.
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Insulto injuria calumnias SI SI 2
Conflicto por recursos 2
naturales Sl Sl

Adulterio SI 1
Incesto Sl 1
Dafios de animales Si 1
Asesinato Sl 1
Deudas Si 1
Conflictos intercomunales Sl 1
Mala administracion de la 1
casa y pesca Sl

Como se puede observar en el cuadro en primer lugar los delitos mas
frecuentes son de caracter familiar, problemas de tierras y linderos; en
segundo lugar son las peleas por borracheras, robos y chismes; en tercer
lugar se encuentran las violaciones o abuso deshonesto, lesiones, brujerias e
insultos, injurias y calumnias; y en ultimo lugar son lo conflictos por adulterio,

deudas, conflictos intercomunales y mala administracion de la casa y pesca.

Ahora bien, dentro la justicia comunitaria, la indagacién de los hechos
delictivos —enmarcandonos a los hechos penales- se realizan de manera
homogénea, quiero decir, que todos los hechos de esa indole son tomados
con elementos igualitarios, sin ninguna diferencia; lo que no sucede dentro la
justicia ordinaria. Dicha situacién es desventajosa para la diferenciacion de

cada hecho penal, ademas, para la averiguacion de la verdad.

En ese entendido, la aplicacion homogénea de ese conjunto de normas que
aluden a la costumbre juridica de los pueblos indigenas originarios y surgen
espontdneamente satisfaciendo las necesidades de convivencia, en la
actualidad merece un tratamiento especial, para no incurrir en una serie de
errores gque en lo posterior podrian traer una serie de efectos negativos para

la sociedad boliviana en general.
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3.2. Instancias procedimentales en la aplicacion de la Justicia

Comunitaria

A manera de preambulo cabe recopilar algunas determinaciones realizadas
por algunos autores con relacion a la aplicacion verdadera de la ahora
llamada justicia comunitaria. Es asi que el historiados y abogado Jorge
Basadre, dice que el Derecho originario —incaico- alcanz6 alturas
insospechadas, llegando a perfilarse como el mas evolucionado de todos los
sistemas juridicos de la América Cobriza. Donde se puede advertir que la
justicia comunitaria al inicio era demasiado vertical para los delincuentes;
donde inclusive existia la pena de muerte. Los delitos se circunscribian al
Derecho Constitucional o al Derecho Administrativo y a violaciones de orden
familiar; no existian apelaciones. Las penas eran de muerte para hombres y
mujeres, castigos corporales, castigos privativos de libertad, castigos
econdémicos y castigos de honor; las carceles eran subterraneas y obscuras y
donde también se encontraban ofidios, batracios, aves de rapifia, felinos,
etc., el infanticidio o el adulterio eran severamente sancionados; la

prostitucion virtualmente suprimida®.

El principio moral y juridico basico era el “no seas ladron, no seas mentiroso,
no seas ocioso (Ama sua, ama llulla, ama khella).La justicia, de acuerdo al
sistema legal impuesto a la colonia por el Monarca en Madrid, segun Baudin
era “Todo sistema fiscal (del incario) fue destruido por la conquista, y cuando
los espafioles quisieron establecer otro, tropezaron con grandes dificultades
y cometieron toda clase de injusticias involuntarias. Pero, con relacion a la
forma como los colonizadores espafioles violan los principios juridicos,
étnicos y morales, con relacion a los indigenas, que son los auténticos

propietarios de las tierras de las colonias ibero-americanas, sin embargo son

8 PEREIRA FIORILO, Juan. Op. Cit., pag. 62-64.
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las auténticas victimas de una colonizacién y monarquia opresora, como lo

fue Espanfa.

Ahora bien, enmarcandonos a la realidad nacional la historia es la misma,
con la diferencia de otros que en la actualidad en Bolivia lograron subsistir 36
nacionalidades, lo que no sucedio en otros paises latinoamericanos. Donde
las indagaciones para llegar hasta la sancion se la realiza con la una

estructura que va desde la familiar concluyendo en la fuerza comunitaria.

3.2.1. Instancia Familiar

En la aplicaciéon de la Justicia Comunitaria, la primera instancia es la familiar,
donde se busca la solucion o la conciliacion al interior de la familia. Cabe
resaltar que en esta instancia familiar se la aplica en base a la moral familiar,
donde participan los padres, abuelos y las partes en conflicto. Ademas, que
esta instancia es aplicada en las faltas y delitos menores -jisk’a jucha- donde
se encuentran los intrafamiliares, las separaciones, la asistencia familiar, los
problemas de tierras y linderos, los dafios a los animales, los delitos de
lesiones, los insultos, injurias, calumnias deudas y conflictos de prestacion de

servicios.

Las comunidades indigenas originarias campesinas han llegado a conformar
un sistema de normas internas que regulan las relaciones de vida sociales, y
son los valores los que asisten al conjunto de normas dentro de la
comunidad, ya que las normas no son escritas, y el respeto que se da a las
normas son por los valores que se tienen en las comunidades, con una
estructura y una funcionalidad basadas en la proteccion primero de la familia,

la propiedad y la sociedad. Llagando a estar basados en valores éticos que
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segln Moscoso® son la misericordia, el amor, la fidelidad, la humildad, la
modestia, la justicia, la equidad, la paz, el altruismo la libertad, el orden y la

seguridad que estan inmersas dentro de las comunidades indigenas.

3.2.2. Instancia Dirigencial

En esta segunda instancia, se realiza el tratamiento de las faltas y los delitos
cometidos dentro las comunidades indigenas originarios campesinos en
presencia de los dirigentes -autoridades del lugar- conjuntamente las partes,
como ser la victima y el sindicado 0 las partes afectadas.

A esta instancia llegan algunas faltas y delitos de poca relevancia para la
comunidad, porque si tienen mayor relevancia estos pasan ante instancias
superiores como la instancia asamblearia y hasta la fuerza de la comunidad

integra.

Entre las autoridades mas reconocidas dentro la justicia comunitaria se
tienen a los Jilacatas, los Mallkus, los Apu Mallkus, los Jullancus, las Mama
T’hallas; existe una categorizacién de autoridades, hay autoridades que
solucionan conflictos desde los mas pequefios hasta los mas complejos de
manera que las autoridades son segun el tipo de delito. Ahora en el proceso
comunitario interviene toda la comunidad, empero, dependera mucho del tipo

de conducta que van a juzgar para que sean tales o cuales autoridades.
3.2.3. Instancia Asamblearia
La tercera instancia es la asamblearia, donde se busca que las soluciones o

conciliaciones de los jisk’a juchas y el tratamiento de los delitos se debatan

en Asamblea y ahi se establezcan las sanciones que correspondan.

¥ MOSCOSO DELGADO, Jaime. Introduccién al Derecho, La Paz — Bolivia, 1977, pag. 37.
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En las comunidades indigenas originarias campesinas, la asamblea esta
conformada muchas veces por los consejos de ancianos o asambleas
comunales, que toman decisiones a favor y/o en contra de las partes en
contienda. Asimismo el apoyo de las demas autoridades del lugar es
mayoritaria hacia las primeras, ya que los las asambleas generales son muy

respetadas y reconocidas por sus normas internas.

3.2.4. Instancia de la Fuerza de la Comunidad

La cuarta instancia es la fuerza de la comunidad, donde se recurre a las
Centrales Campesinas 0 a las autoridades oficiales elegidas en asambleas
generales. Quienes llevan adelante los delitos mayores -jach’a jucha- como
ser las brujerias (laicas), el adulterio, el incesto, las violaciones, el abuso
deshonesto, el robo y demas delitos mayores, tomando decisiones drasticas

como la expulsion de la comunidad de manera definitiva.

Aqui se debe observar otra falencia dentro el marco de la Justicia
Comunitaria con relacion a la sancion maxima como es la expulsion, porque
en los delitos contra la integridad personal me parece insuficiente aplicar la
expulsion como una sancion maxima, en el sentido de que aun fuera del
lugar de su origen estard libre y eso no me parece justo. Existen otras faltas
como ser el adulterio -considerado una ofensa al pueblo- por lo que si ambos
amantes son casados, deben salir de ese territorio para siempre, es decir,
guedar sin raices, para este Ultimo caso pienso gue es acertada la expulsiéon

como sanciéon maxima.

Ahora bien, cabe reiterar que la maxima autoridad en los pueblos indigenas
originarios campesinos son la Asamblea General y la fuerza de la
comunidad. Hasta en la actualidad, segun el Viceministro de Justicia

Comunitaria Sr. Valentin Ticona “cualquier tipo de delito, por grave que sea,
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podra ser resuelto con la participacion de la colectividad dentro de la justicia
comunitaria, es decir que la justicia ordinaria no tendra voz ni voto”, empero,
para operativizar el sistema y reglamentarlo habra especificaciones en una

Ley de Deslinde Jurisdiccional **

4. SIMPLICIDAD PROCEDIMENTAL DE LA JUSTICIA COMUNITARIA

La simplicidad es notable dentro la justicia comunitaria, basta verificar las
caracteristicas; donde no existen etapas procedimentales ni formalismos que
cumplir, la prevalencia se encuentra en el entorno atributos a las autoridades

elegidas por cada comunidad, ademas de los mismos miembros comunitarios.

Asimismo la simplicidad de la justicia comunitaria resalta en el facil acceso, sus
resoluciones y sentencias son rapidas, precisamente por ser oral -se emplea
el idioma local-, conserva la armonia interna de la comunidad, no es onerosa
y los procedimientos que se aplican son controlados por las comunidades y
pueblos indigenas mediante sus asambleas, donde las decisiones se toman

por consenso.

La aplicacion de la justicia comunitaria, mediante sus autoridades naturales,
supone la existencia de un cddigo normativo de comportamiento, no escrito,
que regulan las relaciones entre los miembros de la comunidad. Un cddigo
de sanciones, no escrito, que sefiala las penas que deben cumplir los
infractores. Asimismo es reconocida y practicada de acuerdo a ciertos
valores compartidos por la comunidad que le dan vigencia y aplicabilidad, en

ese sentido se debe recuperar los principios siguientes:

a) Las autoridades tradicionales que administran justicia son elegidos por

ellos mismos.

0 pERODICO “LA PRENSA”. Domingo 18 de enero de 2009, La Paz — Bolivia, 2009.
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b) Existe control social sobre las autoridades que permiten un ejercicio
transparente.

c) La legitimidad de las autoridades descansa en el reconocimiento de
los mismos comunitarios.

d) El procedimiento y sancion son aceptados por las partes litigantes.

e) La administracion de justicia se realiza en el idioma predominante en
la comunidad generalmente sea originario o castellano.

f) En la justicia comunitaria se precisa que se actué con celeridad, es
decir, el tiempo que transcurre entre los hechos y resoluciones sea
corto.

g) Que el acceso sea facil y sin costo.

Previo a las sanciones méas drasticas, de acuerdo a la dimensién de los
hechos se ejercitan las disposiciones generales del chicotazo y a manera de
sanciones intermedias y con la intencion de recuperar a los miembros con

recomendaciones o peticiones colectivas.

Los chicotazos, son sanciones bastante comunes, el nimero de chicotazos
depende de la gravedad del delito y la aplicacion de este tipo de sanciones
es publica e incluso en algunos casos cuando el delito es relativamente grave
y el nimero de chicotazos es mas o menos elevado, el resto de la comunidad
puede aplicar la sancibn como una expresion del repudio social de la

sancion.

Las multas en dinero y en especie, también son sanciones frecuentes en
comunidades en especial aymaras; estas sanciones pecuniarias son
aplicables efectivamente como una pena o0 pueden ser un elemento
alternativo para evitar la comision del mismo delito en el futuro, este dinero

generalmente se destina a trabajos comunales (USAID,2006:54).
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Las multas en especie, implican la entrega de ganado u otro producto, estas
multas se destinan a la persona afectada o se usan como parte de la

reconciliacion.

También existe la sancion del trabajo comunal, ésta pena implica la
realizacion forzosa de un trabajo o labor a favor de la comunidad, en esto se
busca la reparacion del dafio a través de una contribucion a la colectividad.

Las sanciones como la pena de muerte o el destierro, en los ultimos tiempos
estan siendo reformuladas con la aplicacion de elevadas multas en dinero,
ganado o con la confiscacion de tierras, lo que demuestra que la justicia
comunitaria se muestra mas abierta y transparente, pero sin perder sus

conceptos béasicos de moralidad y justicia.

41. Laoralidad

En el marco de la Justicia Comunitaria, la oralidad que existe en cada
comunidad se da en dos formas, una de ellas es que las normas que rigen la
vida en sociedad no estan escritas, los delitos no se encuentran tipificados y
por ende no existe codificacion, por consiguiente las normas se encuentran
dentro del espiritu de la comunidad, y es por eso que se las respeta y no se
las ignora, otra forma de oralidad es la participacibn que se da en la

comunidad ya que los procesos, las resoluciones se las hace de forma oral.

Esta participacion que se da en las comunidades por medio de la oralidad es
otra caracteristica importante de la justicia comunitaria, ya que por medio de
esta participacion se expresa la comunidad entera por medio de las
asambleas, cabildos, etc. que enriquecen la democracia en los pueblos

indigenas originarios campesinos del pais.
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La oralidad de sus normas esta implicito al Derecho Consuetudinario ya que
el conjunto de normas que la componen permanecen en el espiritu del
pueblo, pertenecen a la sabiduria popular y se mantienen casi intactas en la

memoria de todos sus habitantes.
4.2. No escrita

El Derecho Consuetudinario —ahora llamado justicia comunitaria- es un
conjunto de normas de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distintas del
derecho positivo vigente en un pais determinado®!. Esta conceptualizacion
puede implicar que la Justicia Comunitaria es anterior en términos histéricos al

Derecho codificado 6 Justicia ordinaria.
4.3. Celeridad Procesal

Es evidente la celeridad en la aplicacion de la justicia comunitaria, ya que las
determinaciones son realizadas en la misma asamblea comunitaria y pos sus
autoridades democréaticamente elegidas, donde los procesos siguen su curso

sin detenerse por ninguna circunstancia.

A diferencia de la justicia ordinaria que esta vista como la mas tardia de los
procesos judiciales, la justicia comunitaria es rapida y para muchos la mas
eficiente de resolucion de conflictos.

4.4. ldioma Local

En las asambleas comunitarias instaladas para conocer y llevar adelante la

comision de faltas y delitos en el interior de sus propias comunidades se

1 STAVENHAGEN, Rodolfo; ITURRALDE Diego. Entre la Ley y la Costumbre. México, 1990. Pég.
23.
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aplica plenamente el idioma local, dicha situacion es realmente fructifera en
la administracion de la justicia comunitaria, ya que coadyuva plenamente al
momento de dirimir los conflictos de diversa indole. Los idiomas que se
emplean para dichos actos es obviamente los nativos como ser el armara,

guechua, entre otros existentes en Bolivia.

5. FORMAS DE ELECCION DE LAS AUTORIDADES ORIGINARIAS

Las comunidades indigenas originarias campesinas cuentan con sus formas
propias de eleccion distintas por los de sus autoridades comunales,
influenciados por el sistema colonial como las asambleas, los cabildos, etc.
pero que en la actualidad han llegado a adoptar las asambleas comunales,

siendo este una forma de democracia directa.

En las comunidades indigenas originarios campesinos los habitantes tienen
una participaciéon activa en la administracion de la comunidad, como la
legitimacién de las autoridades comunales, en este sentido se llega a adoptar
una especie de democracia directa, en la que los ciudadanos pueden
participar directamente en el proceso de toma de decisiones politicas que
son de interés comunal, en la eleccion de autoridades y en todas las
relaciones dentro de la comunidad. Los comunarios tienen los poderes
legislativos y ejecutivos, en tal sentido que la ciudadania tiene derecho a
aprobar o vetar a las autoridades, asi también como retirar el apoyo a las

autoridades en cualquier momento.

La legitimacion de las autoridades y la forma de eleccion de las mismas, son
realizadas como se dijo anteriormente, de forma directa, porque se las
practican en una asamblea general, en la cual asisten todos los que
pertenecen a la comunidad, y donde son estos quienes participan

directamente para la eleccion de sus autoridades.
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Las elecciones de las nuevas autoridades se realizan de forma que; “para
dar el cargo publico a alguien se realizan por aclamacion o mediante
escrutinio de mayoria simple en la asamblea comunal, que se efectla con
una semana o un mes de anticipacién para el traspaso de mando™*?. Las
elecciones de autoridades se las realiza en las asambleas comunales ya que
es la instancia que define en lo politico, social y hasta juridico de la

comunidad.

En las elecciones de las autoridades comunales, mas alla de ser un
nombramiento en asambleas comunales o donde las personas se consagran
para ese efecto, también se hacen ritos como menciona Mier Cueto “La
autoridad comunal tiene un poder enraizado en una compleja legitimidad
politica y religiosa, su poder le ha sido otorgado por lo humano pero también
por lo sobrehumano™?®, haciendo mencién que los aymaras en especial no

presentan la separacion de lo politico y lo religioso.

Con lo mencionado es claro que las autoridades comunitarias, son
nombradas por una asamblea comunal y general, en donde participan todas
las personas para la eleccion y legitimacion de las autoridades tradicionales o

comunales, quienes tendran, obligaciones y beneficios.

Para que los habitantes de las comunidades indigenas originarios
campesinos puedan ser elegidos y de este modo acceder a cargos publicos
dentro la comunidad, deben cumplir con ciertos requisitos, que son
necesarios para que la comunidad los reconozca y respete como autoridad, y
para que esa legitimidad se de es necesaria que cumplan con los requisitos

como ser la madurez, la integridad moral de la pareja, que son los aspectos

2 FERNANDEZ OSCO, Marcelo. Ob. Cit. P4g. 86.
3 MIER CUETO, Enrique A. Justicia Comunitaria en los pueblos originarios de Bolivia — Las
Practicas Juridicas Aymaras desde una Perspectiva Cultural, Sucre —Bolivia, 2003, s/p.
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que se valoran mucho en el momento de ser asignado funciones publicas™®.
Otro de los requisitos importantes para ser autoridad dentro la comunidad es
el matrimonio, madurez, que viva dentro la comunidad, tener conviccion de
dirigente, el estar casado ya que esto es una muestra de que se alcanzo

madurez necesaria para acceder a la vida publica de la comunidad.

Con respecto a lo mencionado, Enrique Mier Cueto, Menciona que en la
cultura Aymara el matrimonio es importante para que la persona entre en la
vida social, ya que entienden que cuando se llegan a casar es porque han
llegado a un grado de madurez y pueden ser habilitados a ser miembros de

la comunidad con los beneficios y sus obligaciones que conlleva.

Marcelo Fernandez sefiala que en “los pardametros del thakhi® sindical
nominalmente /la persona debe estar casada” con el fin de tener madures
para ejercer el cargo de autoridad. Este aspecto de estar casado les da

mayor importancia para la comunidad por ser una muestra de madurez.

Ademas de los requisitos mencionados en algunas comunidades al momento
de elegir sus autoridades deben cumplir con el requisito de tener los valores
morales, para que sea un ejemplo dentro la comunidad, por tal razon debe
tener un buen comportamiento, no sea vicioso ni borracho aunque Elva
Flores menciona que pese a contar con malos antecedentes puede ser
elegido con el fin de que cambie su conducta ya que al ser autoridad debe
controlar a la comunidad por lo tanto controlarse el mismo. Otro ya que
dentro la comunidad todos se conocen, por ende tiene que tener su casa
dentro la comunidad. Otro requisito exigido es cumplir la mayoria de edad,
gue son de dos tipos, la primera es la mayoria de edad de 18 afios cumplidos
y haber ido al cuartel, esto le permite ser elegido como autoridad natural y la

“MIER CUETE, Enrique A. Ob. Cit., s/p.
15 Thakhi, es un término aymara que en castellano significa camino a seguir.
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segunda mayoria de edad es de 25 afios en donde ya puede optar ha cargos

superiores en la comunidad.

En otras comunidades, como menciona Marioly Céspedes'® los pobladores
para ser elegidos como autoridades comunales, no deben tener
antecedentes negativos dentro la comunidad, por lo tanto ser responsables y
cumplidos, ya que los cargos de autoridad estdn basados en esos principios.
Otros requisitos son el ser afiliado y asentado en el registro de la comunidad
con dos afos de residencia en ella, por ende ser reconocidos por la
comunidad entera, dentro de estos requisitos se encuentra y es importante el
ser mayor de edad y tener la libreta de servicio militar -en los varones- como

otra muestra de mayoria de edad.

Consiguiente de los requisitos mencionados, existen otros requisitos, como el
saber leer y escribir para ocupar el cargo de Secretario de Actas, aunque
este requisito no es indispensable, que no es muy obligatorio ya que dentro
de la comunidad son muy pocos las personas que saben leer y escribir,
hablar su lengua, ser casado, tener familia y conocer las tradiciones de su

pueblo.

6. SIMBOLOS Y ATUENDOS DE RESPETO DE LAS AUTORIDADES
ORIGINARIAS

Es necesario tener en cuenta que las indumentarias de las autoridades
indigenas originarias campesinas tienen una simbologia, y que cada una de
ellas permiten ser reconocidos como autoridad dentro la comunidad, y
también ser como una forma de reconocer su autoridad, estas indumentarias

también llevan una relevancia mistica, ya que todos los comunarios lo

16 CESPEDES, Marioly. Sistema Juridico Indigena — Tacana (TIM II), Centro de Estudios Juridicos e
investigacion Social CEJIS, Santa Cruz - Bolivia, 2003, s/p.
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respetan cuando ven que llevan estas indumentarias. Asimismo es claro que
los vestuarios de las autoridades originarias son distintas por los variados
valores que existen en las distintas etnias. La existencia de distintas etnias
por ende con distintas creencias, culturas, costumbres, etc. separadamente
de la indumentaria existe otros simbolos de autoridades como ser la challa
que se realiza en las culturas Aymara y Quechuas, que son no materiales
mas al contrario son misticas y que también llevan este misticismo las

indumentarias.

Uno de los estudiosos de la justicia comunitaria es Marcelo Fernandez,
donde menciona que los simbolos de la autoridad originaria en especial

aymara son los siguientes:

El Poncho.- Que representa respeto y obediencia por parte de los
comunarios frente a la autoridad, este poncho debe ser de color nogal con
franjas de color intenso en el borde hecha por la esposa con la materia prima
del lugar, este simbolo otorga inmunidad juridica tanto ante la justicia divina
como ante las personas y cuando una autoridad transgrede las normas de la
comunidad antes de ser sancionado debe descargarse de éste en un pasado
u otra autoridad para recibir su castigo, este poncho debe llevarlo todo el
tiempo porque simboliza un manto protector que otorga poder y fuerza de
caracter, ya que sino lo hace vendra una desgracia a la comunidad, por tal

razén existe un estricto control por la comunidad sobre éste.

El Awayu y la Llijlla.- Son prendas que pertenecen a las Mama tallas y
ambas prendas representan mandato, proteccion y quitarsela significaria
dejar a la comunidad en un caos sin gobierno ni ley, las Mama t'allas deben
utilizar dos de estas, uno como llijlla y otro como q’ipi este ultimo lo carga en
la espalda como una banda, y tampoco puede desprenderse de este en caso

contrario traerd las mismas desgracias que la de su esposo a la comunidad.

35



Cuando los esposos llevan estas prendas por norma de la comunidad no se

les permite realizar trabajo alguno.

Santa Wara.- Es una vara de madera que aproximadamente mide un metro,
y que tiene implicaciones directas con la autoridad en el significado de
apuntar al poder politico, juridico y ceremonial, y que solo los varones la
pueden manejar e igual que el poncho la santa wara confiere inmunidad, y
cuando la autoridad tiene que ser sancionada debe desprenderse de éste, de

la misma forma que del poncho.

El Kawu.- Es un baston que en uno de sus extremos finaliza en forma de un
agarrador de paraguas que mide al igual que la santa wara aproximadamente
un metro y que tiene los mismos atributos que lo otro. Un testimonio
menciona que “el baston y la vara son nuestros guias, al mismo tiempo nos
cuidan de los peligros, malos actos, borracheras y para que nos siga
cuidando con rigor se tiene que challar con alcohol antes de salir de la casa.
En esta oportunidad se debe encargar que nos cuide y nos guie en la

»l7

gestion y sobre todo en la buena administracion de la justicia™’, por lo tanto

gue se le considera y respeta igual que la santa wara.

El Chicote.- Representa la parte coercitiva simbolizando poder de justicia, y
que cada autoridad tiene un par, uno lo lleva en la cintura y otro en el
despacho, el corregidor igualmente tiene un chicote en la oficina colgado en
la pared, y las mama tallas lo llevan en su q’ipi, de la misma manera el

chicote se lo challa todos los dias.

La Chalina.- Es un simbolo de autoridad que lo lleva solo el mallku o
jilacatas. La chuspa es una pequefia bolsa tejida, la autoridad lo lleva durante

todo el periodo de su funcion, el simbolo de este es mas de formalidad que

" FERNANDEZ, Marcelo. La ley de los Ayllus, Ana Rebeca Prada. La Paz Bolivia, 200. P4ag. 160
(Testimonio de Don Tomas Colque, Mallku del Ayllu Mik’aya).
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de poder o reverencia, y se la utiliza para recibir la coca de la mano de otro
para luego devolver el carifio utilizando el tari. El tari es un pequefio awayu

gue lo emplean solamente como mantel para convidar la coca.

El Sombrero.- Es una prenda que es obligatorio tanto para el varon como
para la mujer, y no se les permite que lleven otro sombrero o gorro como en

las ciudades.

La Coca.- En las instituciones originarias se llamaba inalmama considerado
como hoja sagrada, por lo general todo evento social empieza con un rito
donde se utiliza como hoja sagrada para luego empezar con el akulliku'®,
donde todas las autoridades deben invitar manojos de coca a todos los

asistentes y akullicar permanentemente.

La Tinka.- Es el nombre ceremonial que se realiza con el alcohol que
consiste en echar gotas de alcohol. La utilizacién de la tinka es la forma de
formalizar en la comunidad, lo que es en el d&mbito del derecho positivo el
suscribir un documento, traducido en formalismo, la tinka lo es en las
comunidades indigenas en especialmente aymaras indigenas originarias
campesinas. De esa forma los pueblos indigenas originarias campesinas
tienen una serie de simbolos y atuendos de respeto hacia sus autoridades

que varian de acuerdo a cada nacionalidad.
7. PREVALENCIA DE LA MORAL EN LA JUSTICIA COMUNITARIA
En las comisiones de los delitos dentro las comunidades originarias sean

estas de cualquier indole, conocido el conflicto por las autoridades, se

supone que en la mayoria de los casos se llega a una solucion, habiendo la

'8 |a accion que se realiza al masticar la coca con el fin de sacar el jugo de este y luego votar el resto
sin comerlo (solo sacar el jugo de la coca 'y no comer la coca).
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posibilidad de que una de las partes reciba una sancién. En especial en las
comunidades aymaras o ayllus tienes un sistema sancionatorio, estas
sanciones no estan dirigidas a satisfacer la venganza individual o colectiva
contra el infractor. Lo que se busca ante todo es que la sancion que se
aplique, evite de alguna forma la reincidencia, por otro lado también se busca
que la persona afectada sea reparada en el dafio que haya sufrido, este

ultimo es la mas importante.

En las comunidades indigenas originarias campesinas aun persisten una
serie de valores enmarcados en la moral de la comunidad entera. Donde las
sanciones estan acompafiadas de la moral, y con esto nos referimos a dos
cosas, la primera es el reproche general de la comunidad a la actitud del
infractor o del delincuente, y la segunda es el sentimiento de culpa que
experimenta el infractor, el arrepentimiento de haber cometido el delito, este
estado psiquico es buscado por el resto de la comunidad y se espera que
esté presente. La sancidbn moral busca el arrepentimiento del infractor,
arrepentimiento interno generado por una de las sanciones y también por el

reproche social.

CAPITULO II
DEFICIENCIAS PROCEDIMENTALES DE LA JUSTICIA COMUNITARIA
CON RELACION A LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL
Y LA FALTA DE COORDINACION CON LA JUSTICIA ORDINARIA

La ahora llamada justicia indigena originaria campesina, en la actualidad
tropieza con una serie de deficiencias procedimentales, peor aun si nos
referimos al tratamiento de los delitos cometidos contra la integridad
personal, mismas que merecen mayor atencion y analisis exhaustivo, ya que
en la nueva Constitucion Politica del Estado, aprobado mediante Referéndum

de 25 de enero de 2009, esa estructura juridica que tiene algunos valores
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esenciales que merecen ser rescatados, se encuentra reconocido
plenamente. Ademas se puede advertir de algunas entrevistas realizadas al
Viceministro de Justicia Comunitaria Sr. Valentin Ticona, la Justicia
Comunitaria podr& estar facultada para conocer y resolver “Cualquier tipo de
delito, por grave que sea, con la participacion de la colectividad indigena

originaria y campesina™®.

Dicha situacidbn merece tomas mucha en cuenta para posteriormente no
incurrir en una serie de factores que podrian ser muy desastrosos en la

aplicacion de la justicia boliviana en general.

1. INCOMPATIBILIDAD DEL SISTEMA DE USOS Y CONSTUMBRES DE
LA JUSTICIA COMUNITARIA EN MATERIA PENAL

Cabe recalcar que la justicia comunitaria hasta la actualidad mostro su
eficiencia en la resolucion de conflictos con poca relevancia juridica,
verbigracia rifias, dafios a la propiedad, robos de productos, entre otros;
empero, Si nos enmarcamos concretamente a los delitos que conoce el
Ministerio Publico Divisién Personas, como son los delitos contra la libertas
personal entre los que se encuentran los delitos contra la salud publica, el
ejercicio ilegal de la medicina, la omisién de socorro, las lesiones gravisimas,
las lesiones graves y leves, las lesiones culposas, la autolesién, la reduccion
a la esclavitud o estado anéalogo, la privacion de libertad, las amenazas, la
coaccion, la vejacion y las torturas, los delitos contra la libertad de prensa, los
atentados contra la libertad de ensefianza y la violacion, nos encontraremos
en una seria incertidumbre en la perfecta y eficiente aplicacion de la justicia
comunitaria en esos tipos penales, esto por muchas razones, ya sean de

orden legal, cultural y hasta académico. Vasta analizar la respuesta que dio

9 PERIODICO “LA PRENSA”. Ob. Cit. s/p.
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Viceministro de Justicia Comunitaria Valentin Ticona a la siguiente
interrogante ¢En casos de delitos graves, como asesinatos, se recurrira a la
jurisdiccion ordinaria, o la originaria tiene mecanismos para resolverlos?, la
respuesta inmediata fue la siguiente: Eso se discutird dentro del deslinde
jurisdiccional, que permitird ver la mejor manera de organizacion, pero ambas
justicias son independientes. Quiero aclarar que la justicia comunitaria puede
resolver casos de delitos graves. Para operativizar el sistema y reglamentarlo
habra especificaciones en la Ley de Deslinde, aun no hay nada claro en ese

aspecto®.

Ahora bien, debo manifestar claramente que desde mi perspectiva particular
la justicia comunitaria es incompatible con relacion a los delitos de relevancia
juridica y peor aun con los delitos contra la integridad personal. Asimismo
discrepo de manera total las manifestaciones de algunas autoridades
publicas donde indican que la justicia comunitaria podra conocer y resolver

todo tipo de delitos aun de gran magnitud.

1.1. Holismo Normativo

Los estudiosos de la estructura juridica como es la justicia comunitaria dicen
gue su norma se encuentra en sus vivencias y costumbre de cada pueblo
indigena originaria. En el derecho indigena, las normas son holisticas, donde
se fusionan un poco de todo, es decir, de derecho social, trato social,
religiosidad o morales, no estan catalogadas en normas penales, civiles,
agrarias, simplemente son transmitidas de generacidn en generacion.
Asimismo, tales normas son aplicadas mediante érganos jurisdiccionales

establecidos, a través de las autoridades originarias.

20 PERIODICO “LA PRENSA”. Ob. Cit., s/p.
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Esa situacion también es parte de la deficiencia de la justicia comunitaria,
porque no es posible hacer una valoracion igualitaria a cualquier delito
cometido, sino mas bien la teoria nos ensefia a que cada hecho es muy
diferente entre unos y otros y son tratados de manera muy distinta y las
sanciones también son diferentes tomandose en cuenta las circunstancias

que llevaron a la comision de un determinado delito.

1.2. Desorden Normativo

Si bien la justicia comunitaria tiene sus propias normas naturales y morales,
no existe un orden entre los mismos y mucho menos existe una codificacion
de por lo menos alguna norma escrita que ponga los limites que toda norma
debe tener. En otras palabras y sin la mera intensién de descrédito, me
atrevo a decir que la justicia comunitaria también tiene un desorden

normativo, aun que sea no escrito.

1.3. Diferencia Normativa en cada Comunidad

En cada comunidad indigena originaria, tanto el tratamiento como las
sanciones a cada falta o delito son diferentes, y en su aplicaciéon dentro los
delitos contra la integridad personal pienso realmente pienso que seria un
caos, ya sea en el tratamiento y/o peor aun en la aplicacion de la pena que

mereceria el delincuente.

Ademas, que las sanciones son administrativas y en algunos casos los
delitos como por ejemplo la violacion agravada, etc. merecen una pena
mayor, no seria suficiente con destituir del lugar, porque en algunos casos si
el delincuente es joven podria seguir cometiendo esos delitos en otras

comunidades originarias, misma que llevaria a una total deficiencia judicial.
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2. PRINCIPIOS MORALES Y NO LEGALES DE LA JUSTICIA
COMUNITARIA

Lineas arriba se pudo advertir que en la justicia comunitaria prevalece la
moral para hacerlo sentir a la persona autor de un hecho delictivo tan
culpable que le llevaria al reconocimiento de su falta, e incluso a su
arrepentimiento. Empero, ahi nace la siguiente interrogante ¢En el
tratamiento y la aplicacion de una sancién por los delitos contra la integridad
personal mediante aplicando el principio moral se podra cumplir con la
aplicacion de una verdadera justicia equitativa? La respuesta inmediata seria
negativa, es decir, que no es suficiente aplicar la moral. Por la comision de
los delitos contra la integridad personal el declarado autor y culpable del
hecho delictivo merece una sancion mucho mayor y para ello es
imprescindible aplicar la norma concreta —como es el cdédigo penal y su
procedimiento -donde se encuentran determinadas de manera especial cada

tipo penal y su sancion correspondiente.

2.1. Incongruencia de los Principios Morales con los Delitos
contra la Integridad Personal

Las sanciones tipificadas en el Codigo Penal por la comision de los delitos
contra la integridad personal oscilan entre 10 a 15 afios. Ahora bien, si
equiparamos con las sanciones morales aplicadas en la justicia comunitaria,
la desproporcién es total, por tal sentido, la justicia comunitaria quiérase o no
tiene una serie de deficiencias, algunas veces tiene excesos y muchas veces

es irrisoria como en el caso de los delitos graves.
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3. DEFICIENCIAS EN LAS SANCIONES POR LA COMISION DE LOS
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

Sabemos ya que la sancion maxima dentro el marco de la justicia
comunitaria es la expulsién del lugar, ademas del desconocimiento como
miembro de la comunidad, empero, si nos ponemos al lugar de la victima que
sufrio lesiones graves, una vejacion, tortura, violacion, etcétera podriamos
pensar en la suficiencia de la expulsion como sancion maxima?,
particularmente no me cabe aceptar dicha sancion como suficiente. Ahora
bien, inmediatamente aflora la siguiente interrogante ¢Qué tipo de sanciones
de le podria dar a los sujetos que cometan delitos contra la integridad
personal?, seguramente la respuesta sera llenada a cabalidad cuando exista
alguna ley que pueda regular esa estructura juridica llamada justicia
comunitaria, empero, la respuesta a esa interrogante debe quedar pendiente

por el momento.

3.1. Influencia familiar en el Procedimiento sancionatorio

Este es una de las deficiencias con mayor relevancia en las comunidades
indigenas originarias campesinas que aplican la justicia comunitaria, misma
que es explicada de la siguiente manera; muchas veces las autoridades
elegidas democraticamente tienen familias numerosas de 6 hasta 12
integrantes, y muchas veces ellos estan involucrados en hechos delictivos e
inclusive toda la familia en contra de otras familias de una misma comunidad,
aqui la autoridad ya no aplica una justicia objetiva, sino mas bien sale en
defensa de sus familiares, ademas influye en los demas autoridades, en
estos casos la contra parte queda totalmente en indefension. En otros casos
sin haber pugna alguna sacan resoluciones favorables a sus parientes mas
cercanos, inclusive en algunos casos reciben dadivas para recibir el respaldo

de las autoridades. Dichas situaciones ponen en manifiesto una serie de

43



deficiencias que tiene la justicia comunitaria y no es, -como algunas

autoridades dicen- la mejor estructura juridica en el pais.

Al realizar un estudio profundo de la justicia comunitaria podrian seguir
aflorando una serie de deficiencias procedimentales, que esperamos vayan
disminuyendo a partir de los aportes intelectuales que vayamos realizando
para que en lo posterior realmente tenga una eficiencia y coordinacion dentro
el pluralismo juridico en el cual estamos integrados todas y todos los

bolivianos sin exclusiones de ninguna naturaleza.

4. VULNERACION DEL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA

Producto de un hecho delictivo —especialmente en delitos contra la integridad
personal-, las victimas quienes son las personas directamente ofendidas por
el delito y que sufren el dafio causado por el o los delincuentes buscan su

reparo, al amparo de la justicia.

Ahora bien, dentro la justicia comunitaria por una serie de influencias
procedimentales tanto de las autoridades como los familiares descritas lineas
arriba, las victimas carecen de la tutela judicial efectiva, lo que restringe el
acceso efectivo a una aplicacion justa en la comunidades indigenas

originarias campesinas.

Existe el principio universal del derecho a la tutela judicial efectiva, con el
objetivo de hacer prevalecer desde todo punto de vista los derechos
individuales del ser humano; empero, por la inefectividad de la justicia
comunitaria para conocer Yy tratar los temas de delitos de orden publico, ese

principio universal no es venerada.
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5. DEFICIENCIAS EN LA IMPUGNACION DE LAS DESICIONES
TOMADAS POR LAS AUTORIDADES NATURALES O TRADICIONALES

Comunmente toda resolucion sea judicial o administrativa es impugnable
ante las autoridades superiores, quienes revisan el recurso de alzada para
ratificar la decision impuesta por la autoridad inferior o revocarla. Ahora bien,
enmarcandonos en la justicia comunitaria podemos advertir que en dicha
estructura juridica no se reconocen recursos de alzada, lo que conlleva a una
indefension de las partes tanto victimas como sindicados de la comision de
delitos contra la integridad personal. Dicha situacion es parte de las
deficiencias normativas dentro la llamada justicia comunitaria, ya que a nadie
se le puede aplicar una decision a rajatabla, sin que las partes puedan tener

una legitima defensa tanto material como técnica.

5.1. Inexistencia de Recursos Procedimentales

Concretamente me refiero a la inexistencia dentro la justicia comunitaria de
los recursos de apelacion y casacion 6 por lo menos similares recursos, que
permitan a las partes en especial a la victima a recurrir ante la autoridad
superior para que vuelva a revisar la primera resolucion y pueda brindar su
veredicto con relacion a la comision de los delitos de orden publico y en

especial los delitos contra la integridad personal.

6. CONFLICTO DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Comunmente la jurisdiccion y la competencia es utilizada dentro la justicia
ordinaria; donde la primera es conceptualizada como ‘la potestad que tiene el

Estado de administrar justicia por medio de los érganos del Poder Judicial, de
acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y las leyes. Es de orden
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publico, no delegable y sélo emana de la ley

, lo que significa que es el
poder deber del estado politico moderno, emanado de su soberania, para
dirimir mediante organismos adecuados, los conflictos de intereses entre los
particulares y entre estos y el Estado, con la finalidad de proteger el orden
juridico. La segunda es conceptualizada como “la facultad que tiene un
tribunal o juez para ejercer la jurisdiccién en un determinado asunto™?, es
decir, la medida de la jurisdiccidon asignada a un 6rgano del poder judicial,
para determinar genéricamente los asuntos en los cuales es llamado a
conocer, en razon a la materia, cantidad y lugar o la jurisdiccion es el todo, la

competencia la parte: un fragmento de la jurisdiccion.

La jurisdiccidon es lo general, y la competencia es lo particular; tienen que
posibilitarse paralelamente en la solucion de un conflicto. La jurisdiccion es
una cosa abstracta y la competencia es una cosa concreta, la competencia
es el limite de la jurisdiccion. Los criterios para fijar competencia son:

Materia, Territorio, Cuantia, Grado y Conexion entre los procesos.

Ahora bien, el conflictos o cuestiones de competencia, existe cuestion de
competencia cuando se desconoce a un érgano judicial, sea por alguna de
las partes o por otro 6rgano judicial, la facultad de intervenir en determinado
proceso, o cuando dos o mas 6rganos judiciales declaran carecer de dicha
facultad. Las cuestiones de competencia pueden suscitarse, por lo tanto, a
iniciativa de cualquiera de las partes, o con motivo de decisiones dictadas de
oficio por distintos érganos judiciales. En el primer supuesto, la cuestiéon
puede originarse mediante el uso de dos vias procesales que se denominan

declinatoria e inhibitoria.

2L BOLIVIA. Art. 25, Ley N° 1455 “Ley de Organizacién Judicial” de 18 de febrero de 1993, Gaceta
Oficial de Bolivia, 1993.
22 BOLIVIA. Ob. Cit., Ley N° 1455, Art. 26.
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La jurisdiccion abarca todo el territorio de un estado, asimismo, comprende la
totalidad de las cuestiones susceptibles de conocimiento en contienda de los
tribunales; en cambio, la competencia es el ejercicio del poder de juzgar en
determinada circunscripcion territorial, determinadas controversias que, por
otra parte, se distribuyen en diferentes categorias que van de lo menos a lo
mayor. Hay competencias de primera y segunda instancia y un recurso
extraordinario posterior, asi como hay también competencia por
especialidades, division que obedece a la necesidad de perfeccionar y hacer
mas oportuna la administracion de justicia. En virtud de la distribucién por
territorios o por especialidades hecha por la Ley, puede o no un juez conocer
una cierta accion; si de acuerdo con dicha ley que prevé tales caracteristicas
esenciales no le correspondiera asumir el conocimiento, puede de oficio
inhibirse o a peticion del demandado declinar la competencia y remitir al

llamado segiin cémo dispone el procedimiento®.

Enmarcandonos en la justicia comunitaria, sale a la luz otra deficiencia
relacionada a los instrumentos legales imprescindibles como son la
jurisdiccion y competencia. Entre algunas de las controversias dentro la

justicia comunitaria estan relacionadas los siguientes:

v' Las autoridades naturales de los pueblos indigenas originarios y
campesinos gozan de jurisdiccibn y competencia plena en sus ambitos
jurisdiccionales.

v La justicia ordinaria no podra modificar o intervenir en el fallo de las
autoridades originarias.

v’ Las autoridades naturales de los pueblos indigenas originarios tienen

facultad de resolver todos los conflictos.

2 VILLARROEL FERRER, Carlos Jaime. Apuntes de clases “Derecho Procesal Organico”, La Paz —
Bolivia, 2006.
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v Si el delito ha sido cometido en la comunidad por un indigena o no
indigena que violen los derechos colectivos, seran las autoridades de
la comunidad quienes lo resuelvan.

v Si el delito se comete en la ciudad debera resolver la justicia ordinaria,
empero, debera haber coordinacion entre ambos sistemas juridicos.

v Fortalecer y reconstruir el sistema de autoridades naturales.

v' Seria prudente conformar un concejo para atender los conflictos de
competencia entre comunidades y pueblos. Lo mismo para coordinar

con las autoridades de la justicia ordinaria.

CAPITULO Il
SUGERENCIAS PARA COADYUVAR EN LA ADMINISTRACION DE UNA
JUSTICIA PENAL EQUITATIVA Y SIN EXCLUSIONES

Después de haber realizado en la primera parte un analisis del tratamiento
procedimental aplicable en la justicia comunitaria y la ordinaria con relacion a
los delitos contra la integridad personal y posteriormente detectadas una
serie de deficiencias procedimentales de la justicia comunitaria relacionados
a los delitos mencionados vy la falta de coordinacion con la justicia ordinaria;
en éste Ultimo capitulo nos toca desarrollar la parte propositiva, que desde

luego es la parte esencial de la presente monografia.

Las constituciones de Ameérica Latina han otorgado a los pueblos indigenas
autonomia para aplicar su propio sistema juridico, normalmente integrado por
usos y costumbres; el limite para dicha aplicaciéon ha sido el respeto a los
derechos fundamentales reconocidos por los mismos textos constitucionales.
Los problemas a este respecto son los siguientes: La cuestion principal
parece ser la de como se debe entender los derechos fundamentales en el
contexto del ordenamiento indigena. Si el respeto debe ser amplio y total, las

posibilidades de actuacion de los usos y costumbres serian bastante
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limitados; se plantean desde el punto de vista juridico (te6rico — doctrinal) al
menos las siguientes cuestiones ¢Es compatible, en materia penal, el
sistema de usos y costumbres (un sistema no escrito, por tanto) con el
principio de legalidad (concretamente con el principio de tipicidad)? ¢ Qué tipo
de sanciones pueden aplicar las autoridades tradicionales? ¢Se vulnera el
derecho de las victimas a la tutela judicial efectiva? ¢ Qué sucede si el propio
ordenamiento legal indigena no prevé un mecanismo para impugnar la
decision tomada por las autoridades tradicionales? Las cuestionantes nos
conducen a un limbo que no puede suceder en un estado social y
democrético de derecho. Empero, es importante sefialar que el Art. 28 del
codigo de procedimiento penal en actual vigencia a este respecto indica “Se
extinguird la accion penal cuando el delito o la falta se cometa dentro una
comunidad indigena por uno de sus miembros en contra de otro y sus
autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho
Consuetudinario Indigena, siempre que dicha resolucion no sea contraria a
los derechos fundamentales y garantias de las personas establecidos por la

Constitucién Politica del Estado”.

Del andlisis de la norma procedimental penal y la existencia de otras como
ser la constitucién politica del estado y normas internacionales vigentes se
infiere que existen cuatro elementos de la jurisdicciéon indigena: la posibilidad
de que existan autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas, la
potestad de éstos de establecer normas y procedimientos propios, la sujecién
de dicha jurisdiccién y normas a la Constitucién Politica del Estado y a la ley,
y la competencia del legislador para sefalar la forma de coordinacion de la
jurisdiccion indigena con el sistema judicial nacional. De lo sefialado también
se infiere que aparecen elementos constantes: el reconoci9miento de la
autonomia indigena para aplicar su propio sistema juridico, la limitacion a
dicha aplicacién consistente en los derechos fundamentales establecidos en

la propia Constitucion, y la remision al legislador para establecer los
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mecanismos de validacion o compatibilizacién de las decisiones de las
autoridades indigenas por las autoridades judiciales no indigenas. A este
respecto muchos antropologos juridicos, también expresan la disyuntiva de
que se debe compatibilizar o coordinar las dos jurisdicciones, el nacional y el

indigena.

1. RESPETO A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO COMO
FUENTE DEL PLURALISMO JURIDICO

Por pluralismo juridico se entiende la posibilidad de que en un mismo
momento coexistan varios sistemas juridicos, o que supone un pluralismo de
sistema y no una pluralidad de mecanismos o de normas juridicas. Una
concepcion pluralista del derecho admite coexistencia y pluralidad de
sistemas de la misma naturaleza, particularmente de sistemas estatales

(unitarios y federales) y por tanto de un sistema estatal o nacional.

En esta parte pienso que serd importante mencionar los principios

constitucionales de la Justicia Comunitaria, mismas que son las siguientes:

o La justicia comunitaria estéd basada en el pluralismo juridico igualitario,
no subordinado a la justicia ordinaria.

o lgualdad de jerarquia entre ambas justicias —comunitaria y ordinaria.

o Basada en los valores ancestrales como: Ama Suwa, Ama Llulla, Ama
Quilla, Ama Llunku y Ama Sapa —reserva moral-.

o Una justicia publica en presencia del pueblo —transparente-.

o Oraly gratuita, es un acto de servicio y no mercantil.

o Rapida —sin chantaje ni corrupcion-.

o Reciprocidad y complementariedad juridica.

o Preventivo y reparador.
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Si bien la Constitucién Politica del Estado actual reconoce los principios
antes glosados, no es suficiente para la administracion de una justicia penal
equitativa y sin exclusiones, ya que también se debe reconocer que la justicia

comunitaria tiene una serie de falencias, tal como se demostro lineas arriba.

Entrando en materia y partiendo del analisis de la regla de derecho
constitucional, = encontramos que los  “pluralismos”  normativos
contemporaneos, en la busqueda formal de solucionar conflictos intrinsecos
a su naturaleza, utilizan criterios de jerarquia normativa, como ocurre con el
Articulo 410 de la Actual Constitucion Politica del Estado que declara la
primacia de la constituciéon y de las leyes, sobre cualquier otro tipo de

“resoluciones”.

En resumen podemos decir que ya sea la justicia ordinaria y/o la comunitaria
estan limitadas por la Carta Magna, es decir que sus autoridades estan
obligadas a ejecutar lo que ella manda y prohibidas de actuar en ambitos no
prescritos en la misma o para el cumplimiento de sus funciones. En otras
palabras, la justicia comunitaria esta limitada al respeto constitucional de la

autonomia territorial jurisdiccional.

2. CREACION DE UNA LEY DE APLICACION DE LA JUSTICIA
COMUNITARIA

La Nueva Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 192, num. IlI)
determina de manera clara que se creara la ley de Deslinde jurisdiccional,
misma que determinara los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdicciébn agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente

reconocidas.
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Creemos que la ley de deslinde jurisdiccional pondra las reglas de aplicacion
de la justicia comunitaria y hard prevalecer los derechos humanos de las
personas, que debera enmarcarse en la Constitucion Politica del Estado.
Donde el legislador debera tomar muy en cuenta que las comunidades
indigenas originarias campesinas aplican su justicia de manera distinta en
sus comunidades, ademas, que los documentos principales son los libros de
actas, donde se encuentran registrados todos los hechos y actos de los
comunarios. También deberda tomar en cuenta que las indagaciones
primarias se lo realiza en familia, por las autoridades del lugar 6 en cabildos
de acuerdo a la gravedad de los hechos; con relacion a las sanciones, el
legislador debera tomar en cuenta que también son variadas, y debera hacer
un andlisis profundo si los delitos contra la integridad personal podrian ser
llevados en el marco de la justicia comunitaria. Empero, lo claro es que por
sobre todas las cosas es de vital importancia la creaciéon de una ley que
determine las reglas de aplicacibn de la justicia comunitaria, para que

posterior a su vigencia sea adecuado o reformado.

2.1. La Necesidad de Compatibilizar la Justicia Comunitaria con la

Ordinaria

Una de las reivindicaciones historicas de los pueblos indigenas, han sido la
de contar con un reconocimiento de su propio ordenamiento juridico, es
decir, con un “derecho al propio derecho”. En la mayoria de ordenamientos
constitucionales de América Latina, esa aspiracion ha sido satisfecha, con
mayor o menor amplitud. Las dificultades, sin embargo, han surgido al
momento de lograr una cierta armonia entre el ordenamiento juridico
indigena y el ordenamiento nacional, es decir de la cultura mayor. El
problema ha radicado en la controversia entre el derecho indigena y los

derechos fundamentales recogidos en las constituciones.

52



En ese entendido es imprescindible la compatibilizacion de la jurisdiccion
indigena y la ordinaria, con ello garantizar la buena administracién de justicia,

en el marco de la Nueva Constitucion Politica del estado.

Me atrevo a decir que no solamente es necesaria la coordinacion, sino mas
bien deberd existir una complementariedad entre ambos sistemas juridicos,
aunque manteniéndolos independientes. En calidad de propuesta, se
menciona la complementariedad simétrica con la creacion de un sistema
juridico plurinacional para una relacion inter e intracultural. En menester la
implementacion de la justicia comunitaria en las Universidades como una
materia. También se sugiere haber un control social en la justicia ordinaria

por parte de las autoridades originarias en todos los niveles.

3. APLICACION DE LA ETICA JURIDICA Y LA INTERCULTURALIDAD

Es innegable al presente, por el momento historico que vivimos los bolivianos
la necesidad de revalorizar la estructura y conformacién del Estado en el
reconocimiento de la diversidad de culturas y comunidades existentes en
consideracion a la ratificacion efectuada por nuestro pais del Convenio 169
de la O.1.T. como Ley de la Republica N° 1257 del 21 de junio de 1991.
Asimismo, no se podra desconocer el establecimiento de normas sustantivas
y, por qué no decir también adjetivas para la convivencia pacifica en la
sociedad; asi también la existencia de mecanismos de resolucion de
conflictos y autoridades que son elegidas por la propia comunidad como un

sistema juridico.

Sin embargo de esta realidad, antes que entrara en vigencia la Nueva
Constitucion Politica del Estado, estaba en debate sobre si es posible
integrar la diversidad juridica existente en el pais; empero, de modo que fue

demostrado dicha posibilidad de coexistencia juridica plural, por lo que debe
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universalizarse el acceso a la justicia promoviendo la equidad para que la
igualdad ante la ley respete la diversidad existente, entre otros derechos. En
tal sentido es importante estructurar los valores de la justicia comunitaria en
un paralelismo con lo establecido por la justicia ordinaria de modo que nos
permite mostrar que en la generalidad, los origenes, finalidad y valores en

ambos sistemas juridicos, son aparentemente similares.

El obrar ético del hombre a partir de su propia naturaleza sociable, asi como
la consideracion de los fines existenciales del mismo nos permiten plantear
que el Derecho natural por las consideraciones previamente efectuadas, e
incluso los fines existenciales a los que tiende por su propia naturaleza
constituyen fundamento necesario de justificacion de la existencia de
diferentes sistemas juridicos que coexisten en una misma sociedad; el de la
justicia ordinaria u occidental como la denominan algunos autores vy, la

justicia comunitaria si referimos propiamente a nuestra realidad®*.

Los defensores del reconocimiento del pluralismo juridico para el Estado
nacional sostienen que el sistema comunitario de justicia revaloriza los
derechos originarios en la actualidad, debido al desarrollo y las problematicas
contemporaneas de la sociedad. Establecen que este sistema tiene ventajas
para el estado asi como para las comunidades indigenas originarias
campesinas, pues permite mayor acceso a la justicia a sectores sociales
menos favorecidos con otra forma de vida. Que permite el acceso a la justicia
a comunarios de las zonas mas alejadas; que es de facil acceso por su
economia y sobre todo fortalece su propia identidad. Los grupos comunales
contienen como valores la proteccion de su vida y existencia: el medio

natural en el que se desarrollan y la convivencia en la comunidad. De ellos el

** NIEVA SOTELO, Gricelda. “Pluralismo Juridico e Interculturalidad”, Primera Edicion, Sucre —
Bolivia, s/f, pag. 144.

54



primer valor es el respeto a la naturaleza, que consiste en regular el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales para proteger su supervivencia.

El Derecho es una de las relaciones mas basicas e importantes de la vida
social. Donde hay sociedad organizada hay derecho. En esta parte se
debati6é las bases para el reconocimiento real de la justicia comunitaria
indigena y campesina no solo en nuestro pais sino también en América
latina. Compromete este objetivo la participacion efectiva de aquellos sujeta
que estan involucrados o no, como el estado nacional, la sociedad civil, las
organizaciones internacionales, las instituciones nacionales de modo que se
genere la vision y prospectiva de la integridad cultural de las comunidades
indigenas y campesinas en lo relativo a sus derechos. Es fundamental, en
sentido establecer con claridad dichas condiciones juridicas y limites de tal
relacion pues no se trata del mero reconocimiento sino de operativizar sus
derechos en respeto a los valores y principios de la justicia y democracia,

prioritarias en el Estado de Derecho.

A partir de los procesos globalizadores de justicia asi como de las
reivindicaciones de derecho de los pueblos originarios, es preciso que el
Estado determine como regla juridica indiscutible, basada en el derecho
natural sobre el que los sistemas juridicos vigentes en el pais han
desarrollado su origen y finalidad, satisfacer el bien coman, con un modelo
que permita integrar los principios y valores de los sistemas juridicos
existentes, sefialando los limites que impone la propia Constitucién Politica
del Estado sobre los derechos fundamentales y el respeto a los Derechos
Humanos. El Derecho natural reaparece en escena cada vez que el Derecho
positivo a consecuencia de la evolucion de las fuerzas vitales y, los cambios
sufridos por el Organo social tiende a convertirse en una injusticia objetiva. El

derecho natural no es un cédigo ideal de normas sino el conjunto de criterios,
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principios racionales que presiden y rigen la organizacion humana de la vida
social de acuerdo, con las exigencias ontologicas del hombre.

Sera este el mecanismo que permitira generar relaciones del sistema de
justicia ordinario y la denominada justicia comunitaria, de modo que el Estado
de derecho se presente fortalecido, armonizado los usos y costumbres de las
diversas nacionalidades existentes, imponiendo limites necesarios en respeto

al orden estatuido en espacios claramente delimitados y no contrapuestos.

Por lo glosado se advierte plenamente la coexistencia de la justicia ordinaria
con la justicia comunitaria, resaltando esta ultima desde el ambito ético
cultural de los hermanos indigenas originarios campesinos. Ademas, que la
justicia comunitaria se basa en la moral y la ética en cuanto a su aplicacion,
lo que resulta ser muy eficiente, por lo que en la actualidad es muy valorada

y equiparada a la justicia ordinaria.

4. NECESIDAD DE CONCIENTIZACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL
FISCAL DE MATERIA “DIVISION PERSONAS”, EN LAS COMUNIDADES
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Lineas arriba se pudo demostrar que en el Derecho indigena las normas son
holisticas, conde contienen una fusion del derecho social, trato social,
religiosidad o morales; asimismo de advirti6 que, el Ministerio publico asi
como los fiscales de materia ejercen la accién penal publica, con todas las
atribuciones que la Constitucion Politica del Estado y las Leyes le otorgan,
asegurando su intervencion en las diferentes etapas del proceso penal —
dentro la justicia ordinaria- y aun ante el tribunal de casacion, cuando asi lo

disponga el fiscal de su distrito o el Fiscal General de la Republica®.

% BOLIVIA. Art. 44, Ley N° 2175 “Ley Orgénica del Ministerio Publico”.
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El Art. 45 de la Ley del Ministerio Publico claramente determina las
atribuciones de los Fiscales de Materia, es decir, que aqui se encuentra

incluida el Fiscal de la “Division Personas” y son las siguientes:

1. Ejercer la direcciéon funcional de la actuacién policial y supervisar la
legalidad de las actividades de investigacion, en los casos que les sean
asignados.

2. Intervenir en todas las diligencias de la etapa preparatoria, velando
porque dentro del término legal, se cumpla la finalidad de esta etapa del
proceso y emitir el requerimiento correspondiente.

3. Intervenir en la etapa del juicio, sustentar la acusacion y aportar todos los
medios de prueba.

4. Informar al imputado sobre los derechos y garantias constitucionales y
legales que le asisten.

5. Asegurarse que el imputado sea asistido por un defensor y en su caso se
le nombre un traductor.

6. Atender las solicitudes de las victimas e informarles acerca de sus
derechos.

7. Disponer de manera fundamentada la imputacion formal, el rechazo o el
sobreseimiento.

8. Requerir fundadamente la adopcién de medidas cautelares de caracter
personal y real.

9. Gestionar la anotacién preventiva de los bienes incautados ante los
registros publicos correspondientes.

10.Intervenir en la inventariacion y control de bienes incautados y en la
destruccion de sustancias controladas.

11.Requerir, de manera fundamentada, la aplicacion de alguna salida
alternativa al juicio, cuando corresponda.

12.Remitir una copia de las resoluciones de rechazo y los requerimientos

conclusivos al Fiscal de Distrito.
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13. Separar por justa causa a los funcionarios policiales que intervengan en la
investigacion.

14.Solicitar, a través de la Fiscalia de Distrito, la aplicacion de sanciones
disciplinarias para los funcionarios policiales que sean separados de la
investigacion, por haber incumplido érdenes judiciales o fiscales, o que
hubieren actuado en forma negligente o ineficiente.

15.Finalizada la etapa preparatoria, segun corresponda, presentar ante el
juez o Tribunal de Sentencia la acusacion, requerir ante el Juez de
Instruccion la aplicacion de una salida alternativa al juicio o decretar el
sobreseimiento.

16.Remitir una copia de la acusacion al Juez de la Instruccién.

17.Requerir al juez o tribunal la utilizacion del idioma originario, del lugar
donde se celebra el juicio.

18.Ejercer la accion civil emergente del hecho delictivo, en los casos
previstos por el Cédigo de Procedimiento Penal.

19.Interponer los recursos que franquea la Ley y sostenerlos ante el Tribunal
de Alzada.

20.Solicitar al juez de la causa el decomiso o confiscacion de los
instrumentos y productos del delito.

21. Inspeccionar los centros policiales de detencién para verificar el respeto a
los derechos humanos.

22. Elevar trimestralmente al Fiscal de Distrito un informe sobre los asuntos a
Su cargo.

23. Toda otra atribucion que le sefiale la Ley.

Ahora bien, es plenamente importante que las atribuciones glosadas deben
ser transmitidas a los sectores de las areas rurales para que ellos tengan
pleno conocimiento de las funciones y atribuciones que tiene la Divisiéon

Personas del Ministerio Publico, de esa manera lograr su concientizacion
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para que en lo posterior coadyuve en la coordinacion entre las dos justicias
glosadas.

4.1. Concientizacion sobre el Tratamiento de los Delitos Contra la
Integridad de las Personas en las comunidades del Departamento
de La Paz

Asi como es importante la concientizacién de las atribuciones de la fiscalia
de materia division personas, también es muy importante transmitir hacia las
areas urbanas —especialmente a sus autoridades- sobre el tratamiento que
merecen los delitos contra la integridad de las personas, mismas que son las
siguientes: Delitos contra la salud publica, ejercicio ilegal de la medicina,
omision de socorro, lesiones gravisimas, lesiones graves y leves, lesiones
culposas, autolesion, reduccion a la esclavitud o estado analogo, privacion de
libertad, amenazas, coaccién, vejacion y torturas, delitos contra la libertad de
prensa, atentados contra la libertad de ensefianza y violacién; con el
propdsito de que las autoridades de las comunidades pacefias tengan
conocimiento del mismo y vean la importancia que tiene la coordinacién entre

la justicia ordinaria con la justicia comunitaria.

El tratamiento de los delitos contra la integridad personal dentro la justicia
ordinaria son especiales con relacion al tratamiento que tiene dentro la
llamada justicia comunitaria, por lo que es imprescindible su concientizacion,
para crear una conciencia social dentro la justicia indigena originaria

campesina y se respete plenamente el sistema judicial ordinario.
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5. NECESIDAD DE REALIZAR CAMPANAS DE INFORMACION PARA
ACLARAR LOS LIMITES DE LA JUSTICIA COMUNITARIA

En la actualidad es notorio que al amparo de la Nueva Constitucién Politica
del Estado los sectores rurales del pais y particularmente del departamento
de La Paz en muchos casos exceden la aplicacion de la justicia comunitaria
y/o tienen una incorrecta interpretacion de la misma, consagrada en la Nueva
Constitucion Politica del Estado, en ese marco se plantea la necesidad de

promocionar claramente ese concepto.

Una apreciacion corresponde al Viceministro de Justicia Indigena Originaria y
Campesina, Valentin Ticona, a propésito de los casos de agresiones con
azotes al Ex-autoridad de Gobierno, Marcial Fabricano en el Departamento
del Beni; los despojos de propiedades del Ex — vicepresidente Victor Hugo
Céardenas y la Diputada Marleny Paredes, supuestamente en aplicacion de la
justicia comunitaria. La autoridad reconocié que “en algunas comunidades a
titulo de justicia indigena y originaria cometen barbaridades que nos hacen
quedar mal lo cual no se puede tapar”. Para Ticona, la mala interpretacion la
CPE, en el punto referido a la justicia comunitaria, demanda la urgente
necesidad de socializar y promocionar el real procedimiento de la justicia en
los pueblos indigenas. En su criterio, el desconocimiento y mala
interpretacion de ese concepto, impiden la complementacion de las
jurisdicciones indigenas y la ordinaria y con ello garantizar la buena

administracion de justicia, en el marco de la CPE?°.

El dignatario de Estado refiere que “durante seis afnos he administrado la
justicia indigena originaria, en ese tiempo veo que algunas veces se cometen

excesos por problemas serios de conceptos. El pueblo indigena ya tiene otra

2 PERIODICO “EL DIARIO”. Domingo 17 de mayo de 2009, La Paz — Bolivia, 2009.
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realidad; actualmente no se entiende y todavia costara algun tiempo en

hacerlo”.

Ante estas limitaciones y deficiencias, el Vice ministerio de Justicia Indigena
originaria y Campesina realiz6 dos encuentros nacionales, sobre
reconstitucion de la justicia indigena comunitaria. A la fecha se continda
recogiendo insumos para elaborar un anteproyecto de ley para la aplicacion
de la justicia comunitaria en e (sic) pais. No obstante, Ticona destaco que
algunas comunidades mantienen intactos sus principios y valores, lo que
amerita fortalecer y socializar los mismos. Ademas de la falta de difusion y
socializacion de los valores y principios de la justicia comunitaria
contemplada en la nueva CPE, se suma la ausencia de normas que regulen

la misma; estas barreras ocasionan “el choque de culturas”, afirmé?®’.

Por lo manifestado sale a la luz la urgente necesidad de realizar campafas
de informaciébn y promocion de las prescripciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado con relaciéon a la aplicaciéon correcta de la

justicia comunitaria y los limites contenidos en ella.

6. NECESIDAD DE SOSTENER REUNIONES DE INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS ENTRE AUTORIDADES JUDICIALES Y RIGINARIAS DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Tanto la Justicia ordinaria como la Comunitaria tienen diferentes acepciones
de forma y de fondo, ademas sus autoridades tiene diferentes experiencias
adquiridas —obviamente que la ordinaria tiene mayor prevalencia- ya que
cuenta con el respaldo de la continua jurisprudencia. Sera imprescindible

sostener encuentros entre representantes originarios y estatales, para

2" PERIODICO “EL DIARIO”. Ob. Cit. s/p.
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compartir las experiencias obtenidas, y coadyuvar en la correcta aplicacion

de la justicia comunitaria y la coordinacion que debe existir con la ordinaria.

Me sorprendi al dar lectura del matutino de circulaciéon nacional “La Patria” —
Oruro Bolivia de fecha 02 de junio de 2009, cuando adverti que en fecha 01
de junio se efectu6 una reunion de intercambio de experiencias en el
Departamento de Oruro, donde participaron las autoridades originarias,
pueblos Guaranies y autoridades judiciales de Oruro y Tarija. En dicha
reunién, el representante del Juzgado de partido de la localidad de
Challapata, Ernesto lima aseverd que la justicia comunitaria respeta la vida
“Justicia comunitaria no es igual que linchamiento”®. En dicha reunién el
representante del Juzgado de Partido de Challapata, Ernesto Lima, cont6 su
experiencia del viaje que realizaron a Tarija y donde explicaron que la justicia
comunitaria no es lo mismo que linchamiento o azotes, sino que dicha justicia
respeta la vida, en su intervencion resaltaba “Queremos transmitir las
experiencias que estamos adquiriendo en el departamento de Oruro, en
relacion a la implementacién de la administracion de justicia ordinaria y la
justicia indigena originaria campesina. Realmente estoy satisfecho de la
visita que realizamos a la ciudad de Tarija y luego a la localidad de Entre

Rios”

La autoridad judicial manifestd que se hablé de la justicia comunitaria, que de
acuerdo a la nueva Constitucion Politica del Estado en vigencia, fue
cambiada en su denominacioén por justicia indigena originaria campesina,
“Tenemos que ir acostumbrandonos con ese denominativo porque es un
concepto mas amplio que engloba a todos los habitantes del area rural. Alla
en Tarija entienden la justicia comunitaria como hechos de linchamiento,

azotes, como paso con el dirigente Marcial Fabricano en el Beni, entonces,

8 PERIODICO “LA PRENSA”. Matutino de circulacién nacional — Oruro Bolivia, 02 de junio de
20009.
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ellos ven desde ese punto de vista. Argumentd que de acuerdo a la nueva
Constitucion, la justicia indigena originaria campesina respeta el derecho a la
vida y por eso sostuvo que no se puede entender, que la justicia comunitaria

sea similar al linchamiento.

Por su parte, la juez del Tribunal de Sentencia de Entre Rios del
departamento de Tarija, Carla Patricia Oller Molina, sostuvo que existe
confusién de lo que es la justicia comunitaria, porque mucha gente piensa
que es sinénimo de linchamiento, sin embargo, dijo que las experiencias que
se estan recogiendo sirven de mucho para compatibilizar las competencias,

alcances y limitaciones de la justicia indigena comunitaria y campesina.

Ese tipo de encuentros mancomunados son realmente muy fructiferos para
poder alcanzar los objetivos trazados en la nueva Constitucion Politica del
Estado con relacion a la llamada justicia comunitaria. Si bien se empezé
sosteniendo reuniones en los departamentos de Oruro y Tarija, €s0s
encuentros deben repetirse en todos los demas departamentos del pais para
ir fusionando experiencias y luego caminar por un solo rumbo, y
posiblemente en lo posterior resultaria, las dos estructuras juridicas ser

similar a los hermanos siameses e inseparables entre si.

CONCLUSIONES

Después de haber efectuado un andlisis comparativo entre la justicia
ordinaria y la comunitaria con relacion al tratamiento de los delitos atendidos
por la division personas de la Fiscalia de Distrito de la ciudad de La Paz, se

llegd a las siguientes conclusiones:

1°.- En Bolivia la administracion de justicia ordinaria desde hace ya 20 afios

atras es demandada constantemente para convivir y coordinar con la
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administracion de justicia de los pueblos indigenas originarios campesinos;
este desafio asume diferentes tonalidades y también se convierte en un
aspecto dificil y a la vez complejo de encarar cuando incorporamos a su
tematica los Derechos Humanos que deben imponerse a la justicia de los
pueblos indigenas ante la posible violacion a los derechos fundamentales de
las personas.

2°.- La Constitucion Politica del Estado reformada en 1994 reconoce que
Bolivia es un pais multiétnico y pluricultural. Una parte de esa
pluriculturalidad se encuentra relacionada estrechamente con un pluralismo
juridico vigente desde la época de la conquista y la colonia —puesto que la
justicia comunitaria ha sobrevivido desde entonces, no obstante que existe
desde épocas precolombinas- aunque reconocido recientemente de manera

formal por la Ley Suprema.

3°.- La Justicia Indigena Originaria Campesina fue introducida plenamente en
la Nueva Constitucion Politica del Estado boliviano, aprobado mediante
Referéndum de 25 de enero de 2009, misma que entr6 en vigencia el 07 de
febrero de 2009. Por eso es frecuente hablar de las diferencias, virtudes y
deficiencias que tiene la aplicacion de la llamada Justicia Comunitaria,
actualmente denominada “justicia indigena originaria campesina”, con

relacion a la Justicia Ordinaria que es la oficial y prevalece en la actualidad.

4°.- Por muchos estudios en la materia, se establecié que en el marco de la
teoria juridica contemporanea es posible que dentro el ordenamiento juridico
de un Estado se pueda reconocer la existencia de varias fuentes de creacion

y aplicacion del derecho, a ello se denomina pluralismo juridico.

5°.- Esta claro que el reconocimiento de la vigencia del pluralismo juridico

existente en Bolivia, por parte de los operadores de la justicia, es de
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trascendental importancia. La Sentencia Constitucional 0296/2003-R emitida
por el Tribunal Constitucional ayuda a resolver la problematica de la justicia,
resolviendo los problemas de armonizaciéon y complementacion entre los
sistemas de justicia ordinaria y comunitaria indigena, de los jueces originarios
Yy su naturaleza conciliatoria, el reconocimiento de las decisiones de estos

jueces a través de su ejecucion por las instancias formales.

6°.- El Ministerio Publico Division Personas de la fiscalia de materia se
encarga de conocer y cumple el cargo de director funcional de la
investigaciéon de los delitos contra la integridad personal, es decir, los delitos
contra la salud publica, ejercicio ilegal de la medicina, omision de socorro,
lesiones gravisimas, lesiones graves y leves, lesiones culposas, autolesion,
reduccion a la esclavitud o estado analogo, privaciéon de libertad, amenazas,
coaccion, vejacion y torturas, delitos contra la libertad de prensa, atentados

contra la libertad de ensefianza y violacion.

7°.- Dentro la Justicia Ordinaria son claros las normas procedimentales ya
sean investigativas y/o procesales, ante la Fiscalia, Policia y las Autoridades
Jurisdiccionales competentes, de los delitos contra la integridad personal,
como ser la Constitucién Politica del Estado, el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, la Ley Organica del Ministerio Publico, Ley Organica
Judicial. Las deficiencias procedimentales se encuentran en la llamada
Justicia Comunitaria, donde no existe normas investigativas ni mucho menos
procedimentales, empero, para los pueblos indigenas originarios quienes son
los que aplican esta estructura juridica seria la mas efectiva y eficiente dentro

la aplicacion de la Justicia en Bolivia.
8°.- Las autoridades de los pueblos indigenas originarios campesinos, en la

administracion de su justicia aplican sus valores culturales, principios,

normas y procedimientos sin distinguir de manera precisa las materias como
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ser familiar, civil, penal, etc. etc., mas al contrario su aplicacion es holistica,
es decir, que el tratamiento procedimental de cualquier delito —sea de
cualquier indole- es llevado adelante de manera igualitaria. Con lo que se
advierte un gran vacio procesal dentro la justicia comunitaria con relacién al
tratamiento de los delitos contra la integridad personal, ya que se evidencia el
desconocimiento de la mayoria de esos tipos penales.

9°.- Los tipos penales correspondientes a los delitos contra la integridad
personal son muy distintos unos con otros, de la misma forma las sanciones
son variadas, por lo que su aplicacion investigativa y procedimental es muy
delicada, y la Justicia Comunitaria no cumple con los elementos esenciales
para iniciar la investigacion y aplicar una sancién ante ese tipo de delitos que
se podrian cometer en las comunidades originarias indigenas y campesinas
del pais. Por lo expuesto sucintamente aflora a la luz la necesidad de realizar
un tratamiento especial a esa estructura juridica ahora reconocida
plenamente en la Nueva Constitucion Politica del Estado llamada Justicia

Comunitaria.

10°.- De pudo evidenciar que las instancias procedimentales en la aplicacion
de la justicia Comunitaria son la familiar, la dirigencial, la asamblearia y la
fuerza de la comunidad. Por lo que la aplicacion de la justicia comunitaria,
mediante sus autoridades naturales, supone la existencia de un cédigo
normativo de comportamiento, no escrito, que regulan las relaciones entre los
miembros de la comunidad. Un cédigo de sanciones, no escrito, que sefala

las penas que deben cumplir los infractores.

11°.- Dentro la justicia comunitaria de acuerdo a la dimension de los hechos
se ejercitan las disposiciones generales del chicotazo, las multas en dinero y
en especie. Las multas en especie, implican la entrega de ganado u otro

producto, estas multas se destinan a la persona afectada o se usan como
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parte de la reconciliaciébn. También existe la sancion del trabajo comunal. Las
sanciones como la pena de muerte o el destierro, en los dltimos tiempos
estan siendo reformuladas con la aplicacion de elevadas multas en dinero,
ganado o con la confiscacién de tierras, lo que demuestra que la justicia
comunitaria se muestra mas abierta y transparente, pero sin perder sus

conceptos basicos de moralidad y justicia.

12°.- La justicia comunitaria hasta la actualidad mostro su eficiencia en la
resolucién de conflictos con poca relevancia juridica, verbigracia rifias, dafios
a la propiedad, robos de productos, entre otros; empero, Si N0OS enmarcamos
concretamente a los delitos que conoce el Ministerio Publico Division
Personas, como son los delitos contra la libertas personal, nos
encontraremos en una seria incertidumbre en la perfecta y eficiente
aplicacion de la justicia comunitaria en esos tipos penales, esto por muchas
razones, ya sean de orden legal, cultural y hasta académico. Vasta analizar
la respuesta que dio el Viceministro de Justicia Comunitaria Valentin Ticona
a la siguiente interrogante ¢ En casos de delitos graves, como asesinatos, se
recurrird a la jurisdiccion ordinaria, o la originaria tiene mecanismos para
resolverlos?, la respuesta inmediata fue la siguiente: “Eso se discutira dentro
del deslinde jurisdiccional, que permitira ver la mejor manera de
organizacion, pero ambas justicias son independientes. Quiero aclarar que la
justicia comunitaria puede resolver casos de delitos graves. Para operativizar
el sistema y reglamentarlo habra especificaciones en la Ley de Deslinde, ain

no hay nada claro en ese aspecto.

13°.- Desde mi perspectiva particular la justicia comunitaria es incompatible
con relacién a los delitos de relevancia juridica y peor aun con los delitos
contra la integridad personal. Por lo que discrepo de manera total las
manifestaciones de algunas autoridades publicas donde indican que la

justicia comunitaria podran conocer y resolver todo tipo de delitos aun de
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gran magnitud. Lo que debe prevalecer es la coordinacién entre ambos

sistemas juridicos.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Resulta urgente la creacion de una norma —lo que la nueva Constitucion
Politica del Estado llama Ley de Deslinde Jurisdiccional- misma que delimite
las competencias de la justicia comunitaria y determine la coordinacion con la
justicia ordinaria, esto debido a la insuficiencia normativa natural que pueda
llevar adelante el tratamiento de los delitos contra la integridad corporal y

pueda dar sanciones justas.

Para efectivizar el anhelo de brindar una justicia equitativa a la sociedad
integra boliviana, ya sea aplicando la justicia ordinaria 0 comunitaria se
sugiere tomar muy en cuenta el contenido de la presente monografia, ya que
su elaboracién fue respaldado con una serie de documental actuales,

ademas basado en la nueva Constitucion Politica del Estado.
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La Justicia Comunitaria respeta el

derecho a la vida de las personas

Viceministro Ge Justicia Comunitaria. Valentin Ticona

¢Por que se esta haciendo frecuente hacer justicia
por mano propia?

Primero, por que el sislema de juslicia ordinaria cada
vez esla perdiendo credibilidad y las mayorias
empobrecidas casi no encuentran juslicia, ademas
que larda mucho y es muy coslosa. Sequndo, muchas
personas que demandan para recuperar algun objelo,
en vez de recuperar, lienen que gaslar mas recursos
economicos en pagos a abogados, gastos judiciales
y olros. Ahora es el liempo para que lodas las
instituciones, profesionales, organizaciones del campo
y la ciudad en su conjunlo, debemos frabajar en
propuestas que verdaderamenle cambien el actual
sislema de juslicia Gue adminisira la injuslicia.

¢El linchamiento se constituye como sancion de
la Justicia Comunitaria?

De ninguna manera, no se puede confundir los aclos
de linchamienlo con la administracion de justicia de
los pueblos indigenas. Las personas que asocian el
linchamienlo con la juslicia comunilaria, no conocen
los valores humanos de los pueblos indigenas. Los
aclos de linchamienlo se originan por sus causas de
tipo socioeconomico y la credibilidad insiitucional del
poder judicial y concretamenle de sus auloridades,
que a lravés de sus senlencias generan grandes
injusticias, como dicen los ciudadanos humildes ‘la
justicia ordinania es como la vibora que solo pica a
los descaizos”

¢Por qué cree que algunos politicos y
comentaristas asocian el linchamiento a la juslicia
comunitaria?

Los politicos de la derecha y algunos comentarisias
ligados también a la derecha, intencionalmente
pretenden asociar a la juslicia comunitaria con los
aclos de linchamienlo, con el fin de politizar y
despresligiar y entorpecer el actual proceso de cambio

¢La Justicia Indigena que tipo de sanciones
establece?

Las autoridades de los pueblos indigena originario
campesinos, en la administracion de su juslicia aplica
sus valores cullurales, principios, normas vy
procedimientos. Las sanciones en la Juslicia
Comunitaria generalmenle son de caracler de
reeducacion, que pueden ser desde las lamadas de
alencion, trabajos comunilarios hasta 13 reparacion

“de los daiios ocastonados

¢;Como califica entonces estos actes de
linchamienta como en ¢l caso de Achacachi?

Aun presunio aclo deliclivo, no se pueden responder
con olro aclo delictivo. EI caso de Achacachi, deben
ser invesligado conforme a las leyes, para establecer
con los autores para imponer las sanciones
respectivas

Con el aclual proceso de cambio, estamos Irabajando
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de todas 13s personas sin
ninguna discriminacion

¢En la nueva Conslitucion, como se plantea la
justicia indigena originaria campesina?

Se planiea como una jurisdiccion indigena onginana
campesina, que respela el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y los derechos fundamentales
eslablecidos en la Conslitucion

Ademas. el sistema de adminisiracion de juslicia de
las naciones y pueblos indigena onginario campesines,
eslan sujetos al control de consfitucionalidad que
garanlizata el ejercicio de los dereches fundamentales

¢Enla nueva Consfitucion que relacion tienen la
jurisdiccion indigena y la ordinaria?

Ambas jurisdicciones buscan Ia justicia para garanlizar
el ejercicio pleno de los derechos individuales y
coleclivos de lodos los bolivianos y bolivianas sin
ninguna discriminacion, por lanlo deben
complementarse. Por ejeriplo, si en la administracion
de la jusiicia indigena se requieren los servicios de
un médico para la cerlificacion de un hecho relacionado
con la inlegridad fisica de las personas, en esle caso
las instluciones pullicas esian en la abligacion de
presiar la cooperacion & la justicia mdigena y viceversa

¢Porque la justicia comunitaria es un derecho
irrenunciable para las naciones y pueblos indigena
originaric campesinos en el texto de la nueva
Conshitucion?

Porque el derecho que tenemos los pueblos indigena
originaito campesinos a adminislrar nuestra juslicia
de conformidad a los sistemas juridicos, es un derecho
humano reconocido por los instrumenltos
internacionales (Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Tiabajo v la Declaracion de las
Nariones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas)

1.- ENTREVISTA CON EL SR. VALENTIN TICONA, VICEMINISTRO DE
JUSTICIA COMUNITARIA
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PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA COMUNITARIA

2.

PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA COMUNITARIA
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administracion de justicia, estas autoridades deberén

residir en su territorio.

Articulo 5 (RESPETO A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES). Las funciones de administracion
de justicia ejercidas por las autoridades de los pueblos
indigenas-originarios y comunidades campesinas, en
todas sus instancias se regiran en el marco del respeto
a los derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucién Politica del Estado. En ningin caso se
aplicaré la pena de muerte.
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Articulo 8 (CONFLICTOS). |. Las autoridades de los
pueblos indigenas-originarios y comunidades
campesinas, conoceran y resolveran todos los asuntos
calificados como conflictos producidos dentro de su
territorio, donde hayan intervenido entre los miembros
indigenas y campesinos, entre indigenas y no indigenas
y entre no indigenas. Salvo que acuerden remitirla a
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Es dado en la Sala de Sesiones del Honorable Congret
Nacional, a los .... dias del mes de ........ del afio d¢
mil seis
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3.- OPINION SOBRE LA JUSTICIA COMUNITARIA DEL DR. JULIO
MALLEA RADA, DECANO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA

U.M.S.A.

"¢ Qué simboliza la
justicia comunitaria?

“La justicia comunitaria
es un vinculo de lo que se
denoemina el Sistema Juri-
dico Indigena Originario
Campesino. En Bolivia ha
existido un sistema norma-
tivo de caracter cultural ju-
ridico que se ha ido mante-
niendo en la vida social

que han tenido las comuni-__

dades indigenas y origina-
rias en el pais”, asi explica
la conceptualizacion de

justicia comunitaria el ex-.

perto Julio Mallea.
Mallea, docente y actual
Decano de la Carrera. de

Derecho de la Facultad de

Derechos y Ciencias Politi-
cas de la Universidad Ma-
yor de Santa Andrés (UM-
SA) detalla que el término
exacto para calificar a la
justicia . comunitaria es el
Sistema Juridico Indigena
Originario, . que esta com-
puesto de diferentes ele-
mentos, como normas que
han sido transmitidas de ge-
neracion en generacion.
“Estan también, por otro

lado, las autoridades juris-

diccionales que administran
justicia._ Existe un procedi-
miento de aplicacion de la
norma y ahi si se podria de-
nominar justicia comunita-
ria, al procedimiento. Y tam-
bién existen sanciones y

otros tipos de elementos -

complementarios como sim-
bologia, ritos de caracter re-
ligioso, mitos. Por ello, es
un sistema juridico y el pro-
cedimiento propiamente di-
cho viene a ser la justicia
comunitaria”®, puntualiza.
De acuerdo con el es-

pecialista, las normas son
de caracter oral, no como
" las normas escritas, de
trato social. En el derecho
indigena, afirma, las nor-

. mas'son holisticas, donde
.. se fusionan un poco de to-

do, es decir, de degrecho

. social, trato soclal, religio-

JULIO MALLEA

sidad o morales.

“No estan catalogadas
en normas penales, civi-
les o agrarjas, -simple-
mente son_transmitidas
de generacion en genera-
cion”, resalta.

Asimismo, explica que
tales normas. son aplicadas
mediante drganos jurisdic-
cionales establecidos, a tra-
vés de las autoridades origi-
narias, aunque, sostiene
que entre una y otra comu-

-nidad pueden existir varia-

cion entre los nombres de
las principales autoridades.

“Aca tenemos a los Jila-
catas, los Mallkus, los Apu
Mallkus, los Jullancus, las
Mama T'hallas. Existe una
categorizacion. Hay autori-
dades que solucionan con-
flictos desde los mas pe-
quefios hasta los mas com-
plejos (los jacha jucha y los
jiska jucha) de manera que
las autoridades son segun
el tipo de delito. Ahora en el
proceso comunitario inter-
viene toda la comunidad,
pero, depende.mucho del ti-

“po de conducta que van a

juzgar para que sean tales o
cuales autoridades”, mani-
fiesta.
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4.- DISENO DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE JUSTICIA INDIGENA,
POR LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DEL PAIS.

L.of, €L 0IARLO ~ ATy - R 24 G

Organizaciones sociales disenian
anteproyecto de ley de justicia indigena

Las autoridades indigenas vienen desarrollando encuen-
tros de reconstitucion de justicia indigena originaria campe-
sina, de los cuales en los primeros dos eventos se cuentan
con algunos avances.. - g

La propuesta de borrador anteproyecto de Ley del Deslin-
de jurisdiccional destaca que:. '

1.- Antes de identificar el delito se realiza actas de levan-
tamiento o resoluciones en la comunidad.

2.- Se ejerce seguridad al afectado en la familia o en con-
sejo de autoridades de acuerdo a la diversidad de los pue-
blos o regiones. ' . ' :

3.- La indagacion se realiza en familia, conséjo de autori-
dades o en cabildos de acuerdo-a la gravedad de la falta.

4.- Se ejerce de acuerdo a la vivencia de la comunidad
respetando los derechos economicos y las sanciones se
realizan a favor del bien social con trabajos comunales o '
castigos corporales. ’ '

5.- Se ejerce en comunidad al instante de acuerdo a la
gravedad, se sanciona en tres etapas a) Amonestaciones, b)
Castigos con trabajos en la comunidad y c) Separacion o
aislamiento de la comunidad. :

En uno de los puntos destaca, en qué casos podrian vio-
larse los derechos humanos: Cuando se aplica la pena de
muerte. Sancionar a una persona sin conocimiento de cau-
sa. Cuando el procedimiento no esta en el marco de la apli-
caciéon de la justicia indigena originaria. Cuando se dictami-
na una sancion en ausencia del demandado.

En este borrador se encuentran trabajando las organiza-
ciones con representacion nacional Conamaq, Csutcb,
Cnmciob — BS, Cscib, Cidib.

CUESTIONAN APLICACION DE LA JUSTICIA COMUNITA-
RIA DE LOS INDIGENAS.
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5.- RESUMEN DE LA REUNION DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
DE LOS REPRESENTANTES DE LA JUSTICIA ORDINARIA Y LA
COMUNITARIA.

“La Patria”, Matutino de circulacion nacional — Oruro Bolivia, 02 de junio de 2009.

“La Justicia comunitaria no es igual que linchamiento”, asevero ayer el representante
del Juzgado de Partido de la localidad de Challapata, Ernesto Lima, durante una
reunion de intercambio de experiencias que se efectudé en nuestra capital, entre
autoridades originarias, pueblos guaranies y autoridades judiciales de Oruro y Tarija.

El encuentro se efectud en horas de la mafiana en el salon Rojo de la Corte Superior
del Distrito de Oruro, donde su presidente, Zenobio Calizaya dio la bienvenida a la
comitiva y sostuvo que Oruro se convirtié en el ultimo tiempo en la vanguardia
acerca del intercambio de experiencias sobre la justicia ordinaria y la justicia indigena
originaria campesina.

Por su parte, el representante del Juzgado de Partido de Challapata, Ernesto Lima,
contd su experiencia del viaje que realizaron a Tarija y donde explicaron que la
justicia comunitaria no es lo mismo que linchamiento o azotes, sino que dicha justicia
respeta la vida. “Queremos transmitir las experiencias que estamos adquiriendo en el
departamento de Oruro, en relacion a la implementacion de la administracién de
justicia ordinaria y la justicia indigena originaria campesina. Realmente estoy
satisfecho de la visita que realizamos a la ciudad de Tarija y luego a la localidad de
Entre Rios”

Indicd que cuando llegaron a la ciudad de Tarija, tuvieron el recibimiento de la prensa
y mas porque las autoridades originarias estaban con sus atuendos originarios. La
autoridad judicial manifestd que se hablé de la justicia comunitaria, que de acuerdo a
la nueva Constitucion Politica del Estado en vigencia, fue cambiada en su
denominacion por justicia indigena originaria campesina. “Tenemos que ir
acostumbrandonos con ese denominativo porgque es un concepto mas amplio que
engloba a todos los habitantes del area rural. All4& en Tarija entienden la justicia
comunitaria como hechos de linchamiento, azotes, como pasé con el dirigente
Marcial Fabricano en el Beni, entonces, ellos ven desde ese punto de vista. Ese
aspecto aclaramos”, aseguro.

Argument6 que de acuerdo a la nueva Constitucion, la justicia indigena originaria
campesina respeta el derecho a la vida y por eso sostuvo que no se puede entender,
que la justicia comunitaria sea similar al linchamiento.

Por su parte, la juez del Tribunal de Sentencia de Entre Rios del departamento de
Tarija, Carla Patricia Oller Molina, sostuvo que existe confusién de lo que es la
justicia comunitaria, porque mucha gente piensa que es sinénimo de linchamiento, sin

74



embargo, dijo que las experiencias que se estan recogiendo sirven de mucho para
compatibilizar las competencias, alcances y limitaciones de la justicia indigena
comunitaria y campesina.
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6.- OPINION DEL MICEMINISTERIO DE JUSTICIA COMUNITARIA CON
RELACION AL TRATAMIENTO DE LOS DELITOS DE ORDEN PUBLICO.

Sr. Valentin Ticona, viceministro de Justicia Comunitaria.
“La comunidad puede juzgar incluso asesinatos”

Cualquier tipo de delito, por grave que sea, puede ser resuelto con la participacion de
la colectividad dentro de la justicia comunitaria, segun afirma el viceministro de
Justicia, Alejandro Ticona. “La justicia ordinaria no tendra voz ni voto”.

¢ Cuales son las caracteristicas que el proyecto de Constitucion plantea sobre la
justicia comunitaria?

Justicia comunitaria se refiere a la emergida de la justicia indigena y originaria; habré
justicia ordinaria, pero también habra el Tribunal Constitucional Plurinacional, que
son tres figuras.

Cuando hablamos de dos jurisdicciones, entre ellas la comunitaria, nos referimos a
que se respeta y se incorpora la jurisdiccion del pueblo indigena, como también se
respeta la jurisdiccion de la justicia ordinaria, la resolucién de acciones en que
concluyan.

Y cuando se dice que seran de la misma jerarquia significa que ninguna de ellas se va
a someter a la otra. En el Tribunal Constitucional Plurinacional pueden estar las
autoridades originarias que hayan llegado a su cargo elegidas en su comunidad, ayllu,
canton o capitania, pero también hay que considerar que habrad profesionales que
conozcan la estructura del 6rgano judicial.

Por eso hay que aclarar, a quienes satanizan estos puntos, el articulo 190, que dice en
el pardgrafo II: “Se garantiza la vida, el procedimiento y los demas derechos que
estan en la Constitucion”.

¢Cuando habla de satanizar se refiere a las criticas a los actos delincuenciales
argumentados a titulo de justicia comunitaria, como linchamientos o asesinatos,
o0 el ataque y quema a personas en Achacachi hace unos meses?

No, como es posible que vayan a comparar la justicia comunitaria con quitar la vida.
En el caso de Achacachi, los mismos comunarios han dicho que eso era justicia
comunitaria, cuando no es asi, solo lo afirmaron para evitar ir a la carcel.

Pero yo diria que el problema de fondo es que la justicia ordinaria perdid su
credibilidad ante las comunidades que no hallan respuestas en esa instancia y por ello

76



aplican la “justicia por mano propia”, pero no se puede resolver un problema con otro
problema.

Eso quiero dejar claro: linchar y matar no es hacer justicia comunitaria. En ningdn
caso se aplica el linchamiento o asesinato, la cultura indigena respeta la vida.

¢En casos de delitos graves, como asesinatos, se recurrird a la jurisdiccion
ordinaria, o la originaria tiene mecanismos para resolverlos?

Eso se discutird dentro del deslinde jurisdiccional, que permitira ver la mejor manera
de organizacion, pero ambas justicias son independientes.

Quiero aclarar: la justicia comunitaria puede resolver casos de delitos graves. Para
operativizar el sistema y reglamentarlo habré especificaciones en la Ley de Deslinde,
aun no hay nada claro en ese aspecto.

¢Pondra esta ley en vigencia esa justicia? ¢ Cudles seran sus objetivos?

No es imprescindible esa ley para ponerla en vigencia, porque ya es vigente y real
antes de la Colonia, de la Republica, antes de que existieran las constituciones,
siempre existio en la comunidad.

Ahora, la Ley del Deslinde Jurisdiccional va a permitir definir cuéles van a ser los
limites, cdbmo coordinar con la justicia ordinaria, como se complementan y coémo se
garantizan las dos justicias en el territorio nacional.

¢En qué circunstancia se procedera con el deslinde jurisdiccional? ¢Ddnde se
gjercerd justicia comunitaria?

Donde no haya fiscales ni jueces, por ejemplo: Achacachi estd dentro de jurisdiccion
ordinaria, hay un juez, hay fiscal, por lo tanto es area urbana. Ademéas hay que
entender también el lugar, porque Achacachi esta en jurisdiccion de justicia ordinaria,
pero en su entorno hay comunidades que funcionan con autoridades originarias.
Entonces también procede que se aplique la jurisdiccién comunitaria.

¢En qué instancias trabajaran juntos ambos sistemas de justicia?

Hay un punto de encuentro entre ambas justicias, que es el Tribunal Constitucional
Plurinacional, que conforma la estructura del Organo Judicial que va a tener la nueva
Constitucion.

Dentro del Organo Judicial van a haber autoridades originarias que van a velar por el
desarrollo en el Tribunal Constitucional Plurinacional. Pero ambas jurisdicciones se
respetan, van a tener la misma jerarquia, lo que se decide dentro de la jurisdiccién
indigena originaria ya no se subordina a la justicia ordinaria, eso es claro.
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No se puede considerar a la justicia indigena como una instancia inferior, ambas van
a tener la misma jerarquia.

¢ Cuales son las diferencias de la justicia originaria en el occidente con la que se
practica en el oriente?

Son simplemente diferencias procedimentales. Por ejemplo, en tierras altas aplican de
manera generalizada la pena maxima de la expulsion, y en tierras bajas, en muy pocos
lugares.

También en los términos o nombres, por ejemplo, en el oriente la autoridad méxima
originaria es el capitan, pero en el altiplano son los mallkus y jilakatas.
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7.- LA JUSTICIA COMUNITARIA EN BOLIVIA.

Escrito por Eduardo Acevedo V. CIPCA-Cochabamba (No. 71)-Cochabamba -
Cipca Notas 71.
Lunes, 01 de noviembre de 2004.

Con la reforma constitucional de 1994, Bolivia se reconocié como un pais multiétnico
y pluricultural. Este hecho significo el reconocimiento de méas de 36 pueblos
indigenas, cada una con sus usos y costumbres, con su derecho consuetudinario. Pero
aun falta que este reconocimiento sea puesto en practica y plenamente aceptada y
entendida por las autoridades del 6rgano Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

El Tribunal Constitucional de Bolivia, mediante Sentencia Constitucional 0295/2003-
R de fecha 11 de marzo de 2003, sentd jurisprudencia sobre el reconocimiento de los
usos y costumbres en la solucidn alternativa de conflictos que realizan las autoridades
y las organizaciones de las comunidades campesinas e indigenas. Reconocié que era
necesario un estudio especializado para dar cumplimiento al articulo 171 de la
Constitucion Politica del Estado que prescribe que “Las autoridades naturales de las
comunidades indigenas y campesinas podran ejercer funciones de administracion y
aplicacion de normas propias como solucién alternativa de conflictos en conformidad
a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucion y las Leyes...”. En virtud a ello, se dispone la contratacion de un
profesional o equipo de profesionales para que realice un estudio que permita la
fundamentacion del pronunciamiento de la Sentencia.

Este hecho reconoce la existencia del pluralismo juridico, presente en la nacion
boliviana. Junto al Derecho “Oficial” coexiste el Derecho Consuetudinario, que ha
sobrevivido a la conquista, al coloniaje y a la RepuUblica, porque las comunidades
campesinas e indigenas, han opuesto una férrea resistencia para mantener sus usos y
costumbres.

Las comunidades campesinas y pueblos indigenas mantienen con mucha fuerza sus
instituciones relacionadas con la tierra, el territorio, uso y gestion del agua, manejo de
recursos naturales, relaciones intrafamiliares, el trabajo comunal, la educacion y la
resolucion de conflictos conocida como Justicia Comunitaria.

La Justicia Comunitaria estd vigorosamente presente, porgue Sus normas son
aceptadas y conocidas por las comunidades campesinas y pueblos indigenas, son
normas socialmente elaboradas, es resultado de muchos afios de préactica. Las
instancias que administran justicia, son conformadas y elegidas por las bases y poseen
gran prestigio y legitimidad.
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La justicia “oficial” es lenta, corrupta y onerosa y la justicia comunitaria es de facil
acceso, sus resoluciones y sentencias son rapidas, es oral (se emplea el idioma local),
busca reconciliar mas que castigar, conserva la armonia interna de la comunidad, no
es onerosa Yy los procedimientos que se aplican son controlados por las comunidades y
pueblos indigenas mediante sus asambleas, donde las decisiones se toman por
CONsenso.

La aplicacion de la justicia comunitaria, mediante sus autoridades naturales, supone
la existencia de un "CODIGO NORMATIVO" de comportamiento, no escrito, que
regula las relaciones entre los miembros de la comunidad. Un "CODIGO DE
SANCIONES", no escrito, que sefiala las penas que deben cumplir los infractores.

Las instancias para la aplicacion de la Justicia Comunitaria son: La primera instancia
es la FAMILIAR, donde se busca la solucion o la conciliacion al interior de la
familia. La segunda instancia es la DIRIGENCIAL, donde se busca la solucion en
presencia de los dirigentes y las partes afectadas. La tercera instancia es la
ASAMBLEARIA, donde se busca que las soluciones o conciliaciones se debatan en
la Asamblea y la cuarta instancia es FUERA DE LA COMUNIDAD, se recurre a la
Central Campesina o a las autoridades oficiales.

A manera de conclusion El reconocimiento de la vigencia del pluralismo juridico
existente en Bolivia, por parte de los operadores de la justicia, es de trascendental
importancia y el tema debe ser debatido con mucha profundidad en la Asamblea
Constituyente para ser incorporado como un Régimen de la Justicia Comunitaria en la
nueva Constitucion Politica del Estado.
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