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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un analisis comparativo de los
principios éticos, las responsabilidades y las normativas que rigen la conducta de
los auditores gubernamentales de Bolivia y Peru. El estudio examina las similitudes
y diferencias clave entre los cédigos de ética, los cuales han adaptado sus
normativas en gran medida a los estandares internacionales propuestos por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La
justificacion del estudio radica en su relevancia tanto académica como profesional.
Académicamente, permite entender como la ética influye en la auditoria
gubernamental en diferentes contextos nacionales y cémo estas normativas
promueven la integridad y transparencia en la gestion publica. Profesionalmente, el
estudio proporciona a los auditores herramientas para mejorar sus practicas y
adaptarse a las exigencias éticas de distintos marcos juridicos. También facilita el
desarrollo de mejores estrategias para fortalecer la transparencia, independencia y
objetividad en la auditoria gubernamental, contribuyendo a la lucha contra la
corrupcion. El alcance del trabajo incluye un analisis cualitativo de los cédigos de
ética de ambos paises, destacando principios como la integridad, independencia,
objetividad y confidencialidad. No se realiza un analisis cuantitativo ni se incluyen
versiones anteriores o futuras de los cédigos, limitdndose al periodo vigente hasta
2024. El estudio se enfoca en los marcos normativos de Bolivia y Peru,
considerando el impacto de las particularidades culturales y politicas en la
formulacién de sus codigos de ética. La metodologia utilizada es de tipo descriptiva-
comparativa y cualitativa. Se basa en la revision documental de los codigos de ética
emitidos por las contralorias de ambos paises, sin la manipulacion de variables y
con un disefo no experimental y transversal. El analisis compara como se aplican
los principios éticos en la auditoria gubernamental en cada pais, evaluando el
impacto de estos codigos en la practica profesional. Entre los principales hallazgos
del estudio, se observa que ambos cddigos comparten una base comun de
principios como la integridad, independencia y objetividad, esenciales para
garantizar la credibilidad de las auditorias. También se debe destacar que el cédigo
peruano promueve una mayor orientacion hacia la transparencia y la busqueda
activa de la verdad.



COMPARACION ENTRE EL CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR
GUBERNAMENTAL DE BOLIVIA Y EL CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR
GUBERNAMENTAL DE PERU

1. INTRODUCCION

La palabra "ética" proviene del griego antiguo "ethikés", que significa "relativo
al caracter" o "relativo a las costumbres". Este término, a su vez, se deriva de
"éthos", que significa "caracter" o "modo de ser". En su origen, "éthos" se referia a
las costumbres o habitos que caracterizan a una persona o a un grupo, y como estas
costumbres influyen en su caracter moral. El término fue utilizado por filésofos como
Aristoteles, quien exploro la relacion entre el caracter (éthos) y la conducta moral en
su obra "Etica a Nicémaco", una de las primeras y mas influyentes obras sobre la
ética como disciplina filosdéfica. La palabra "ética" se ha mantenido a lo largo de los
siglos para referirse al estudio de los principios morales que guian el
comportamiento humano y lo que se considera correcto o incorrecto en la vida. (Real

Academia Espaniola, 2023)

La ética profesional en auditoria se refiere al conjunto de principios y normas
que guian el comportamiento y las decisiones de los auditores. Incluye la integridad,
la objetividad, la confidencialidad, la competencia profesional y el comportamiento

ético (International Federation of Accountants [IFAC], 2018).

En el ambito de la administracion publica, la auditoria gubernamental
desempefia un papel crucial para asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas
y el uso eficiente de los recursos publicos. Los auditores gubernamentales, como
guardianes de la integridad en la gestion de los fondos y bienes del Estado, deben
guiarse por principios éticos sélidos que orienten su conducta profesional. Estos
principios estan formalmente establecidos en los Cédigos de Etica que cada pais
elabora para regular la conducta de sus auditores, garantizando asi que sus
acciones sean imparciales, independientes y objetivas. El Cédigo de Etica del

Auditor Gubernamental del Pert y el Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental de



Bolivia son documentos fundamentales que, aunque persiguen objetivos comunes,
reflejan las particularidades culturales, normativas y administrativas de sus
respectivos paises. Ambos cddigos buscan establecer un marco de actuacion para
los auditores gubernamentales, que asegure la confianza del publico en la funcion
fiscalizadora del Estado. No obstante, las diferencias en sus enfoques, estructura y
contenido ofrecen una oportunidad valiosa para un analisis comparativo que revele
tanto sus similitudes como sus divergencias. (Contraloria General del Estado de
Bolivia, 2023; Contraloria General de la Republica del Peru, 2023).

Este trabajo tiene como objetivo principal realizar una comparacién detallada
de los Cédigos de Etica del Auditor Gubernamental del Perd y Bolivia, examinando
los principios éticos que los fundamentan, las obligaciones y responsabilidades que
imponen a los auditores, y las sanciones establecidas para aquellos que incumplen
las normas. Se analizara como cada pais ha incorporado los estandares
internacionales de auditoria, tales como los propuestos por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). (INTOSAI, 2021).

El analisis partira de una revision exhaustiva de los principios fundamentales
que sustentan ambos cdédigos, tales como la integridad, la independencia, la
objetividad, la confidencialidad y la competencia profesional. A continuacion, se
examinaran las diferencias en la implementacién de estos principios, considerando
el contexto normativo y administrativo de cada pais. Por ejemplo, se explorara como
la historia y la estructura politica de Peru y Bolivia han influido en la formulacién y
aplicaciéon de sus coédigos de ética, y como estos factores han moldeado la

percepcion y el papel de los auditores gubernamentales en la sociedad.

Finalmente, este estudio buscara no solo resaltar las diferencias y similitudes
entre ambos cddigos, sino también identificar posibles areas de mejora vy
aprendizaje mutuo. Al hacerlo, se pretende contribuir a un fortalecimiento de la
auditoria gubernamental en Peru y Bolivia, promoviendo un entorno donde la
transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la gestién publica sean
principios fundamentales. De esta manera, se espera que este trabajo proporcione

una comprension mas profunda y critica de los marcos éticos que rigen la labor de



los auditores gubernamentales en ambos paises, y que sirva como base para

futuras reformas y mejoras en la profesion. (INTOSAI, 2021).

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION
2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

.En qué medida difieren y se asemejan los Cédigos de Etica del Auditor
Gubernamental de Bolivia y Peru en términos de principios, normas y aplicacion, y
como estas diferencias o similitudes impactan en la practica de la auditoria

gubernamental en ambos paises?

Este problema busca explorar las diferencias y similitudes entre los cddigos de ética
en los dos paises y su influencia en la practica profesional de la auditoria, incluyendo
posibles implicaciones en la transparencia, el control interno y la responsabilidad

social de los auditores gubernamentales

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Comparar el codigo de ética del auditor gubernamental de Bolivia y el codigo

de ética del auditor gubernamental del Peru.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar los principios éticos fundamentales establecidos en los Cédigos

de Etica del Auditor Gubernamental de Bolivia y de Peru.
- Analizar las similitudes presentes en ambos codigos de ética

- Analizar las diferencias presentes en ambos cddigos de ética.

4. JUSTIFICACION



4.1. JUSTIFICACION ACADEMICA

El estudio comparativo de los Cédigos de Etica del Auditor Gubernamental
de Bolivia y Peru es relevante desde una perspectiva académica porque permite
profundizar en el analisis de cdmo las normativas éticas influyen en la practica de la
auditoria gubernamental en diferentes contextos nacionales. Al explorar las
similitudes y diferencias entre ambos codigos, se enriquece la comprension teorica
sobre la aplicacién de principios éticos en la administracion publica, lo que puede
contribuir al desarrollo de modelos mas efectivos de control y transparencia

gubernamental.

Ademas, este analisis proporciona un marco para evaluar la eficacia de las
politicas éticas en promover la integridad y responsabilidad en el sector publico. La
comparacion entre estos dos paises ofrece la oportunidad de identificar buenas
practicas que pueden ser adoptadas o adaptadas en otros contextos, mejorando la
formacién y desempefio de los auditores gubernamentales. Asimismo, el estudio
contribuira a la literatura existente al ofrecer una vision critica sobre la
implementacion de codigos de ética en paises de América Latina, donde la

corrupcion y la falta de transparencia son desafios recurrentes.

Esta investigacion no solo tiene un valor tedrico al expandir el conocimiento
sobre la ética en la auditoria gubernamental, sino que también posee un valor
practico al proponer posibles mejoras en las normativas y practicas auditoras en la

region.

4.2, JUSTIFICACION PROFESIONAL

La investigacion sobre la comparacion de los Codigos de Etica del Auditor
Gubernamental de Bolivia y Peru tiene una alta relevancia profesional, ya que
proporciona a los auditores gubernamentales y a los responsables de la formulacion
de politicas publicas una comprension mas profunda de las normativas éticas que
rigen su profesion en diferentes contextos. Al identificar las similitudes y diferencias

en estos cdodigos, los profesionales del sector pueden desarrollar mejores practicas



y estrategias para asegurar la transparencia, la independencia y la objetividad en

sus auditorias.

Este estudio también es crucial para los auditores gubernamentales que
operan en entornos internacionales o en paises con caracteristicas similares a
Bolivia y Peru, ya que les permite adaptarse mejor a las exigencias éticas de
diferentes jurisdicciones. La comparacion de los cdédigos de ética ayuda a los
auditores a reconocer los puntos fuertes y las areas de mejora en sus propias
practicas, promoviendo un mayor cumplimiento de los estandares internacionales y

elevando el nivel de confianza publica en los procesos de auditoria.

Ademas, para las instituciones de control y fiscalizacion, esta investigacion
ofrece una base para revisar y actualizar sus normativas, asegurando que estas
reflejen las mejores practicas globales y respondan adecuadamente a los desafios
locales. La integracion de principios éticos solidos en la auditoria gubernamental no
solo fortalece el sistema de control interno, sino que también contribuye a la lucha
contra la corrupcion y a la promocion de una cultura de integridad en el sector

publico.

La justificacion profesional de esta investigacion radica en su potencial para
mejorar la calidad y eficacia de la auditoria gubernamental, asegurando que los
auditores actuen con la maxima integridad y que las instituciones de control se
mantengan como garantes de la transparencia y la responsabilidad en la gestion

publica.

5. ALCANCE

El alcance de esta investigacion se centra en la comparacién y analisis de los
Cddigos de Etica del Auditor Gubernamental emitidos por la Contraloria General del
Estado de Bolivia y la Contraloria General de la Republica del Peru. La investigacion

abarcara los siguientes aspectos:



Cobertura Temporal: El estudio se limitara a la revisidén de los cédigos de ética
vigentes hasta la fecha actual, sin incluir versiones anteriores o futuras

actualizaciones de estos documentos.

Ambito Geogréfico: La comparacién se restringe a Bolivia y Pert, evaluando
cémo los contextos legales, culturales y administrativos de cada pais influyen en la

formulacién y aplicacion de sus respectivos cédigos de ética.

Ambito Tematico: Se abordaran los principios éticos fundamentales, las
normas de conducta, los mecanismos de implementacion y supervision, y las
sanciones establecidas en ambos codigos. También se evaluara el impacto de estas
normativas en la practica de la auditoria gubernamental y en la promocion de la

transparencia y la responsabilidad social.

Perspectiva de Analisis: La investigacion se enfocara en un analisis
cualitativo, destacando las similitudes y diferencias clave, asi como sus posibles
implicaciones practicas. No se considerara un analisis cuantitativo ni se mediran los
resultados de la aplicacién de estos cddigos en términos de estadisticas o datos

numeéricos.

Limitaciones: No se incluira en el estudio la evaluacion directa de casos
especificos de auditoria o la percepcién de los auditores sobre los codigos, lo cual
podria requerir un enfoque metodoldgico distinto, como entrevistas o encuestas. El
analisis se centrara en el contenido textual de los codigos de ética y su marco

normativo.

6. ASPECTOS METODOLOGICOS
6.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es descriptiva-comparativa y cualitativa. Se enfoca en
describir las caracteristicas y componentes de los Cédigos de Etica del Auditor
Gubernamental de Bolivia y Peru, y en comparar estos elementos para identificar

similitudes y diferencias. El enfoque cualitativo permite un analisis profundo y



detallado del contenido normativo, considerando el contexto social, legal y cultural

de cada pais.
6.2. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es no experimental y transversal. Esto significa
gue no se manipulan variables y se realiza en un solo momento en el tiempo. Se
basa en la recoleccién y analisis de documentos oficiales (Cédigos de Etica) para

realizar la comparacion entre ambos paises.
6.3. TIPO DE DISENOS DE INVESTIGACION
El disefio especifico es documental y comparativo.

Documental: Se fundamenta en la revision y analisis de fuentes secundarias,
principalmente los Codigos de Etica emitidos por las entidades gubernamentales

correspondientes en Bolivia y Peru.

Comparativo: Busca contrastar las normativas éticas de ambos paises para
identificar sus diferencias y similitudes, y entender cémo estas impactan en la

practica de la auditoria gubernamental.
6.4. DELIMITACION TEMPORAL DEL ESTUDIO

La investigacion se delimita temporalmente a la revision y analisis de los
Cadigos de Etica vigentes hasta el afio 2024. No se incluyen versiones anteriores
ni futuras actualizaciones de los cddigos. El analisis se realiza en funcién de la
situacion actual, sin contemplar cambios que puedan ocurrir después del periodo

de estudio.

7. MARCO TEORICO
71. Auditoria Gubernamental en Bolivia

La auditoria gubernamental en Bolivia se encuentra bajo la supervision de la
Contraloria General del Estado (CGE), la cual es responsable de garantizar la

correcta administracion de los recursos publicos. La CGE es una institucion
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autébnoma encargada de supervisar, fiscalizar y auditar las operaciones financieras
del Estado, incluyendo a todas las entidades publicas, en todos los niveles de
gobierno. La Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales es la
normativa principal que regula la administracion publica en Bolivia, estableciendo
un marco juridico y técnico para asegurar que los recursos del Estado sean

utilizados de manera eficiente, transparente y con rendicion de cuentas.
7.1.1. Origenes y Primeras Funciones

Creacion: La Contraloria General de la Republica de Bolivia fue creada en
1928, inspirada en modelos internacionales y con el objetivo de establecer un

control mas riguroso sobre las finanzas publicas.

Independencia y Dependencia: Inicialmente, fue concebida como un organismo

independiente del poder ejecutivo, pero bajo la supervision del presidente.

Funciones Iniciales: Se enfocé en la supervisién del cumplimiento de las leyes, la
implementacion de un nuevo sistema contable, el control de funcionarios publicos y

la revision de deudas y reclamos.
7.1.2. Evolucion y Ampliacion de Competencias

Reforma Constitucional de 1967: Se institucionalizé la Contraloria y se definio
su funciéon como entidad de control gubernamental, ampliando su alcance a la

auditoria posterior y el control juridico legal.

Década de 1970: Se reorganizo la Contraloria, extendiendo su presencia a nivel
nacional y ampliando sus funciones a la auditoria de bancos estatales, el control de

recursos internacionales y la evaluacion de deudas.

Ley de Administracion y Control Gubernamentales de 1990: Se produjo un cambio
sustancial en las funciones y atribuciones de la Contraloria, estableciendo un nuevo
marco juridico para el control gubernamental. Se la defini6 como el érgano rector
del Sistema de Control Gubernamental y se le otorgé autonomia operativa, técnica

y administrativa.

7.1.3. La Contraloria en la Constitucion Politica del Estado de 2009



Elevacion a Organo Constitucional: La Constitucion de 2009 elevé a la
Contraloria a la categoria de 6rgano constitucional, otorgandole mayor relevancia y

atribuciones.

Ampliacion de Competencias: Se ampliaron sus competencias para incluir la
supervision y control externo de entidades publicas y aquellas en las que el Estado

tenga participacion.

Enfasis en la Eficiencia y Transparencia: Se destacd la importancia de garantizar el
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para satisfacer las necesidades de la

poblacion.
7.1.4. Tendencias Evolutivas de la Contraloria en el tiempo

Mayor Autonomia: A lo largo de su historia, la Contraloria ha obtenido mayor

autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa.

Ampliacién de Competencias: Sus funciones han evolucionado de un enfoque inicial
en el control financiero a un control mas amplio que incluye aspectos

administrativos, juridicos y técnicos.

Modernizacién: La Contraloria ha incorporado nuevas tecnologias y metodologias

para mejorar su eficiencia y eficacia.

Enfasis en la Transparencia y Rendicién de Cuentas: La Contraloria juega un papel
fundamental en garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion

publica.
7.1.5. Importancia de la Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental en Bolivia tiene un papel crucial en la lucha
contra la corrupcion y en la promocion de la transparencia y la eficiencia en el sector
publico. Su objetivo principal es verificar que los recursos publicos sean manejados
conforme a las leyes, reglamentos y principios de buen gobierno. Ademas, la
auditoria gubernamental busca detectar y prevenir irregularidades, promoviendo la
responsabilidad y la integridad en la gestidon publica.



7.2. Caodigo de Etica del Auditor Gubernamental en Bolivia

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental es un instrumento esencial que
regula la conducta de los auditores gubernamentales en Bolivia. Este cddigo
establece los principios y normas que deben guiar el comportamiento de los
auditores para garantizar que sus actividades se realicen de manera ética,
independiente e imparcial. La finalidad del cédigo es asegurar que los auditores
actuen con integridad y profesionalismo, protegiendo el interés publico vy
fortaleciendo la confianza en las instituciones publicas. (Contraloria General del
Estado de Bolivia, 2023)

7.2.1. Principios Eticos del Cédigo Boliviano

Los principios fundamentales del Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental

en Bolivia son:

e Integridad: Los auditores deben actuar con rectitud, honestidad y sinceridad
en todas sus actividades profesionales. La integridad es el pilar que garantiza
la confianza publica en la auditoria gubernamental, asegurando que los

auditores no se vean comprometidos por intereses personales o externos.

e Obijetividad: Los auditores deben basar sus conclusiones y recomendaciones
en hechos y pruebas verificables, evitando cualquier forma de sesgo o
influencia indebida. La objetividad es clave para mantener la imparcialidad y

la justicia en la auditoria gubernamental.

e Independencia: Es fundamental que los auditores mantengan su
independencia, tanto en apariencia como en sustancia, respecto de las
entidades y personas que auditan. Esto implica que no deben tener
relaciones personales, financieras o de otra indole que puedan afectar su

juicio profesional.

e Confidencialidad: Los auditores estan obligados a proteger la informacion
confidencial obtenida durante sus auditorias, evitando su divulgacioén sin la

debida autorizacion. Este principio es esencial para preservar la confianza en

10



el proceso de auditoria y garantizar que la informacion sensible no sea

utilizada de manera indebida.

e Competencia Profesional: Los auditores deben mantener y mejorar
continuamente su conocimiento y habilidades profesionales, asegurandose
de que sus servicios sean prestados con la debida competencia y diligencia.
Este principio enfatiza la importancia de la capacitaciéon y el desarrollo

profesional continuo.

e Comportamiento Profesional: Los auditores deben actuar de manera
diligente, con respeto a las leyes y regulaciones aplicables, y con un
comportamiento que promueva la reputacién y la confianza en la profesion

de auditoria gubernamental.
7.2.2. Marco Normativo del Cédigo de Etica

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en Bolivia esta intimamente
vinculado a la Ley 1178 de Administracion y Control gubernamentales. Esta ley,
junto con otras normativas relacionadas con la transparencia y el control fiscal,
proporciona el marco legal que sustenta el codigo de ética. La CGE, en su rol de
ente fiscalizador, tiene la responsabilidad de asegurar que el codigo sea aplicado
correctamente, y de supervisar el comportamiento de los auditores

gubernamentales.

La normativa 1178 aboga por un sistema de control interno riguroso que
fomenta la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos, y el Cadigo
de Etica complementa esta normativa al proporcionar directrices claras sobre cémo

deben comportarse los auditores para cumplir con estos objetivos.
7.2.3. Aplicacion del Cédigo de Etica en la Practica Profesional

El cumplimiento del Cédigo de Etica es esencial para garantizar la calidad y
credibilidad de las auditorias realizadas por la CGE. Los auditores, al seguir los
principios establecidos, contribuyen a fortalecer la gobernanza en el sector publico,

prevenir la corrupcion y mejorar la transparencia en la administracién de los
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recursos del Estado. La aplicacion del codigo en la practica diaria implica que los
auditores deben enfrentarse a situaciones complejas con un alto sentido de
responsabilidad ética, asegurando que sus acciones reflejen los mas altos

estandares de conducta profesional.
7.2.4. Impacto en la Transparencia y la Lucha contra la Corrupcion

La implementacién efectiva del Cédigo de Etica tiene un impacto significativo
en la promocion de la transparencia y la lucha contra la corrupcion en Bolivia. Al
adherirse a los principios de integridad, independencia y objetividad, los auditores
gubernamentales desempefian un papel clave en la deteccion y prevenciéon de
practicas corruptas, lo que contribuye a la construccion de un sector publico mas

confiable y eficiente.
7.2.5. Fortalecimiento de la Confianza Publica

El compromiso de los auditores con los principios éticos establecidos en el
codigo refuerza la confianza publica en las instituciones gubernamentales. La
percepcion de que los auditores actuan con integridad y objetividad es fundamental
para que la sociedad confie en los resultados de las auditorias y en las medidas que

se toman como consecuencia de estas.
7.3. Auditoria Gubernamental en Peru

En Peru, la auditoria gubernamental es una funcién esencial para el control
y supervision de la administracion publica, desempefiada principalmente por la
Contraloria General de la Republica (CGR). Esta entidad auténoma tiene la
responsabilidad de asegurar que los recursos del Estado sean manejados de
manera eficiente, transparente y en conformidad con la legalidad. La CGR esta
facultada para realizar auditorias, emitir informes y aplicar sanciones en caso de
irregularidades. La Ley N° 27785, conocida como la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, establece el marco
legal que regula el sistema de control gubernamental en Peru. (Contraloria General
de la Republica del Peru, 2023)

7.3.1. Importancia de la Auditoria Gubernamental
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La auditoria gubernamental en Peru es vital para mantener la rendicion de
cuentas en la administracion publica y combatir la corrupcion. A través de auditorias
regulares, la CGR verifica que los fondos publicos se utilicen conforme a la
normativa y a los principios de eficiencia, eficacia y economia. Ademas, las
auditorias buscan mejorar la gestion publica, asegurando que los recursos se

destinen correctamente para el bienestar de la sociedad.
7.4. Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en Peru

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en Peri es un documento
normativo fundamental que establece los principios éticos y de conducta que deben
seguir los auditores que trabajan en el sistema de control gubernamental. Este
cédigo se basa en principios internacionales de auditoria y en las normativas
emitidas por la CGR, con el objetivo de promover un comportamiento profesional
que garantice la transparencia, integridad y responsabilidad social en la auditoria

gubernamental (Contraloria General de la Republica del Peru, 2023)
7.4.1. Principios Eticos del Cédigo Peruano

Los principios basicos del Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en

Peru incluyen:

e Integridad: Los auditores deben actuar con honestidad y veracidad en todas
sus funciones, asegurando que su conducta sea irreprochable y que

mantengan la confianza publica en la labor de auditoria.

e Independencia y Objetividad: Es fundamental que los auditores mantengan
su independencia frente a las entidades auditadas, sin permitir que
influencias externas o intereses personales comprometan su objetividad.

Deben emitir juicios imparciales basados en evidencia objetiva y verificable.

e Competencia Profesional y Diligencia: Los auditores deben contar con la
formacion y experiencia necesarias para desempefar sus funciones de

manera competente. Ademas, deben actualizar continuamente sus
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conocimientos para responder adecuadamente a los desafios de la auditoria

gubernamental.

e Confidencialidad: Los auditores deben proteger la informacion obtenida
durante sus auditorias, garantizando que no se utilice para fines distintos a
los establecidos por la ley. La confidencialidad es clave para mantener la

integridad del proceso de auditoria y la confianza de las entidades auditadas.

e Responsabilidad Social: En Peru, el codigo enfatiza que los auditores no solo
deben cumplir con las leyes y regulaciones, sino también promover el respeto
a los derechos humanos y contribuir al bienestar social. Este principio refleja

un compromiso mas amplio con la justicia y la equidad en la sociedad.
7.4.2. Marco Normativo del Cédigo de Etica

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en Peru esta alineado con la
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica (Ley N° 27785). Esta ley establece la estructura y las funciones del
sistema de control, incluyendo la obligacion de los auditores de adherirse a
principios éticos y profesionales en el desempefio de sus funciones. La CGR
también adopta principios y directrices internacionales, como las normas emitidas
por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), que refuerzan los estandares éticos y de calidad en la auditoria

gubernamental.

El marco normativo en Peru pone un fuerte énfasis en la responsabilidad
social y el impacto de la auditoria en la sociedad, lo que va mas alla de la simple
verificacion de legalidad y eficiencia, buscando también promover una

administracién publica mas equitativa y justa.
7.4.3. Aplicacion del Cédigo de Etica en la Practica Profesional

El Codigo de Etica es un instrumento vital para guiar la conducta de los
auditores gubernamentales en Peru. Su aplicacion en la practica diaria es crucial

para garantizar la calidad y la imparcialidad de las auditorias realizadas por la CGR.
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Los auditores, al adherirse a los principios establecidos en el codigo, aseguran que
sus acciones reflejen un alto grado de ética y profesionalismo, lo que es esencial

para mantener la confianza publica en el sistema de control gubernamental.
7.4.4. Responsabilidad Social del Auditor

Uno de los aspectos distintivos del Cédigo de Etica peruano es su énfasis en
la responsabilidad social. Los auditores no solo deben asegurarse de que los
recursos publicos se manejen correctamente, sino también que su trabajo
contribuya a un mayor bienestar social. Esto incluye respetar los derechos humanos
y promover la justicia social a través de sus auditorias. Este enfoque holistico
convierte al auditor en un agente clave para el cambio social y la mejora de las

condiciones de vida en el pais.
7.4.5. Impacto en la Transparencia y la Lucha contra la Corrupcién

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en Perd tiene un impacto
significativo en la promocién de la transparencia y en la lucha contra la corrupcién.
Al adherirse a los principios de integridad, independencia y responsabilidad social,
los auditores contribuyen a construir un sector publico mas transparente, eficiente y
equitativo. La aplicacion rigurosa del cédigo ayuda a prevenir practicas corruptas y

asegura que los recursos publicos se utilicen para el beneficio de toda la sociedad.
7.4.6. Fortalecimiento de la Confianza Publica

El cumplimiento del Cdédigo de Etica por parte de los auditores es
fundamental para fortalecer la confianza publica en las instituciones
gubernamentales en Peru. La percepcion de que los auditores actuan con un alto
grado de ética y profesionalismo refuerza la legitimidad de las auditorias y de las
decisiones que se toman basadas en sus resultados. Esta confianza es crucial para
el éxito del sistema de control gubernamental y para la consolidacién de una gestion

publica mas transparente y responsable.

8. MARCO PRACTICO

15



8.1. PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES:
8.1.1. EN BOLIVIA

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental de Bolivia establece 10 principios
éticos que guian el comportamiento de los auditores en su labor, los cuales estan
agrupados en tres componentes: comportamiento personal, desempefio y

competencia profesional, responsabilidad.
8.1.1.1. COMPORTAMIENTO PERSONAL
» Integridad y Probidad:

Los auditores deben actuar con honestidad, rectitud, y dignidad. La integridad
se considera un pilar fundamental, que se manifiesta en decisiones justas y en el

manejo correcto de los recursos publicos.
» Conducta y Disciplina:

Se espera que los auditores mantengan una conducta que no solo refleje bien
su profesion, sino que también evidencie una voluntad de servicio al Estado y a la
comunidad. La disciplina se extiende a adherirse a las politicas y normas
establecidas por la Contraloria General de la Republica y las instituciones en las

gue operan.
> Confidencialidad de la Informacion:

La confidencialidad es esencial. Los auditores deben mantener la reserva
sobre la informacién a la que tienen acceso en el curso de sus funciones, salvo en
los casos permitidos por la ley. Este principio busca prevenir el uso indebido de la
informacion para beneficio personal o de terceros.

> Lealtad Institucional:

Los auditores deben demostrar lealtad al pais, la sociedad y la entidad en la

que trabajan, priorizando siempre el interés colectivo sobre el individual.

8.1.1.2. DESEMPENO Y COMPETENCIA PROFESIONAL
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» Independencia:

La independencia es clave para el juicio profesional. Los auditores deben
evitar cualquier situaciéon que comprometa su independencia de criterio en la toma

de decisiones y en la evaluacion de la informacion.
» Objetividad:

La objetividad implica ser imparcial y justo. Los auditores deben evitar
conflictos de interés que puedan comprometer su imparcialidad y actuar siempre de

manera equitativa.
» Desempeno Profesional:

Se espera que los auditores realicen su trabajo con competencia, aplicando
juicios basados en principios éticos y en la mejora continua de sus habilidades y

conocimientos.
» Actividades Incompatibles:

Los auditores deben abstenerse de ejercer actividades profesionales que
puedan generar un conflicto con su rol en el control gubernamental, y estan

impedidos de participar en la administracion de la entidad auditada.
8.1.1.3. RESPONSABILIDAD

Incluye la prohibicion de recibir beneficios que puedan comprometer la
independencia del auditor y el compromiso de servir con prioridad al interés
publico para de este modo mejorar la eficiencia, efectividad y economicidad de las

operaciones en la entidad auditada.
8.1.2. EN PERU

El Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental en Pert también establece 10

principios éticos clave, aunque con algunos matices diferentes:

< Aptitud de Servicio:
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Este principio enfatiza la disposicion del auditor para cumplir con sus
responsabilidades con diligencia y eficiencia. Implica una actitud proactiva y un

compromiso constante con las tareas asignadas.
% Calidad de Servicio:

Los auditores deben buscar continuamente la mejora en sus instituciones,
contribuyendo a la excelencia en el servicio publico a través de recomendaciones y

la entrega de informacién confiable y util.
« Compromiso con el Pais:

Las acciones del auditor deben estar orientadas al bienestar del pais,
respetando el ordenamiento juridico y subordinando los intereses individuales al

bien comun.
++ Cordialidad:

Subraya la importancia de que los auditores mantengan un trato amabile,
respetuoso y profesional en todas sus interacciones, tanto con colegas como con
los auditados y el publico en general. Este principio tiene como objetivo promover
un ambiente de trabajo positivo y colaborativo, que permita una mejor comunicacién
y facilite la resoluciéon de conflictos. Ademas, se hace énfasis en la eficiencia y
eficacia en la administracion de recursos publicos, asi como evitar siempre y en todo

momento el exceso de atribuciones.
% Cuidado y esmero profesional:

Establece que los auditores deben realizar sus actividades con el mas alto
nivel de diligencia, competencia y responsabilidad. Esto implica que los auditores
deben aplicar sus conocimientos, habilidades y experiencia de manera adecuada
para cumplir con los objetivos de la auditoria, asegurando la calidad y precision de
su trabajo. Se espera que los auditores se mantengan actualizados en cuanto a las
normativas y mejores practicas, evitando negligencias o descuidos que puedan

comprometer la confiabilidad de los informes. Asimismo, deben tomar decisiones
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informadas y basadas en evidencias, demostrando un compromiso constante con

la mejora continua y el cumplimiento ético de sus funciones.
+ Independencia, Objetividad e Imparcialidad:

La independencia es vista como un factor esencial para un mejor desempefio.
Los auditores deben mantener un trato igualitario con todos los auditados, basando
sus decisiones en criterios técnicos y evidencia, y evitando cualquier predisposicion

o preferencia.
< Probidad Administrativa:

Se espera que los auditores mantengan una conducta intachable,
administrando recursos publicos con honestidad y lealtad, y actuando siempre en

favor de la probidad publica.
+» Reserva o Confidencialidad:

Similar al cédigo boliviano, este principio subraya la obligacion del auditor de

mantener la confidencialidad sobre la informacion obtenida durante la auditoria.
++ Tecnicismo:

Los auditores deben actuar profesionalmente, aplicando estandares
internacionales y normas de auditoria, y formulando opiniones basadas en un

criterio maduro e informado.
% Vocacién por la Verdad y la Transparencia:

En todas sus actividades, los auditores deben buscar la verdad y actuar con
transparencia, transmitiendo resultados veraces y evidencias claras, sin

ocultamientos ni ambiguedades.
8.2, SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CLAVE:

8.2.1. SIMILITUDES:

e Ambos cddigos subrayan la importancia de la independencia, la objetividad,

y la confidencialidad. Estos principios son esenciales para asegurar que los
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auditores actuen de manera imparcial y que la informacién obtenida en las

auditorias se maneje de forma adecuada.

La integridad y la probidad son valores centrales en ambos cddigos,
reforzando la necesidad de actuar con honestidad y rectitud en todas las

circunstancias.

Ambos cdédigos reconocen la importancia del interés publico y la

transparencia en la labor del auditor.

8.2.2. DIFERENCIAS:

El cédigo peruano introduce un mayor énfasis en la calidad del servicio y el
compromiso con el pais, reflejando una perspectiva mas amplia sobre el

papel del auditor en la mejora continua del servicio publico.

El codigo boliviano es mas detallado en cuanto a las actividades
incompatibles y las restricciones que se deben seguir para evitar cualquier

posible conflicto de intereses.

En Perd, hay una mencién especifica a la vocacion por la verdad y la
transparencia, lo que enfatiza una actitud proactiva en la busqueda de la

verdad y la comunicacion clara de los resultados.

En resumen, aunque ambos codigos comparten una base comun de

principios éticos, cada uno refleja las particularidades culturales e institucionales de

sus respectivos paises, con diferencias en el enfoque y la aplicacion de ciertos

principios y procedimientos.

9. CONCLUSIONES

Después de realizar la comparacion de los Codigos de Etica del Auditor

Gubernamental de Bolivia y Peru llegamos a la conclusiéon de que ambos comparten

una base sodlida en principios éticos fundamentales como: la integridad, la

independencia, la objetividad y la confidencialidad. Estos principios son universales

y esenciales para garantizar la credibilidad y eficacia de las auditorias
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gubernamentales. Sin embargo, el enfoque de aplicacion de estos principios refleja
las particularidades culturales e institucionales de cada pais. Mientras que el codigo
boliviano enfatiza mas las restricciones y prohibiciones explicitas para evitar
conflictos de intereses, el cédigo peruano resalta un enfoque orientado al servicio
publico y la mejora continua en la calidad del servicio. Aunque ambos codigos
subrayan la importancia de evitar conflictos de interés, el codigo boliviano es mas
explicito en cuanto a las prohibiciones y la gestion de estos conflictos, destacando
la necesidad de abstenerse de participar en la administracion de las entidades
auditadas. Por otro lado, el codigo peruano promueve la independencia con un
enfoque mas preventivo, exhortando a los auditores a mantenerse alertas ante
cualquier situacion que pueda comprometer su objetividad. Estas diferencias

reflejan distintas estrategias en la gestion del riesgo de conflictos de intereses.

Finalmente, tanto en Bolivia como en Peru, se destaca la necesidad de una
educacion y capacitacion continua en ética para los auditores gubernamentales. La
comprension y fundamentalmente en la aplicacion de los principios éticos los cuales
no deben ser estaticas, sino que deben evolucionar junto con los cambios en el
entorno institucional y legal. Solo a través de una formacion ética robusta y continua
se puede asegurar que los auditores estén preparados para enfrentar los desafios

éticos en su labor diaria.

Al mismo tiempo cabe mencionar la necesidad e importancia de adaptar los
Codigos de Etica a los a los tiempos actuales, donde las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC’s) son una ventana abierta a realizar hechos
refidos con la ética profesional, lo que hace cada vez puedan ser mas vulnerables

los sistemas de control gubernamentales.
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11. ANEXOS
11.1. ANEXO 1

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO BOLIVIA
NORMA CE/03/1

CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL

INTRODUCCION.

Los principios éticos son parte del comportamiento moral, de la cultura, de las virtudes, de
la actitud y de la conducta de las personas en general, y de los profesionales en funciones
especificas, en particular. La Contraloria General de la Republica considera que el
comportamiento ético es la base fundamental para el ejercicio de las atribuciones del Sistema
de Control Gubernamental, normado por la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, cuyo ultimo
beneficiario es la colectividad. La participacion ética de los profesionales en funciones
especificas y de los servidores publicos en general, se asegura respetando un conjunto de
valores o principios morales. El Cédigo de Etica es un instrumento eficaz para promover la

conducta moral en el ejercicio del control gubernamental.
I. ALCANCE DEL CODIGO

Estan comprendidos en el alcance de este Codigo, los profesionales y técnicos en diferentes
disciplinas, con la Contraloria General de la Republica y de las unidades de auditoria interna
de las entidades publicas, asi como aquellos empleados de las firmas privadas de auditoria,
cuando cumplan funciones de control gubernamental; los que, para efectos de este Codigo,

se denominaran “Auditores Gubernamentales”.
II. PROPOSITO

Este Codigo rige el comportamiento individual que debe observar el Auditor Gubernamental
en cumplimiento de sus responsabilidades en el ejercicio de sus atribuciones, determinadas

por el sistema de Control Gubernamental.
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I11. PRINCIPIOS ETICOS.
El Auditor Gubernamental debe practicar los siguientes principios éticos:
A. COMPORTAMIENTO PERSONAL

1. Integridad y Probidad

El Auditor Gubernamental debe ser honesto y desempefar sus funciones con rectitud

y dignidad.
2. Conducta y Disciplina

El Auditor Gubernamental debe mantener una conducta que fortalezca el prestigio de
su actividad profesional y evidencie su voluntad de servicio a la entidad, al Estado y a la
colectividad. Debe adherirse a las politicas, disposiciones legales y normas administrativas y
técnicas, establecidas por la Contraloria General de la Republica y/o la institucion donde

presta sus servicios, concilidndolas con las de la entidad auditada.
3. Confidencialidad de la Informacion

La confidencialidad y la utilizacion prudente de la informacion, son componentes
basicos en el gjercicio de la auditoria gubernamental. El Auditor Gubernamental debe guardar
la reserva y el secreto profesional, sin revelar informacion que sea de su conocimiento por el
ejercicio de la auditoria, excepto en los casos y formas exigidas por Ley. No utilizara esta

informacion en beneficio propio.
4. Lealtad Institucional

El Auditor Gubernamental debe demostrar lealtad con el pais, la sociedad y la entidad

donde presta sus servicios, asi como con la profesion o actividad que ejerce.
B. DESEMPENO Y COMPETENCIA PROFESIONAL
1. Independencia

El Auditor Gubernamental debe mantener y demostrar absoluta independencia de

criterio con respecto al ejercicio de sus funciones.
2. Objetividad
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El Auditor Gubernamental debe ser imparcial, objetivo y equitativo en el ejercicio de
sus funciones y demostrarlo, evitando los conflictos de interés que comprometan su

independencia y objetividad.
3. Desempeiio Profesional

El Auditor Gubernamental debe aplicar, tanto en el desempefio de sus funciones como
en la supervision del trabajo de sus subordinados, juicios con sensibilidad profesional y
moral. Debe brindar su mayor esfuerzo, procurando mejorar su competencia profesional y la

calidad de sus servicios.
4. Actividades Incompatibles

El Auditor Gubernamental debe abstenerse de ejercer la practica profesional
particular cuando ésta genere conflicto con las disposiciones de este Codigo, las normas del
Sistema de Control Gubernamental o el marco de lealtad en el servicio de la entidad. Esta
impedido de participar en la administracion de la institucion donde ejerce el control

gubernamental.
C. RESPONSABILIDAD
1. Prohibicion de Recibir Beneficios

El Auditor Gubernamental debe abstenerse de recibir beneficios de cualquier
naturaleza que comprometan o aparenten comprometer su independencia y objetividad,

debiendo informar de estos hechos a sus superiores.
2. Interés Publico y Valor Agregado

El Auditor Gubernamental, en todos los casos, debe servir con prioridad al interés
publico, honrar la confianza publica y demostrar su compromiso con la profesion o actividad
que cumpla. Procurara mejorar la eficiencia, efectividad y economicidad de las operaciones

en la entidad auditada en beneficio de esta Gltima.
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11.2. ANEXO 2

CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL DE PERU

(APROBADO POR RESOLUCION DE CONTRALORIA N.° 077-99-CG)

Preambulo
La Contraloria General de la Republica, es consciente de que los auditores
gubernamentales estamos rodeados de un entorno dinamico, que caracteriza a
nuestra Administracion Publica, por lo que resulta necesario contar con referentes
visibles y continuados que permitan orientar nuestras conductas, a la vez que
apreciar y demostrar lo positivo de nuestro desempefo, a fin de honrar, la

credibilidad y confianza publica sobre nuestro desempefio;

Que, el Sistema Nacional de Control, considera que en la funcién publica no
resulta suficientemente meritorio un buen cumplimiento de las funciones confiadas
por la sociedad sino se encuentra sustentado en la observancia de sélidos principios
éticos;

Que, como receptores de la milenaria tradiciéon andina, debemos asumir la

actualidad de su norma ama sua, ama quella, ama llulla ("no seas ladrén, no seas

flojo, no seas mentiroso"), como guia de conducta;

Que, dentro de este contexto, resulta adecuado adoptar con caracter vinculante un
conjunto especifico de normas minimas que constituyan las guias de orientacién
para que el auditor las examine, aprecie y aplique, en cualquier circunstancia, que
se encuentren en sus actuaciones concretas durante el ejercicio de su cometido, sin
excluir las normas de conducta sefaladas en los diversos Colegios Profesionales al
cual se pertenezca.
Por ello, a continuacion reunimos las exigencias éticas cuya forma y espiritu deben
ser tomadas en cuenta permanentemente por todos los que desempefiamos la

auditoria gubernamental; quienes no sélo debemos reflexionar privadamente acerca
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de su cumplimiento y de si nuestras actitudes cotidianas resultan compatibles con
ellos, sino también si nuestros actos u omisiones motivan a que otros racionalmente
puedan cuestionar tal performance ética.

I. Aptitud de Servicio

Siendo consecuentes con nuestra eleccion individual de laborar en el Sistema
Nacional de Control asumimos la aptitud permanente para desempeiar las
actividades que se nos encomienden o disponer, con sostenida iniciativa y
diligencia, la realizacion de aquéllas que correspondan conforme a las disposiciones
vigentes, involucrandonos activamente en su cometido.
La vocacion de servicio se muestra en acciones de entrega diligente a las tareas
asignadas, en la disposicion para dar esmerada atencion a los requerimientos y
trabajos encomendados, en tener receptividad para atender y solucionar las
peticiones, denuncias o] quejas de los ciudadanos.

Il. Calidad de servicio

Propender a que nuestras acciones produzcan mejoras continuas en nuestras
instituciones y contribuyan al logro de la excelencia en el servicio publico, por medio
de nuestras recomendaciones y de la informacién confiable, util, oportuna y con
valor agregado que reportamos.

Para dicho fin, somos conscientes de:
La necesidad de mantener el entrenamiento continuo.

Ser receptivos a las observaciones y sugerencias que para el mejoramiento de
nuestro desempefio nos sean formulados por los compafieros y superiores, asi

como con las medidas de control de calidad del Sistema Nacional de Control;

La necesidad de agotar todos los medios necesarios para cumplir nuestras
responsabilidades, asi como para alcanzar las metas, objetivos y la expectativa

técnica perseguida por nuestra accion.
lll. Compromiso con el pais

Nuestras acciones se encuentran orientadas al bienestar del pais, y a propiciar el
desarrollo de una Administracion Publica al servicio de la sociedad, para lo cual
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estamos comprometidos con los intereses permanentes de nuestras instituciones,
con la salvaguarda del patrimonio publico y con el respeto estricto al ordenamiento
juridico y demas deberes del Estado, subordinando a ellos, los intereses

individuales.
IV. Cordialidad

Durante todo proceso de auditoria, las tareas se desempefian teniendo en cuenta
los derechos y la dignidad de los auditados, la necesaria eficiencia y eficacia en la
administraciéon de recursos, asi como la continuidad del servicio de las areas
examinadas; por lo que observamos las reglas de buena conducta con los
funcionarios publicos sin poner en riesgo nuestra independencia y probidad, y
evitamos cualquier exceso de atribuciones que cree un clima inadecuado para
nuestra labor.

V. Cuidado y esmero profesional

Los auditores permanentemente somos cuidadosos en emplear correctamente el
juicio profesional para determinar y elegir cada una de las decisiones propias de
nuestra actividad, asi como para premunirnos de todos aquellos elementos y

criterios imprescindibles para poder decidir nuestros cursos de accion.

VI. Independencia, objetividad e imparcialidad

Los auditores reconocemos la independencia como un factor esencial para un mejor
desempenio, por lo que nuestras decisiones y actuaciones siempre se orientan a

aumentar los niveles de independencia y no a disminuirla.

Al desempefar nuestras tareas nos encontramos guiados por la exactitud, rectitud
e imparcialidad, como garantias minimas de objetividad, por lo que damos un
tratamiento igualitario a todos los auditados, analizamos los hechos alejados de
cualesquier predisposicion o preferencia acerca de las personas o entidades vy
anteponiendo los criterios técnicos y la evidencia a cualesquier otra circunstancia.
Nos encontramos permanentemente atentos a proteger nuestra independencia;

evitando cualquier situacion o relacion personal que pueda implicar un riesgo de
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corrupcién, suscitar dudas acerca de la independencia requerida, o incurrir en
interés personal en conflicto con las tareas que nos han sido confiadas. Del mismo
modo, estamos prestos a declinar cortés, pero firmemente, cualquier intento de
influencia que pretendiera ejercerse sobre nuestras acciones, por mas sutil que sea.

VII. Probidad administrativa

En lo personal, mantenemos una conducta intachable, en nuestras decisiones, al
administrar los bienes y recursos publicos, con entrega leal y honesta al
desempenfo de nuestras tareas, siendo conscientes y respetando por tanto, las
limitaciones, restricciones y abstenciones que ellas nos exigen. Reconocemos que
nuestra conducta debe ser irreprochable en todo momento, procurando adoptar
siempre el comportamiento que quisiéramos que siguiera cualesquier funcionario
publico ejemplar; ya que aun una pequena deficiencia perjudica la imagen de
integridad y calidad de la labor de quienes ejercen la auditoria gubernamental y
del Sistema Nacional de Control.

A través, de nuestro ejercicio funcional, colaboramos con la probidad publica,
comunicando aquellos hechos que denotan irregularidades o fraudes de modo
oportuno y con el mayor sustento posible, para permitir su comprension exacta y
esclarecimiento por la instancia que corresponda.

VIIl. Reserva o confidencialidad

Quienes asumimos las actividades inherentes a la auditoria gubernamental, aun
luego de concluir éstas, tenemos la obligacién personalisima de guardar reserva
respecto a sus programas, procesos Y resultados, asi como sobre la informacién
privilegiada, de la cual tomaramos conocimiento con motivo de este ejercicio,
estando impedido de utilizarlas, revelarlas o transmitirlas a terceros de cualquier
modo, salvo a efectos de cumplir con nuestras responsabilidades legales.

IX. Tecnicismo

Actuamos en todo momento de manera profesional, aplicando los estandares
profesionales internacionales, las normas de auditoria gubernamental, la capacidad
profesional y la madurez de criterio que nos demanda la trascendente labor del

control gubernamental; y formulamos nuestras opiniones objetivamente con
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prescindencia de cualesquier incidencia o efecto que su ejecucion o sus resultados

puedan derivar para el poder publico o grupos interesados.
X. Vocacién por la verdad y la transparencia

En todas nuestras actividades transmitimos, con la conviccion que nos otorga la
seguridad en la correccion de nuestra labor, los resultados veraces y opiniones
ciertas que hayan sido reveladas y evidenciadas, sin ocultamientos, ni
ambigledades. Para tal efecto asumimos una conducta transparente durante

nuestro ejercicio funcional, que implica particularmente:

Generar y transmitir informacion util, pertinente, comprensible, fiable y verificable
para la toma de decisiones

Brindar informacion sobre nuestras operaciones a quienes se encuentran
facultados para apreciarlas o evaluarlas, asi como permitir y preservar su acceso.
Manifestar con claridad e integridad las recomendaciones, y las opiniones que nos
competen.

Presentar las declaraciones juradas de bienes y rentas que nos competen
conforme a ley.

Declaracion final

Los auditores gubernamentales, declaramos que como ciudadanos respaldamos el
cumplimiento de este Cédigo de Etica, con una vida privada moralmente integra y
decorosa, y que valoramos el servicio a la sociedad, por medio de la auditoria, como

una forma trascendente de realizacion personal.
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11.3. ANEXO 3

CODIGO DE ETICA PARA LOS AUDITORES DEL SECTOR PUBLICO DE
INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS -
INTOSAI

(ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES)

CAPITULO I: INTRODUCCION
Nocién, antecedentes y propésito del Cédigo de Etica

1. La INTOSAI ha considerado que es esencial instaurar un Cédigo de Etica

Internacional para los auditores pertenecientes al sector publico.

2. Un Cadigo de Etica constituye una exposicion que abarque los valores y principios
que guian la labor cotidiana a los auditores. La independencia, las facultades y las
responsabilidades del auditor en el sector publico plantean elevadas exigencias
éticas a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) y al personal que emplean
o0 contratan para la labor de auditoria. El codigo deontolégico de los auditores
pertenecientes al sector publico debe tener en cuenta tanto las exigencias éticas de
los funcionarios publicos en general como las exigencias especificas de los

auditores en particular, incluidas las obligaciones profesionales de éstos.

3. Tomando como fundamento la Declaracion de Lima de Directrices sobre
Preceptos de la Auditoria (*) el Cédigo de Etica de la INTOSAI debera constituir un
complemento necesario que fortalezca aun mas las Normas de Auditoria de la
INTOSAI emitidas en junio de 1992 por la Comision de Normas de Auditoria de la
INTOSAI.

4. El Cédigo de Etica de la INTOSAI esta dirigido al auditor individual, al director de

las EFS, a los responsables ejecutivos y a todas las personas que trabajen al
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servicio de la EFS o en representacion de ésta y que intervengan en la labor de
auditoria. Sin embargo, no hay que considerar que el Cddigo deba influir sobre la

estructura organizativa de la EFS.

Debido a las diferencias nacionales de cultura, idioma y sistemas juridicos y
sociales, es responsabilidad de cada EFS la elaboracién de un Cédigo de Etica
propio que se ajuste de manera optima a su propio entorno. Conviene que estos
Cddigos de Etica nacionales especifiquen con claridad los conceptos éticos. El
Cédigo de Etica de la INTOSAI se propone servir de fundamento a los Cédigos de
Etica nacionales. Cada EFS tiene que garantizar que todos sus auditores estén
familiarizados con los valores y principios que figuran en el Cédigo de Etica nacional

y actuen de acuerdo con ellos.

5. La conducta de los auditores deben ser irreprochable en todos los momentos y
todas las circunstancias. Cualquier deficiencia en su conducta profesional o
cualquier conducta inadecuada en su vida personal perjudica la imagen de
integridad de los auditores, la EFS que representan la calidad y la validez de su
labor de auditoria, puede plantear dudas acerca de la fiabilidad y la competencia
profesional de la propia EFS. La adopcion y la aplicacién de un cddigo de ética para
los auditores del sector publico promueven la confianza en los auditores y en su

labor.

6. Tiene una importancia fundamental que la EFS suscite credibilidad y confianza.
El auditor logra tal cosa mediante la adopcidn y la aplicacion de las exigencias éticas
de las nociones encarnadas en los siguientes conceptos claves: integridad,

independencia y objetividad, confidencialidad y competencia profesional.
Seguridad, confianza y credibilidad

7. El poder legislativo y/o ejecutivo, el publico en general y las entidades fiscalizadas
tienen derecho a esperar que la conducta y el enfoque de la EFS sean

irreprochables, no susciten sospechas y sean dignos de respeto y confianza.

8. Los auditores deben conducirse de un modo que promueva la cooperacion y las

buenas relaciones entre los auditores y dentro de la profesion. El apoyo de la
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profesién por parte de sus miembros y su cooperacion reciproca constituyen
elementos esenciales de la profesionalidad. Por consiguiente, tanto a los auditores
como al publico en general les interesa que el auditor trate a sus colegas auditores

de una forma justa y equilibrada.

9. El poder legislativo y/o ejecutivo, el publico en general y las entidades fiscalizadas
deberan tener una plena garantia de la justicia y la imparcialidad de toda la labor de
la EFS. Por consiguiente, es esencial que exista un Cédigo de Etica nacional o un

documento semejante que rija la presentacion de servicios.

10. En todos los sectores de la sociedad existe la necesidad de credibilidad. Por
consiguiente, resulta esencial que terceras personas expertas en la materia
consideren que los informes y dictamenes de la EFS son minuciosamente precisos

y fiables.

11. Toda la labor realizada por la EFS debe contrastarse mediante la inspeccion
realizada por el poder legislativo y/o ejecutivo, la evaluacion publica acerca de su

correccion, y el examen comparativo con un Cédigo de Etica nacional.
CAPITULO lI: INTEGRIDAD

12. La integridad constituye el valor central de un Cédigo de Etica. Los auditores
estan obligados a cumplir normas elevadas de conducta (por ejemplo, honradez e
imparcialidad) durante su trabajo y en sus relaciones con el personal de las
entidades fiscalizadas. Para preservar la confianza de la sociedad, la conducta de

los auditores deben ser irreprochables y estar por encima de toda sospecha.

13. La integridad puede medirse en funcién de lo que es correcto y justo. La
integridad exige que los auditores se ajusten tanto a la forma como al espiritu de las
normas de auditoria y de ética. La integridad también exige que los auditores se
ajusten a los principios de objetividad e independencia, mantengan normas
irreprochables de conducta profesional, tomen decisiones acordes con el interés
publico, y apliquen un criterio de honradez absoluta en la realizacion de su trabajo

y el empleo de los recursos de la EFS.
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14. Para los auditores es indispensable la independencia con respecto a la entidad
fiscalizada y otros grupos de intereses externos. Esto implica que los auditores
actuen de un modo que aumente su independencia, o que no la disminuya por

ningun concepto.

15. Los auditores no soélo deben esforzarse por ser independientes de las entidades
fiscalizadas y de otros grupos interesados, sino también deben ser objetivos al tratar

las cuestiones o los temas sometidos a revision.

16. Es esencial que los auditores no sélo sean independientes e imparciales de

hecho, sino que también lo parezcan.

17. En todas las cuestiones relacionadas con la labor de auditoria, la independencia
de los auditores no debe verse afectada por intereses personales o externos. Por
ejemplo, la independencia podria verse afectada por las presiones o los influjos
externos sobre los auditores; por los perjuicios de los auditores acerca de las
personas, las entidades fiscalizadas, los proyectos o los programas; por haber
trabajado recientemente en la entidad fiscalizada; o por relaciones personales o
financieras que provoquen conflictos de lealtades o de intereses. Los auditores
estan obligados a no intervenir en ningun asunto en el cual tengan algun interés

personal.

18. Se requiere objetividad e imparcialidad en toda la labor efectuada por los
auditores, y en particular en sus informes, que deberan ser exactos y objetivos. Las
conclusiones de los dictamenes e informes, por consiguiente, deben basarse
exclusivamente en las pruebas obtenidas y unificadas de acuerdo con las normas
de auditoria de la EFS.

19. Los auditores deberan utilizar la informacién aportada por la entidad fiscalizada
y por terceros. Esta informacion debera tenerse en cuenta de modo imparcial en los
dictamenes expresados por los auditores. El auditor también debera recoger
informacion acerca de los enfoques de la entidad fiscalizada y de terceros. Sin
embargo, estos enfoques no deberan condicionar las conclusiones propias de los

auditores.
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Neutralidad politica

20. Es importante mantener la neutralidad tanto la real como la percibida de la EFS.
Por lo tanto, es importante que los auditores conserven su independencia con
respecto a las influencias politicas para desempefar con imparcialidad sus
responsabilidades de fiscalizacion. Esto es relevante para los auditores porque las
EFS trabajan en estrecho contacto con los érganos legislativos, el poder ejecutivo
u otros organos de la Administracion facultados por la ley para tomar en

consideracion los informes de las EFS.

21. Es importante que, cuando los auditores se dediquen, o estudien la posibilidad
de dedicarse, a actividades politicas, tengan en cuenta la forma en que tal
dedicacion podria afectar? o parecer que afecta? su capacidad de desempenar con
imparcialidad sus obligaciones profesionales. Si los auditores estan autorizados a
participar en actividades politicas, tienen que ser conscientes de que tales

actividades pueden provocar conflictos profesionales.
Conflictos de intereses

22. Cuando los auditores estan autorizados a asesorar o a prestar servicios distintos
de la auditoria a una entidad fiscalizada, hay que procurar que estos servicios no
lleven a un conflicto de intereses. En particular, los auditores deben garantizar que
dichos servicios 0 asesoramiento no incluyan responsabilidades o facultades de
gestion, que deben continuar desempenando con claridad los directivos de la

entidad fiscalizada.

23. Los auditores deberan proteger su independencia y evitar cualquier posible
conflicto de intereses rechazando regalos o gratificaciones que puedan interpretarse
como intentos de influir sobre la independencia y la integridad del auditor.

24. Los auditores deben evitar toda clase de relaciones con los directivos y el
personal de la entidad fiscalizada y otras personas que puedan influir, comprometer
0 amenazar la capacidad de los auditores para actuar y parecer que actuan con

independencia.
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25. Los auditores no deberan utilizar su cargo oficial con propdsitos privados y
deberan evitar relaciones que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan

suscitar dudas acerca de su objetividad e independencia.

26. Los auditores no deberan utilizar informacion recibida en el desempefio de sus
obligaciones como medio de obtener beneficios personales para ellos o para otros.
Tampoco deberan divulgar informaciones que otorguen ventajas injustas o
injustificadas a otras personas u organizaciones, ni deberan utilizar dicha

informacion en perijuicio de terceros.
CAPITULO IV
Secreto profesional

27. La informacién obtenida por los auditores en el proceso de auditoria no debera
revelarse a terceros, ni oralmente ni por escrito, salvo a los efectos de cumplir las
responsabilidades legales o de otra clase que correspondan a la EFS, como parte

de los procedimientos normales de ésta, o de conformidad con las leyes pertinentes.
CAPITULO V
Competencia profesional

28. Los auditores tienen la obligacion de actuar en todo momento de manera
profesional y de aplicar elevados niveles profesionales en la realizacion de su
trabajo con objeto de desempefar sus responsabilidades de manera competente y

con imparcialidad.

29. Los auditores no deben llevar a cabo trabajos para los que no posean la

competencia profesional necesaria.

30. Los auditores deben conocer y cumplir las normas, las politicas, los
procedimientos y las practicas aplicables de auditoria, contabilidad y gestion
financiera. De igual modo, deben entender adecuadamente los principios y normas
constitucionales, legales e institucionales que rigen el funcionamiento de la entidad

fiscalizada.
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Desarrollo profesional

31. Los auditores deben ejercer la profesionalidad debida en la realizacion y

supervision de la auditoria y en la preparacion de los informes correspondientes.

32. Los auditores deben emplear métodos y practicas de la maxima calidad posible
en sus auditorias. En la realizacion de la auditoria y la emision de informes, los
auditores tienen la obligacion de ajustarse a los postulados basicos y a las normas

de auditoria generalmente aceptadas.

33. Los auditores tienen la obligacién continuada de actualizar y mejorar las
capacidades requeridas para el desempefio de sus responsabilidades

profesionales.
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11.4. ANEXO 4

HISTORIA DE LA CONTRALORIA EN BOLIVIA POR EL EX CONTRALOR
GENERAL DEL ESTADO GABRIEL HERBAS CAMACHO
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