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INTRODUCCION

I Servicio Militar Obligatorio se ha convertido en la Ultima década, en un tema de
discusion recurrente ¢n la mavoria de los paises del mundo, principalmente después
de los trascendentales cambios ocurridos a partir de 1989, que se traducen en el {in
de Ta Guerra Tria y la confrontacidén Este-Oeste. Lsto ha contribuido, sin lugar a
dudas. a que la tendencia actual se dirija hacia la reforma y readecuacion de las

mstituciones militares como las hemos conocido hasta ahora, incluyendo medidas

tales como  la reduccion del tempo del servicio militar -en  algunos casos
simplemente su abolicion- v ¢l paso a ¢jéreitos voluntarios y completamente
prolesionales. la tecnificacion de los contenidos de la instruccion -derivando a la
calificacion profesional- v el aumento de las salvaguardias legales y reglamentarias

que protejan los derechos y dignidad personal de los reclutas enlistados. Producto de

esla lendenceta. ¢s que. como nunca antes, asistimos en la actualidad a una podcrosa

ola de reformas del Servicio Militar Obligatorio en América Latina que pone una
vez, mas en evidencia. fa inevitable decadencia que sufre el sistema de conscripcidn
en Ja region y nuestro pais no puede quedarse al margen ni puede substraerse a esta

dimamica.

Para empezar. en nuestro pais no existe investigaciones juridico-sociales que den
cuenta de fa problemidtica de los jovenes en su vinculo con Jas Fuerzas Armadas. un
extendido sentido comin asocia a cste segmento ctareo a determinadas obligaciones
entre las que se encuentra el Servicio Militar Obligatorio. Pese a la falta de
mterlocucion entre autoridades de gobierno, institucion militar y representacioncs

Juventles. en o tlima década, algunas organizaciones principalmente figadas a la

defensa de fos derechos humanos, comenzaron a hacer oir su voz ¢ incorporar ¢sta
problematica al debate publico. cuyo denominador comun fue su critica a los
[recuentes malos tratos que sufren los reclutas durante el servicio, los clementos de
discriminacion del sistema y, por wltimo, el caracter obligatorio de dicha carga

publica.
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in Bolivia, al igual que en Ta mayoria de Jos paises de sudamérica, el sistema dcl
Servicio Militar Obligatorio, esta estructurado sobre criterios de discriminacion y
desigualdad social, que diferencia entre ciudadanos de primera y dc segunda, lo que
no ha guardado rclacion con los imperativos juridicos de la Constitucidon, que
establecen la obligacion de todos los ciudadanos de servir al pais a través de su

contribucion a la defensa, consagrando el principio de igualdad ante la ley y de

oualdad en Jas cargas publicas. Por ¢l contrario, ¢l servicio militar se ha constituido
en un nmpucesto reeresivo sobre el 35% de los jovenes varones mas vulnerables de
nuestro pais, que provienen de los estratos socioecondémicos mas bajos, que no tiene
expectativas posibles de continuar sus estudios 'y con bajas posibilidades dc
msercion  laboral. ademds de ser victimas de frecuentes maltratos fisicos y
psicologicos durante su scrvicio, que lesionan directamente su integridad y dignidad

de sus personas. constituyendo en la practica una clara violacién a los Derechos

[ lTumanos.

Asimismo. la condicion ciudadana de segunda clase del soldado, de facto aunque no
de juri, se observa también en la (alta de normas que protejan sus dercchos, por lo
lanto s¢ hace necesario respetar la condicion ciudadana de los jovenes durante cl
servicio militar. mediante ¢l reconocimiento expreso en la ley de sus derechos vy

oblicaciones, ¢n wvista de que  la normatividad militar actual ha tenido Ja

caracteristica de constituirse enun instrumento poco eficaz para garantizar 10s

derechos individuales v la proteccion de la dignidad y ¢l honor del personal
subalterno. su acentuada autonomia normativa y la poca transparcncia c¢n la
administracion de la justicia militar, ha permitido que durante mucho tiempo sc
haya hiberado de responsabihidad juridica, tanto penal como militar a sus miembros

por violaciones a los Derechos [Tumanos ¢n el ambito dcl SMO.

Por lo tanto, nos cncontramos ante un scrvicio militar obligatorio prolundamente
mjusto desde el punto de vista social y con niveles cuestionables de cliciencia desde
¢l punto de vista de su contribucion a la defensa nacional, por lo que resulta
necesario plantcar una reforma integral del actual modelo de cara al presente

milenio. que no sélo apunte a normar mejor ¢l trato que tienen quc recibir los
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reclutas al interior de los cuarteles, sino también a propiciar Ja adecuacion de las
Fucrzas Armadas a las exigencias contemporaneas de la Defensa Nacional, que
deben implicar una mayor capacitacion del personal militar y consecuentcmente una
reduccion del namero de electivos dedicados exclusivamente a la neutralizacion de

las amenazas militares a la scguridad de fa Nacion.

Actualmente. ¢l Servicio Militar Obligatorio, se ha convertido en un factor dc

discriminacion y de falta de oportunidad para los jovenes. en ese sentido, creemos
que es necesario avanzar paulatinamente hacia un modclo, donde el servicio militar

sea Voluntario en su totalidad. donde se forme y eduque ciudadanos con arreglo al

I-stado de Derecho. pero ademas, como una réplica democratica frente a un SMO
tradicional v distorsionante del sentimiento patridtico. Esto suponc un servicio
militar atractivo y provechoso para los jovencs, que ademas de garantizar el respeto

de sus derechos lundamentales, mediante mecanismos legales y reglamentarios de

control. contemple la ereacion de un sistema razonable de incentivos. que actiie con
¢l doble propésito de incentivar la participacidon voluntaria en el servicio militar,
asceurando cuotas hdsicas de conscripeion para el desenvolvimiento normal de
nuestra defensa mulitar v, por otro lado, actiic como un mecanismo compensatorio

que la sociedad le entrega a csos voluntarios por los costos involucrados en ¢l

cumplhmiento de una funcién de beneficio general, que puede implicar los

sacrificios de la vida. Dicha reforma. tiene mas que ver con Ja modernizaciéon global

del Bstado -lo que también incluye a las Fuerzas Armadas- y la adecuacion de
mundo  militar a los cambios sociales. ccondmicos y culturales que  ha
experimentado el pais, como son, entre otros. ¢l respeto por los derechos humanos v

la igualdad de oportunidades.

Cada uno de estas soluciones rac aparejadas complejidades y ventajas que deben
ser fruto de un amplio debate nacional v no circunserito a los muros de los
comandos militares, pues ¢s una definicion que marcard pautas importantes e¢n la
vida de miles de cindadanos, que ticnen todo el derecho de conocer como se va

defnir su futuro.
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CAPITULO 1
PRESENTACION DEL ESTUDIO
tdentificacion det Problema.
[Las constantes denuncias sobre maltratos 'y abusos a los derechos humanos
cometidos a soldados durante la prestacion del Servicio Militar Obligatorio, han
stdo objeto de una especial preocupacton para la sociedad en su conjunto. ya que
lesionan directamente la libertad y la integridad y por ende, la dignidad de las

personas afectadas. que en su gran mavoria provienen de los sectores populares y

campesinos. constituyendo en la practica una modalidad de discriminacion, lo que
demucstra una flagrante violacidon al parrafo 2do. del art. 6to. de la Constitucion
Politica del stado que senala como uno de los deberes primordiales del Isstado.

carantizar la dignidad v Tibertad de las personas, situacion preocupante  si

consideramos que estas violaciones a los derechos humanos son cometidos en el

seno mismo de las Fuerzas Armadas. institucion encargada de precautelar ¢

cumplimiento de los derechos y garantias constitueionales.

IToy en dia cste servicio se muestra en crisis, pucs en gran medida a perdido cl
cardcter de medio de legitimacidon social que lenia especialmente en los estratos
popularcs. Por otra parte carcee de sentido un servicio “obligatorio™ que obligue
solamente a los jovenes provenientes de las capas sociales mas bajas, ya que cllo no
hace sino acentuar las discriminaciones ¢ inequidades que persisten en la sociedad
boliviana. Sin embargo. dado que los jévenes bolivianos no rechazan el scrvicio
militar. sino que se les presenta en muchos casos como una obligaciéon poco util ¢
mcluso perjudicial en su proceso de capacitacton, estudio y trabajo, no corresponde
suprimirlo. smo  reformarlo por un  Scrvicio Militar Voluntario  atractivo v
provechoso para los jovenes, que ademas de garantizar ¢l respeto de sus derechos
fundamentales basados en la igualdad de su condicion humana, contemple una gama

razonable de incentivos para su realizacion.
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Justificacién ¢ Importancia del Tema.

LLos jovenes constituyen el capital humano mas importante dc todas y cada una de

las socicdades ¢n todos los momentos historicos sociales, de ahi que todo [listado

csta en la obligacion de precautelar la integridad fisica, moral, intelectual y otras que

permitan carantizar un desarrollo integral en los jévencs, en la perspectiva de un

mejor luturo v desarrollo de la sociedad. T.a concepcion moderna del I:istado.

considera a la poblacion como lactor determinante para el desarrollo de lTos paises v
nuestro pais se caracteriza por tener una poblacion joven, es en ese sentido que se
precisa actuahizar el cuerpo juridico-legislativo, considerando al joven como actor

protagonico de su propio desarrollo,

[Las caracteristicas que tienen los jovenes de vivir gran parte de su dinamica social

en grupos dentro la comunidad de sus contemporancos y también gracias a los

dispositivos sociales que los mantienen en grupos. tales como la escuela. el servicio
militar v otros. lleva a tomar conciencia de su fuerza y potencialidad, ademas del
hecho de ser los primeros en estar a la par del desarrollo tecnoldgico. Iin esa
perspectiva es necesario que se promueva su participacion activa cn ¢l proceso
democratico y desarrollo nacional. ¢s hora de que la sociedad civil proponga un
debate de cara a la realizacion personal y profesional de los jovenes. con miras hacia
un horizonte de progreso nacional téenico v especializado acorde con los tiempos

que corren.
Hipdtesis de Trabajo

“Fn tanto no sea reformado el Servicio Militar Obligatorio por un modelo

toralmente Voluntario  adecuado a las necesidades actuales de la defensa nacional

voen el que se contemple el reconocimiento expreso de los derechos v deberes de

los conscriptos basados en la icualdad de su condicion humana, se seguiran

violanido los Derechos Humanos en los recintos militares ™
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ODbjetivos del Tema
Objetivo General

I objetivo general es el de analizar la situacion actual por la que atraviesa cl

Servicio Militar Obligatorio. un sistema que goza de muy baja legitimidad social, ¢

mismo que nos permitird gencrar un espacio de discusion cuyo i serd el de

demostrar que existe la urgente necesidad del reconocimiento expreso de los
derechos v deberes de los conscriptos para garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos al interior de las Fuerzas Armadas, a través de una reforma
mtegral del modelo vigente, apostando por un Servicio Militar Voluntario atractivo
voprovechoso para tos jovencs. que considere las transformaciones que viene
produciéndose en ¢l mundo que surgen de la globalizacién y de los nucvos
compromisos que esta adquiriendo ¢l Estado moderno, como desde los dmbitos de
oeneracion teenologica, que deflinitivamente han de influir en lo relativo a la defensa

nacional.

Objetivos Especificos

Demostrar, [a situacion de precariedad juridica y normativa cn la que viven Jos

soldados durante su servicio militar.

Demostrar que las Fuerzas Armadas, no se encuentran plenamente subordinadas al
Fstado de Derecho. siendo Ta causal para que se sigan violando los derechos

humanos de los conscriplos.

Demostrar que  la obligatoriedad  del Servicio Militar ¢s solo  aparente v

discriminatorio, porque solo acuden a ¢l los jovenes de las capas sociales mas bajas.

Demostrar que tiene mayor sentido reestructurar las FITAA. a un cuerpo reducido

de soldados voluntarios. mejor equipados, mejor entrenados y altamente movible.

Demostrar que se hace necesario promover acciones positivas periodicas con la
participacion del Defensor del Pueblo para informar y educar a los conscriplos en el

conocimiento y ¢jercicio de sus derechos fundamentales.
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Metodologia

n Ta presente investigacion se utilizara el método historico. en la medida que
deseribe v fundamenta ¢l desarrollo que ha tenido la conscripeidon en Bolivia y el
mundo. tambi¢n se hara uso del método Analitico, pues pasa revista a la realidad del
scrvicio militar obligatorio v el debate actual en nuestro pais y cn el mundo. Por
ultimo. en la presente tesis también se utilizara ¢l método Juridico-Propositivo,
porque s analizara los elementos legislativos y a la vez sc va ha proponcer la

relorma del Servicio Militar Obhigatorio. por un Servicio Voluntavio, previa reforma

parctal de la Constitucton Politica del istado.
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2.1.1.

CAPITULO IT
NOCIONES Y ANTECEDENTES HISTORICOS
Generalidades
ts difictl determinara un periodo que establezca el origen de los ejéreitos, la historia
parcce encontrar en agrupaciones humanas. reunion de hombres listos para repeler
una agresion o cfectuar una conquista. siendo esto el primer indicio de organizacion
militar aunque de cardeter temporal. pues cste desaparcce con la solucion del

conllicto,

Sin embargo. en ¢l IV milenio A.C. y con al advenimiento de ciudades-estado ¢n

Mesopotamia v Eeipto. se hizo necesaria la organizacion de ejéreitos permancentes,

las que tuvieron que realizar diversas misiones desde la ocupacion hasta la defensa

de territorios fértiles v aptas para la agricultura, asi como controlar ¢l agua para la

nrigacion v consolidar sus derechos de posesion, mediante fortificactones militares.

Al hablar del origen de los ¢jéreitos y el servicio militar, en su forma obligatoria.
podemos decir que esta ha existido basicamente desde los principios de a sociedad
humana. Por cjemplo. en la Antigiiedad los imperios de Greeia y Roma alcanzaron
un solisticado sistema con varias clases de reclutas. Fundamentalmente los esclavos.
los siervos de la gleba. en general el bajo pueblo fuc Ja base de los ejéreitos de

imperios. reinos v republicas medievales.
L.a Falange Gricga

[La falange fue el cuerpo de infanteria por excelencia y que domind la antigiicdad
hasta o aparicion de ta fegion romana. La falange consistia en hileras de hombres

agrupados v que avanzaban hasta encontrarse con ¢l enemigo con ¢l que luchaban

hasta que uno de los dos cra derrotado o huia. La Ninalidad de la falanece cra

presentar frente al enemigo un frente sohido de escudos y de lanzas que cada hombre

tenia que dirigir hacia el enemigo.

l.a umdad fundamental de la falange era el hoplita, que eran generalmentc hombres

de la ciudad, aunque en caso de necesidad o (alta de hombres. s¢ empleaban
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esclavos. Los ciudadanos gricgos. campesinos. comerciantes, cte. tenian el deber de
adquirir un cquipo militar completo y acudir con ¢l en caso de guerra. Todo
ciudadano que tuviera la edad adecuada tenia que servir como hoplita. 'llos cran los
que cscogian a los polemarcos y los cstrategos, que lenian que alternar ¢l cargo

entre cllos. Liran los encargados de dirigir la falange, y decidian cuindo, como vy

donde se tenia que presentar la batalla y organizaban v {ormaban la [alange para

despuéds ra la primera tila de la [alange donde servian como un hoplita mas.
La FFalange [spartana.

l.as tropas espartanas siempre fucron escasas. ya que en los tiempos de maximo

esplendor no llegaban a 9.000 soldados. hecho que hizo que con el ticmpo cada ver

(ucran utihizados soldados de otras sitios. cosa que antes hubiera sido impensable va
que ¢l servicio militar estaba restringido a los crudadanos de la ciudad de Esparta.
[.os soldados sc disponian en filas. sicndo colocados en las primeras [ilas los
soldados mas experimentados debido a la importancia de aguantar las embestidas
del enemigo, mientras que en el centro sc colocaban los soldados que eran menos
experimentados. La falange estaba dividida en 16 svntagmas, que cran la unidad
basica del cjéreito y que constaban de 256 soldados. La falange tipo contaba con 16

svitagemas., 1o que dan 4.096 hoplitas.
La Falange Macedaonica.

la falange macedonica siguid ¢l modelo de la Talange espartana, pero con varias
diferencias: Ta primera fue que ne tenia la misma rigider tactica, sino que al aplicar
la lormacion oblicua de Epaminondas (que ¢l padre de Alejandro Magno, Iilipo.
aprendio de Fpaminodas mientras estaba de rehén en Tebas) e daba mucha
flexibilidad. Pero el principal cambio era en la lanza, la sarisa cra una pica de unos
cinco metros que debia sujelarse con ambas manos, estas lanvzas cxtendidas y con
una formacion cerrada eran una auténtico crizo impenetrable para cualquier
atacante. Il ejéreito macedonio giraba en torno a Ja lalange que estaba formada por
9.000 pesetairos (cran los pastores y campesinos dotados de un equipo barato

compuesto por casco. espada. espinilleras, una sarisa y un aspis).
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Con el paso del tiempo. la falange continuo cvolucionando. con la reorganizacion de
la caballeria en hiparquias y con la casi desaparicion de los prodromoi. Pero tambicn
(ue perdiendo fucrza frente a la legion romana, unidad de combate que cra mucho

mas 1exible v capaz de maniobrar, con lo que perdio empuje.
Los Ejércitos de Roma

Agrupados en tegiones, cada soldado cra ciudadano romano y tenia que pagarse sus
armas. por lo que las legiones no presentaban la topica uniformidad. IZran reclutados
entre los romanos propictarios de tierra de edades entre 17 y 46 afios. I:sta leva que
tenia lugar a principios de afio. en marzo. ¢l mes de Marte, cl dios de la guerra, cn ¢l

monte Capitolino.

Una legion sc componia de unos 4.200 hombres, repartidos en 30 manipulas o 60
centurias. Ademas cstaba apoyada por unos 300 jinetes selcccionados entre los
romanos mas ricos y un contingente de aliados de unos 5.000 hombres. Como
vemos cra tal la desproporcion de medios contra otras ciudades rebeldes. que apenas

se entiende que resisticran tantas ofensivas.
Los jércitos en la Edad Media

l.os primeros ¢jéreitos medievales [ueron grupos de tribus guerreras cuyo origen s¢
remonta a la antigiicdad. De éstos surgieron los ejéreitos feudales, formados por
vasallos de un sciior feudal con sus respectivos siervos. A los vasallos se les exigia
cumplir cada ano un periodo de servicio militar. Al principio, éste consistia cn
semanas o meses de servicio que el vasallo realizaba junto con soldados
profesionales contratados por ¢l mismo. Mis larde, los cjéreitos de reyes y de

nobles ricos incluyeron una proporcion mayor de profesionales y de mercenarios. A

nales del periodo. ¢l vasallo enviaba dinero en lugar de scrvir personalmente en ¢l
cjéreito, y este "impuesto marcial” ayudaba a los reyes a mantener ejéreitos durante

todo ¢l ano.

Para los caballeros. scrviv en los cjéreitos feudales era una cuestion de honor y de

]

debers Al tratarse de una sociedad guerrera. los caballeros vivian para el combate. 11
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¢xito en la batalla era ¢l mcjor camino para obtener riqueza y reconocimiento. Para
los soldados profesionales, a menudo hijos de la aristocracia a los que les quedaba
poco una vez que ¢l primogénito empezo a heredarlo todo, luchar cra una
ocupacion. También cra un deber para los campesinos cuando se les requeria

aunque. desde Tuego. no una cuestion de honor. Hacia los siglos X1V y XV, muchos

plebevos sc unieron al ejéreito para ganar sumas que a menudo supcraban
ampliamente a las obtenidas con empleos mas pacificos. La perspectiva del botin

cra un [uerte aliciente para que un plebeyo se alistara.
Los Ejércitos del Siglo XVI

I Ta iuropa del siglo XVI tinicamente podemos hablar de ejéreitos de importancia
o suliciente entidad al referirmos a los de Espafia y Francia. Se podria afiadir a
estos dos el ¢jéreito turco, muy importante también y que dada su creciente
presencia en suclo europeo merece ser considerado muy mucho aqui. Bl resto de
estados no podian igualar ¢l poder militar de espafoles, {ranceses y otomanos. Iin
todo caso las fuerzas de la Repuablica de Venecia que si contaban con unas milicias
bien adiestradas y que opusicron resistencia, con mayor o menor ¢xito, a Iispaia y
I'rancia cn las campaias de estos dos estados en Itaha. Sin embargo, el que los
cjéreitos de Espafia y de Francia fuesen los que marcasen una clara y amplia
diferencia para con el resto de estados no significa que debamos identificar a las

tropas como cntcramente espaiolas o [rancesas en cada caso, sino que se trata de

contingentes donde la presencia de mereenarios extranjeros ¢s mas que notable. 1
origen de estos mercenarios era muy diverso y dependia del tipo de tropa o
especialidad de cada soldado, pero las regiones que se destacaron cn los primeros

siglos del pertodo moderno fueron Alemania, Suiza, Valonia, Italia y Cerdena.

Il reclutamiento de hombres para cl ¢jéreito se realizaba ¢n todo ¢l reino de
I’spafia, pero sin lugar a dudas eran las dos Castillas las que mas hombres
aportaban, seguidas de Andalucia, Extremadura y Asturias. Los testimonios que e¢n
Castilla tenemos para la leva de tropas nos hablan de uno dc entre cada diez o veinte

veeinos (dependiendo del lugar y de otros condicionantes varios) de la poblacion
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donde se realizase dicha leva, siendo estos destinados a la milicia siempre que
cstuviesen en edades comprendidas entre los 20 y los 40 afios. Un miliciano
reclutado debia prestar servicio militar al rey por un plazo de 3 aios. Ll hecho de
poder disponer de un determinado nimero de hombres, la mayor de las veees
voluntarios dado que no todo ¢l mundo debia servir en el cjéreito, hacia que los

soldados contasen con un sucldo regular y cierta ""profesionalidad”

El Surgimiento de Ia Conscripeion Moderna

L.a Revolucion Francesa

'rancia. cuna de la revolucion democrdatica moderna, poseia cn ¢l siglo XVIII un
cjéreito prolesional de  linea, caracteristica principal del Istado absolutista,
conformado por voluntarios -generalmente mercenarios- contratados por largos
periodos, muchos de cllos extranjeros. Estos individuos extranjeros representaban
aproximadamente un tercio del contingente. 1 ejéreito de mercenarios de los
Borbones cra. antes que nada, un ¢jéreito profesional a las ordenes directas del

monarca y no de la nacion [rancesa.

Como suplemento. fue troducido a fines del siglo XVIT un sistema de milicias
provinciales que sc hizo permanente desde 1726. Lstas milicias eran [lamadas en
caso de guerra. Su conscripeidn cra obligatoria v los conscriptos cran hombres
solteros entre 18 y 40 anos de cdad que eran clegidos por sortco. Con un nimero
muy grande de exenciones, este sistcma fue utilizado exclusivamente en detrimento

de las capas no privilegiadas de las comunidades rurales.

Como c¢s sabido, la Revolucion I'rancesa introdujo cambios radicales en las
coneeperones que se tenian sobre la ciudadania, Tos derechos civiles y politicos y

tambic¢n acerca de la conscripeion militar. Debido a la hostilidad que producia cl

sistema de reclutamiento del ancien régime, la Asamblca Nacional revolucionaria,

abolio ¢l reclutamiento y rechazo categéricamente ¢l servicio militar obligatorio

como una exigencia imcompatible con la libertad del individuo. Iin este sentido, los
diputados decidicron no obligar a sus ciudadanos a servir en cl gjéreito y optaron

por unas [Fuerzas Armadas profesionales. relativamente pequefias y compuestas de
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voluntarios que se contrataban por largos periodos de tiempo. Por decreto del 16 de

diciembre de 1789, la burguesia gala decidio que no pertenecia a su ideal el servicio

militar obligatorio. porque era incompatible con la libertad y honor del individuo.

Paralelamente v ecarantizando el derecho al servicio militar. entendido como una
decision propia y voluntaria que podia ejercer cada ciudadano, ideas inspiradas en
los enciclopedistas v Montesquicu, la burguesia cred una fuerza militar propia, la
Guardia Nacional. Tira un ejéreito de ciudadanos que no respondia a las ordenes
del rey sino que a las autoridades democraticamente elegidas. Inicialmente fue
creada para velar por el orden puiblico de Paris. La Constitucion de 1791 sanciond
despuds que cualquier francés que posevera derccho de sufragio activo, podia
meresar voluntariamente a la Guardia Nacional. Para garantizar su caracter
democritico. todos los oficiales v suboliciales eran clegidos por votacion de la
tropa. I:sta Guardia Nacional. una milicia civil compuesta de voluntarios, jugd un
papel decisivo en las ulteriores guerras exteriores. Por cjemplo, derrotd en 1792 a

los ¢jérertos profesionales de Austria y Prusia.

Sin embargo. despucs que el principio del voluntariado fracasé y todos los llamados
patrioticos a la nacion quedaron sin respucsta, en agosto de 1793 la Convencion

revolucionaria jacobina abandond transitoriamente la idea original del derecho de la

defensa por la del deber de ta defensas adoptando la Hamada levée en masse o ey de

I.N. Carnot. Iista concepeion estaba alincada cn la idca de Rousscau de que la

necesaria identidad de Iistado v Nacion exigia del crudadano que actuara a favor del
bicn comun, empunando las armas sobre la basc del servicio militar obligatorio ¢n

contra de enemigos internos y externos. Para €1, la unica forma posible del servicio

militir era ¢l pueblo armado. en ¢l que ¢l ciudadano viera una obligacion natural v

tambicn un honor.

la leva en masa obligaba a servir en ¢l ¢jéretto a todos los hombres solteros de 18 a
25 anos de edad. El decreto sefiala con toda claridad el caracter absolutamente
transitorto y condicional de esta medida, denominada luego «Teoria del Pucblo en

Armas»: "Desde este momento vy hasta que nucstros cnemigos hayan sido
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expulsados del territorio de la Republica, todos los franceses quedan sujctos
permanentemente al servicio en los ejéreitos. Los hombres jovenes deben luchar, los
casados habran de forjar las armas y transportar los suministros, las mujeres
conlecctonardn tiendas v uniformes y serviran en los hospitales, los nifios
transformaran la ropa blanca vicja en vendajes, los viejos serdn llamados a las
plazas publicas para clevar la moral de los combatientes y predicar la unidad de la

P11 - T
Republica v el odio a los reyes™.

[.a conscripeion fue una guerra de dos frentes. con los ricos y con los pobres. La
primera linca de ataque contra los evasores (réfractaires) lue ¢l pago por parte de
sus famitias de una multa de 1.500 francos. Sin embargo, ¢so no [ue suliciente para
que los pobres obedecieran. Para los ricos se ided el sistema de los sustitutos. A
partir de 1800. cuando sc redactd la primera Ley Napolednica de Conscripeion,
aparccio la figura del sustituto. [l procedimiento consistia en conseguir un sustituto
(suppléant). lisicamente apto, de 18 a 40 anos de edad y de 5 pies y una pulgada de
altura. 1in 1800, de Tos 70.000 conscriptos incorporados, 11.000 cran sustitutos. Con
fos anos cl sistema se hizo cada vez. menos hberal. El benceliciario debia cancelar al
l'stado 100 francos, ademas de lo que entregaba al sustituto, y cstaba obligado a

servir en caso de que el sustituto descrtara en los primeros dos anos o cuando ¢ste

cra llamado a su verz a servir.

[ln resumen. ¢l servicio militar obligatorio cs dc larga data y no sc le puede
atribuir, como ocurre comunmente, a los revolucionarios {ranceses la invencion del
sistema. Por ¢l contrario. la Revolucion TFrancesa concibid la defensa nacional como

un derccho de todos. También se puede concluir, que en el siglo XIX sc

cristahizaron dos modcelos basicos de reclutamicento, ¢l obligatorio y ¢l voluntario.

Dentro del modelo obligatorio. se desarrollaron principalmente tres modalidades: ¢l

sistema de mulicias. que hace recordar a la Guardia Nacional dc la I'rancia

revolucionaria (so6lo sc istituyd en Suiza, donde toda la poblacion debe servir al

menos un mes al afio; cn parte también cn Israel. aunque por un periodo de tiempo

POGARCIA B Envique: “Conscripcion Napoleonica”, Iid. Idiar, Bs. As. 1990, pdg. 32



Universidad Mayor de San Andiés 5

Faculad de Ciencias Juridicas y Politicas

)
)

(8]

mucho mas prolongado). la modalidad de servicio obligatorio universal que forma

una reserva activa (en la mayoria de los paises curopeos de este siglo) y que. en

ocneral. es ¢l que se aplico en Bolivia v en fa mayoria de los paises del Tereer
& | ) )

NMundo que poseen conscripeion.

Paralelamente. en los paises anglosajones se desarrolld la nocion de voluntariado.
Por cjemplo. en los Estados Unidos., pese a la inicial aversion de George
Washington. James Madison y los demds [undadores en contra del ecjéreito
permanente. nunca existié una conscripcion obligatoria permanente y se logrd
desarrollar alli un ¢jéreito profesional pequeiio v libre de tradiciones pretorianas. La

[eaislacion que desde 1792 preveia la conscripeion, nunca se llevo a la practica.

&

Unicamente durante las guerras mas importantes (guerra civil, primera y scgunda
cucrras mundiales yoen el perfodo ininterrumpido de 1948 a 1973 por clectos de 1a
cucrra {Tia). existio conscripeion obligatoria, con las desastrosas consecuencias
conocidas. Supcrando la leva forzosa de los siglos anteriores, también la Gran

Bretana mmplantd con ¢xito ¢l modelo voluntario v, antes del estallido de la

Primera Guerra Mundial, constituia la tinica polencia europca de primer orden que
no contaba con un servicio militar obligatorio. Desde 1957 las [Fucrzas Armadas

britanicas son complcetamente voluntarias y en los istados Unidos desde 1973,

Relacion y Analisis Historico del Servicio Militar Obligatorio en Bolivia.

Ipoca Prehispanica

La cvolucidon de los reinos Avmaras, sciiala ¢l comienzo del periodo historico de
nuestro pais. 1.os reinos aymaras sc extendian desde el sur de Cuzco hasta las tierras
altas centrales de lo que hoy ¢s Bolivia. Scgun las tradiciones orales recogidas por
las cronicas espanolas v el testimonio arqueoldgico, resulta claro. que los remos
avmaras representan una desviacion importante del periodo tiwanacota precedente.

Los reinos mds poderosos estaban concentrados en torno al lago Titicaca que s

pucde considerar ¢l corazon de fos pucblos aymaras. entre ellos los Kollas y los
LLupaca controlaban la mayor parte de la rnibera del lago y juntamente con los Kana

al norte cran considerados los reinos aymaras mas importantes.
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Bajo ¢l punto de vista militar tenfan nociones bastante avanzadas del arte de la
oucrra. eran belicosos y agresivos, conocian el hacha. la flecha, el peto, la honda y
de lamaza, ademas de contar con lortalezas militares de defensa [lamadas “pukaras™

. ’ - . . 2
construidas por lineas concéntricas de piedras grucsas.

Pese a ello, en las primeras décadas del siglo XV, los aymaras sc cncontraron ¢n
directa competencia con el estado mmperial de una nacién mds poderosa de habla
quechua. los Ineas que nacia en la regidn del Cuzeo al norte del Titicaca. Los Incas
expansionistas y con una mejor organizacion de sus ejéreitos, penctraron lentamente
por ¢l sur hasta Charcas. Ileeando a conquistarlas ¢ integrarlas totalmente al

iperio. después de sangrientas campanas contra los Kollas y otras markas aymaras.
Periodo Colonial

l'n Bolivia ¢l scrvicio militar tiene un antecedente histérico virreinal que es
importante tomar cn cuenta. La “leva™ fue una practica dc reclutamiento militar
utilizada desde ¢l siglo XVIHI en ¢l virreinato y posteriormente en la republica
durante los siglos XIX vy XX.

1 historiador de derecho espafiol. Alfonso Garcia Gallo sefiala que la oblicacion del

servicio mihitar en ispafia se remonta desde el mediocvo, trasladandose en ta edad

moderna a las Indias™. Como principio general, el servicio militar cra una obligacion

de todos Tos sabditos. Sin embargo, en la practica los cuerpos armados [ucron
constituidos durante mucho ticmpo cn forma voluntaria. :n ocasiones la obligacion
del scrvicio fuc recemplazada por una obligacion pecuniaria de  contribuir
ccondmicamente a la defensa’. De esta mancra, desde 1a edad media la obligacion
del servicio no se exigto ordmariamente. Durante Ta conquista, las huestes fueron

enroladas a través de un contrato: ¢l capitan que dirigia una empresa conquistadora

FELIMAN V' Jose: “Historia de la Cultura Boliviana”, Ed. Amigos del Libro, La Paz, 1976, Pag.
4.

CGARCEA G Alfonso: 7D Servicio Militar en las Indias”, en Tistudios de 1listoria de derecho
indieno. Madrid, 1972, pag. 149
FOARCIA G, Alfonso. Ob. Cit,, pag. 158
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rcalizaba la operacion de “levantar gente™ para reclutar a sus soldados a través de

una capitulacion.

Posteriormente ya establecidos los virreinatos. ¢l servicio en las fortalezas y plazas
fuerles sc cubria con soldados reclutados, primero en lispaia y luego cn las Indias.
IHacia fines del siglo XVIIT ante Ta falta de soldados enrolados voluntariamente, sc
cnvian desde Espaiia desertores. vagos. presos y polizones entre otros. Existicron
ademds, las milicias formadas por los vecinos y moradores de Ja peninsula y de
Indias. en ambos lugares las milicias empezaron como voluntarias, introduciéndose
lucgo su cardceter obligatorio. En la instruccion de 1598 para Espaiia, por cjemplo se
scrialo que todos los hombres de 18 a 50 afos cstaban obligados a la defensa del
reino, en principio en forma voluntaria y complementariamente a través de un
sorteo”. Los milicianos cran movilizados solo en caso necesario, siendo instruidos

cn el mancjo de las armas los domingos.

Durante ¢l reinado de Carlos UL se promulgaron ordenanzas que renovaron ¢l

cjercito sobre la base de la escucla prusiana. Esta reforma fue de la mano con Ia

transformacion del estado patrimonial al estado nacional, constituyéndose la idea

del servicio militar como una obligacion a cumplir un deber con la patria.

Periodo de la Repiablica

Desde Ja fundacion de la Republica el Servicio Militar Obligatorio constituyo la
columna vertebral del Ejercito Nacional, no obstante su historia oficial no hace
alusion alguna al respecto. algunos historiadores extranjeros y otros bolivianos

abordaron colateralmente la tematica de la participacion popular en el Ljercito

[ibertador asi como en los ¢jcreitos locales durante la lucha por la independencia

naclonal.

Una vez ereada la Republica, el Mariscal Sucre (1825-1828) rcorpanizo ¢l nuevo
¢jereito con oficiales y soldados voluntarios de las antiguas guerrillas y otros

procedentes de las republicas rectén independizadas. A principios de 1827 el

Fbidem, pag. 193
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Congreso constituyente de la Republica aprobo la Ley Reglamentaria del Fjéreito
orientada a orgamizar y regularizar la situacion militar. mediante esta ley se [ijaba no
solo los efectivos y jerarquias que debia poseer el nuevo Ejercito Boliviano sino

también los sucldos. la estructura de mando, los uniformes y ¢l orden protocolar.

Durante csos primeros afios, el gobicrno traté de incorporar indigenas al ejercito
[rente a la acusada resistencia de los blancos y mestizos, los propios comunarios del

altipiano rechazaron csta politica argumentando que el pago del tributo y otras

formas de servidumbre los liberaba de los servicios militares como habia ocurrido

durante Ta colonia.

Que los mdigenas accedicran al cstatuto de soldados significaba un explicito
rcconocimicnto a la calidad de “ciudadanos honorables™, Sucre pretendid honrar la
profesion militar con un personal que independientemente de su origen, fuera digno

con su oficio. esto que parecia a todas luces democratico, provoco cl rechazo del

scgmento criollo, heredero de los prejuicios sefioriales de los espatioles.

Con ¢l objetivo de institucionalizar la  disciplina, la  organizacion militar.
profesionalizar a los mandos ¢ impulsar la alfabetizacion de soldados y sargentos. sc
crearon [scuclas de Primeras Ietras y una Escuela Militar para oficiales, con esta
medida. Sucre pretendid controlar los [uturos brotes andrquicos entre soldados v
establecer un patron de reemplazo para evitar llevar a cabo el reclutamiento de levas
que desde su punto de vista generaba malestar en la poblacion civil. Este proyecto
tuvo una duracion muy breve y su fracaso se debid a la inestabilidad politica que

presicio la caida de Sucre.

No obstante fa insistencia del presidente Andrés de Santa Cruz (1829-1839) por

democratizar ¢l acceso de la poblacion al ejercito, se eximid del SMO a los
mdigcnas contribuventes, a los mincros y a los colonos debido a la presion que los
propictarios mantuvieron sobre ¢l gobierno, de esta forma ¢l reclutamiento se
concentro principalmente en los centros urbanos y capitales de provincia alentado

por ¢l estimulo pecuniario y las ofertas educativas. Iin 1829, Santa Cruz intento

poner fin al andrquico v violento sistema de conscripeion militar imperante durante
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los primeros afios de la Republica, creo, apoyado en la Constitucion Politica del
Estado de 1826, dos formas de Servicio Militar: ¢n el Ejercito de Linea y el

inherente a las Guardias Nacionales, de esta forma se constituycron dos fuerzas

militares paralclas aunque con patrones de reclutamiento social distinto que habria

de coexistir hasla lines de siglo.

De acuerdo con ¢l Reglamento Organico de 1829, el Ejercito de Linea debia
organizarse v cstar representado nacionalmente sobre la base dec dos criterios:

Primero, en correspondencia con la cantidad de poblacion cxistente; Segundo, de

acuerdo con ¢l clectivo [1jado por el Poder Legislativo. De csta manera, se dispuso
que cada autoridad en su respectiva jurisdiceidn  fueran los responsables de reclutar
“solteros de padres ancianos. prefiriendo a los que no tengan ocupacion conocida
ain cuando scan hijos unicos o casados con tal que no carczcan de las demas

. -6
cualidades

Una verz que el Gral, Jose Ballivian (1841-1847) puso {in al conflicto con ¢l Pert
lucgo de la batalla de Tngavi (184 1) intento corregir los defectos del antiguo sistema
aplicando un ambicioso programa de reformas militares. Mediante el Codigo
Militar aprobado en 1843, mantuvo ¢l procedimiento relacionado a fa contribucion
militar por departamento, provineias y canton. Un afio mas tarde Ballivian resolvid
cancelar el contenido referido al sistema de reemplazos del Codigo Militar
sustituyéndolo por una nueva ley que autorizaba ¢l “enganche y reenganche
voluntario” 7 en este sentido se puso en marcha un inédito sistema de Servicio
Militar Voluntario sostenido en estimulos cconémicos que intentaron convertir ¢l

servicio de las armas en una actividad profesional, ventable, segura v con un menor

costo politico.

Desde 1843, el reclutamiento de levas volvio a ser norma basica para enrolar

soldados. margmales, ex-colonos de hacienda, presidiarios, politico en bancarrota v

» Biblioteca del Congreso Nacional. Reglamento Organico del Tjercito, 1829. Capitulo. 7°, articulo
55°.
"BCN “Ley de 10 de noviembre de 1844. Reemplazos y Reclutas para el Ejercito”. Coleccién Oficial

de lLeves, decretos, ordenes y resoluciones supremas de la Republica de Bolivia, 1844, La Paz.
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aventureros pasaron a formar parte de la milicia, de ahi que la carrera de las armas
no revistio como pretendia Sucre, Santa Cruz o Ballivian de la dignidad y estatuto
privilegiado que se pretendia otorgar al soldado, convirtiéndose mas bien en un
oficio estigmatizado por la sociedad. El sistema de reclutamicnto continuo siendo un
problema de dificil resolucion para ¢l Ejercito de Linea, ni Isidoro Belzu (1848-
1855) que trato de volver al antiguo sistema establecido por Andres de Santa Cruz,
ni Jose Maria Linares (1857-1861) que aplico severos ajustes militares reduciendo
no solo ¢l numero de soldados sino también los sueldos a mcnos de la mitad.

lograron mejorar ni resolver ¢l sistema de prestacion militar.

Recién en 1875, ¢l Dr. Tomas Frias (1874-1876) urgido de introducir reformas

militares, trato de modernizar ¢l sistema de reemplazos medhante la aprobacion de la
Lev Militar de 1875, ¢en csta se expusicron los primeros argumentos liberales que
apelaban al caracter igualitario de cste deber, asi como al espiritu humanitario y de
honorabilidad militar que pretendia hacer del SMO una obligacién universal, pero
esta fey no pudo aplicarse debido a la inestabilidad politica de la época. Una vez que
concluyo la Guerra del Pacifico. Narciso Campero (1880-1884) rcorganizo cl
cjéreito manteniendo presente la necesidad de modificar el sistema de reemplazo

como requisito para una verdadera reforma militar,

St bien es cierto que el SMO fue restablecido en 1880 con cardcter universal.
cmpleando a su ver el sorteo en caso de excedente. este [racaso el mismo ano de su
aplicacion. .a mavor novedad introducida en esta fallida reforma residid en
condicionar ¢l cjercicio plebiscitario asi como la obtencion de cargos publicos
previo cumplimiento del SMO, “los ciudadanos comprendidos en los tres incisos del
articulo 11 que no se hallen en servicio no podrin votar ni obtener puesto alguno
publico sin previa comprobacion y justificada de estar cumpliendo la ley de

2

. <. . 8
consceripeion

S BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, “Decreto del 31 de enero de 1881. Reforma Militar”,
Coleccion Oficial de Veyes, 1887,
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2.3.4. Reformas Fallidas a Fines del Siglo XIX.

L na vez establecido ¢l poder civil, el programa del gobierno conscrvador de
Gregorio Pacheco (1884-1888) planted la reforma del cjercito, ¢l SMO - (uc
considerado la piedra angular toda vez que ni la ey Militar de 1875 ni los cambios
introducidos en 1880, peor aun los proyectos de reforma propuestos al Congreso cn
1884.1885 v 1887 lograron prospcrar. Las politicas aplicadas durante este ciclo

tuvicron por objcto reducir el poder de veto militar y ejercer un estricto control del

orden publico con apoyo de un cjercito mas pequefio, politicamente leal y en lo
posible profesional. Con la intencion de institucionalizar cl sistema de reemplazos
del ¢jercito. en 1886 sc puso en marcha cl sistema de “rancho™ para soldados y
“mesas comunes”  para  oficiales, también se restablecicron las  I[scuclas

Regimentarias creadas en 1890, destinados a la alfabetizacion de los solados, pero

la Talta de recursos para ¢l sostenimicnto del Tjercito y la contratacion de soldados,

pero a su ver la crisis del propio reclutamicento de fevas condujeron a mftensificar v
ampliar practicas punitivas contra poblaciones rurales al amparo de una tacita
alianza entre latilundistas, autoridades civiles y ¢l apoyo de los militares. [a masiva
desercion de soldados. ¢l déficit econémico y la conveniencia de poner {in a las
fevas rurales, obligo al Ejercito a disefiar un nuevo proyecto de reforma que lue
presentado al Congreso en 1887, no obstante recién en 1892 se aprobd la Ley de
Conseripeion Militar, cuyo contenido era una réplica casi exacta del modelo

francés de 1883, de acuerdo a esta nueva ley, “todo Boliviano desde la edad de 21

aiios hasta los 40 estaba obligado a cumplir ¢l SMO en [orma persona

=
o

. ¢l tiempo de

duracton sc redujo a dos afos y de él se eximian los clérigos, los inhabiles v los

9 . . . . .
dementes™ 0 pero ¢l sistema tampoco  logro instituctonalizarse  ya  que  los

propictarios mincros exigicron que sus trabajadores se eximicran del SMO. de la
misma mancra sc produjo una activa resistencia en Ovuro y La Paz por parte de
jovenes liberales que se opusicron al cumplimiento de este deber, finalmente los

Kurakas del Aylllus de Oruro y Potost solicitaron la exencion del SMO de los

indigenas cn medio de graves disturbios rurales, Ja misma que sirvié de coartada

CBIBLIOTECA DET CONGRESO NACIONAL. ey de Conscripcion Militar, 1892,
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perfecta a los patrones latifundistas para evitar su incorporacion al ¢jercito. Con este
areumento se reitero su profunda aversion a la idea de llevar a cabo por la via
militar un proyecto de nacionalizacion y unmiversalizacion de la defensa que en la
practica significaba una suerte de igualdad juridica cntre blancos, mestizos ¢
indigenas. Lin todo caso se trataba de una ncgacion explicita a la concesion de
derechos ¢ igualdad entre patrones latifundistas, propietarios mineros ¢ indigenas ya
que esto significaba  perder privilegios no solo econdémicos, sino también

cmblematicos acumulados durante siglos de explotacion colonial.
Provecto Civilizatorio vy Nuevo Orden Social Liberal.

[.a Guerra Federal de 1898-1899 puso nucvamente el tema de la militarizacion
campesina sobre ¢l tapete. la organizacion y cmergencia del ejercito indigena
liderado por Zarate Willka su alianza con José Manuel Pando, para poner freno al
despojo de las tierras de comunidad y la consccuente derrota de los conservadores,
convenctd al nuevo régimen sobre la necesidad de alterar el rumbo del precario

programa de¢ reforma militar iniciado en 1884,

Concluida la Guerra I'ederal y la Campana del Acre en el noreste de la Republica
(1900-1902) ¢! Gobiemo se propuso reformar ¢l Ljercito bajo las premisas de
“Militarizar la Nacion™ v “Nacionalizar ¢l Ejercito”. Para llevar a cabo cste

ambicloso proyecto sc contrataron misiones militares extranjeras. que como en olros

paises del continente se esperaba que guiaran al cjercito hacia patrones e

modernizacion  curopeos. a cstas misiones sc cncomendd  la  estandarizacion

normativa v doctrinaria, asi como la pretendida modernizacion a  través del

establecimiento del SMO considerado por los liberales como el centro de gravedad

de dichas reformas. 1in este contexto ¢l nuevo régimen desde 1900 habia decidido
mtegrar a los indigenas al SMO precedido de una logica civilizatoria y un fuerte

acentlo discriminatorio.

.a Militarizacion de la Nacion no supuso en los cast 20 de afios de gobierno liberal,

fa puesta en practica de valores democraticos o igualitarios respecto al SMO.

contrariamente desde un prineipio se establecicron patrones de segregacion étnica v
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cultural que ademads de masificar su disponibilidad militar, expuso a la poblacion

mdigena a practicas violentas de reclutamiento y aun drdstico régimen impositivo.
Ley del Servicio Militar Obligatorio de 1907

Con la mtencion de poner [in al régimen cadtico que caracterizaba la conscripeion,
pero prelerentemente con el objeto de contar con un sistema que permitiera cjercer
de mejor manera el orden publico, en Enero de 1907 se aprobd la Ley del Servicio

Militar Obligatorio, con esta ley sc esperaba “resolver la cuestion indigena

mediante su civilizacion v al mismo tiempo la igualdad ciudadana respecto a la

. . ~ 10
defensa nacional

No obstante la retérica igualitaria y la formalizacion del principio de universalidad,

anueva ley no hizo otra cosa que legitimar practicas de exclusién, discriminacién y
astgnacion de privilegios a la nunoria ilustrada del pais, al margen de no pagar ¢l
mmpuesto militar, La universalidad del SMO se convirtiéo en un recurso meramente
lormal, ya que la Ley incorporé medidas de excepeion que permitian la exclusion de

los jovenes procedentes de circulos de poder ¢ influencia politica y social, al margen

de que las autoridades de gobierno pregonaran la universalidad del SMO y que en cl

cuartel se aprendia “a practicar la verdadera 1gualdad, porque alli {raternizan en cl

sentimiento de la defensa nacional ¢l pobre y ¢l rico, ¢l humilde indigena y ¢l altivo

Joven ntelectual™ lo cierto es que desde su implantacion los mecanismos coactivos

se durigieron preferentemente a exigir su cumplimiento a un mintsculo grupo de la
poblacidén urbana sin influencia y a la mayoria de la poblacién rural. La incquidad y
discriminacion oficial fomento la masiva omision de las clases sociales dominantes

alentada a su vez por sus prejuicios racistas,

I:n la practica. lTa propucsta Jiberal de “nacionalizar y universalizar” la delensa
mediante ¢l SMO enlrentd varios obstaculos, primero, no sc¢ logro integrar
cquitativa y democrdaticamente la sociedad al I5jercito: el SMO se caracterizé por

masificar el acceso a la mayoria indigena a costa de excluir a una minoria

QUINTANA TABORGA, Juan R, “Soldados y Ciudadanos”. Lid. PIEB. La Paz, 1998. pag. 69.
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privilegiada. Segundo, la supuesta nacionalizacion del SMO particularmente cn las
regiones del oriente v sudeste del pais, ademds de variable fuc minima. I:n tercer
lugar. Ta concepeion de lTa nacionalizacion militar de la socredad estuvo prenada de
prejuicios racistas. los codigos educativos desplegados en el ¢jéreito no tendieron a
proyectar valores tgualitarios y de integracion democratica entre los conscriplos y
cuerpo de oficiales. a los blancos vy mestizos se les reservo el Colegio Militar para
ensenar a ejercer el mando y a los indigenas ¢l SMO para que aprendan a obedecer v
cstaban practicamente prohibidos de aspirar a cualquier forma de ejercicio de
autortdad. Bl debate sobre las caracteristicas morales ¢ intelectuales del soldado fue
constante. ¢l mismo que se acentud despuds de la Guerra del Chaco, por lo general
los olhiciales compartian la idea de que el soldado indigena constituia el elemento
mferior de la raza v que lo primero que tenia que aprender para superarse cra: cl

respeto v la obediencia que debe a sus superiores.

L:n clecto la cducacion militar impartida a los cadetes contenian fundamentos de
superioridad racial. por cllo les estaba prohibido reunirse con la gente del “pucblo™,
¢l Manual del Cadete de 1908 cra explicito en ese sentido, sostenia que ““parajes
publicos. cn las fiestas y especticulos, ya sean teatrales o de otra naturaleza,

. s . 11
evitaran colocarse en los sitios destinados al pueblo o a la tropa

I'n realidad, ¢l SMO se encargo de ampliar las dilerencias sociales. étnicas v

culturales. reforzando asi ¢l ¢jercicio politico y cultural de la clase dominante sobre

las mayorias nactonales porque al Iijéreito Ie cupo la mision de cautelar los intercses

privados convirti¢ndose en una especic de policia privada de la oligarquia.

1< Soldado de lIa Posgucerra del Chaco

l.a Guerra del Chaco derrumbd el mito de la modernizacion ¢ institucionalizacion

del ejerceito cerigido por liberales y republicanos a lo largo de tres décadas. ¢

resultado mas tangible del desastre militar fue el fracaso de 25 anos de supuesto

RIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONATL Intendencia de Guerra: “Manual del Cadete ded
Colegio Militar”™ 1908: 35
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¢xito cn la militarizacion nacional y en la aplicacion retérica de principios de

universalidad ciudadana bajo el sistema del SMO.

El colapso organizativo y la espiral de improvisaciones militares de la Guerra del
Chaco obligaron a movilizar aproximadamente 250 mil hombres dc los cuales
murieron 52.400 en combate, 4.264 en cautiverio, 21 mil fueron capturados y 10 mil
descrtaron en tres afios de cruento enfrentamiento. La perdida de poblacién alcanzo
al dos por ciento con un costo economico que bordeo los 230 millones de délares.
Ll rol de la defensa externa fue profundamente cuestionado a raiz de la derrota
militar, en rcalidad, el ¢jercito demostré ser mas exitoso en la represion contra las
rebeliones campesinas y frente a los desordenes sociales y politicos, configurando

de esta forma una fuerza militar para la “guerra interna”.

A pesar de la experiencia de la Guerra, el SMO continué operando como un
mecanismo de control social, de disciplinamiento y a su vez reproduciendo una
pedagogia de sumision ciudadana, particularmente entre la poblaciéon del campo, se
obligo a los indigenas a incorporarsc masivamente a los cuarteles apoyados en el
expediente “civilizatorio” y con el argumento de internalizar valores patriéticos, en

un contexto en que sus derechos civiles y politicos no existian.

Simultdneamente a la aplicacién de reformas sociales, el gobierno de German
Busch, en 1937 alent6 la militarizacion campesina, sustentando en un ambicioso
plan de alfabetizacion y capacitacién agricola mediante el establecimiento de
Escuelas Regimentarias y Granjas Agricolas, con ello la “redencion indigena” paso
a formar parte de la ideologia y discurso de tutclaje militar. En el marco de la
Constitucion de 1938, ¢l mismo que asigno inéditamente al Ejercito, tareas de
cooperacion cn el desarrollo nacional, algunos oficiales de RADEPA (Razon de
Patria) intentaron transformar las condiciones del SMO en un factor que mas alla
de su funcién constitutiva sirviera como un agente productivo a través del EPCA

(Ejercito Productor, Constructor, Colonizador, Autosostenido).

[ste proyecto desde la perspectiva militar se propuso “elevar los indices de

bienestar de los soldados y hacerlos propietarios de una parcela de 10 o 20 hectarcas




Universidad Mayor de San Andrés 26
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

de ticrras fértiles™'* . No obstante de estas intenciones, el ejercito no pudo llevar a
cabo su proyecto de conversion técnica hacia tareas sociales, la alfabetizacién y
capacitacion agraria fracasaron y el reclutamiento reiterd sus patrones inequitativos
y discriminatorios dcjando el servicio de dos aflos tnicamente para los indigenas.
Por otras parte, la instruccion militar reprodujo sus enormes deficiencias educativas,
técnicas y morales, siguié imperando un sistema educativo militar coactivo, ncgador

de la pluralidad étnica y basado en premisas de homogcneizacién social.

[n sintesis, hasta' 1952 el SMO fracaso no solamente porque nunca fue universal,
sino porque no logro cristalizar condiciones ciudadanas elementales post o
intracuartelarias, si bicn contribuyo a proyectar un imaginario ascenso social y
movilidad geografica, no logro romper el eslabon de la cadena de discriminacion
social imperante, negando con ello la posibilidad de la ciudadanizacion efectiva, asi

como la nacionalizacién multicultural.
Mestizaje Militar y Nacionalismo Revolucionario

La supervivencia institucional, luego de que la insurreccién de abril de 1952
derrotara al e¢jercito, tuvo como contraparte la formulacién de un nuevo diseifio
defensivo con basc en la insercion productiva, la reorientacion del poder militar
hacia la seguridad externa y la defensa del proceso revolucionario. Para asegurar la
subordinacion militar, ¢l MNR clientelizo los cuadros de mando mediantc la
formulaciéon de “células militares”™ a la par dc mantener mediante las milicias

armadas, un ¢jercito paralelo con capacidad de contrapeso politico y militar.

Durante los primeros afios de la Revolucion Nacional, las milicias obrero-
campesinas sustituyeron de algin modo la burocracia armada del Estado, sin
cmbargo este poder militar de base fue rapidamente desarticulado y sustituido por él
gjercito que pocos afios antes habia sido derrotado. Aunque varias fracciones de

milicianos lograron sobrevivir hasta 1964, lo cierto es que estos se mantuvieron

2 BELMONTL, Elias. “"RADEPA. Sombras y Refulgencias del pasado”. La Paz, 1994, Pdg. 69
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tanto para prolongar poderes y reafirmar liderazgos caudillescos locales, como para

sostener practicas de clientelismo politico-partidarios.

En 1952, cl Ejercito sobrevivio favorecido por la influencia norteamericana que
contuvo su destruccidon con ¢ fin de defender intcreses anticomunistas, a la
influencia de militares nacionalistas que contribuyeron a la derrota del régimen,
pcro también debido a intereses del ala conservadora del partido. Tanto Hernan
Siles (1965-1960) como Victor Paz Estenssoro (1960-1964) reestructuraron la
burocracia militar rcspondiendo a las necesidades del “orden dentro de la
Revolucion™, esto ultimo significaba el bloqueo a cualquier tipo de injerencia
comunista con el objeto de mantener buenas relaciones con EE.UU. El ejército fue

3

convertido en un agentc “pacificador” y dirimidor funcional de controversias y
pugnas intrapartidarias asi como regionales, contrapesando de este modo el poder de

las milicias y la conspiracién policial-militar opositora.

Si bien el Gobierno redujo al 50% sus efectivos en 1952, el SMO fue restablecido al
siguicnte ano sujeto a un nucvo disefio técnico y politico conccbido desde la
Direccion General de Estudios y Planificacion del Ministerio de Defensa, se asigno
al Ejercito tareas de desarrollo cn el marco del proyecto colonizador denominado [.a
Marcha al Oriente. Consecuentemente se iniciaron trabajos vinculados a la
produccion agricola y la construccion de caminos en las jurisdicciones militares del

Chaco y Oriente Boliviano.

La Marcha al Oriente fue una reinterpretacién del planeamiento de RADEPA
respecto a las posibilidades de desarrollo econdmico, diversificacion productiva y
desconcentracion poblacional del altiplano hacia la zona oriental con ayuda del
¢jercito, en cse contexto sec intento transformar al SMO en el eslabon mas
importante de dicho plan. Se concibié al soldado como un sujeto dinamizador del
mercado intcrno y para ello se propuso su adoctrinamiento nacionalista y la
recepeion de los beneficios de la educacion publica. En el contexto del Codigo de
Educacion de 1955 y del Plan Nacional de Alfabetizacion de 1961 se dispuso que

las FI.AA. “reclutaran preferentemente analfabetos, pasando por alto el sorteo de
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los conscriptos™, los datos oficiales disponibles muestran que el proceso de
alfabetizacion de soldados en la década de los 60, ademas de ser mds urbano que
rural, fue aumentando con el tiempo aunque disminuyo en porcentaje debido al

crecimiento vegetativo del ejercito.

Si en el pasado se trato de “civilizar” al indio, convirtiéndolo en un ciudadano libre
y capaz de enajenar su propiedad al amparo de la doctrina liberal, la Revolucion
Nacional aplicé una formula parecida, aunque acorde con la democracia de masas a
través de la alfabetizacion, tecnificacion y castellanizacién como politicas piblicas.
Mediante el SMO se trato de irradiar valores culturales homogéneos, jalonado por la
premisa de la alianza dc clases, patrones de consumo e insercion al mercado como
prerrequisitos para mejorar sus condiciones de vida y desempefio ciudadano, en este
sentido ¢l cuartel se presento como un arquetipo civilizatorio, modernizador y como
un cspacio de mestizaje cultural. Alfabetizar al campesino, capacitarlos en (¢enicas
productivas, castellanizarlo y sefialarle el camino del progreso representado por el
Jjercito, eran objetivos que propuso la Revolucidén Nacional en un marco de

mestizaje y ciudadania nacionalizadora, pero excluyente.

L.a militarizaciéon campesina durante la Revolucién, como sostiene Silvia Rivera, era
una forma mas de “suprimir al indio despojandolo de sus valores culturales,
climinado los rastros de su especificidad e identidad indigena, al mismo tiempo se

imtento  hacerle creer que “ser indio” cra in signo cultural despreciable y

. . 14
cstigmatizante”™ .

Durante la Revolucion Nacional, se concibié al SMO como un espacio de
homogeneizacion cultural, en esto no se diferencio del proyecto liberal,
contrariamente, tendio la plataforma para legitimar el discurso desarrollista que el
cjéreito utilizd desde principios de la década de los 60 hasta principios de los 80.

Con la restauraciéon militar de 1964, el Programa de Accion Civica cobrd

"RIVERA C. Silvia: “La raiz: Colonizadores y Colonizados”. CIPCA-ARUWIYIRI. 1993, Pag.
58.
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impulso enmarcado en la Alianza para el Progreso y la expansion de la Doctrina de
Contencién Anticomunista, en ese contexto, la pedagogia inherente al SMO se
sostuvo en el adoctrinamiento contra la insurgencia y la contrarrevolucion, esto es,

contra ¢l enemigo interno.

IZ] ejército desplegd su logica de tutclaje social, utilizando para ello el SMO vy las
complacientes rclaciones establecidas con el campesinado al amparo de Pacto
Militar, mediante las tareas de Accion Civica se pretendi6 transformar la vida del
campesino con arreglo a valores occidentales y cristianos, pero fundamentalmente
apegados a valores liberales capaces de convertirlo en un productor independiente.
Aunque la Accion empez6 como un Programa de Asistencia Rural a baja escala, lo
cicrto es que terminod subvencionando el capital politico y la autonomia del ejercito,
lo que Juego allano el camino para el ascenso de Rene Barrientos y los sucesivos
gobicrnos militares, en la practica las tareas de Accidén Civica fueron concebidas
como un recurso estratégico de control social y politico orientado a prevenir

amenazas contra la scguridad interna.

Il soldado paso a formar parte importante de las actividades laborales y los trabajos
co munitarios, la utilizacién de la mano de obra militar en todo el territorio nacional,
posibilito la construccion de una vasta red de servicios basicos e infraestructura
social y productiva entre 1962 y 1985. La restauracion militar del 64, ademas de
desnacionalizar la cconomia, profundizé la dependencia militar boliviana a los
mandatos de la Doctrina de Seguridad Nacional Norteamericana, al amparo de la
cual sc reprimié al movimiento social, se derroto a la guerrilla del “CHE” y la de
Teoponte, en esa atmosiera politica y de lucha antiguerrillera, se implemento el

servicio premilitar a fines de la década de los 60.

ILa represidn contra el movinento campesino en el valle de Tolata y Cliza en 1974
puso fin al Pacto Militar Campesino. Mas tarde junto al movimiento de las mujeres
mineras se inici6 en proceso de transicion militar a la democracia. Desde fines de la
década de los 70, el SMO empezo6 a ser cuestionado por el movimiento obrero y

campesino debido a las contradicciones derivadas de este deber militar, el
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permanente cmpleo de soldados en la represion interna. los abusos. la falta de
derechos ciudadanos al intertor de los cuarteles, las condiciones poco humanitarias
que caracterizaron su desenvolvimiento y la discriminacidn existente impugnaron

oste tradicional deber militar,

Pese a los cesfuerzos que actualmente rcalizan las I'FLAA. para capacitar
téenicamente a los soldados. ¢l SMO ha perdido legitimidad y  confianza
ciudadanas. la urbanizacién acclerada, el proceso de migracion, la reduccion de la
burocracia cstatal y Ja aplicacion del modelo de desarrollo econdmico junto a la
democratizacion de la sociedad constituyen factores que han debilitado la relacidn

civil-militar,
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CAPITULO 111
MARCO TEORICO-DOCTRINALIES
L.os Derechos Humanos

[.os Derechos Tlumanos. son inherentes a la naturaleza humana, por 1o que el
Istado esta oblicado a respetarlos. defenderlos v protegerlos. La deliciente cultura
en materia de Derechos Humanos por parte de la poblacion civil, conducen a
cobicrnos v sociedades al abuso y violacion de sus derechos. Iiste ultraje conduce a

Lo destruccion material v espiritual del ser humano y la sociedad en general.

I.a prolunda transformacion del escenario mundial en los ultimos afos, ha otorgado
una nueva dimension a los Derechos [Humanos, tanto en ¢l plano de las relaciones

mternacionales. como en ¢l ambito interno de los estados. Los Derechos Humanos

se han convertido en capitulo esencial de las agendas multilaterales y nacionales de
todas las soctedades. mdependientemente de sus particularidades historicas y grado

de desarrolio,

Ivolucion Historiea de los Derechos Humanos

I'ratando de hacer una aproximacion historica al origen de los derechos humanos v
salvando las divergencias antes mencionadas, tendriamos que referirnos a una serie
de hechos miportantes que han contribuido al desarrollo de estos derechos. in este

sentido. como o sefala Jos¢ Thompson. c¢n su libro "Educacion y Derechos

[umanos™. publicado por ¢l Instituto Intcramericano. una primera clapa estaria

constituida por ¢l humanismo greco-romano, como cn sus origenes oricntales, el

denominado Codigo [Tamurabi. que es ¢l primero que regula la conocida Ley del

Falion, estableciendo el principio de proporcionalidad de la venganza, es decir, Ta

relacion entre Ta agresion y la respuesta.

I:n la obra de Sélocles, existe un precedente al concepto de lTos derechos humanos.
cuando en Antigona, este personaje le responde al Rey Creon, que contraviniendo su
prohibicion expresa, de dar sepultura al caddver de su hermano. lo habia enterrado
actuando "de acucrdo a leyes no escritas e inmutables del cielo”. Con esta idea en la

obra de Sofocles. se estaba aludiendo a Ta existencia de dercchos no establecidos por
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¢l hombre. pero que tgualmente le corresponden por su propia naturaleza, porque le

son inhcrentes a su condicion de ser humano.

[.os Diez Mandamicentos del Antiguo Testamento, constituyen otro antecedente en la

lustoria de los  derechos  humanos. ya que mediante ¢l establecimiento  de
prohibiciones. se estaban reconociendo valores fundamentales de los seres humanos.

como ¢l derecho a la vida. al prescribir el "no matar”, por ejemplo.

Por otra parte en ¢l Estoicismo. se hace otra mencion importante "con la precision
del coneepto de derecho natural y el desarrollo del tusnaturalismo fundamentado cn
la racionalidad y rematado cn un cosmopolitismo. que acercaria a los hombres”,

como lo sefala Jos¢ Thompson en Ja publicacidon antes mencionada.

Il Cristtanismo. dio origen a una nueva ctapa cn ¢l desarrollo historico de los
derechos humanos. al proclamar la reualdad entre los seres humanos y al rechazar la
violencia. Todo cllo contribuyo a la aceptacion de principios, especialmente entre
los pucblos oprimidos v los csclavos. Posteriormente, a pesar de la existencia del
absolutismo monarquico y como una lucha en contra de cstos regimencs, se
consolidaron algunos derechos. Los movimicntos de Reforma y Contrarreforma que
perseeutan una mavor libertad en lo que a creencias religiosas se reficre, tambicn

dicron su aporte.

Pero, fue en 1215 cuando se dio la primera consagracidn expresa que establecio
limites al poder del Iistado frente a sus stubditos en la Carta Magna. que

conjuntamente con ¢l habeas corpus de 1679 y cl Bill of Rights dec 1689.

constituyen los antecedentes. de las declaraciones modernas de derechos.

Durante los siglos XVIHIT y XIX! sc suscitaron una scric de acontecimicntos

historicos en los que se hacia presente las ideas de libertad ¢ tgualdad de los seres
humanos. Todos ellos contribuyeron a la conceptualizacion de los derechos
humanos. Las idcas de Charles Montesquicu (1689 - 1755) y Juan Jacobo Rousscau
(1712-1778) cn Francia, son fundamentales. Montesquieu criticd severamente los

abusos de la Telesia v del Estado. Al estudiar las instituciones v costumbres
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francesas de la época. dio formas precisas a la teoria del gobierno democratico

parlamentario con la scparacion de los tres poderes. legislativo, ejecutivo y judicial,
como mecanismo de control reciproco entre los mismos, acabando tcoricamente con

fa concentracion del poder en una misma persona y los consecuentes abusos v

atropellos que historicamente habia producido el 1rrestricto poder del monarca ¢n

contra de 1os seres humanos.

Por su parte Juan Jacobo Rousseau. denuncid vigorosamente las injusticias y
miscrias resultantes de la desigualdad social de su época, propugno la idea de una
socicdad basada en 1gualdad absoluta. en la que cada miembro, a la par que se
somete a las decisiones del colectivo. es al mismo tiempo parte del pueblo soberano.

cuya voluntad general constituye la Ley. [stas ideas de Rousseau favorecicron a la

claboracion del concepto de los derechos humanos al plantear la necesidad de la
existencia de una 1gualdad entre los hombres. quienes deben someter su voluntad
mdividual a la voluntad del colectivo, con ¢l objeto de alcanzar el bicnestar para

todos.

Ln 1776 la Declaracion de Independencia. redactada por Thomas Jefferson v
aprobada por los Estados Unidos el 4 de julio del referido afio. proclamaba lo
sieuiente: "Sostenemos como verdaderas evidencias que todos los hombres nacen

reuales. que estan dotados por su Creador de ciertos derechos inalicnables, entre los

cuales se encuentra ¢l derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la

felicidad.. " consagrandosce algunos derechos individuales.

Pero el desarrollo coneeptual de los derechos humanos individuales alcanza su
mavor riqueza cn las ideas liberales de la Revolucion Francesa en 1789, con la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se expresa

¢l cardeter universal de lTos dercchos humanos y su pertenencia al hombre por ser
humano. Lsta Revolucion se dio en momentos cn que millones de personas cran

objeto de opresion.

Mas tarde, luego del reconocimiento de los derechos individuales, comienza una

nueva lucha. Los movimientos obreros emprenden la delensa de los derechos
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3.1.2.

humanos desde una perspectiva colectiva, de manera mads amplia. es el momento en
¢l que los trabajadores cxigen sus reivindicaciones. Las revoluciones mexicana v

rusa de 1917, constituven hechos histéricos determinantes para la consagracion

Juridica de estos derechos  colectivos, que han sido  denominados  dercechos

cconomicos vosociales en las legislaciones internas.

Otro acontecimicnto importante en la historia de los derechos humanos. lo configura
la Sceunda Guerra Mundial. pues sus secuelas contribuyeron a que la comunidad

mternacional dirigicra su interés hacia ¢l establecimiento de estos derechos en

declaraciones y pactos mternacionales, lo que permitio ¢l reconocimiento y

supervision de los mismos, mas alla del ambito interno de cada Estado. Todos estos

movimicentos, que hemos revisado de manera sucinta, dieron sus aportes para la
consagracion de los derechos humanos. tanto en las constituciones internas de las

diferentes naciones. como. en los instrumentos mternacionales.

I.a proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. en el
marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, obliga y compromele
formalmente a los Iistados ante la comunidad internacional, a la vigencia de los

Derechos Humanos

IF'undamentos Historico-Filosoficos de los Derechos ITumanos

No existe un criterio uniforme en relacion al concepto de derechos humanos v al
origen de su o desarrollo  historico, hay  diferentes  corrientes  al  respecto.
I:l tusnaturalismo constituye una de estas posiciones, y la misma sosticne que los
derechos humanos corresponden al hombre desde su nacimicento y estan integrados
por todas aquellas garantias que necesita el ser humano para "desarrollarse ¢n la
vida social como persona. esto es. ser dotado de racionahdad y de sentido™, para
disfrutar de una vida digna, que permita la satisfaccion de las necesidades
esenciales. Scelin esta postura los derechos de Tos seres humanos son superiores v
anteriores a la actuacion del Iistado. lo que significa que no es nccesaria una
normativa juridica, para la existencia de los mismos, y el Estado tampoco pucde

chminarlos mediante la imposicion de normas.
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Owo criterio relevante es ¢l denominado positivismo  juridico, ¢l cual se
fundamenta ¢n que las normas juridicas deben explicarse por si solas, sin buscar
clementos que estén fuera de ellas, por tanto los derechos humanos son ¢l producto
de Ja accion normativa del Estado y solo pueden ser reclamados cuando han sido

consagrados cn dichas normas.

De acucrdo a una u otra corriente. el origen de los derechos humanos variaria, toda

ver que stnos referimos al usnaturalismo la historia de estos derechos se remonta a

la antigticdad. pero st por el contrario optamos por ¢l positivismo. tendriamos que

alirmar que la historia de los derechos humanos ¢s relativamcente reciente.

Resumiendo  las  posiciones  iusnaturalistas y  positivistas ¢n cuanto a la

determinacion de la esencia de los derechos humanos, podria decirse que para los
primeros estos derechos constituven valores, mientras que para los segundos son
normas juridicas. Desde el punto de vista Nloséfico, ¢l valor seria el lin perscguido

por Ta norma. de tal forma que los valores como norma, ticnen una historia reciente,

pero el sistema de valores en que se basan tienen su origen cn la antigiiedad.

Como lo senala cl Dr. Pedro Nikken "La sociedad contemporanea rceconoce que
todo ser humano. por ¢l hecho de serlo. tiene derechos frente al Estado. dercchos
que dste. o hien tiene ¢l deber de respetar y garantizar o bien estd llamado a
organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion. Estos derechos. atributos
de toda persona ¢ mherentes a su dignmdad, que ¢l estado estd en ¢l deber de
respetar. garantizar o satisfacer. son los que hoy conocemos como derechos

no 13
humanos".
Qué se entiende por Derechos Humanos

I's importante establecer a "qué cosa™ hemos de conceptualizar como Derechos
[Tumanos. Demas esta decir aqui, que la tentacion de ofrecer una delinicion que

responda a tal interrogante. ha sido para los constitucionalistas y estudiosos del area

BNIKKEN, Pedros “Manual Internacional de Derechos Humanos”. Ed. ALDEU. Méjico. 1985 Pdg.
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de derechos humanos. en general, un desafio dificil de eludir. Creemos en
consccucncia necesario apuntar aqui algunos de aquellos intentos. destacando cudl

ha sido Ta importancia que ha tenido cada uno de los esfucrzos expresados ¢n

doctrma para circunseribir la estructura y esencia de los derechos humanos, que

anmman ¢l sentido axiolégico del tratamiento de Ja teoria de la supremacia

constitucional. ofreciendo razon de ser a la cxistencia de una constitucion que
reenvie pautas iusfundamentales de comportamiento a los habilantes v Poderes

Publicos de la Republica.

Aleunos estudiosos  los han defimido. como los derechos esenciales del hombre.
Fsta version, de basico corte Tusnaturalista, los relaciona como derivacion de una
consecuencia anterior, dada por un valor que hacc a la esencia de la persona: su
dignidad intrinseca. Mas explicita, v desde ¢l mismo contexto filoséfico. ha sido la
ofrecida por el jurista chileno Evans de la Cuadra en cuanto los ha deflinido como
“aquellos que representan la consecuencia de un valor juridico, como es la
dignidad fundamental del hombre™ . Owros autores. relacionan directamente a estas
facultades con la condicion de ser humano que ¢l hombre representa. Asi, Gutiérrez
Pose los enuncia como “facultades o prerrogativas que corresponden al individuo

o i . o 17
por su condicion de ser humano

Indicando en detalle ¢l sentido de esta concepeidn respecto de la naturaleza

flosolica de los derechos humanos. ha sostenido Ivan Hubner Gallo gue cllos
pucden conceptualizarse como “ef conjunto de atributos inherentes al honibre por
su condicion de tal, concernientes al resguardo v perfeccionamiento de su vida v al
cjercicio de ciertas prerrogativas v libertades basicas, que la autoridad piblica

. . o 18
debe respetar v amparai

A CUADRA, Tivans. “los Derechos Constitucionales”, Id. Juridica de Chile, Santiago, 1987,

T.1°, Pag. 19,

FGUT
Pag. 45,

ERRES POSIE, Ternan. “lLos Dercchos lumanos y las Garantias”, Lid. Zavalia, Bs.As., 1989,

TTUBNER GALLO, Ivan. “Panorama de los Derechos Humanos”, Ed. Fudeba, 1985, Pag.. 23,
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Yartiendo del contexto filosofico Tusnaturalista ya presentado, algunos autores
centran su preocupacion en las diversas mancras en que la dignidad humana pucde
ser menoscabada. v odesde alli parten para elaborar una definicion. Entre ellos se
encuentra Cecilia Medina, quien indica que “la nocion de derechos humanos,
pretende proteger la dignidad humana, agregando que ésia se ve amenazada
consiantemente v a menudo de maneras nuevas. Los caldlogos de derechos, por lo
tanto. no agotan ni pueden agotar las infinitas formas que «a lo largo del tiempo

- . 19
pucde tomar la proteceion de la dignidad humana

Otros afirman la gravedad que —en (érminos que corren— representa su violacion.,

enlatizando ese punto de vista. Partiendo desde esta linea de andlisis, centran su
cstudio en la repercusion social —mds que individual-, que posec el hecho de
carantizar su vigencia, impidiendo su avasallamiento. I:n csta linea d¢ pensamiento
se encuentra el mexicano Fix Zamudio, quien ha destacado que “los derechos de la
persona humana o derechos fundamentales. poseen una naturaleza diversa de la de
los derechos subjetivos. puesio que regulan la dignidad e inclusive la existencia
misma de la persona humana, por lo que su violacion, aun tratandose de los
deirechos calificados como individuales. trascienden de la esfera del sujeto afectado

_ . . 20
vadquicere una repercusion de cardeter social

Con base en esa expresion, existen autores que desarrollan ¢l concepto de derechos
humanos partiendo de la necesidad de indicar que ellos representan necesidades
basicas a las que hay que satisfacer siose pretende su plena vigencia. Entre cllos
Roberto Mayorga Lorca, quien los define como “aqguellos gue posibilitan a la
persona exigir de la autoridad respectiva, la satisfaccion de sus necesidades

.. w2
hasicas

FIMEDINA, Cecilia. “Derechos Internacional de los Derechos Humanos” Ed. CM., 1988, Pag.. 69

W TIX ZAMUDIO, Heclor. “La Proteccién Procesal de los Derechos ITumanos”, Ed. Civitas, México,
1986, PPag.. 74.

2 MAYORGA LORCA, Roberto: “Naturaleza Juridica de los Derechos ccondémicos, sociales y
culturales”, Iid. Juridica de Chile, Santiago, 1996, Pag.. 62.
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Iin otra arista del pensamiento filoséfico, se sittan los luspositivistas, quiencs
entienden que solo es derecho, el derecho positivo, y en consecuencia, los dercchos
humanos son ante todo. disposiciones conscnsuadas en las sociedades, que definen
prerrogativas en textos escritos, naciendo de tal esencia su vigor v la obhgatoriedad
de su cumplimiento. Fnoesta linea interpretativa, ha indicado Robert Alexy  que
“normas de derecho fundamental son aquellas que son expresadas a ravés de
disposiciones  iusfundamentales; v disposiciones  iusfundamentales  son

. ) . . .22
exclusivamente enunciados contenidos en el texto de la ley fundamental

Sonia Picado con base en esta vertiente de pensamiento. expresd que derechos
humanos “son aquellas facultades que no reconocen un anlecedente juridico en

. .. . w23
ninguna relacion previa

Tambi¢n existen quicnes dudan de la existencia de una definicion de derechos
humanos. Cuenta entre ellos Gonzalo Ibafez. autor éste que ha sostenido que "en e/
mejor de los casos, los derechos humanos indicarian la materia del derecho. pero
como no dan criterio para establecer su forma, es imposible saber. a partir de ellos,

; ; ]
que ex de uno v gué es de otro

inalmente. otros autlores refacionan directamente a los Dercchos 1Tumanos con la
Democracia, de diversas maneras. I:n suma, suponen estos autores que los derechos
humanos cumplen un importante rol legitimante, en el sistema juridico-politico en
que se insertan. Ha dicho por ello Bidart Campos. que "los derechos humanos, asi
intearados al orden juridico del estado hacen de principio de unidad y coherencia

de dicho orden, en cuanto éste se engarza en ¢l sistema de valores que aquellos

25

presuponen, v ose informa en sus panlas”

2 ALENY, Robert: “T'eoria de los Derechos Fundamentales” Ed. CEC, Madrid, 1994, Pag..81

S PICADO, Sonia: “Apuntes sobre los fundamentos (ilosé(icos de los Derechos Humanos”, 1id.
DI, Costa Rica, 1988, Pag. 14.

HIBANEZ ROJAS, Gonzalo: “La causa de la libertad”, Iid. Reina de Chile, 1996, Pag.138.

B BIDART CAMPOS, Germéan: “Constitucion y Derechos Humanos, su reciprocidad simétrica”, 13d
Iidiar, Bs. As., 1991, Pag.. 183.
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Desde esta linca de pensamiento. ha sostenido Ara Pinilla que: "Los Derechos
Iumanos no son imaginables sin democracia, en su mas alto nivel participativo,
asimismo. ésta queda desvirtuada si no parte de los Derechos Humanos. ante todo
del derecho originario de libertad, pero tambicn hoy mas que nunca, de su

- 26
proveccion en los derechos de tercera generacion"™

Por nuestra parte. y con uso de los elementos que antes expresamos, consideramos

posible ensayar la siguicnte definicion:

l.os Derechos Humanos, son flacultades o prerrogativas de la persona o grupo

soctal ques enmarcados dentro del contexto del Bstado de Derecho, regulan la

dienidad v existencia misma de o persona humana, permiticndo a sus titulares

exieir de la autoridad respectiva. la satisfaccion de sus necesidades basicas alli

cnunciadas.

De lo antes expuesto. seguimos que la definicion que precede. contempla a los
Derechos Fumanos como lacultades o prerrogativas no solo individuales. sino
también grupales, que se enmarcan en ¢l contexto del Estado de Derecho. por lo que
una desliguracion del Estado de Derecho imphicaria o implica, graves peligros para
su vigencia. tal cual se los define. La tarca de proteger los Derechos Humanos
representa para ¢l Estado. la exigencia de proveer y mantener las condiciones
necesarias para que, dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas
pucdan gozar realmente de todos sus derechos. Il bienestar comun supone que el
poder publico debe hacer todo lo necesario para que. de maneva paulatina, scan

superadas la desigualdad, la pobreza v la discriminacion.

Los Derechos [Tumanos como Propuesta de Interpretacion de lo que somos los

Seres Humanos.

lLos Derechos Flumanos consideran que la condicion humana cstd centrada en la

dignidad. entendida como aquella que hace a los hombres merecedores del respeto y

* PINILEA TLEON, Ara: “Fundamentos de los Derechos Humanos”, Iid. Debale, Madrid, 1993, Pag..

7

0.
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la estimacion de los demds v de si mismos; y en la libertad, la igualdad. la
propicdad. la sceuridad vy la autonomia o “resistencia a la opresion™. como o
expreso - la primera Declaracion de los Derechos del Tlombre v del Ciudadano.

proclamada e¢n 1789 en I'rancia.

[eualmente. consideran que somos “micmbros de la familia humana™. rectora de la
conducta humana. cuva ignorancia. olvido o desprecio. “son la unica causa de los
males publicos v de la corrupeion de los gobiernos™. Por eso concibicron al hombre
como sujelo auténomo que se puede mejorar a si mismo por la via de la razén y de
la cducacion; y reconocicron la fragilidad y la singularidad de la existencia humana.

que debe ser protegida v rodeada de seguridad.

1 derecho humano fundamental es el derecho a la vida; y a partiv de ¢l los Dercchos

Humanos han llegado a reconocer que los individuos no somos entes aislados; “solo

en la comunidad se puede desarrollar libre v plenamente la personalidad™’; v que
dependemos del derecho al medio ambiente sano; v por eso también se consideran
como universales. indivisibles ¢ independientes, que deben ser tratados por la
comunidad internacional “en forma global v de manera justa y cquitativa, en pic de

. . . <228
reualdad v dandole a todos el mismo peso
[Los Derechos Humanos como deal Politico y Social

I su origen. en la Declaracion de los Derechos del Tombre y del Crudadano de
1789 se trataba de la emancipacion politica de Tas personas {rente al dominio de los
poderes eclesiasticos y absolutistas que las oprimian; hoy se trata de protegerlas
frente al totalitarismo. ante todas las formas de autoritarismo v los excesos del poder

de Tos stados.

Por ello desde el nacimiento de los Derechos [Humanos han establecido un control al

cjercicio del poder v ouna exigencia central a quien lo ¢jerce: la fegitimidad de su

= Declaracion Universal de Derechos Hlumanos, articulo 29.

= Documento Final de la Conferencia Mundial de Derechos TTumanos, Viena 14 a 25 de junio de

1993,
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cjercicio, v la existencia de la democracia, fa cual permite la libre expresion de los

ciudadanos constituidos como mavorias v minorias.

Iin tal sentido. lTos Derechos Humanos como ideal politico y social debicron ser

“proclamados™ v promovidos como un idcal a seguir: de alli su intima relacion con
la actividad cducativa. y que su proteccidn sicmpre vaya acompaflada de su
promocion v delensa. Su propuesta politica rcaflirma la autonomia de pensamicnto y
politica de las personas, en funcion del bien comun como algo productivo por la

libre compctencia de los ciudadanos; y promueve la paz como la forma mas alta de

la convivencia, tanto ¢n el Aambito nactonal como internacional.

-n este sentido, el derecho nactonal. con su control al poder del Estado con base en
la division del poder politico en ¢jecutivo, legislativo y judicial, esta acompaiiado

hov por el Derecho Internacional y por ¢l Derecho de Gentes, los cuales buscan

mantener los principios protectores de las personas frente a los inmensos poderes y

procesos que se levantan sobre ella.

a) 2l Derecho de Gentes es ¢l conjunto de principios gencrales garantes de que

la vida y las personas, son ¢l fin de las normas juridicas, y no su medio.

h) £l Derccho Internacional cs el arbitro de las contradicciones de la
comunidad internacional y estd compuesto por el cucrpo de instrumentos -
multi o bilaterales- firmados por los Iistados. Actualmente cuenta con un
campo de aphicacion particular: ¢l Derecho Internacional de los Derechos

IMTumanos, integrados por los pactos o compromisos interestatales releridos a

estos derechos.

¢) Xl Derecho Internacional Humanitario, cs ¢l conjunto de normas juridicas

mternacionales. convencionales o basadas cn las costumbres, que tienc por

objcto limitar ¢l uso de la violencia en Jos conflictos armados internacionales
o internos, regular la conduccion de las hostilidades y salvaguardar vy

proteger a las personas que no participan en los combates -civiles y no
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combatientes- v a los militares o combaticntes que hayan quedado heridos,

enfermos., naulragos o prisioneros de guerra .

Los Derechos Humanos, por su parte, como resultado y esencia de todos csos
Derechos. se confliguran como ideal de una orden mundial de paz, justicia v libertad
basado en la dignidad de la persona humana y en ¢l derecho a la vida en todas sus
formas. v como barrera protectora de los individuos frente al Estado y a los abusos

autoritarios de quienes cjercen ¢l poder en cualquiera de sus formas.
Clasificacion

I'n el estudio de los derechos humanos, se han claborado distintas clasificaciones.
con ¢l fin de determinar las caracteristicas que corresponden a cada grupo, pero no
con ¢l objeto de establecer jerarquia entre ellos. Los criterios que s¢ han dado para
las clasilicaciones han sido de diferente indole, politicos, historicos. Una dc las
clasificaciones ¢s aquélla que distingue tres grupos de dercchos humanos cn
ocncraciones y respondce al orden de aparicion de los mismos cn la historia. Es de
destacar que esta clasificacion no esta claborada a partir del orden de importancia de
los derechos humanos. toda vez que compartimos ¢l criterio de que los derechos

humanos son interdependientes e integrales. Seglin esta clasificacion existen:
Derechos Civiles v Politicos

Constituven los primeros derechos que fueron consagrados cn los ordenamicntos

juridicos internos ¢ internacionales. Estan destinados a la proteccion del ser humano

mdividualmente considerado. contra cualquier agresion de algin érgano publico.

Se caracterizan porque imponen al Estado, ¢l deber de abstenerse de interferir en ¢l
cjercicio y pleno goce de estos derechos por parte del ser humano. Implican una
actitud pasiva por partc del Estado. quien debe limitarse a garantizar ¢l libre goce de
estos derechos, organizando la fucrza piblica y creando mecanismos judiciales que

los protejan. Los derechos civiles y politicos pueden ser reclamados en todo

momento y en cualquier lugar, salvo en aquellas circunstancias de emergencia que

permiten el establecimiento de ciertas limitaciones de solo algunas garantias.
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[=ntre los derechos civiles y politicos podemos destacar :

e Derecho ala vidaa la libertad y a la seguridad e integridad personal

e Decrecho a la proteccion contra la tortura, las penas y tratos crue
inhumanos o degradantes:

CS.

e Derecho ala libertad de pensamiento. de conciencia y de religion.
e Derccho a clegir v ser clegido

e Decrecho ala peticion

e Dcrecho ala libertad de circulacion v de asilo:

e Derecho al reconocimicnto juridico e igual proteccion ante la ley;
o Derecho contra la detencion, la prision o el destierro arbitrarios;

o Derecho a la presuncion de la inocencia hasta que se pruebe lo contrario v a
un juicio justo v publico por un tribunal independicnte ¢ imparcial;

e Decrecho a la Iibertad contra injerencias arbitrarias en la vida privada. la
tamilia. ¢l domicilio y la correspondencia;

[-1 derecho de tener una nacionalidad:

[ ]
e Ll derecho de casarse y fundar una familhia; y
e I:l derecho ala propiedad

Derechos Feonémicos, Sociales y Culturales

Fiecnen como objetivo fundamental garantizar ¢l bienestar economico, ¢l acceso al

trabajo, a la cducacion vy a la cultura. de tal forma que  ascgure ¢

desarrollo de Tos seres humanos v de los puchlos.

Tal v como se alirma en ¢l Manual de Educacion Popular en Derechos ITumanos,

cditado por ALDHU y la UNESCO "No puede pretenderse ¢l pleno respeto a la
dignidad del ser humano, ni a su libertad, n1 siquicra la vigencia de la democracia, si
no existen las condiciones econdmicas, sociales y culturales que garanticen cl
desarrollo de esos hombres y esos pueblos”. Su reconocimiento en la historia de los

derechos humanos, fue posterior a la de los derechos civiles y politicos, de alli que
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también sean denominados derechos de la segunda generacion. Se caracterizan

porque requieren de la actuacion del Estado, para que los scres humanos puedan
tener acceso a estos derechos. acorde con las condiciones econdomicas de cada
nacion. Son derechos colectivos. porque la vigencia y el goce de los derechos
ccondmicos. sociales y culturales benefician a grupos de seres humanos, no a uno cn

particular.

Como lo alirman cl Dr. Buergenthal v otros en ¢l Manual Tnternacional de Derechos

Humanos "la realizacion de los derechos cconomicos. sociales y culturales no

depende. en genceral. de la sola instauracion de un orden juridico ni de la mera

dectsion politica de Tos organos gubhernamentales, sino de la conquista de un orden

social donde impere la justa distribucion de los bienes, lo cual solo puede alcanzarse
progresivamente. Su exigibilidad cstda condicionada a la cxistencia de recursos
apropiados para su satisfaccion, de modo que las obligaciones que asumen los
stados respecto de ellos esta vez son de medio o comportamiento. [zl control del
cumplimiento dc este tipo de obligaciones implica algiin género de juicio sobre la
politica cconomico-social de los Iistados, cosa que escapa, cn muchos casos. a la
csfera judicial. De alli que la proteccidon de tales derechos suele ser confiada a
istituciones mas politicas-téenicas que jurisdiccionales, [lamadas a emitir informes
periodicos sobre la situacion social y ccondmica de cada pais." *

Por lo antes expuesto, concluimos que la vigencia de estos derechos se encuentra
condicionada a las posibilidades reales de cada pais, de alli que la capacidad para
lograr la rcalizacion de los mismos varia entre un pais desarrollado y uno en

desarrollo. Indudablemente que la escasez de recursos, ¢l subdesarrollo y la

dependencia de los paises en desarrollo, representan una gran limitacion para cl
voce clectivo de estos derechos. siguiendo To expuesto por Jos€ Thompson "son mds

bicn derechos programaticos. ¢s decir, prescripeiones que involucran una guia o

CPBULRGHENTIHAL, Eduardo. “Manual Internacional de Derechos Humanos”. IEd. ALDFU

NMopico 1985 Pagl 12
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programa para los [stados que por lo tanto deben acatar, pero solo en la medida de

e .~ 30
sus posibilidades™?

Como hemos alirmado. Tos derechos cconomicos, sociales y culturales, pueden

exigirse al Fstado en Ta medida de los recursos que efectivamente ¢l tenga, pero esto

no significa en modo alguno que cl Estado puede utilizar como cxcusa para cl
cumplimiento de sus obligaciones, el no poseer recursos cuando en recalidad
disponen de cllos. in este aspecto, deben verificarse los indicadores de desarrollo
tegral (desnutricion. nifiez abandonada. anallabetismo, etc.) en relacidon con la
distribucion que hace el Poder Publico de sus ingresos en razon de la justicia social.
'ntre Tos derechos ccondmicos. socialtes y culturales. podemos sefialar:

e Derccho al (rabajo

e Decrechoa la educacion

e Derecho ala salud

e Derecho ala proteccion y asistencia a los menores y a la familia

e Derecho ala vivienda

e Decrecho a la seguridad social:

e Derecho atgual salario por tgual trabajo;

e Derecho a una remuneracton cquitativa y satisfactoria que asegure
una cxistencia conforme a la dignidad humana;

e Derecho a fundar un sindicato y a sindicalizarse:
e Derccho al descanso v al tiempo libre;

e Dcerecho aun nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar
(altmentacion. vestido, vivienda y asistencia médica);

e Derecho asceuros en caso de desempleo. enflermedad, invalider.

vejez vootros casos independientes de la propia voluntad:

e Devccho a la participacion en la vida cultural de la comunidad

WTTHOMPSON, José. “Educacion y Derechos Iumanos”. Ed. ITDH, San José, Costa Rica, 1987.

[Pae 79
v,
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e Derecho de autor.

L.os Derechos de tos Pucblos o de la Tereera Generacion.

IZl contenido de estos derechos no esta totalmente determinado, ellos al igual que los
anteriormente nombrados han sido producto de cambios en la historia. Sc
cncuentran en proceso de definicion y estan consagrados en diversas disposiciones

de algunas convenciones internacionales.

l:nure las caracteristicas principales de estos derechos encontramos las siguientes:

Pucden ser demandados a los Lstados. pero también los [istados pucden exigir
cualquicra de cllos. Para hacerlos efectivos es neccsario la actuacién de los
dilerentes stados. es decir, de la comunidad internacional, por cuanto se requicre la

creacion de condiciones nacionales e internacionales para su elcctiva realizacion.

Como se expone cn ¢l Manual de [Educacion popular en Derechos ITumanos "su
definicion, reconocimiento y consagracion ¢s una tarea pendiente y dependera del
avance 'y consolidacion de las democracias. de la incorporacion de politicas
tendientes al desarrollo y a la justicia social, y sobre todo del establecimicnto de

nucvas y diferentes condiciones en materia de relaciones entre los Estados. o sca de

., . . . . . . . W31
la asuncion del principio de solidaridad por parte de Ta comunidad internacional

liste erupo de derechos se encuentra constituido entre otros por:

e [l derecho al progreso y desarrollo economico y social de todos los pueblos

e |l derecho al medio ambiente

e <l derecho al desarrollo integral del ser humano;

e Il derecho a la descolonizacion, prevencion de discriminaciones;

e [l derecho al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;
e [l derecho a lalibre determinacion de los pucblos (condicion

politica, desarrollo cconémico, social y cultural),

T Manual de Educacion Popular en Derechos Tumanos, Lid. 1LSA, Bogota, marzo de 1.999. Pig..23
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e LI derecho de lTos pueblos a ¢jercer soberania plena sobre sus recursos
naturales.

A mancra de conclusion, cabe senalar que los responsables de cumplir los derechos

humanos son los gobicrnos.  sino respetan y  garantizan los derechos de cada

persona. enlonces seoconvierte en un gobierno violador de derechos humanos.
Tradictonalmente ¢s muy dificil que los gobiernos acepten haber cometido
violaciones a los derechos humanos. Por eso ha cobrado gran importancia la defensa
civils es decir. ciudadanos v ciudadanas que sc organizan para vigilar que las
autoridades cumplan su obligacion de garantizar que todas las personas pucdan
cjercer todos sus derechos. Tisos son Jos organismos civiles de dercchos humanos:
personas que sc¢ agrupan para promover y defender las libertades y garantias que

pertenccen a cada integrante de esta gran familia humana, en la basqueda de

construir una paz duradera basados en la igualdad y la justicia.

Asimismo, que la relevancia que actualmente ticnen los dercechos fundamentales
del hombre en ¢l entorno mundial. asi como. ¢l acercamiento que tienen las
Fucrzas Armadas del pais con la poblacion. exige de sus integrantes una mayor
preparacion profesional. que abarque diferentes esferas del conocimicnto humano.
fundamentado en ¢l marco de la legalidad, que rige la vida en sociedad, a fin de
evitar que el personal militar durante el desarrollo de sus actividades incurra en su

violacion,

'n este sentido. se hace necesario seguir fortaleciendo, entre ¢l personal de las
Fuerzas Armadas de nuestro pais. una cultura de respeto a los Derechos Humanos,

¢ incrementar la difusion entre soldados de los mecanismos de promocién 'y

proteccion de los Derechos Humanos en un fenguaje simiple y entendible a través de
los sistemas de educacion vy adiestramicento militares ¢n todos sus niveles.

Tomemos en cuenta que la ignorancia de los pueblos es ¢l combustible que impulsa

a las dictaduras y manticne a las socicdades oprimidas
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4.1

4.1.1.

CAPITULO IV
ASPECTOS LIEGALES EN VIGENCIA

Diagnostico

Iniciaremos ¢l presente capitulo refiriéndonos a la Constitucion politica del Iistaclo.
documento con ¢l cual se rige el ordenamicento juridico de la republica, sin
olvidarnos el cardcter de tipo liberal de la misma. Desde este punto de vista y
considerando los principios y fundamentos tcoricos institucionales que encierra csic
documento, podemos notar claramente que en ¢l cxisten diferencias de tipo social,

cconomico v politico. Es en ese sentido que ¢l articulo 213 del documento al cudl

nos referimos. establece que ¢l SMO es de cardcter personal y [orzoso, sin embargo
por las dilerencias de tipo socio —cconomicos v politicos en las que se desenvuelve

la socicdad boliviana. s¢ puede notar que tal deber dentro de nuestra sociedad no

cuenta con condiciones de poder cconomico. de ahi que este precepto constitucional
no s¢ cumple de la manera que indica nuestra carta magna debido a la ausencia de
mecanismos apropiados para hacerlo obligatorio, puesto que las instituciones
cncargadas pura lograr este objetivo no lo han enmarcado correclamente para
mceentivar ¢l SMO lo cual ha ocasionado que este se haya desgastado en su

cumplimiento, dejando de esta manera que ¢l articulo 213 de nuestra constitucion

sc quede en un mero cnunciado.
La Constitucion y ¢l Servicio Militar

LLa Constitucion Politica del Estado. sefiala en sus articulos 8 ne. [} “Todo
boliviano tiene el deber Tundamental de prestar los servicios civiles y militares que
n 3

la Nacion requicra para su desarrollo, defensa y conservacion™ v ¢l 213 “Todo

. . . L. . w0
boliviano esta obhigado a prestar el servicio militar de acuerdo a ley

[:n clecto, ¢l actual texto constitucional impone en forma expresa la obligacion de
cumplir con ¢l servicio militar y establece un vinculo entre fa institucion militar y la
sociedad, afectando en primer orden a la juventud, pues alude a la obligacion de cste

scctor de la sociedad. a participar en la Delensa Nacional.

©Constitucion Politica del Estado. Articulo 213 Bd Serrano. Pdg. 29
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Si se considera que la Seguridad es una condicidn basica y fundamental para la

existencia de cualquier pais, la cudl en ¢l contexto de un régimen democrético
carantiza ¢l derecho, el desarrollo econémico y social y la identidad historico-

cultural. resulta absolutamente evidente que su responsabilidad recae sobre todos los

mteerantes de la socicdad. lo cudl constituye un mandato moral en ¢l sentido que
ningin ciudadano podria desentenderse de la responsabilidad directa de la defensa
de su Nacion.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Istado, seiiala en el articulo 208 que las
'uerzas  Armadas  ticnen por mision  fundamental defender y conservar la
independencia nacional. la seguridad y estabilidad de la Reptblica y el honor y
soberania nacional. asegurar el imperio de la Constitucién Politica, garantizar la
estabilidad del gobicrno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo intcgral
del puis"33 lo cual l¢ otorga a estos organismos, un papel decisivo en la

materializacion de esas condiciones basicas y fundamentales, que como se expreso

antcriormente. constituven una responsabilidad de todos los bolivianos.

Sinembargo. desde Ta teoria del Tsun Tzu denominado el arte de la guerra. hasta

hov. ¢l concepto de i Defensa Nacional a evolucionado mundialmente, partiendo de
la Teoria o Doctrina de lTa Guerra, hasta la Doctrina de Ta Delensa Nacional. Si nos

concentramos en ¢l concepto de la Defensa Nacional, es necesario aclarar que la

doctrina de la defensa se refiere no solamente a la accion de las Fuerzas Armadas, ni
a la posesion de instrumentos bélicos, sino a todas aquellas actividades y medidas
que tienden a asceurar ¢l aprovechamicnto de las propias fuerzas productivas o ¢n
tarcas organizadas de apoyo a la comunidad como: construccion de sistemas
basicos, apertura de caminos, relaccion de cscuclas y hospitales, servicios de
proleccion a bosques y parques nacional, educacion, salud, cte. La Delensa Militar
en todo caso vienen a ser solo una parte de este conglomerado de acciones que

deben mantener la vida. existencia v desarrollo de una nacion.

Slbidem. Pag. 29
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David Blanquer considera que el deber de defender un pais no se agota en la
obligacion de cumplir el servicio militar. pues cxisten otras posibles obligaciones

concretas que pueden satisfacer las necesidades de la defensa nacional™
Marco Juridico del Servicio Militar Obligatorio

I'n la umversalidad de los Derechos del Hombre. es importante tomar ¢n cuenta que
¢l conjunto de principios humanitarios fundamentales no s6lo esta constituido por
derechos. sino tambicn por deberes v uno de esos deberes esenciales de los hombres
comprendidos en su generahdad tanto varones como mujeres ¢s el servir a su pais
contribuvendo al progreso nacional en todo sentido y desempeniando funciones que

scan utiles a la colectividad.

Podriamos interpretar entonees uno de esos deberes, como la obligacion que ticne
todo ctudadano que es Hamado por ley a prestar su scrvicio militar. jPero que

comprendemos como Servicio Militar actualmente?

Para Guillermo Cabancllas, ¢l Servicio Militar “es una obligacion que se impone a

todos los varones aptos fisicamente, al alcanzar la edad determinada por ley, para
lormar parte transitonia de las {uerzas armadas de la nacion, en los escalones
micriores jerdrquicamente cn ticempo de paz o ¢n el de guerra, para contribuir a la

defensa del pais. servir sus planes de expansion o conquista o constituir elementos

N
LI

de primera actuacion en caso de subito conllicto armado’

Sceun Manuel Ossorio, ¢l Servicio Militar “es el que debe prestar todos los
ciudadanos comprendidos dentro de ciertos limites de edad. no solo para acudir a la
detensa armada de Ta nacion. sio también para prevenir esa defensa, de ahi que tal
servicio se preste no solo en tiempos de guerra, sino también y mas corrientemente

cn periodo de paz. Ln unos paiscs ¢l reclutamicnto de los soldados ¢s voluntario

HOBLANQUER, David: “Ciudadano y Seldado”, la Constitucion y el Servicio Militar; Madrid,

Civilas, 1996, Pay. 61.

S CABANELEAS, Guillermo: “Diccionario Juridico Flemental”, 1:d. Heliasla, Argentina, 1991, Pag.

293,
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para quienes quieren prestarlo, pero en otros v es el sistema mas corriente. la

- . . s 36
prestacion obligatoria™ ™

Podemos sintetizar ¢] concepto de Servicio Militar, diciendo que es un tipo de
organizacion que centraliza y administra un grupo ctareo de jovenes reclutados para
recibir entrenamiento militar, con ¢l objeto de enlrentar contingencias armadas,
orientado a desplegar ¢ internahizar valores patridticos e igualitarios, conformando

de esta mancra tan solo una parte del conglomerado de acciones que deben

mantencer la vida, existencia y desarrollo de una naciédn, lo cual es comprendido con

cl concepto de Ta Defensa Nacional.

Ll marco juridico que cstablece v regula el Servicio Militar Obligatorio vigente
aclualmente.  estd constituido por los articulos 8 inc. [) y 213 de la Constitucion
Politica del Tstado. por la Lev Orgdnica de las Tuerzas Armadas de la Nacion
No. 1405 de 50 de diciembre de 1992y por ¢l Decreto Ley N° 07755 de Scrvicio
Nacional de Defensa de 1 de agosto de 1966, los cuales implementan
detalladamente la fundamentacion consignada en el articulo 213 de la Constitucion
Politica del Istado, que seiiala la obligatoriedad del servicio militar en los términos
v [ormas que determine la ley. Iin virtud de o anterior, la legislacidn vigente
considera las normas cspecificas y comuncs a todos los bolivianos para el
cumplimicnto de los deberes y obligaciones militares, como también, las causales y
procedimientos para su cxencion y postergacion, las cuales abarcan practicamente
todas las situaciones cspeciales a las que puede verse enfrentado un joven en edad

de cumplir su servicto militar.
I:] Servicio de Delensa Nacional comprende:

a) Kl Servicio Pre-Militar, dingido a la preparacion micial de los jovences para

defender la Patria. no sera obligatorio.

v OSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 1id. Heliasta, Buenos

Aires 1990, Pagina 319,
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h) El Servicio Militar, destinado a responder las necesidades de las Fuerzas

Armadas.

¢) El Servicio Territorial, dirigido a satislacer las necesidades no militares de

orden nacional.
1.2.1. Obligados a prestar ¢l Servicio Militar Obligatorio

[La obligacion de prestar el SMO esta referida a una condicidn personal denominada
“edad militar”. La normativa legal sefiala que ¢l Scrvicio Militar es obligatorio y
personal para todos los bolivianos  desde los 18 hasta los 22 anos de cdad. salvo
caso de incapacidad fisica debidamente comprobada (art. 22). y que éste sélo puede
cumplirse incorporindolos en Unidades de las [ucrzas Armadas  para recibir
mstruccion militar v efectuar servicios de produccion o servicios de utilidad

nactonal (art. 23).

Para el cumplimiento del SMO. se presentan dos situaciones: ¢l servicio en el activo

vel servicio en la reserva.

4.2.

|S¥]

Servicio en el activo

s el que cumplen los jovenes scleccionados para ef servicio en las unidades, bases
u otras dependencias de las instituciones armadas, para recibir instruccion militar v

clectuar servicros de produccion o servicios de utilidad nacional. (art. 23)

ratindose de 1os varones seleccionados. se establece que los mismos pueden ser
Hamados a scrvir en el activo en el periodo comprendido entre los 18 y 22 afios de

edad.
4.2.3. Servicio en la Reserva

Pertenccen a la reserva los varonces entre los 18 y 45 afos de edad. I:l servicio de
reserva implica la asistencia a periodos instruccion y entrenamiento en caso de
movilizacién o cuando las circunstancias lo exijan, los reservistas deben acudir a los

[lamamicntos que se cfectlen para actualizar la instruccion ¢l mismo que tendrd una
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4.2.4.

duracién que no podré exceder en cada caso de 60 dias y cumplir las demis

oblicaciones que cstablece la ley (arl. 506). Asimismo, la aplicacion de esla

reeulacion conlleva una carga personal excesiva en relacion con la necesidad de
mantener un cuerpo de la poblacion preparada para la delensa armada del Listado.
pese a que dichas disposiciones referentes a la reserva son letra mucrta, pues no ha

sido practica de las Fuerzas Armadas Bolivianas, llamar a contingentes reservistas a

cjercicios de reentrenamiento ni siquiera durante crisis internas.

Debe anotarse. ademas. que las personas en edad militar son agrupadas por clasces.
estableciéndose cada una de estas de acuerdo al affo de servicio. la clase sirve de

referencia para fos Hamamientos y otros fines relacionados con el SMO.

Reclutamiento

Anualmente el Ministerio de Defensa convoca a los conscriptos que han cumplido
[ afos. para su presentacion a los Centros o Comisiones de reclutamiento (art. 16).
los que determinaran la situacion militar de los jovenes, incorporandolos bajo
bandera o eximiéndolos del servicio (art. 17). Los reclutas seran clasificados

despucs del control médico:

a) Por su estado fisico. segun el Reglamento sanitario, en Aptos para cumplir ¢l
servicio. Auxiliares “A™ st osulre una enfermedad transitoria, "B si su

enfermedad es permancente y no aptos para ¢l servicio.

b) Por sus conocimicntos profesionales u oficios, serdn seleccionados para
soldados. suboliciales u Oliclales de reserva para prestar servicios en sus

principales armas (art. 18).

xisten dos reclutamientos que clectian las FIZAA. en ¢l pais, uno ¢n lincro y el
otro en Junio. Anualmente ingresan a las l'uerzas Armadas unos 35.000 jovencs

correspondientes al lamado anual de su clase para realizar su scrvicio militar

oblicatorio en las guarnictones del LZjercito. IFuerza Aérea y Fuerza Nava
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Normativamente existen cuatro tipos de reclutamiento cn Bolivia: el nacional,
regional, local y mixto. Sin embargo. sc¢ practica Gnicamente ¢l reclutamicnto
nacional. esto es la incorporacion de jovences procedentes de diferentes regiones del
pais. admitidos indistintamente en cualquier departamento, centro o comision de

reclutamiento.
Postergacion del Servicio Militar

I'n cuanto a la postergacion del Servicio Militar, esta puede ser renovada hasta la
cdad de 27 anos. mediante Resolucion dictada por ¢l Ministerio de Delensa v
procede en los siguientes casos: Por sostener a su familia, por proseguir estudios.

por tener su residencia en el extranjero y por enfermedad comprobada (art.43)

l.os comprendidos por motivos de  estudio. electuaran sus  scrvicios de
compensacion en su profesion con el grado honorifico de subtenicente y el haber de
subolicial inicial (art. 46). Los que no hubiecsen concluido sus estudios seran
mcorporados como  soldados o asprrantes a suboliciales de reserva segun el
resultado del examen al que seran sometidos. En la practica dichas disposiciones
referentes a las postergaciones también son letra muerta, ya que cxiste un

desconocimiento total por parte de los jévenes para poder ejercerlos.
De las [Kxenciones

Seetn la ey estan exentos de hacer el servicio militar obligatorio los fisicamente
mhabiles (no aptos para el servicio) declarados en ¢l reclutamiento. los declarados
para Scrvicios Auxihiares Ay B. los hijos tnicos de madres viudas o padres
ancianos a quienes sosticnen con su trabajo. los estudiantes de Teologia v los

excedentes que por sorteo efectuado resulten excencionados del servicto activo .

Asimismo. siendo el servicio militar un “honor™ para los que lo cumplen. también

estan excluidos "los individuos que han sido condenados por sentencia criminal.

judicial o militar y los traidores a la Patria, los deserlores o remisos (art. 52) y scran

incorporados a unidades disciplinarias en tiempo de paz y por un ticmpo no mayor

de dos anos (art. 33). Teual destino y tiempo recibiran aquellos que habiendo
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obtenido postergacion para ¢l Servicio o que valiéndose de medios ilicitos hubicran

obtenido documento militar (art. 53).
De las Sanciones

Inlo referente a las sanciones, el sistema de reclutamiento es en apariencia
rieuroso. Itsta estipulado eso si que las personas que no presenten su documento de
haber cumplido con ¢l Servicio Militar, no podran ocupar cargos ni empleos en la
Administracion Publica, municipalidades, entidades autarquicas o privadas. ni se los
otorgara titulo universitario o profesional a los que no hubiesen cumplido con la ley
del servicio militar (art. 34). También seran perscguidos en todo tiempo y sometidos
a sancion con arreglo al Codigo Penal Militar: los conscriptos que no se presente a
la conscripeion. los que estando cn la edad del Servicio Militar no se presente al
reclutamicnto. los que no sc presenten a cumplir su servicio militar al vencimiento

de su postergacion v los desertores (art. 74)

Fodas las causas por delitos de conscripeion son de jurisdiccion militar, Sin
cmbargo, salvo ¢l caso de las deserciones durante ¢l servicio que si se castigan con
rigor, las demas faltas. por ser muchas  practicamente no son castigadas v.

contravinicndo de hecho la normativa. ni siquicra denunciadas a la justicia militar.
Del Servicio Territorial

l.a Tev también contempla el Servicio Territorial que es una obligacion de caracter
ceneral v personal para todos los bolivianos desde los 45 a 55 afios 'y quc por su
capacidad fisica estan en condictones de concurrir a la defensa de la Patria, cstd
dirieido a satisfacer las necesidades no militares en tiempo de guerra (art. 81) v se
cumplird en la Administracion pablica. empresas, industrias, fabricas, actividades
productivas en la Defensa Territorial (Defensa Interior, Delensa civil v Scegunidad) v

determinados scrvicios del interior (art. 83).
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4.3.

Deseripeion y Analisis del Servicio Militar

A hin de encuadrar con mayor propiedad csta proyeccion dentro de nuestras
fnalidades ¢n una propuesta legislativa, pasamos a formular las siguicntes

consideraciones:

[La Constitucion Politica del Tstado instituye como deberes y obligaciones de todo
ciudadano. prestar scervicio militar de acuerdo a ley (arts. 8 inc. y 213) cstas
disposiciones establecen un vinculo entre la institucion militar y la sociedad,
alectando en primer orden a la juventud, siendo ¢ste sector de la sociedad uno dc los
mds desatendidos historicamente, convirtiéndosc hoy en dia en ¢l grupo social mas
importante para la construccion de una socicdad sana y progresiva, mereciendo de
parte del Estado la formulacion de politicas que den respuestas a sus cspectativas y

otorguen participacion activa y efectiva a su administracion,

[.as tendencias mundiales respecto al Servicio Militar se dan en dos dirccciones, una
que comprende la prolesionalizacion chimimando ¢l Servicio Militar Obligatorio y
sustituyéndolo por personal profesional y estable, como podemos advertir en la
lcgislatura  Argentina Ultimamente: la otra tendencia que podemos observar
claramente en varias legislaciones de América Latina, es la corriente mixta o de
soluctones intermedias, las cuales a largo plazo se inclinan también. hacia la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, asi podemos citar como ¢jemplo el caso
de Pert, Uruguay y Chile que en ¢ste altimo tiempo realizo una Mesa Nacional de
Dialogo en ¢l que sc planted en acelerar ¢l proceso de profesionalizacion dentro de
cjercito y disminuir de esta manera radicalmente la cantidad de incorporaciones de

jovenes al servicio militar,

Sceun varios estudios a nivel latinoamericano, las violaciones a los Derechos
Humanos en las instituciones militares son frecuentes, debido sobre todo a una
correlacion de lortaleza que tienen las instituciones estatales para ejercer control
sobre las TFuerzas Armadas. En América Latina en general se puede decir que el

patron de accion de las FFuerzas Armadas, cs su autonomia ya que no s¢ encuentran
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plenamente subordinadas al I'stado de Derccho, siendo cn ese margen de autonomia

que sc alectan los derechos fundamentales de los ciudadanos.

d) Sila mision fundamental de la institucion militar es la proteccion de la soberania
del Estado. la sociedad y por la tanto la ciudadania en su conjunto, se origina una
contradiccion muy grande al producirse en su interior violaciones Magrantes a los
derechos humanos. e¢s asi que encontvamos una gran cantidad de jovenes sin
carantias. desprotegidos v muchas veces inermes ¢ indefensos ante estos hechos.

siendo fundamental, mantener Ja plena vigencia de sus derechos constitucionales.

¢) Las alternativas al Scrvicio Militar Obligatorio se basan en la necesidad de instituir

un orden  juridico constitucional, cstableciendo  primero  dentro  del marco

constitucional vigente la Ley dc Delensa Nacional que actualmente es un Decreto
ey dictado en un gobicrno de facto, instrumento juridico basico que regula y

ordena los procedimientos al interior de las ['ucrzas Armadas, lo que dard plazo a

plantcar las reformas siguicntes en las que se deberd incluir la Ley del Servicio

Militar.

fy [l Servicio Militar Obligatorio Boliviano, en la actualidad no ¢s una institucion que
apunte al cumplimiento de una [inalidad constitutiva debido tanto a la capacitacion
de los soldados. como a la infraestructura de la defensa y los recursos econéomicos
destinados. c¢s decir tampoco obedece a una realidad estratégica defensiva, por lo
tanto ¢l Scrvicio Militar ¢n nuestro pais se constituye bdsicamente ¢n un Servicio

Socral.

¢) Podemos conceptualizar ¢ste Servicio como social, por dos razones: primero.
porque  permite el acceso de una gran cantidad de jovenes a un ambito
tradicionalmente ciudadanizador, ¢s decir que existe una cultura civica alrededor del
servicio Militar; y scgundo. porque produce distintos tipos de beneficio social en
todas aqucllas tarcas de desarrotlo nacional emprendidas en cumplimicnto a los
planes pubernamentales de integrar la nacion. debido sobre todo, a que en los afios

de vigencia del Scervicio Militar Obligatorio sc ha constituido en una medida que ha

cumplido un rol unificador y forjador de ciudadanos, que hasta hoy. reconocen
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como una ctapa fundamental de sus existencias. el tiempo transcurrido cn los
cuarteles v le asignan un cardacter especial como sustituto gravitante de la educacion
formal v como legitimacion de la madurez ciudadana, al margen del cumplimiento
de su funcion constitucional. preservando la soberania nacional v donde la presencia

militar ¢s importante para la vida de la poblaciones.

I'inalmente otro de los factores importantes en el analisis corresponde al Servicio
Premilitar. en cual tiene una enorme carga instrumental para las IF'uerzas Armadas y
ccondmico para las familias. mostrando hasta ¢l momento su incficiencia y lalta de
[uncronamiento. devaluando la funcion militar, ademds de introducir pautas de
comportamicnto autoritarias entre  la juventud, no los educan civicamente. los
vuelven intolerantes hacia algunas normas basicas de conducta y sobrecarga la
capacidad de administracion istitucional a las [Fuerzas Armadas, distorcionando el
desempenio profesional de la propia institucion militar, porque atienden basicamente
un trabajo de “"Boy-Scout™ v sobre todo es una medida  que csta en contra de la
nmisma ey de Delensa Nacional, ya que cn clla se establece que este servicio

deberia durar tres anos. cosa que en la actualidad se incumple.

Por estas razones, sc¢ hace indispensable 1a elaboracion de una ley que cohesione tres
factores fundamentales en el Servicio Militar para que ¢ste responda a una utihidad
tangible. es decir que sirva en la defensa. la seguridad y ¢l desarrollo social ¢
institucional del listado. se trata dc una combinacidén entre el Servicio Mihtar
Voluntario para quienes realmente quieran hacerlo, respetando asi ¢l derecho de

objecion de conciencia. un efectivo Servicio Pre-mulitar. en dos tiempos, uno para la

mstruccion militar v otro para ¢l servicio social o también las compensaciones de

servicio que se dan en distintos proyectos de benelicio a la colectividad como ¢l

denommado proyecto OSCAR y Tinalmente la alternativa de compensacion para los
profesionales que no hayan hecho ni ¢l Servicio Militar, ni el Servicio Premilitar, en
un marco constitucional democrdtico, prescrvando la vigencia de los derechos

fundamentales de los conscriptos al interior de los cuarteles.

Fambién ¢s neeesario mencionar dentro de la importancia del proceso de reforma 'y

la nceesidad de una nucva Ley del Servicio Militar, que la misma debe contemplar
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varios mecanismos de flexibilizacion, como son los servicios de compensacion, por
cjemplo la retribucion en el tiempo de trabajo de servicio a la Fucrzas Armadas o a
la sociedad que pueden hacer los estudiantes una vez finalizada su carrera o también

las compensaciones de scrvicios que se dan en distintos proyectos de beneficio a la

colectividad como el denominado proyecto OSCAR.

Como conclusion. cabe senalar que el servicio militar obligatorio es una institucion
casi centenaria en Bolivia, la conscripeion fue introducida en enero de 1907. Como
parte importante de la historia, ¢s necesario reconocer como una prucba palpable de

un electo positivo del Servicio Militar. todas aquellas tarcas de desarrollo nacional

cmprendidas en cumplimiento a los planes gubernamentales de integrar la naciéon y
de constituirse en una medida que ha cumplido un rol unificador y forjador de
ciudadanos que hasta hov reconocen como una ctapa fundamental de sus existencias
¢l tiempo transcurrido en los cuarteles y le asignan una caracter especial de

masculinidad y de coraje. como también la legitimacion de la madurez ciudadana,

particularmente en las comunidades del occidente del pais.

S embargo, presenta en la actuahdad algunas fallas basicas que estan provocando
su deslegitimacion, va que exhibe un déficit en la construccion de una ciudadania
democratica, debido a que ¢l modelo de educacion militar no ha logrado aun
asimilar valores democriticos plenos que sintonicen con los signilicativos logros
alcanzados por la sociedad, manteniendo expuestos uno de los factores que todavia

sostienen una conflictiva y poco instituctonalizada relacion entre civiles y militares.

Iistas [allas basicas en la aceptacion y acoplamiento democraticos, se manilicstan
caraclcrizando ultimamente al Servicio Militar, como uno de los dmbitos que no ha
sido debidamente controlado y donde contintian reproduciéndose  practicas de

discriminacion y abuso contra los jévenes que asisten a los cuarteles.

Por lo cexpuesto, las T'uerzas Armadas, y de alguna manera también ¢l propio

Ministerio de Delensa, viven en una encrucijada. Saben que la conscripeion tal cual

la conocemos hoy en dia no perdurard en el tiempo, pero evitaran en lo posible que

las nccesarias reformas escapen a su control. Il proceso de persuasion hacia el
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clemento militar en relacion a la introduccion de reformas en su ambito. serda cn
Bolivia presumiblemente largo v no lalto de dificultades. Sin embargo, hay que
recordar la maxima de que “los ¢jéreitos son burocracias lentas de modilicar, pero

no pueden convertirse en dinosaurios ajenos a las leyes de la evolucion™,
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CAPITULO V
ASPECTOS COMPARATIVOS
Realidad del Servicio Militar Obligatorio en Bolivia
2] presente capitulo tiene por finalidad demostrar a través de una investigacion
deseriptiva la condicion actual en la que se desenvuelve el SMO en nucstro pais.

Il objetivo principal es el de considerar los datos obtenidos lo que nos

proporcionara mavores luces para enfocar mecanismos y  procedimientos que

permitan mejorar las condiciones actuales del SMO a wravés de una propucsta
consistente v capaz de responder a las caracteristicas de desarrollo historico actual
¢n la que se encuentra la institucion armada. Desde la rcconquista democritica en

1982, Ta cuestion de la violacion a los Derechos Flumanos ha provocado sensibles

controversias sociales v politicas y el SMO ligura como un clemento gravitante,
siendo uno de los ambitos que no ha sido debidamente controlado y donde sigue
sicndo una prictica institucionalizada el castigo 'y vejamen de los jovencs
cumpliendo en el SMO, consistente algunas veees cn ejercicios [isicos mas alla de la
resistencia del soldado, de presion psicolégica incompatible para la edad de los
conscriptos, de eolpizas v encicrros en condiciones inhumanas. [istas practicas sc
realizan para moditicar la personalidad del soldado de acuerdo a los nucvos
parametros introducidos por el superior consistente fundamentalmente es una
estructura pirandal  basada en obediencia ciega al superior. La [alta de
mstitucionalizacion en ¢l control y fiscalizacion de los actos profesionales de las
FIAALS suacentuada avtonomia normativa  y Ja poca  transparencia en la
administracion de la “justicia militar™ impiden el esclarecimiento de dichas practicas
que durante mucho tempo han liberado de responsabilidad juridica tanto civil como
militar a sus miembros. Asi, es necesario considerar los puntos que se sefialan en las

steuientes lincas.

I’l Servicio Militar Obligatorio y sus Deficiencias

o una sociedad cada ver mas democratica. en la que los derechos ciudadanos son

menos dificiles de alcanzar, los cuarteles enfrentan periodicamente fuertes bajas
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cuantitativas de recursos humanos en el reclutamiento. La sociedad cuestiona con

mavor vigor el modcelo tradicional del SMO debido a los rigidos moldes autoritarios
quc vulneran clementales dercchos ciudadanos. Por otra parte. los codigos
simbolicos para acceder a la ciudadania v cjercerla en democracia han pasado a
depender cada vez mas del mercado con independencia del Estado. por lo demas el

propio [stado v sus IFIRAA. se han mostrado poco proclives a modernizar v

carantizar la vigencia de nuevos codigos ciudadanos.

[La urbanizacion acelerada. un mercado competitivo. el mejoramiento educativo, la
migracion y ¢l aumento de la pobreza rural, exigen a la sociedad enfrentar con
ureencia problemas cotidianos en desmedro de sus deberes civicos entre los que se
destaca el SMO. en este sentido. las urgencias cotidianas pero a su verz la falta de
carantias v respeto a la identidad ¢tnica. Ja cultura v las demandas educativas de los
jovenes inhiben su compromiso militar. A pesar del establecimiento de un Fstado de
Derecho. contintan reproduciéndose  practicas  autoritarias en ¢l cuerpo  de
prolesionales militares. Tos soldados sufren maltratos no solo fisicos y psicoldgicos,
fas condiciones de vida en el cuartel son cada vez mas precarias, Tas mismas que
obligan a los soldados a soportar un trato alimenticio poco compatible con relacion

a su csfuerzo fisico cotidiano.

La calidad de vida intracuartelaria, guarda poca correspondencia con el decoro y
la dignidad inherentes al soldado, estos enfrentan patrones educativos ambiguos. ¢n
los que se les atribuye teoricamente la representacion armada del Estado, pero en la
realidad dicha representacion se parece mas a una pesada carga quc reposa sobre 1os

hombros de los mas pobres y excluidos.

La educacion intracuartelaria sigue apegada a valores civilizatorios que encarnan
la Talta de respeto por la diversidad cultural y la identidad étnica a pesar de la
reforma constitucional que promueve y garantiza estos valoves, los soldados reciben
del Estado un trato cuestionable que no se compadece con el honor y su condicion
de representantes armados, en este sentido, la ciudadania militar se caracteriza por

un déficit valorico cultural v la discriminacion.
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Iin ¢lecto, no solo sc ha legalizado la exencion de miles de jovenes del SMO por
razones ccondmicas v sociales, sino que ¢n flagrante contraste sc profundizan los
patrones de reclutamiento de ciudadanos por vias no legales, estas son algunas de

las razones por las cuales la relacion entre sociedad y I AA. ha perdido capacidad

de integracién. No obstante estos problemas, desde el seno mismo de las 'L AA. se
quicre cmprender un conjunto de reformas para explicar su angustia existencial y
crosion de su legiimidad frente a la sociedad. Su apertura a la sociedad civil
mediada por el ingreso a las universidades publicas y privadas del personal de
mando. los proycctos de capacitacion para fomentar ¢l desarrollo de los soldados, la
eradual reforma que se estd llevando a cabo en los institutos de formacion vy
capacitacion militar. forma parte del esfuerzo institucional por superar su
marginamiento y responder a los retos de la modernizacion y democratizacion del
I'stado y Ta sociedad. Hasta hoy no ha sido posible introduciv modilicaciones en el
SMO. su duracién contintia sicndo de un afio y priman condiciones no democraticas
en su cumplimiento, ademas de reproducir practicas de discriminacidon social, mas
det 65% de los jovenes particularmente cstudiantes de las arrcas urbanas no
cumplen con csta obligacion ciudadana, esta situacion exige a los mas pobres.

marginados y campesinos un cumplimiento riguroso, en este sentido, el istado de

Derecho con relacion a los deberes militares contintia sicndo un mero catdlogo de

normas de apariencia universal.
Maltrato, Abusos y Mucrte de Conscriptos

Otro dc los hechos que preocupan v consternan a la opinion publica nacional. por

as connotaciones de violencia irracional, irresponsabilidad y en su mayoria

encubrimiento, asi como por su frecuencia, ¢s ¢l abuso y maltrato, causantes de
lestones o muerte de conscriptos jovenes, que son la esperanza de sus familias y la
nacion. que acuden a los cuarteles afios tras ailo entusiastas y confiados. De acuerdo
a los datos del informe sobre presuntas violaciones a los dercchos humanos a nivel
nacional en la legislatura de 1999-2000 sc registraron 345 denuncias  que
comprometen al Poder Judicial, la Policia, las Fuerzas Armadas. el Poder Tjecutivo,

cobiernos Municipales ¢ instituciones privadas. Jon cste contexto. ¢l organismo
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militar se mnscribio en ¢l ultimo lugar en la escala de instituciones denunciadas con

ocho presuntas acciones violatorias que implicaron el 2.3% del total global.

L Ta legistatura 2000-2001 las denuncias por presuntas violaciones se duplicaron a
787, de las cudles la institucion militar fue responsable de 13. Sin embargo cs cierto
que porcentualmente este namero es insignificante, sélo lo es cn apariencia. porque
existe un numero ideterminado de denuncias que no son canalizadas por distintas
razones. Un informe mds complcto que el que presenta la Comision de Derechos
[Tumanos. basado en registros hemerograficos permiten conocer que entie 1985 y
2001 se han presentado 21 casos ante la Comision de Derechos Thumanos. Respecto
de las caracteristicas de la agresion o las causas de las denuncias, del total de los 21
casos. ocho estdn relacionados a practicas de violencia inferidas mediante golpes y
los 13 casos restantes lienen relacion con “accidentes aparentemente fortuitos” que

derivaron en muerte, dafios a la salud fisica probados. paradero desconocido,

accidente por agotamicento [isico y lallecimicento. Respecto a los agentes de Ja
agresion, 18 casos identifican violaciones comctidas por oficiales y suboficiales v

tres de ellos no poseen antecedentes claros.

[Lamentablemente durante los Gltimos 10 afios no existen registros confiables en la
Conmision de DD.FH. que permita un seguimiento mas rnguroso sobre esta tematica,
en vista de ello la propia comision recurre a la prensa para complctar su
informacion.  Tista  situacion sin duda  obedece  al  débil proceso  de
mstitucionalizacion  funcionaria, particularmente de los poderes publicos, pero
tambi¢n a las dificultades que ticnen los ciudadanos para acceder a estas instancias
pUblicas. Respeeto a las T'IRAA. muchos de los casos que se procesan mediante
sumactos ilormativos mternos contra personal nulitar responsable de Ta comisian
de abusos son archivados por distintas razonces, una de c¢llas ¢s el encubrimicnto
corporativo y ¢l temor a ser sancionados por las autoridades inmediatas superiores
ante su lalta de control. T todo caso, los codigos profesionales en las FILAA.
parecen no compadecerse de valoracioncs éticas puesto que cn lugar de estimular y
garantizar los derechos ciudadanos de los soldados, dichos cdédigos ticnden a

encubrir ¢l abuso y ¢l maltrato.
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1982 | PREMIL | SERGIO O, DURAN HERIDO POR OFICIAL FJERCITO LA PAZ | 11.02-2-82
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1994 | SIEDO ROBERTO ORTIZ T MULRTIEZ POR TRABAIOS FORZADOS | LIERCITO TARIA | C.DD HII
|
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1990 | STEDO. JOSEEMARISCAL 1. GOLPES EN EL CUERPO EINRCITO S.CRUZ [ C.DDHIL
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| I
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1995 | SL.DO \ RUBEN NACHO M DESAPARICIOIN EXTRACUARTEL I© NAVAL LA PAZ [ C.DD L
1093 SEDO. [ JULIAN GUTIERRLEY, MUEFRTEE NO FFSCLARLCIDA COFADENA | S.CRUZ F C DD |
[ 1995 | SEDO. IO MACIAS MUERTIEE NO ESCLARLECIDA EIFRCITO S.CRUZ [ DY-10-95
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CUADRO 1

Denuncias sobre Violaciones a los Dercchos Humanos durante

¢l Servicio Militar Obligatorio
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“Fuente: Comiston de Derechos Humanos. octubre de 2001

. ; - _ — — 1
1998 | SEDO- | LUIS QUISPLE V MULERTE NO ESCLARECIDA EJERCITO | S.CRUZ | C.DD.IHH ’/
I I |
r . ' T ]
2001 STDO- | POLICARPIO MONZON | MUERTE NO ESCLARECIDA EIERCITO [ LA PAZ [ C.OD LI |
i
e s = : : i S .
2002 SEDO EFORNARDO SANTOS P | MALTRATO FISICO EIERCHTO FUUU CODHIT |

La informacion existente en la Comision de Derechos Humanos del Parlamento. ¢n
luentes periodisticas asi como cn registros de la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos (APDII) nos ha permitido elaborar ¢l siguiente registro de violaciones
contra soldados que se encontraban cumpliendo su servicio militar entre 1982 y

908,

Aunque aparentemente ¢l nimero de denuncias por afo, representan un dato poco
sientlicativo. la correlacton cuantitativa en funcion del tiempo suele ser tanto mas

relativa cuando se desconoce ¢l numero real de viciimas por accidentes, agresioncs

[isicas. psicologicas. desercion por abusos. heridas o suicidios dentro de Tos recintos

militares como fucra de ellos. Por lo anterior. estos datos solo constituyen un punto

de referencia de una realidad desconocida para la sociedad y manejada con reserva

porlas I'IFAA.

s dificultades para conocer mas a fondo esta problematica tienen que ver con un
rigido sistema de control disciplinario, formas de encubrimiento corporativo.
ausencia de canales de representacion militar y actitudes de resignacion entre los
propios soldados. la mayoria de las victimas proviene de los estratos sociales muy
pobres a los cuales les resulta dificil efectuar denuncias. 6 temor a la represalia
militar. ¢l desconocimicento de sus derechos, ¢l ricsgo de interrumpir ¢l SMO son

lactores que mapiden Tograr un conocimiento objetivo de esta realidad cotidiana.

L andlists de Ta cuestion de los derechos humanos en el entorno militar. scria
relevante si no se toman cn cucnta tres aspectos importantes que interactiian
reciprocamente cn las FI'AA. Primero. la cuestion de la educacion y el modelo de
la disciplina militar vigente pero a la vez heredado del pasado; Segundo, cl tcma del

presupucsto asignado a los soldados y sus cfectos en las condiciones de vida
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intracuartelartar Tercero. las condiciones econdmicas. cducativas, culturales y

multic¢tnicas que caracterizan la composicion social de los soldados en las I'.AA.

Por otra parte. es necesario tomar en cuenta que ¢l déficit cuantitativo en los tltimos
reclutamientos.  la deslegiumidad del SMO v sus electos incquitativos v

discriminatorios. contribuyen a la suspension de los derechos ciudadanos de los

jovenes. una demostracion de esta realhidad la contribuyen las “batidas™ que

Juridicamente son consideradas un secuestro. Este es uno de los [lactores que

mdirectamente inducen a la comision de delitos y abusos que cometen miembros de

las FIWAAL Inocontraste un sistema de reclutamiento que hace abstraccion de la

aplicacion  de su principio  de  universalidad, protege a  sectores sociales
privileciados. refugiandose en un discurso mas de orden social 'y mcenos de

luncionalidad defensiva democratizadora.

Calidad de Vida del Soldado

Uno de los [actores que atenta contra la vigencia de los derechos humanos cn las

FIVAA L tiene relacion con la Timitacion extrema de recursos que provee ¢l Estado
para mantener al soldado en condiciones dignas y decorosas durante el tiempo que
dura su servicio militar. Il insignificante monto presupuestario para la alimentacion.

vestuario v equipamiento  asignado  a los  soldados  condiciona  su - precaria

permanencia cn los cuarteles. Iiste ¢s uno de los argumentos que desincentiva ¢
cumphmicnto de la obligacion militar entre los jovenes, particularmente procedentes
de las crudades, se estima que solamente entre ¢l 6% y 8% del presupucsto anual de

la defensa nacional esta destinado al SMO.

LLucgo del replicgue militar de la administracion del Fstado en 1982, ¢l presupucsto
militar, fue recortado sostenidamente. creando dificultades para el mancjo v
administracion de sus escasos recursos cconomicos. A pesar de que se intenta cubrir
la inflacion anual en cada reajuste fiscal, en términos reales ¢l presupucsto de la
Delensa nacional sufrio drasticas reducciones. De los 390 millones de délares que
recibia en 1980, paso a recibir 133 millones de dolares en 1990 y menos de 125

millones en 1996 (Los Tiempos.20-12-96). l:stos succsivos recortes tuvieron un
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[unesto impacto para el personal militar puesto que la variable de ajuste se oriento a
reducir recursos destinados a salarios y al mantenimiento de los soldados. No
obstante este ajuste. la Partida 100 referida a sucldos y salarios del personal de las
FIAAL continuo ereciendo en desmedro de otras asignaciones como por cjemplo. la
alimentacion v ¢l vestuario de los soldados. Se estima que cn 1999 esta partida. que
comprendia ¢l 73% del presupuesto global de Defensa en, 2001 ascendio al 80%.
Ni la persistente representacion ministerial ni las manifestaciones explicitas de
disconformidad expresadas por ¢l personal militar contribuycron a cnmendar la
situacion. S tomamos ¢n cuenta. con base en el Presupuesto de 2002, que solo ¢l
8% dcl presupucesto destinado a la Defensa nacional se dedica a los soldados para
castos de alimentacion. vestuario y socorro. practicamente, ¢l gasto alcanza a Bs.
78.062,640 millones dc los 975.783,620 destinados a Defensa. [Estos recursos
divididos entre los 33 mil soldados v descompuesto en los 12 meses de servicio.,

expresa ¢l costo real del soldado por mes. cuya cifra no supcra los Bs. 185, ¢sto

traducido en dolares americanos asciende a solo 25 $us gastos soldado/mes. costo
que no toma en cuenta a adquisicion de vestuario (uniforme, botas de combate,
combustible v accesorios) equipo v material (municion, combustible y acceesorios)
para la instruccion mifitar. En estos Bs. 185 sc incluyen los Bs. 1.00 diarios que

recibe el soldado por concepto de socorro. lo que equivale a Bs. 30 mes.

[:n correspondencia con los recursos asignados a los soldados, éslos reciben
ciertamente un trato indigno quc contrasta con ¢l tiempo de permanencia. cl
esluerzo fisico diavio, ademas de las caracleristicas regionales o fronterizas cn las
que una mavoria de los soldados presta sus scrvicios. Tista situacidon descrita, que
fue denuncrada repetidamente por T prensa, desembocd en la intervencion de la
Comiston de Defensa de Ta Camara Baja. En 1995, esta instancia parlamentaria
pidic un mlorme al Ministro de Delensa para conocer la situacion cconomica de los
soldados. Su presidente una ver recibida la informacion, declaré a la prensa que las
FIZAAL efectivamente se debatian entre la “miseria y el hambre. ademds que sus
cfectivos no cuenta con una infraestructura acuartelaria adecuada y las condiciones

cn las que viven son infrahumanas™ Al mismo tiempo informo que los soldados
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recibian una asignacidn “alimenticia diaria de 1.6 bolivianos junto a 180 gramos de

harina para cada uno. lo que equivale a dos panes y medio. 50 gramos de arroz, 50

eramos de azucar v 30 de hdeo para que cada soldado pueda comer tres veces al

, 37
dia

I:1 estado critico de la cconomia de Defensa que afecta a las FFALAA. y ¢l severo
mmpacto que provoca entre los soldados. expresa una politica discriminatoria por
parte del Estado contra una poblacion previamente excluirda, la mas pobre y que cs
al mismo tiempo la que masivamente acude a los cuarteles con el animo de cumplir
con sus obligaciones militares. Ista forma de maltrato que se opera desde ¢l Estado,
seagrava aun mas en los cuarteles debido  precisamente a la  precaricdad
vencralizada en al que vive ¢l personal militar en su conjunto, de la misera
asistencia cconomica mensual. consistente en Bs. 30 (Sus 4.14) los soldados se
someten a diverso tipo de descuentos con ¢l objeto de subvencionar gastos que no sc

consideran en ¢l presupuesto militar.

Por otra parte la precariedad de medios y el patrdn compctitivo de instruccidon que

opera en ¢l seno de las unidades militares obliga a los soldados a la adquisicion
mconsulta de vestuario adicional para enfrentar exigencias formales en la
mstruccion militar. De igual modo los soldados estdn condicionados a sostencr
directa o indirectamente las necesidades materiales para mantener fa infracstructura
acuartelaria. los gastos e material de escritorio para la administracion interna de
las compaiias. asi como las compras obligadas de articulos para el uniforme que

desde hace mucho tiempo el soldado ha dejado de recibir del IEstado.

v este mismio contexto. os soldados son victimas de transacciones iticttas por parte
de aleunos de sus superiores que los obligan en determinadas circunstancias a
neeoctar salidas de franco denominadas “salidas con condicion™. Estos hechos que
tienen un clevado costo social para quicnes estan urgidos de salir a sus domicilios,
también representan un costo disciphnario que se aplica contra quiencs no ceden

ante las extorsiones o chantajes utlitarios. [:n todo caso algunas de las faltas o

VPRESENCIA L 1a Paz, 19 de octubre de 1995, Pag. 8
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delitos cometidos por soldados tanto dentro como fuera del cuartel tienen origen c¢n

este mecanismo de coaccion econdomica.

l.os soldados no solo carecen de un adecuado servicio alimenticio, sino también
sanitario. Pese a enfrentar un conjunto de riesgos a su seguridad fisica existe un
precario sistema de salud que funciona mediante Santdad Operativa del Tsjercito
cuvos recursos estan subvencionados con los aportes privados del Seguro Social de
COSSMIL. Pricticamente el soldado sobrevive en condiciones extremas de
mscourtdad v orieseo permanentes, peor aun, cuando el material bélico es cada ver
mds obsoleto v osu deterioro sostentdo disminuye las condiciones de seguridad

debido al uso rotativo que se hace periddicamente.

[.as condiciones de pobreza en las que viven los soldados son comparables con cl
hacinamiento y calidad alimenticia que enfrentan los presos en las carceles pUblicas.
st bien esta claro que ¢l problema deriva de la irracionalidad administrativa de lTos

recursos de la Defensa. Lo cierto ¢s que exislen otros [actores adicionales que atenta

contra la calidad de vida, particularmente de la gran mayoria que presta servicio en

las fronteras.

Quienes idealmente debieran encontrarse adecuadamente abastecidos por ¢l tipo de
Jdestino. esfuerzo fisico de adaptacion al medio ambiente. condiciones mas exigentes
de servicio v detertoro del material. principalmente en las unidades del Chaco v del
Oriente. sensiblemente son los que menos atencion reciben por parte del lstado.
Contrariamente.  las  unidades ubicadas en  centros urbanos o capitales  de
departamento  reciben  oportunamente  recursos, se  encucntran  adecuadamente
abastecidas y atendidas preferentemente. [sta situacidon reluerza aun mas el grado
dedisermimacion contra aquellos soldados que por sus limitaciones educativas.,

preferencia personal o mnequidad en la seleceion de destinos. sirven en las [ronteras.

lxisten otros lactores adicionales que deterioran la calidad de vida del soldado. uno

de cllos reside en las distancias que hay entre el centro y la periferia del pais al que

se suman las malas condiciones atmosféricas v la falta de vias de comunicacion para

abastecer oportunamente a las unidades militares. Las unidades que radican en
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tontera se encucntran por lo general aisladas de los centros dec abastecimiento
urbano. las mismas que terminan condicionadas al autoabastecimiento con
resultados economicos y sociales costosos. I‘rente a csta situacion, que compromete
¢l sostenimiento alimenticio v de salud de los soldados, los comandantes sc
autoasignan tarcas para tratar de superar estas defliciencias mediante el empleo
domdstico de soldados. Una gran parte de los comandantes de las pequenas
unidades. no solo de frontera sino también de ciudades intermedias, vuelcan todo su
esfucrzo ¢ imaginacidén para conseguir que sus soldados puedan sobrellevar las

hostilidades del medio geogralico y las dificultades del abastecimiento alimenticio.

F.a situacion deserita hizo ensis a través de fa denuncia de alquiler de soldados en
una unicdad militar del oriente boliviano en 1995, Mediante esta denuncia s¢ puso en
descubierto las dramadticas condiciones de alojamicnto, alimentacién y vestuario ¢n
las que sc desenvolvian los soldados en la frontcra con ¢l Brasil. isto mismo
ocastono que ¢l propio Comandante de la Quinta Division, con asienlo en Robore,
denuncrara pubhicamente el excesivo retraso cn ¢l desembolso de recurso para cl
pago de servicios v compra dc combustible. Scgtn el funcionario militar, la
linutacion en los gastos y la falta de rccursos para el pago de los servicios lo obligd
a autorizar, con previo conocimiento del Comandante del Ljercito. que los
comandantes de sus unidades dependientes inserten a soldados en actividades
laborales privadas. con ¢l objeto de hacer frente a los que denomind una “cconomia

de guerra™

Il empleo de soldados en actividades de produccion privada asi como cn otras que
eencran beneficios v utilidades econdmicas a las unidades, si bien distribuyen sus
benelicios a favor de la tropa, cn la mayoria de las veces son utilizadas o desviadas
ilicitamente por el propio mando. Este es el caso, segin denuncia la prensa. de un
oficial que en su condicion de Comandante del Batallon Motorizado en Viacha,
“cmpleo a soldados para realizar algunos trabajos a favor de una empresa cuya

) . - 38
remuneracion fue en beneficio propio ’3

SULTINATIORA L Ta Paz LEde enero de 1993, Pd\s;.. 13
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Asi pucs. los efectos del ajuste cconomico en el presupuesto de Defensa privan a los
soldados de las fronteras del oriente y chaco a recibir un trato digno. Iiste hecho se
replica muchas vecees cen las fronteras del altiplano andino donde se concentra un
eran numero de unidades militares. La inclemencia del tiempo y las bajas
lemperaturas que caraclerizan a esta zona. no son compensadas con ninguna forma
de asistencia especial. a pesar de las insoslayables necesidades de equipamicnto.

vestuarto térmico v una dieta calorifica especial.

La falta de un adecuado sistema de abastecimiento, cquipamiento y asistencia
alimentaria regionalizada para las unidades de las T'F.AA. pero ademds. la
asignacion uniforme de recursos que hacen abstraccion de las caracteristicas del
mercado local. explican la irracionalidad administrativa, las limitaciones técnicas y
ta incomprension de necesidades no solo cconomicas sino también humanitarias de
los soldados en ticmpo de paz. por otra parte, pone al desnudo la improvisacidn con
la que opera ¢l sistema administravvo de la Defensa, cuyo funcionamicnto en

ticmpo de guerra permite adelantar resultados catastroficos.

.o miscra asistencia ccondmica mensual que se entrega a los soldados. jamas ha
contemplado requerimientos dilerenciados por regiones fronterizas donde el costo
de vida es mdas alto. la comunicacion tienen prectos clevados y las dificultades de
entablar relaciones Tamiliares son mayores. La diseriminacion entre soldados que
prestan servictos en las fronteras con relacion a los de dreas urbanas, ciudades
capitales o ciudades intermedias, en las que existe cobertura de servicios sin riesgo
de mterrupeion, se prolundizan. Esta brecha se profundiza toda vez que los que

poscen MEnos recursos. scan estlos in(ligcnas 0 gente de escasos recursos, son

destinados a lugares mas alejados.

Parcciera que en el sistema de administracion ccondomica v de recursos humanos de
las FIZAA. primara una logica fundada en la idea de hacer recaer el peso del gasto
militar. aparentemente no tangible. en los soldados mas pobres quienes terminan
subsidiando los gastos de la Defensa. De esta mancra, todos los ciudadanos

resultamos beneficiados con el despaste fisico. con la scouridad v defensa relativa
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que ofrecen al Iistado y con ¢l trabajo que efectiia esta minoria discriminada para
sobrevivir de manera inclemente,

Iducacion Marcial v Disciplina

Una de las asignaturas pendientes de la reforma estructural del Estado es sin duda la
reforma militar v como parle de esta. su reforma educativa. Esta ultima debiera
implicar la modernizacion de los sistemas pedagdgicos, la renovacion de sus plances
v contenidos educativos asi como la reformulacion de una nueva escala de valores
asoctada a una filosofia de la Defensa Nacional como un bien comun, pero ademas
como un recurso democratico. Al mismo tiempo. es necesario reconceptualizar y
poncr en practica cl respeto por la condicion ciudadana del soldado, su diversidad
cultural v étnica v ¢l estricto apego a la propta normativa militar, en ¢ste mismo
contexto. esta pendiente lambién la modernizacion del sistema disciplinario y la
cducacion civico moral de los soldados en correspondencia con los procesos de

cambio y la compleja realidad sociocultural que experimenta el pais.

Desde principios de siglo, la normatividad disciplinaria en el cjéreito no ha sufrido
modificaciones importantes. contrariamente se  produjo un retroceso en  la
lormalizacion de los derechos del soldado, como veremos a continuacion. En primer
lugar v siguiendo la evolucion normativa. ¢l Reglamento de Faltas Disciplinarias

v sus Penas No. 23 de 1916 y cl de 1938 presenta ligeras modificacioncs con

excepeion del derecho oportuno al reclamo que fue incorporado después de la

Guerra del Chaco.
[“fectivamente. en 1938 se introdujo ¢l derecho al reclamo en cualquier momento

contra castigos considerados injustos. climinando con cllo el acotamiento a dicho

derecho impuesto en 1916, hasta 1938 estaba completamente prohibido reclamar los

castigos. asi scan injustos, solo se podia ¢jereer ¢l derecho al reclamo en un plazo de
24 hovas despucs de cumplido el castigo. Al mismo tiempo se agregan clementos de
mayor justicia en la practica del mando, introduciendo un importante mecanismo
que intenta prevenir excesos de los superiores a tiempo de imponer sanciones a los

subalternos, “'se obliga a todo superior observar tres factores antes de determinar la

clase de castigo que sc va a imponer: los antecedentes del que cometid la falta, e/
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estado (situacion de enfermedad. influencia psicologica del momento, etc.) y la

R . . . . w39
antigiiedad (cuanto mds antiguo la falta se hace mas grave)

Sin embargo. pese a introducir estas importantes modificaciones, los castigos contra
los soldados sc tornaron mads rigurosos. “Ll arresto simple consistente en privacion
de sahida por cuatro semanas y el medio de tres secmanas. comprendidos en cl

reelamento de 1916. fueron extendidos. ¢l primero. a la privaciéon de salida a 60 dias

o

A 40
vl segundo a 30 dias en 1938

[a reforma normativa introducida en el reglamento de 1935, plantea la doctrina
disciplinaria mediante la cual sc la considera como un nuevo factor de éxito en las
batallas. se destaca la importancia de evitar excesos de autoridad con el dnimo de
evitar engendrar sentimientos de rencor. odio o venganza contra el superior.
considerando que la acumulacion de sentimicntos negativos crosiona la moral

propia v fortalece la posibilidad de victoria del adversario.

St bien los reglamentos de 1918 y 1938 autorizaban el acceso a la represion de faltas

mediante al maltrato a los subalternos por encima de lo establecido normativamente,

estos es. haciendo uso de la [uerza “como medio de impedir o contener delitos™, ¢
Reglamento de  Faltas Disciplinarias v sus Castigos de 1955 suspende csta
discrecionalidad prohibiendo “los castigos materiales, sean de hecho o de palabra

aunque estos lenean por objeto reprinr laltas lagrantes en virtud de que estas

sanciones crean complejo de inferioridad en las personas, ultrajan la dignidad v
consccuentemente inducen a cumplir obligaciones y a observar la disciplina solo por

. . . C
¢l temor y no por la conciencia y propia conviceion

Paradojicamente, la reforma normativa en torno a la disciplina militar de 1976, ¢n
lugar de flexibilizar el acceso a mayores derechos y reducir la escala de sanciones.

climma ¢l derecho de reclamo en todo tiempo al que tenia acceso ¢l subalterno

“ Biblioteca del Congreso Nacional. Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus Penas Nro. 23 de

1938

0 [bid. Pag. 10
" Biblioteca del Congreso Nacional. Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus Castigos dc 1935
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cstablecido en 1938 v reiterado en 1955, A su vez legaliza formas de agresion y

malos tratos o los infertores (Art. 10, ine.8) como una forma de contencer o impedir

[a comision de lalas graves o delitos. norma que habia sido suspendida en 1955,

finalmente hace desaparecer las condiciones previas quc todo supcrior debe

obscervar a ticmpo de sancionar a los subalternos.

Historicamente. ¢l SMO se ha constituido en un ambito en el que sc desplicgan las
caracteristicas de la educacion asi como el tipo de autoridad de los cuadros de
mando. esta ultima. tradicionalmente han centrado su atencion en objetivos de
disciplinamiento muchas veces sostenido en practicas pedagogicas violentas. A
principios de siglo actitudes drasticas y la intolerancia introdujeron a depominar la

disciplina militar como “tablas de sangre™. Este modelo pedagogico comin a la

tradicion autoritaria del sielo XIX fuc heredada por el ejcreito en el siglo XX Fsto

altimo coincidio con el modclo de mtegracion social que dentro del proyecto liberal
homogeneizador intento dotar de identidad. disciplina y moral civica a la mayoria

mdigena, aparentemente marginada del proceso de construccion nacional.

Las dilicultades de comprension idiomatica. la diferencia ¢tnica y el espiritu
civilizatorio que desplego ¢l [fjercito al amparo del régimen liberal subrayaron los
patrones  ortadoxos de la disciplina militar. Asimismo, ¢l proyecto cultural
homogeneizador que cultivo con el liberalismo de principios de siglo y transmitido
al Ijercito por la via cducativa e ideologica trataron de despojar, aprovechando la
disciplina, aquellos valores que consideraban retrogrados al modclo civilizatorio que

no sulrtd vartaciones sustanciales hasta 1952,

Ll sistema educativo militar, heredero primero de la tradicion ibérica, luego lranco-
cermana y finalmente influido por la doctrina norteamcricana, ha privilegiado de
mancra sostenida modclos de control y disciplina individual. asociados a un orden
formal cxterno que contrasta con ¢l desarrollo de aptitudes tdcticas para la
mtcoracion de los individuos al combate y capacidades de accion con mando

descentralizado.
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|.a preocupacion capital que ocupa hasta hoy gran cantidad de esfuerzo y tiempo cn
la formacion de los recursos humanos para la defensa, esta orientada primariamente
al dominio externo de la uniformidad individual y colectiva, tarca que tiene por base
fa instruccion del orden cerrado™, esta pretende lograr prioritariamente cl control
del individuo disciplinandolo mediante la automatizacién y el desarrollo de
habilidades v destreza de tipo formal. El orden cerrado no solo ¢s una tecnologia de
disciplinamiento sino también de control social y vigilancia permanentes pero
tambi¢n  constituye una tecnologia de  vaciamiento cultural  antidemocratico
sustentado en una logica binara civil-militar. Mediante  ¢jercicios  rutinarios
agobiantes. se intenta vaciar al recluta de “supuestos defectos civiles™ vinculados a

la pusilanimidad, desorden. falta de energia y ausencia de ritmo marcial.

St bien este régimen es apropiado parva el desarrollo de valores y destrezas bélicas,
el tipo de pedagogia que se internaliza entre los soldados, ticnde a reproducirse en
su vida privada. es éste uno de los mayores déficits de la educacién militar, enscia
modclos de vida privada y publica a través de su ortodoxia profesional, ya que se
trata de modclar un tipo de disciplina incdhvidual que le permita comprender al
soldado la dimension jerarquica que ocupa y cuyo objetivo es la normalizacion de

patrones de obediencia reverente ¢ incucstionable en todo lugar y tiempo. la

ortodoxia de esta practica termina despojando al soldado de su capacidad de

decision personal. el individuo deja de pertenecer ast mismo y pasa a pertenccer al

erupo del cual forma parte. de tal suerte que su mdividualidad  depende del

comportamicnto colectivo y este de la autoridad superior.

11 dificultoso transito de “mdividuo civil™ al “cstatuto de soldado™ se desarrolla
mediante un proceso en el que se coexiste con el temor, lormmidndose una
personalidad carente de decisiones propias vy proclive a la obediencia solo a partir de
la recepeion de ordenes. Lste aprendizaje inicial y las cargas psiquicas que
acompaiian la obedicncia mecdnica. generan un conjunto de abusos de parte del
mando debido fundamentalmente a las diferencias culturales ¢ idiomaticas entre los

que mandan v los que obedecen.
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Lste proceso de individualizacion marcial, se sustenta en un régimen disciplinario

PR

rigido, generalmente intolerantc que ademas de masificar comportamientos utiliza
modelos pedagogicos obsoletos que subrayan el paternalismo, la centralizacion del
mando. la repeticion nemotéenica y el acotamiento a la libertad de iniciativa entre

un colectivo social heterogéneo.

Lste déliceit pedagogico que hasta ahora se resiste a emplear modernos sistemas de
cducacton y entrenamicnto militar en correspondencia con valores multiculturales ¢s
proclive a desarrollar liderazgos caudillescos y patrimoniales que tienden a suprimir
las propias normas internas. Asimismo, la tension que se genera entre un modelo
cducativa ideal. aprchendido cen fos institutos militares y una realidad social
heterogénea y desconocida pero presente en los cuarteles, imprime en la practica
cotidiana del mando aquello que podemos denominar una economia pedagogica
cogactiva. La rutina del mando y la mternalizacion de un patrén de obediencia
incuestionable entre los subalternos impide distinguir muchas veees entre lo que es
legal v o iegitimo cuando se trata de cumplir ordenes. ista economia moral de

mando muchas veees hace abstraccion de eclementales normas  disciplinarias,

establecidas en los reglamentos v leves militares cuya funcion es la de regular Ta

relacion con los subalternos.

[:l cuerpo normativo que regula la disciplina militar en el Ljercito esta contenida en

¢l Reglamento de Faltas Diseiplinarias y sus Castigos No. 23. Este instrumento
leeal que describe faltas graves y leves susceptibles de ser cometidas por todo

miembro de las I'IF.AA. prohibc toda forma de maltrato y humillacion de palabra y

heeho contra subalternos: por ¢l contrario, tiptlica como faltas graves “todo acto de
agresion  y malos  tratos inferidos a los inferiores™, “efectuar descuentos o
contribuciones arbitrarias. asi como la comision o la permisividad a la exaccion de

recursos de poca cuantia®

De la misma mancra, ¢l Codigo Penal Militar establece en el articulo 199, numeral

I, asi como en los articulos 201 y 202, sanciones penalcs contra abuso de fuerza e

<

in(luencia, imposicion de castigos ilcgales y maltrato a los “inferiores”. Por otra
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parle consigna penas por lesiones provocadas (Art. 203), homicidio (Art.204) o

msticacion al suicidio (Art.205) cuyas condenas de reclusién establecen penas dc
prision de seis meses a un ano y de uno a tres anos respectivamente. [in caso de
lestones que generen impedimento de trabajo menor a 30 dias, de tres a scis anos y
st ¢l impedimento ¢s mayor a los 30 dias que pueda ademas contemplar la perdida
de un miembro u érgano principal, la pena establecida es de cinco a ocho afos de
prision. Si como consecuencia directa, sobreviene la muerte de la victima, el autor
sulrid la pena establectda de 1 a diez afios. considerdndose el abuso como agravante
especifica.

Iln o eencral la normativa militar ha tenido la caracteristica de constituir un
mstrumento poco elicaz para carantizar los derechos individuales y la proteccion de
la dignidad y el honor del personal subaltcrno. No es gratuito que en cualquier
contlicto disciplinario entre un superior y un subalterno sc subraye aquel principio
que sostiene que el osuperior tiene sicmipre la razon™. Un ¢jemplo por demas
clocuente se constata en ¢l conjunto de castigos inventados y practicados al interior

de Tas unidades militares, cuya mencion trastoca todo principio educativo, civico y

moral postulado por las FF.AA. a favor de la educacién de los futuros ciudadanos.

I:I tlustrativo articulo de mvestigacion aparccida en ¢l suplemento “Reportajes™ del
periodico Presencia. nos muestra que subsisle practicas violentas del pasado vy
exhibe todo un arsenal de sanciones degradantes que humillan al soldado, de los 17
tipos de castigos identificados. 14 dc cllos, entre los cuales figuran: palazos, cortos,
cogotazos. chancho. crucificado, chocolate, potito de gallina, tripode, pensador,
chorro. gusanito, admiten y legitiman el empleo de palo y golpes corporales,
alientan las agresiones reciprocas entre soldados y ocasionan daios fisicos 'y

psicologicos nrreversibles.

Otros castigos aparentemente menos mofensivos como ¢l cucaracho, la moto. ¢l
pecho. ¢l denominativo sarna o las presentaciones a cualquier hora de la noche,
colocan al soldado en una posicion degradada y subalterna que erosiona su dignidad
vaciando en ¢l concepto de respcto y orgullo civico y militar, estas practicas dc

abuso circulan profusamentc entre soldados antiguos y nuevos quiénes hacen del
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abuso un circulo vicioso. Si bien es cierto que actualmente los castigos fisicos que
caracterizaron el pasado. han sido relativamente desterrados, no es menos cierto que
subsisten algunos. encubicrtos en medio de sancioncs tanto individuales como
colectivas, prohibidas tanto por ¢l Reglamento como por ¢l propio Codigo Penal
Militar. La propia jerarquia militar de las FIAA. ha admitido la vigencia de los
castigos colectivos empleados en aras de fortalecer el espiritu de cuerpo. el cardcter

v la moral militar.

I: comandante en jele de las FE.AA en 1997 declard a un medio periodistico que
“los chocolates. castigos [isicos colectivos, son actividades que se mandan para que
¢l soldado sc acostumbre a obedecer ciertas disposiciones, pero no porque se 10s
quicra flagelar, en ¢l cuartel no hay violencia y los que se hace es buscar fortaleza y
espiritu de cuerpo™'.  ratifico la autoridad militar. Coincidiendo con esta

concepeidn  cducativo-moral, ¢l Comandante del Ejercito, General Aguilera,

también reconocid que clectivamente existian abusos en los cuarteles y que las
chocolateadas. sc practican contra soldados o cadetes que cometen faltas leves,
considero que estas practicas no constituian hechos violatorios contra los derechos
humanos sino mas bien una actividad colectiva que permitia formar “hombres™.
Sostuvo al respecto que el cuartel cs la universidad de la vida donde el hombre
ticne que aprender a tener caracter, que es muy importante para enfrentar las
dificultades que va a tener a lo largo de su vida y por lo tanto cuando se lo csta

: - - 13
fTormando como soldado. sc lo esta formando como hombre y como ciudadano”

Ninguna de las autoridades militares mencionados anteriormcente parecen haberse
cerciorado sobre los imperativos juridicos vigentes cn la Constitucion Politica del
['stado respecto a los derechos ciudadanos, peor atn, respecto al contenido de su
propia normatividad. De acuerdo al Codigo Penal Militar, el art. 201 textualmente
seiala que el militar que imponga una sancion que no esta expresamente permitida

hor la ley los reelamentos militares, sufrira la pena de uno a tres anos de
{ yy g

211 DIARIO. La Paz, 29 de septiembre de 1997. Pég. 9.
B PRESENCIA. La Paz, 27 de octubre de 1996. Pag. 51
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prision”™*. Ratilicando ¢l art. 201 del Cédigo Penal Militar, el Reglamento de IFaltas
Disciplinarias y sus Castigos No. 23, no reconoce sanciones colectivas al personal
militar. por el contrario, segin al art. 41 de dicho reglamento se cstablece que
“queda terminantemente prohibido todo castigo que no se halle prescrito ¢n cl

45
presente Reglamento™

I.o cicrto ¢s que en los cuarteles predomina [uertemente la tradicion sobre la norma
y es precisamente la primera la que parece constituir el [actor dominante, esle
modelo educativo, cn lugar de formar civica y ejemplarmente a los soldados,
trastoca la percepecion ética del comportamiento de los soldados como [uturos
ctudadanos. [stos ultimos se forman en un modelo de autoridad que cn su vida ¢ivil
logrard trastocar sus relaciones cotidianas tanto dentro de su familia como fucra de
ella. Por otra parte, scgun el principro de legahidad de cualquier Estado de Derecho,
lodo lo que no esta expresamente permitido, esta prohibido y esto mismo expresa la
subsistencia de  valores que todavia legitiman lo ilegitimo, paraddjicamente

reconocido por los propios mandos militares.

Por lo analizado lincas arriba. sc hace nccesario una profunda rcforma cn los
patrones educativos de los institutos militares de formacién y capacitacion, cuyo
objetivo debe consistir en desterrar tradiciones que obstaculizan el desempeio
profesional. distorsionan la naturaleza de la autoridad ademds de  trastocar
expectativas ¢tico-morales y patridticas que los jovencs esperan recibir de los

responsables de Ta Defensa Nacional.

lin sceundo Tugar. hace falta desarrollar una cultura y ética profesional que permita

[a coexistencia armoniosa y [uncional entre la norma y la realhidad. Iin tercer Tugar,

¢s necesario desarrollar y - extender  valores de respeto por el ciudadano.

constderandolo primero  un sujeto de  derecho, antes que un  objeto  de

disciplinamicnto.

" MIGUEL HARB, Benjamin. CODIGO PENAL MILITAR. Articulo 201.
" Biblioteca del Congreso Nacional. Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus Castigos Nro. 23,

arliculo -Vl
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S. LA,

Representatividad Social del Soldado

No c¢s una novedad que solo la gente del campo y los estratos sociales pobres de

arcas periurbanas y una delgada capa de la poblacion de la clase media cumpla con
este requisito. como tampoco lo es que los propios militares y las autoridades del

ramo alirmen conunuamente esta rcalidad como un hecho conocido. “Fn términos

numeéricos. ¢l 60% de los nuevos conscriptos. proceden de familias campesinas. el
0% de la clase media y un 10% de la clase llamada alta, cumple con el servicio
militar”™, afirmaba con seguridad un oficial a un periodista en 1997. Arfios despucs,
en 1999, ¢l propio Comandante cn Jefe de las FIAA. rcconocia que para la
mstitucion castrense el “Servicio Militar Obligatorio debe cumplirse en toda su

magnitud. habida cuenta que ¢l 90% de los jovenes del drea urbana no respetan este

requisito nacional™.

Ambas declaraciones. ademds de mostrar incongruencias cstadisticas, ponen al

desnudo la lalta de nformacion adecuada. consistente y confiable, asi como cl
mpacto que produce ¢l SMO en la sociedad, pereibido intuitivamente por las
autoridades militares. lo mas preocupante del caso. es la naturalidad con la que se¢
asume las desproporciones civicas entre los jovenes del pais, en un proceso que dice

ser democritico y que hipotéticamente deberia obligar a todos a cumplir las mismas

normas cn ieualdad de condiciones v oportunidades. Mas que ¢l sentido ideal de fa
universalidad que deberia primar en el cumplimiento de este deber ciudadano, lo
que aparentemente preocupa a las autoridades militares es cl interés por cubrir el
cupo anual de jévenes para recmplazar las bajas de los reclutas licenciados
anualmente. listo, sin importar demasiado la representacion democritica o el efecto
politico y cultural que deriva de esta forma de discriminacion ciudadana, por ¢l
contrario, parcce mas comodo para los propios poderes publicos y ¢l mismo sistema
politico asumir esta realidad como algo normal, en la medida en que no signifique

un obstaculo a los intereses de una minoria privilegiada.

Mis alla de los efectos politicos y la doble moral con la que actian los que exigen cl

cumplimiento de las obligaciones ciudadanas desde las esferas del poder publico.
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como ¢l ¢jercicio del voto. la participacion ciudadana o el pago de impucstos, existe

una realidad concreta y cuantificable de la poblacidn que se autoexcluye del SMO.

[.a informacion disponible al respecto sefala, que anualmente cexiste una poblacion
cstimada en edad militar que escila entre 90 mil y 100 mil jévenes anualmente. in
1999 s¢ estimaba la existencia de 90 mil jovenes de 18 afios, 95 mil de 19, 112 mil
de 20 v 110 mil de 21 aios, respectivamente (INE 1998). Ahora bien, si tomamos en
cuenta que las ['uerzas Armadas reciben solamente 35 mil soldados/aio, resulta que
¢l 65% de la poblacion en edad militar esta automaticamente marginado, solamente

un tercio de la poblacion se presenta a los cuarteles. dejando a los otros dos tercios

al margen del reclutamiento.

f-n cuanto al nivel educativo de los soldados. para analizarlo tomaremos en cuenta la
cobertura del sistema educativo nacional. con relacion a la disponibilidad militar de
los Jovenes que anualmente deberian estar en condiciones de ingresar al SMO. sc
ticne la siguiente informacion. Sceun ¢l Mapa lEducativo Basico elaborado por ¢l
I:quipo Técenico de Apovo a la Reforma Educativa, en 1999 existia un registro de
matricula escolar del ciclo medio de 220.517 alumnos inscritos en el sistema
cducativo fiscal y 67.421 en el privado. Practicamente existian 287.938 alumnos
inscritos entre hombres y mujeres en el ciclo medio y de acuerdo al mismo mapa

151.433 eran cstudiantes varones, de los cuales 27.284 pertenecian al cuarto medio.

:ste hecho permitia suponer que cstos jovenes cstaban habilitados y en condiciones

de presentarse al cuartel en 1999,

:n sintesis. la informacion estadistica disponible permite constatar ¢l clevado
numero de recursos humanos que legalmente se encuentran cn condiciones de

cumplir con ¢l SMO. No obstante csta disponibilidad cuantitativa y cualitativa, los

jovenes eluden la obligacion militar y solamente entre ¢l 20% y 30% de los soldados
son bachtlleres, esto implica que de 35 mil soldados/aiio, 10.500 son cstudiantes que
han concluido el ciclo medio. Por lo observado hasta ahora, sélo un tercio de la
poblacion total disponible anualmente realiza el SMO, asi como solamente un tercio

de bachilleres ingresa al cuartel. Este resultado demuestra una realidad ciertamente

dramatica en términos de cultura civico-militar entre los jovences de nuestro pais, ya
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que no solo los mds pobres o marginados o con cmpleos precarios estan obligados a
cumplir el SMO, reduciendo sus propios ingresos econdmicos familiares, sino que
mversamente los mas beneficiados por las politicas educativas son los menos

comprometidos con los deberes militares.

I'sto hace que se genere por cfecto de la inequidad y la injusticia un costo cultural
que permite extender y prolundizar un nuevo factor de discriminacién, csto es la
estigmatizacion contra ¢l SMO y por lo tanto contra la condicién de ser soldado que
hoy ¢s pereibido por aquella minoria excluida y privilegiada como una forma de

servicio despectivo. carente de dignidad, degradante y vinculado unilateralmente a

estratos sociales bajos. Con esta logica, existe la posibilidad cierta de agregar a las
cxistentes  diferencias  socioeconomicas, diferencias respecto a la calidad de
ciudadania. csto significa legitimar la calidad de ciudadanos de primera con arreglo
a su exclusion militar vy ciudadanos de segunda con arreglo al cumplimicnto de los

deberes militares.
Las Fuerzas Amadas v el Servicio Militar en Crisis.

l.a transicion del gobicrno militar al régimen democratico en octubre de 1982, la

aphicacion de las reformas estructurales iniciadas en agosto de 1985 y ¢l posterior

derrumbe del régimen socialista que dio fin con la Guerra IFria producida a fines de¢
la década de Tos 80, en el contexto externo configuran de algin modo las

coordenadas de la crisis de la profesion militar en Bolivia.

Si bien la globalizacion, los procesos tecnolégicos y la expansién de la economia de
libre mercado. junto a la erosion de las soberanias nacionales, subrayan el paso de la
ceopolitica a la geocconomia (Cleveld, 1995:1) este transito esta marcado
mdeleblemente por la propia disminucion de la importancia de la fuerza.
Internacionalmente esta aparece acompanada de la complejizacion y ampliacion de

tareas no tradicionales que deben llevar a cabo las FIF.AA. asi como cl recorte de sus

propios presupuestos para compensar el desarrollo tecnolégico-militar,

[‘n Bolivia, ¢l régimen democratico, su estabilidad y consolidacion, contribuyeron

sustancialmente a la ampliacion de espacio de participacion civica v politica
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jalonada por la presion social. sta derivo en las reformas estatales signadas por la
descentralizacion del poder estatal y la expansion democratica via municipio. [=n
este contexto. ¢l declinamiento de la voluntad de la socicdad para aceptar la
direcceion de las autoridades tradicionales, ha marchado en forma paralela a su

propia crisis de legitimidad. De esta forma, ¢l sentido de identidad civica y polilica

de la Nacién, la adhesion y la lealtad al Estado se descomponen en Ja sociedad
actual, sus multiples efectos son asimilados intensamente por las I'F.AA. en tanto

cxpresion estatal condensada.

Actualmente, la emergencia de la pluralidad de movimicntos sociales, étnicos.
eendricos y civicos demandan mayor espacio ciudadano para ejercitar sus dercechos,
los medios de comunicacion y el ejercicio parlamentario cada vez mas amplio,
mterpelan la conducta de las I'IAA. junto con la ampliacion del rol Policial que
ejercitan, tanto en la seguridad interna, como tarcas de orden pablico y de represion
al narcotrdfico. su legitimacion institucional se pone cn duda cada vez que los
derechos  ctudadanos de los soldados son interferidos por presuntos  delitos
intracuartelarios, por lo demds la conciencia civica que ¢n el pasado tuvo un papel
mayusculo de adhesion social a valores nacionales via SMO, parcce estar
scnsiblemente afcctada por las condiciones econémicas criticas y de pobreza en las

que vive una gran mayoria de la poblacion nacional.

I:stos son ¢n parte los factores que acompaiian la crosion y crisis de la autoridad
militar cn el pais. L.a mayor expresion de este proceso es, sin duda, la perdida de

incentivo civico para cumplir con ¢l SMO asi como el declinamiento dramatico de

a convocatoria por la profesion de las armas.

I:n las siguientes lincas sc explicara la politica militar que en los dltimos aios sc ha
pucsto ¢n marcha para tratar de resolver csta problematica.  Describiremos la
reforma que las I'F.AA. estd aplicando para mejorar su legitimidad institucional a
través de la oferta cducativa y écnica dirigida a la poblacion en edad militar.
Nuestra impresidn cs que dicha politica no va a resistir en ¢l mediano y largo plazo,

la erosion global de la cultura civica que ha vinculado tradicionalmente sociedad y




Universidad Mavor de San Andrés 83
Facultad de Ciencias Juridicas v Politicas

N

(89

IFI'AA. Pese a la ingenieria institucional aplicada hasta este momento, ¢l SMO
sigue un curso descendente en su prestigio, proporcional a la crisis de la profesion

militar en la aluma década.

Por lo mismo. mientras no se reestructure la arquitectura de la defensa con arreglo a
vectores de modernizacion y democratizacion crecientes y s¢ eluda responder a
ccuaciones de orden v seguridad mas amplias. e¢s poco probable que dicha situacion

se revierta.
Mercado Laboral o Ciudadania Militar

La institucidon militar no ha quedado inerme ante ¢l debilitamiento de la conciencia
civica con relacion a la Defensa nacional, frente al impacto de la crists del SMO, la
politica militar ha scguido una atipica reforma que ha contrastado con el resto de los
paises. cn los que generalmente o el SMO se ha reformado cn Voluntario o ha

sufrido recortes en ¢l tiempo de duracién.

fin el caso Boliviano la respuesta ha scguido una tinerario atipico, cuya mejor
expresion restde en la reorientacion impucsta a su vinculo con la sociedad, esto
altimo se ha producido en distintos ambitos. pero de modo particular, a través de su

apertura a una amplia oferta institucional dirigida a promover programas educativos

v Lléenicos para la capacitaciéon laboral y productiva de soldados, asi como la
provision de diversos servicios a la comunidad en general. Por lo tanto, lo que se¢
han propuesto las FIZAA. en medio de su crisis profesional y frente a una acelerado
proceso de liberacion politica y econémica, es competir con el mercado por recursos

humanos y legitimar su rol por la via de su apertura educativa democratica.

Ante ¢l debilitamiento de la conciencta civica cuyo impacto es gravitante cn cl
SMO. las politicas militares en democracia trataron aunque sin éxito. de revertir la
situacion. Para el efecto diseiaron planes dirigidos a involucrar mas ampliamente a
fas FI*.AA. con las comunidadces locales. EI Mintisterio de Delensa en 1989 elabora
¢l Plan CODLS (Plan para la Cooperacion al Desarrollo Nacional) cuyo objetivo

residid movilizar globalmente a las FF.AA. para participar en todos los escenarios
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posibles de desarrollo. pese a que el plan contenia un extenso listado de buenas

intenciones. nunca se llevaron a cabo.

[:n Ta misma linca. ¢l Ministerio de Delensa introdujo importantes modilicaciones
cn los contenidos simbolicos de los afiches de convocatoria al reclutamiento. se
incorporo a estos materiales iconogralicos un sentido menos marcial, sustituyéndolo
parcialmente por mensajes quc desde 1989 empezaron a proyectar imagenes
vinculadas a la promocion educativa y técnica. Por lo mismo el SMO se presento
como un recurso militar mas flexible pretendiendo capturar la atencién y las

expectativas cducativas de la poblacion en edad militar.

Ion realidad, durante la ultima década, toda la politica militar dirigida desde el
Ministerio de Delensa, se centrd cen tratar de dar respuesta a la crisis de recursos
institucionales v a su vez a la declinacidon de la cultura civica de la sociedad. IEn
clecto Ta propia  estructura  burocrdtica  del Ministerio  de  Defensa  sulrio
modilicaciones al crearse la Sceretaria de Apoyo al Desarrollo Nacional en 1993,
actualmente  Vicennisterio de Apoyo al Desarrollo Integral, cuyas funciones
mtentan sertar a las IFIAA. en acciones rclacionadas con ¢l apoyo y asistencia

téenica a la poblacion.

St bien ¢l Ministerio de Defensa no tuvo ¢éxito cn las acciones emprendidas, las
FIAA. reaccionaron con mayor impetu frente a su crisis econémica y la ausencia
de liderazgo civil para encaminar su reforma interna. Ademas de haber sufrido una
amputacion traumatica con la casi desaparicion de Accion Civica en 1985,
mecanismo que durante 25 afios, [unciono como agente de mediacién con la

comunidad, ¢l giro que dicron al respecto ¢s ciertamente rescatable.

'n primer lugar, introdujeron importantes modilicaciones en sus politicas de

mstruccion. educacion y entrenamicnto. alectado por la critica situacion de recursos
que hasta hoy mmpiden e¢jecutar planes modestos de entrenamiento militar, las
IFIAA. redujeron el ticmpo de instruccion y a su vez ampliaron los plazos y
oportunidades para permitir mayores posibilidades de capacitacion cducativa y

téenica a favor de los soldados. En segundo lugar y ante la carencia de una politica
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de Defensa que permita una orientacion estratégica moderna, los altos mandos
modilicaron profundamente su discurso institucional orientado a mcjorar las

condiciones de relacionamicnto con Ja socicdad civil. Sin duda, ¢l mayor salto

cualitativo que las FILAA. lograron dar en este ciclo de apertura a la sociedad,
reside en su horizonte de vinculacion con las instituciones del IEstado, Municipios.
Prefecturas. Organismos No Gubernamentales, empresas y Universidades Publicas y

Privadas.

[:n tercer lugar, el tipo de vinculo establecido cntre la sociedad y las I'TAA.
produjo un resultado importante. La crisis del SMO oblig6 a un repliegue de su
tradicional rol asistencialista a favor de la comunidad, tarea que realizaba en el
pasado mediante Accion Civica. [sta orientacidén historica se trastoco por la
inversion de mayores esluerzos institucionales para responder las propias demandas
cducativas en ¢l seno de los cuarteles, de esta forma las TI.AA. f[ueron
mtroduciendo gradualmente ¢l nucvo enfoque de participacion a favor del desarrollo

humano y sostenibilidad del medio ambiente.

Como se podra advertir, las FF.AA. pasaron a constituirse en un verdadero
archipié¢lago de actividades orientadas a promover el desarrollo, sin cmbargo. sus

cfectos colaterales tienden severamente a distorsionar su orientacién profesional.

I'inalmente, estos programas generan un conjunto complejo de problemas entre los
cuales podemos scenalar ¢l inadecuado ecmpleo de soldados en tareas que dicen
relacionarse con fa productividad cuartelaria. Por otra parte, la perdida de interés
prolesional en los cuadros de mando, mediado pov este panorama critico, esta

derivando en la distorsion de sus patrones de competencia ética y normativa.
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CAPITULO VI
ASPECTOS INSTITUCIONALES
[Fucrzas Armadas, Democracia y Derechos Humanos
Los tiempos que corren tienden a imponer un nuevo sello en la compleja sociedad
contemporanca. asi sc explica que instituciones y organizaciones de todo tipo
acosadas por una crisis propia de la renovacion, procuren recoger del pasado solo 1o

positivo para asumir los desafios del presente, lo cudl supone acabar con herencias

socialmente nocivas y politicamente anacrénicas.

lLas 'FF.AAL no escapan de csta cita con los cambios, largo tiempo sefialadas como
[actor decisivo para la implantacion de regimenes de facto que avasallaron los
derechos humanos, tuvieron que cargar con muchos estigmas mientras un grueso de
la poblacion  sc compromctia cn procesos que apuntaban a la recuperacion 'y
consolidacion de la democracia. A la desconfianza ciudadana sc sumaba un
mterrogante crucial: Qué papel le correspondia en un mundo unipolar y por lo tanto
privado de pugnas ideologicas en las que antafio fungian como punta de lanza de la

lucha anticomunista.

[.La preponderancia de un modelo inspirado en la mora cconomia, parecid
condenarlas a un papel subalterno. al menos en nuestro pais desde el que sin
cmbargo empezaron a dar muestras de que Je fortalecimiento del sistema
democratico no les era ajeno o indiferente. Con todo, brotes dc intolerancia y
sintomas de corrupcion. revelaban que las T'TAA. no estaban aun libres de los

victos sociales que se pretende combatir en todo los sectores de la Nacion.

[:-mipero hay indictos de que la modernizacion del pais. ha Ilevado a la institucion
armada. a plantearse la necesidad de un nuevo comportamicnto, afin a las busquedas

de la sociedad civil,

Durante las dos ultimas gestiones de gobicrno, se impulsaron reformas en los
pocicres publicos cn aras de la concertacion nacional y orientadas a crear las

condiciones basicas del desarrollo econdmico y social basadas en el modelo de libre
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mercado. que busca insertar al pais o la competencia internacional, en este contexto,

ha quedado pendiente ¢l tratamiento de la politica de Defensa Nacional.

J.a reforma estatal ha provocado en las FT.AA. efectos traumaticos, esta institucion,

caracterizada por su dependencia del Estado centralista, patrimonial y clientelar,

todavia no logra procesar los efectos derivados de las reformas estructurales. Iin
primer lugar. la nueva politica econdémica oblig6 a drastico reajuste econdémico en
las FIAA. csta situacion a generado una situacion de inercia operativa y un grado
de indelension ciertamente preocupante, la reduccion del gasto militar no sélo a
trenado el destino discrecional de los recursos, sino que constituye un verdadero

obstaculo para su propia reorganizacion y redimensionamiento.

I'n seeundo lugar, las oportunidades de autoabastecimicnto institucional quebraron
estrepitosamente, el intento que las FILAA. hicicron en la década de los 70 que se
tradujo en Ta creacion de COFADIENA (Corporacion de las I'uerzas Armadas para el
Desarrollo) en consonancia con las politicas de sustitucion de importaciones, en la
actualidad a ingresado en una fase de extincion por su ineficiencia administrativa. la
corrupcion y la falta de recursos competitivos a pesar de la concesion de ventajas

comparativas para su desarrollo empresarial.

Producido los cambios cn la burocracia gubernamental, la reforma del Poder
IYjecutivo no logrd afectar al funcionamiento tradicional del Ministerio de Delensa,
contrariamente aumento su burocracia y con cllo ¢l bloqueo funcional, introdujo
subsccretarias representando a cada rama militar, las mismas que  gencran
competencias votension al interior de las 'IRAA. dada la redistribucion de los

CSCASOS recursos con quce cuenta.

La perdida del protagonismo militar en una sociedad que resuelve de manera mas
racional  sus  conllictos  politicos, tampoco a  servido para  estimular la
profcsionalizacion de las FF.AA. por el contrario enfrentan severas limitaciones de
cquipamiento y recursos operativos asi como la modernizacion de su propio sistema

cducativo, que le impide cumplir funciones bdsicas entre las que se puede citar ¢l

reseuardo fronterizo o su propio desarrollo tecnologico, esta situacidon s¢ agrava aun
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mas cuando paraddjicamente se mantienc a las I'T"AA. en centros urbanos con el

objetivo de contener los desbordes sociales producto de las reformas estructurales,

por esta razon. la deslegitimacion de la funcidn militar se ha hecho cada vez mas
acudas habida cuenta del cuestionamicento social que acompaifia la intervencion
militar en tarcas de orden puablico.

A pesar de lo anterior. la sociedad contintia valorando la cuestién de la Defensa

nacional como un bien publico. pero simultaneamente exige cada vez mejores

condiciones de  vida, seguridad y derechos ciudadanos cn su entorno. La

desvalorizacion  de lo castrense va mas alla de lo mcecramente, afecta

fundamentalimente las relaciones entre las FFLAA. y la sociedad en su nlcleo mas

extendido. esto es, el SMO.
Las Fuerzas Amadas en Democracia.

oncualquicr democracia que se presuma cficazmente gobernable, la defensa

nactonal, su estructura y las relaciones con el sistema politico v la sociedad,
debicran ser ¢l resultado de un gran consenso nacional suprapartidario caparz de
permitir ¢l logro de los objetivos estatales en un marco de politica publica, esto
significa en primer lugar, poseer un disefio cstratégico con capacidad disuasiva ¢
inteerada a la politica de relacionamiento externo. En segundo Jugar y para lograr lo
anterior enmendar las  traumaticas relaciones entre la sociedad y las [FILAA.
lceitimando. cxpandiendo y profundizando esta relacion, sin embargo y luego de
cast 20 anos de democracia no se ha logrado alcanzar ni el nivel profesional

adccuado ni la integracion institucional al sistema politico.

Seeun Mayorga. “la indefinicion politica respecto a la defensa nacional en la actual

clapa de modernizacion estatal tendria su origen en la forma cn que los militares

transitaron a la democracia siguiendo un modelo de integracion negativa entre ¢l
- - 36 . . -

poder civil y las I'F.AAY Esto significa la forma en que los militares lograron

acomodarse a la democracia de manera obligada, mas por presion social que por

' MAYORGA, R. Antonio: “La cuestion militar en cuestién. Democracia y Fuerzas Armadas.
CEBEM. La Paz, 1994, Pagina 38.
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propia vocacion, situacion que arrastro consigo una determinada capacidad de poder

v autonomia institucional.

St bien ¢s cierto que la relacion entre civiles v militares se caracteriza por recclos y
desconfianzas mutuas, su mayor déficit c¢s la ausencia de un liderazgo civil
confiable v competente. Las autoridades civiles no han logrado institucionalizar la
relacion centre los poderes publicos y las FI.AA. orientada a lograr la confianza v
plena subordinacion militar al poder publico, esto a pesar de que la institucion

militar demostro en este tiempo una ponderable adhesion democratica.

[.0s gobiernos democraticos han eludido sistematicamente la elaboracion de una
politica de defensa capaz de definir con claridad las competencias de la institucion
militar asi como las responsabilidades estatales y sociales. Actualmente las I'F.AA.
contintan con normas y patrones de conducta heredados del pasado autoritario. I:n
ausencta de roles precisos, recursos y programas de modernizacidn, el trato que se

dispenso a la institucion militar fue difuso y muchas veces conflictivo.

Continuamente la institucion militar, fue empleada y asumida mds como una
stitucion de orden interno y seguridad publica que como garante constitutivo de la
defensa externa. Iiste proceso de “policializacion militar” impidid viabilizar la
remsercion de las FIDAAL al sistema democrdtico, marginando con ello sus

aspiraciones de modernizacion.

LLa falta de voluntad interpartidaria para elaborar una politica publica de defensa, no
solo conjuga con la falta de una cultura cstratégica intrapartidana sino también con
la debil mstitucionahidad democratica en materia de delensa, cn este contexto se ha
privado al sistema politico de cjercer un adecuado control sobre las FILAA. [asta cl
dia de hoy el parlamento ha demostrado una virtual ineptitud en materia militar para
cjercer sus funciones constitucionales, la propia reforma a la Ley Organica de las
FIAA en 1992 emergente del propio seno militar, demostro la {alta de interés del
[Jjecutivo y  Legislativo  para  rcordenar  modernamente  la  jurisdicceion y

compelencias militares.
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.aindiferencia de los gobiernos democriticos para administrar sus propios drganos
de asesoramicnto y toma de decisiones en el ambito de la Delensa nacional es otro
acapite del déficit de la relacion civil-militar. El Unico organismo con rango
ministerial encargado de esta funcion como COSUDENA (Consejo Supremo de
Defensa Nacional) ha sido 1gnorado en todo este tiempo, la poca sintonia entre
realidad vy formulacidn estratégica respecto a las amenazas a la Seguridad Nacional.
en un contexto complejo de transformaciones profundas ha nivel mundial, regional.

subregional v vecinal. revelan la falta de coordinacion y ensamble institucional entre

el Poder Ijecutivo v sus dependencias especializadas.

I-n este mismo sentido, la Defensa Nacional ha estado virtualmente divorciada de la
politica de las Relaciones xteriores, en el proceso de reinsercion internacional del
L'stado Boliviano, ¢l poder militar no ha logrado integrarse dindmicamente a las
nucvas condiciones de cooperacion, paz y proyectos de estabilidad y confianza
militar regional. La cscasa comunicacion lanto léenica como politica entre ¢l
Ministerio de Defensa y ¢l Comando en Jefe, reitera la poca voluntad tanto
mstitucional como politica en la busqueda convergente de reformas, no cxiste

nineuna red de articulacion o funcionamicnto interinstitucional e interoperativo

entre Cancilleria. Ministerio de Defensa Nacional y FILAA. todos cstos agentes

estatales operan aisladamente sin ninguna formulacion estratégica coherente.

[:n auscncia de una politica militar claramente delinida por cada gobierno, pero ain,
sin una politica de delensa, las I'I'AA. se han visto tentadas para intervenir en la
lucha contra las drogas, esto como una manera de enfrentar su incertidumbre
funcional. sus problemas presupuestarios y la presién externa norteamericana que
pretende involucrarla en esta tarca, ademads de lo anterior, las FFLAA. asignan una
importante prioridad a su compelencia con la Policia Nacional, por recursos
derivados de esta forma de intervencion institucional. Los intentos fallidos por
dehnir nuevos roles o readecuarlos ticnen relacién con el grado de abdicacion civil

sobre asuntos estratégicos y claves del desempeiio militar.

Seria injusto no reconocer, que la autonomia ejercida por los militares ¢n

democracia, responde tanto a intereses politicos contingentes. que han marginado de
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luagenda publica la cuestion militar. como a sus propios intereses que conjugan con
su hmitada capacidad para adaptarse a los procesos de cambio institucional. 1.os
propios Altos Mandos de las I'I.AA. han prelerido seguir cste juego instrumental
manteniendo un bajo perfil en sus demandas institucionales. Por ello es explicable
que desde 1982 hasta la fecha la institucion militar no hubiera logrado formular
provectos de reforma que permiticran encarar su propia modernizacion, dicho de
otro modo. cste tipo dc relacion a conducido hasta el momento una suerte dc
complicidad [uncional perversa entre los gobiernos y los mandos, postergando con

cllo una urgente reforma institucional.

Durante las ultimas tres décadas las I'I'AA. mantuvieron una estructura [uncional
mmodificada, pero al mismo tiempo portadora de prerrogativas en los niveles de
decision. en lodo caso durante la democracia. la responsabilidad ética de los
funcionarios civiles es mayor que la de los militares en tanto estos responden a

mandatos de obediencia y subordinacion constitucional plena.

l.os gobiernos civiles han administrado la cuestion militar de manera contingente y
mas proximo a sus intereses inmediatos, este hecho a conducido a los gobiernos
democraticos a un mancjo mas politico-partidario que normativo y legal cn la
designacion de los Allos Mandos, esta situacion provoca serias distorsiones en la
forma de acceder a estos careos y orilla en la desprofesionalizacion militar. Ln
clecto en la evaluacidén que electia el Ejecutivo para el relevo de los mandos
militares priman las adhesiones y compromisos politico-partidarios antes que una
ponderacion de la eficacia o cxcelencia profesional y las aptitudes desarrolladas
durante la carrera militar. IEste hecho ha mtroducido factores de incertidumbre en la
continuidad y clicacta a ticmpo de cjercer prolesionalmente el mando, obligando a
estos ultimos indirectamente a participar en una prematura y perversa politizacion
iterna. prima cn este caso el costo de oportunidad en desmedro de la lealtad
incondicional de scrvicio a la Nacién, imperativo al que continuamente juran

someterse los militares.

Pese al tiempo de vida democratica que tienc el pais, continGia presente una

atmosfera de desconfianza mutua entre civiles y militares que impide [levar a cabo
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relormas institucionales. esta situacidn no es ajena a la falta de una politica de
Defensa que clarifique el rol institucional, el bajo perfil estratégico frente a los
vecinos. ademas de la poca aptitud civil para conducir politicamente la cuestion

militar sc combina con ¢l limitado interés institucional para adccuarse a los cambios

tanto internos como externos, se podria alirmar que la tematica de la Delensa
Nacional continta siendo un coto reservado del poder [jecutivo, por lo mismo la
subordinacion militar al poder civil. depende més de mecanismos informales que
desnaturalizan v contradicen la institucionalizacion del sistema politico y debilitan

¢l Iistado de Derecho.

l.as complejas mediaciones entre la autoridad publica y el desempefio militar,

transforman el control civil de las FF.AA. en un {in en si mismo y no en un medio

mstitucional que tendria por objeto fomentar valores democréticos constructivos. Ln
t¢rminos de relacionamicnto civil-militar se aplica muy bien lo que O Donnell ha
convenido en denominar “Estado esquizolrénico™ con ello se alude “la coexistencia
de valores democriticos v autoritarios simultdncos en pleno Istado de Derecho, es
este stado dualizado y regido por valores ambiguos pero a su vez dilusos, es poco
probable pensar en una clectiva integracion militar a la democracia, el bloqueo a la

mstitucionalizacion se origina en ¢l seno del propio poder publico poco intercsado

. . , . rr . . S 247
en promover la continuidad y practicas democraticas al interior de las T AAY

IFuerzas Armadas y Derechos Humanos

I.as misiones fundamentales de las [Fuerzas Armadas, estan establecidas claramente
en la Constitucion Politica del Tstado, en el articulo 208, que a la letra dice “Las
['uerzas Armadas tienen por misiéon fundamental defender y conservar la
independencia nacional, la seguridad y estabilidad de la Republica, ¢l honor y

soberania nacional. asegurar el Imperio de la Constitucion Politica del I:stado.

carantizar la estabilidad del gobierno legalmente constituido y cooperar en el

. (o8
desarrollo integral del pais

7 (O'DONNELL, Guillermo: “Istado, democratizacion y ciudadanfa”. Tid. Nueva Sociedad

Venezuela. 1995, Pagina 47,
® CONSTITUCION POLITICA DIEL ESTADO. Articulo 208, Pagina 23. 1994
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Sin embargo apunta. que las IFITAA. al margen de cumplir estas larcas, tienen que
convertirse en un lactor importante para el desarrollo de la democracia y por lo tanto
de la vigencia plena de los derechos humanos. I:n las actuales circunstancias, existe
la necesidad imperiosa de formar una oficialidad en el espiritu y los valores
democraticos v oen la conviccion profunda de que su mixima legitimidad y su razén
de existir de las FI".AA. consiste fundamentalmente, en que deben ser garantias de

los Derechos Humanos y vigencia de las instituciones democraticas.

I'n el pasado inmediato las I'lIF.AA. consideraron los Derechos Humanos como una
cuestion mas de orden ideologico y politico, asoctado a las acciones de la izquierda
antimilitar, pero ademas como una forma de intcrvencién contra la soberania
nacional gestionada por organismos internacionales. No ha sido ajeno a csta
pereepeion el hecho de considerar los dercchos humanos como una cruzada anti-
mstitucional de la que ¢l “enemigo interno™ obtendria réditos politicos ¢n el plano

imternacional.

St obien es cierto que esta forma de pereibir Ta defensa de los derechos ciudadanos
subsisten cn grado rclativo cn el scno de las ['IF.AA., no es menos cierto quc la
situacion ha cambiado. Este hecho paradojicamente ha ocurrido en correspondencia
con lo que podemos denominar la expansion continental de la doctrina democratica
de la Delensa y la Sceguridad Nacional, propugnada por los propios Estados Unidos,
va que durante los ultimos 8 afos, el contenido doctrinario que imprime el

entrenamiento militar en los [Iistados Unidos a oficiales de los Ejéreitos

[Latinoamericanos, ha introducido la materia de Derechos 1umanos, bajo ¢l epigrafe
de que los militares estan subordinados al control civil y que dicha subordinacion
pasa por ¢l cumplimicnto estricto de los preceplos constitucionales y democrdticos.
[La argumentacion de la dependencia militar a la Constitucion Politica del Estado y
¢l respeto a los derechos ciudadanos estaba fuera del formato de la actuacién militar
durante la Guerra Fria, en tanto primaba la seguridad sobre el desarrollo. Hoy es el

desarrollo social y politico el que prima sobre la seguridad y por lo tanto, son los

gobiernos civiles los que promueven el desarrollo con apoyo de la seguridad militar.
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[in lo Interno, csta percepcion ha variado también en correspondencia con la
apertura democratica, formas de control social indirectas, pero esencialmente debido
a los movimicntos sociales, culturales, étnicos y al trabajo que realiza la prensa en el
pais. - cambio de percepcion militar en torno a la importancia de los derechos
humanos cn un [stado de Derecho no ha sido nada facil. Esta pedagogia
democrdtica, que a principio  provoco resistencias naturales ha variado
sustancialmente con ¢l tiempo, se ha reconocido, aunque no publicamente, la
sttuacion de precariedad juridica y normativa en la que viven los soldados en la
mstitucion militar. En 1995, s¢ produjo la reunion continental de las ' AA. dc
América Latina en Miami en la que participo el Alto Mando de Bolivia, ¢n este
cvento sc convino en la necesidad de desarrollar una nueva cultura democratica en

el seno de la institucion militar,

[=n la primera reunién de Ministro de Defensa del continente realizada en noviembre
de 1995 en Williambsburg (EE.UU.) la consolidacion democratica y los derechos
humanos ocuparon atencion preferentc de los funcionarios publicos de la defensa.
Posteriormente en febrero de 1996, se efectud la Conferencia Regional sobre el Rol
de las FIF.AA. en la proteccion de los Derechos [Humanos, organizada por el
Comando Sur de los EE.UU. y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDID.  En la oportunidad los anfitriones junto a personeros de distintas
organizacioncs vinculados a la tematica invitaron a que civiles y militares integren
esfuerzos respecto a los Derechos Humanos a través de programas de entrenamiento

v opcraciones militares.

Como resultado del encuentro en Miami, el Comandante en Jefe instruy6 la
rcalizacion de un seminario sobre derechos humanos y Derecho Internacional
umanitario para oficiales de las IFFLAA. en la ciudad de Cochabamba que se
realizo en mayo del mismo afio. Lntretanto cl propio Comando en Jefe y el
Ministerio de Defensa coordinaron acciones con IIDFH para llevar a cabo una nucva
conlerencia Internacional en Santa Cruz denominada “I‘uerzas Armadas,
Democracia y Derechos Humanos” con miras al Siglo XXI, evento que tuvo lugar el

3y 4dejulio de 1996.
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-1 ivolucramiento v ¢l interés por promocionar los derechos humanos en las
I'F.AA. asombraron a la opinion publica. Un importante periddico de La Paz afirmo

que ¢l pasado inmediato cste hecho “habria a cosa imposible, tanto como imaginar

una convivencia civilizada entre  victimas 'y verdugos”. En todo caso. c¢
involucramiento militar en esla materia marca un punto de inflexién institucional y
significativo con relacion a su historia inmediata, se trata de un marco inusual en la
perspectiva del sector castrense. pero revelador de las tendencias que surgen en su

seno para acomodarse a las exigencias de la sociedad contemporéanea.

Al menos Tormalmente los militares empezaron a hablar el idioma de los civiles ¢n
lo que toca a los derechos humanos. Aunque resulta prematuro prever las accioncs,
politicas institucionales concrctos en torno a la promocion de los derechos humanos
en las FTAAL lo cicrto es que cn cste dmbito aun existen pocos avances para lograr
una solucion a corto plazo de este problema, porque persiste el maltrato y
hunmillacion de palabra y hecho contra los soldados. los que hace que nos coloque
[rente a la necesidad de reformar el SMO, que tenga como meta la revision del
marco juridico vigente, la promocion de los derechos ciudadanos entre los
conseriptos. la gestion de un programa sostenido de capacitacion téenico-laboral.

ademads del fortalecimiento de las relaciones civiles-militares.

inalmente, pese a que la institucion militar ha incursionado en programas de
capacitacion téenica a favor de los soldados. ello no es suficiente mientras subsista
un modelo educativo militar que continte subrayando logicas homogeneizantes,
intolerancia a la diversidad cultural y actitudes proclives al abuso, ¢l deterioro de la

dignidad y la lalta de respeto a la condicion ciudadana del soldado.
X1 Servicio Militar Obligatorio en el Inicio del Debate

I:l debate en torno a las FI.AA. y de manera particular sobre ¢l SMO, se mantuvo
clausurado durante mucho tiempo para la sociedad. La prolongada permanencia de
los gobicrnos militares cn el poder, impidio desarrollar una adecuada cultura
estratégica en la sociedad, si bien los asuntos cstratégicos fueron monopolizados por

las FI.AA. en el pasado. en correspondencia con el modelo de seguridad vigente.
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actualmente las cuestiones militares, pese a diversos obstaculos, estan logrando

incorporarsce cn la agenda publica v uno de los temas que cada vez cobra mas

mmportancia cs sin duda. ¢} SMO.

-1 SMO forma parte de un tipo de organmzacién que centraliza y administra
nacionalmente un grupo ctdreo de jovencs reclutados para recibir entrenamiento
militar con ¢l objeto de enfrentar contingencias armadas. Al respecto. la defensa
nacional se caracteriza por poseer un modelo orgamzativo-militar mixto compuesto
por estructuras de mando profesionales y cuadros de tropas transitorios. de ahi que

N

C

centro de gravedad institucional, mas que proponerse la profesionalizacion del
sistema defensivo sostenido por una estructura técnico-cientifica se apoya en el
scrvicio militar masivo. Lste modelo privilegia, dada las condiciones sociales del
pais. un programa dc corte disciplinario y homogeneizador que garantice un proceso

cficiente de integracion militar, antes que la busqueda de la cliciencia lactico-

operativa. ¢s decir. la defensa nacional con este modelo de SMO sc preocupa menos
de mejorar la escala de profesionalizacion del personal permanente y mds de contar

con un ¢jercito de masa,

In las lincas que siguen. mas alla de discutir las ventajas o no del modelo de
Defensa nacional que posce ¢l pais, se abordara la forma en ¢l que SMO ha sido
tratado por diversos scctores de la sociedad, en efccto, en los ultimos ailo, como
expresion democritica. los campesinos, los jovenes procedentes de centros urbanos,
partidos politicos y las propias [FI'.AA. llevaron a cabo, aunque no explicitamente,

un impotrtante debate al respecto.

I:n los ullimos anos y mas propiamente desde mediados de Ta década de los 80 como
consceuencia de las erisis de reclutamiento, ¢l emipleo de las acciones coactivas al
respecto. denuncias efectuadas por abusos cometidos contra soldados, pero a su ve.
como resultado de las acciones legislativas emprendidas para garantizar los
derechos humanos y particularmentc la tarea de denuncia de la prensa oral y escrita,
la cuestion del SMO legd a formar parte de la agenda publica, sin embargo su

controvertido debale no logrado traducirse en politica publica.
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Creemos que la incorporacion  de esta tematica cn la agenda publica obedece a la

forma cn que la sociedad interpela actualmente su relacion tradicional con Jas
FELAAL pero ademas. constituye una particular forma de reinterpretar un estatuto

ctudadano acorde con Jos progresos democraticos gestados en ¢l pais.
Campesinos e Indigenas: Contra la Inequidad Militar

[:] SMO, desde principios de siglo, pero con mas intensidad desde la Guerra del

Chaco (1932-1935) ocupa un lugar importante en ¢l imaginario civico-cultural de la

poblacion rural y de sectores urbanos socialmente marginados., constituido en un

el

mecanismo que permitio de algin modo su contacto con el Iistado, a lo largo ¢
tiempo movilizd grandes contingentes de campesinos del altiplano a las zonas del
ortente y del oriente hacia el occidente. situacion que ha hecho que miles de jovenes
se relacionaran y tomaran contacto con realidades socioculturales distintas, aunque

N

v

volumen de Ja movilidad geograflica del oriente hacia el occidente fue menor,
estos  desplazamientos  han  logrado, aunque indirectamente fomentar [lujos

migratorios principalmente desde los Andes hacia la Amazonia y ¢l Chaco.

Con la Revolucion Nacional como se ha visto en lineas precedentes, el SMO se
convirlio en un importante factor de apoyo a tareas de desarrollo [ronterizo del norte
v sudeste de la Republica, sin estos recursos humanos probablemente la propia
sobrevivencia militar hubiera sido mas compleja. La drastica reduccion econdmica
derivada de Ta derrota militar del 52, condujo a las FI.AA. a siluaciones cierlamente
msostenibles, en esta circunstancia, el soldado se convirtidé en ¢l soporte
mstitucional vinculado durante gran parte de su servicio a tarcas de produccion

acricola v otras actividades colaterales para garantizar ¢l sustento del ejercito.

Sin embargo este capital social del cual dispusieron las I'I'.AA. fue distorsionado
politicamente durante las dictaduras militares (1964-1982). Al amparo del Pacto
Militar-Campesino establecido a mediados de la década de los 60, esta relacion se
sustentd en el uso instrumental y prebendal del primero favorecido por el programa

desarrollista de Accion Civica y la debilidad del movimiento sindical boliviano.
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No obstante, luego de la masacre campesina en el valle cochabambino de Tolata y
Fpizana en 1974, dicho pacto fue roto e interpelado duramente por el movimiento
sindical. Ll sindicalismo agrario considerd que las FE.AA. traicionaron ¢l mandato
del pacto, esta alianza que habia funcionado en el pasado inmediato, sostenida por
diversos mecanismos de mediacién, prebenda y clicntela parainstitucional quedé

definitivamente proscrita.

:n ¢l ultimo tramo del ciclo autoritario (1978-1982) la conflictiva reclacion entre
militares y campesinos. precedida por la memoria de la Masacre de Todos Santos,
noviembre de 1979, crosiond el pacto poniendo al descubierto su artificialidad y
funcionalidad politica. Ln esc lapso se tratd estérilmente de recobrar su vigor
historico similar a la década de los 60, reeditando el discurso anticomunista. Entre
1980 v 1982 el gobierno militar de Garcia Meza intent6 mediante el
restablecimiento de organizaciones apdcrifas y parasindicales la ratificacion vy
continutdad de dicho pacto. Este proyecto politico que pretendio subalternizar
nuevamente ¢l movimiento campesino a los intereses corporativos, fracasd ante una
concicncia sindical mucho mas madura forjada en la clandestinidad y mcjor
organizada quc en las dos décadas pasadas, ademas de ello este movimiento logréd
aglutinar vy fortalecerse al abonar un discurso de revalorizacion de la identidad

étniea.

Antes de la caida delimitiva de la dictadura, la tension generada entre organizaciones
montadas con (ines prebéndales y el movimiento de resistencia campesina derivo en
un explicito rechazo a la reedicion del Pacto Militar-Campesino por parte de la
[‘ederacion de Campesinos “Tupac Katari™. [ista organizacion departamental pacefia
en su V Ampliado reunio a representantes de las 18 provincias quienes ratificaron el
desconocimicnto al Pacto Militar-Campesino “por ser un instrumento antijuridico,
lavorable a la masacre y a la gestion de cargas impositivas anticampesinas.
Consccuentes con la abolicion del pacto, el movimiento campesino de Oruro y
Cochabamba se sumo a dicha demanda, postulando la sustitucion por un pacto

obrero-minero-universitario y campesino.
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Sin embargo, factores externos al cuestionamiento politico de los campesinos contra

as FIAA. contribuyeron nuevamente a masificar la presencia campesina hacia los
cuarteles, la critica situacion econdmica del agro entre 1982-1985 producto del
fenomeno climatico de Il Nifio™ y ¢l severo impacto que produjo la hiper-
mnflacion. fucron entre otros los factores que promovieron nuevamente esle

acercamiento.

F'ngeneral, la falta de respeto a los derechos humanos de los campesinos. la

discriminacion. los abusos cometidos contra este sector a través del empleo de mano

de obra en el arca agricola del oriente y los riesgos de enfrentamiento entre hijos y
padres. como producto de la represion militar, fucron argumentos que siempre
estuvicron presentes en la interpelacion sindical contra las FIZAA. durante ¢l ciclo
autoritario.  Iin democracia. si bien mantienc buena parte de los argumentos

anteriores. s¢ orienta a cuestionar la represion militar contra los cocaleros habida

cuenta de la debilidad del movimicento obrero.

Recicn en 1990 vy como consecuencia de la intensilicacion de acciones de
interdiceion y represion militar-policial contra campesinos productores de coca, la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCRB)

propuso llevar a cabo una inc¢dita cstrategia antigubernamental, planted el desacato

de los jovenes campesinos al SMO, mientras ¢l gobierno no retire su politica de
militarizacion de areas de cultivo de hojas de coca. La postura sindical, disconforme
con la militarizacion de la campafa antidroga, aprovechd la oportunidad para
criticar duramente las formas de trato dispensadas a soldados campesinos, al
respecto un dirigente sindical sostuvo que los “jovenes campesinos reclutados para
los cuarteles solo se dedican a fabricar adobes y prestar servicios personales a los
oliciales™ el mismo dirigente planteé la necesidad de rcformar este scrvicio
convirticndo los centros militares, en centros de formacion profesional, evitando con

cllo perjuicios y perdida de tiempo a los campesinos.

La situacion obligé al Ministerio de Defensa Nacional y a las I'I.AA. a plantear cl

didlogo con cl scclor. reconociendo al mismo tiempo la necesidad de introducir
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modilicaciones al SMO. Un aflo mas tarde, en 1991 dirigentes cocaleros esta vez
asociados a la Central Obrera Boliviana y apoyados en una platalorma regional con
productores andinos del Perti y Colombia, postularon la delensa de sus cultivos y la
iniciacion de un boicot militar para que sus hijos no vayan a los cuarteles e impedir
que los  hijos “maten a sus  padres™, empero  la internacionalizacion  del
plantcamiento campesino contra la militarizacién y la propuesta de la resistencia

civil contra el SMO no lograron los resultados esperados.

Aprovechando el enorme impacto politico y social que produjo en 1990 la “Marcha
porcl Terrttorio y Ta Dignidad™ los indigenas del Parque Isiboro-Secure propusieron
en 1992 la incorporacion de reformas al SMO, el objetivo de este singular
plantcamicnto consistié en reducir el tiempo de la instruccion militar a solo tres
mescs. evitar ¢l traslado de reclutas a otras regiones y restituirse luego de tiempo de
mstruceion a sus tierras de origen con el objeto de preservar los recursos naturales

de Ja depredacion forestal.

St bien es cierto que las propuestas campesinas ¢ indigenas cuestionan la violencia
intracuartelaria. csto c¢s. los abusos que se cometen contra los soldados, el énfasis
para la practica de sus derechos culturales y étnicos relacionados con el uso de su
idioma nativos o la demanda de la educacion militar en sus lenguas originarias ha

sido menor.

[:sta claro que hasta ¢l dia de hoy ni la propuesta de los cocaleros ni la demanda de
los indigenas tuvicron cco en la politica militar de los dos ultimos gobicrnos,
contrariamente la mayoria campesina y las minorias indigenas contintan siendo

reclutadas por las unidades militarcs mediante ¢l uso de acciones cocrcitivas.

I:n suma. las dos propuestas de mejoramiento y democratizacién de la obligacion
militar v otras denuncias que se presentaron posteriormente no fueron canalizadas,
actualmente los campesinos contintian siendo ¢l mayor soporte demografico del
SMO, pese a los avances democraticos en la sociedad boliviana, el ritmo de cambio
en la educacion militar ¢s lento como lo c¢s la internalizacion de valores

democrdticos y muliticulturales en las FITAA.
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6.2.2. Los Jovenes contra la Universalidad

l.a - democratizacion de la sociedad y los efectos econéomicos y sociales que
provocaron las reformas estructurales, contribuyeron a debatir iniciativas para
mejorar las condiciones de esta obligatoriedad constitucional. Asimismo el {in de la
Guerra Fria, fa imfluencia de movimientos juvenites de Buropa y de menor
intensidad de Latinoamérica que proclaman la voluntariedad del servicio militar, la
incorporacion de la objecion de conciencia, la insumisidn, la resistencia civil y la
ampliacion de dercchos ciudadanos al interior de los cuarteles, forman parte del

conjunto de factores que estimularon la necesidad de incorporar cambios en ¢l SMO

cn el pais.

[:n este contexto. los jovenes han empezado a demandar la reforma del modelo
ortodoxo del SMO inmodificado desde principios de siglo. Tn ¢l pasado, la
mcorporacion de demandas generacionales no fue posible debido no solo a las
limitaciones  de Tas libertades  politicas, sino  lambién a las estrategias  de
militarizacion que las FITAA. emplearon para el efecto. Por otra parte, el masivo
acceso campesino al cuartel. que redujo el ingreso de los jovenes de sectores
urbanos a las I'F.AA. impidi6 cuestionar]o. A su vez. la implementacion periddica e
interrumpida del servicio premilitar favorecid al conjunto de los estudiantes urbanos
para ¢l cumplimicnto de este deber militar. Ambos factores contribuyeron a facilitar

que los jovenes de las areas urbanas obtuvieran la libreta de servicio militar en

condiciones Ilexibles, pero al mismo tiempo mequitativas. Sin embargo, a partir del
sceundo quinquenio de los ochenta, la crisis del reclutamicnto empezé a afectar a
cstos sectores sociales, por o mismo en la medida en que la accion institucional de
las TIAA. emperzo a afectar a los jovenes de las ciudades, estos se vieron obligados

o generiar respucestas contra ¢l SMO.

Si bien la tematica del SMO no fue tratada publicamente durante la década del 80,
las denuncias por maltrato a los soldados continuaron sin interrupcion. En 1991
como consecuencia de la discusidn sobre el voto a los 18 afnos, coincidente con el

cucstionamiento que hizo la Conlederacion Sindical Unica de Trabajadores
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Campesinos de Bolivia, contra abusos cometidos al interior de los cuarteles, un
grupo de jovenes denominado Unidad de Cambio Generacional capitalizo la

situacion reintrodujo nuevamente la cuestion del servicio militar al debate publico.

['sta agrupacion que junto al ex Consejo Nacional de Juventudes, presentaron el
proyecto del “Servicio Social Obligatorio™, este proyecto se propuso ampliar las
oportunidades de “servir a la Patria” no s6lo mediante el SMO sino también a través
de un conjunto de acciones sociales organizadas para enfrentar déficits estructurales
del pais. Dicho planteamiento se basé en la experiencia desarrollada por el Proyecto
OSCAR (Obras Sociales de Camino de Acccso Rural). Su contribucion mas
importante consistié en ofrecer a jovenes, varones y mujeres, la oportunidad de
prestar scrvicio comunttarios intentando sustituir el clasico servicio militar, de la
misma forma. sc propuso favorecer ¢l “proceso productivo. a través de acciones
orientadas a fortalecer la soberania en los lugares fronterizos del pais, asi como a
mcjorar las condiciones de vida de sectores generalmente desatendidos por la

sociedad y los poderes del Estado™

[La premisa central de esta propuesta residia en lograr el desarrollo del pais a través
de una ractonal combinacién de la seguridad y la integracion fisica del pais. En la
practica. csta premisa debia materializarse mediante la participacion de jovenes en
tarcas de alfabetizacion, vacunacion, apertura de caminos, colonizacion,
construccion de infraestructura basica y otras actividades de beneficio comunal.
[:sta propuesta pretendia crear un ambito de trabajo cooperativo con las ['T.AA.
circunserito ¢n ¢l marco de los deberes ciudadanos reconocidos por la propia
Constitucion Politica del Estado, apelando al articulo 8, inciso “f” de la Carta
Magna. plantcaba opciones alternativas de servicio a la Nacion tanto cn la eslera
civil como militar. Scgun la UCG. su propuesta poseia legalidad y legitimidad
juridica. Desde csta perspectiva, ¢l proyecto sc proponia reclutar el excedente de
jovenes de las ciudades que las I'T.AA. no estaban en capacidad de militarizar e
msertarlos en tarcas de desarrollo.

1 PEREZ U, Edwin: “Servicio Social Obligatorio” ;Una nueva forma de hacer Patria?. Reportajes,
Presencia Juvenil, 16-5-1991.
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Las I'IAA. mantuvieron una posicion cautelosa asumiendo para el efecto un fiel
apcgo a la Constitucion, sin embargo al insistente debate y difusion periodistica del

provecto servicio militar alternativo, fue includible dejar constancia de su posicion

mstitucional. Afirmaron que ¢l servicio militar cra inalterable y por lo tanto, como
organismo responsable de la Seguridad Nacional, exigen ¢l cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley del Servicio Militar Obligatorio y otras
normas complementarias. Asimismo. destacaron que este deber estaba justificado en

antecedentes  historicos, geopoliticos de seguridad nacional y porque ademas

cumplia un importante factor de vinculacion nacional y de integracion social.

Las propuestas planteadas por la UCG referidas a mejorar la calidad del servicio
militar, disminuir ¢l tiempo de duracion, introducir la objecién de conciencia vy el
servicio social alternativo no encontraron la resonancia esperada por sus
promotores. Ll débil respaldo con el que contd Ja iniciativa, se debié a un conjunto
de razones de las que sefialamos Jas mas importantes. En primer lugar, la propucsta
que emergi6 desde la sociedad, fue canalizada por un érgano subalterno del Poder
IYjecutivo. mas propiamente por la Direccidon Nactonal de Juventudes, peor aun, no
fue debidamente introducida al parlamento para su tratamiento interpartidario, no
atendida por la Comision de Defensa. En segundo lugar, las propucstas planteadas
no fueron debidamente explicadas ni negociadas por las I'I.AA. desde un inicio la
institucton militar se negd a discutir ¢l proyecto por la insignificante representacion
soctal con la que contaba la UCG, a su ver la UCG, no conté con un adecuado
erado de nstitucionalizacion entre los drganos competentes capaz de lograr

miterlocucion con las IFIR.AA.

Iin tereer luear, la interpelacion dirieida a los jovenes de las areas urbanas, no
o o R

encontro eco por cuanto existe de facto un alto grado de renuncia al servicio militar,

los jovenes de las arcas urbanas no se sienten comprometidos con ¢l SMO por ¢
ticmpo y los perjuicios educativos que suponen su permanencia en ¢l cuartel. [
discurso de la reforma tampoco Jogro cuajar entre los jovenes de las dreas urbano
periféricas, ni tampoco del campo, habida cuenta del peso cultural y la pobreza que

aliecntan su cumplimiento. Un cuarto factor que intervino en cl fracaso de la
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propuesta. fue sin duda el desinterés que provoca el manejo de asuntos militares
entre los propios organismos gubernamentales y los poderes publicos estatales.
Presentar una reforma militar en un contexto de abdicacion en ¢l control civil sobre
las T'F.AAL resulta no sélo incomodo, sino también poco rentable a los intereses

partidarios.

Si bien la tematica del SMO no trascendid en la opinion putblica como pretendia la
UCG. ¢l 1992 Radio FIDES y la empresa Encuestas y Estudios efectuaron Ja

primera cncuesta de opinidn sobre el rol de las FI.AA. en democracia, dedicando

un capitulo al SMO. De acucrdo a los resultados de esta primera encuesta de
opinton sobre ¢l SMO. permite afirmar que en Bolivia existe una amplia mayoria
que apova la formaciéon militar de los ciudadanos para la Defensa Nacional. [sta
valoracion no excluye que la sociedad considcre necesaria la incorporacion de

reformas con ¢l objeto de modernizar Jos contenidos educativos y Ja capacitacion

t¢enica. asi como la reduccion del tiempo del servicio.

Por otra parte. recién en 1996, la Subsecretaria de Asuntos Generacionales que
por la reforma del Poder Tijecutivo sustituyd a la Direccidn Nacional de la Juventud,
debido a la importancia y al interés que empez6 a cobrar esta tematica, encargo la
realizacion de una encuesta de opinion entre lo jovenes, cste trabajo denominado
“Primera Encuesta Nacional de juventud” y efectuado entre julio y octubre de
1996. introdujo algunas preguntas relativas al SMO, a diferencia de la primera
encuesta que indago tangencialmete la cucstién del SMO en 1992, Lista encucsta
puso mayor ¢nfasis en el tema militar, ademds la encuesta amplid su cobertura
ocoordlica a la ciudad de IEI Alto y redujo la muestra a la poblacion comprendida
entre los 13 y 24 afios. Para [ines de esta investigacion, utilizaremos las segunda
cncuesla mencionada dada su pertinencia y conliabilidad estadisticas, para evaluar
la opinion de los jovenes respecto al SMO. En general, las respuestas obtenidas ¢n
esta ultima encuesta reafirman un importante grado de expectativa quec los jovenes
otorgan al SMO, al mismo tiempo rclievd, una vez mas, el cuestionamiento a la
forma ortodoxa de cumplir el SMO clasico y la obsolescencia de su sistema

cducativo, que genera un evidente rechazo entre los jovencs.
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CUADRO 2

Valoracion de los Jovenes sobre ¢l SMO

Pregunta: [lacer o no hacer el Servicio Militar Obligatorio entre los jovencs del Pais
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De las personas en La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Il Alto, el 56% afirmo que
pensaba realizar ¢l SMO. mientras que el 16% ya lo habia hecho, csto wltimo

mmplica que ¢l 72% de los jévenes bolivianos ostenta convicciones vinculadas a la

Defensa Nactonal. Pese a que los jovenes reconocen la necesidad de servir al pais
mediante su integracion a las FILAA. este compromiso tiende a reducirse a medida
gue se incrementa ¢l nivel educativo. Se produce entonces una suerte de correlacion
asimélrica entre cducacion recibida y expectativa militar, es decir a mayor nivel

cducativo. se expresa menor expectativa por ¢l SMO, contrariamente a menor nivel

cducativo ta expectatuva por el cuartel es mayor. Comparativamente, el 63% de los
I 3

cducativo bajo, el 52% con nivel medio y 48% con nivel alto,

jovenes con nive

piensan realizar ¢l SMO.

Por otra parte. el 28% de los jovenes de La Paz, el 33% de Santa Cruz y el 40% de
Cochabamba sosticnen que no realizaran el SMO (rente a un insignificante 13% de

la ciudad de I Alto. Los jovenes de Cochabamba han pasado a convertirse en los

ciudadanos que tienden a desarrollar mayor resistencia a sus deberes militares en
todo ¢l pais, mientras que la poblacion de I Alto, tiende a ampliar su compromiso

con csla institucion.

[:n ¢l contexto de nuestro estudio, es importante tratar de conocer las razones que
impulsan a los jovenes a ingresar al cuartel, en ese sentido observamos el
predominio de factores subjetivos de  adhesién  militar que sc  expresan
fundamentalmente cn el concepto de “servir a la patria”, aunque servir a la patria
resulta un dato abstracto y dificil de aprender conceptual y cuantitativamente, lo
cicrto es que ¢l 59% de los jovenes que hicicron o se encuentran tentados de hacer el

SMO cormciden con este argumento de acuerdo a la encuesta.

[La scgunda razén de importancia que preside el ingreso de los jovenes al cuartel, es
la rclacion con la obligacidn constitucional, admitida por el 13% de los jovenes,

olros argumentos menores que justifican dicho ingreso, tienc que ver con los

requisitos prolesionales. con aquella logica de que ¢l cuartel ayuda a ser hombre, la

inlluencia de los amigos. porque sc cree que forma la personalidad o para evitar ser
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tildados de “marica™ Esta gama de argumentos esgrimidos antes de ingresar al
cuartel o después de haber cumplido con cste requisito, advierten sobre la
heterogeneidad no sélo cultural, sino también sobre las caracteristicas regionales,

¢tnicas, diferencias econdmicas, educativas y sociales.

De los argumentos que se csgrimen para no hacer el SMO, la perdida de tiempo
resulta ¢l factor dominante con el que coincide el 46% de los jovenes, sean estos
hombre 0 mujeres. Asi como la pobreza constituye un factor que preside el ingreso
de lo jovenes al cuartel, ¢s también la pobreza la que los aleja. La segunda razon que
aluden lo jovenes para rechazar el SMO, consiste en privilegiar sus estudios antes
que ingresar al cuartel, esta tendencia se acentiia a medida que Jos procesos sociales
se complejizan. la competencia profesional se intensifica y los jovenes enfrentan un
mercado de trabajo mas exigente. Por ello estos dltimos prefieren mejorar su
educacion formal en el menor tiempo posible para enfrentar los desafios de la
modernizacion estatal y la liberacién del mercado. En este sentido, el 19% de los
Jjovencs cree que ¢s mds importante continuar los estudios que ingresar al cuartel.
Otros argumentos. que emergen entre los jovenes para rechazar el SMO, tienen que
ver con ¢l desinterés que sienten por las cuestiones militares, la falta de garantias a

su sceuridad fisica o porque el cuartel definitivamente no les llama la atencidn.

I:n 1o que respecta a la cultura comunitaria y al entorno barrial con relacion al SMO,
la encuesta revela importantes datos. De acuerdo con estos, la comunidad o barrio
otorga al SMO un valor ciertamente importante, desde la perspectiva de los jovenes,
¢l 33% de sus comunidad o barrio considera este deber militar como muy
importante 'y ¢l 43% como poco importante y para el 17% ¢l SMO resulta

indiferente.

Independientemente de Ja criticas que recurrentemente recibe el modelo de SMO en
el pais, existen dos tematicas sobre las cuales se han operado importantes
modilicaciones en la percepcién publica. La primera esta referida al cardcter
voluntario u obligatorio que deberia tener ¢l servicio militar en Bolivia y la segunda

esta enfocada a la incorporacion de las mujerces al cuartel.
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CUADRO 3

Opiniones de la Juventud en torno al Servicio Militar
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*IFuente: Fncuestas v Estudios-SAG. septiembre de 1996

Respecto a la primera, hasta 1990 existia coincidencia en la opinidén publica por
mantener el SMO, no obstante se reconocia que este sistema debia ser reformado
para mejorar las condiciones de vida de los soldados durante su cumplimiento. Sin
embargo a medida que el sistema politico s¢ afirma y las propias FI.AA. admiten
implicitamente la necesidad de introducir cambios, la opinion publica observa con
mayor interés la implantacion del Servicio Militar Voluntario, esta percepcion se
accentua cada vez que existen denuncias contra fa violacion de los derechos humanos

de los soldados.
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L:n lineas generales, la interpelacion de la juventud boliviana al SMO se apoya con
menos fuerza. en cl atentado contra la libertad individual que cn los deberes

constitucionales a diferencia de otros paiscs. El segmento gencracional se concentra

en criticar su [alta de equidad social, la interferencia en sus estudios, los abusos que
se producen v la perdida de tiempo. Los aspectos que mas valoran los jovenes
respecto al SMO se vinculan al conocimiento de distintas regiones del pais, ademas
porque les permile compartir experiencias con jovenes de distintos estratos
socioccondmicos. madurar, estar condiciones de defender militarmente la nacion y
trabajar en tarcas dc accion civica y comunal proximas a los cuarteles donde
sirvicron. Al margen de las coincidencias o divergencias sefialadas, existe una
critica comun que interpela el modelo pedagogico del cuartel, particularmente los de
la ciudad, se resisten al sistema disciplinario que trata de internalizar valores
absolutos, practicas dc autoridad extremadamente verticales y férreas que no dan

lugar al rcclamo o la representacion como un derecho privativo de cualquier

ciudadano, {rente al abuso de autoridad.

Por su partc. los jovenes dc origen rural valoran cl cuartel desde distintas
perspectivas, que cstan mas asociadas a sus valores culturales, ya que conciben al
cuartel como fuente de legitimacion ciudadana, de integracion social, como un
agente que provee prestigio y respeto dentro de la comunidad y finalmente aunque
con menor mtensidad, como eslabon migratorio y como prueba de su capacidad
varonil que lo habilita para el matrimonio. En suma, convienc sefialar que no existe
una opinién juvenil estructurada en torno al servicio militar, los planteamientos
formulados hasta hoy, son embrionarios, concentrados en un reducido ntcleo que
asume representacion generacional y que interpela al SMO presentando una salida
alternativa. Por lo demads. ¢n ¢l pais se han presentado en repetidas oportunidades
propucstas para abohir ¢l SMO y transformarlo ¢n voluntario, aunque sin mucho
¢xito cn ausencia de posturas mas modernas como sucede en Europa y ultimamente

en Sudamérica, en torno a la objeciéon de conciencia o la insumision,



Universidad Mayor de San Andrés 12
HFaculiad de Ciencias Juridicas y Politicas

7.1.

CAPITULO VII

REFORMA DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Il IEntorno Latinoamericano

Il continente latinpamericano esta inmerso actualmente, en un profundo proceso de
modernizacion del Estado y sus economias, producto de los cambios a nivel
mundial luego del término dc la Guerra Iria. La redemocratizacion de la mayoria de
los paises ha traido aparejado asimismo, una disminucién en la preponderancia del
rol politico que han jugado historicamente las Fuerzas Armadas. [Este proceso de
nueva profesionalizacion castrense ha puesto cn tela de juicio las diversas
mstituciones de la Defensa, por lo mismo. el sistema de conscripcion no ha sido

una excepeldn v su existencia esta stendo cuestionada en diversos paiscs.

I:n vista de cllo, varios paises de la region han optado por climinar el servicio
militar obligatorio. por el creciente rechazo social que los jévenes tiencn del
Servicio Militar. puesto que la base [iloséfica de la untversalidad del mismo no se
cumple o por los efectos negativos que ¢ste tiene sobre la formacion profesional, ¢l
desarrollo cultural y la formacion humana de quienes son llamados a su
cumplimiento. producto de la frustracion por la coactividad y disciplina a la cual son

somctidos, como al sentimiento de pérdida de tiempo e inutilidad.

A raiz de este problema, se ha comenzado a discutir el futuro de la conscripeion y
se esta apostando por un modcelo Voluntario. reduciendo numéricamente sus luervzas,
steuiendo en parte ¢l ejemplo europeo y el modelo norteamericano del A/l Voluntary
Army. Uno de los casos mas complejos es Paraguay, en la Camara de Diputados de
dicho pais sc presentod en 1998, un anteproyecto de ley para suprimir ¢l servicio
militar obligatorio. La iniciativa se¢ produjo una semana después de la mucrte cn
circunstancias aun no aclaradas de un conscripto de 16 anos de edad y luego de
recibir denuncias sobre maltratos fisicos y psicologicos y sodomia en las filas
castrenses. Alli han muerto en los cuarteles, en extraiias circunstancias 103
soldados. Pese a que la Constitucidén paraguaya, promulgada en 1992, reconoce la

objecién de conciencia y prevé un servicio sustitutorio para los objetores, sin
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embargo, la ley no siempre logra imponerse a la realidad, de hecho, los militares

paraguayos han mantenido una gran cuota de poder.

I:] caso mas radical es el de Argentina. Este pais termind con la conscripcion
obhgatoria a partir de 1995 (ley N° 24.429 del 14 de diciembre de 1994), gatillado
por el asesinato del conscripto Oscar Carrasco y Jas malas condiciones en que se
prestaba dicha carga publica. Esas condiciones habian hecho caer al servicio militar
en ¢l mas completo descrédito en la poblacion. Al momento del anuncio, las IF'uerzas
Armadas argentinas contaban con 19.000 conscriptos, un cuarto de la cifra de hace
dicz anos. Ln total, éstas han sido reducidas en un 43% de su personal. Segun el nucvo
plan. ¢l contingente quedara reducido a 16.000 soldados voluntarios, El nuevo sistema
de soldados voluntarios esta en pleno desarrollo. Diversas fuentes confirman el
mejoramiento de la calidad del personal, el buen clima imperante en las filas y las
bajas cuotas de desercion. Sc trata de la incorporacion de voluntarios de ambos

sexos por dos afos, prorrogables por un afto mas.

Otro caso de la mayor importancia es el del Perd. Este pais ha abolido la
conscripeion obligatoria a partir del | de encro del afio 2000 mediante Ta ley N°
27.178 del 29 de septiembre de 1999. Se ha instaurado un servicio voluntario para
hombres y mujeres de 18 a 30 afios de edad que durara hasta dos afios, el que
comprende una remuneracion y Ja capacitacion laboral para los voluntarios. Un
reenganche también serd por un periodo de dos afios y hasta por un total de 10 ailos
consecutivos. Al reengancharse por primera vez, el salario serd incrementado en un
50%. Después del segundo periodo de reenganche, los voluntarios podran acceder
directamente a la jerarquia de suboficial u oficial de mar, siempre y cuando cumplan
con los requisitos y las condiciones que determine cada rama de las Fuerzas
Armadas. En todo caso, habra un periodo de transicion de dos afios, hasta ¢l 2003,
¢n que se podra reclutar obligatoriamente si el numero de voluntarios no alcanza los
cupos requeridos. En ese caso se procedera al llamamiento obligatorio de los
inscritos de la ultima clase. asi como de los scleccionados no voluntarios y de los

omisos de las clases anteriores.
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I:'n ¢l caso Chileno, sc ha anunciado el proposito de lograr la voluntariedad total de

a conscripcion, aunque sin renunciar a la obligatoriedad presente en la Constitucion
Politica del pais. Como es sabido, desde 1990 en adelante, cuando se instala
nucvamente cl régimen democratico en el pais, se ha introducido una seric de
medidas de fTexibilizacion, producto en parte de la presion de las organizaciones
juveniles. en parte de las propias iniciativas de las [Fuerzas Armadas y dc los
sobiernos civiles. I'stas han estado destinadas tanto a mejorar las condiciones de
prestacidon del servicio militar (por ejemplo, la reduccién del tiempo de servicio)
como a atracr mayor numero de voluntarios (becas, subsidios, mayor capacitacion

laboral, ctc.).

También en Brasil hay indicios preliminares de una discusion para reformar el
servicio militar y ¢l tiempo de duracion. En 1995, sc¢ presentd un proyecto de ley
para reformar la constitucion e instaurar el servicio militar voluntario en el pais. Al
ano  siguiente presentd olro proyecto para formar un ministerio de Defensa,
establecer la Ilamada "no beligerancia™ -renuncia voluntaria a la violencia militar-
como principio estratégico de las relaciones internacionales del Brasil, eliminar las
[‘'uerzas Armadas y crear, en su reemplazo, las Fuerzas de Autodefensa. Ambas
iniciativas no tuvicron mayor éxito. En todo caso, la Constitucién Politica del
Brasil, aprobada en 1988, establece en su art. 143, inciso 1, un servicio alternativo
en tiempo de paz para conscriptos ya cnlistados que aleguen el imperativo de
concicneia, entendiéndose como tal una creencia religiosa o una conviccidon
lilosélica o politica. Istos podran eximirse de las actividades de caracter

csenclalmente militar.

I'n ¢l caso de Uruguay, cste pais ha tenido una muy larga tradicion en cl
reclutamiento de su personal militar como personal voluntario, tanto en lo que se
rchiere a su personal superior - oficiales -, como subalterno - tropa — y tienen un
sentimiento de pertenencia que lo deline en una posicidon de consubstanciacion con
su institucién, en funcién de un profundo, transmitido y compartido cspiritu de

cucrpo, y consubstanciacién con los cometidos nacionales.
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Impulsados ¢n parte por ¢l ejemplo argentino y las profundas transformaciones
politicas en ¢l drea Centroamericana, s¢ estan produciendo cambios también en
los paiscs mas pequenos. Después del triunfo sobre la dictadura de Somoza en
Nicaragua [ue cstablecido en 1983 ¢l lamado Servicio Militar Patridtico por parte
del Ikjéreito Sandinista, que tenia una duracion de dos afios y que debid enfrentar
una fuerte resistencia de los jévenes nicaragiienses que se oponian a participar en la

lucha en contra de los rebeldes "contras” y en la no declarada guerra fronteriza con

llonduras. I:ste fue uno de los motivos mas importantes para la derrota electoral de
cobierno revoluctonario de los sandinistas en 1990. Inmediatamente después fucron
suprimidos tanto ¢l servicio militar obligatorio como las llamadas Milicias
Popularcs Sandinistas. Las Fuerzas Armadas fueron reducidas de los 97.000

hombres que tenian en la década de los ochenta a s6lo 15.200 electivos.

:n El Salvador, producto de las conversaciones de paz entre el gobierno y las
organizaciones  gucerrilleras, s¢ logro reducir significativamente ¢l Iéreito y
reformar ¢l servicio militar. La Constitucion de Ll Salvador y la Ley de servicio
militar establecen ¢l servicio militar obligatorio. I=n la practica, desde que terminé el
conflicto armado en cncro de 1992, el servicio militar se viene prestando con

caracter voluntario. Mcdidas similares se  tomaron en Guatemala y Honduras

donde el servicio militar ¢s Voluntario. Tucgo de Mnalizar una de las guerras civiles

mas prolongadas de Ta region.

[ncluso en Cuba la situacion se ha hecho mas flexible, debido a las dificultades
cconomicas por las que atraviesa la isla desde la disolucion de la Union Soviética, el
cobierno cubano ha comenzado, en los hechos. a disolver gran parte de sus I'uerzas
Armadas. T.a duracion del servicio militar -que fue introducido en 1963, un afio
después de la crisis de los misiles con Estados Unidos-, ha sido reducido de tres a
dos attos. Y existen plances para reducirlo ain mas. I'n todo caso, la norma es que los

reclutas no sirvan mas de 21 meses.

lLos desarrollos locales aqui descritos sefialan claramente que en el futuro cercano es
muy posible que se asista al fin del servicio militar obligatorio y su sustitucién por

¢jéreitos enteramente voluntarios.
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7.2,

7.2.1.

Marco Nacional Boliviano

La defensa nacional engloba un conjunto de medidas, acciones y mecanismos
instituctonales decididas e implementadas por ¢l gobierno nacional y destinadas a
prevenir o enfrentar distintos tipos de situacionces de ricsgo, conflictos o amenazas,
potenciales o efectivas. que provengan de agresiones militares de origen externo y
que hagan peligrar la integridad territorial v la autodeterminacion de nuestro I:stado.
[:n este sentido. sc entiende a la defensa nacional como una proyeccién institucional
del Estado  tendiente  a  garantizar  la scguridad  externa  del mismo.
Aunque las cuestiones de la seguridad internacional y regional no supongan en la
actualidad el uso directo y privilegiado de la fuerza militar y aunque en la resolucion
de los conflictos internacionales tiendan a primar, los mecanismos y normas del
derecho internacional y de la diplomacia multilateral, ningin Iistado ha renunciado
voluntartamente al derecho de defensa nacional de su territorio y al derecho a la
autodeterminacion. Lillo obliga a cada pais a garantizarse los recursos, medios y
mecanismos necesarios para dotarse de una minima capacidad de defensa autonoma,
[rente a eventuales circunstancias que puedan alterar la seguridad externa de pais,
pese a que en la actualidad no sc vislumbre ningun tipo de amenaza probable o

imminente en ¢l dmbito internactonal y regional.

Por ello, los bolivianos cstamos convencidos de la necesidad de dotarnos de una
defensa cficaz que garantice el ambito de seguridad imprescindible para scguir

construyendo ¢l sistema de libertades y el ambito de bienestar econdémico y de

ieualdad social que nuestra Constitucion proclama como modelo.

Necesidad de Reformar el actual modelo de Servicio Militar

Atravesando por una prolunda crisis prolesional, las I'ucrzas Armadas Bolivianas
no cstan capacitadas para garantizar la defensa y seguridad externa del pais. Son
portadoras de deformaciones y anacronismos, muchos de los cuales vienen de larga
data, tales como la falta de unidad de mando y de integracion [uncional y organica,
la auscencia de doctrina y de capacidad de empleo militar conjunto, la insuficiencia

cn cl adiestramiento y la preparacion polivalente, la ausencia de [lexibilidad



Universidad Mayor de San Andrés 117

Facultad de Ciencias Juridicas v Politicas

operacional, la excesiva burocratizacion de su organizacién y la superposicion de
tarcas administrativas v operacionales, el deterioro salarial y la deficiente formacién
v actualizacion profesional de sus cuadros. A su vez, ello no sélo indica que las
Fucrzas Armadas carccen de capacidad profesional y téenica para el cumplimiento
de las tarcas de la delensa externa, sino que, tal como sc hallan actualmente
estructuradas.  configuran instituciones presupucstariamente caras. Ante csta
situacion, se impone como necesario ¢l diseno y desarrollo de una profunda reforma
mstitucional de las Tuerzas Armadas, que en la practica en algunos paises de
sudamericana. s¢ encuentra va en marcha. :n Bolivia alin no ha tenido lugar, un
periodo de analisis v reflexion para determinar ¢l nuevo modelo de [Fuerzas
Armadas. capaces de cumplir eficazmente con sus misiones y de constituir un
adecuado instrtumento de disuasion y de politica exterior en ¢l nuevo panorama

estratégrco internacional del siglo XXI.

I:n este sentido. ¢l disefio del nuevo modelo de Servicio Militar, ademas de apoyarse
en razones operativas v [uncionales, debe (ener ¢l valor afadido de constituir una
respuesta vilida a una demanda soctal, lo que hace que razonablemente quepa

esperar la necesaria comprension v apoyo de la sociedad boliviana para este modclo.

loualmente somos consciente de que vivimos en un mundo inmerso en cambios
acclerados v en el que el éxito se fundamenta cada vez mas en la capacidad de
adaptarse con la flexibilidad y la rapidez necesaria a esos cambios. Lllo es asi
también cn el campo de la defensa pues. en este dmbito, ¢l futuro pertenecc a las

naciones capaces de pensar antes, pensar mas y pensar mejor que las demas.

L.as razones para ¢l cambio:

LLa situacion estratégica actual requicre unas Fuerzas Armadas mas operativas, mas

ITexibles, mas polivalentes y orientadas a la accién conjunta.

Il factor teenoldgico ha hecho que el énfasis en relacion con el factor humano sc
haya trasladado de la cantidad a la calidad. Es decir, las I'uerzas Armadas son

progresivamente mas reducidas pero requieren hombres cada vez mejor preparados
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prolesionalmente, con plena dedicacion al desarrollo de sus tareas y plena
disponibilidad de actuacién alla donde se les requiera. Muchos consideran que un
cjéreito pequefio pero altamente calificado, (éenicamente competente y mejor,

producird la misma o mayor luerza militar.

I'ste camino hacia nuestro nuevo modelo esta, ademads, refrendado y contrastado por
decistones similares en otros paises de nuestro entorno, que han manifestado en su
conjunto. un cstado de opinion favorable hacia el resultado obtenido de un Servicio

Militar Voluntario.

Asi pues se considera que el nuevo modelo darda cumplida respuesta a una clara
aspiracion social de los bolivianos reflejada en un estado gencral de opinién que, si
bicn se sustenta en parte en ¢l rechazo al concepto obligatorio del servicio militar,
fundamentalmente se basa en la percepeion generalizada en el mundo occidental de
que Jas euerras, los conllictos vy las crisis de proximo futuro sc desarrollaran en un
ambicente tecnologico avanzado, y que para ello se necesita personal altamente
cualificado y profesional. En otras palabras. la sociedad demanda un nucvo modelo
de FFuerzas Armadas acorde con los tiempos actuales y con la cvolucion de la misma
soctedad, pues entiende que en la era de la especializacion en todos los ambitos es

neeesario también que la defensa descanse sobre especialistas profesionales.

[l modelo voluntario que, ademas, se va imponiendo en la mayoria de los paises de
Sudamérica. facilitard la cooperacién de los respectivos Ejércitos, puede ayudar a

avanzar ¢n la via de una politica comun de defensa y, en consecuencia, hard mas

lactible la intcgracion politica de Sudamérica, que redundarda en beneficio de los

ciudadanos sudamericanos.

lsa mtegracion en Sudamérica obliga a difundir en el dambito militar valores que, sin

cuestionar los esencialmente patridticos y democraticos de cada Iistado, los haga
compatibles con una idea de cooperacion internacional en la busqueda de la paz. En
cste sentido, desarrollar un concepto de [Fuerzas Armadas al servicio de los valores

de la paz, de la solidaridad. de la democracia y de los derechos y libertades
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constitucionales garantiza ¢l compromiso del conjunto de la sociedad v,

cspecialmente. de la juventud con csas Fuerzas Armadas.
Rasgos Basicos del Nuevo Modelo de Servicio Militar

Voluntario

Il amplio consenso sobre la voluntariedad que se presenta en la mayoria de los

jovenes, permite postular que este clemento es uno de los rasgos que el nuevo

modclo de servicio militar debe considerar prioritariamente. Siendo asi, se requerira
la modificacion de la Constitucion Politiea del Estado que en su articulo 213 dice:

“Todo boliviano ¢sta obligado a prestar servicio militar de acuerdo a ley™.

ITov en dia. este servicio se muestra en crisis, pues en gran medida ha perdido el
cardcter de medio de legitimacion social que tenfa especialmente cn los cstratos
popularcs. Por otra parte carece de sentido un servicio “obligatorio” que obligue
solamente a los jovenes provenientes de determinados estratos sociales, ya que ello
no hace sino acentuar las discriminaciones ¢ inequidades que persisten en la
sociedad boliviana. Sin embargo. dado que los jovenes bolivianos no rechazan el
servicio militar, sino que sc¢ les presenta en muchos casos, como una obligacién
poco util ¢ incluso perjudicial en su proceso de capacitacion, estudio y trabajo, no
corresponde suprimirlo. sino reformarlo a profundidad y la reforma de servicio

obligatorio en voluntario, parece lo mas conveniente.

I°n cse contexto. ¢s que propongo sc modilique la Constitucidn Politica del Estado
en suarticulo 213 y que a la letra debe decir: “El servicio militar es voluntario en

tiempo de paz y obligatorio en caso de guerra internacional”

Ademas, se propone lo que sigue:

Para poder hacer el servicio militar en forma voluntaria el joven debera acreditar los

rcquisitos de ingreso.
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7.3.2.

I.a prestacion del servicio militar en forma voluntaria solo serd efectiva al afio
siguiente en que se cumplan los 18 afios de edad, de acuerdo a la forma y con los
requisttos que establezea la ley.

Para que la opcion voluntaria por ¢l servicio militar sea una opcién informada y
real. ¢s preciso incorporar temas de la defensa a la malla curricular del sistema
cducacional.

Calidad ciudadana:

Respetar la condicidon ciudadana de los jovenes en el servicio militar exige
cstablecer sus deberes y reconocer sus derechos, como también en iniciativas que
apunten a mejorar la preparacion pedagogica de los instructores, sin descartar la
mclusion de temas de ceducacion civica y derechos humanos. Este rasgo, se reficre
fundamentalmente a la defensa irrestricta de aquellas garantias que se expresan
como derechos humanos y que sc resumen, en la exigencia de una calidad de vida y
respeto por la persona, que no pucde ser obviada al establecer un sistema de
reclutamicento, en cualquicra de sus formas. En esta perspectiva, es el Lstado el que
csla al servicio de la persona y le debe brindar las mejores posibilidades, pero en un

ambiente de pleno respeto a sus derechos, condiciones y opciones.

Compromisos de duracion

Deberd establecerse dos tipos de compromisos de duracion, uno de corta y otro de

laroa duraciédn:
o

I:I compromiso de corta duracion, estard dirigido a aquelfos jovences bolivianos,
que descen ingresar como militares de tropa voluntaria en las ['uerzas Armadas por

un periodo de 12 meses. Serd un primer contacto con las FFuerzas Armadas, opcion

voluntaria que facilita ¢l ejercicio del derecho constitucional de la defensa de
Bolivia, y quc ademas les permitird una mejor apreciacion del ambito militar y

poder adoptar posteriormente. decisiones de continuidad.
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Il compromiso de larga duracidn, estard dirigido a aquellos jovenes que
maniliesten la intencién de permanecer incorporados y podran hacerlo de acuerdo a
las nccesidades de las fuerzas respectivas y a las aptitudes demostradas, por un
periodo de 24 meses y en los (¢rminos que {ije la reglamentacion de la presente ley.
[Los que adquicran cste compromiso, ademads de ser beneficiarios de los incentivos
que mas adelante sc indican, deberan tener preferencia para optar al modelo de larga

duracion de tropa voluntaria.

A estos voluntarios, sc les debera disefiar una carrera técnica, que les permita tener

un horizonte laboral definido, progresar en el propio desempeiio profesional de su

especialidad v hacia las escalas de cuadros de mando o hacia la recolocacién en el

mundo laboral civil tanto publico como privado.
Reclutamicento y formacion

l:n cuanto al reclutamiento y la formacion, deberan tenerse en cuenta las siguientes

consideraciones:

Con vistas a la scleceion de los aspirantes a militares de la tropa voluntaria, con los
requerimientos exigibles para conseguir la calidad necesaria, se hara una oferla
anual de plazas por T'uerzas (Ejercito, Naval, Aérea). Dcberan estudiarse los
mecanismos para ir implantando progresivamente un sistema continuado de

sceleecion.

Una vez seleccionados los aspirantes. pasaran por una fase de formacion clemental.
Una vez fimalizada la misma, tendra lugar la firma del compromiso inicial y el
nombramiento correspondiente. Posteriormente, para aquellas especialidades que lo
neeesiten, deberan existir unas fases de formacion complementaria en las que se
prolundizard en los conocimientos necesarios para el ejercicio de las citadas

especialidades.

[l proceso de seleccidn se debe regir por criterios de competencia y eficacia
orientados a incorporar a los Ejércitos a unos soldados motivados y capaces de

desempetiar sus tarcas, al teual que en cualquier otra actividad profesional. en la que
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se exijan parametros de eficiencia. Soldados Voluntarios motivados. debidamente

remuncrados y dotados de los medios suficientes, constituye una picza clave, ¢n la

cvolucion del Servicio Militar Voluntarto; por cllo  constituye un  objetivo
lundamental la determinacion de un sistema de retribuciones dignas. acordes con las

exieencias de la funcion militar.

Deben tenerse en cuenta toda clase de incentivos. ademas del clemento puramente
vocacional. para garantizar que se cumplan los objetivos del reclutamiento. I
nucvo sistema deberd ofrecer al soldado voluntario, la respuesta a la logica
expectativa de los jovenes hacia un empleo o salida profesional de cardcter
permanente. tanto en las Fuerzas Armadas como fuera de cllas, en el campo publico
o privado. al superar un determinado tiempo de servicio. Para cllo, los voluntarios
de tropa tendran la posibilidad de continuar en las Fuerzas Armadas mediante

Promocion interna.

Periodo Transitorio

Como es logicol la adoperon de un nueve modelo requicre un periodo transitorio.
que permita construirlo sobre bases solidas v durante el cual no se vea reducido cl
ninvel de operatividad de las Fuerzas Armadas. Consideramos que ¢l Gobierno debe
de realizar sus mejores esfuerzos para conseguir que. atendiendo a las circunstancias

tanto presupuestarias como de organizacion, reclutamiento y formacidn del personal

voluntario. este periodo transitorio sea lo mas breve posible.

Como en todo cambio. ¢l paso de un sistema a otro ¢s un momento critico, porque. a
lo largo del proceso, podria producirse una deslegitimacion progresiva del servicio
militar obhgatorio que. de no tomar las oportunas medidas, pondria en riesgo ¢l
abjetivo propuesto v, en consecuencia, la defensa de Bolivia. Para realizar una

bucna gestion del periodo transitorio se deberdn adoptar las siguicntes medidas:

Establecer los mecanismos que permitan compensar los clectivos globales de
soldados voluntarios v de reemplazo. de lorma que ¢l aumento progresivo de unos

SUPONEL cl correlativo decremento de los olros.
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Concretamente. las Tuerzas Armadas necesitaran un ntimero menor de soldados de
reemplazo. por lo que habrda que buscar formulas que permitan excluir de la
prestacion del servicio militar, a porcentajes progresivamente crecientes de los
rcemplazos anuales, aplicando crilerios de la mayor objetividad posible. A estos
cfectos. se procederd a revisar los supuestos de exclusién por cuadro médico o
razones familiares, asi como a adaptar los procedimientos de sorteo a la evolucion

de la situacion.

Por otro lado y previsiblemente, las Tuerzas Armadas van a necesitar un numero

menor de soldados de reemplazo, resultado del propio proceso de Voluntariedad.
[.ogicamente habra que buscar las [ormulas que permitan excluir de la obligacion

lcgal a un determinado contingente de jévenes.

Como conclusion, debemos senalar que dicha reforma, incorpora en el mismo,
principios que lacilitan y mejoran las perspectivas del futuro postulante al servicio
militar, adecuandose de esta manera a las necesidades, tanto de la institucion
castrense, como de la juventud ciudadana cn cdad militar que desec realizar cl
servicto militar, haciéndose mas facil y accesible en todas sus instancias, sin
perjudicar las futuras aspiraciones de capacitacion y profesionalizacion de los

soldados de servicio.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Una primera conclusion ticne que ver con cl aspecto histérico. Se ha querido
demostrar fechacientemente en la investigacidn, que el servicio militar como carga
publica ¢s un producto histérico, por [o mismo mutable y sujeto a las circunstancias
de cada pais. que ha sufrido los avalares de las transformaciones politicas y sociales
a lo largo del tiempo. La Revolucidon Francesa establecid las bases de las Fuerzas
Armadas modernas. supeditadas politica, ideologica y econdmicamente al Estado vy,
a su vez, compromelidas con la supervivencia del mismo. En este contexto surgid la

conscripeion universal, en la lorma de la conocida levée en masse.

¢ Una segunda conclusion tiene que ver con las caracteristicas originales de la
conscripcion cn nucstro pais. Desde un principio, la universalidad del SMO se
convirtio cn un recurso meramente formal, ya que la misma ley incorpord medidas
de excepcion que permitian la masiva omision de los jévenes procedentes de
circulos de poder ¢ influencia politica y social, alentadas a su vez por sus prejuicios
racistas. lo cierto ¢s que desde su implantacion, los mecanismos coactivos se
dirigicron preferentemente a exigir su cumplimiento a jévenes de estratos
soctoeconOmicos bajos y de origen campesino. Por otro lado, las Fuerzas Armadas,

Iejos de constituirse, en la representacion democratica de la Nacidon y cumplir tareas

de construccion e integracidon igualitarias entre los ciudadanos como establece su
retorica institucional, reprodujo patrones de diferenciacion social, autoasignandose
un rol “civilizador™ para la raza indigena, a quienes se los concebia carentes e
indiferentes a valorcs civicos. estigma ampliamente dilundido en el Colegio Militar,
donde Ta educacion impartida, reafirmaban ¢l complejo de  superioridad social,
ctnca v cultural de los oliciales. A partir de este prejuicio s¢ ha creido necesario
inteerar a los campesinos al cuartel como un medio de socializarlos cn un modclo

de vida civilizado, donde aprenden normas de comportamiento social ¢ higienc.

ademas dc inculcarles una cultura citadina ejemplar.

e Una tercera conclusion, sc relaciona con la discusion que sc ha desarrollado a

partir de la déeada del 90. Iis necesario reconocer que ¢l servicio militar ha estado
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siempre en discusion en Bolivia y que el actual debate no es una moda, sino que sc
basa en tracdiciones contestatarias luertemente ancladas en la memoria historica del
pais. Iis evidente asimismo, que no solo en Bolivia la conscripeion obligatoria estd
perdiendo rdapidamente consenso cn la soctedad civil, producto del avance de los
sistemas educativos. la revolucion cientifico-téenica v la valorizacion de  los

derechos humanos.

Desde mmcios de Ta tansicion a la democracia, diversos scctores juveniles y

estudiantiles han cuestionado la forma en que el Servicio Militar Obligatorio se

Teva a cabo en nuestro medio. su caracter discriminatorio pone en tela de juicio la

constituctonalidad. ¢n cuanto viola la 1gualdad ante la ley y el principio de la igual

reparticion de las cargas publicas. como la practica misma del servicio militar. que
trata de internalizar valores absolutos, practicas de autoridad extremadamente

verticales v [érreas que no dan fugar al reclamo o a la representacion como un

derecho privativo de cualquier ciudadano frente al abuso de autoridad. Asimismo.

en el seno del SMO aun se desarrollan practicas que crosionan la cuahidad civica de

los soldados. Ta discrimimacton cultural. el abuso de autoridad, la ausencia de
cquidad en su patron de destinos. la jerarquizacion militar en correspondencia con la
Jerarquia soctall la deficiente cahidad de vida v ¢l peso que supone la tasa de
conseripeion en la precarta economia lamiliar de Jos mas pobres, constituyen rasgos

ciertamente discriminatorios en pleno Iistado de Derecho.

e Una cuarta conclusion, se pudo evidenciar, que ¢l SMO ¢s hoy dia uno de los

cspacios institucionalizados mas importantes v criticos de violacion de los Derechos
IHumanos, la naturaleza intrinscca del mismo, asi como su caracter obligatorio, son

causas determinantes para que se cometan puntuales practicas de maltrato a los

conscriptos. algunas de cllas hasta podrian encuadrarse dentro de los conceptos de

“tratos crueles. inhumanos o degradantes™ Por lo que se hace necesario. ascourar

los derechos de los conseriptos mediante la liscalizacion y control por parte del
Ministerio Publico v el Defensor del Pueblo. I Ministerio Publico deberia conceder
una especial importancia al scguimiento  de las denuncias  provenientes por

violaciones a los Derechos TTumanos en ¢l ambito del SMO. 1:n este sentido. un
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sistema de liscalizacion v de visitas de inspeccion seria imiprescindible para la

prevencion del problema. Asimismo. el Defensor del Pueblo. tendria que poner
especial atencion a las violaciones en ¢l ambito del SMO. Las facultades que le
confiere la Constitucion. le permiten requerir informacion a las autoridades asi
como visttar locales donde considere que se estan cometiendo violaciones a los

Derechos  Humanos, Distas  Tacultades, utilizadas con eficiencia, tendrian un

importante clecto preventivo.

e [Ina quinta conclusiéon csta referida al aspecto internacional del problema. [Es un
hecho que se esta desarrollando en todo ¢l mundo una vasta discusion entre los
modelos de conscripeion obligatoria v servicio voluntario. sobre todo desde la
mtroduccion del ¢jéreito completamente voluntario en [istados Unidos cn 1973 y_cn
cl ultmo tiempo. debido al fin de la confrontacion Este-Oceste y a la Guerra del
Gollo. Iin Furopa se han producido los cambios mds mmportantes, lucgo que
terminara la confrontacion entre los sistemas capitalista y socialista. Al disminuir la
hipotests de contlagracion a eran escala, también ha decerecido el volumen de los
contingentes requeridos. De esta manera, se esta produciendo una transicion del
modelo de ¢jcreito de masas a un modelo eminentemente voluntario y profesional.

Mmas pequeno en numero v provisto de una alta teenologia.

Fambién en América Latina se estd produciendo un fenémeno parecido, los ejéreitos
estdn decreciendo en ntimero v. por ende, ¢l servicio militar obligatorio tiende a
reductrse. [on nuestra region. aunque por motivos distintos a los de la Guerra I'ria,
también han disminuido las tenstones militares. América Central se ha pacificado
despucs de largos anos de guerras civiles v revoluciones, y las dictaduras militares
Sudamericanas. que se caracterizaron por incrementar los aprestos bélicos v las

tenstones fronterizas. han desaparceido. Issta nueva situacion se ha visto reflejada en

la disminucion sostenida de los presupuestos militares y del nimero de hombres en
armas. Aleo semejante ocurre con cl servicio militar obligatorio, y s¢ pucde alirmar
con bastante certeza que la conscripeton obligatoria se encuentra en un proceso de

ranca extineion en gran parte de América Central v del Sur.
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Por ultimo, no hay duda respecto de que el Servicio Militar Obligatorio va a seguir
vigente en cl pais. al menos por un buen tiempo mas. Sin embargo, se ha hecho
cada vez mas evidente que el reclutamiento voluntario y una mayor
prolesionalizacion de las fuerzas armadas, es lo dptimo para ascgurar una adecuada
defensa del pais. Como correlato de ello, se advierte, una progresiva supresion del
SMO a través de modelos mixtos que combinan la profesionalizacion con la recluta
volunlaria. como ocurre en algunos paises de [uropa, Estados Unidos e incluso de
América  [Latina (Argentina,  Chile, Pert, Uruguay, Nicaragua, Guatemala,

Honduras. 11 Salvador)

I:n funcion de o senalado. deberian regularse las bases para el establecimicnto
progresivo de fuerzas armadas profesionales en Bolivia, con tendencia a su
profesionalizacidén y en consecuencia a un Servicio Militar Voluntario, ya que tiene
mayor sentido reestructurar las fuerzas armadas a un cuerpo pequefio de soldados
voluntarios, mejor cquipados, mcjor entrenados y altamente movibles. Para cllo,
deberia consagrarse en (orma temporal un  modelo mixto, que en un Inicio
cstablezea un porcentaje de tropa voluntaria menor al formado por la recluta
obligatoria, aumentandolo progresivamente hasta la desaparicion total de los

conscriptos reclutados en forma obligatoria.

Por todo lo anterior, es pertinente hacerse la pregunta si el SMO, entendida como
carga publica. rcalmente no se encuentra en una fase terminal, como ya ha ocurrido
en una serie de paises de la region. Al menos, existe una serie de condicionantes que

hablan a su favor.
Recomendaciones

Il lstado Boliviano debe  impulsar un conjunto de medidas conducentes a
rcadecuar la modalidad de scrvicio militar, para adaptarla mejor a condicioncs
sociales como las descritas, tales medidas, ademas de crear compensaciones que
benefician a aquellos jovenes que cfectivamente cumplen este deber ciudadano,
deben tencr el proposito de avanzar gradualmente hacia un Servicio Militar

Voluntario, caracterizado por procesos de instruccion y entrenamiento optimizados
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con ¢l fin de entregar, de este modo. conscriptos que posean una mejor calidad

militar v una mayor capacidad personal.

| bl

or la exposicion realizada que conforme con los objetivos propuestos, podemos

coleelr los siguientes extremos.

e |'norden al reclutamiento de los ciudadanos. nuestro punto de vista es favorable a la
reforma del servicio militar obligatorio por ¢l Servicio Militar Voluntario, como

un medio para acrccentar nuestra libertad individual y fortalecer nucstra hoy

detertorada delensa nacional. La libertad de decision debe ser la base de este nuevo

modelo. que a la postre debe constituirse en una puerta por donde accedan los
Jovences que sientan la vocacion de servir al pais desde las filas militares, para que
de este modo si es posible, inicien una carrera militar, sin importar sus origenes o
condicion social, buscando que nuestras Fuerzas Armadas, scan represcntativas de
la composicion socioeconomica de la poblacion del pais. Ademas, considero que un
servicio militar voluntario, ¢s mas justo, mas ccondmico, mas elicaz y mucho mas
aceptado  socialmente  que ¢l obligatorio, porque cvita la  discriminacion vy
cventualmente los tratamicntos abusivos. ya que la sensibilidad de los voluntarios y

su libertad seran clementos de medicion para los contingentes posteriores.

e Ascgurar que cl Servicio Militar Voluntario, proporcione a los conscriplos una
adecuada capacitacion téenica y laboral, quc Ies permitan reinscrtarse con ventaja
por haber cumplido un requerimicento civico- en la sociedad si no prosiguen la

carrera militar. Una formacion del personal. que deberd satisfacer las necesidades de

a nstitucién militar v posibilitar las aspiracioncs personales de los interesados,

mediante ¢l adecuado sistema de promocion interna o de remsercion en la vida civil.

o [l respeto irrestricto a los derechos de los soldados voluntarios, para evitar abusos
voarbitrariedades. ya que como ciudadanos de uniforme, son titularcs de los
derechos voearantias establecidos en la Constitucion, con las imprescindibles
restriceiones o limitaciones en su ejercicio que ta propia Constitucion, como
respuesta a las exigencias derivadas de los rasgos esenciales de funcionamiento de

las IFucrzas Armadas, que se resumen en la necesaria disciplina. Se deberan buscar
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vias que laciliten cauces para la presentacion de propuestas, peticiones y
reclamaciones c¢n el dambito militar. Al mismo tiempo, se hace necesario la
incorporacion del fucro militar a la de la justicia ordinaria con objeto de dar
celeridad a la Administracion de Justicia y claridad y simplificacion a los
mecanismos para su aplicacion y juzgamiento en casos de mallralo 'y violencta

contra los soldados.

e Asimismo, nos parecc indispensable incorporar la perspectiva democratica dentro
de las Fuerzas Armadas. [llo supondria, en la practica, abandonar el modelo de
[Fuerzas Armadas “prusiano-francés™ existente formalmente hasta hoy, y sustituirlo

por el llamado modelo “americano™, es decir, unas Fuerzas Armadas no solo

preocupadas por las tipicas labores de defensa y seguridad nacional, sino ademas
comprometidas con la plena vigencia de la Democracia, el Estado de Derecho vy los
Derechos Humanos. Para lograr dicho objetivo, la educacion ha de jugar un papel
fundamental, serd necesario realizar una profunda reforma en los planes de estudios
de los diversos institutos castrenses, de manera tal que los nuevos oficiales y
suboliciales reciban una formacidn civica y humanista y salgan al scrvicio activo.
imbuidos dc¢ soélidos valores 'y principios democraticos. Para tal efecto, es
imprescindible que los cfectivos militares tengan plenamente asumido su caracter
no deliberante. la subordinacion a la Constitucion de la Reptblica y el respeto a los
derechos humanos. F:n suma. de lo que se trata es de ideologizar democraticamente
alas Tuerzas Armadas. Una disposicion de tal naturaleza es perfectamente posible
en la Constitucion de un istado democratico de Derecho. Con clla se busca
fortalecer y promover una cultura de respeto a los derechos humanos en cl personal

militar.

e [:n cse mismo sentido, al concretar el modelo plenamente voluntario, hay que
promover la integracion de los militares en la sociedad de la que forman parte, a la
que sirven y de la que también deben rccibir el maximo estimulo y apoyo. [l
sistema de¢ cnsefianza militar, las retribuciones, ¢l apoyo a la movilidad, la atencion
a la salud y accion social, todo ¢l ejercicio profesional, deben ajustarse sin duda a

las caracteristicas singulares de la actividad militar, pero evitando el aislamiento
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social de unos profesionales que deben encontrar su correcto acomodo en dmbitos
sociales v culturales acordes con su preparacion y ejercicio prolesionales. Otra de
las formas de mejorar la integracion de Jas Fuerzas Armadas en la socicedad. es la
ransparencia en su actuacion. con una buena informacién y comunicacton con los

ciudadanos v con las Instituciones Civiles.

e LUn respaldo econdémico-presupuestario. estable v suficiente, que permita alrontar
los castos derivados del incremento del nimero de soldados voluntarios. de su
lormacion v adiestramiento permanente y de los programas de modernizacion de

armamento v equipo. en ¢l marco del Presupuesto General de la Nacion.

e .o racionalizacion v oreduccion de las actuales estructuras organizativas del
Ministerio de Defensa v 1a mejora de los procedimientos administrativos de toda

indole. al servicio de un criterio de mayor eficacia en Ja gestidon, y en el mejor

aprovechamiento de los recursos humanos v eccondmicos asignados, ya que tal como
se halla actualmente estructurada, se configura como una de las instituciones

presupucstariamente mas caras.

¢ Reduccion del nimero de conscriptos, ajustindose a los actuales niveles de
voluntariedad. listo significa dar cuenta de las transformaciones que se han
producido en ¢l ambito militar v que han implicado una sistematica reduccion de los
presupucstos militares. la mayor cspecializacion de las fuerzas armadas que se ha
traducido en una reduccion del nimero de electivos permanentes y de las cuotas de
consceripeion. Listos cambios también han sido mtroducidos por nuestros vecinos
como c¢s ¢l caso de Argentina y Peru, lo que establece parametros para tomar como

referencia en ¢l subcontinente.

e Y Iinalmente. para garantizar ¢l éxito de un Servicio Militar Voluntario dotandolo
de los mceentivos necesarios, seorequicre un incremento del presupuesto publico
destinado a este fin. de To contrario la reforma propucsta no podrd cumplir sus

objetivos.



