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INTRODUCCION

La presente investigacion se enmarca en el ambito legal de las competencias
prefecturales en el contexto de la descentralizacion administrativa, en
departamentos autdnomos, ya que el pais esta en proceso de transicion.

La investigacion plantea como objetivo general “Analizar las competencias
prefecturales que se determinaran en las Autonomia Departamentales, que las
mismas incidan en el Desarrollo Social en el proceso de descentralizacion que se
esta desarrollando en el pais, a través del analisis descriptivo”.

Este estudio consta de cuatro capitulos, para comenzar se describira brevemente
el disefio de investigacibn monografica, luego se mostrara ampliamente los otros
capitulos como sigue:

Capitulo | Evaluacion y Diagnostico del Tema: Aspectos relevantes de la
institucidon que me acogio para desarrollar la monografia, también el marco teérico
que encierran las teorias relacionadas con las competencias prefecturales, es
también parte el marco histérico, conceptual y juridico, en el cual también se
describe la viabilidad y factibilidad para el desarrollo de la monografia.

Capitulo 1l Propuestas de las Competencias Prefecturales en el Régimen
Autondémico; en este capitulo se desarrollardn las distintas propuestas para las
competencias prefecturales en el régimen autonémico que abarca el nivel social,
educativo, deportes, gestion social y discapacidad.

Capitulo 1ll Diagnéstico o visién del plan de desarrollo departamental; en este
capitulo describiremos las politicas de la descentralizacion.

Conclusiones 'y Recomendaciones; se establece las conclusiones,
recomendaciones y propuesta donde esta el objeto, finalidad, alcance y

componentes.

Finalmente la bibliografica y glosario



DISENO DE INVESTIGACION MONOGRAFICA

1. ELECCION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA
Siguiendo la metodologia para desarrollar un trabajo monografico y ademas
considerando los reglamentos universitarios para el trabajo dirigido, es que se

considero el tema en cuestion cuyo titulo es como sigue.

“Las  Competencias Prefecturales de Ila Secretaria

Departamental de Desarrollo Social en el Régimen Autonémico”

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

Desde hace algunos afios Bolivia vive un tiempo de crisis politica general con
innumerables movilizaciones sociales, a partir de ese momento comenz6 el debate
en torno a los cambios necesarios a la estructura del Estado. Ante este panorama
de Crisis en Enero de 2005 se plantea la descentralizacion de los departamentos o
Gobiernos Departamentales Autonomos.

Cuando hablamos de autonomia de departamentos no solo hablamos de
autonomia politica sino también de autonomia financiera, donde las entidades
publicas territoriales deben tener medios econdmicos para financiar las
competencias asignadas, ademas de que también las regiones posean capacidad
de decision sobre estos medios econOmicos a través de la concesion de
autonomia financiera esto se reflejara en los resultados vertidos de ingresos y
egresos. Esta normativa departamental debe seguir las siguientes pautas: tributos
propios, tributos cedidos por el Estado y recargos sobre tributos nacionales.

Este tema ha sido el punto de conflicto de las regiones, ya que los actuales
prefectos electos pretenden a modo de autonomia administrar sus propios
recursos que producen sin que éstos vayan en primera instancia al Estado, pero
no contentos con eso también a manera de autonomia quieren dictaminar leyes

gue incluso estén sobre la norma suprema que tiene nuestra nacion, por lo tanto



sera importante conocer y estudiar las competencias prefecturales dentro el
régimen autonémico que se avecina, todo en el marco de la Descentralizacion

Administrativa como en principio se habia regulado.

3. DELIMITACIONES DEL TEMA
3.4Delimitacion Tematica

En cuanto al tema, se considera como objeto de investigacién: “Las
Competencias Prefecturales en el contexto de la Descentralizacién
Administrativa”, para estudiarla desde el punto de vista juridico, econémico y
social, para que a partir de estos parametros, se plantee una respuesta
integral; circunscribiéndose principalmente dentro del Derecho Civil,

Administrativo y Constitucional.

3.5Delimitacién Espacial
Con respecto al espacio geografico, el trabajo se desarrollard tomando en
cuenta en territorio nacional pero especificamente en el Departamento de La

Paz.

3.6Delimitacion Temporal

El estudio del presente tema, circunscribirh su accién a partir de la
promulgacion del Decreto para eleccion de Prefectos afio 2005 hasta la gestion
2007, toda vez que las competencias prefecturas en el ambito de la

Descentralizacion Administrativa se estan consolidando.

4. BALANCE DE LA CUESTION
4.3Marco Tebrico
4.3.1 Régimen Autondémico
Es una forma descentralizada y desconcentrada del Estado; esta forma
descentralizada supone un nivel basico de organizacion y de jurisdiccion, la
misma que se define como delimitacion territorial autondmica. Las autonomias

pueden estar definidas por territorialidades culturales, vale decir por el espacio



de ocupacion de las nacionalidades; este es el caso del modelo espafiol, en su
contemporanea forma de Estado. Sin embargo, el régimen autondémico, no es
un tema de reciente data, pues forma parte del acervo histérico. Durante las
administraciones extraterritoriales de la corona espafiola, en lo que respecta a
las jurisprudencias del Virreinato del Peru y del Virreinato de la Plata, fueron
reconocidas las autonomias indigenas como parte de la composicion del

régimen colonial.!

Siguiendo con la reflexion sobre las formas de Estado posibles, una situacion
diferente se plantea cuando se trata de la forma federal. Histéricamente la
forma federal supone estados mas o menos formados con anterioridad. Un
ejemplo clasico a este proposito es la conformacién de Estados Unidos de
Norte América. Aungque también, algo parecido, conservando las diferencias
histérica pasa con los Estados Unidos de México y los Estados Unidos del
Brasil. En cambio el caso argentino es distinto; en este caso, las provincias

funcionan como si fuesen estados.

Corresponden a la delimitacion geografica de los gobiernos federales.
Entonces hablamos de Argentina como Estado Federal, no a partir de sus
estados sino mas bien de sus provincias. La razén de esta forma de Estado
hay que buscarla en la Guerra Federal, guerra desencadenada entre las
provincias del interior y la provincia de Buenos Aires. Se trata de la guerra
gaucha contra el centralismo portefio. Teniendo en cuenta estos ejemplos, otra
posible salida al problema de una autonomia departamental puede parecerse

al desarrollo del caso argentino.?

Tanto los gobiernos autonémicos y los gobiernos federales tienen sus
competencias y sus limites, dejando al Estado nacional la potestad de los

topicos estratégico, entre ellos la potestad sobre los recursos naturales. El

! Sandi Rubin de Celis Franklin : “Gestién Piblica Descentralizada en Bolivia”. Afio 2002 La Paz — Bolivia.
2 GAITE, Uzqueda Gabriel. Las Autonomias Departamentales, Ponencia presentada al Primer Foro
Departamental sobre “La Cuestion Nacional y la Autonomia”, realizado en Tarija el 6 de diciembre del 2003

3



régimen autonémico no quiere decir que la autonomia se mueve al mismo nivel
que el Estado, que tiene las mismas competencias y 17 atributos. Tampoco
los estados federales se encuentran en el mismo nivel que el Estado nacional.
La autonomia y la federacion forman parte del Estado o autonémico o federal,
forman parte de su composicion juridico, politica e institucional. El Estado
nacional es la unidad o de las autonomias o de las federaciones. El Estado
nacional tiene competencias y atributos que exceden a las competencias y

atributos de las autonomias o de las federaciones

4.3.2 Competencias Prefecturales
A fin de homogeneizar la terminologia a ser empleada y ordenar el analisis de
traspaso de competencias a los niveles subnacionales, resulta de vital
importancia precisar con mayor rigor tedrico la esencia de la palabra
“competencia”’. De acuerdo con Barrios (2002) el eje que esta detras de esta
palabra es el de una potestad “material”’, es decir, la competencia no puede ser
confundida con un verbo como: promover, facilitar, lograr etc., ni tampoco con
una aspiracion ideal como: equidad, igualdad, etc., sino que debe
necesariamente identificarse con una “materia” que la sustenta como por

ejemplo: salud, caminos, desarrollo econémico, etc.®

Lo correcto entonces serd referirse a la competencia en salud, a la
competencia en caminos, etc., y no asi a la competencia: promover el
desarrollo de la produccién de bienes de capital o apoyar la promocion de
productos de las MyPES en mercados externos, como normalmente suele

malinterpretarse en la realidad.

Con el transcurso del tiempo, el mismo autor fue sofisticando el tema de la
materialidad del hecho competencial, hasta llegar a precisar una definicion mas
completa con énfasis en la permisividad (Barrios, 2005), la cual plantea que la

competencia, territorialmente hablando, es un ambito acotado y autorizado de

3 El MNR ante la Asamblea Constituyente, Régimen Autonémico Departamental, La Abril, 2006.



accion estatal, que el ordenamiento juridico ha conferido a un nivel para la

provision de bienes y servicios publicos.

Bajo este renovado enfoque, a dimension de la competencia referida a un
rubro, sector o area de intervencion estatal especifica, es identificada como
‘materia competencial” y es precisamente esta nueva dimension la que
posteriormente puede ser sometida a un analisis de traspasos a los distintos

niveles subnacionales.

Estas materias competenciales pueden organizarse de manera general en
cuatro grandes familias: i) socioeconomicas (Ej. Salud, Educacién, Desarrollo
Economico, Infraestructura, etc.); ii) gerenciales (Ej. Servicio Civil): iii) fiscales

(Ej. Impuestos); y iv) de orden publico (Ej. Policia).

La presente investigacion se centra en la primera familia de materias
competenciales, es decir socioeconémicas, complementando este andlisis con
una primera aproximacion a la materia competencial Hacienda Publica, como

parte del analisis de la facultad estatal de “financiar”.

En términos estrictamente académicos, se estaria hablando entonces de un
analisis de traspaso de funciones competenciales, relacionadas con materias
competenciales socioecondmicas. Sin embargo, para facilitar el entendimiento
y el lenguaje a ser empleado en la redaccion, se mantendra el término de
competencias, en vez del de materias competenciales, con las debidas

excusas teoricas del caso.

4.4Marco Conceptual
Los términos mas importantes y mas utilizados en el trabajo se

conceptualizaran brevemente para una mejor comprension del tema.

4 Comision Episcopal de Pastoral Social Caritas Boliviana. Las Autonomias en Bolivia. Bolivia. junio de
2006



CENTRALIZACION.- Es la concentracion de competencia en un érgano central
donde las decisiones son tomados por este Organo con poca 0 ninguna
participacion de los niveles subnacionales de administracion (Prefectura

Municipal). Estos no delegan ni transfieren competencia.®

AVOCACION.- Cuando el superior por si mismo o sea sin pedido de parte,

decide sustituir al inferior en conocimiento y decision de un asunto.®

DESCONCENTRACION.- Es la formacion de una unidad administracion
central con una administracion subordinada regional o local bajo el

mantenimiento de la plena responsabilidad por parte de la administracion.

La desconcentracion implica que una autoridad soberana crea o transfiere a un

agente especifico funciones o tareas.

La entidad desconcentrada carece de personalidad juridica solo toman

decisiones operativas.’

AUTARQUIA.- También es considerada una descentralizacion institucional. Es

el proceso mediante el cual abandona el orden juridico centralizado.

Las entidades autarquicas o descentralizadas institucionalmente tienen un
grado avanzado de descentralizacion y libertad para administrar sus recursos,
intentando eliminar la dependencia del gobierno central.®

5 Ossorio, Miguel. Diccionario Juridico. Edit. Astrea. Bs. Aires — Argentina. 1995

® Franco Guachilla Alfredo : “Descentralizacién Administrativa”. Afio 1985 La Paz.

" Documento del POA 2008, de la Prefectura del Departamento de La Paz, elaborado por la Secretaria
Departamental de Planificacion.

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Cs. Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. Bs. Aires —
Argentina. 1998



DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA®.- Es la transferencia de la
responsabilidad de planificar; administrar de manera independiente,

incrementar recursos y mejorar su asignacion desde la administracion nacional.

Puede revestir de dos formas:
5 Descentralizacion Territorial

6 Descentralizacién Funcional

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL.- Surgen cuando la persona juridica
gue se constituye ejerce verdadera jurisdiccion administrativa como es el caso

de los municipios bolivianos.

La ley de participacion popular creo en Bolivia cuando se transfirié recursos a
las municipalidades y delimitd la jurisdiccion territorial del municipio a la

seccion provincial.1°

DESCENTRALIZACION FUNCIONAL.- Se presenta cuando la persona

juridica creada, realiza o amplia funciones especiales para todo el pais.'!

AUTONOMIA .- Consiste en la facultad que tiene los 6rganos administrativos

para darse una propia organizacion y una propia legislacion.?

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Los eventos que han posibilitado que la desconcentracién no desaparezca del
debate son los siguientes. Por un lado esta la dinamica de las mismas
prefecturas que con la eleccién de los prefectos abri6 un mayor margen de
iniciativa departamental traducida, entre otras cosas, en ensayos de

desconcentracion intradepartamental.

® Oporto Castro Henry : “El Dificil camino a la Descentralizacion”. Mayo 1998.

10 1DEM

1 IDEM

12 Sandi Rubin de Celis Franklin : “Gestién Publica Descentralizada en Bolivia”. Afio 2002 La Paz — Bolivia.

7



Por otro lado se tiene la dindmica del debate constituyente alrededor tanto de

las autonomias departamentales como de las indigenas.

En el caso primero, la formulacion de la pregunta del referéndum autonémico
contuvo una redaccion que paradodjicamente ofrecia soélo “atribucién normativa
administrativa” con lo cual se consolidaba un esquema de desconcentracion
independientemente de que la Asamblea pueda ir més alla de ese alcance
(hacia una autonomia con legislacién subnacional) y las demandas de la
ciudadania movilizada del Oriente pretendan igualmente superar la

desconcentracion por muy avanzada que ésta sea.

Aceptemos como hipétesis tedrica que pueden concebirse otras formas de
autonomia, cuya delimitacién territorial venga definida por otros codigos y otras
formas de ocupacion, que no sean las culturales. Tomemos como referencia a
una supuesta autonomia regional. En este caso, el plantear la posibilidad de
una autonomia regional, nos lleva directamente a problemas de concepcién,
aunque también de ejecucion. Un primer problema tiene que ver con la
delimitacion: ¢ Cuando hablamos de regién de que hablamos? Por ejemplo, no
se puede circunscribir las fronteras regionales a los limites departamentales,
pues un departamento contiene mas bien distintas regiones, que, incluso,

pueden atravesar los propios limites departamentales.

Un segundo problema tiene que ver con la condicion de posibilidad politica. Al
respecto, sin entrar todavia a discutir la confusion difundida entre geografia
politica y geografia ecoldgica, entre una cartografia departamental y una
cartografia regional, debemos detenernos en la siguiente pregunta: ¢ Cual es la
estructura de poder que puede sostener una autonomia regional? ¢Cual es la
estructura social y la estructura econémica que puede sostener una autonomia
regional, entendida como espacio ecoldgico o espacio geografico? ¢No ocurre

mas bien que el modo de produccién, la expansion del mercado interno y la



historia politica definen otros espaciamientos, que no son ni ecologicos ni
geograficos? Este problema parece resolverse cuando se tiene como
referencia autondmica a las nacionalidades. Se trata de sociedades
identificadas por su historia cultural.

Sin duda que de estas interrogantes se puede hacer un compendio expresada
en el siguiente planteamiento:
¢ Cudles serian las competencias de la Secretaria Departamental de Desarrollo

Social de la Prefectura en el régimen autonémico?

DEFINICION DE OBJETIVOS

6.30bjetivo General

Analizar las competencias prefecturales que se determinaran en las Autonomia
Departamentales, que las mismas incidan en el Desarrollo Social en el

proceso de descentralizacién que se esta desarrollandose en el pais.

6.40bjetivos Especificos

e Analizar las competencias prefecturales actuales.

e Detallar las propuestas de las competencias prefecturales en el régimen
autonoémico.

e Identificar las competencias prefecturales definidas en la Asamblea
Constituyente.

e Establecer las competencias prefecturales del Area Social

e Competencias de la Secretaria Departamental de Desarrollo Social en el

Régimen Autonémico

ESTRATEGIA METODOLOGICA, TECNICAS DE INVESTIGACION Y
DISENO MONOGRAFICO

7.3 Métodos de Investigacion

El tipo de investigacion seguird los métodos juridicos para la elaboracién del

trabajo de investigacion y son los siguientes:



1) EI Método Histérico. Sera empleado el método historico, puesto que
realizaremos un estudio del tema, realizando una resefia y comparacion en
cada momento histérico relevante del desarrollo del objeto de estudio.

2) El Método Descriptivo. Este método sera empleado en la elaboracion del
trabajo, en virtud de que el mismo consiste en la observacion del objeto de
estudio y posteriormente a su descripcion, para la formacion de una idea
cabal de las caracteristicas del objeto de estudio.!?

3) El Método Teleoldgico.- De igual forma la utilizacion de este método, nos
brindara una idea sobre cudl es la finalidad de las normas vinculadas al

objeto de estudio.

7.4Técnicas de Investigacion

Los instrumentos que se utilizaron en el presente trabajo fueron:

1) Entrevistas.- a personalidades vinculadas a la prefectura y entendidos en la
materia, ademas a personas vinculadas al area legal de la Prefectura de La
Paz.

2) Cuestionarios.- a Diputados y Senadores, ademas de constitucionalistas
gue trataron el tema de las autonomias y las competencias que tienen las
autoridades en esta forma de gobierno.

3) Revisién de libros.- Los cuales nos ayudaran a comprender de mejor
manera sustentados en la doctrina que hasta ahora se tiene respecto de las
autonomias y las competencias de sus autoridades bajo esta forma de
gobierno.

4) Elaboracién de fichas.- Esta técnica nos servira para documentar de mejor
forma las fuentes de informacion respecto de los textos y libros sobre los

cuales se ha desarrollado el tema de investigacion.

13 _ AURA BARRON, Roberto. Métodos y Técnicas de Investigacion Social. Ver. Aumentada y corregida
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CAPITULO |
EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

1.2MARCO INSTITUCIONAL
1.2.1 Prefectura Del Departamento De La Paz
La Prefectura del Departamento de La Paz fue creada mediante Decreto de 23
de enero de 1826; en el péarrafo | — Art. 1 de la C. P. E., el mismo que
establece que Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética

representativa y participativa.

En tanto segun la Ley N° 3015 por primera vez los ciudadanos seleccionados
en cada Departamento mediante voto universal, directo, libre, obligatorio y
secreto, seran designados Prefectos por el Presidente de la Republica, en
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, a los
cinco dias de emitido el informe final por la Corte Nacional Electoral y que
duraran en sus funciones hasta la conclusibn del presente periodo

constitucional.

Ley de Descentralizacion Administrativa No 1654, del 28 de julio de 1995,
establecio la reestructuraciéon del Poder Ejecutivo a nivel departamental dentro
del régimen de descentralizacién administrativa, determinando la transferencia
y delegacién de atribuciones de caracter técnico administrativo no privativas
del Poder Ejecutivo a nivel nacional a cada una de las Prefecturas del
Departamento y su mandato en lo que corresponde a:

Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el marco del
Plan de desarrollo departamental PDD y de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica y al régimen economico y financiero, en las

areas de:
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o Construccion y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y
aguellos concurrentes con los Gobiernos Municipales.

o Electrificacion rural.

o Infraestructura de riego y apoyo a la produccién.

o Investigacion y extension técnico-cientifica.

o Conservacion y preservacion del medio ambiente.

o Promocion del turismo.

o Programas de asistencia social.

o Programas de fortalecimiento municipal.

o Otros concurrentes con los Gobiernos Municipales.

Posteriormente la Ley N° 3153 modifica el Art. 85 del Codigo Electoral (Fecha
de Eleccion) establece tiempos para la eleccion de Prefectos, Alcaldes,

Concejales

MODIFICACIONES VIGENTES

Se rige ademas por las siguientes modificaciones vigentes:

Modificaciones Vigentes Fecha
Ley No 1654, de Descentralizacion Administrativa. 28/07/1995
D.S. 24206, que Reglamenta dicha Ley. 29/12/1995
D.S. 24833, cambia la estructura organica y define nuevos

_ _ 02/09/1997
mecanismos de dicha Ley.
D.S. 25060, que modifica la estructura organica de la Prefectura del

02/06/1998

Departamento, anulando el D.S. 24833.

D.S. 28666, sobre administracion Prefectural y la coordinacion
_ 05/04/2006
entre niveles

D.S. 26767, que modifica parcialmente el D. S. No 25060 de la

estructura organica de la Prefectura.

09/08/2002

D.S. 27327 Que establece el marco de austeridad racionalizando el
_ _ ) 31/01/2004
gasto publico de las entidades publicas.

D.S. 27431 Que reglamenta la Ley No 1654 de Descentralizacion | 02/04/2004
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Administrativa en referencia a los Consejos Departamentales.

D.S. 27988 En su Art. 1. establece que Bolivia adopta para su
gobierno la forma democratica representativa y participativa,
_ _ . o ~128/01/2005
mientras el Art. 2 (Designacion Constitucional) donde seran

designados Prefectos, mediante voto universal.

Ley No. 3153 En el Art. 85 del Codigo Electoral (Fecha de
Eleccidn) establece tiempos para la eleccion de Prefectos, Alcaldes, | 25/08/2005

Concejales Municipales y Agentes Cantonales.

OTRAS LEYES COMPLEMENTARIAS

Otras Leyes Complementarias Fecha

Ley No 1874 Ley de Concesion de Obras Publicas de Transporte
Base Legal de la Direccion Departamental de Concesiones, fija las
_ B 22/06/1998
normas Yy regulaciones generales y especificas del proceso de

referencia.

Ley del Didlogo Nacional 2000, que establece los lineamientos
) ) 22/04/2001
béasicos de la reduccion de la pobreza.

Ley No 2140 de reduccion de riesgos y atencion de desastres. 25/10/2000

Ley No 2335 modificatoria a la Ley 2140. 05/03/2002

D.S. 26739 Reglamento General de reduccién de riesgos y atencién
_ 04/08/2002
de desastres y/o emergencia.

1.2.2 Secretaria Departamental de Desarrollo Social

Mediante Resolucion Administrativa Prefectural RAP N° 1108/2007 del 5 de
octubre del afio en curso, se aprueba y pone en vigencia el Manual de
Organizacion y Funciones de la Secretaria Departamental de Desarrollo Social

de la Prefectura del Departamento de La Paz, donde se establece:

1.2.3 Objetivo
Lograr la Promocién integral del Desarrollo Humano y la calidad de vida de la

poblacibn mediante una administracion eficiente, eficaz, y transparente
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asegurando la compatibilidad de su gestion con las politicas nacionales,

departamentales que regulan la materia. Entorno a la planificacion Participativa

y la gestién por resultados.

1.2.4 Funciones:4

©)

Formular el Programa de Operaciones Anual y el presupuesto de la
Secretaria Departamental de Desarrollo Social en coordinacion con sus
Direcciones dependientes, en base al Reglamento Especifico del Sistema
de Programacion de Operaciones y el Reglamento Especifico del Sistema
de Presupuesto de la Prefectura del Departamento de La Paz.

Identificar las demandas sociales del Departamento y coordinar su
programacion a nivel sectorial.

Elaborar y dar seguimiento a los indicadores sociales y evaluar el impacto
de las politicas sociales en el Departamento.

Supervisar el cumplimiento de objetivos y resultados de los Servicios
Departamentales de Salud, Educacion, Deportes, Gestion Social, Proyectos
Sociales y CODEPEDIS.

Coordinar a nivel departamental la aplicacion de las politicas y normas
nacionales en areas de Salud, Educacion, Deportes, Gestion Social.
Proponer para el area politicas, normas y estrategias del ambito
departamental.

Supervisar la ejecucion de planes, programas y proyectos en areas de
salud, educacién deportes, gestion social y proyectos sociales.

Elaboracién, ejecucion y evaluacion de proyectos en al ambito del
Desarrollo Social Departamental y la Cooperacion internacional.

1.2.5 Dependientes:

Tiene autoridad lineal:

o

o

Direccion de Proyectos Sociales
Comité Departamental de la Persona con Discapacidad CODEPEDIS.

14 Manual de Organizacion y Funciones de Secretaria Departamental de Desarrollo Social
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Tiene autoridad funcional:

o Servicio Departamental de Salud “SEDES”

o Servicio Departamental de Educacion “SEDUCA”

o Servicio Departamental de Gestion Social “SEDEGES”
o Servicio Departamental de Deportes “SEDEDE”

1.4MARCO TEORICO

1.4.1 Teoria Clasica o Tradicional

En la teoria clasica o tradicional acerca del buen gobierno y su significacion
actual mencionan aspectos referidos a los peligros que encierra el totalitarismo
e indican que existen algunos remedios, también ya sefialados por Tocqueville:
fortalecer las posibilidades locales de ejercer libertades politicas, a nivel
departamental y municipal; fomentar la descentralizacion administrativa,
quitando competencias al Estado nacional; participar en asociaciones de libre
ingreso que pueden funcionar como grupos politicos de presion en casos
concretos, por un lado, y que se dedican a solucionar problemas sociales sin
pedir para nada la ayuda estatal, por otro, y no abandonar la seguridad

extrasocial que brinda la religion.

En vista de los peligros derivados del totalitarismo y de la burocratizacion
creciente debemos reavivar la teoria de la separacion de los poderes.
Montesquieu dijo muy acertadamente que «el poder detiene al poder», para
evitar toda concentraciéon de poderio estatal en una o pocas manos lo mas
conveniente es su distribucién en instancias mas o menos independientes unas
de otras. Sobre todo la facultad de dictar normas y la de hacerlas obedecer
deben estar deslindadas entre si y ejercidas por personas diferentes, pues de

lo contrario surge el despotismo.

1.4.2 Teoria Racional o Legalista
Con la finalidad de desarrollar la investigacion, pretenderemos aproximarnos a

un concepto de racionalidad que operativamente nos permita desenvolvernos
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en este trabajo, puesto que este término ha sido tratado de mdltiples formas y

enfoques a través de la historia de la filosofia y de la teoria del conocimiento,

Tradicionalmente se entendi6 a la racionalidad como la contraposicion y
desconocimiento de un sistema de creencias frente a otras, desvalorando a las
que representaban a culturas subordinadas o sometidas bajo la tutela de los
Estados méas poderosos, siendo por tanto irracional todo lo que se encontraba
fuera de lo que era aceptado y justificado a través de la razon hegemonica,
considerada como instrumento principal para llegar a la "verdad", para

vincularse y explicar la realidad y dar las justificaciones del orden social.

En las Ultimas décadas, la descentralizacién politica y administrativa de los Estados ha
adquirido una relevancia particular en el debate y las reformas politicas dirigidas a
fortalecer los procesos de democratizacion de los sistemas de gobierno, asi como

también la eficacia administrativa de los Estados.

En Bolivia, desde 1994, y a raiz de la promulgacién de la Ley 1551 de Participacién
Popular se ha iniciado un amplio proceso de descentralizacion municipal del Estado
que ha transformado de manera significativa la manera de tomar decisiones sobre
competencias municipales (314 municipios con sus respectos concejos deliberativos),
la asignacion de recursos presupuestales (treinta por ciento del total de la inversién
publica),’® objetivacion del Estado en regiones donde éste antes sélo llegaba con la

moneda o el voto, ademas de avances en la eficiencia y equidad.®

1.4.3 Teoria Moderna
Toda descentralizacion es una forma de reconfiguracion del espacio estatal en
subespacios organicos en los que se redistribuye determinados voliumenes del capital

estatal y burocratico (volumenes y tasas de conversién de capitales econémicos,

15 Estudio de capacidades prefecturales, La Paz, Viceministerio de Coordinacién Gubernamental /PAP, 2002

16 Apre(he)ndiendo la participacion popular. Andlisis y reflexiones sobre el modelo boliviano de descentralizacion, La
Paz, Ministerio de Desarrollo Humano/ SEP, 1996.
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capitales politicos, capitales simbolicos, capitales sociales y juridicos)’,
estableciéndose las reglas, los mecanismos y acciones legitimas por medio de los
cuales los distintos sujetos sociales, individuales y colectivos, pueden disputar la
estructura del campo de fuerzas en ese subespacio, esto es, la adquisicion, control,
monopolio y redistribucion de esos capitales. Los distintos tipos de descentralizacion
pueden ser resultado de presiones de elites!® o grupos de presién local o regional que
exigen esta redistribucion regulada del capital estatal-burocratico que permita la
consagracion y la ampliacion de poderes politicos o econdmicos previamente
adquiridos en el ambito local por esas elites, o bien, son reconfiguraciones estatal y
verticalmente inducidas desde arriba de la distribucion local o regional de poderes y a
partir de la cual las elites locales pueden renovarse, ser sustituidas por otras o

recomponerse, etc.'

En sociedades que han atravesado amplios procesos de homogeneizacion cultural,
esta desconcentracién del capital estatal por lo general se la hace a partir del
reconocimiento de una base territorial (el municipio, el departamento, la region, etc.)
como el espacio de la redistribucion de competencias politico-administrativas
descentralizadas. Aqui, los grados de autonomia socioecondmica, demandada o
delegada, parten del principio de la existencia de un sujeto territorial (el municipio, la

region).

Pero, en sociedades complejas donde se sobreponen distintas culturas o
nacionalidades (sociedades multiculturales o multinacionales), la desconcentracion del
capital burocratico-estatal es mucho mas compleja porque exige el reconocimiento de

una base comunitaria cultural como principio de la reorganizacion del Estado.

En este caso, la identidad cultural es el punto de partida de la constitucion del sujeto
publico de la descentralizacion politica (autonomia cultural), y la dimension territorial
de esta desconcentracion dependera de la ubicacion geografica de este sujeto

cultural.

17 p. Bourdieu: Las estructuras sociales de la economia, Buenos Aires, Manantial, 2001; del mismo autor:
Razones practicas, Barcelona, Anagrama, 1997.

18 Esta es la trayectoria de las distintas reivindicaciones regionalistas que han brotado intermitentemente en
Bolivia desde el siglo XIX. Sobre esto revisar |. Sandoval: Nacién y Estado en Bolivia. Etnias, region, clase, La
Paz, 1991; J. L. Roca: Fisonomia del regionalismo boliviano, Cochabamba, Los Amigos del Libro, 1980

19 Esto es lo que en parte ha sucedido en el 4rea rural con la “participacién popular”.
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La descentralizacion politica con base cultural o compuesta (cultural y territorial) es
una ruta mas compleja y requiere de una ingenieria estatal “nacional”’ y “subnacional”
mucho mas elaborada y urgente, pues de no producirla puede dar lugar al

fortalecimiento de tendencias escisionistas.

1.5MARCO HISTORICO
El tema en estudio en estos ultimos 5 afios es vigente a partir de las
reivindicaciones regionales y la participacion de las autoridades en las
decisiones para sus departamentos, lo cual debia tratar la Constituyente pero

que aun no ha sido resuelto con el consenso de las regiones en conflicto.

Desde el nacimiento de la republica el unitarismo fue sinénimo de Centralismo

politico administrativo en Bolivia.

Sus antecedentes se hunden por supuesto muy profundamente en el pasado.
Un historial que conlleva al esfuerzo humano por decidir sus propios intereses
locales, por el presente y el futuro de la comunidad que habitan. Asi designada
como el conjunto integrado por su culto, su derecho, su gobierno, toda su

independencia religiosa y politica.

Transcurridos varios afos, la Constitucion politica de 1839 restablece el
régimen comunal y dedica al mismo su seccion vigésima primera. El art. 128
determinaba que "habrd un concejo municipal en todas las capitales de
departamento y, en las de provincias donde lo permita su vecindario”
seflalando ademas que la eleccidon de sus miembros "se hara por votacion

directa".?°

Las atribuciones conferidas a los mismos son amplias: Obras publicas con

fondos municipales, cuidar del ornato, promover la agricultura, el comercio y la

20 Oporto Castro Henry : “El Dificil camino a la Descentralizacion”. Mayo 1998.
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industria, promover la educacion, reclutamiento de soldados, disponer de sus
rentas, dirigir al congreso peticiones, proteger la libertad de imprenta e
inclusive velar por el cumplimiento de la propia Constitucion politica. Se trata,
por tanto, de un genuino gobierno municipal, libre de trabas.

1.6 MARCO ESTADISTICO
En los dltimos meses ha existido una disputa, es incertidumbre respecto de las
atribuciones especificas que tendran los Prefectos en los gobiernos
autonomos, la forma de disponer de los recursos que se generan en sus
regiones como la participaciéon que le toca al Estado en cada departamento
que gano el Si por las autonomias, segun varios articulos de prensa los cuales
reflejan en el siguiente cuadro las encuestas como es el caso del periodico El

Deber de Santa Cruz.
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GRAFICO N° 1: ; Esta de acuerdo con las competencias Prefecturales
conferidas en laNueva CPE?
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GRAFICO N° 2: ;Esta de acuerdo con las competencias Prefecturales

conferidas Ley 1654- otras
?
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1.7MARCO CONCEPTUAL
Los términos mas importantes y mas utilizados en el trabajo se

conceptualizardn brevemente para una mejor comprension del tema.

CENTRALIZACION.- Es la concentracion de competencia en un érgano central
donde las decisiones son tomados por este Organo con poca 0 ninguna
participacion de los niveles subnacionales de administracion (Prefectura

Municipal). Estos no delegan ni transfieren competencia.?!

AVOCACION.- Cuando el superior por si mismo o sea sin pedido de parte,

decide sustituir al inferior en conocimiento y decisién de un asunto.??

DESCONCENTRACION.- Es la formacion de una unidad administracion
central con una administracion subordinada regional o local bajo el

mantenimiento de la plena responsabilidad por parte de la administracion.

La desconcentracion implica que una autoridad soberana crea o transfiere a un

agente especifico funciones o tareas.

La entidad desconcentrada carece de personalidad juridica solo toman

decisiones operativas.??

AUTARQUIA.- También es considerada una descentralizacion institucional. Es

el proceso mediante el cual abandona el orden juridico centralizado.

21 Ossorio, Miguel. Diccionario Juridico. Edit. Astrea. Bs. Aires — Argentina. 1995

22 Franco Guachilla Alfredo : “Descentralizacion Administrativa”. Afio 1985 La Paz.

23 Documento del POA 2008, de la Prefectura del Departamento de La Paz, elaborado por la Secretaria
Departamental de Planificacion.
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Las entidades autarquicas o descentralizadas institucionalmente tienen un
grado avanzado de descentralizacion y libertad para administrar sus recursos,
intentando eliminar la dependencia del gobierno central.?*

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA2.- Es la transferencia de la
responsabilidad de planificar; administrar de manera independiente,

incrementar recursos y mejorar su asignacion desde la administracion nacional.

Puede revestir de dos formas:
7 Descentralizaciéon Territorial

8 Descentralizacion Funcional

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL.- Surgen cuando la persona juridica
gue se constituye ejerce verdadera jurisdiccion administrativa como es el caso

de los municipios bolivianos.

La ley de participacion popular creo en Bolivia cuando se transfirié recursos a
las municipalidades y delimité la jurisdiccion territorial del municipio a la

seccion provincial.?®

DESCENTRALIZACION FUNCIONAL.- Se presenta cuando la persona

juridica creada, realiza o amplia funciones especiales para todo el pais.?’

AUTONOMIA .- Consiste en la facultad que tiene los 6rganos administrativos

para darse una propia organizacién y una propia legislacion.?®

1.8MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y APLICABLE

1.8.1 Ley N° 2625 Constitucion Politica del Estado

24 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Cs. Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. Bs. Aires —
Argentina. 1998

2 Oporto Castro Henry : “El Dificil camino a la Descentralizacion”. Mayo 1998.

% |DEM

2 |DEM

28 Sandi Rubin de Celis Franklin : “Gestién Publica Descentralizada en Bolivia”. Afio 2002 La Paz — Bolivia.
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En la Constitucion Politica del Estado se establece que. Bolivia, libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica
Unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa y
participativa, fundada en la union y la solidaridad de todos los bolivianos.
(Articulo 1°)

Articulo 109°. |. En cada Departamento el Poder Ejecutivo esta a cargo y se
administra por un Prefecto, designado por el Presidente de la Republica. Il. El
Prefecto ejerce la funcién de Comandante General del Departamento, designa
y tiene bajo su dependencia a los Subprefectos en las provincias y a los
corregidores en los cantones, asi como a las autoridades administrativas

departamentales cuyo nombramiento no esté reservado a otra instancia.

Articulo 110°. 1. El Poder Ejecutivo a nivel departamental se ejerce de acuerdo
a un régimen de descentralizaciéon administrativa. 1l. En cada Departamento
existe un Consejo Departamental, presidido por el Prefecto, cuya composicion

y atribuciones establece la Ley.

1.8.2 Ley N° 1654 Descentralizacién Administrativa

La Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa de 28 de julio de 1995,
destinada a regular el régimen de descentralizacién que esta ley define como
‘la transferencia y delegacién de atribuciones de caracter técnico-

administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel nacional”.

Sus disposiciones principales estan referidas a la estructura organizativa de la
Prefectura del Departamento conformada por el Prefecto y el Consejo
Departamental; Las atribuciones del Prefecto; La composicién y atribuciones
del Consejo Departamental y la designacion de los Consejeros
Departamentales; El régimen econdémico y financiero que consolida a favor de
las Prefecturas las regalias departamentales, los recursos de Fondo

Compensatorio Departamental creado por la Ley 1551, el 25% de la
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recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus

derivados y otras transferencias del Tesoro General de la Nacion.

1.8.3 Ley N° 1551 de Participacién Popular

La Ley 1551 de Participacion Popular de 20 de diciembre de 1994 que
confirma y profundiza la reforma del régimen municipal, iniciada en 1985 con la
puesta en vigencia de la Ley 696 Organica de Municipalidades. Lo que esta
dispuso de nuevo fue: La ampliacion de la jurisdiccion territorial del Gobierno
Municipal a la Seccion de Provincia; La transferencia a las municipalidades de
la infraestructura fisica de educacion, salud, deportes, caminos vecinales y

micro-riego, con la obligacion de administrarla, mantenerla y renovarla.

La ampliacién de las competencias y el incremento de recursos a favor de los
gobiernos municipales, mediante mecanismos de coparticipacion automatica
en las recaudaciones tributarias, y su asignacion en proporcion directa a la
poblacién asi como la transferencia de ciertos impuestos en su totalidad (IPBI,
IPVA e IMT).

La participacion y el control social en la gestion municipal, para lo cual se
reconoce la personeria juridica de las organizaciones vecinales y de las
comunidades indigenas y campesinas, cuyos representantes deben conformar
Comités de Vigilancia con funciones consultivas y de fiscalizacion en cada uno

de los municipios del pais.

1.8.4 Decretos Supremos
Decreto Supremo N° 24206
El Decreto Supremo 24206 de 29 de diciembre de 1995 que permitié iniciar la
aplicacion de la Ley 1654, reglamentando la estructura y funcionamiento de las
Prefecturas. En lo fundamental este Decreto disponia la organizacion de la

Prefectura en Secretarias Departamentales, cuyo orden reproducia en parte el
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de los Ministerios, entre las cuales resaltaba la Secretaria General como

principal instrumento de coordinacion y gestion técnica de la Prefectura.

Decreto Supremo N° 24833

El Decreto Supremo 24833 de 2 de septiembre de 1997 que sustituye al
Decreto reglamentario anterior introduciendo modificaciones en la estructura
organizativa y nuevos mecanismos operativos en las Prefectura. Las
Secretarias fueron rebautizadas como Direcciones y se elimind la mencién a la

jerarquia diferenciada del Director General.

Decreto Supremo N° 25060

El Decreto Supremo 25060 de junio 1998, en vigencia hasta hoy dia, reordena
direcciones de la Prefectura, y les da funciones en el mismo esquema al
planteado por el D.S. 24833. Se establece ademas la conformacion de los
Servicios Departamentales sectoriales, con lo cual se da un retroceso
importante en el proceso de descentralizacion del nivel intermedio por la
ambigiedad en la dependencia de estas instancias tanto del Ministerio cabeza

de sector como de la Prefectura

Decreto Supremo No. 25232, de 27 de noviembre de 1998, crea el Servicio
Departamental de Educacion (SEDUCA) como o6rgano desconcentrado de la

Prefectura y descentralizado del Ministerio de Educacion.
Decreto Supremo No. 25233, de 27 de noviembre de 1998, crea el Servicio
Departamental de Salud (SEDES) como o6rgano desconcentrado de la

Prefectura y descentralizado del Ministerio de Salud.

Decreto Supremo No. 25286, de 30 de enero de 1999, crea el Servicio

Departamental de Fortalecimiento Municipal y Comunitaria (SEDFMC) como
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organo desconcentrado de la Prefectura y descentralizado del Ministerio de

Participacion Popular.

Decreto Supremo No. 25366, de 26 de abril de 1999, crea el Servicio
Departamental de Caminos (SEDCAM) como o6rgano desconcentrado de la

Prefectura y descentralizado del Servicio Nacional de Caminos.

Decreto Supremo No. 25287, de 30 de enero de 1999, crea el Servicio
Departamental de Gestion Social (SEDEGES) como 6rgano desconcentrado

de la Prefectura y descentralizado del Ministerio del area.

Decreto Supremo No. 25297, de 04 de febrero de 1999, crea el Servicio
Departamental de Desarrollo Agropecuario (SEDAG) como o6rgano
desconcentrado de la Prefectura y descentralizado del Ministerio de Asuntos

Agropecuarios.

Ley No. 2770, de 7 de julio de 2004, Ley del Deporte, crea el Servicio
Departamental de Deportes (SEDEDE) como 6rgano desconcentrado de la

Prefectura.

Decreto Supremo N° 28666

El D.S. No. 28666 de 6 de abril de 2006 por primera vez desde la promulgacion
de la Ley de Descentralizacion Administrativa, estable una prefectura “flexible”
en la que solo se establecen los limites a las Secretarias Departamentales (10)
y Delegaciones Prefecturales (2), a su vez se incorporan otras orientaciones
como la obligatoriedad de que exista una Secretaria General asi como algunas
instancias minimas que permitan una mejor coordinaron con el nivel central y el
resto de las Prefecturas, basicamente volviendo al esquema del D.S. No.
24206La Ley 3090, “Interpretacion del articulo 109 de la CPE” de 6 de julio de
2005, establece por primera vez en la historia republicana de nuestro pais, la

eleccion de Prefectos mediante voto popular
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Decreto Supremo N° 27431

D.S No. 27431, de 07 de abrii de 2004, Reglamento de Consejos
Departamentales, que ordena y aclara las atribuciones de esta instancia y
revaloriza su labor, mejorando de alguna manera las condiciones econdmicas y
de apoyo técnico que requieren para realizar una mejor gestion. También es
digno de mencion un intento fallido de uno de los ultimos gobiernos para
flexibilizar la estructura, jerarquizar la planificacion departamental y sobre todo
incorporar a los Servicios en la estructura organizacional de la Prefectura de

manera directa.
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2.1

CAPITULO I
DIAGNOSTICO DE LAS COMPETENCIAS PREFECTURALES
Y EL REGIMEN AUTONOMICO

ESTADO
El Estado surge como respuesta a necesidades de organizacion y es un
término reservado para un tipo particular de organizacion politica que surge en
la Edad Media.

Durante la Edad Media los individuos que, por necesidad, estaban sometidos al
poder feudal, lucharon siempre, en forma mas o menos visible, por su libertad.
Aquellos que lograban escapar de las cargas sefioriales acudian a las
precarias ciudades que, paraddjicamente, eran consideradas "comunidades de
hombres libres”, a pesar de estar sometidas al dominio del rey. Fue

produciéndose una centralizacion progresiva.

La autoridad real fue consolidadndose a partir de la aparicion de las caras o
fueros, que eran instrumentos a través de los cuales se otorgaban privilegios a
determinadas clases o ciudades, concediéndose asimismo a los individuos
beneficiados derechos y libertades hasta entonces desconocidos; como
contrapartida, cumplan la funcion de limitar el poder de los monarcas.

En el siglo XV, se produce la consolidacion de los estados nacionales y surge

clara la figura de Maquiavelo, que usa métodos cientificos, sin contenidos

dogmaticos, buceando en la historia y recurriendo a métodos comparativos.
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En pleno absolutismo la autoridad real impera sobre una nacién (concepto
asociado a un territorio delimitado) y surge el concepto juridico politico de

frontera.

Asi van configurandose los elementos caracteristicos del Estado (Nacion,
territorio, poblacion, ejército nacional). Nace el Estado Nacional.

En el siglo XVIII surge un nuevo tipo de Estado, caracterizado por:

o desarrollo de la burguesia que choca con la nobleza,

o las revoluciones burguesas

o desarrollo del capitalismo

o espacios de poder y autoridad generados por la actividad econdmica y la
acumulacion de capital

o asuncion de funciones politicas por parte de la burguesia, en detrimento de
la realeza y la nobleza

o modificaciones en el rol del Estado y sus integrantes.

Surge pues el Estado liberal, a partir de las revoluciones francesa, americana

e inglesa

La superficie terrestre aparece fragmentada en unidades territoriales
diferenciadas y separadas por franjas fronterizas o lineas divisorias. Cada
comunidad asentada sobre un espacio determinado y organizada politicamente
constituye un Estado diferenciado.

La nocion de Estado cuenta, segun Méndez y Molinero (1984)1, con dos
componentes basicos: el de territorialidad o control de un espacio determinado
y el de sociedad o comunidad organizada politicamente. Para algunos, el
Estado es una unidad politica independiente reconocida internacionalmente
como ejerciendo soberania sobre una determinada area de la superficie

terrestre.
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Para Ignacio Molina (1998)2, el Estado es un concepto central de la Ciencia
Politica que designa la forma de organizacion juridico-politica por antonomasia.
Surge en paralelo a la idea de soberania y, etimolégicamente, supone la
plasmacion “estatica” de ésta. El Estado, pues, seria la formalizacion de una
autoridad permanente y publica que domina un espacio territorial cerrado y a

las personas que en €l viven.

Estado-Nacion —fendmeno moderno caracterizado por la formacion de un tipo
de Estado que posee el monopolio del uso legitimo de la fuerza (idea de
Weber) dentro de un territorio delimitado y por una intencién integradora y de
homogeneizacion de la poblacion supone una serie de elementos como:
organizacion politica, ordenamiento juridico, aparato de gobierno, poblacion y
territorio. Territorio, soberania y seguridad aparecen intimamente asociados en

la idea moderna de Estado-nacion.

De los dos componentes esenciales del Estado, el territorial significa un control
y dominio de un espacio (no se concibe un Estado sin el atributo territorial). Las
bases territoriales del Estado son un factor de 12 categoria de cara a valorar su

poderio relativo (por extensién), su capacidad econémica (recursos), etc.

En cuanto al componente politico, existe también (al igual que sucedia con el
territorial) una cierta heterogeneidad: cada Estado se organiza politicamente de
una forma concreta. Los distintos Estados representan organizaciones politicas
emanadas de una comunidad o sociedad humana, que se dota de un sistema
de gobierno encargado de preservar su integridad territorial. Asi, el sistema de
gobierno (sea el que sea) controla los tres poderes, tiene medios militares y
capacidad econdémica y de planificacion, que le permiten ordenar y gestionar el

territorio estatal y protegerlo interna y externamente.
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Ambos componentes van estrechamente unidos y son necesarios para la

existencia del Estado.

2.1.1 Elementos del Estado

Poblacion: Grupo de personas que habitan en un territorio determinado.
Territorio: Constituido por el suelo, subsuelo, espacio aéreo y las aguas, en
que se lleva a cabo la actividad estatal y donde el Estado ejerce sus
potestades. Es el lugar geogréafico en el que habita una poblacién determinada;

es el soporte fisico de la Nacién y del Estado.

Gobierno: Es la estructura organizada asumida por cada pais para el ejercicio
del poder del Estado. Gobernar implica la toma de decisiones apropiadas para

llegar al objetivo planteado.

2.1.2 Tipos o modos de Estado
Existen distintas clasificaciones de los Estados. Unas, basadas en la
morfologia del territorio estatal; otras, en las relaciones del poder central con

sus demarcaciones politico-territoriales de rango inferior.

a) Criterio morfoldgico.

Segun este criterio, podemos realizar una clasificacion, meramente descriptiva,

de Estados:

o Estados alargados (6 veces mas largos que anchos; Ej.: Chile, Noruega).

o Estados compactos (el maximo de territorio en el interior de un minimo de
fronteras, Ej.: Polonia, Bélgica).

o Estados fragmentados (Estados insulares —Filipinas— o Estados divididos
en dos por un espacio de soberania extranjera, como sucedia antes en

o Panamad).

o Estados perforados (contienen en su interior otro Estado; Ej.: San Marino
dentro de lItalia).

o Estados estrangulados (sufren estrechamientos; Ej.: Mali, Zambia).
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o Estados circundados (atenazados por otro que le rodea; Ej.: Ménaco,

o Brunei).

o Estados apendiculares (tienen un apéndice territorial que se proyecta fuera
del cuerpo principal del pais; Ej.: Austria, Tailandia, EE.UU.).

b) Criterio de Organizacion Territorial

Segun este criterio, los Estados pueden clasificarse en unitarios y federales, o
bien en unitarios o centralizados (donde la soberania no estd dividida) y
compuestos (con un reparto de soberania entre Estados libres -
Confederacion—, o entre Estado Central y Estados Miembros —Federacion—, o
bien con una cesién parcial de soberania a las regiones —Estado Regional o
Autonomico-). Es decir, se toma como criterio de referencia el grado de
descentralizacion del Poder Central: méaxima descentralizacion en la

Confederacion, minima en el Estado unitario.

Los Estados unitarios; tienen un Unico centro de poder, aunque es frecuente
que haya cierta descentralizacibn administrativa, al menos en el nivel
municipal. Es el caso de Francia y Gran Bretafia. Sanguin (1981)3 distingue
entre [Estados unitarios altamente centralizados (Estados totalitarios),
centralizados (Francia, Suecia, etc.) y ajustados o con cierta descentralizacion

administrativa (Gran Bretafia).

El Estado regional o autonomico; es también un modelo frecuente,
especialmente en paises en los que, debido a razones administrativas,
historicas y democraticas, se crean unidades sub estatales de cierta entidad.

Hay autonomia politica, aunque se trata de una sola soberania nacional. La

Constitucion italiana de 1947 y la Constitucion espafola de 1978 recogen este
modelo politico-territorial.
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El Estado federal; es un modelo quizd mas acorde con las necesidades
descentralizadoras de algunos paises. Proteger la unidad nacional por encima
de particularidades étnicas, linglisticas e historicas es el objetivo que se han
marcado muchos federalismos. Este modelo, nacido de la Constitucion
norteamericana de 1787, plantea la superposicion de dos estructuras: la
Federacion (sujeto soberano y garantia de unidad nacional) y los Estados
miembros. A dicho modelo se adaptan EE.UU., Canada, Alemania, Argentina,
Australia y Suiza (a pesar de su denominacion: Confederacion Helvética). Para
Taylor (1994)4, el federalismo es quiza la forma mas “geografica” de Estado,
ya que afronta mas racionalmente las diferencias socioeconémicas en

territorios muy extensos y los particularismos regionales.

La Confederacion es el modelo estatal en el que las relaciones con el Poder
Central son més laxas. Mas bien, se trata de una union de Estados soberanos
con caracter mads o menos permanente. La soberania de cada Estado se
mantiene, pero se renuncia a cierto poder en pro de una coordinacion mayor
entre varios para formar una entidad superior. Uno de los objetivos basicos de
una confederacion puede ser la defensa comun para garantizar la seguridad
externa e interna de los Estados. Otro objetivo puede ser la creacion de
mercados comunes. EE.UU. entre 1781 y 1787 y Suiza hasta 1848 se

adaptaban a este modelo.

Los nuevos modelos macroestatales (UE y C.E.l.). La Unién Europea (UE),
concebida primitivamente como federacion, consiste hoy en la cesion
progresiva de soberania por parte de los Estados miembros. Aunque el
Tratado de Maastricht (1992) habla ya de union politica, aln no esta claro el
tema de la supranacionalidad. Politica exterior, defensa y seguridad todavia no
se integran en el proceso de unidad. Moviéndose entre lo confederal
(intergubernamental) y lo federal (supranacional), la UE no sustituye al Estado-
nacion, sino que, al contrario, lo protege a cambio de ceder ciertas cuotas de

soberania. El modelo estatal de la UE podria denominarse muy bien “Estado
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red” (autoridad compartida por varios paises, aunque a distinto nivel). La
Comunidad de Estados Independientes (C.E.l.), que sustituye a la URSS
(menos las republicas balticas), constituye una confederacibn muy laxa para
lograr cierta union y cooperacion (econdmica, energética, militar, etc.) entre

estos Estados.

c) Criterio del sistema politico.

A las dos clasificaciones anteriores podemos afadir la clasificacion segun el

sistema politico imperante en cada Estado: sistema capitalista (creador de

contrastes  territoriales, dualidades 'y desigualdades) y sistema

socialista/comunista (ya residual), o paises desarrollados vs. Paises

subdesarrollados, a los que podemos afadir los estados en transicion (paises

ex-comunistas de Europa). También podriamos diferenciar, segun el régimen

politico:

o Estados no democraticos (totalitarismos, dictaduras, regimenes de partido
Unico, monarquias tradicionales, etc.);

o Estados liberal-democraticos (de régimen parlamentario o presidencialista).

2.2 REGIMEN AUTONOMICO
Es una forma descentralizada y desconcentrada del Estado; esta forma
descentralizada supone un nivel basico de organizacion y de jurisdiccion, la
misma que se define como delimitacion territorial autondmica. Las autonomias
pueden estar definidas por territorialidades culturales, vale decir por el espacio
de ocupacion de las nacionalidades; este es el caso del modelo espafiol, en su
contemporanea forma de Estado. Sin embargo, el régimen autondémico, no es
un tema de reciente data, pues forma parte del acervo historico. Durante las
administraciones extraterritoriales de la corona espafiola, en lo que respecta a
las jurisprudencias del Virreinato del Peru y del Virreinato de la Plata, fueron
reconocidas las autonomias indigenas como parte de la composicion del

régimen colonial.
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Estas autonomias indigenas practicamente desaparecen con la llegada de la
Republica, después de la guerra de la independencia. Ciertamente hay
diferencias estructurales entre las formas de autonomia en un contexto colonial
y en un contexto liberal moderno. En un caso se trata del reconocimiento de las
autoridades originarias, los caciques, como mediadores entre la administracion
colonial y los pueblos indigenas. Esto sobre todo en lo que respecta al flujo del
tributo indigenal y a la mita minera. En el otro caso se trata de la distribucién
administrativa y politica del ejercicio democratico, del ejercicio de la soberania,
en el mapa de las gestiones territoriales. Hasta aqui esta claro que se trata de
territorialidades culturales, que comparten lengua, memoria, valores y simbolos
en los que los sujetos se reconocen como identidades colectivas. ¢La pregunta
es: Pueden darse autonomias que no se desprendan de la autodeterminacion
de las nacionalidades? Debemos aclarar que para nada nos referimos al
ejemplo de autonomias institucionales como las relativas a la autonomia
universitaria. No sirven estos ejemplos a nuestra discusion. Estamos hablando

de autonomias politicas, relativas a las formas de Estado.

Méas problematico se vuelve todo esto si la region se concibe como
departamento, en los términos de una cartografia politica, cosa que no es
correcto hacer, pues la regiébn responde a un corte metodolégico y el
departamento a un corte politico. Sin embargo, bajo el supuesto caso que se
haga valer la geografia departamental, la eleccién del gobierno departamental
se basa en las condiciones de posibilidad de una descentralizacién
administrativa y politica. La sociedad departamental es mas bien un fragmento
de la formacion social nacional. En términos de viabilizar un proyecto operativo
y aplicable, cuando partimos del departamento, sus posibilidades politicas se

encuentran en la descentralizacién administrativa y politica.

Siguiendo con la reflexion sobre las formas de Estado posibles, una situacion
diferente se plantea cuando se trata de la forma federal. Histéricamente la

forma federal supone estados mas o menos formados con anterioridad. Un
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ejemplo clasico a este propdsito es la conformacion de Estados Unidos de
Norte América. Aunque también, algo parecido, conservando las diferencias
historica pasa con los Estados Unidos de México y los estados unidos del
Brasil. En cambio el caso argentino es distinto; en este caso, las provincias
funcionan como si fuesen estados. Corresponden a la delimitacién geogréfica
de los gobiernos federales. Entonces hablamos de Argentina como Estado
Federal, no a partir de sus estados sino mas bien de sus provincias. La razén
de esta forma de Estado hay que buscarla en la Guerra Federal, guerra
desencadenada entre las provincias del interior y la provincia de Buenos Aires.
Se trata de la guerra gaucha contra el centralismo portefio. Teniendo en cuenta
estos ejemplos, otra posible salida al problema de una autonomia
departamental puede parecerse al desarrollo del caso argentino.

Tanto los gobiernos autonémicos y los gobiernos federales tienen sus
competencias y sus limites, dejando al Estado nacional la potestad de los
topicos estratégico, entre ellos la potestad sobre los recursos naturales. El
régimen autonémico no quiere decir que la autonomia se mueve al mismo nivel
que el Estado, que tiene las mismas competencias y 17 atributos. Tampoco
los estados federales se encuentran en el mismo nivel que el Estado nacional.
La autonomia y la federacion forman parte del Estado o autonémico o federal,
forman parte de su composicion juridico, politica e institucional. El Estado
nacional es la unidad o de las autonomias o de las federaciones. El Estado
nacional tiene competencias y atributos que exceden a las competencias y
atributos de las autonomias o de las federaciones

2.3 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
Gabino Fraga define la descentralizacion en los términos siguientes: "Al lado
del régimen de centralizacion existe otra forma de organizacion administrativa:
la descentralizacion, la cual consiste en confiar la realizacion de algunas
actividades administrativas a organos que guardan con la administracion

central una relacion que no es la de jerarquia" y concluye: "el Unico caracter
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gue se puede sefalar como fundamental del régimen de descentralizacion es
el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una

autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos.

Asi aparece, una diferencia fundamental entre la descentralizacion y la
centralizacion administrativas, ya que en esta Ultima todos los 6rganos que la
integran estan ligados por la relacién jerarquica que implica una serie de
poderes superiores respecto de los actos y de los titulares de los 6rganos

inferiores.

La descentralizacién administrativa se distingue de la descentralizacién politica
que se opera en el régimen federal, porque mientras que la primera se realiza
exclusivamente en el ambito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una

independencia de los poderes estatales frente a los poderes federales.

Ademas, en tanto que la descentralizaciobn administrativa es creada por el
poder central, en la descentralizacidn federal los estados miembros son los que
crean al Estado federal, participan en la formacién de la voluntad de éste y su
competencia no es derivada, como es la de los d6rganos administrativos
descentralizados, sino que, por el contrario es originaria en el sentido que las
facultades son atribuidas expresamente al Estado federal se entienden

reservadas a los Estados miembros.

Para el diccionario de la Lengua Espafola, la palabra descentralizacion
significa accion y efecto de descentralizar y esta ultima: "Transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno

supremo del Estado".

Descentralizacion para el derecho administrativo es una forma juridica en que
se organiza la administracion publica, mediante la creacion de entes publicos

por el legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y
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responsables de una actividad especifica de interés publico. A través de esta
forma de organizacion y accién administrativas, que es la descentralizacion

administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos especificos.

Por su parte, Andrés Serra Rojas explica que descentralizar no es
independizar, sino solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa,

conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia y control.

La autonomia de los 6rganos descentralizados presupone no estar sujetos a la
administracion central, esto es, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de
ésta. Dotar de personalidad juridica y patrimonio propios, a los entes
descentralizados es una forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta
su autonomia econémica consistente en la libre disposicion de los bienes que
forman su patrimonio propio y en la aprobacién y ejecucién que hagan de su

presupuesto sin injerencia de ninguna autoridad central.

La descentralizacion ha adoptado tres modalidades diferentes, que son:

tralizacién por regién
Consiste en el establecimiento de una organizacion administrativa destinada a
manejar los intereses colectivos que correspondan a la poblacion radicada en
una determinada circunscripcion territorial. Esta modalidad de la
descentralizacién se adapta de una manera méas efectiva a las aspiraciones
democraticas, y ademas, desde el punto de vista de la administracion, significa
la posibilidad de una gestion mas eficaz de los servidores publicos, y por lo
mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado
corresponden. Los organismos descentralizados por region son aquellos que
atienden y satisfacen las necesidades publicas de una region, como es el

municipio.
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2.3.2 Descentralizacién por servicio

El Estado tiene encomendada la satisfaccion de necesidades de orden general,
que requiere procedimientos técnicos solo al alcance de funcionarios que
tengan una preparacion especial. La forma de conseguir ese propésito es dar
independencia al servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a su
economia. Los organismos descentralizados por servicio son aquellos que
prestan determinados servicios publicos (Comisién Federal de Electricidad,
Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto Mexicano del Seguro Social,

Universidad Nacional Autbnoma de México, etc.).

2.3.3 Descentralizacién por colaboracion

Constituye una modalidad particular del ejercicio de la funciébn administrativa
con caracteres especificos que la separan notablemente de los otros dos tipos
anteriores de descentralizacién. La descentralizacion por colaboracion se
origina cuando el Estado adquiere mayor injerencia en la vida privada y
cuando, como consecuencia, se le presentan problemas para cuya resolucion
se requiere una preparacion técnica de que carecen los funcionarios politicos y
los empleados administrativos de carrera. Para tal evento, se impone o
autoriza a organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolas participar en
el ejercicio de la funcién administrativa. De esta manera, la descentralizacion
por colaboracion es una de las formas del ejercicio privado de las funciones

publicas.

En estos tres tipos de descentralizacion no hay caracteres idénticos y
uniformes, pues a diferencia de la centralizacion, aquel régimen constituye una
tendencia de alcances muy variables. Sin embargo, y reconociendo todos los
matices que pueden revestir los organismos descentralizados, la doctrina ha

tratado de fijar algan caracter esencial comun para todos ellos.

El dnico caracter que se puede sefalar como fundamental del régimen de

descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo integran
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gozan de una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos
caracteristicos del régimen centralizado en el que las autoridades superiores
tienen determinadas facultades con relacion a las personas y a los actos de los
empleados inferiores.

La centralizacion y la desconcentraciéon responden a la misma nocion de
organizacion administrativa centralizada. La desconcentracion esta dentro del
cuadro de la centralizacion, que sélo se distingue por la forma periférica en que

desarrolla sus funciones.

Los 6rganos desconcentrados son parte de la centralizacion administrativa
cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro
geografico en que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden
desconcentrarse las administraciones federal, estatal y municipal. La
administracion del Distrito Federal tiene como principales d&rganos

desconcentrados as las delegaciones politicas.

Es entonces, la desconcentracion, la forma juridico-administrativa en que la
administracion centralizada con organismos o0 dependencias propias, presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su
objeto es doble: acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del

usuario, con economia para éste, y descongestionar al poder central.

Para el jurista espafol, De la Vallina Velarde, la desconcentracion es "aquel
principio juridico de organizacion administrativa en virtud del cual se confiere
con caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los 6rganos
encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cuspide

de la misma".

Se distingue la descentralizacion de la desconcentracion, ya que ésta consiste

en atribuir facultades de decisién a algunos 6rganos de la administracion que,
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a pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes jerarquicos

de los superiores.

La descentralizacion y la desconcentracion son formas juridicas en que se
organiza la administracion y en las dos el poder central transmite parte de sus
funciones a determinados 6rganos u organismos. Existe la diferencia esencial
en que los érganos de la primera estan fuera de la relacién jerarquica del poder
central y los organismos de la segunda estan sujetos al poder jerarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio
propios, los 6rganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia
por cuanto a las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es
mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciertos servicios publicos

o para llevar a cabo empresas productoras de bienes.

2.4 COMPETENCIAS PREFECTURALES
A fin de homogeneizar la terminologia a ser empleada y ordenar el andlisis de
traspaso de competencias a los niveles subnacionales, resulta de vital
importancia precisar con mayor rigor tedrico la esencia de la palabra
“‘competencia”. De acuerdo con Barrios (2002a) el eje que esta detras de esta
palabra es el de una potestad “material”, es decir, la competencia no puede ser
confundida con un verbo como: promover, facilitar, lograr etc., ni tampoco con
una aspiracion ideal como: equidad, igualdad, etc., sino que debe
necesariamente identificarse con una “materia” que la sustenta como por

ejemplo: salud, caminos, desarrollo econdémico, etc.

Lo correcto entonces serd referirse a la competencia en salud, a la
competencia en caminos, etc., y no asi a la competencia: promover el
desarrollo de la produccion de bienes de capital o apoyar la promocién de
productos de las MyPES en mercados externos, como normalmente suele

malinterpretarse en la realidad.
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Con el transcurso del tiempo, el mismo autor fue sofisticando el tema de la
materialidad del hecho competencial, hasta llegar a precisar una definicion mas
completa con énfasis en la permisividad (Barrios, 2005b), la cual plantea que la
competencia, territorialmente hablando, es un ambito acotado y autorizado de
accion estatal, que el ordenamiento juridico7 ha conferido a un nivel para la

provision de bienes y servicios publicos.

Bajo este renovado enfoque, a dimensién de la competencia referida a un
rubro, sector o area de intervencion estatal especifica, es identificada como
‘materia competencial” y es precisamente esta nueva dimension la que
posteriormente puede ser sometida a un analisis de traspasos a los distintos

niveles subnacionales.

Estas materias competenciales pueden organizarse de manera general en
cuatro grandes familias: i) socioeconomicas (Ej. Salud, Educacién, Desarrollo
Econdmico, Infraestructura, etc.); ii) gerenciales (Ej. Servicio Civil): iii) fiscales

(Ej. Impuestos); y iv) de orden publico (Ej. Policia).

La presente investigacion se centra en la primera familia de materias
competenciales, es decir socioeconémicas, complementando este andlisis con
una primera aproximacion a la materia competencial Hacienda Publica, como

parte del analisis de la facultad estatal de “financiar”.

En términos estrictamente académicos, se estaria hablando entonces de un
analisis de traspaso de funciones competenciales, relacionadas con materias
competenciales socioecondmicas. Sin embargo, para facilitar el entendimiento
y el lenguaje a ser empleado en la redaccion, se mantendra el término de
competencias, en vez del de materias competenciales, con las debidas

excusas teoricas del caso.
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24.1 Facultades de un Estado

La forma en la cual los niveles subnacionales afrontan las distintas
competencias, depende en gran medida de las “facultades” que le hayan sido
conferidas. Surge asi un nuevo concepto que es el de las “facultades de un
Estado” , mismo que a su vez se subdivide en las facultades de legislar,
administrar y financiar (Barrios, 2002a8). Respecto a la facultad legislativa, en
Estados Simples o Unitarios como el boliviano ésta es exclusiva del nivel
nacional (como se mencioné anteriormente), y mientras no se modifique el
“Modo de Estado” a través de un cambio constitucional, dicha facultad seguira
siendo monopolizada por este nivel, impidiendo asi la posibilidad de que los

departamentos legislen sobre determinadas competencias.

2.4.2 Facultad de administrar
La facultad administrativa esta referida a la forma en la cual se efectiviza una
determinada competencia, pudiendo identificarse hasta cinco funciones

competenciales que permiten su aplicacion:

i) Funcion Competencial de Reglamentar: Esta funcién debe ser entendida
como la posibilidad de emitir una norma concreta, que sirva para materializar
los principios rectores establecidos en alguna ley.

En Bolivia, el nivel nacional es el que legisla a través del parlamento y es este
mismo nivel el que reglamenta las leyes a través de Decretos Supremos. Un
enfoque alternativo, sin necesidad de abandonar el Modo de Estado Simple o
Unitario, es el de que el nivel nacional siga legislando sobre las diferentes
competencias pero traspase a otro nivel subnacional la funcién de reglamentar
dichas leyes, a fin de que las mismas se adecuen de mejor manera a las
caracteristicas particulares de cada entorno.

Esta opcion es posible ya que siendo la funcion de reglamentar potestad del
Poder Ejecutivo y no del Legislativo, este Poder puede por decision propia

traspasar esta funcidén reglamentaria a otra instancia del Poder Ejecutivo pero
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esta vez en un nivel territorial diferente, es el caso las Prefecturas de
departamento.

Cabe mencionar que en aquellos casos en los que se evidencia la ausencia de
una ley especifica sobre algun tema en particular, el criterio de “reglamentar”
puede hacerse extensible a la posibilidad de reglamentar un Decreto Supremo
que pasa a ocupar el puesto de maximo referente normativo a nivel nacional.
En este caso, las Resoluciones Administrativas de cada departamento
pasarian a constituirse en normas de mayor detalle, capaces de establecer

requisitos, procedimientos operativos u otras caracteristicas particulares.

ii) Funcion Competencial de Planificar: Existen basicamente tres dimensiones
desde las cuales puede ser abordado el concepto de planificacion: a) una
primera dimensién basada en criterios “temporales”, racionalizando las
operaciones futuras en el corto, mediano y largo plazo; b) una segunda
dimension “institucional” que refleja el conjunto de tareas a ser llevadas a cabo
por una entidad para el logro de sus objetivos (Ej. Plan de Fortalecimiento
Institucional del Servicio de Impuestos Nacionales); y ¢) una tercera dimensién
“sectorial”’, que agrupa los intereses de los agentes que comparten una misma
actividad (Ej. Plan Maestro de Transporte Vial).

En Bolivia, la planificacion se operativiza de acuerdo a lo establecido el
Sistema Nacional de Planificacién (SISPLAN). Los Planes Operativos Anuales
(POAs) de las diferentes entidades publicas (que implican una planificacion de
corto plazo) deben estar en concordancia con los objetivos planteados en el
Plan de Desarrollo Departamental (PDD) o Municipal (PDM), y estos a su vez
en concordancia con los objetivos definidos en el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social de la Republica (planificacién de mediano y largo plazo).
Cuando se evalla la posibilidad de traspaso de la funcion competencial de
“planificar’, no se tiene en cuenta la dimension de corto plazo (POAS), sino
mas bien la de mediano o largo plazo, ya sea institucional o sectorial, con la

caracteristica fundamental de que la nueva responsabilidad asumida debe
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necesariamente ser incluida en el Plan de Desarrollo Departamental, a fin de

formalizar la adopcion de la competencia en cuestion.

i) Funcibn Competencial de Operar: Esta relacionada con las actividades
concretas requeridas para la puesta en marcha de la competencia. Se
subdivide en cinco categorias, cuatro de las cuales coinciden con los primeros
cuatro grupos por Objeto de Gasto establecidos en el Clasificador
Presupuestario (Servicios Personales9, Servicios no Personales, Materiales y
Suministros y Construccién de Infraestructura y Adquisicion de Maquinaria y
Equipo) y la quinta categoria que tiene que ver con la reparticion de
atribuciones (Ej. autorizar, designar, etc.) requeridas para efectivizar esta
funcion competencial de operar. iv) Funciéon Competencial de Supervisar. Esta
referida a las actividades de control, seguimiento y monitoreo que es preciso
llevar adelante para que la competencia sea cumplida satisfactoriamente.

En algunos casos, cuando se opta por traspasar esta funcibn competencial de
supervisar, puede darse el caso de que la misma se agote en la maxima
autoridad del nivel territorial respectivo (Ej. Servicio Departamental de Salud), o
en su defecto, mantenerse (a pesar del traspaso) cierto grado de control final
por parte de una entidad que actla como cabeza de sector en el nivel nacional
(Ej. Ministerio de Salud).

iv) Funcion Competencial de Regular: Esta funcion competencial esta
exclusivamente ligada a la actividad de corregir fallas de mercado a través de
Superintendenciasl10, es decir, vigilar las actividades de terceros dentro de la
misma competencia. Por lo tanto, cuando se evalie la posibilidad de su
traspaso, necesariamente se estard hablando de que la Agencia Reguladora
(en este caso la Superintendencia) pase a depender de la Prefectura, o en su
defecto, que se cree una instancia de este tipo en dicho nivel intermedio. En
ningun caso debera confundirse el tema de “regular” con la funcion

competencial de “reglamentar”’, o la facultad de “legislar’. El Diagrama 1
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esquematiza este andlisis de traspaso de funciones competenciales, en el

marco de las tres facultades estatales.

CAPITULO Il
PROPUESTAS DE LAS COMPETENCIAS PREFECTURALES
EN EL REGIMEN AUTONOMICO

3.1LAS COMPENTECIAS PREFECTURALES

Las competencias prefecturales estan dispuestas en Ley de descentralizacion

Administrativa (Ley N° 1654) que la misma se puede resumir en el siguiente:

El

Prefecto en el régimen de descentralizacion administrativa, tiene las

siguientes atribuciones ademas de las establecidas en la Constitucion Politica
del Estado.

a)

b)

c)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado, las leyes, los
decretos y las resoluciones.

Dentro de la personalidad juridica del Estado, ejercer la representacion
legal de la Prefectura, de acuerdo a los alcances establecidos en la
presente ley.

Conservar el orden interno en el departamento.

d) Administrar los recursos econémicos Y financieros y los bienes de dominio y

e)

uso departamental.

Formular y ejecutar los planes departamentales de desarrollo econémico y
social, de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Planificacion; en
coordinacion con los Gobiernos Municipales del Departamento y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en el marco del Plan

General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica.
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f) Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el marco

del plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Inversién Publica y al régimen econdémico y financiero de la
presente ley, en las &reas de:

- Construccion y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y

aguellos concurrentes con los Gobiernos Municipales.

- Electrificacion rural.

- Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

- investigacion y extension técnico-cientifica

- Conservacion y preservacion del medio ambiente.

- Promocion del turismo

- Programas de asistencia social

- Programas de fortalecimiento municipal.

- Otros concurrentes con los Gobiernos Municipales

g) Administrar, supervisar y controlar, por delegacion del Gobierno Nacional,

los recursos humanos y las partidas presupuestarias asignadas al
funcionamiento de los servicios personales de educacién, salud y asistencia
social en el marco de las politicas y normas para la provision de estos

servicios.

h) Administrar, supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios de

)

asistencia social, deportes, cultura, turismo, agropecuarios, y vialidad, con
excepcion de aquellos que son de atribucibn municipal, preservando la
integridad de las politicas nacionales en estos sectores.

Elaborar, el proyecto de presupuesto departamental de conformidad a las
normas del Sistema Nacional de presupuesto, y remitilo al Consejo
Departamental para su consideracion y posterior remision a nivel nacional
para el cumplimiento de las normas constitucionales.

Ejecutar el presupuesto departamental en el marco de las normas del
Sistema Nacional de Administracion Financiera y Control Gubernamental, y
presentar la cuenta de ingresos y egresos anual ejecutada, al Consejo

Departamental para su aprobacion.
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K)

Promover la Participacion Popular, y canalizar los requerimientos y
relaciones de las organizaciones indigenas, campesinas y vecinales por
medio de las instancias correspondientes del Poder Ejecutivo

Canalizar los requerimientos gestiones y relaciones de los Gobiernos

Municipales en el marco de las competencias transferidas.

m) Dictar resoluciones administrativas, suscribir contratos y convenios, delegar

n)

0)

p)

a)

)

y desconcentrar funciones técnico-administrativas.

Resolver los recursos administrativos que se interpongan con relacion a
materias de su competencia.

Designar a los Subprefectos en las provincias, a los Corregidores en los
cantones y al personal dependiente, cuyo nombramiento no esté reservado
a otras instancias.

Designar a las autoridades administrativas departamentales cuyo
nombramiento no esté reservado a otras instancias.

Su numero, atribuciones y forma de designacion, seran establecidas y
determinadas mediante Decreto Supremo.

Gestionar créditos para inversion.

Otorgar personalidad juridica con validez en todo el territorio nacional a las
fundaciones, asociaciones y sociedades civiles, constituidas en el territorio
nacional o en el extranjero, siempre que éstas hubieren establecido
domicilio en su jurisdiccion. Registrar la personalidad juridica de las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales.

Registrar, con validez en todo el territorio nacional, sociedades comerciales
y otros actos de comercio, realizados en el territorio nacional o en el
extranjero, siempre que hubieren establecido domicilio en su jurisdiccion, de
acuerdo a decreto reglamentario.

Otorgar y registrar de acuerdo a decreto reglamentario, con validez en todo
el territorio nacional marcas, disefios, patentes, derechos y licencias.
Presidir las sesiones del Consejo Departamental, con derecho a voz y voto
dirimidor, con excepcion de aquellos casos referidos a la facultad de

fiscalizacion del Consejo.
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v) Promover la inversion privada en el departamento

w) Otras atribuciones asignadas por la legislacion vigente y aquellas que sean

delegadas mediante Decreto Supremo.

3.2PROPUESTAS DE COMPETENCIAS PREFECTURALES EN EL REGIMEN
AUTONOMICO

3.2.1 La comision de Autonomias y descentralizacion

Estable en relacion las competencias departamentales lo siguiente, los

Gobiernos Departamentales tienen las siguientes competencias:

1.

Promover el desarrollo sostenible socioeconémico departamental,
formulando, aprobando y ejecutando los planes y programas
correspondientes para ese fin.

Legislar, planificar y fomentar la actividad econémica del departamento, de
acuerdo con la politica y la ordenacion general de la economia del Estado.
Elaborar un plan estratégico departamental de desarrollo econdmico y
social del departamento de acuerdo a las politicas nacionales.

Fomentar la competitividad, inversiones y el financiamiento de proyectos y
obras de infraestructura de interés departamental.

Legislar y promover el comercio, industria, agricultura, ganaderia, servicios,
actividades extractivista silvoforestal, caza y pesca, en el ambito de su
jurisdiccién y en concordancia con las politicas nacionales.

Legislar, planificar, administrar y evaluar los proyectos en las areas de
educacion, ciencia, ensefianza e investigacion en todos sus niveles y
grados, modalidades y especialidades, asi como la determinacion de los
textos de ensefianza escolar y la definicién de politicas, en el marco de la
legislacion basica nacional y el régimen autdbnomo universitario establecido
en esta Constitucion.

Legislar, planificar, administrar y evaluar las politicas departamentales de

salud, en el marco de la legislacién basica nacional.
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8. Legislar y promover los deportes y el esparcimiento, en concordancia con
las politicas nacionales y los Gobiernos Municipales.

9. Legislar aquellos aspectos relacionados con el desarrollo integral de los
pueblos indigenas originarios, en todos aquellos aspectos necesarios para
el perfeccionamiento de los derechos indigenas a través de las
Organizaciones Territoriales de Base, Tierras Comunitarias de Origen, y
municipios indigenas. En los departamentos donde los pueblos indigenas
originarios sean mayoria, establecer en los Estatutos de Autonomia normas
gue preserven su cultura, lengua, tradiciones y formas organizativas
consuetudinarias, en concordancia con la legislacion basica emanada del
Gobierno Nacional.

10.Crear impuestos, tasas y contribuciones especiales departamentales y
exigir su cumplimiento.

11.Legislar y promover el desarrollo del turismo en el ambito departamental, en
concordancia con las politicas nacionales y los gobiernos municipales.

12.Legislar y regular el ordenamiento territorial, vivienda, en concurrencia con
los gobiernos municipales.

13.Legislar, regular y promover la construccién de carreteras, ferrocarriles y
otros medios de transporte que se desarrollen en el territorio de su
jurisdicciéon, sin perjuicio de las competencias propias de los gobiernos
municipales.

14.Elaborar y aprobar los proyectos para la construccidon y aprovechamientos
hidraulicos, canales, regadios, aguas minerales y termales, de interés
departamental.

15.Regular, promover y proteger la cultura, lenguas originarias, patrimonio
cultural, histérico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico,
cientifico, tangible e intangible, asi como el patrimonio natural en el area de
su jurisdiccion, sin perjuicio de la competencia del Gobierno Nacional y en

concurrencia con los gobiernos municipales.
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16.Regular y proteger los archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demas
centros de informacion y documentacion que no sean de titularidad del
Gobierno Nacional, Municipal, Universitario o Eclesiéstico.

17.Legislar, regular y otorgar autorizaciones a las fundaciones, asociaciones,
cooperativas y organizaciones no gubernamentales que desarrollen sus
funciones en el Departamento autonomo.

18.0rganizar sus instituciones de autogobierno y administrar sus bienes y
rentas.

19.Legislar, regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos a los
servicios que se desarrollen en el ambito de su jurisdiccion.

20.Aprobar normas en materia electoral en el ambito de su jurisdiccion y definir
el calendario electoral para todos los niveles del Gobierno Departamental.

21.Aprobar y efectuar la construccién de las obras publicas que no sean de
interés del Estado.

22.Presentar iniciativas legislativas en materia y asuntos de su competencia.

23.Aprobar los planes migratorios masivos intradepartamentales, en
concurrencia con el Gobierno Nacional y los municipios afectados.

24.Legislar y regular el régimen de Policia Departamental, en lo que respecta a
la proteccion de las personas y bienes, asi como el mantenimiento del
orden publico dentro del territorio del Departamento Auténomo.

25.Establecer acuerdos interdepartamentales.

26.Promover y establecer acuerdos internacionales de interés especifico para
el Departamento Autébnomo, en coordinacién y con la aceptacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

27.Delegar a favor de los Gobiernos Municipales, en concordancia con ellos,
aquellas competencias que resulten mejor administradas y/o normadas en

dicho nivel de gobierno.

3.2.2 CEPAS Caritas Boliviana
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Las Autonomias en Bolivia Documento elaborado por el programa Participacion
Ciudadana de CEPAS CARITAS BOLIVIANA, establecen en referencia a las

competencias prefecturales lo siguiente:

Generalmente los Estados que se encaminaron en procesos de
descentralizacion politico administrativa tropezaron con la complejidad de la
transferencia de competencias de un nivel mayor a los niveles intermedios y
menores. Esto tiene que ver con los niveles de gobierno que entran a compartir
la gestion de una competencia y hasta que profundidad del proceso se puede

llegar, teniendo en cuenta los principios de flexibilidad y subsidiariedad.

Las competencias suelen ser exclusivas (es decir que las puede administrar y
ejecutar solo un nivel de la estructura del Estado) y concurrentes (quiere decir
gue en la administracion y ejecucion intervienen mas de un nivel de la

estructura del Estado).

Queda claro que las competencias que tienen que ver con todo el territorio
boliviano, con todos sus habitantes, con la preservacion de la unidad del pais —
por decir algunos elementos — no pueden ser transferidas a instancias

intermedias 0 menores.

Las competencias exclusivas: Son aquellas que son administradas y
ejecutadas por una sola entidad y no requieren de mayor coordinacion con
otros Organos; la transparencia es alta y la responsabilidad frente a la sociedad
civil es directa, lo que facilita la rendicion y el cobro de cuentas. Por ejemplo,
en Bolivia las relaciones internacionales, el caso de la tierra, el sistema
monetario, las Fuerzas Armadas, la Policia, el sistema judicial y otros mas

estan a cargo del Estado Nacional.

Las competencias concurrentes: Son aquellas que son administradas y

ejecutadas, al menos, por dos entidades distintas y preferentemente se aplican
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en sectores complejos desde el punto de vista técnico y financiero. Este es el
caso de los servicios sociales (salud, educacion) que requieren de las ventajas
comparativas de diferentes niveles de gobierno, para ser prestados en forma
eficiente. También se observa esta concurrencia en proyectos de inversion y
de funcionamiento en el sector de caminos, donde las Prefecturas ponen las
maquinarias y los Municipios el combustible, para la apertura y mantenimiento

de caminos vecinales. (Ver Anexo 1)

Elaboracion propia con datos de: Municipalizacion diagnostico de una década,
Tomo |, FES — ILDIS —USAID; Plural Editores; La Paz - Bolivia 2004

Si bien existen competencias compartidas entre los diferentes niveles, queda
claro que no puede haber dualidad de funciones que afecte directamente al
ciudadano. Lo que si esta permitido y se exige es coordinar acciones que es
justamente una de las responsabilidades de los responsables del Municipio

para lograr una mejor gestion.

Aunque, en el sector caminos la mayoria de los municipios no tiene capacidad
financiera suficiente para la apertura y mantenimiento de caminos vecinales,
por ello recurren al Servicio Departamental de Caminos (SEPCAM). (Ver
Anexo 2)

En conclusion podemos decir que es importante comprender que cada uno de
los paises que asume el régimen autonémico lo hace en funciéon de su
realidad, de sus capacidades, de los compromisos de sus instituciones y de
sus habitantes, asumiendo los riesgos que ello implica, no solamente en la
decision y la conviccion sino también en los costos de reestructuracion general

institucional del estado en la mayoria de sus niveles.

Xavier Barrios Suvelza
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En el documento elaborado Sintesis del Respaldo Empirico de la Propuesta de
Cambio Competencial, Franz Xavier Barrios Suvelza establece en relacion a

las competencias prefecturales lo siguiente:

La gréaficas que siguen deben interpretarse tomando en cuenta los siguientes
elementos. Por un lado, el relevamiento de informacion de caso ha develado
problemas de dimensionamiento de la funcién planificar y tal vez mas

notoriamente, de la funcion supervisar.

Aquella no se destila con la claridad que uno hubiera deseado incluso una vez
depurada del ejercicio de planificacion operativa o “POA” que no tiene nada
que ver con la funcién planificar en el contexto aqui analizado. En el caso de la
funcién “supervisar’ se tiene poca informacién y los datos de campo no han
profundizado la diferenciacion entre supervision vertical con la que se produce
endégenamente en cada entidad. Por otro lado, el silencio grafico a nivel
municipal no significa que no se materialicen a nivel local partes de los

componentes competencias observadas.

Ya que el presente estudio se concentra en el tema de los descensos
competencias entre nivel nacional y meso —y desde la perspectiva del emisor -
salvo excepciones se deja de lado el analisis del municipio. Finalmente debe
anotarse que solo excepcionalmente se dibuja el caso de creacion de funcion
competencial o de robustecimiento de una ya existente en el entendido de que
en ninguno de estos casos se trata de descenso.

Las competencias no Sociales
Caminos:

Para comenzar podemos sintetizar la alteracion de la carga competencial para

la materia de minos” de la siguiente manera. En el grafico se sugieren tres
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movimientos competencias con el dato llamativo de un fortalecimiento de la

funcién de reglamentacion a favor del meso.

Caminos
I Reglamemntar | Planificar Operar Supernvisar |Regular
. G | 1 (I
naclonal
MNivel -y SR XX XXX J
departamental :] -
[ Licenchs Inter- Licencias Inter- Em Construccion y Em Constiuccion ¥
depanamseantales provinciales ranten! mianto rada Mantenimianto rea
departamental Tu nadamental
encia
desconcentrada Traspaso O Componanta Funcion de
fuera de compstencial de tamatarta |8 componanta

prefactura

Es el caso concreto para las operaciones de otorgamiento de licencias
interprovinciales y para el caso del componente de construccion y
mantenimiento de la red departamental. El tercer movimiento implica llevar
toda operacion misma de otorgamiento de licencias al departamento pero

s6lo para el caso de la dimension interprovincial.

Comercio

En el caso de la materia “comercio” se advierte la preponderancia de
aspectos relacionados con las exportaciones y un solo componente
dedicado al comercio interno. Los movimientos competencias se reducen a
cinco relacionados a tramitaciones de exenciones tributarias con la

certificacion del tamafio para maquicentros y exportaciones.
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3.3LAS COMPETENCIAS PREFECTURALES EN EL REGIMEN AUTONOMICO

Segun la Asamblea Constituyente donde se aprobaron en grande, detalle y

revision se establecen las competencias prefecturales

3.3.1 Competencias Concurrentes

Las siguientes competencias se ejerceran de forma concurrente por el Estado

plurinacional y los departamentos, con sujecion a las politicas estatales y de

acuerdo con la Ley.

1. Red fundamental de carreteras y ferrocarriles interdepartamentales.

2. Puertos fluviales y lacustres.

3. Generacién, produccion, control y transmision de energia.

4. Politicas de investigacion cientifica y tecnolégica.

5. Administracién del sistema de areas protegidas.

6. Regulacion del sistema de control medioambiental y de la
biodiversidad.

7. Régimen de defensa civil.

8. Culturay Deportes.

9. Turismo

10.Vivienda

11.Desarrollo rural

12.Desarrollo socioecondmico departamental

13.Promocion del comercio, industria, agroindustrial, ganaderia y

servicios.

14. Planificacién, instalacion, desarrollo y fortalecimiento de empresas

industriales que incorporen valor agregado a sus recursos naturales.
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3.3.2 Competencias en su Jurisdiccion

Son competencias de los gobiernos de los departamentos autbnomos en su

jurisdiccion:

1. Planificacion y gestion del desarrollo socioeconémico y aprobacion del
presupuesto departamental.

Planificacion y ejecucion de la infraestructura departamental.

3. Planificacién y promocion del las actividades deportivas y administrar su
infraestructura, en concurrencia con los gobiernos municipales y entidades
territoriales indigena originario campesinas.

4. Planificacion, gestién y administracion de la construccion y mantenimiento
de carreteras y ferrocarriles en el territorio de su jurisdiccion, en
coordinacion con el Estado Plurinacional.

5. Planificacién y gestidén de la promocion del turismo en concurrencia con los
gobiernos municipales y entidades territoriales indigena originario
campesinas.

6. Promocion y administraciéon de proyectos hidraulicos y energéticos en el
departamento, en coordinacién con las politicas del Estado Plurinacional.

7. Promocion y proteccion del patrimonio cultural, histérico, artistico,
arquitectonico y arqueoldégico, tangible e intangible, asi como el patrimonio
natural, de la manera exclusiva o en concurrencia con los gobiernos
municipales y entidades territoriales indigena originario campesinas y con el
Estado Plurinacional.

8. Otorgar la personalidad juridica a fundaciones, asociaciones, instituciones y
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sindicales 'y
comunidades que desarrollen sus actividades exclusivamente en su
jurisdiccién.

9. Dotacion de equipamiento, infraestructura y recursos econdmicos a los
municipios para la atencion y proteccion de la nifiez, la adolescencia, las
personas adultas mayores, las personas con discapacidad y otros sectores

vulnerable.
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10.Promocion de acuerdos internacionales de interés especifico del
departamento, previa informacién y en sujecion al Ministerio del ramo, de
conformidad a los interese del Estado y de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

11.Coordinacion del régimen de defensa civil y con el Estado Plurinacional y
los gobiernos regional, municipal y de las entidades indigenas originario
campesinas.

12.Promocion, planificacion y gestion de estrategias y acciones para la equidad
e igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en proyectos
productivos.

3.4 LAS COMPETENCIAS PREFECTURALES EN AREA SOCIAL
En el marco legal vigente se tiene las siguientes competencias en el area
social de Educacion, Salud, Deportes, Gestibn Social y Secretaria

Departamental de Desarrollo Social de la Prefectura del Departamento de La

Paz.

Educacion:

Tareas compartidas

Tareas especificas

Marco Normativo Actual

Resoluciones

Ley Decreto Supremo
Formular, en forma Art. 5 Inc. B) del D.S. N°25232 de
participativa, el Plan 27 de noviembre de 1998.

Departamental de Educacion
con base en los planes
distritales y establecer los
lineamientos y metas
departamentales para la
formulacion del componente
de educacién del Plan de
Desarrollo Municipal.

Coordinar con el Ministerio de
Educacion, Cultura y
Deportes 'y con las
direcciones  distritales  de
educacién la aplicacién 'y
ejecucion de las politicas
educativas en el ambito
departamental.

Art. 9 INc. D) del D.S. N° 25232 de
27 de noviembre de 1998

Realizar acciones de
coordinacion intersectorial

Art. 5 Inc. R) del D.S. N° 25232 de
27 de noviembre de 1998.
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para fortalecer la gestion
Educativa del departamento,
en el marco del Plan General
de Desarrollo Econémico y
Social de los Planes de
Desarrollo Departamental.

Coordinar con el Ministerio de
Educacion, Cultura y
Deportes para la aplicacion
de sus politicas.

Art. 8 del D.S. N° 26649 de 27 de
noviembre de 1998.

Las funciones técnicas del
SEDUCA se realizan a través de:
La Unidad de Andlisis e
Informacion, la  Unidad de
Asistencia Técnica y
Coordinacion, la Unidad de
Seguimiento y la Unidad de
Administracion de recursos: La
UAI  debe  formular, en
coordinacién con las Direcciones
Distritales, el Programa de
Desarrollo Educativo
Departamental en el marco de las
politicas nacionales y
departamentales  del  sector,
considerando  programas Yy
proyectos para favorecer a los
distritos con mayor rezago
educativo, en funcién de criterios
de equidad.

Art. 14 del D.S. N° 25232 de 27 de
noviembre de 1998

La contratacion del personal
administrativo ~ que  cumple
funciones en el SEDUCA sera
realizada Unicamente por el

Art. 8 D.S. N° 25255 de Diciembre
de 1998.

Director de SEDUCA.
Administrar los recursos Art. 9 Inc. F) del D.S. N° 25232 de
humanos, financieros y 27 de noviembre de 1998.

materiales de dominio y uso del
SEDUCA.

Publicar el calendario escolar de
todos los distritos del
departamento, hasta el 31 de
enero de cada afo.

Art. 9 Inc. w) del D.S. N° 25232 de
27 de noviembre de 1998.

Elaborar las resoluciones
administrativas, contratos de la
institucién y otros documentos
legales.

Art. 13 INc. d) del D.S. N° 25232 de
27 de noviembre de 1998.

Evaluar a los Directores

Art. 9 Inc. u) del D.S. N° 25232 de
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Distritales de  Educaciéon vy
personal técnico del SEDUCA en
estricta  sujecion a los
procedimientos del Sistema de
Administraciéon de Personal de la
Ley 1178, sobre la base del
reglamento aprobado por
Resolucién Ministerial emitida por
el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes.

27 de noviembre de 1998.

Supervisar el desempefio de los
Directores Departamentales 'y
Distritales

Art. 51 Num 4) del D.S. N° 24447
de 20 de diciembre de 1996

Administrar, supervisar y
controlar, por delegacion del
Gobierno Nacional, los recursos
humanos y las partidas
presupuestarias  asignadas al
funcionamiento de los servicios
personales de educacion, salud y
asistencia social en el marco de
las politicas y normas para la
provisién de éstos servicios.

Art5
inc.
9)
Ley
de
Des
cen
traliza
cion
Adm.
NO
1654
de 28
de
julio
de
1995

Art. 2 Inc. ) del D.S. N° 25060 de 2
de junio de 1998.

Administrar recursos humanos
del sector de educacién y la
implementacion de los planes
educativos rectores determinar
politicas de prevencion de
caracter educativo.

Arts. 41y 57 del D.S. N° 27443 de
8 de abril de 2004.

Realizar el seguimiento y evaluar
la gestion de las Direcciones
Distritales

Art. 9 Inc. 0) del D.S. N° 25232 de
27 de noviembre de 1998.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertirn en:
construccion y mantenimiento de

infraestructura, dotacion,
mantenimiento y reposicion de
mobiliario, equipo de

computacién y equipamiento; y
mantenimiento y reposicion de
equipo de transportar para: a)
SEDUCA en funcién al PEI, b)
Directores Distritales de
Educacion, c) institutos normales
superiores e institutos técnicos
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publicos en educacion, d)
institutos de formacion técnica.

Se instruye a todos los servicios
Departamentales de Educacion y
Unidades Educativas en las que
debe desarrollarse la
investigacion, participar y
colaborar activamente en la
realizacion del 2do. Estudio de
Prevalencia y Riesgo Anual de
Infeccion Tuberculosa en las
Escuelas Primarias de Bolivia
(RAI'  2004-2005) a fin de
garantizar la completa y oOptima
ejecucién de la Investigacion.

Art. 2 de la
Resolucién Bi-
Ministerial N°
007 de 17 de
sept. de 2004

El Director Departamental de
Educacién tiene la atribucion de
dirigir la planificacion de la
gestion educativa, consolidar el
presupuesto a la Direccion
General y dirigir su ejecucion.

Art. 17 Inc. 3) del D.S. N° 23951 de
1 de febrero de 1995

Prestar apoyo técnico
permanente a las Direcciones
distritales para asegurar la
calidad del servicio educativo.

Art. 5 Inc. d) del D.S. N° 25232 de
27 de noviembre de 1998

Asegurar la relacion funcional de
las Unidades Departamentales de
los Servicios Técnico-
Pedagdgicos y de Administracién
de Recursos con las analogas de
los niveles nacional y distrital.
Reforzar técnicamente a los
distritos y subdistritos.

Art. 17 Inc. 4) y 5) del D.S. N°
23951 de 1 de febrero de 1995.

Promover la organizacion del
Consejo  Departamental  de
Educacion, presidirlo y convocar
a reuniones.

Art. 17 Inc. 8) del D.S. N° 23951 de
1 de febrero de 1995.

Son responsabilidad del Director
Departamental de Educacioén,
convocar a concurso publico de
Directores Distritales, mediante
procedimientos del Programa de
Servicio Civil y en base al
reglamento  promulgados  por
Resolucion Secretarial.

Art. 17 Inc. 1) del D.S. N° 23951 de
1 de febrero de 1995.

Cumplir y hacer cumplir el Cédigo
de la Educacion y el conjunto de
normas y disposiciones conexas.

Art. 1 del D.S. N° 23951 de 1 de
febrero de 1995.
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Supervisar el funcionamiento de
la educacion, tanto publica como
privada, en los niveles
preescolar, primario y secundario.

Art. 17 Inc. 7) del D.S. N° 23951 de
1 de febrero de 1995.

Es  responsabilidad  del
Ministerio de  Educacion,
Prefecturas y  Gobiernos
Municipales dar cumplimiento
a lo establecido en el Titulo V
del Libro Primero del Cédigo
Nifio, Nifia y Adolescente.

Art. 40 del D.S. N° 27443 de 8 de
abril de 2004.

Los recursos del IDH otorgados a
las Prefecturas se invertiran en:
técnicos en educacion.

Art. 2 Par. Il INc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 2005.

Es atribucion de la Prefectura
designar a través de los
Secretarios Departamentales de
Desarrollo  Humano, a los
directores departamentales de
educacion de acuerdo a los
procedimientos del servicio civil,
segun reglamento aprobado por

Art. 51 Num. 1) del D.S. N° 24447
de 20 de diciembre de 1996.

la Secretaria Nacional de
Educacion.
Designar a través de los Art. 51 Num. 3) del D.S. N° 24447

Secretarios Departamentales, a
los rectores de los Institutos
Normales Superiores y Directores
de los Institutos Normales
Superiores y Directores de los
Institutos técnicos, de entre los
postulantes  seleccionados de
acuerdo a los procedimientos del
Servicio Civil, segun reglamento
aprobado por la Secretaria
Nacional de Educacion.

de 20 de diciembre de 1996.

Salud:

Tareas compartidas

Tareas especificas

Marco Normativo Actual

Ley

Decreto Supremo

Resoluciones

Poner en vigencia el Plan
Estratégico de Salud, de
lucha contra la pobreza, del
gobierno nacional a partir de
la fecha. Quedan encargados
del cumplimiento de Ia
presente R.M. las autoridades
jerarquicas del Ministerio de

Art.1ro. y 2do.
de la
Resolucion
Ministerial ~ N°
0225 de 26 de
mayo de 1998
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Salud y Prevision Social,
autoridades departamentales
y locales de salud.

Formular el plan estratégico
departamental de salud en el
marco del Plan de Desarrollo
Departamental, en base a los
componentes de salud de los

Planes  Municipales  de
Desarrollo, asi como los
planes distritales, en
concordancia con la

estrategia nacional de salud y
el PDGES.

Art. 9 Inc. B) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998.

Establecer, controlar y evaluar
permanentemente la situacion de
salud en el Departamento

Art. 3 Inc. b) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998

Velar por la calidad de los
servicios de salud a cargo de
prestadores publicos y privados

Art. 3 Inc. b) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998

Realizar estudios e
investigaciones con el propésito
de formular, hacer seguimiento y
evaluar la politica nacional de
salud y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud.

Art. 9 Inc. ) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998

Es responsabilidad de las
Prefecturas a través de sus
Direcciones de Desarrollo Social
y sus Servicios Departamentales
de Salud-SEDES, la
administracién  de  recursos
humanos y la implementacion de
los programas nacionales de
salud dirigidos a nifios, nifias y
adolescentes.

Ley

2026
de 27
de
octu
bre
de
1999

Art. 5 Num. Il del D.S. N° 27443 de
8 de abril de 2004.

El SEDES es el méximo nivel
de gestion técnica en salud
del departamento. Articula las
politicas nacionales y la
gestion municipal, coordina y
supervisa la gestion de los
servicios de salud del
departamento en directa y
permanente coordinacion con
los gobiernos municipales
promoviendo la participacion
comunitaria 'y del sector

Art. 4 Inc.l del D.S. N° 26875 de 21
de diciembre de 2002

Art. 7 Inc. IV)
del
Reglamento
del S.N.US.
Resolucion
Ministerial N°
735 de 27 de
diciembre de
2002
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privado.

El SEDES es el encargado de
cumplir y hacer cumplir la politica
de salud y normas de orden
publico en su jurisdiccion
territorial, el Seguro Social de
corto plazo, iglesias, privados con
y sin fines de lucro y la Medicina
Tradicional.

Art. 4 INc. Il del D.S. N° 26875 de
21 de diciembre de 2002

Art. 7 Inc. IV)
del
Reglamento
del S.N.U.S.
Resolucion
Ministerial N°
735 de 27 de
diciembre de
2002

Elaborar el Plan Operativo Anual,
POA, de salud y el respectivo
presupuesto, icorporandolos al
POA y presupuesto de Ia
Prefectura, asi como gestionar
entre los niveles prefecturales y
nacionales la obtencion de
recursos financieros en el marco
del  presupuesto anual vy
departamental de salud.

Art.91Inc.d

Del D.S. N° 25233 de 27 de

noviembre de 1998

Dirigir la ejecucién de programas Art. 91Inc. g)

y proyectos de salud bajo Del D.S. N° 25233 de 27 de
responsabilidad de la Prefectura noviembre de 1998

Departamental y componentes

departamentales de programas y

proyectos nacionales que impulse

el MSPS.

Ejecutar acciones de Art. 9 Inc. m)

capacitacion de recursos Del D.S. N° 25233 de 27 de
humanos de salud a nivel noviembre de 1998

departamental.

Administrar los recursos fisicos y Art. 9 Inc. n)

financieros asignados a la gestion Del D.S. N° 25233 de 27 de
de salud a cargo de la Prefectura noviembre de 1998

Departamental, con sujecién a las

normas vigentes para el sector

publico

Administrar los bienes, insumos, Art. 9 Inc. 0)

servicios 'y otros  apoyos Del D.S. N° 25233 de 27 de
logisticos asignados al noviembre de 1998

funcionamiento de la Direccion

técnica del Servicio

Departamental, supervisando

este proceso en las direcciones

de distrito

Administrar el registro profesional Art. 9 Inc. p)

de quienes prestan servicios de Del D.S. N° 25233 de 27 de

salud en los  diferentes

noviembre de 1998
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establecimientos  publicos vy
privados.

Procesar solicitudes de
inscripcion en el registro sanitario
de alimentos y bebidas, de
acuerdo a lo dispuesto por las
normas.

Art. 9 Inc. 0)
Del D.S. N° 25233 de 27 de
noviembre de 1998

En  concordancia con o
establecido en el Art. 31 del D.S.
N° 25060 las Prefecturas deben
transferir  recursos financieros
para el SEDES de sus ingresos
corrientes  anuales.  Asimismo
firmaran contratos de gestion con
direcciones de Distrito vy
establecimientos  publicos y
privados de salud y elaborar el
Manual de Organizaciéon y
Reglamento Interno del SEDES.

Art. 27, 36 Y 37 del D.S. N° 25233
de 27 de noviembre de 1998

Certificar y  acreditar  por
delegacion del MSPS y en
cumplimiento de normas vy
procedimientos nacionales, a los
proveedores de bienes en todo el
departamento y prestadores de
servicios de salud que realizan
actividades en el primer vy
segundo nivel de atencién.

Art. 9 Inc. i)
Del D.S. N° 25233 de 27 de
noviembre de 1998

Captar; procesar y difundir
informacion para la construccion
de indicadores y estandares de
salud, para la planificacién, que
permita sustentar el proceso de
toma de decisiones a nivel
departamental y nacional, en el
marco de las normas vy
procedimientos  del  Sistema
Nacional de Informacién de Salud
(SNIS)

Art. 9 Inc. c)
Del D.S. N° 25233 de 27 de
noviembre de 1998

Normar y dirigir el proceso de
supervision y evaluacién de la
cobertura, calidad y calidez de los
servicios de salud, a nivel
departamental, verificando la
aplicacion de normas de gestion
de programas, proyectos vy
servicios de establecimientos
publicos y privados, asi como
aplicar sanciones

Art. 9 Inc. j) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998.
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correspondientes en caso de
incumplimiento.

La gestion compartida con
participacién  popular  en
salud, serd instrumentada a
tfravés de la planificacion
participativa como
mecanismo que garantice la
presencia  del  Gobierno
Municipal o Mancomunidad
de Municipios. SEDES vy
organizaciones de la
sociedad en disefio y gestion
de su propio desarrollo.

Art. 15 Inc. 1) del D.S. N° 26875 de
21 de diciembre de 2002

La Prefectura a través del Art. 1l Inc. a)

SEDES crea la  Unidad del

Departamental de Gestion del Reglamento

SUMI. de
Prestaciones
del SuMI
Resolucién
Ministerial N°
736 de
diciembre de
2002.

El Servicio Departamental de Art. 3 Inc. b) del D.S. N° 26873 de

Salud es responsable de la 21 de diciembre de 2002

implementacion del SNUS, en el

ambito departamental.

El Ministerio a través del SEDES, Art. 1l Inc. 1)

proveera los carnets, libros y del

formularios establecidos para el Reglamento

SUMI de
Prestaciones
del SUMI.
Resolucion
Ministerial N°
736 de 31 de
diciembre de
2002.

Los SEDES tienen la obligacion
de garantizar la implementacion
del Sistema de Control y Fraude
del SUMI en las Redes de
servicios de salud.

Los SEDES ejerce como
autoridad de salud en el ambito
departamental.

Promover la participacion del

Art. 26 Inc. Il del D.S. N° 26874 de
21 de diciembre de 2002.

Art. 3 Inc. a) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998.

Art. 3 Inc. e) del D.S. N° 25233 de
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sector publico en la formulacién y
ejecucion de planes, programas y
proyectos de salud.

27 de noviembre de 1998.

Se instruye a todas las Art. 1) de la
Unidades y Servicios Resolucién Bi-
dependientes del Ministerio Ministerial N°
de Salud y Deportes, dentro 007 de 17 de
el marco de sus septiembre
competencias y funciones, 2004.
participar y colaborar
activamente en la realizacién
del  2do. Estudio de
relevancia y Riesgo Anual de
Infeccion Tuberculosa en las
Escuelas Primarias de Bolivia
(RAI' 2004-2005) a fin de
garantizar la completa y
optima  ejecucion de Ila
investigacion.

Estructurar a nivel departamental Art. 9 Inc. 1) D.S. N° 25233 de 27

dentro de las politicas del MSPS, de noviembre de 1998.

los sistemas y procedimientos de

gestion de salud, la

implementacion de los sistemas

de gestién de salud, asi como la

implementacién de gestion del

sector publico en general.

Conformar el Directorio  del Art. 9 del D.S. N° 26474 de 22 de | Resolucién

Seguro Integral de Salud SINEC. diciembre de 2001. Prefectural

236/00

Se instruye con caracter Art. 1) de la
obligatorio, a todos los Resolucién
Servicios Departamentales de Ministerial N°
Salud, las Cajas de Salud del 0015.

Sistema de Seguridad Social
de Corto Plazo vy las
entidades privadas sujetas a
convenio, la aplicacion y uso
inexcusable, de los
procedimientos y  normas
establecidas en los Planes,
Programas y  Proyectos
Nacionales de Salud del
Ministerio de Salud vy
Prevision Social.

El Director Técnico del
SEDES debe cumplir y hacer
cumplir las politicas y normas
nacionales dictadas por el

Art. 9 Inc. a) D.S. N° 25233 de 27
de noviembre de 1998.
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gobierno a través  del
Ministerio de Salud vy
Prevision Social, asi como
aquellas dictadas por la
Prefectura Departamental en
el marco de las normas y
procedimientos del Sistema
Nacional de Salud.

Realizar el monitoreo y
control de calidad de los
procesos de produccién de
alimentos y bebidas, de
acuerdo a normas nacionales
y en coordinaciéon con los
gobiernos municipales

Art. 9 Inc. r) D.S. N° 25233 de 27
de noviembre de 1998.

Realizar el control sanitario en el
area de su competencia.

Art. 9 Inc. s) D.S. N° 25233 de 27
de noviembre de 1998.

Los SEDES a través de las
Jefaturas Regionales de
Farmacias y Laboratorios, deben
reportar las acciones de vigilancia
y control de forma mensual a la
Direccién de Medicamentos y
Tecnologia en Salud, quedando
terminantemente  prohibida la
venta de bolsas colectoras de
sangre por parte de empresas

industriales,  importadores o
distribuidoras a establecimientos
farmacéuticos privados,
laboratorios clinicos,

establecimientos  de  salud
publicos y de la seguridad social
y clinicas, que no cuenten con la
correspondiente autorizacion.

Se excepttian de esta prohibicion
las Farmacias Institucionales
Municipales (FIm) de
establecimientos  de  salud

Art. 1ro. y
2do. De la
Resolucion
Ministerial N°
0901 de 20 de
diciembre de
2004,

hospitalarios.
Efectuar en forma Art. 3 Inc. f) de Vds. 25233 de 27
desconcentrada el registro y de noviembre de 1998.

control sanitario de alimentos,
respetando la competencia de los
gobiernos municipales.

Supervisar y evaluar la gestién
médico administrativo de los
servicios a cargo de hospitales
generales, de especialidad y

Art. 9 Inc. h) N° 25233 de 27 de
noviembre de 1998.
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complejos  hospitalarios  del
Departamento.

Es competencia del SEDES
promover la demanda de salud y
planificar, coordinar, supervisar y
evaluar su oferta.

Art. 3 Inc. ¢) N° 25233 de 27 de
noviembre de 1998.

Realizar gestiones ante las
instancias responsables, que le
permitan operativizar programas
y proyectos de apoyo a la
prevision, rehabilitacion y
reinsercion social de farmaco-
dependientes y  alcohdlicos-
dependientes.

Art. 3 Inc. h) del D.S. N° 25233 de
27 de noviembre de 1998.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertiran en:
complementacion de medidas de
aseguramiento publico en salud.

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 1998.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertiran en:
sistema de informacion para la
investigacion y vigilancia
epidemioldgica.

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 1998.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertiran en:
complementacion de recursos
humanos para servicios y
brigadas maéviles de salud vy
gerencias de redes.

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 1998.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertiran en:
contraparte en  equipamiento,
transporte, medicamentos e
impresiéon de materiales para la
prevencién y  control  de
enfermedades.

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 1998.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertiran en:
capacitaciéon de los funcionarios
técnicos en salud.

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 2005.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertirn en:
construccion y mantenimiento de

infraestructura, dotacion,
mantenimiento y reposicién de
mobiliario, equipo de

computacién y equipamiento: y
mantenimiento y reposicién de

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 2005.
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equipo de ftransporte para: a)
SEDES en funcién al PEI, d)
Gerencias de Redes de Salud y
Brigadas moviles de salud y e)
institutos de formacion técnica e
institutos  de investigacién y
normalizacién en salud.

Los recursos del IDH otorgadas a
las Prefecturas se invertiran en:
contraparte en  equipamiento,
transporte, medicamentos e
impresiéon de materiales para la
prevencién y  control  de
enfermedades.

Art. 2 Par. Il Inc. a) del D.S. N°
28421 de 21 de octubre de 2005.

Deportes:
Tareas compartidas Tareas especificas Marco Normativo Actual
Ley Decreto Supremo Resolu-
ciones
Crear Servicios regionales de Ley 516 y | Art. 25 del D.S. N° 27779 de 22
Deportes 26 de la Ley | de marzo de 2005. Que modificd
del Deporte | el D.S. N°28048.
N°2770 de
07 de julio
de 2004
La Prefectura con el 20% del | Arts. 5,16 y | Art. 25 del D.S. N° 27779 de 22
fondo de inversion del deporte, | 26 de la Ley | de marzo de 2005. Que modifico
debe realizar  competiciones | del Deporte | el D.S. N° 28048.
departamentales e | N° 2770 de
implementacion de infraestructura | 07 de julio
y equipamiento deportivo de 2004.
Gestion Social
Tareas compartidas1654 Tareas especificas Marco Normativo Actual
Ley Decreto Supremo Resolu-
ciones
Cumplir y hacer cumplir las Art. 6 Inc. a) del D.S. N° 25287 de
politicas y normas 30 de enero de 1999.
establecidas en asuntos de
género, generacionales,
familia y servicios sociales.
Formular y ejecutar Art. 5 Inc. f) | Art. 21 Inc. a) del D.S. N° 25060
programas Yy proyectos de de la Ley de | de 2 de junio de 1998.
inversién publica en el marco Descentraliz
del Plan Departamental de acion
Desarrollo y de acuerdo a las Administrati
normas del SNIP y al régimen va (1654)
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econdmico y financiero de la

de 28 de

presente Ley en el area de julio de
programas de asistencia 1995
social.
Cumplir 'y hacer cumplir Art. 21 Inc. a) del D.S. N° 25060
normas establecidas para de 2 de junio de 1998.
nifios, nifias y adolescentes
Promover  programas vy Art. 6 Inc. d) del D.S. N° 25287 de
acciones vinculados a la 30 de enero de 1999.
problematica de los nifios de
la calle y en la calle
Discapacidad:
Tareas compartidas Tareas especificas Marco Normativo Actual
Ley Decreto Supremo Resolu-
ciones
Realizar gestiones ante las Art. 3 Inc. i) del D.S. N° 25233 de
instancias responsables, 27 de noviembre de 1998.
orientadas a la operacion y
ejecucion de programas y
proyectos de apoyo efectivo a los
discapacitados y no videntes.
La administracion  Prefectural Art. 7 del D.S. N° 24807 de 4 de
debera capacitar al personal de agosto de 1997.
salud que trata con discapacidad:
organizar sistemas de
informacion 'y registro  de
personas discapacitadas: normar,
organizar, fortalecer y evaluar los
servicios de  salud  del
discapacitado, etc
Las  Prefecturas  aprobaran Art. 4 Inc. n) del D.S. N° 24807 de
mediante Resolucién Prefectural 4 de agosto de 1997.
el Reglamento y la Organizacién
Directiva de las personas con
discapacidad.
Desarrollar  estrategias de Art. 10 del D.S. N° 24807 de 4 de
coordinacién con el Comité agosto de 1997.
Nacional de Persona con
Discapacidad en  forma
conjunta con el area
gubernamental del servicio
social.
Crear el Registro Nacional de las | Art. 4 Inc. s)
Personas con Discapacidades y | de la Ley de

72




disefiar el formulario de afiliacion | la Persona
para el cumplimiento de esta | con
disposicion, siendo los Comités | Discapacida
Departamentales los  entes | d N° 1678
operativos. de 15 de
diciembre
de 1995.
Formular  politicas  publicas, Art. 13 del D.S. N° 27443 de 8 de
programas y proyectos abril de 2004.

especificos para la prevencion,
deteccion oportuna, tratamiento e
interaccion social de nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad.

Se constituyen los Comités
Departamentales de la
Persona con discapacidad de
acuerdo a la Ley N° 1654 de
Descentralizacion

Administrativa, con las
mismas funciones y
atribuciones  del  Comité

Nacional de la Persona con
Discapacidad en el campo
operativo y circunscritos a su
ambito territorial. Los Comités
Departamentales, en su
estructura seran similares al

Comité Nacional contando
con: un director
departamental, un

administrador, un abogado,
una trabajadora social y una
secretaria, cuyos items seran

asignados por la
Administracion  Prefectural
respectiva. Los  Comités

Departamentales dispondran
de una estructura fisica y
equipamiento necesario para
el funcionamiento de |la
oficina permanente.

Art. 5 Par. I, Il y Ill del D.S. N°
24807 de 4 de agosto de 1997.
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CAPITULO IV
DIAGNOSTICO O VISION DEL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Concertada en el proceso de planificacion departamental y con dictamen técnico

favorable del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

‘LA PAZ, SOCIEDAD DE HOMBRES Y MUJERES EMPRENDENDORES,
DEPARTAMENTO CON DESARROLLO TURISTICO, AGROPECUARIO E
INDUSTRIAL COMO BASE DE UNA ECONOMIA MODERNA E
INTERNACIONALIZADA. DEPARTAMENTO POLITICAMENTE DEMOCRATICO,
ECONOMICAMENTE FUERTE, SOCIALMENTE INTEGRADO Y CON
IDENTIDAD CULTURAL PROPIA”.

Para lograr alcanzar esta vision por razones estratégicas se ha identificado 7
grandes regiones de desarrollo. La region metropolitana, del altiplano norte,

altiplano sur, valles norte, valles sur, yungas y la amazonia.
4.1COMPATIBILIDAD DEL PND CON EL PDD

Plantea una alianza de actores publicos, privados, sociales y la cooperacion

internacional que permita desde la gestion 2007 hasta el 2010, lograr:
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BOLIVIA PRODUCTIVA

Caminos

La Paz Integrada

Una Red Departamental de Caminos que:

e Integre las 20 provincias del Departamento

e Vincule cada provincia con sus Municipios.

e Incorpore 2 zonas de produccién agropecuaria; los
Yungas y la Amazonia a la estructura productiva
departamental.

e  Genere una oferta turistica departamental ampliada a

10 destinos

La Paz

Productiva

Promover un crecimiento del Producto Interno Bruto del
Departamento de La Paz (PIB) de 3,50 a 5.5%.

Contribuir a mejorar el PIB per- capita de $us 822 para llegar a
$us. 997.

Contribuir a disminuir la tasa de desempleo de 4,8 a 3,3%,
generando 21.822 empleos directos en el departamento por la

ejecucion de los programas de desarrollo del PDD.

BOLIVIA DIGNA

La Paz

Solidaria

Incrementar la Cobertura de Inmunizacidon en menores de un
afio de 83,5 a 87,81% para contribuir a reducir la Mortalidad

Infantil.

Incrementar  significativamente la Cobertura de Parto
Institucional de 53,1 a 59,43% para contribuir a disminuir la
Mortalidad Materna.

Contribuir a la implementacion del Seguro Universal de Salud

en todo el. Dpto. de La Paz.
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BOLIVIA DEMOCRATICA

La Paz | Mejorar la Gestion Publica en el Departamento.
Descentralizada
Reducir el nimero de Gobiernos Municipales con problemas

de Gestion Institucional.

BOLIVIA SOBERANA

La Paz Mejorar las exportaciones del departamento de La Paz

Competitiva

El proceso de planificacion desarrollado a nivel del departamento de La Paz
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental (PDD), ha
preservado en lo fundamental la unidad entre el objetivo nacional y

departamental.

Para el logro de las metas se plantea la implementacién de un Sistema de
Informacién que permita la construccion de indicadores de desarrollo
econdémico y social y la medicion del cumplimiento de metas, asi como el
monitoreo y la evaluacién de politicas y programas, la adecuacién y el ajuste
de los mecanismos institucionales para mejorar la capacidad de gestion de la
administracion departamental en materia social, promoviendo y facilitando la
participacion popular como un elemento clave para el éxito de las politicas

econOmicas y sociales y la mejor prestacion de los servicios.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno central, plantea como
principales politicas y estrategias de desarrollo en el area econdmica,_las
siguientes: construccion de una matriz productiva; finanzas publicas y
estabilidad economica; equilibrios macroeconomicos; seguridad social a largo
plazo; carreteras o vias de transporte; ley anticorrupcion - Marcelo Quiroga
Santa Cruz; empresas capitalizadas; relaciones econdmicas internacionales;
integracion y comercio internacional; condenacion de la deuda externa. En el

area social las siguientes: seguridad ciudadana para vivir bien, salud y
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proteccion para todos, educacion y culturas, género y generacionales, proyecto
de ley especial de convocatoria a la asamblea autonomias regionalesy

de los pueblos, defensa nacional y fuerzas armadas: “tambor vargas”.

El Plan de Desarrollo Departamental (PDD), En funcion a indicadores logrados
en el diagnéstico departamental se ha establecido como un eje estratégico
importante los agronegocios y el turismo que permitirdn al departamento de La
Paz reducir sus indicadores de pobreza mediante estrategias y politicas de
desarrollo, en el area econémica podemos mencionar las siguientes: desarrollo
de infraestructura vial y energia, desarrollo del turismo, desarrollo de la
manufactura, artesania e industrial para las exportaciones, desarrollo
agropecuario, desarrollo territorial ambiental y de recursos naturales, en el area

social las siguientes: desarrollo en salud y deportes y desarrollo institucional.

La visiébn de desarrollo y la operacionalizacién de las politicas, descansa en
cuatro  estrategias orientadas a superar los factores que limitan las
posibilidades de desarrollo, de manera de organizar las capacidades sociales,
institucionales, culturales y econdémicas del Departamento, para que los
emprendimientos productivos de los y las pacefias obtengan los réditos
esperados. Estas estrategias son: Participacion productiva, Alianzas publico —

privadas, Alianzas publico — publico y politicas de planificacion regionalizada.

Para lograr construir la visibn de desarrollo del Departamento, que se
mencion6 anteriormente, el Plan de Desarrollo Departamental (2007-2010),
esta centrado en5 grandes ejes de desarrollo (politicas) que son:

4.1.1 Politica Departamental: CAMINOS - LA PAZ INTEGRADA

El Plan de Desarrollo asume el reto de la integracion del Departamento, tanto
en su dimension interna cuanto en su conexion con otras regiones del pais y
de las naciones vecinas, que contribuya al desarrollo de la competitividad del

sector productivo principalmente del sector turismo, los agronegocios y las
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manufacturas de exportacion, orientado a dar maxima prioridad a la
construccion de caminos, puentes ademas de los anillos carreteros para lograr
el desarrollo en los las urbes y las provincias intermedias, permitiendo tener un
departamento integrado. Las vias de integracion regional seran entendidas en
dos tipos de corredores. Los internacionales competitivos y los nacionales
productivos; desarrollo de ciudades intermedias, macro region (con sur del

Peru, y norte de chile),

4.1.2 Politica Departamental: La PAZ PRODUCTIVA

Para que La Paz pueda retomar el camino del crecimiento y la expansion de
oportunidades productivas y de empleo es imperativo dinamizar su capacidad
productiva, para lo cual se impone la necesidad de atraer inversiones de
capital, restableciendo un clima de negocios propicio a la inversion nacional y
extranjera. La Prefectura del Departamento de La Paz trabajara para alcanzar
este objetivo, brindando, en coordinacion y colaboracién con el gobierno
nacional, los gobiernos municipales y la sociedad civil organizada, las
condiciones de seguridad juridica, estabilidad social. Un entorno institucional
que facilite la actividad econdmica, incentivos a la inversion, politicas publicas
apropiadas, infraestructura econdémica; es decir, condiciones necesarias para

que las empresas puedan ser competitivas.

4.1.3 Politica Departamental: LA PAZ SOLIDARIA

Mejorar las condiciones sociales y calidad de vida en el Departamento es uno
de los grandes retos actuales. Los indices de pobreza y de desarrollo humano
son insostenibles y representan una fuente constante de crisis e inestabilidad

social.

La politica social del Plan de Desarrollo Departamental busca focalizar las
acciones publicas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODMs) hasta el afio 2015, compromiso asumido por los paises en

desarrollo para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Esto incluye la
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superacion de los problemas de exclusion social y deterioro ambiental, para
avanzar hacia un desarrollo humano sostenible en un marco democratico y de
respeto a los derechos humanos, principalmente el cumplimiento de los
compromisos en los sectores de educacion, salud, saneamiento basico y

sostenibilidad del medio ambiente.

4.1.4 Politica Departamental LA PAZ DESCENTRALIZADA

El Plan Departamental de Desarrollo asume el objetivo de constituir y
consolidar el Gobierno Departamental de La Paz, como el 6rgano politico y
administrativo descentralizado que tiene la responsabilidad de representar los
intereses de la region y de conducir su proceso de desarrollo. Ello, en el marco
del proceso de descentralizacion sobre la base de sus competencias actuales y

de aquellas otras nuevas que le sean asignadas por la Constituciéon y las leyes.

4.1.5 Politica Departamental LA PAZ COMPETITIVA

El gran desafio de La Paz es transformarse en una region competitiva, que
ofrezca a las empresas y agentes econdmicos el clima de negocios adecuado
para que puedan mejorar sus indices de productividad y, por tanto, su
capacidad de competir con ventaja en el mercado internacional y nacional. Ello
requiere desarrollar los factores clave de la competitividad, tanto a nivel del
Departamento y su entorno regional como de las propias empresas y unidades
econémicas. A nivel general, estos factores son principalmente la
infraestructura econdmica, los recursos humanos, los servicios de apoyo

productivo, de exportacion y la credibilidad de nuestras instituciones.

MISION DE LA ENTIDAD

“Promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en los pobladores
del Departamento de La Paz a través de la implementacion de la estrategia de
desarrollo del Departamento (PDD), con criterios de eficacia y transparencia,

basadas en los sistemas de la Ley SAFCO”
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4.2

CONCLUSIONES CRITICAS
Las demandas autondmicas en el pais y que han generado una presion sobre
la Asamblea Constituyente que la misma no culmino de manera concertada
sobre temas de tierra, autonomias departamentales, régimen econdmico y

capitalidad.

El plantear la posibilidad de una autonomia regional e indigena nos lleva
directamente a problemas de concepcién, aunque también de ejecucion. Un
primer problema tiene que ver con la delimitaciébn, un segundo problema
tiene que ver con la condicidon de posibilidad politica. Al respecto, sin entrar
todavia a discutir la confusion difundida entre geografia politica y geografia
ecoldgica, entre una cartografia departamental y una cartografia regional,
debemos detenernos en la siguiente pregunta: ¢ Cual es la estructura de poder
gue puede sostener una autonomia regional? ¢ Cudl es la estructura social y la
estructura economica que puede sostener una autonomia regional, entendida
como espacio ecoldgico o espacio geografico? ¢No ocurre mas bien que el
modo de produccién, la expansion del mercado interno y la historia politica

definen otros espaciamientos, que no son ni ecoldgicos ni geograficos?

Las autonomias regionales e indigenas dificultaran la gestiéon y desarrollo
econdmico, social y politica del departamento que la misma se va traducir los
problemas de redistribucion de los recursos presupuestarios y competencias
de ambito de aplicacion para una eficiente, eficaz y transparente

administracion de los recursos fiscales del departamento.

La ausencia de la pre constituyente, ha generado propuestas diversa de
instituciones civiles, privadas, publicas, politicas y ciudadanas que las mismas
no tuvieron el escenario para debatir y enriquecer la Constitucion Politica del
Estado.
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En referencia a las competencias del area social, en el régimen autonémico
deben ser compartidas a nivel nacional y departamental, no limitandose a la

planificacion.

4.3 RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS
En esta coyuntura que el pais esta atravesando, donde cuatro departamentos
estan en proceso de legitimacion de sus estatutos autonémicos, el gobierno
nacional debe agotar el dialogo para llegar a un acuerdo consensuado en
relacion a los recursos de IDH, autonomias, tierras y competencias a ser
atribuidas en la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado que

debe realizarse mediante un referéndum a nivel nacional.

Las competencias departamentales deben establecerse en el marco
descentralizacion administrativa, para lograr en el departamento el desarrollo
econdmico, social y politico arménico solidario, donde la administracion de los

recursos econémicos se orienten a la inversion publica.

La Prefectura del Departamento de La Paz debe conformar al interior un
equipo técnico multidisciplinario que analice, proponga y debata temas
econdémicos, sociales y politicos de interés departamental.

La Secretaria Departamental de Desarrollo Social, debe constituirse en érgano

rector del Desarrollo Social del Departamento de La Paz.

Las competencias o facultades de la Secretaria Departamental de Desarrollo
Social debe orientarse en el Desarrollo Humano del Departamento, donde la
calidad de la formacion de la educacién, atencion en salud, atencién en gestiéon
social, deportes y equipamiento e infraestructura debe ser la directriz principal

y prioritario para prevenir, erradicar y mejorar los indicadores sociales.
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4.4

INDICE DE NOMBRES, HONOMASTICOS, O DE CUADROS

Oficina de la Prefectura de La Paz. Funcionarios de la Oficina de Desarrollo Social
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4.5

Anexo 1

APENDICES O ANEXOS

PRIMER CTASC (Lo que tenemeos).-
En este momeants la distibucidn de las compeataendcias, antre los diferantes niveles de
gobiamo aen Bolivia, esta expresada de la siguianta manera:

Sectores §
Compstencias
Politica

IS T e MEA T
Politicas d=
SISO
int=rmacional
&Sz nibos
exbariores v
COATIE
int=rmacional
Ci=fensa

Justicia

Seqguridad interna
W Ebarna

Irnigracdn

Prote=ccdn del
medic ambsnibe

Flarsjo de
recrsos
naturalss
Promazian
eI

Caminos

Rli=gos
Elecirificacddn
Fural
Educacidn
Superior
Educacidan
primaria
s=zundaria

Patrimonio
ciltural & histdricos

Arte oy Cultura

Crpoartas

Gohisrmo Macional

Todas las
responsabilidades
Taodas las
responsabilidades

Taodas las
responsabilidades

Tedas las
responsabilidades
Tedas las
responsabilidades
Tedas las
responsabilidades

Tedas las
resporeabilidades
Politicas, ssrvicios,
inmvarsiones, cE=racion vy
rea rkenirmiS ribo

Poliicas, ssrvicios,
invarsiones, cE=racion vy
rea rkenirmis ribo

Politicas, ssrvidios,
invarsiones, opsracion ¥
rrea rkenirmis ribo
Irversicnss, oparacdn v
mantenimisnto de red vial
furdamental, asistenca
financiera a caminos
wezinales .

Mormas v asistencia
firanciera.

Moamnas v asistencia
financiera

Tedas las
responsabilidades
Mormas, podiicas, gestidn
de pmrzonal, invarsiones v
asistencia finandsra

Mormas, promoddn,
operacidn y

e rkenimis ko pairirmonio
nacicnal

Mormas v promo<siin des
evenkoss nacdonalss,
Mormas v promosiin de
evankos nadonalss,

FPrefecturas departamantales

Seqguridad Ciudadana

Servickos, iInversicnas, operacidn
¥ mmantenimisnto

Servickos, inversicnas, operacidn
¥ mmantenimisnto

Servickos, inversionss, operacidn
Y mantenimisnto

Irversicnes, operaddn y
maEntenimisnts de red vial
departamental ¥ mantenimisnto
de carmi s vednales en
coordinaciin con los munic pios
Imvarsicres =n sistemnmas de
riesgo.

Servickns, inversicnss, operadsdn
¥ mantenimisnto

Tramitacidn de pagos de planilla.
Cesignaddn del direcstor
departamental de Educadisn.
Administracidn d= la educaddn
publica v &l conirad de la privada.
Proteccddn, opsracidn y

e rkenimis nbo patrirncnic
departarmental .

Ciesarralks de eventos
departamental=s,

Sarvickos, inversionss, operacidn
v mantenimisnto,

Gokisrnoes municipales

Policia de marcados w
orden urbano., Apoywo a
s=quridad dudadara.

Serdcios, inversicnss,
operacidn v

Tres rkE nirmiS rks
Serdcios, iInversicnss,
operacidn v

rea rkenirmiS rks
Sarvicios, inversionss,
operacidn v

rrea rkenirmis riks
Irversicn, opsracibn v
rantenimisnto de
carmines vesinales

Imversicrnes =n sistamas
de micro riesgo

Serdckos, mantsnirmisnts:,
imversiones v operacddn.

Irversicnes, aparacdn y
ma rkenimis nks de centros
educativos,

Proteccdn, opsracidn y
rrE rkenimis nko pairirnonic
loiczal .

Cesarrclky de eventos
loc=ales,

Servicios, inversionss,
operacidn y




Anexo 2

SEGUNDD CASO (Lo gque podriamos tener a futurg).-

Para =l

caso boliviano, ésta podria ssr un esquema  tipo

compatancias antra los diferantes nivales de gobiamo.

da fransfersncia dea

Sectores [
Compstencias

Politica
macrosconsmica
Politicas de
COMErcio
internacional
Asuntos exteriores
¥ COImercic
internacional
Defensa

Justicia

Seqguridad interna
¥ sxterna

Inmigracicén

Proteccitn del
medic amlxients

Maneajo de
recursas naturales

Fromocicn
econcmica

Caminos

Risgos

Elzctrificacitn
Flural

Educacidn
Supericr

Educacidn
primaria y
secundaria

Patrimonio cultural
& histbrico

Gobiernc Macicnal

Todas las
responsabilidades
Todas las
responsabilidades

Todas las
responsabilidades

Todas las
responsabilidades
Todas las
responsabilidades
Todas las
responsabilidades

Tedas las
resporeabilidades
Politicas, ssrvidos,
invarsiones , opsracion v
rrea nkenirmis ribo
Paoliticas, servicos,
imrvarsiones, cpsracion v
e nkenirmis rito
Foliticas, ssrvidos,
invarsiones, opsracian v
rrea nkenirmis ribo
Imyersicnas, aperaddn

v rrantenimi=nto de red
vial furdamental ,
azizstencia financiera a
caminos vecinales.

Mormas v asistencia
financiara.

Mormas vy asistencia
financiera

Tedas las
responsabilidades
Mormas, poiicas,
gestiin de parsonal,
iversiones vy asistancia
financiera

Mormas, promocidn,
operacidn ¥
rrea nkenirmis rik

[ N i paan— p—|

Autocnomias:

[Departamantal, Regional o de
otra naturalsza)

Sequridad Ciudadana

Sarvickos, inversicness, operaddn
v rrantenimi=nto.
COMPARTIDAS
Sarvickos, inversionss, operaddn
¥ rrantenimisnto.
COMPARTIDAS
Sarvickos, inversicnss, operaddn
v mantenimisnto.
COMPARTIDAS
Imversicnas, aperaddn y
rantenimisnto de red vial
departamental ¥ mantenirnisnto
de camincs vednales =n
coordinacion con los munid pics.
COMPARTIDAS
Imversicrnes &n sistemas de
riesgo,
COMPARTIDAS
Mormas, servicios, inversionss,
operacién v mantenimisnto,
COMPARTIDAS
Politicas d= educacidn superior.
COMPARTIDAS
Tramitacion de pagos de planilla.
Designaddn del direchor
departamental de Educadén,
Administraciin de la educacién
piklica v &l contrad de la privada.
COMPARTIDAS
Proteccidn, opsracion y
rE nkenimis ko patrimonic:

departamental .
e 1T T=nel:sT

Gobisrnos municipales

Folicia de mearcados v
orden urbans. Apcyvo a
saqquridad cudadana.

Servicios, inversicnss,
operacdén y

ma rkenimis e
Sanicios, invarsionss,
operacddn v

& nkeninmis rio
Senvicios, inversicnss,
operacddn y
markenimis o
Irversicdn, opsrackbn y
mantenimisnto de
caminos vezinales

Invarsicnss &n sistemas
de rnicro riego

Saervickos, mantsnimisnts,
irversiones yw operaddn.

Imverzicnas, operacdn y
rantenimisno de canfros
educativos.

Proteccidn, opsracion y
rantenimis nko patrimonio
local.
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