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PROLOGO

El devenir histérico de los entes publicos bolivianos podria ser descrito como
una constante inestabilidad institucional, originada por la determinante labor
politica de los gobiernos de turno y reflejada en la ausencia de objetivos claros,
dejando sin oportunidad alguna al crecimiento y al necesario fortalecimiento con
el que debe contar toda institucion estatal, a esas carencias, se sumara también
la falta de elementos reglamentarios que fijen claramente las atribuciones de
aquellos entes que son portadores de la voluntad popular y que hacen alin méas
débil al estado democrético en el que nos encontramos.

El Parlamento boliviano, como no podria ser de otra manera, no pudo apartarse
de ese comun denominador y al ser uno de los tres 6rganos estatales donde la
preeminencia de la accién politica es irrefutable, se veia constantemente
afectada por las disputas de espacios de poder y su consiguiente ocupacion sin
vision de funcionalidad, tan so6lo de beneficio econémico.

El trabajo monogréfico que privilegiadamente hoy me toca prologar, no sélo
apunta a detectar las debilidades existentes en un érgano parlamentario como lo
es un Comité Parlamentario, también busca a través de mecanismos juridicos
dar una propuesta reglamentaria para optimizar el tratamiento y manejo de las
funciones parlamentarias y quién mejor para hacerlo que aquella persona
comprometida no sélo con el cambio institucional, sino por sobre todo con el
viraje hacia el mejoramiento de la normativa legal, cualidad alcanzada por la
esforzada tarea demostrada en la efectiva solucion de cada una de las
problematicas regionales y por la denodada dedicacion a las tareas propias de
un Comité Parlamentario, logrando pleno conocimiento del manejo
administrativo y legal de un ente de éstas caracteristicas.

Por lo sefialado y frente al desafio de la creciente especializacion del
conocimiento, a fin de que esas nuevas realidades, esas nuevas relaciones y



vinculos juridicos, se vean correcta y apropiadamente normadas por reglas de
conducta que no permitan siquiera pensar en vacios legales o inadecuadas
interpretaciones, presenciamos hoy una propuesta que sin duda, servirh como
instrumento de discusion para una futura modificacion del Reglamento General

gue rige nuestras labores parlamentarias.

La Paz, junio de 2009

Mariano Garcia Taboada
Diputado Nacional
Ex - secretario del Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS



INTRODUCCION

Volver tras los pasos avanzados, no solo debe significar una mera revision de
los antecedentes historicos plasmados en diferentes elementos evidenciadores
de ello, sino ademas, es menester efectuar una necesaria reflexion acerca de
los obstaculos transcurridos en la vida institucional de una persona juridica de
caracter publico y hacer de aquellas pragmaticas soluciones adoptadas, un
instrumento legal que responda a la realidad juridica, creada por los multiples
lazos de derecho que se originan en la misma. En la senda de aquella idea, a
partir del testimonio documental que se a compilado y toda la bibliografia
referida a una institucion nacida con la republica misma, como lo es la Camara
de Diputados, la monografia que hoy se presenta, pretende acometer y
conseguir aquel fin tedrico, limitando su actuar en un elemento orgénico
encargado del tratamiento preliminar de tareas especializadas que como
eslabon legislativo ha sido desnaturalizado por fariseas interpretaciones,
dejandolo como una instancia burocratica superflua, nos referimos a un “Comité

Parlamentario”.

Como sefiala César Angeles Caballero en su libro titulado “LA INVESTIGACION
MONOGRAFICA”, la monografia se basa en una PERSONAL Y CIENTIFICA
INVESTIGACION, suponiendo un firme propdsito de APORTAR ALGO
NUEVO, VALEDERO y PROVECHOSO, en esa linea de entendimiento,
presentamos en la primera parte de éste trabajo, el disefio de investigacién que
expone con diafanidad el tema, la fundamentacion, la delimitacion, sus objetivos
y las estrategias metodologicas que se usaron para la consecucion de ésta

propuesta.

Hablando propiamente del cuerpo principal de ésta labor, en el primer capitulo,
como objeto de nuestra investigacion inductiva, se hace una completa
descripcion de la organizacion y funcionamiento del Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s, antecedentes, constitucion, objetivos,



funciones, concluyendo con su estructura organizacional. El segundo capitulo
estd compuesto por las causas y efectos de la inexistencia de un reglamento
para el desarrollo de las funciones parlamentarias de los Comités en la Cadmara
de Diputados, mismas que giran al derredor de las deficiencias en sus
funciones, que consisten en el desconocimiento de las facultades con las que
cuenta, su limitado tiempo para cumplir con sus funciones y una inconsistente
labor parlamentaria conjunta. Ademas, vemos las disposiciones legales que se
tomaron en cuenta para la construccion de la propuesta reglamentaria, entre las
que se encuentran la nueva Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Administracion y Control Gubernamentales, la Ley del Estatuto del Funcionario
Plblico, la Ley del Procedimiento Administrativo, el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Publica y el Reglamento General de la Camara
de Diputados. En el dltimo capitulo presentamos la propuesta, tomando en
cuenta la supremacia juridica como base para su construccion, la estructura
normativa que debe poseer, ademas de las sugerencias, recomendaciones y las
conclusiones criticas.

Asi, nos adentramos a un océano de conocimientos, entre libros, informes,
estadistica y algunas entrevistas, que buscan cubrir las expectativas que
emergieron a raiz del presente trabajo monografico.

A continuacién presentamos el disefio de investigacion que muestra de forma
genérica las raices sobre las que afloran y maduran las ideas que totalizan el

trabajo en su integridad.

|.  ELECCION DEL TEMA.

“‘Propuesta de Reglamento para el desarrollo de las funciones
parlamentarias de los Comités en la Honorable Camara de Diputados de la

Republica de Bolivia”



ll. FUNDAMENTACION DEL TEMA.

El Parlamento, considerado como aquel ente que “‘resume la tradicion
autonomista, democrética y popular de la Republica y como en todos los
Estados modernos es “poder de poderes” al ejercer la representacion de la
soberania popular”l, en el marco de las funciones que su respectiva Carta
Magna le reconoce, en aquellos Estados donde pervividé a pesar de la retahila
de gobiernos de facto, transcurrié por diversos Obices de caracter organizativo,
que a la sazon del fenbmeno de especializacion y la creacion de las
Comisiones Parlamentarias fueron pragmaticamente solucionados, logrando

alcanzar proporcionalidad, pluralidad y oportunidad politica.

En algunos Estados se veia la posibilidad de engendrar otro tipo de
entes, obedeciendo principalmente a la necesidad de un asesoramiento
especifico sobre algunas materias complejas, denominandolos Comités
Parlamentarios conocidos también con el nombre de subcomisiones.

En el caso Boliviano, el Parlamento después de haber iniciado sus
labores “el 10 de julio de 1825, con la denominacion de Asamblea de
Representantes del Alto Peru” hall6 muchos inconvenientes de caracter
organizativo, funcional y operativamente su trabajo era lento, su andlisis
superficial, sosteniendo durante seis afos dificultosas deliberaciones que
llegaron a su finalizacién con la puesta en vigencia del “primer Reglamento de la
Honorable Camara de Diputados de 23 de junio de 1831”2 que bajo el principio
de division del trabajo y buscando alcanzar un nivel superior de eficiencia y
practicidad, implanté el funcionamiento de las Comisiones Parlamentarias
como oOrganos propios de la especializacion del trabajo parlamentario.

! Rolon Anaya, Mario; Democracia, Constitucion y Parlamento en Bolivia; Editorial Juventud; La Paz — Bolivig;
1989; Pagina 65.

2 Alcazar, Moisés; Drama y Comedia en el Congreso (Crénicas Parlamentarias); Editorial — Talleres Graficos
Bolivianos; La Paz — Bolivia; 1937; Pagina 25.

3 Abecia Baldivieso, Valentin; Historia del Parlamento; Tomo I; Editorial — Artes Graficas “Sagitario S.R.L.”; La
Paz — Bolivia; 1999; P4gina 519.



Pasaron mas de cincuenta afios y el Reglamento de la Camara de
Diputados fue remozado en su totalidad en cuatro oportunidades, siendo ésta
ultima, vigente desde el 16 de septiembre del afio 1996, la que introdujo la figura
de los Comités Parlamentarios que al margen de ser algo “inédito en la historia
del trabajo interno del Congreso”, como sostiene Abecia Baldivieso evaluando el
primer afio de su aparicion “... el aporte de los nuevos Comités en un ano de
gestion en realidad pas6 desapercibido™, constituyendo en la actualidad, una
mera oficina burocratica que cumple con la elaboracién de proyectos de
informes y proyectos de resoluciones atingentes a proyectos de ley, minutas de
comunicacion, resoluciones y declaraciones camarales que son derivadas por
la Comision a la que pertenece; lo paraddjico, es que una vez realizados
aquellos informes por los Comités, son devueltos a las Comisiones y segun el
Reglamento General de la Camara de Diputados, pueden o no ser
considerados, debido a que no son un requisito para su discusion al interior de
las mismas, deduciéndose de todo ello que su creacion fue un simple hecho
avocado a cumplir cuotas de poder.

Por la razén ya mencionada, los diputados miembros de los Comités
generalmente no sesionan, no levantan actas, ni elevan actas como deberian
hacerlo, sé6lo elaboran Proyectos de Informe sobre los trabajos remitidos por la
Comision a la que pertenecen y no ejercen la facultad fiscalizadora al Organo
Ejecutivo, a través de peticiones de informe escrito u oral como le reconoce el
Reglamento General, debido, principalmente a que la Comision concentra todas
esas tareas y le da un papel secundario a los Comités, ya que no se explica el
por qué, algunas Comisiones remiten los proyectos de ley, minutas de
comunicacion, resoluciones y declaraciones camarales faltando un dia, horas e
incluso después de haberse tratado en aquellas, es decir, que se desdefia y

4 Abecia Baldivieso, Valentin; Historia del Parlamento; Tomo I11; Editorial — Artes Graficas “Sagitario S.R.L.”; La
Paz — Bolivia; 1999; Pagina 417.



malgasta tiempo y trabajo que podria ser bien empleado para la consecucion de
otros fines del primer 6rgano del Estado.

Este elemento, ademas de influir negativamente sobre la coordinaciéon
gue debe existir entre ambos entes, constituye un verdadero vacio legal, como
lo hace notar Mostajo Deheza, quien indica que “Los reglamentos de las
Céamaras no distinguen cuales son las funciones o atribuciones de las
Comisiones respecto de los Comités.... Los convencionalismos parlamentarios o
los mecanismos de concertacibn no siempre ofrecen una convincente

explicacion del tema en cuestion™.

Bajo ese entendido apuntamos disefiar un “Reglamento para el desarrollo
de las funciones parlamentarias de los Comités en la Camara de Diputados de
la Republica de Bolivia”, puesto que hoy en dia, no cuentan con un Reglamento
gue posibilite cumplir eficazmente con todas las funciones que el Reglamento
General de la Cadmara de Diputados les reconoce y en la linea del principio de
funcionalidad, adicionalmente propondremos algunas modificaciones al mismo,
para otorgarle la relevancia que merecen los Comités. Con ese objetivo y en la
creencia de que el periodo anual con el que cuenta un Comité debe ser bien
empleado, considerando los recursos financieros que se usan para la
remuneracién al personal y a los gastos que se deducen de la utilizacion de los
medios fisicos propios de una oficina de estas caracteristicas.

. DELIMITACION DEL TEMA.

A. DELIMITACION TEMATICA.

El presente trabajo circunscrito dentro del ambito juridico, tiene como
eje tematico al Derecho Administrativo el que nos otorgard elementos
tedricos propios de aquella rama del Derecho para la correspondiente

5 Mostajo Deheza, René; Apuntes de Derecho Parlamentario; Editorial Visuall; La Paz — Bolivia; 2004; Pagina 29.



funcionalidad de un reglamento que pretende regular la actividad
administrativa y el procedimiento administrativo del sector puablico, como
lo son los Comités de la Camara de Diputados, abarcaremos también al
no muy conocido Derecho Parlamentario que como sefiala Mostazo
Deheza “Es una disciplina juridica constitutiva de la ciencia del derecho
en desenvolvimiento constante, que en los ultimos afios ha comenzado a
ganar espacio como asignatura de interés en las universidades™, la que
nos facilitara las bases conceptuales imprescindibles, para identificar con
claridad el papel de un Comité considerado como un ente propio del
Organo Legislativo.

B. DELIMITACION ESPACIAL.

Como modelo de investigacion se tomara el Comité de Relaciones
Economicas Internacionales y Ong’s dependiente de la Comision de
Politica Internacional de la Camara de Diputados, toda vez que en el
mencionado Comité, desempefié mis funciones por el lapso de ocho
meses en la modalidad de Trabajo Dirigido, como una forma de acceder
al titulo de licenciatura en Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés.

C. DELIMITACION TEMPORAL.

En relacion al tiempo que comprendera el trabajo investigativo,
apegaremos nuestro accionar a los meses comprendidos entre mayo a
diciembre del afio dos mil siete.

IV. MARCO TEORICO DE REFERENCIA.

A. MARCO TEORICO.

6 Mostajo Deheza, René; Apuntes de Derecho Parlamentario; Editorial Visuall; La Paz — Bolivia; 2004; Pagina 11.



a) MARCO TEORICO GENERAL.

Una de las teorias juridico — filoséficas més influyentes de los dltimos
tiempos, es sin duda, la teoria pura del derecho sostenida por Hans
Kelsen quien como principal representante de la tendencia neopositivista
afirma que “los elementos historicos, econdmicos, socioldgicos y morales,
en si, ajenos a lo juridico, deben ser completamente desarraigados de

toda explicacion concerniente al ser del derecho mismo”.”

Sobre esa lectura, el Estado y el Derecho deben ser entendidos en su
pura realidad juridica sin que medie ningun elemento extrajuridico o
metajuridico y al amparo de dicha corriente, propugnada por aquel
tedrico, buscaremos proyectar un reglamento que regulara la conducta de
servidores publicos, permitiéndosenos efectuar un analisis del derecho en
tanto norma, en tanto ser, en tanto realidad, no en tanto deber ser,
identificando, como sostiene Kelsen al tépico determinante del derecho,

cual es, el de la coaccion.

b) MARCO TEORICO ESPECIAL.

El trabajo que desarrollaremos tomard como plataforma y cuerpo
substancial investigativo a las siguientes posiciones teoricas que se
encuentran intimamente vinculadas con la persona natural reconocida
como funcionario publico componente de la Administracion Publica e

imbuida de las facultades que significan ejercer la misma.

7 Kelsen, Hans; Teoria General del Derecho y del Estado (traduccién de Eduardo Garcia Méaynez); Universidad
Nacional Auténoma de México; México; 1979.



1. Teoria de la administracién publica.

La teoria de la administracion publica nos ayudard a retratar con
exactitud al Organo para el que desempefia sus aptitudes cada
funcionario publico y el objetivo con el que lo hace, hablamos del ente
llamado administracion publica que como Fernandez Escalante indica, es
aquel “sistema que tiene por fin dirigir y coordinar la actividad del Estado

hacia los objetivos que se ha propuesto para el beneficio del pais”.®

2. Teoriade lafuncion publica.

La teoria de la funcion publica por su parte nos permitira definir con un
mayor rigor cientifico el término funcién publica entendiéndose por la

misma, como un “conjunto de actividades que realizan los agentes de la
administracion para el cumplimiento de los fines que persigue ésta™ y por
funcionario publico a la persona que “en virtud de designacion especial y

legal (sea por decreto ejecutivo, sea por eleccion) y de manera continua,
bajo formas y condiciones determinadas en una delimitada esfera de
competencia, constituye o concurre a “constituir’ y a “expresar o ejecutar”
la voluntad del Estado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacion de

un fin publico, ya sea actividad juridica o actividad social”.1®

3. Teoria del servicio publico.

La teoria del servicio publico nos dara los elementos basicos en virtud
a los cuales definiremos al servicio publico y en ese sentido, con Duguit
sostendremos que servicio publico es “toda actividad cuya realizacion
deben asegurar, regular y controlar los gobernantes, porque el

8 Fernandez Escalante, Fernando M.; Direccion y Organizacién de Empresas Privadas y Publicas; Ediciones

Macci; Buenos Aires — Argentina; 1973.
9 Dermizaky Peredo, Pablo; Derecho Administrativo; Ediciones J.V.; Cochabamba — Bolivia; 2008.
10 Bijelsa, Rafael: DERECHO ADMINISTRATIVO; Editorial LA LEY; Buenos Aires — Argentina; 1964.
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cumplimiento de esta actividad, es indispensable para la realizacion y el
desarrollo de la interdependencia social y ella es de tal naturaleza que no
puede ser realizada completamente sino con la intervencion de la fuerza

gubernamental”.

En esa linea tedrica, Bielsa sefialard que el servicio publico es “toda
accion o prestacion realizada por la administracion puablica activa, directa
o indirectamente, para la satisfaccion concreta de necesidades colectivas

y asegurada esa accién o prestacion por el poder de policia”.

c) MARCO HISTORICO.

La historia trae consigo un antecedente legal que vino a constituirse en
una especie de disposicibn normativa reglamentaria de gran
trascendencia para el primer 6rgano deliberante de nuestra Republica
gue no solo tuvo connotaciones de cardcter juridico sino también politico
y que a decir de Luis Oporto Ordofiez “corresponde a la etapa pre-
republicana, es decir, antes del 6 de agosto de 1825... el diario oficial
publico el célebre decreto del 9 de febrero de 1825, mediante el cual se
convocé a la Asamblea General de Diputados de las Provincias del
Alto Peru, y que sefiala el numero de ellos, sus cualidades, y modo
de elegirlos, ordenando que esta Asamblea Deliberante se instale en
Oruro el 19 de abril, con el objeto de: “sancionar un régimen de
gobierno provisorio y decidir sobre la suerte y el destino de estas
provincias, como Ssea mas conveniente a sus intereses vy
felicidad...”?.

' Dugiiit, Ledn; “Las transformaciones del Derecho Piiblico”; Paris; 1918.
12 paz de Ayacucho; Coleccion Oficial de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas; Imprenta del Colegio de

Artes; La Paz — Bolivia; 1834 (Citado en el libro “Historia de la memoria politica y administrativa de Bolivia. De
la Coleccion Oficial de Leyes a la Gaceta Oficial de Bolivia”; FUNDAPPAC; Tercera edicion digital; 2007).



Mas tarde, después del cambio de sede que obedeci6 al frio invernal que
reinaba en Oruro y a pesar de la orden de Simoén Bolivar de esperar las
determinaciones del Congreso del Peru hasta 1826, en Chuquisaca el
afio 1825 la Asamblea “El 6 de agosto, el dia magno, la Camara llegaba
a su duodécima sesion’3, fecha en la que se redacté el Acta de
Independencia declarando solemnemente que los altoperuanos se erigian
en Estado Soberano e Independiente de todas las naciones, tanto del

Viejo como del Nuevo Mundo.

Esta Asamblea, en homenaje al Libertador denominé al nuevo Estado,
“Republica de Bolivar” nombrandolo ademas primer presidente y que al
margen de los proyectos atingentes al ambito judicial, educacional,
econémico y social que se propuso consagrar, proyectd la primera
Constitucion Boliviana que fue promulgada el 16 de noviembre de 1826,
en la que el Organo Legislativo estaba compuesto de tres camaras la de
los Tribunos, Senadores y Sensores. Afios mas tarde en 1831 en el
gobierno de Andrés de Santa Cruz el Organo Legislativo se componia de
dos cémaras el de los Representante y el de los Senadores,
composicién que se mantuvo hasta 1861 gestion en el que se pretendio
aplicar un modelo de Asamblea Unicamaral, volviendo a partir de 1868
durante seis afios al modelo bicameral que le antecedi6 y otra vez
retornando al unicamaral por siete afios mas.'4

Finalmente en 1878 en el gobierno de Hilaribn Daza se da fin a ese
comportamiento sinuoso que no le hacia nada bien a éste Organo del
Estado, que con su composicién bicameral y sus denominaciones que
hasta el dia de hoy no cambiaron, es decir, Camara de Senadores y

13 Alcazar, Moisés; Drama y Comedia en el Congreso; Editorial — Talleres Gréaficos Bolivianos; La Paz — Bolivia;
1957; Pagina 27.

14 Alvarado, Alcides; DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL AL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL
(Teoria y Préctica); Editorial “Judicial”’; Sucre — Bolivia; 1994; Paginas 261 a 273.



Diputados?'® asistimos a una suerte de estabilidad nominal pero no
institucional, porque durante el transcurso de la vida republicana se
efectuaron diversos golpes de Estado que interrumpieron y denegaron
una continuidad necesaria que a momento de realizar un balance,
siempre demostrara en comparacion a otros drganos legislativos, muchas
desventajas y deficiencias.

Como se tiene vertido, luego de que en varias ocasiones el Estado de
Derecho fue interrumpido por consecutivos golpes de Estado y una vez
gue la democracia a partir de 1981 empez6 a reafirmarse en nuestro
pais, acorde a los nuevos vientos politicos que insuflaban a América
Latina hacia un nuevo norte; la labor del Organo Legislativo Boliviano y
por ende la de la Camara de Diputados empezaba a tomar vuelo y en
consideracion al elemento demografico, el nimero de sus representantes
se incrementd considerablemente, que desde su primera sesion del “10
de julio de 1825 a la que se dieron cita “treinta y nueve diputados”®
después de varias reformas constitucionales, hoy pasaron a ser “ciento
treinta diputados”, requiriendo por tal motivo crear entes que ademas de
cumplir funciones especializadas, como lo son los Comités, cubran

también las cuotas de poder para el gobierno de turno.

Una vez aprobado el Reglamento General de la Honorable Camara de
Diputados que entr6 en vigencia a partir del primer dia del mes de
agosto del afio mil novecientos noventa y siete, que no fijé claramente los
instrumentos bajo los cuales los Comités ejercerian sus facultades
eficazmente, se comenzaba a transitar una via que en tanto se
presentaban problemas se procedia a interpretarla, conforme a los

animos politicos coyunturales y por tal razon, algunas atribuciones

15 Alvarado, Alcides; DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL AL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL
(Teoria y Préctica); Editorial “Judicial”’; Sucre — Bolivia; 1994; Pagina 275.

16 Alcazar, Moisés; Drama y Comedia en el Congreso; Editorial — Talleres Gréaficos Bolivianos; La Paz — Bolivia;
1957; Pagina 26.



propias de un Comité son omitidas, voluntaria e involuntariamente,
influyendo ademas la preponderante accién politica con la que actian los
diputados que se encuentran a cargo de éstos érganos parlamentarios
usados simplemente para cumplir con las ansias de poder.

d) MARCO JURIDICO.

Constitucion Politica del Estado.- La nueva Constitucion Politica del
Estado establece en los articulos 145 al 161 la nueva denominacion del
Congreso cual es el de Asamblea Legislativa Plurinacional, en relacion a
la organizacion interna de la Honorable Camara de Diputados y sus
atribuciones, no hay mayores variantes, se mantienen los ciento treinta
miembros y los articulos 232 y 233 precisan la diferencia que existe entre
los diferentes tipos de servidoras y servidores publicos ademas de
referirse a los principios que rigen a la Administracién Publica.t’

Ley de Administracion y Control Gubernamentales.- La ley SAFCO
establece en los articulos 1 inciso ¢ y 4, su aplicabilidad al Organo
Legislativo y regula la conducta de todo servidor publico, sin distincién de
jerarquia para que asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo
cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos
qgue le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su

aplicacion.1®

Ley del Estatuto del Funcionario Publico.- La Ley del Estatuto del
Funcionario Publico prescribe en los articulos 2 y 3 que tiene por objeto
regular la conducta de todos los servidores publicos que prestan servicios
en relacion de dependencia con cualquier entidad del Estado y asegurar

17 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.
18 BOLIVIA, Ley N° 1178 de 20 de julio 1990.



la dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la

colectividad en el ejercicio de la funcién publica.t®

Ley de Procedimiento Administrativo.- La Ley de Procedimiento
Administrativo sefiala en los articulos 1 y 2 que tiene por objeto
establecer las normas que regulan la actividad administrativa, el
procedimiento administrativo del sector publico e incluye en sus alcances

a todas las entidades que cumplan una funcién administrativa.?°

Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Puablica.- El
articulo 2 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica
sefiala que sus alcances se enmarcan a dictaminar y determinar la
responsabilidad por la funciébn puablica de manera independiente,
especificando en los capitulos IV a VI que aquella puede ser penal, civil,

administrativa y/o ejecutiva.

Reglamento General de la Camara de Diputados.- Los articulos 52, 53,
54, 55, 56 del actual Reglamento General de la Camara Baja del Organo
Legislativo precisa la naturaleza, composiciéon y facultades de los
Comités, el 178 hace referencia al nimero de votos necesarios para la
reforma parcial o total del reglamento.?*

Reglamento de Etica de la Honorable Camara de Diputados.- El
Reglamento de Etica de la Honorable Camara de Diputados establece en
sus articulos 2 y 3 que el mismo forma parte integrante del Reglamento
General de la entidad y que tiene por objeto normar la conducta de las y

los diputados nacionales, suplentes y titulares.??

19 BOLIVIA, Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999.

20 BOLIVIA, Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002.

21 BOLIVIA, Reglamento General de la Camara de Diputados de 19 de septiembre de 1996.
22 BOLIVIA, Reglamento de Etica de la Camara de Diputados de 16 de marzo de 2004.



Reglamento Interno de Personal de la Honorable Camara de
Diputados.- El Reglamento Interno de Personal como sefiala en su
articulo 1 tiene por finalidad regular la relacion de trabajo entre la
Honorable Camara de Diputados con los servidores publicos que prestan

servicios en la mencionada institucion.23

Cédigo de Etica para Servidores Publicos de da Honorable Camara
de Diputados.- El articulo 1 del Cadigo de Etica para servidores publicos
de la Honorable Camara de Diputados sefiala que tiene por objeto
establecer un conjunto de normas a las que el servidor publico de la
Honorable Camara de Diputados debera sujetar su conducta en el

desemperfio de sus funciones.?*

e) MARCO CONCEPTUAL.

1. Reglamento.- Toda instruccion escrita destinada a regir una
institucidbn o a organizar un servicio o actividad. La disposicion
metddica y de cierta amplitud que sobre una materia y a falta de ley o
para completarla, dicta un poder administrativo.2®

2. Camara.- Cada uno de los cuerpos colegisladores representativos en
el sistema bicameral o de dualidad de asambleas. Se suelen
distinguir con las denominaciones de camara alta y camara baja, o de
senadores o de diputados, de no tener otros nombres privativos.2®

3. Comité.- El Término “comité” deriva del latin commitiere que en

algunos paises utilizan preferentemente al de “comision”, por atribuirle

2 BOLIVIA, Reglamento Interno de Personal de la Camara de Diputados de 16 de octubre de 2006.

24 BOLIVIA, Codigo de Etica para Servidores Publicos de la Camara de Diputados de 1 de diciembre de 2006.
25 Ossorio Gallardo, Manuel; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”; Editorial Heliasta; Buenos

Aires — Argentina; 2005.

26 Cabanellas de Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental (Actualizado, corregido y aumentado por

Guillermo Cabanellas De las Cuevas); Editorial Heliasta; Buenos Aires — Argentina; 2000.
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a aquella palabra mayor estabilidad, mas jerarquia, composicion mas
heterogénea y menor caracter ejecutivo, partiendo de la base que con
ella se designa a un grupo de personas que se hombran o constituyen
para una tarea o gestion por el comun transitoria y de caracter

administrativo, consultivo, politico, legislativo u otro.?’

Funcién Parlamentaria.- Siguiendo un criterio enunciativo las
funciones del Congreso Nacional o Parlamento, se sintetizan en:
representativa, deliberativas, legislativas, politicas, de control,
financieras, de inspeccion, jurisdiccionales, de comunicacion, electoral
administrativas. El parlamento ejerce sus funciones a través de sus
organos constitutivos y ejerce la fiscalizacibn a la Administracion
Pablica por medio del Pleno de las Camaras, las Comisiones o
Comités, pudiendo formalmente realizar peticiones de informe escrito

u oral o bien interpelar.?®

V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Por qué es necesario un Reglamento para el desarrollo de las funciones

parlamentarias de los Comités en la Camara de Diputados de la

Republica de Bolivia?

VI. DEFINICION DE OBJETIVOS

A. OBJETIVO GENERAL

Demostrar la necesidad de un Reglamento para el desarrollo de las
funciones parlamentarias de los Comités en la Camara de Diputados de

27 Berlin Valenzuela, Francisco; Derecho Parlamentario; Fondo de Cultura Econémica; México; 1995.

28 Mostajo Deheza, René; Apuntes de Derecho Parlamentario; Editorial Visuall; La Paz — Bolivia; 2004; Paginas 50

abl.
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la Republica de Bolivia que permita fijar los mecanismos para un expedito

y buen trabajo de dichos érganos parlamentarios.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir la organizacion y el funcionamiento del Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s de la Camara de Diputados de la

Republica de Bolivia.

- ldentificar las causas y efectos de la inexistencia de un reglamento
estructurado que regule las funciones parlamentarias de los Comités de la
Cémara de Diputados de la Republica de Bolivia.

- Proponer un Reglamento para el desarrollo de las funciones parlamentarias
de los Comités en la Camara de Diputados de la Republica de Bolivia,
conforme a la normativa vigente aplicable a la construccion de un reglamento

acorde a la sistematica juridica.

VIl. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

A. METODOS

a) Métodos Universales.

El método universal que se usara en el trabajo que se efectuara, sera el
inductivo, “método de obtencidon de conocimientos que conduce de lo
particular a lo general, de los hechos a las causas y al descubrimiento de
leyes™®, que en otras palabras, propugna un procedimiento cognoscitivo
gue implica conocer un fendmeno particular para posteriormente elaborar

29 Rodriguez, Francisco J., Barrios Irina y Fuentes Maria Teresa; INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE
LAS INVESTIGACIONES SOCIALES:; Editora POLITICA; La Habana — Cuba; Pagina 35.
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y aplicar conclusiones validas para una amplia gama de fenébmenos que
componen un ambito que pertenece a un estrato denominado genérico.
Por lo indicado, identificaremos las debilidades del Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s y coetdneamente propondremos
posibles soluciones que se aplicaran a los demas Comités, siempre bajo
la égida de obtener un eficiente trabajo parlamentario.

b) Métodos Especificos.

Como método especifico pretendemos aplicar el método juridico puesto
gue el mismo, consiste en “la suma de procedimientos logicos para la
investigacion de las causas y de los fines del Derecho, para el
conocimiento e interpretacion de sus fuentes, para la estructura de sus
textos positivos y técnicos y para la ensefianza y difusion del mismo,
principio rector y obligatorio de la convivencia social en sus categorias
fundamentales™®, en si, se logrard a través de éste método, una
explicacion precisa de la necesidad a la que buscamos arribar concluida
nuestra investigacion, es decir, la necesidad de un Reglamento para el
desarrollo de las funciones parlamentarias de los Comités en la Camara
de Diputados de la Republica de Bolivia.

B. TECNICAS DE INVESTIGACION
a) Técnica de la entrevista
La técnica de la entrevista, como un instrumento propio para la obtencion

directa de “informacién, o la expresiéon de determinados conocimientos o
valoraciones sobre un tema dado™!, serd usada y aplicada sobre los

30 cabanellas de Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental (Actualizado, corregido y aumentado por
Guillermo Cabanellas De las Cuevas); Editorial Heliasta; Buenos Aires — Argentina; 2000.

31 Rodriguez, Francisco J., Barrios Irina y Fuentes Maria Teresa; INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE
LAS INVESTIGACIONES SOCIALES; Editora POLITICA; La Habana — Cuba; Péagina 120.



diferentes funcionarios que intervienen en el fendmeno particular sobre el
gue se trabaja, se llamen estos diputados (honorables Mariano Garcia
Taboada, Jorge Alurralde Saavedra y Alejandro Colanzi Z.) ya sean
vocales o secretarios 0 profesionales, sean asesores (Johnny Jaime
Garcia Quifiones), secretarias (Alcira Cartagena) miembros del Comité de
Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s a fin de establecer los
diferentes procedimientos a seguir para una eficiente y eficaz tarea
parlamentaria.

b) Técnica de la estadistica

La técnica de la estadistica expresada y plasmada en base a una base de
datos confiables, con los que cuenta el Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s, asi como la Comisién de Politica
Internacional, de las que nos valdremos para determinar aspectos
esenciales como: la cantidad de proyectos de ley, minutas de
comunicacion, resoluciones y declaraciones camarales que fueron
remitidos por la referida Comision al Comité, las peticiones de informe
escrito y oral que se efectuaron, ademas de los plazos a los que se
someti6é el Comité.

c) Técnica de investigacion documental

La identificacion y procesamiento de los medios escritos seran
determinantes para alcanzar nuestros objetivos, debido a que se hara
evidente cuando hagamos uso de toda la informacién documental que
sera sistematizada en fichas analiticas y bibliograficas con la Unica
premisa de que contribuyan a un efectivo enriquecimiento teérico de la

tarea elegida.
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“PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES PARLAMENTARIAS DE LOS COMITES EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA”

CAPITULO |

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES Y ONG'S.

COMITE DE RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES Y
ONG’S

Para efectuar una correcta lectura de las funciones de un Comité
Parlamentario en el marco congresal y para hacer un apropiado diagndstico que
posibilite una adecuada regulacién juridica de esos actos propios de un ente de
esas caracteristicas, basaremos nuestro trabajo en el Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s que acogido en la estructura de la
Comisiébn de Politica Internacional pretende responder al fenédmeno de
especializacion.

1. ANTECEDENTES, CONSTITUCION, OBJETIVOS, FUNCIONES,
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

1.1. ANTECEDENTES.

Durante varios afios al interior de la Camara de Diputados siempre se
mantuvo una constante discusion acerca de la necesidad de crear entidades
especializadas, dirigidas a una mayor profundizacion investigativa de los
proyectos que eran coyunturalmente tratados en sus diferentes sesiones,
quienes propugnaban su creacion, aducian que los proyectos remitidos a las
Comisiones Parlamentarias, no eran correctamente tratados por la dificultosa
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labor de reunir y crear consenso con los numerosos legisladores que la
componian, por ende, no respondian de forma eficaz a las nuevas realidades
gue se ofrecian en las labores congresales. Después de largos debates y en la
pretension de hacer mas versatiles algunas tareas de las Comisiones
Parlamentarias, se consinti6 en crear Comités Parlamentarios como entes
especializados para la investigacion de temas especificos, sin hacerse mayores
esfuerzos para diferenciar las facultades de ambos engranajes parlamentarios.

1.2. CONSTITUCION.

Consensuado el instrumento normativo que dio origen al Comité de
Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s, hablamos del Reglamento
General de la Cadmara de Diputados aprobado el diecinueve de septiembre de
mil novescientos noventa y seis, se presentaron varios obstaculos para que
empiece propiamente a iniciar sus tareas, siendo la principal razén, la
inexistencia de infraestructura apropiada para el despliegue de sus funciones.

Por lo anteriormente anotado y con una marcada expectativa, el Comité
de Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s empez6 efectivamente a
cumplir tareas el primer dia del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y siete, logrando en la medida de sus posibilidades cooperar en las tareas que le
delegaba secuencialmente la Comisién de Politica Internacional, ente del cual

depende organicamente.

En la gestion dos mil siete, quien estuvo como Diputado Secretario del
Comité de Relaciones Econdémicas Internacionales y ONG’s fue el honorable
Mariano Garcia Taboada y tuvo como Diputados Vocales a los honorables
Alejandro Colanzi y Ronal Alurralde, quienes pretendieron aplicar los principios
de cooperacion y especializacion investigativa con los que se habia creado éste
Comité.
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En la actualidad el Comité continla desarrollando sus funciones
parlamentarias en la calle Junin, edificio COOMUPOL corriendo el peligro de
gquedar como una instancia legislativa corroida por criterios enteramente
burocraticos.

1.3. OBJETIVOS.

A. OBJETIVO GENERAL.

El objetivo general del Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales
y ONG’s como parte de la Camara de Diputados es el de “CUMPLIR CON UNA
LABOR DE INVESTIGACION ESPECIALIZADA DE CUANTO PROYECTO DE
LEY, MINUTA DE COMUNICACION, RESOLUCION CAMARAL,
DECLARACION CAMARAL O INICIATIVA CIUDADANA, ATINJA AL ASPECTO
ECONOMICO INTERNACIONAL, INCLUIDOS LOS TEMAS REFERIDOS A
LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES” para después elevar proyectos
de informes y de resoluciones ante la Comision de Politica Internacional a

efectos de su consiguiente consideracion.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos perseguidos por el Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s de la Camara de Diputados, son:

v~ Cooperar con las tareas remitidas por la Comision de Politica

Internacional en un trabajo investigativo especializado.

v Coordinar acciones de fiscalizacion al Organo Ejecutivo con la
Comision de Politica Internacional.
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v Identificar en sesiones de Comité los proyectos de ley, minutas de
comunicacién, declaraciones camarales, resoluciones camarales o
iniciativas ciudadanas que merezcan una minuciosa investigacion.

v~ Sugerir la aprobacion o rechazo de los proyectos puestos a su

conocimiento previa discusion en sesiones de Comité.

1.4. FUNCIONES.

El Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s de la

Camara de Diputados, cuenta con cuatro funciones y estas son:

A) COOPERACION.- Es el lazo que une a la Comision de Politica
Internacional y al Comité, en virtud del cual la primera remite al segundo
trabajos investigativos especializados, sobre temas que le competen.

B) COORDINACION FISCALIZADORA.- Coordinar acciones para una
efectiva labor de fiscalizacion al Organo Ejecutivo con la Comision de
Politica Internacional.

C) INVESTIGACION.- Investigar a profundidad proyectos de ley, minutas de
comunicacion, declaraciones camarales, resoluciones camarales o

iniciativas ciudadanas de su competencia.

D) SUGERENCIA.- ElI Comité puede sugerir la aprobaciéon o rechazo del
proyecto puesto a consideracion del mismo, mas la facultad decisoria se
encuentra concentrada en el pleno de la Comision de Politica
Internacional.
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1.5.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

El componente humano del Comité de Relaciones Econdmicas

Internacionales y ONG’s de la Camara de Diputados, esta conformado por tres

diputados, dos son vocales y uno secretario, mismos que son elegidos en la

sesion inauguratoria de la gestion legislativa en cada inicio de afio, siendo de

exclusiva potestad del diputado secretario, designar a una asesor, un ujier y una

secretaria. También se debe tomar en cuenta a quienes por encontrarse

cursando los ultimos afios 0 semestres de una carrera universitaria y egresados,

efectlan su pasantia o trabajo dirigido como equipo de apoyo, personal que es

proporcionado por la Direccion de Recursos Humanos cuyo principal objetivo es

el de propender hacia el cumplimiento de los objetivos del Comité.

A)

B)

Diputado Secretario.- EI Comité de Relaciones Econdmicas
Internacionales y ONG’s de la Camara de Diputados cuenta con un
diputado secretario, cargo que es ejercido por un representante nacional
elegido en cada inicio de una nueva gestion legislativa, eleccion que
obedece a cuotas poder, establecidas por las bancadas parlamentarias
previamente a celebrarse la sesion electiva. El diputado secretario
cumple las siguientes funciones: Dirigir al Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s, convocar a sesiones de Comité
para la discusién de los proyectos puestos a su conocimiento, dirigir las
sesiones de Comité, realizar investigaciones encomendadas por la
Comisién de Politica Internacional, recibir declaraciones informativas,
recabara documentacion, realizar inspecciones, efectuar peticiones de
informe referidos a la tematica de su incumbencia y poner en
consideracion de los miembros del Comité informes preliminares para su
aprobacion o rechazo.

Diputados Vocales.- Los diputados vocales son representantes
nacionales elegidos en el inicio de cada nueva gestion legislativa,
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C)

D)

eleccidn que obedece a cuotas poder, establecidas por las bancadas
parlamentarias previamente a celebrarse la sesion electiva y las
funciones que se le atribuyen son: Asistir a las convocatorias de sesiones
de Comité para la discusiébn de los proyectos remitidos hasta esa
instancia, usar de la palabra cuantas veces sean necesarias en las
sesiones de Comité, intervenir en todas las investigaciones
encomendadas por la Comision de Politica Internacional, en las
declaraciones informativas asi como en las inspecciones, formular
observaciones a las peticiones de informe propuestas por el Comité y
aprobar o rechazar los informes preliminares puestos a su consideracion.

Profesional Asesor.- Esta funcion es ejecutada generalmente por un
profesional vinculado con el area econdmica internacional y/o juridica,
electo por el diputado secretario y contratado por la Camara de Diputados
a travées de la Direccion de Recursos Humanos, cumple con las
siguientes funciones: Colaborar en la elaboracion del orden del diay en la
convocatoria para las sesiones de Comité, asesorar al diputado secretario
en las sesiones de Comité para la discusion de los proyectos sujetos a
discusion, asesorar en las investigaciones encomendadas por la
Comision de Politica Internacional, asistir en la recepcion de
declaraciones informativas asi como en las inspecciones y elaborar los
documentos finales de peticiones de informe e informes preliminares.

Secretaria.- La secretaria comiunmente est4 ocupada por una persona
con conocimientos en el area de las técnicas de secretariado, su eleccion
estd a cargo del diputado secretario y es contratada por la Camara de
Diputados a través de la Direccion de Recursos Humanos, sus funciones
son las siguientes: Recepcionar cuanto proyecto de ley, minuta de
comunicacion, resolucibn camaral, declaracibn camaral o iniciativa
ciudadana sea de competencia del Comité, colaborar en la redaccion del
orden del dia, transcribir las actas de las sesiones de Comité y de todos
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E)

F)

los actos de investigacion encomendados por la Comision de Politica
Internacional, evacuar actas de las recepciones de declaraciones
informativas asi como de las inspecciones y llevar un archivo de las
actividades del Comité.

Ujier.- El cargo de ujier generalmente es ocupado por una persona que
vencié el bachillerato, su eleccion también esta a cargo del diputado
secretario y es contratado por la Camara de Diputados a través de la
Direccion de Recursos Humanos, sus funciones son las siguientes:
Colaborar en las diligencias notificatorias a los diputados vocales y a toda
autoridad publica para la celebracion de las sesiones de Comité, grabar
las sesiones de Comité y elevar las actas ya elaboradas y firmadas a la
Presidencia de la Comisién de Politica Internacional.

Personal de Apoyo.- El personal de apoyo estd conformado, por los
pasantes y los egresados que realizan su trabajo dirigido:

a) Pasantia.- Los pasantes son estudiantes que cursan el Ultimo afio o
semestre de una carrera universitaria, colaboran de forma gratuita en
todas aquellas actividades atingentes al area de conocimiento para la
cual se forman, son designados por la Direccibn de Recursos
Humanos de la Camara de Diputados y tienen como Unico objetivo,

complementar la teoria con la préactica.

b) Trabajo Dirigido.- El trabajo dirigido por su parte, es un instrumento
de cooperacion interinstitucional de caracter académico en virtud del
cual un egresado de una Institucion Académica coadyuva en aquellas
actividades estrictamente referidas a su especialidad teorica, son
designados por la Direccién de Recursos Humanos de la Camara de
Diputados y tiene como finalidad, obtener su licenciatura.
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CAPITULO Il

FUNCIONES PARLAMENTARIAS
DE LOS COMITES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS:
CAUSAS Y EFECTOS DE LA INEXISTENCIA DE UN REGLAMENTO.

En este acapite nos valdremos de los informes de la gestion dos mil siete
y de los documentos oficiales de la Cadmara de Diputados sumada la aplicacion
de la técnica de la entrevista dirigida al personal del Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s y desarrollaremos las causas y efectos de
la inexistencia de un reglamento estructurado que regule las funciones
parlamentarias de los Comités, mismas que se encuentran ligadas intimamente
con las deficiencias de las que adolece su actividad.

1. DEFICIENCIAS EN LA FUNCION PARLAMENTARIA DE UN COMITE.

Aqui expondremos las causas y los efectos de la inexistencia de un
reglamento que norme las funciones parlamentarias de los Comités a partir de
las deficiencias identificadas en las tareas que desempefia, entre las principales,
encontramos a las siguientes: la falta de conocimiento de las facultades de un
Comité, el escaso tiempo con el que cuenta para cumplir con sus funciones y la
inconsistente labor parlamentaria conjunta.

Estas deficiencias se las ha extraido de las declaraciones vertidas por
quienes han compuesto el Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales y
ONG’s y de los informes de gestién.

1.1 DESCONOCIMIENTO DE LAS FACULTADES DE UN COMITE.

Cuando la actividad al interior de una institucion publica, como lo es un
Comité Parlamentario, no cuenta con un instrumento formal que oriente
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sus actos corre el peligro de perder su funcionalidad, tanto como
organizacion misma, asi como parte de una estructura parlamentaria, es
decir, que los miembros de un Comité muchas veces coinciden en el
cumplimiento de algunos actos u otras veces omiten cumplir otros, porque
no saben cuales son sus atribuciones, motivo por el que el Comité no
puede ya contribuir a la Camara de Diputados por medio de la Comision,
dejando de ejercer ciertas facultades, ya sea por desconocimiento del
derecho o por ignorar el medio para ejercerlo.

Al respecto, presentamos en el grafico 1, elementos estadisticos del
trabajo fiscalizador cumplido por el Comité, objeto de nuestra investigacion

inductiva, en comparacion a la Comision de la cual depende:

Grafico 1

PETICIONES DE INFORME DE MAYO A DICIEMBRE DE 2007

COMITE DE RELACIONES ECONOMICAS | COMISION DE POLITICA

INTERNACIONALES Y ONG’S INTERNACIONAL
ORALES Peticiones = 0 Peticiones = 45
ESCRITOS Peticiones = 0 Peticiones = 11
TOTAL 56 PETICIONES

El anterior grafico muestra que el Comité de Relaciones Econdmicas
Internacionales y ONG’s pese a su posibilidad de proponer y solicitar
peticiones de informes escritos u orales no lo hizo y un poco justificando
tal deficiencia el diputado secretario Mariano Garcia Taboada, indicaba
que “Las Comisiones cuentan con un Secretario permanente entendido en
la materia y ademas de algunos asesores, en cambio en los Comités los
asesores son designados coyunturalmente por el diputado secretario de
turno, los unos ya tienen una basta experiencia y los otros empiezan a

tomarla”.
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El desconocimiento al que hacemos mencion se hace mas evidente al
revisar otra entrevista efectuada a Johnny J. Garcia, Asesor del Comité de
Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s, en la que indicaba que
“Cuando se llega a una Institucion (Honorable Camara de Diputados) uno
no sabe con que se enfrentara o cuales seran los niveles de dificultad que
se presentaran y claro nadie nace sabiendo todo, pero si esta dispuesto a
asimilar los retos que se presentan” absolviendo la pregunta de ¢Cuél el
conocimiento que poseia en relacion al manejo de un Comité
Parlamentario?, esto significa que el propio asesor conocia muy poco
acerca del manejo y de las facultades propias de un Comité.

Bajo esa lectura, si bien el Comité de Relaciones Economicas
Internacionales y ONG’s, en apego a lo que dispone el Reglamento
General de la Camara de Diputados en sus articulos 52 a 65, podia
haber propuesto varias peticiones de informes escritos u orales, como ya
se observo, estadisticamente en el afio dos mil siete, no llegé a proponer
ni una sola peticién, no recepciond declaraciones informativas, no pidié
documentacion, no realiz6 inspecciones para elaborar preinformes de
ningun Proyecto de Ley, no citdé a funcionario publico alguno para que
compareciera ante el Comité y menos canaliz6 las demandas de los
ciudadanos ante el pleno de la Comision de Politica Internacional por
medio de Proyectos de Ley, de Minutas de Comunicacién o de Informe

Orales y Escritos.

A esto se suma el hecho de no haberse celebrado ni una sesion de
Comité (Ver gréfico 2).
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1.2

Gréafico 2

SESIONES ORDINARIAS CELEBRADAS
DE MAYO A DICIEMBRE DE 2007

COMITE DE RELACIONES ECONOMICAS | COMISION DE POLITICA

INTERNACIONALES Y ONG’S INTERNACIONAL
SESIONES Sesiones =0 Sesiones = 28
TOTAL 28 SESIONES

Como consecuencia natural, no se remiti6 ningun acta de sesion de
Comité, ni a la Comision de Politica Internacional y menos a las Jefaturas
de Bancada, tal y como lo prescribe en su articulo 100 el Reglamento
General de la Camara de Diputados, en si, esto significa que el poco
conocimiento con el que se contaba tuvo como efecto natural una
deficiente gestion legislativa, mermando de ésta forma las expectativas
gue se esperaban obtener durante la gestion dos mil siete, causas y efecto
gue hacen de la necesidad de un reglamento, una verdad inocultable.

LIMITADO TIEMPO ASIGNADO A UN COMITE PARA CUMPLIR CON
SUS FUNCIONES PARLAMENTARIAS.

En una institucion puablica que legisla, es determinantemente importante el
tiempo dispuesto para un correcto, adecuado y eficiente tratamiento de los
proyectos e iniciativas propuestas al interior de la misma, el elaborar
proyectos de informes y de resoluciones no es una tarea simple, primero
se vera su relevancia, segundo habra una suerte de interaccion entre las
instituciones publicas, privadas y organismos cuyos objetivos coincidan
con el ambito de la propuesta sujeta a discusion y tercero se propondran
modificaciones o no, dependiendo en gran medida de su pertinencia.
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Los pasos descritos anteriormente no pueden ser cumplidos por un
Comité ya que una Comision cuenta solamente con SIETE DIAS para
emitir sus informes conforme lo sefiala el articulo 127 del
Reglamento General de la Cdmara de Diputados (Modificado por R.C.
N° 007/2005-2006), con la prevision de que si no lo hiciere en el plazo
seflalado los proyectistas podran reclamar la consideracion directa
del asunto por el pleno, en esa disposicibn camaral no se previé el
tiempo para que un Comité pueda realizar su trabajo y es inexplicable
saber si dicha modificacion se la hizo con el &nimo de agilizar las
funciones parlamentarias o finalmente quitarle a los Comités cualquier

funcionalidad.

El anacronismo juridico es tal, que en el articulo 54 del referido
Reglamento se establece que los Comités, POR MANDATO EXPRESO
DE LA COMISION, Y EN EL PLAZO QUE ELLA FIJE, efectuaran el
tratamiento preliminar de los Proyectos de Ley, SIN QUE SU
PRONUNCIAMIENTO SEA PRERREQUISITO PARA LA
CONSIDERACION DEL PROYECTO EN LA COMISION vy en la practica
generalmente esa disposicion es usada sin medida. (Ver Grafico 3)
Gréfico 3

PLAZOS PARA EMITIR INFORMES ANTES DE SU TRATAMIENTO EN
COMISION DE MAYO A DICIEMBRE DE 2007

ECONOMICAS INTERNACIONALES Y ONG'S | COMUNICACION, DECLARACIONES

RESOLUCIONES CAMARALES

REMISION AL COMITE DE RELACIONES | PROYECTOS DE LEY, MINUTAS DE

Faltando 5 dias habiles 6

Faltando 3 dias habiles

-
Faltando horas 3
Después de su tratamiento en 4

sesioén de Comisién

TOTAL 20
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1.3

Las Comisiones en aplicacion a los articulos 54 y 127 del Reglamento
General de la Cdmara de Diputados remiten las labores parlamentarias a
los Comités, faltando pocos dias u horas para su tratamiento en uso de la
facultad que le compete y como aquellos informes de Comité no
constituyen prerrequisito para la instalacién de las sesiones de Comision,
en otras ocasiones remiten labores ya resueltas por la Comision.

En conclusién, los Comités Parlamentarios no tienen una adecuada
asignacion de tiempo para efectuar la investigacion profunda,
especializada y seria, objetivo por el que fueron creados; particularmente
en el Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s, lo que
sucedid, como lo sintetiza el Diputado Secretario, Mariano Garcia
Taboada, es que “En muchos casos se nos remitieron proyectos de ley,
minutas de comunicacion, resoluciones y declaraciones camarales
faltando un dia e incluso horas, espacio de tiempo en el que nos era
completamente imposible, realizar una orden del dia y mas aun emplazar
a los diputados vocales para cumplir con todas las tareas”, por lo
anteriormente esgrimido, es facil deducir que existe una clara necesidad
de ampliar aquel plazo y asignarles a los Comités un tiempo prudencial

para efectivizar sus funciones parlamentarias.

INCONSISTENTE LABOR PARLAMENTARIA CONJUNTA.

Entre Comisién y Comité hay un lazo que se hace evidente cuando sus
tareas son concertadas, trabajadas y ejecutadas, es decir, cuando la labor
parlamentaria conjunta entrelaza las visiones del todo y la parte se
agigantan los avances hacia un objetivo compartido. Las Comisiones en
su gran mayoria olvidan aquel hecho y por una aplastadora actitud

hegemonica hacen de los Comités, simples entes por los que circulan los
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proyectos de ley, minutas de comunicacion, resoluciones y declaraciones

camarales para legitimizar su creciente e innecesario protagonismo.

Asi, cuando la coordinacion es dejada de lado, las tareas parlamentarias
suelen no alcanzar muchos logros, Johnny J. Garcia, Asesor del Comité
de Relaciones Econdémicas Internacionales y ONG’s sostenia por ésa
razon que “A lo largo de la presente gestion (1997) se pidié una sola vez al
Comité (Comité de Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s)
proponer preguntas para una Peticién de Informe Oral y después nunca
mas, las restantes peticiones, entre escritas y orales, fue materia
totalmente restringida para nosotros” esas actitudes sin duda debilitaron la

labor parlamentaria conjunta.

En la estadistica del trabajo legislativo del afio dos mil siete, se ve como
algunos proyectos de ley, minutas de comunicacion, declaraciones
camarales eran conocidos por la Comision de Politica Internacional pero
no eran remitidos al Comité de Relaciones Econémicas Internacionales y
ONG’s. (Ver Gréfico 4).

Grafico 4

TRABAJO PARLAMENTARIO CONJUNTO
DE MAYO A DICIEMBRE DE 2007

PROYECTOS DE LEY, MINUTAS DE TAREAS TAREAS TOTAL
COMUNICACION, RESOLUCIONES | CONOCIDAS | REMITIDAS
Y DECLARACIONES CAMARALES

COMISION DE POLITICA 22 20 22
INTERNACIONAL

COMITE DE RELACIONES 20 20 20
ECONOMICAS INTERNACIONALES
Y ONG’S
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Algo con lo que se tropez6 constantemente fue, precisamente, la
inexistente coordinacion de labores con la Comision Politica Internacional,
por ello Johnny J. Garcia, Asesor del Comité de Relaciones Econdmicas
Internacionales y ONG’s decia “Nos fue imposible trazar una misma linea
de objetivos, en la generalidad de las veces los temas que se iban a tratar
en una sesién de Comision proxima, no se nos hacia conocer sino horas
antes, entonces dificilmente podriamos haber enriquecido aquel acto y por
ahi propuesto una peticion de informe o elevar una observaciéon a la ya

existente”, en tal sentido, habia un total divorcio entre Comision y Comité.

2. NECESIDAD DE UN REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES PARLAMENTARIAS DE LOS COMITES.

El regular los vinculos que se originan al interior de un Comité Parlamentario
y su relaciébn con los deméas entes legislativos, es sin lugar a dudas una
necesidad y que una vez cubierta seria de gran ayuda, como lo afirma el
diputado Mariano Garcia Taboada “En realidad el reglamento nos ayudaria a
identificar con claridad las facultades que tiene cada uno de los miembros de un
Comité, al momento, todas las tareas se ejecutan por la simple costumbre y
seria mucho mejor que estos usos se plasmen en un documento, un documento
en el cual tengan que atenerse los nuevos actores, para que tengan una idea
mucho mas completa en circunstancias de emprender su trabajo. Con un
documento de éste tipo se hablaria un solo lenguaje, todos sabrian el limite de
sus competencias, no existirian las medias tintas y estoy seguro que los
Comités cobrarian vida, porque hoy estan practicamente muertos”.

3. DISPOSICIONES LEGALES PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PROPUESTA DE REGLAMENTO DENTRO LA SISTEMATICA JURIDICA

Para viabilizar un conjunto normativo ordenado, sera necesario revisar el

orden juridico vigente, partiendo de lo general a lo particular, encontrandonos en
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aquel camino con la composicion interna y facultades de la Camara de
Diputados, las Comisiones, los Comités Parlamentarios y los bemoles referidos
a los derechos y deberes de quienes la componen, a los principios rectores de
su actividad legislativa, aristas éstas, que nos daran las pautas esenciales para
estructurar apropiadamente una propuesta de Reglamento acorde a los Comités
Parlamentarios.

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

ARTICULO 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional, estd compuesta
por dos camaras, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y
es la unica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para
todo el territorio boliviano.

ARTICULO 146. I. La Camara de Diputados estara conformada por 130
miembros.

ARTICULO 158. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, ademas de las que determina ésta Constituciéon y la ley:
17. Controlar y fiscalizar los 6rganos del Estado y las instituciones
publicas.

18. Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o los
Ministros de Estado, individual o colectivamente, y acordar la censura
por dos tercios de los miembros de la Asamblea. La interpelacién
podra ser promovida por cualquiera de las Camaras. La censura
implicard la destitucién de la Ministra o del Ministro.

19. Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones
fiscalizadoras, mediante la comisibn o comisiones elegidas para el

efecto, sin perjuicio del control que realicen los 6rganos competentes.
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ARTICULO 159. Son atribuciones de la Camara de Diputados, ademas
de las que determina esta Constitucion y la ley:
1. Elaborar y aprobar su Reglamento.

ARTICULO 232. La Administracion Puablica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso o interés
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,

calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

ARTICULO 233. Son servidoras y servidores publicos las personas que
desempefian funciones publicas. Las servidoras y servidores publicos
formaran parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas
gue desempeiian cargos electivos, las designadas y los designados, y
quienes ejerzan funciones de libre nombramiento.3?

La nueva Constitucion Politica del Estado trae consigo muchas variantes en
relacion a diferentes institutos juridicos, siendo de nuestro interés la Segunda
Parte, Titulo I, articulos 145 al 161, donde existe un cambio de denominacién
a la reunion de ambas Camaras, nos referimos al Congreso que ahora
recibird el nombre de Asamblea Legislativa Plurinacional, pero en cuanto a la
organizacion interna de la Honorable Camara de Diputados y sus
atribuciones, no produce mayores cambios que ameriten modificaciones a la
vigente normativa juridica interna, ratificando las facultades que tienen los
diputados para solicitar peticiones verbales y escritas, interpelar y censurar a
la autoridad que se esté fiscalizando y la facultad que posee la Camara de
Diputados para elaborar y aprobar su reglamento. Por su parte los articulos
232 y 233 de nuestra vigente Constitucion Politica del Estado, refiriéndose a
las servidoras y servidores publicos, precisa la diferencia que existe entre los
de carrera, los de libre nombramiento, los designados y los electos, ademas
se hace mencion de los principios que rigen a la Administracion Publica.

32 BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado de 7 de febrero 2009.
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2. LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES.

ARTICULO 1. La presente ley regula los sistemas de Administraciéon y
de Control de los recursos del Estado y su relacién con los sistemas
nacionales de Planificacion e Inversiéon Publica, con el objeto de:

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma
plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no so6lo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron
confiados sino también de la formay resultado de su aplicacion.

ARTICULO 3. Los sistemas de Administracién y de Control se aplicaran
en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion,
entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los ministerios, las unidades administrativas de la
Contraloria General de la Republica y de las Cortes Electorales; el
Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de
Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de
intermediacion financiera; las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional; los gobiernos departamentales, las universidades y las
municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los
gobiernos nacional, departamental y local, y toda otra persona juridica
donde el estado tenga la mayoria del patrimonio.

ARTICULO 4. Los Poderes Legislativo y Judicial aplicaran a sus
unidades administrativas las mismas normas contempladas en la
presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y politicas, en
el marco de laindependenciay coordinacion de poderes.

ARTICULO 9. El Sistema de Administracion de Personal, en procura de
la eficiencia en la funcién publica, determinara los puestos de trabajo

efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para
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proveerlos, implantara regimenes de evaluacién y retribucién del
trabajo, desarrollara las capacidades y aptitudes de los servidores y
establecerd los procedimientos para el retiro de los mismos. 3

La ley niumero 1178, ampliamente conocida como SAFCO, nos da varios
criterios juridicos relacionados con la regulacion de la conducta de todo
servidor publico sin distincion de jerarquia, al sometimiento pleno a las
responsabilidades emergentes de sus actos y a la rendicién de cuentas no
so6lo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron
confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacion,
estableciendo taxativamente la aplicabilidad de sus disposiciones a todo el
Organo Legislativo, consiguientemente, su ambito de regulacion alcanza a
guienes se encuentran desempefiando sus funciones en la Honorable
Camara de Diputados.

LEY DEL ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO.

ARTICULO 1° (PRINCIPIOS).

El presente Estatuto se rige por los siguientes principios:

a) Servicio exclusivo a los intereses de la colectividad y no de
parcialidad o partido politico alguno.

b) Sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, la Ley y al
ordenamiento juridico.

g) Capacitacion y perfeccionamiento de los servidores publicos.

h) Honestidad y ética en el desempefio del servicio publico.

j) Responsabilidad por la funcién puablica.

ARTICULO 2° (OBJETO).
El presente Estatuto, en el marco de los preceptos de la Constitucion
Politica del Estado, tiene por objeto regular la relacién del Estado con

33 BOLIVIA, Ley N° 1178 de 20 de julio 1990.
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sus servidores publicos, garantizar el desarrollo de la carrera
administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y
vocacién de servicio a la colectividad en el ejercicio de la funcion
publica, asi como la promocion de su eficiente desempefio y

productividad.

ARTICULO 3° (AMBITO DE APLICACION).

I. EI &mbito de aplicacion del presente Estatuto abarca a todos los
servidores publicos que presenten servicios en relaciéon de
dependencia con cualquier entidad del Estado, independientemente de
la fuente de su remuneracion.

ARTICULO 4° (SERVIDOR PUBLICO).

Servidor publico es aquella persona individual, que
independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en
relacion de dependencia a una entidad sometida al @&mbito de aplicacion
de la presente Ley. El término servidor publico para efectos de esta
Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y empleados
publicos u otras personas que presten servicios en relacion de
dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su

remuneracion.

ARTICULO 5° (CLASES DE SERVIDORES PUBLICOS).

Los servidores publicos se clasifican en:

a) Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcion publica se
origina en un proceso eleccionario previsto por la Constitucién Politica
del Estado. Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones
relativas a la Carrera Administrativa y Régimen Laboral del Presente
Estatuto.

c) funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que
realizan funciones administrativas de confianza y asesoramiento
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técnico especializado para los funcionarios electos o designados. El
Sistema de Administracion de Personal, en forma coordinada con los
Sistemas de Organizacion Administrativa y de Presupuesto,
determinaran el numero y atribuciones especificas de éstos y el
presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios no estan
sujetos a las disposiciones relativas ala Carrera Administrativa del
presente Estatuto.

ARTICULO 6° (OTRAS PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS AL
ESTADO).

No estan sometidas al presente Estatuto ni ala Ley General del Trabajo,
aquellas personas que, con caracter eventual o para la prestacion de
servicios especificos o especializados, se vinculen contractualmente
con una entidad publica, estando sus derechos y obligaciones
regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y
cuyos procedimientos, requisitos, condiciones y formas de
contratacion se regulan por las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios. 34

Por su parte, la Ley del Estatuto del Funcionario Publico nos proporciona los
principios béasicos sobre los que se cimienta la funcion publica e identifica
como su principal objetivo, el regular la conducta de todos los servidores
publicos que prestan servicios en relacidbn de dependencia con cualquier
entidad del Estado, paralelamente, nos brinda un concepto de servidor
publico y muestra las clases de servidores publicos que reconoce nuestro
ordenamiento juridico, escindiéndolos de su aplicabilidad, en lo referente a la
Carrera Administrativa, a aquellos funcionario publicos elegidos y de libre
nombramiento, es decir, diputados, asesores, secretarias Yy ujieres,
diferenciandolos a su vez de aquellos que prestan sus servicios al Estado,

34 BOLIVIA, Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999.
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conforme a un contrato especifico, encontrandose en aquella calidad, las

personas que trabajan como pasantes y los que efectdan su trabajo dirigido.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 1 ° (OBJETO DE LA LEY)

La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el
procedimiento administrativo del sector publico;

ARTICULO 2° (AMBITO DE APLICACION)

IV. Las entidades que cumplan funcién administrativa por delegacién
estatal adecuardn necesariamente sus procedimientos a la presente
Ley.

ARTICULO 4° (PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA). La actividad administrativa se regird por los
siguientes principios:

a) Principio fundamental: EI desempefio de la funcién publica esta
destinado exclusivamente a servir los intereses de la colectividad;

g) Principio de legalidad y presuncién de legitimidad: Las actuaciones
de la Administracion Publica por estar sometidas plenamente a la Ley,
se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario;
h) Principio de jerarquia normativa: La actividad y actuacién
administrativa y, particularmente las facultades reglamentarias
atribuidas por esta Ley, observaran la jerarquia normativa establecida
por la Constitucion Politica del Estado y las leyes;

j) Principio de eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr
su finalidad, evitando dilaciones indebidas;

k) Principio de economia, simplicidad y celeridad: Los procedimientos
administrativos se desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad,
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evitando la realizacién de tramites, formalismos o diligencias
innecesarias;

m) Principio de publicidad: La actividad y actuacion de la
Administracién es publica, salvo que ésta u otras leyes la limiten;

n) Principio de impulso de oficio: La Administracion Publica esta
obligada a impulsar el procedimiento en todos los tramites en los que
medie el interés publico;

La Ley de Procedimiento Administrativo al tener como objeto establecer las
normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento
administrativo del sector publico, nos otorga un parametro sobre sus
alcances, alineandola a la Camara de Diputados dentro de las entidades que
cumplen una funcion administrativa por delegacion estatal, debiendo en
definitiva adecuar sus procedimientos a la referida Ley y hacer de los
principios que emanan de aquel texto legal la Unica fuente que inspire sus
actos administrativos y de administracion.

REGLAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA.

ARTICULO 3. (Responsabilidad)
|. El servidor publico tiene el deber de desempefiar sus funciones con
eficacia, economia, eficiencia, transparencia vy licitud. Su

incumplimiento genera responsabilidades juridicas.

ARTICULO 7. (Finalidades, atribuciones, funciones, facultades vy
deberes)
a) finalidades u objetivos son los propositos o razon de ser inherentes
a la naturaleza de cada una de las entidades de la administracion
Puablica;

% BOLIVIA, Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002.
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b) atribuciones son las potestades y deberes concedidos a las
entidades para desarrollar su finalidad o alcanzar su objeto;

c) funciones son las acciones y deberes asignados a cada cargo dentro
de las entidades para desarrollar las atribuciones propias de éstas;

d) facultades son las autorizaciones reconocidas a cada cargo para que
los servidores publicos puedan ejercer las funciones que les
corresponden;

e) deberes son las tareas o actividades obligatorias de cada entidad o
servidor publico, dirigidas a cumplir

ARTICULO 8. (Cargo publico) Cargo publico es el empleo u oficio
remunerado necesario para el desarrollo de funciones en la estructura
formal de la Administraciéon Publica.

ARTICULO 9. (Relacion de dependencia) Relacion de dependencia es el
vinculo juridico entre un servidor publico y su superior jerarquico, que
nace de la prestacion de servicios en una entidad publica en
condiciones de subordinacién y remuneracion, cualquiera sea la fuente
de ésta.

ARTICULO 13. (Naturaleza de la responsabilidad administrativa) La
responsabilidad administrativa emerge de la contravencién del
ordenamiento juridico administrativo y de las normas que regulan la
conducta del servidor publico.

ARTICULO 50. (Naturaleza de la responsabilidad civil) La
responsabilidad civil emerge del dafio al Estado valuable en dinero.
Sera determinada por juez competente.

ARTICULO 60. (Naturaleza de la responsabilidad penal) La
responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor
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publico o de los particulares se encuentra tipificada como delito en el
Cdédigo Penal. 3¢

El Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica nos permite
precisar conceptos como los de responsabilidad, cargo publico, relacion de
dependencia y como debe entenderse los términos de finalidad, atribucion,
funcion, facultad y deber; en cuanto a las responsabilidades en las que
podrian incurrir los funcionarios publicos se hace una completa descripcion
de aquellas, es decir, de la responsabilidad penal, civil y administrativa,
dejando de lado por nuestra parte a la responsabilidad ejecutiva, ya que
ninguno de los miembros que componen un Comité poseen la calidad de
maxima autoridad ejecutiva.

6. REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

ARTICULO 20° (Deberes Generales). Los Diputados en ejercicio
tendran, ademas de los establecidos por la constitucion Politica del
Estado, los siguientes deberes generales:

a) Cumplir y velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y el
presente Reglamento.

b) Participar efectivamente en las actividades y trabajos de la Camaray
de sus respectivas Comisiones y Comités.

c) Concurrir puntualmente a las sesiones de la Camara, asi como a las
de Comisiones y Comité a los que pertenezcan como miembros
titulares.

d) Prestar y recibir informaciéon, asi como coordinar actividades de
interés nacional y regional con las instituciones que corresponda.

e) Recibir y canalizar, mediante las instancias pertinentes, las
iniciativas y solicitudes de los ciudadanos.

3 BOLIVIA, Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992, modificado por Decreto Supremo N°
26237 de 29 de junio de 2001.



f) Informar regularmente, sobre el desempefio de su mandato y
actividades parlamentarias, a sus distritos, asi como a la Camara, a
efectos de consignar estas actividades en los informes generales y
publicaciones camarales.

ARTICULO 44° (Namero y denominacién). Habran 12 Comisiones y 30

Comités, de conformidad a la siguiente denominacién y detalle:
DENOMINACION

MIEMBROS

1. CONSTITUCION, JUSTICIA Y POLICIA JUDICIAL 11

1. Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral.

w

2. Justicia, Tribunal Constitucional y Consejo Nacional
de la Judicatura.
3. Ministerio Publico y Policia Judicial
2. HACIENDA
4. Presupuesto, Politica Tributaria y Contraloria

W W 0 w

5. Politica Monetaria, Financiera y de Seguros
3. DESARROLLO ECONOMICO
6. Mineria 'y Metalurgia

=

7

7. Energia e Hidrocarburos
8. Transportes y Comunicaciones
9. Industria, Comercio y Turismo
10. Agricultura y Ganaderia

4. DERECHOS HUMANOS

5. POLITICA SOCIAL 14
11. Seguridad Social
12. Género y Asuntos Generacionales

N WwWwww o w

13. Etnias y Comunidades Originarias
14. Asistencia Social

6. DESARROLLO HUMANO 14
15. Salud y Deportes 3
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16. Educacién Cienciay Tecnologia
17. Habitad
18. Cultura
7. TRABAJO Y REGIMEN LABORAL
19. Empleo y Régimen Laboral
20. Cooperativas
8. GOBIERNO
21. Régimen Interior y Politica Nacional
22. Lucha contra el Narcotrafico
9. DEFENSA Y FUERZAS ARMADAS
10. POLITICA INTERNACIONAL

23. Politica Internacional, Organismos Internacionales

0O © W W 0O W W 00 W wWw w

y Culto
24. Relaciones Econdmicas Internacionales y ONG’s
11. DESARROLLO SOSTENIBLE 11
25. Planificacion
26. Medio Ambiente
27. Recursos Naturales Renovables
12. DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION POPULAR 11
28. Régimen de Descentralizaciéon e Inversion Publica
29. Participacion Popular y Régimen Municipal
30. Desarrollo Productivo Comunitario

ARTICULO 52° (Naturaleza y Composicion). Los Comités son instancias
operativas y de investigacion y estaran conformadas por miembros
titulares de la respectiva Comisién. Cumplen también la funcién de
nexo entre la ciudadaniay las instituciones del Estado.

Los Comités estaran dirigidos por el Secretario respectivo de la
Comisién.
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ARTICULO 53° (Facultades). Los Comités elaboraran los proyectos de
informe en las materias de su competencia y realizaran las
investigaciones, que les encomiende la Comision a la que pertenecen.
Al efecto, tendran facultades para recibir declaraciones informativas,
recabar documentacion, realizar inspecciones y cuanto sea necesario,
para el cumplimiento de sus obligaciones.

Cumplido su cometido, el Comité presentara informe circunstanciado a
la Comision, adjuntando el proyecto de resolucion o requerimiento, el
gue deberd ser considerado y autorizado por la Comision para su
consideracién por el Pleno Camaral.

ARTICULO 55° (Interrelacion con la Ciudadania). Los Comités podran
canalizar las demandas de los ciudadanos al pleno de la Comisién, a
través de Proyectos de Ley, de Resolucién, de Minutas de
Comunicacién y/o de Informe Orales y Escritos.

ARTICULO 56° (Comparecencia de Funcionarios). Todo funcionario
publico, cuya comparecencia no esté reservada al Pleno de la Camara o
a la Comisién, podréa ser citado a los Comités para prestar los informes
gue le sean requeridos.

ARTICULO 99° (Sesion de Comision y de Comités). Las sesiones de
Comisiones y Comités se ajustaran a las modalidades y procedimientos
establecidos para las sesiones del Pleno Camaral.

ARTICULO 100° (Acta de Sesiones de Comisién y Comité). Las
Comisiones remitiran diariamente a la Presidencia de la Camara un acta
de sus sesiones, firmadas por la Directiva de la Comision, en la que se
consignara un resumen de los asuntos tratados, asi como el parte de

asistencia. Los Comités remitiran el acta de sus sesiones, firmadas por
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su Secretario, a la Presidencia de su respectiva Comision. Copias de

estas actas seran igualmente remitidas a las Jefaturas de bancadas.

ARTICULO 178° (Reforma del Reglamento). El presente Reglamento
podra ser reformado, total o parcialmente, por el voto afirmativo de dos
tercios de los miembros de la Camara. %’

El Reglamento General de la Camara Baja del Organo Legislativo, efectia
una detallada descripcion sobre, la ubicacion del Comité de Relaciones
Econdmicas Internacionales y ONG’s en el contexto de la Céamara de
Diputados, su naturaleza, composicion, facultades y la interrelacién
ciudadana de la que puede hacer uso; en el &mbito a su potestad
investigativa, le reconoce la facultad de hacer comparecer a todo funcionario
publico para que preste informe sobre algun aspecto que sea parte del acto
investigativo y establece también el nimero de votos necesarios para una
reforma parcial o total del referido Reglamento. En ese mismo sentido,
dispone que las sesiones de Comités se ajusten a las modalidades y
procedimientos establecidos para las sesiones del Pleno Camaral e impone
el deber de todo Diputado de concurrir puntualmente a las sesiones de
Comité.

REGLAMENTO DE ETICA DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS.

ARTICULO 1° (Principios). La presente norma establece que la conducta
ética de los (as) Diputados (as), se rige por la Constitucién Politica del
Estado y se basa en los siguientes principios:

a) Principio de observancia de los valores éticos en el ejercicio del
mandato constitucional de los Diputados (as).

b) Principio de responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica.

37 BOLIVIA, Reglamento General de la Camara de Diputados de 19 de septiembre de 1996.
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c) Principio de prevalencia del interés nacional y colectivo sobre el
interés personal.

e) Principio de observancia de la honestidad y transparencia en la
actuacion de los (as) Diputados (as).

h) Principios del debido proceso y del derecho a la defensa.

Las actividades de los (as) Diputados (as), en el ejercicio de sus
funciones, deben respetar y observar los anteriores principios.

ARTICULO 2° (Objeto). El presente Reglamento tiene por objeto normar
la conducta de los (as) Diputados (as) nacional titulares y suplentes.

ARTICULO 3°. Este Reglamento forma parte integrante del Reglamento
General de la Honorable Cadmara de Diputados.

ARTICULO 5° En el ejercicio de sus funciones, ademéas de los
establecido por la Constitucion Politica del Estado y el Reglamento
General de la Honorable Camara de Diputados, los (as) Diputados (as)
estan prohibidos de:

c) Proponer Proyectos de Ley y votar en asuntos de beneficio personal.
d) Utilizar la facultad de fiscalizacion en beneficio personal.

j) Abusar en la utilizacién de los recursos, equipos, materiales, medios,
vehiculos, inmuebles y muebles en general de las entidades publicas
para asuntos particulares.

[) Proporcionar informacién equivocada en la declaracion jurada de
bienes ante la Contraloria General de la Republica, al inicio y final del
ejercicio del mandato constitucional.

ARTICULO 6° La Camara al iniciarse un nuevo periodo constitucional en
las primeras quince sesiones conformara la Comision Permanente de
Etica que tendra por funcion conocer, admitir y elevar informe al

50



plenario sobre denuncias por faltas a la ética, cometidas por los
Diputados en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 19° (Faltas). Se consideran faltas en el ejercicio de la funcién
parlamentaria:

c) El uso indebido de influencias en beneficio propio o de terceros.

f) Abusar de larepresentatividad de la funcion parlamentaria.

j) Presionar a funcionarios publicos y/o a terceras personas para
obtener ventajas, servicios, favores indebidos en beneficio propio o de
otras personas. 3®

El Reglamento de Etica de la Honorable Camara de Diputados expone los
principios orientadores de la tarea legislativa y como parte integrante del
Reglamento General de la entidad lo debemos tomar en cuenta porque
norma la conducta de las y los diputados nacionales, suplentes vy titulares,
estableciendo las faltas, el procedimiento y el dérgano procesador de
denuncias.

REGLAMENTO INTERNO DE PERSONAL DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS.

Articulo 1° Objeto.-

El presente Reglamento Interno de Personal tiene la finalidad de normar
y regular las relaciones de trabajo de la Honorable Cémara de
Diputados con los servidores publicos que prestan servicios en esta
Institucion, independientemente de su fuente de remuneracion, fijando
los derechos, obligaciones y responsabilidades de ambas partes.

Articulo 8° Derechos.-

% BOLIVIA, Reglamento de Etica de la Camara de Diputados de 16 de marzo de 2004.
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Los servidores publicos de la Honorable Camara de Diputados tienen
los siguientes derechos:

a) Desempeiiar sus funciones en un ambiente laboral, adecuado,
seguro y arménico.

d) Prestaciones de salud en el marco de la Seguridad Social,
encontrdndose protegidos tanto el servidor publico como sus
dependientes en lo que corresponde a las contingencias de
enfermedad, maternidad y riesgos profesionales.

f) Gozar de vacaciones, licencias, permisos, y otros beneficios
establecidos en el presente reglamento.

Articulo 9° Deberes.-

Los principales deberes, son los siguientes:

b) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos,
con puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, transparencia y con
pleno sometimiento al ordenamiento juridico nacional.

f) Mantener reserva sobre asuntos e informaciones, previamente
establecidos como confidenciales, conocidos en razén de su labor
funcionaria.

g) Conservar y mantener ordenada la documentacién y archivos
sometidos a su custodia, asi como proporcionar oportuna y fidedigna
informacién sobre los asuntos inherentes a su funcion. 3°

El Reglamento Interno de Personal nos brinda los aditamentos referidos a la
regulacion de aquel vinculo juridico existente entre la Honorable Camara de
Diputados con los servidores publicos que prestan servicios en esta

institucion, prescribiendo sus derechos y deberes juridicos.

CODIGO DE ETICA PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.

39 BOLIVIA, Reglamento Interno de Personal de la Camara de Diputados de 16 de octubre de 2006.
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10.

Articulo 1.- OBJETO Y CARACTERISTICAS.

El presente Codigo tiene por objeto establecer un conjunto de normas a
las que el servidor publico de la Honorable Camara de Diputados,
deberd sujetar su conducta en el desempefio de sus funciones,
actuando con rectitud y honradez, a fin de satisfacer el interés general,
llevando en alto la dignidad y la vocacion de servicio a la colectividad.

Articulo 5.- CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS.

Las normas de conducta, para un correcto cumplimiento de la funcion
publica serdn acatadas por todos los servidores publicos de la
Honorable Cadmara de Diputados con sujecion a reglamentos internos y
el presente codigo, basados en la moral, las buenas costumbres,
observando conducta intachable, honestidad, ecuanimidad, respeto a la
Constitucion Politica del Estado y otras leyes conexas.*°

El Codigo de Etica para servidores publicos de la Honorable Camara de
Diputados es una norma juridica especial que fija las reglas juridicas sobre
las que el servidor publico de la Honorable Cadmara de Diputados no debe
apartarse, por ende, el reglamento que buscamos proponer, absorbera estas
caracteristicas de rectitud, honradez y ecuanimidad, en su contenido mismo.

NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL.

Articulo 36. (PROCESO DE PROGRAMACION DE LA CAPACITACION)
La programacion de la capacitacion se sustentara en la deteccion de
necesidades de capacitacion y establecera: objetivos de aprendizaje,

contenidos, actividades, métodos de capacitacion, técnicas e

40 BOLIVIA, Codigo de Etica para Servidores Publicos de la Camara de Diputados de 1 de diciembre de 2006.
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11.

instrumentos, destinatarios, duracién, instructores, criterios de
evaluacion y los recursos necesarios para su ejecucion.

c) La entidad podrd admitir pasantias de estudiantes y egresados
destacados, o disponer la participacion de sus servidores publicos con
alto potencial de desarrollo en pasantias en otras entidades u
organismos nacionales e internacionales, de acuerdo a los
procedimientos que deberan ser establecidos en su reglamento
especifico.

d) Las personas que accedan a una pasantia no recibiran ninguna
retribucion ni adquiriran automéaticamente condicion de funcionarios
de carrera. El tiempo de la pasantia serd considerada a favor en las
convocatorias de personal publico, a las cuales postule el pasante. Los
funcionarios publicos mantendran su remuneracién.

Las Normas Basicas del Sistema de Administracién Personal, con mayor
precision nos otorga la posibilidad de comprender los aspectos que giran
alrededor de las pasantias y trabajos dirigidos, sus cualidades y su ubicacion
dentro de éste Sistema como componente del Subsistema de Capacitacion
Productiva.

REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.

Articulo 4 (Ambito de Aplicacién)
Estan sujetos al presente Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Personal, todos los servidores publicos de la
Honorable Camara de Diputados.

Articulo 27 (Procesos de Programacién de la Capacitacién)
OPERACION: PROGRAMACION DE LA CAPACITACION

41 BOLIVIA; Decreto Supremo N° 26115 de 16 de marzo de 2001.
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Etapa

Insumo, Procedimiento

y Producto

Instrumento

Plazo

Responsables

1

Se incluyen las becas
y

pasantias que la Entidad
requerira para la presente
gestion.

Formulario 025 procedimiento
para la otorgacion de Becas y
Pasantias.

Definido previamente en el
presente Reglamento
Especifico.

Desarrollo de Personal#?

El Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal de la

Honorable Camara de Diputados en el marco del Sistema de Administracion

y Control Gubernamentales sefiald la via por la cual se debe programar y

evaluar el programa de pasantias y trabajos dirigidos, encargandose tal tarea

a la Unidad de Desarrollo de Personal.

12. REGLAMENTO DE PASANTIAS DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS.

ARTICULO 1.- (OBJETO).- El presente Reglamento, tiene por objeto
implementar el procedimiento que regule el desarrollo y ejecucion de

pasantias en la Honorable Camara de Diputados, estableciendo las

pautas y caracteristicas que tendra el programa educativo.

42 BOLIVIA; Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal de la Camara de Diputados de

09 de mayo de 2006.
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13.

ARTICULO 12.- (SUPERVISION DEL CONVENIO DE PASANTIAS).- La
Direccion de Recursos Humanos designara un responsable del area
organizacional solicitante de la pasantia, el que tendrd a su cargo la
insercion del pasante en la Honorable Camara de Diputados, asi como
también la supervision y evaluacion de las tareas que desemperie.

La Institucion Académica por su parte designard un tutor, quien
supervisara la pasantia e intercambiard con el responsable de la
Honorable Camara de Diputados, el proceso de aprendizaje.

La coordinacion de las pasantias estara a cargo de la institucion al que
pertenece el Pasante y la Unidad de Desarrollo de Personal, a traves de

la Seccién de Evaluacién y Capacitacion. 43

En la Honorable Camara de Diputados por medio de la Direccion de
Recursos Humanos, se promovio la elaboracion de un reglamento interno
dirigido a regular el vinculo existente entre aquella entidad y los estudiantes y
egresados que realicen su pasantia y trabajo dirigido, obteniéndose como
resultado el Reglamento de Pasantias, donde se especifican las facultades
del area organizacional, su responsabilidad y el procedimiento que debe
cumplir para la supervision y evaluacion de las tareas que desempefien los

pasantes y aquellas que realizan su trabajo dirigido.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS Y LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
MAYOR DE SAN ANDRES.

TERCERA.- (OBJETO).- El presente convenio tiene por objeto normar
institucionalmente el proceso de seleccion de estudiantes y/o
egresados de la Carrera de Derecho, para que desempefien las
funciones correspondientes en las diferentes reparticiones de la H.
Camara de Diputados, bajo las siguientes modalidades:

43 BOLIVIA; Reglamento de Pasantias de la Camara de Diputados de mayo de 2007.
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3.1. PASANTIAS.
3.2. TRABAJO DIRIGIDO.
3.3. CURSOS DE POSTGRADO, SEMINARIOS Y CONFERENCIAS.

CUARTA.- (DEFINICIONES).- A los efectos de interpretacion del
presente Convenio Interinstitucional, se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) PASANTIAS, son plazas no remuneradas que la Carrera de Derecho
establece para egresados o estudiantes del ultimo afio de Derecho, a fin
de que realicen practicas dentro de las diferentes reparticiones de la H.
Céamara de Diputados.

b) TRABAJO DIRIGIDO, es una modalidad de titulacion sujeto a
reglamentacion especial por parte de la Universidad.

SEPTIMA.- (DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA
UNIVERSIDAD).- La Universidad a los efectos del presente Convenio se
obliga a:

1. A remitir oportunamente la némina calificada y documentada de los
mejores estudiantes de la Carrera de Derecho.

3. A ejercer un seguimiento periédico de las funciones de sus alumnos
que hubiesen sido designados a TRABAJO DIRIGIDO Y PASANTIA.

OCTAVA.- (ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS).- La H. Camara de Diputados por intermedio
de su Presidente y a los efectos del presente Convenio tendra las
siguientes obligaciones:

2. Evaluar permanentemente el trabajo realizado por los BECARIOS,
asimismo elaborar informes mensuales, trimestrales y finales.
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4. Destituir mediante un proceso sumario abreviado a los BECARIOS

gue incurran en faltas disciplinarias.**

De entre las normas juridicas que especifican con mayor propiedad los
deberes de la Honorable Camara de Diputados y de la Universidad Mayor de
San Andrés, en el marco del programa de pasantias y trabajos dirigidos, se
encuentra el Convenio Interinstitucional celebrado entre ellas, que precisa
varios aspectos que no podemos dejar de lado en la reglamentacién que
aspiramos proponer, algunos de esos elementos son: la obligacién de la
Universidad de hacer un seguimiento periodico de las funciones de los
alumnos que hubiesen sido designados a trabajo dirigido y pasantia y por su
parte, la Honorable Camara de Diputados de destituirlos mediante procesos
sumarios abreviados a los que incurran en faltas disciplinarias.

CAPITULO Il

PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES PARLAMENTARIAS DE LOS COMITES
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

1. CONSIDERACIONES PARA LA CONSTRUCCION DE UN REGLAMENTO.

Es muy necesario ver dos aspectos esenciales en la construccion de un
reglamento como el que pretendemos formular, primero hay que tomar como
punto de inicio a la supremacia juridica consagrada en la nueva Constitucion
Politica del Estado y segundo, observar los elementos guia que nos fijan el

camino a seguir para obtener nuestro objetivo.

4 BOLIVIA; Convenio Interinstitucional entre la Honorable Camara de Diputados y la Carrera de Derecho de
la Universidad Mayor de San Andrés de 21 de junio de 2006.
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1.1. LA SUPREMACIA JURIDICA COMO BASE PARA LA CONSTRUCCION
JURIDICA.

Cuando hablamos de la supremacia juridica nos estamos refiriendo a un
principio fundamental que cohesionado al de jerarquia normativa, obedecen a
toda una ingenieria legal que va desde la norma juridica fundamental hasta la
tltima norma juridica de caracter especial, es pues una columna vertebral
sostenida por el criterio de primacia. Imaginarse que todas las normas juridicas
gozasen de la misma jerarquia, seria un total despropésito, por ésta razén el
Tribunal Constitucional de Bolivia en la Sentencia Constitucional ndmero
013/2002, establecié lo siguiente: “uno de los principios fundamentales
inherentes al Estado Democratico de Derecho es el principio de la
jerarquia normativa, el cual consiste en que la estructura juridica de un
Estado se basa en criterios de niveles jerarquicos que se establecen en
funcion de sus érganos emisores, su importancia y el sentido funcional;
de manera que una norma situada en un rango inferior no puede oponerse
a otra de superior rango”#°

La jurisprudencia constitucional citada, no hace mas que mostrarnos como la
supremacia constitucional, inmersa en el articulo 410 de la nueva
Constitucion Politica del Estado, es una condicion necesaria para la
construccién de cualquier norma juridica y en ese sentido, la norma basica de la
Honorable Camara de Diputados es su Reglamento General, “partiendo de la
funciones y atribuciones que le son asignadas por la CPE™®, en otras palabras,
aquel Reglamento encuentra su sustento legal en la primera atribucion del

articulo 159 de nuestra ley fundamental, donde se le faculta dictar su propio

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA; La Justicia Constitucional en Bolivia 1998-2003; Editorial
Talleres Graficos “KIPUS”; Sucre — Bolivia; 2003; Paginas 374 a 375.

4% FUNDACION DE APOYO AL PARLAMENTO Y A LA PARTICIPACION CIUDADANA; GUIA
PARLAMENTARIA Mecanismos y Procedimientos Parlamentarios; Editor FUNDAPPAC; La Paz — Bolivia;
2006; Pagina 20.

59



reglamento, sin eximirle de guardar la respectiva coherencia con el resto del

orden juridico.

El reglamento que se pretende proponer, encontrarq a su vez su sustento legal
en el Reglamento General de la Camara de Diputados especificamente en
el articulo 2, donde se dispone que la organizacion, atribuciones y
funcionamiento de la Camara de Diputados se rige por la Constitucién Politica
del Estado, el reglamento General y las normas internas que emitan sus
organos y autoridades competentes, significando ello, que su aprobacién es
una facultad reservada para el Oficial Mayor, como Maxima Autoridad Ejecutiva
de la Honorable Camara de Diputados y el instrumento juridico a utilizarse es
una Resolucién Administrativa, mas las modificaciones que se pretenden
introducir en los articulos 54 y 127 del Reglamento General de la Camara de
Diputados se las debera efectuar reuniendo los dos tercios de los miembros
presentes en sesion del Pleno Camaral, establecidos por el articulo 178 del
mismo cuerpo legal a través de una Resolucion Camaral.

1.2. ESTRUCTURA NORMATIVA DEL REGLAMENTO.

Si bien el Organo Legislativo no cuenta con un procedimiento pre-
establecido que oriente la tarea que nos propusimos, encontramos en el Manual
de Técnicas Normativas propias del Organo Ejecutivo reglas que no sélo
son aplicables para la construccién de un reglamento, sino se constituyeron en
directrices que fueron ya aplicadas anal6gicamente al trabajo legislativo, por
este motivo, nuestro trabajo lo acogerd como norma guia para la estructuracion

del reglamento que propondremos.

1.2.1. REGLAS PARA ASEGURAR LA SISTEMATICA DE LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS.
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Segun el Manual de Técnicas Normativas la parte dispositiva de toda
norma debe responder a un desarrollo sisteméatico del contenido regulatorio, de
manera que en primer lugar se incorporen las prescripciones generales a
continuacion las de contenido méas singular e igualmente se insertaran primero
los contenidos sustantivos, seguidos de los contenidos procedimentales. Dentro
de los contenidos sustantivos se regulardn en primer lugar, los de caricter
principal, en segundo lugar, los accesorios y subordinados y finalmente, los de

alcance organico.

Dentro de la parte dispositiva de cada norma se insertara el siguiente
orden de contenidos:

c) Objetivos, fines y principios de la norma;

d) Conceptos fundamentales y definiciones;

e) Ambito subjetivo, espacial y temporal;

f) Contenidos sustantivos principales;

g) Contenidos sustantivos subordinados y accesorios;

h) Contenidos institucionales y de organizacion;

i) Régimen econdmico y financiero;

j) Procedimientos;

k) Contenidos Penales y sancionatorios;

A continuacion de la parte dispositiva, se incluiran, conforme el siguiente
orden.

) Parte final;

m) Anexos.*’

1.2.2. ESTRUCTURA DE LOS ARTICULOS.
En relaciéon a la estructura de los articulos, la referida norma, establece

gue los primeros articulos, asi como la primera de las divisiones internas de toda

norma de rango reglamentario, se reservara a los preceptos de contenido

47 BOLIVIA; Decreto Supremo N° 25350 de 8 de abril de 1999.
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directivo, esto es, a aquellos articulos que, previamente a los contenidos
sustantivos, describen los objetivos y fines de la norma, los conceptos
fundamentales y definiciones, asi como el &mbito de aplicacion y las reglas de
supletoriedad.

Como unidad béasica de cada disposicion normativa, el articulo
comenzara por una sola idea que debe ser susceptible de desarrollo mediante
sucesivas oraciones subordinadas, cada una de las cuales se expresara
siguiendo siempre un orden logico de exposicion. Cada articulo no debe
contener mas de un tema, identificandose con su numeracion correlativa,
anteponiéndose al texto del mismo y a su nombre juridico el término Articulo y
el numero que le corresponde dentro dicha ordenacion correlativa de la norma.
El articulo se expresara necesariamente mediante esta misma palabra poniendo
a continuacién el nimero cardinal arabigo, no se deben emplear las abreviaturas
ART. o art. tampoco se numerardn con guarismos ordinales, con numeros
romanos o con la palabra correspondiente al nimero.

Cuando las disposiciones normativas estén formadas por un solo
articulo éste no se numerara sino que se denominara ARTICULO UNICO. Los
articulos llevaran incorporado un nombre juridico breve que describa con
condicién y precision su contenido. Este nombre juridico no contendra, por lo
general, mas de tres palabras y se insertara entre paréntesis a continuacion del

namero cardinal sin ninguna otra separacion.

Cuando un articulo sin division interna contenga una enumeracion de
materias, cada item se individualizara mediante una letra mindscula que
acabara en paréntesis. Las lineas de los items estaran tabuladas y acabaran en
un punto y coma. Esas las principales previsiones aplicables al reglamento que

en seguida proponemos.
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2. PROPUESTA DE REGLAMENTO.

Después de las consideraciones expuestas previamente, que sin duda
haran mas consistente nuestra iniciativa, dejamos pues abierta la puerta de la
discusion, de la critica y la retroalimentacion para que juntos alcancemos
objetivos consensuados y acordes a la realidad en las que se desenvuelven los

Comités Parlamentarios.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE LAS

FUNCIONES PARLAMENTARIAS DE LOS COMITES EN LA CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICION Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- (OBJETO).- El presente Reglamento tiene por objeto regular la

conducta de las servidoras publicas y los servidores publicos de los treinta

Comités de la Camara de Diputados de la Republica de Bolivia.

Articulo 2.- (PRINCIPIOS).- Para fines interpretativos, los siguientes principios

inspir

a)

b)

d)

an esta norma juridica especial:

PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Toda persona natural que sea miembro de
un Comité, tiene los mismos derechos y deberes juridicos y no goza de

beneficio o privilegio alguno;

PRINCIPIO DE LICITUD.- Se presume que todo acto realizado por un
miembro de un Comité, es licito en tanto se demuestre lo contrario;

PRINCIPIO DE RESERVA.- Todo miembro de un Comité, regido por éste
reglamento debera guardar absoluta reserva acerca de la informacién
gue adquiera a momento de desplegar sus actividades en la Camara de
Diputados;

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.- Todo miembro de un Comité sin
distincion de jerarquia, asumira plena responsabilidad de sus actos
rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de
su aplicacion;
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e) PRINCIPIO DE SERVICIO PUBLICO.- El actuar de todo miembro de un
Comité debera sujetarse al servicio exclusivo a los intereses de la
colectividad y no de parcialidad o partido politico alguno;

f) PRINCIPIO DE EFICACIA, SIMPLICIDAD Y CELERIDAD.- Todo trabajo
parlamentario debe lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas,
tramites, formalismos o diligencias innecesarias, debiendo desarrollarse
con simplicidad y celeridad.

Articulo 3.- (DEFINICIONES).- A efectos de la aplicacion de éste Reglamento,
se entiende por:

COMITE.- Grupo de personas, conformada por tres diputados, un secretario y
dos vocales, un asesor, un ujier y una secretaria, constituidas para cumplir
funciones parlamentarias en la Camara de Diputados.

SESION DE COMITE.- Acto parlamentario en virtud del cual, los tres diputados
o dos de ellos, se reanen en el hemiciclo del Comité para efectuar el tratamiento
de las tareas parlamentarias que se hubieren puesto a conocimiento por la
Comisién o propuesto por el propio Comité.

INFORME DE COMITE.- Es el instrumento parlamentario a través del cual el
Comité sugiere la aprobacion o rechazo del proyecto de ley, resolucion camaral,
declaracion camaral o iniciativa ciudadana sujeta a su consideracion y que debe
llevar como minimo dos firmas de los diputados que la componen, como signo

de consentimiento.

RESOLUCION DE COMITE.- Es un instrumento parlamentario que permite

sugerir la aprobacién o rechazo de una minuta de comunicacion puesta a su
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consideracion y que llevara como minimo dos firmas de los diputados que la

componen, como muestra de consentimiento.

PERSONAL DE APOYO.- Son los egresados o estudiantes de los ultimos afios

0 semestres de una Carrera Universitaria que realizan se trabajo dirigido o

pasantia y que tienen como Unica misidn cooperar en todos los actos que

incumban al &mbito de la profesion que pretenden ejercer.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE UN COMITE

Articulo 4.- (DIPUTADO SECRETARIO).- Son facultades y obligaciones del
diputado secretario del Comité:

a)
b)
c)
d)

f)

9)

h)

Dirigir y representar al Comité;

Presidir y coordinar todos los trabajos del Comité;

Convocar a las sesiones de Comité;

Ordenar la remision de los proyectos de ley, minutas de comunicacion,
resoluciones y declaraciones camarales a discutirse, en fotocopias simples a
los diputados vocales;

Proponer el orden del dia de las sesiones y declarar instalados los trabajos
de las mismas;

Proponer que algun integrante del Comité lo represente en los actos y
actividades a que sea invitado;

Firmar, conjuntamente el Asesor, los informes y las resoluciones de Comité,
la contestacion de la correspondencia recibida por el Comité, asi como las
actas de las sesiones cuando hayan sido aprobadas;

Realizar investigaciones encomendadas por la Comision de la que depende;
Recibir declaraciones informativas, recabara documentacion, realizar
inspecciones y efectuar peticiones de informe referidos a la tematica de la
competencia del Comité;
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)

K)

1)

Vigilar la adecuada elaboracion de los informes y resoluciones de Comité
para ser remitidos a la Comision;

Decretar cuarto intermedio en las sesiones de Comité cuando exista causa
justificada;

Cuidar que se observe el orden y compostura en las sesiones y actividades
del Comité;

m) Suspender la sesion por falta de orden o quérum del mismo.

Articulo 5.- (DIPUTADOS VOCALES).- Son obligaciones y atribuciones de los
diputados vocales del Comité:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g9)

Asistir a todas las sesiones de Comité;

Intervenir en todas las investigaciones encomendadas por la Comision de la
cual depende;

Hacer uso de la palabra ordenadamente en las sesiones de Comité;
Formular observaciones a las peticiones de informe propuestas por el
Comité;

Firmar las actas, informes y resoluciones de Comité resultantes de las
sesiones;

Coadyuvar en los trabajos del Comité;

Votar por la aprobacién o rechazo de los informes preliminares;

Articulo 6.- (ASESOR).- Son obligaciones y atribuciones del Asesor del Comité

las siguientes:

a)
b)

c)

d)

Asesorar al diputado secretario en los asuntos que atinjan al Comité;
Colaborar en la elaboracion del orden del dia y en la convocatoria para las
sesiones de Comité;

Remitir los proyectos de ley, minutas de comunicacion, resoluciones y
declaraciones camarales a discutirse, en fotocopias simples a los diputados
vocales;

Dar lectura a la lista de asistencia de los Diputados y comprobar el quérum
requerido;
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e) Asesorar en las investigaciones encomendadas por la Comision de la que
depende;

f) Recavar y computar las votaciones de los asuntos que se discuten, a fin de
comunicar al diputado Secretario los resultados;

g) Elaborar los documentos finales de peticiones de informe e informes
preliminares;

h) Firmar, conjuntamente el diputado Secretario, la contestacion de la
correspondencia recibida por el Comité, asi como las actas de las sesiones
cuando hayan sido aprobadas;

Articulo 7.- (SECRETARIA).- Son obligaciones y atribuciones de la secretaria

del Comité:

a) Recepcionar cuanto proyecto de ley, minuta de comunicacion, resolucién
camaral, declaracion camaral o iniciativa ciudadana sea de competencia del
Comité;

b) Colaborar en la redaccién del orden del dia;

c) Transcribir las actas de las sesiones de Comité y de todos los actos de
investigacion encomendados por la Comisién de la cual depende;

d) Evacuar actas de las recepciones de declaraciones informativas asi como de
las inspecciones;

e) Llevar un archivo de las actividades del Comité;

f) Controlar la asistencia del personal de apoyo.

Articulo 8.- (UJIER).- Son deberes y atribuciones del ujier del Comité:

a) Colaborar en las diligencias notificatorias a los diputados vocales y a toda
autoridad publica para la celebracion de las sesiones de Comité;

b) Grabar las sesiones de Comité y conservar todas las cintas magnetofonicas;

c) Elevar las actas ya elaboradas y firmadas a la Presidencia de la Comision de
la que dependen.

d) Coadyuvar en cuanta diligencia sea necesaria para el buen andamiaje del
Comité.
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Articulo 9.- (PERSONAL DE APOYO).- Son atribuciones y obligaciones del

personal de apoyo:

a) Colaborar de forma gratuita en todas las actividades del Comité, atingentes
al area de conocimiento para la cual se forman;

b) Cumplir con el horario establecido por el Comité;

c) Coadyuvar la tarea del Asesor del Comité.

CAPITULO Il
ORDEN DEL DIA

Articulo 10.- (REQUISITOS).- Para las sesiones ordinarias, el orden del dia

contendra los siguientes requisitos:

a) Lectura de la lista de asistencia;

b) Declaraciéon de quérum,;

c) Declaracion de Instalacion de la Sesion;

d) Aprobacion del orden del dia;

e) Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior;

f) Lectura de la correspondencia recibida;

g) Analisis, discusion y votacion de proyectos de leyes, iniciativas ciudadanas y
resoluciones de minutas de comunicacion;

h) Asuntos generales;

i) Clausura de sesion;

Articulo 11.- (SESIONES EXTRAORDINARIAS).- Para las sesiones
extraordinarias, se seguira el mismo orden del dia que para las ordinarias

exceptuando los incisos e y h..

Articulo 12.- (ASUNTOS DE URGENCIA).- Durante la sesion no podra darse
cuenta de ningun otro asunto, que no esté comprendido en el orden del dia

respectivo, si se presentara alguno con el caracter de urgente, el diputado

69



Secretario sometera a votacion y serd incluido si es que reuniese dos votos de
sus integrantes.

CAPITULO IV
SESIONES DE COMITE

Articulo 13.- (SESION DE COMITE).- Los Comités se reuniran cuantas veces
se reuna la Comision de la que depende o cuando lo acuerden los integrantes
de la misma, en el hemiciclo del Comité o en los lugares aprobados por los
integrantes del Comité y seran presididas por el Diputado Secretario del Comité,
guien sera auxiliado por el Asesor.

Articulo 14.- (CLASES DE SESIONES).- Las sesiones de Comité pueden ser:
a) Sesiones publicas.- Son aquellas que se celebran permitiendo el acceso al
publico;

b) Sesiones reservadas.- Son aquellas en que sélo intervendran los
integrantes del Comité y que deberan estar apoyadas por dos de los diputados
gue la componen,;

c) Sesiones ordinarias.- Son sesiones ordinarias aquellas que se fijen
expresamente en el programa de trabajo anual del Comité;

d) Sesiones extraordinarias.- Son sesiones extraordinarias aquellas que por
acuerdo de dos de los diputados, se convocan para tratar asuntos que por su
importancia u urgencia no pueden esperar a ser tratados en las sesiones
ordinarias, por convocatoria del diputado Secretario.

Articulo 15.- (CARACTER PUBLICO).- Las sesiones de Comité, seran publicas
y so6lo podran hacerse reservadas cuando asi lo determinen dos de sus
diputados integrantes.

Articulo 16.- (DURACION).- Las sesiones duraran el tiempo necesario para
tratar los temas y asuntos que el Comité determine pero si en horario de un dia
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hébil no quedaran agotados, él diputado Secretario del Comité podrd someter a
consideracion de los integrantes de la misma, un receso, para reanudarla al dia
siguiente.

Articulo 17.- (QUORUM).- El Comité sesionara con la asistencia de por los
menos dos de sus integrantes, sean estos diputados titulares o suplentes. Si a
la hora sefialada para instalar la sesibn no existiese quoérum, el diputado

Secretario podra postergar su inicio por treinta minutos.

Articulo 18.- (USO DE LA PALABRA).- Los diputados podran hacer uso de la
palabra, solicitandola previamente al diputado Secretario. Ningun Diputado
podra ser interrumpido cuanto se encuentre en el uso de la palabra, si no solo
por causa justificada y seré el Diputado Secretario quien lo llame al orden.

Articulo 19.- (TIEMPO DE INTERVENCION).- La intervencion de los
integrantes del Comité debera hacerse personalmente, de viva voz, en forma
respetuosa, concisa y clara, con la limitante de cefiirse exclusivamente al tema
gue se discute, misma que no excedera de quince minutos, salvo dispensa del
Diputado Secretario.

Articulo 20.- (ALUSION).- El diputado que fuese aludido de manera ofensiva en
el curso del debate, podra responder la alusion inmediatamente concluida la
intervencién en curso, por un tiempo maximo de cinco minutos.

Articulo 21.- (MOCIONES).- Los integrantes del Comité podran solicitar
mociones, en apego a los siguientes tipos de mociones:

a) Mocion previa.- Es aquella por la cual se propone poner en conocimiento de
la sala, un asunto distinto del que se encuentre en debate.

b) Mocién de orden.- Se la formula para proponer cuestiones procedimentales
y metodologicas.
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c) Mocion de aplazamiento.- Busca diferir el tratamiento de asuntos
anunciados, en tanto se cumplan requisitos de informacién, tramite previo o
impugnacion en curso.

d) Mocion Emergente.- Es toda propuesta nueva que resulta de la discusion
del asunto principal.

e) Mocion de dispensacion de trdmite y voto de urgencia).- Se la propone
para liberar del cumplimiento del procedimiento normal a cualquier asunto que,
por su naturaleza o urgencia, asi lo requiera.

Las mociones anteriormente descritas, seran resueltas por mayoria absoluta en

un tiempo no mayor a los veinte minutos.

Articulo 22.- (SESION PERMANENTE).- El Comité podra sesionar de manera
permanente, cuando el asunto lo requiera y asi lo acuerden dos de los diputados
gue conforman el Comité, estos pueden ser:

a) Por materia.- Son aquellas en las que la Camara debera ocuparse solamente
del asunto en debate en la sesién en curso y en las sucesivas hasta su
conclusién, salvo la lectura de la correspondencia recibida diariamente;

b) Por tiempo.- Son aquellas en las que se prolonga el tiempo de su duracion
ordinaria, hasta concluir la consideracion de los asuntos pendientes;

c) Por tiempo y materia.- Son aquellas en que se prolonga el tiempo de su
duracién ordinaria, hasta concluir la consideracion del asunto en debate.

Articulo 23.- (INFORMES ORALES).- Los informes orales seran tratados en
sesiones permanentes por tiempo y materia, salvo voto en contrario de dos de
los miembros del Comité.

CAPITULO V
VOTACIONES

Articulo 24.- (VOTACION).- Agotadas las deliberaciones del tema, el Diputado
Secretario preguntara a los integrantes del Comité, si el asunto ha sido

72



suficientemente discutido, en cuyo caso, se cerrard el debate y llamard de
inmediato a votacion.

Articulo 25.- (OBLIGATORIEDAD DEL VOTO).- Todos los diputados miembros
del Comité estan obligados a emitir su voto, reconociéndose tres clases de

votos, afirmativos, negativos y blancos.

Articulo 26.- (INTERES PERSONAL).- El diputado cuyas credenciales estén
impugnadas, sean sometidos a investigacion, acusados por cualquier materia o
tengan interés personal en el asunto, podran tomar parte en el debate pero no

podran asistir a la votacion.

Articulo 27.- (RECONSIDERACION).- El Comité podra reconsiderar un asunto
resuelto siempre que dentro de las veinticuatro horas lo pida uno de sus
diputados miembros, de forma escrita y fundamentada.

Articulo 28.- (SENTIDO DEL VOTO).- Los integrantes del Comité podran
solicitar que en el informe o resolucién se exprese el sentido de su voto y, en su
caso las razones del mismo.

Articulo 29.- (PLAZO PARA PRONUCIAMIENTO).- Cuando se remita tareas
parlamentarias al Comité, ésta se pronunciara por escrito ante la Comision de la
gue depende, dentro del término maximo de diez dias habiles siguientes al de la
recepcion.

Articulo 30.- (INFORMES Y RESOLUCIONES DE COMITE).- Los informes y
resoluciones de Comité deberan contener la exposicion clara y precisa de los
fundamentos que la motivan, desarrollando basicamente un preambulo, sus
antecedentes, sus considerandos y la sugerencia final, con puntos concretos
para su aprobacion, rechazo o modificacion al proyecto propuesto por la
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ciudadania, por el Comité o remitido por la Comision, sometiéndola a

consideracion de la Comisién de la cual depende.

Articulo 31.- (PREAMBULO).- El preambulo debera contener la mencion del
asunto en estudio, el nombre del o los diputados que lo presentan, asi como la
fundamentacién legal de la competencia del Comité para conocer del asunto.

Articulo 32.- (ANTECEDENTES).- Los antecedentes deberan contener los
hechos, situaciones o acciones que causan u originan el informe o resolucién de
Comite.

Articulo 33.- (CONSIDERANDOS).- Los considerandos deberan contener la
exposicion clara, ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se
aprueba, rechaza o modifica el proyecto o iniciativa. Asi como la
fundamentacion y motivacion de los mismos, en los términos de las leyes
aplicables.

Articulo 34.- (SUGERENCIA FINAL).- Los puntos concretos deberan expresar
el sentido del informe o resolucion, asi como la propuesta del texto del proyecto
de ley, minuta de comunicacion, resolucion camaral, declaracion camaral o
iniciativa ciudadana y que debera conocer y considerar el pleno de la Comision.

Articulo 35.- (LECTURA DE PROYECTOS).- Para emitir cualquier informe o
resolucion los proyectos deberan ser leidos en sus partes principales en la
sesion que se vaya a discutir.

CAPITULO VI
ASISTENCIA, COMPARECENCIA,
ACCION PARLAMENTARIA Y FISCALIZADORA
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Articulo 36.- (ASISTENCIA DE DIPUTADOS).- Es obligacion de los diputados
miembros del Comité, asistir a las sesiones con puntualidad, considerandose
como falta presentarse a ellas después de que se haya propuesto, discutido y
aprobado el orden del dia.

Articulo 37.- (SUSPENSION POR FALTA DE QUORUM).- Si la sesi6on no
pudiera ser instalada por falta de quérum, el secretario Diputado, auxiliado por el
Asesor del Comité, hara constar por escrito al pleno de la Comision de la que
depende, el o los nombres de los Diputados inasistentes, para que considere la
pertinencia de la publicacion por prensa, asi como del descuento proporcional
de la remuneracién mensual. De la misma forma se procedera con el o los
Diputados que no se hallen presentes durante las votaciones, ocasionando falta
de quoérum.

Articulo 38.- (COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS).- Los
Comités podran citar, en términos de lo que dispone la Constitucion Politica del
Estado y el Reglamento General de la Camara de Diputados, a servidoras y
servidores publicos o expertos en alguna materia o asunto, cuando en el
Comité, se estén deliberando asuntos relacionados con su competencia o

especialidad.

Articulo 39.- (FORMATO).- ElI Comité, previo acuerdo de sus integrantes,
elaborara un formato para el desarrollo de las comparecencias en el que
constara el dia, la hora, el lugar y los tiempos de intervencion de los integrantes
del Comité, respetando la equidad y la igualdad de oportunidades en las
intervenciones.

Articulo 40.- (PLAZO PARA COMUNICAR FORMATO).- El formato debera ser
comunicado a los integrantes del Comité por lo menos veinticuatro horas antes
de la celebracion de la misma, en la que se especificara el tiempo de
intervencion de cada Diputado y el orden en que habran de intervenir. También
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sefialaré el tiempo en que habré de intervenir el servidor publico o las personas
expertas que comparezcan ante el Comité que tengan relacién y conocimiento
en la materia o asunto que se esté tratando en el Comité.

Articulo 41.- (INSTRUMENTOS DE ACCION PARLAMENTARIA).- Los
instrumentos a través de los cuales, la Camara de Diputados expresa voluntad y
ejerce sus atribuciones, son:

a) Minutas de Comunicacion;

b) Resoluciones Camarales;

c) Declaraciones Camarales;

d) Homenajes.

Los instrumentos precedentemente mencionados pueden ser formulados como
Comité en observancia al tramite previsto por el Reglamento General de la

Céamara de Diputados.

Articulo 42.- (ACCION DE FISCALIZACION).- Las peticiones de informe escrito
podran ser formuladas de forma directa por el Comité y las peticiones de informe
oral ejecutadas en sesiones de Comité. Para las interpelaciones y censura, en
caso de la inasistencia injustificada de un Ministro o funcionario publico
requerido, el Comité se sujetard a lo establecido para la materia por el
Reglamento General de la Camara de Diputados.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

DISPOSICION MODIFICATORIA UNICA.- Quedan modificados los articulos 54
y 127 del Reglamento General de la Camara de Diputados, de la siguiente
forma:

Articulo 54° (Proyectos de Ley). Las Comisiones remitirAn las tareas
parlamentarias a los Comités, veinticuatro horas de conocidas aquellas,
teniendo éstas ultimas diez dias habiles para efectuar el tratamiento

76



preliminar de todas las tareas parlamentarias referidas a la tematica de su
incumbencia. Los informes y resoluciones de Comité son prerrequisito
parala consideracion en el Pleno de la Comision, pudiendo dispensarse de
aquellos en caso de incumplirse el plazo de los diez dias.

Articulo 127° (Plazo de los informes). Las Comisiones dispondran de un
plazo perentorio improrrogable de quince dias para emitir sus informes.

Si la Comisidén no lo hiciere en el plazo sefialado, los proyectistas podran
reclamar la consideracion directa del asunto por el Pleno.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- El presente reglamento entrard en vigencia
después de diez dias de que el Oficial Mayor emita la Resolucion Administrativa
aprobatoria y el Pleno Camaral modifique los articulos 54 y 127 del Reglamento
General de la Camara de Diputados a través de la respectiva Resolucion
Camaral, todo conforme a los siguientes 2 anexos.
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ANEXO 1
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Ne

EL OFICIAL MAYOR DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que mediante nota cite DP —OF N° .............. defecha ............... , la Division de Planificacion
sin ninguna observacion sobre el texto del Reglamento para los Comités de la Honorable
Camara de Diputados remite a Oficialia Mayor para su aprobacion, aplicacion y difusién en sus
seis capitulos y cuarenta y dos articulos.

Que, de conformidad a la Nueva Constitucion Politica del Estado se le faculta al Organo
Legislativo proporcionarse un orden juridico interno, mismo que debera tender a buscar la
eficiencia, eficacia y economia en la actividad que desarrollen las servidoras publicas y
servidores publicos, tal y como lo prescribe la Ley de Administracion y Control
Gubernamentales.

Que, se tiene como objeto diferenciar la atribuciones de cada uno de los miembros de un Comité
Parlamentario, sus deberes y su relacion con las Comisiones Parlamentarias para un mejor
coordinacién, otorgandoseles un tiempo prudente para planificar, organizar y ejecutar todas las
tareas parlamentarias especializadas que se le atribuyen a estos engranajes importantes del
primer 6rgano del Estado Plurinacional.

Que, entre las funciones internas se halla la utilidad del documento para promover funciones
parlamentarias sélidas y consistentes, permitiendo consolidar un adecuado cumplimiento de las
tareas de un Comité Parlamentario, traduciéndose en un fortalecimiento del clima laboral, las
relaciones y la productividad de la institucion en su conjunto.

POR TANTO:

El Oficial Mayor de la Honorable Camara de Diputados, en ejercicio de las funciones y
atribuciones que le confieren las leyes y el Reglamento General de la Camara de Diputados.

RESUELVE:
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Aprobar el Reglamento para los Comités de la Honorable Camara de Diputados, que entrara
en vigencia diez dias después de la fecha de difusion del mismo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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ANEXO 2
RESOLUCION CAMARAL

RESOLUCION CAMARAL Ne

RESOLUCION CAMARAL
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

De conformidad a los dispuesto por los articulos 178° y 179° del Reglamento General de la
Honorable Cdmara de Diputados.

RESUELVE:

Modificar los articulos 54 y 127 del Reglamento General de la Honorable Camara de Diputados,

conforme al siguiente texto:

Articulo 54° (Proyectos de Ley). Las Comisiones remitiran las tareas parlamentarias a los
Comités, veinticuatro horas de conocidas aquellas, teniendo éstas Ultimas diez dias
habiles para efectuar el tratamiento preliminar de todas las tareas parlamentarias
referidas a la tematica de su incumbencia. Los informes y resoluciones de Comité son
prerrequisito para la consideracion en el Pleno de la Comision, pudiendo dispensarse de

aquellos en caso de incumplirse el plazo de los diez dias.

Articulo 127° (Plazo de los informes). Las Comisiones dispondran de un plazo perentorio
improrrogable de quince dias para emitir sus informes.
Si la Comision no lo hiciere en el plazo sefialado, los proyectistas podran reclamar la

consideracion directa del asunto por el Pleno.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Sala de Sesiones
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CONCLUSIONES CRITICAS

Después de haber efectuado una consideracion de las causas y efectos de la

inexistencia de un Reglamento para el desarrollo de las funciones

parlamentarias de los Comités en la Camara de Diputados, tomando en cuenta

las entrevistas y los estudios de gabinete se tiene las siguientes conclusiones:

1ro. La falta de un Reglamento para los Comités de la Camara de Diputados ha

provocado en éstos entes parlamentarios una disfuncién completa, sus
miembros no conocen sus atribuciones, no cumplen eficazmente con los
objetivos del Comité y en sus mas de diez afios de vigencia no han cubierto
las expectativas para los que fueron creados.

2do.Las Comisiones concentran toda la actividad parlamentaria

3ro.

4to0.

innecesariamente, dejando tareas residuales y superfluas para los Comités,
considerandoselos en la actualidad como simples entes burocraticos a
través de los que transcurren algunos actos de Comision.

La normativa vigente de caracter general reafirma la calidad de los
Comités, de organos que cubren cuotas de poder y no asi 6rganos de
investigacion especializada de cuanto proyecto de ley, minuta de
comunicacién, declaracibn camaral, resolucion camaral o iniciativa

ciudadania sea de competencia del mismo.

Los plazos que se establecen para el cumplimiento de las tareas
parlamentarias son muy cortos, las Comisiones cuentan con siete dias y los
Comités se encuentran sujetos a la arbitrariedad de los primeros, las
Comisiones tienen la facultad de disponer el tiempo para la presentacion de
informes de los Comités, ése plazo muchas veces significa unas cuantas
horas, tiempo en el que no es posible un correcto y apropiado tratamiento
de las tareas parlamentarias de un Comite.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1ro.

2do.

3ro.

4to0.

5to.

6to.

Se sugiere la implementacion del Reglamento para que los Comités
cumplan correcta y apropiadamente con el tratamiento de las tareas
parlamentarias remitidas ante esa instancia o generada por el mismo
Comité.

Se recomienda que a momento de aplicarse el Reglamento, sus miembros
se involucren al punto de tener criterios rescatables para su mejoramiento y
asi devolverle el protagonismo que perdio.

Se sugiere a los Comités que a momento de planificar, programar y
ejecutar sus actividades, coordinen con las Comisiones para hacer de la
tarea parlamentaria conjunta un instrumento eficaz para el logro de los
objetivos de la Camara de Diputados.

Se recomienda a los Comités hacer un uso efectivo de las facultades
investigativas para que los informes y resoluciones que remiten ante las
Comisiones, sean considerados como actos importantes para la

elaboracion final de los informes de Comisién.

Se sugiere el aprovechamiento del recurso humano proveniente de las
Universidades publicas y privadas del pais, ya que su importancia radica en
el hecho de tratarse de estudiantes de Ultimo afio o semestre y de
egresados que enriquecen las tareas parlamentarias.

Se recomienda la elaboracion de un Reglamento propio para la
Comisiones, tomando como punto de inicio al Reglamento de los Comités
en la Camara de Diputados, instrumento que cubriria las necesidades

normativas existentes.
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ANEXOS

ENTREVISTA
MONOGRAFIA: “PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA
EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS
DE LOS COMITES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS”

[\ FoY 1] oY = C.L

1.- ¢(,Cudl el conocimiento que posee en relacién al manejo de un Comité

Parlamentario?

2.- ¢ Cudles las principales vicisitudes con las que tropezaron a momento

de cumplir con las funciones parlamentarias de Comité?

3.- ¢El Comité pudo trazar una misma linea de objetivos con la Comision

de la cual depende?

4.- ¢(COmo se podria mejorar el cumplimiento de las funciones

parlamentarias de un Comité?

5.- ¢ Es necesario un reglamento que fije las atribuciones de los miembros

de un Comité Parlamentario?
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