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“NECESIDAD DE REFORMAR EL REGLAMENTO DE INSPECCION DI
TRABAJO Y ADECUARLO A LAS ACTUALLES RELACIONES LABORALLS”

1.- INTRODUCCION:
El Derecho del Trabajo dcfinido por ¢l Profcsor Cabancllas, “Ls el que tiene por
contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas enlre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y ¢n
cuanto ataite a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral
dependiente” (1)
En csta regulacion participa ¢l Estado como un organismo que precautela ¢l cumplimicato
de las disposiciones laborales 'y uno de csos instrumentos es ¢b Reglamento de Ta
Inspeccion de Trabajo.
Este tema sera abordado en ¢f prescnie Trabajo Dirigido, analizaré ¢l hecho de que la letra
muerta de la Ley cn tanto no sea tutclada o supervisada su cumplimicnto, por medio de un
organismo cspecial no ¢s cumplida y cllo ocurre en cl ambito del Derecho del Trabajo y
concretamente con la luspeccion del Trabajo.
En consecuencia clt Estado crca ¢l Minsterio de Trabajo y dentro dc csic se deternina la
labor de Ia Inspeccion dcl Trabajo cn cuya labor concurren tres factores:

¢ Elemplcador

e El trabajador, y

¢ El Estado (represcntando a la sociedad)
Se justifica la participacién del Ministerio de Trabajo en cl interés social cn cl
cumptimiento de la norma laboral, csta es una labor irrcnunciable que tiene el Eslado.
Esta labor de la Inspeccion del Trabajo sc oricnta cn el contexto intcrnacional cn dos
direcciones: Unos que considcran que la labor de la Inspcccion de Trabajo cs
principalmente educativa y de cooperacidn y ta olra que le olorga una funcidn coactiva y

sancionadora.

(1) Diccionario Juridico Manuel Ossorio Pag. 234




Es cn csle contexto harcmios una resumida pero neccesaria referencia histérica de Ja
cvolucion del Derecho del T'rabajo, para posteriormente analizar ¢l Reglamento de la
[nspcccidon del Trabajo cn la legislacion boliviana, cual ¢l sentido que sc le da, si
verdaderamente vela por ¢l cumplimicnto de 12 norma o por el contrario simplcmentc cs
una actividad sancionadora y con cllo Igjos de contribuir al desarrollo de la aclividad
laboral s¢ constituyc cn un mstrumento que obstaculiza el desarrollo nacional ¢
indirectamente desprotcjc al trabajador.

[inalmente ¢l trabajo propondra las bases del cambio que si corresponde debe tener un
instrumento tan importante como ¢s ¢l de la Inspeccion del Trabajo.

2.- ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION LABORAL EN BOLIVIA:

En la historia dc Bolivia, dentro del peniodo que corresponde a las relaciones laboralcs, es
decir desde ¢l advenimicento del incipicnte capitalismo, sc ha cslablecido cl predominio
absorbente que han tenido los problemas econdmicos vinculados al trabajo para cf
sostenimicnto y el cumplimiento dc los fincs del Estado. En su desarroilo, se ha advertido
que ¢l actual trabajo con relacion al concebido en fa ¢poca del nactimicnto de nucstro pais,
ha sufrido una transformacion. Pesc a las conquistas sociales, al presente son mas cvidenics
las destgualdades y las discriminaciones laboralcs.

Es natural que todo Estado, después de su nacimicnto requirié fijar su atencidon cn la
organizacidon econdmica basada cn la cxplotacion de los yacimicntos mincros y ¢l trabajo
agrario. Para este fin s¢ ordenod la vida cconémica al interior del territorio paciopal y
favorecié la cxpansion de la cxplotacion mincra y de los trabajos vinculados a esta clase
de actividad, descuidando cl desarrollo dc otras actividades y comerciales del pais.

2.1.- REFERENCIA COLONIAL:

Luego dcl descubrimiento de Amcrica, los espaiioles importaron al nucvo mundo ¢l
latifundio, la scrvidumbre y ¢l arlcsanado, haciendo que la cconomia colonial tenga
algunas caracteristicas fcudales. Sin cmbargo, los conquistadores también aprovecharon
muchas de las instituciones dcl régimen incaico. Asi se tiene la mita que se constituyd cn
una forma de explotacion brutal y cn trabajo forzado principalmente cn la mineria y los

obrajes. Asimismo, la cconomia incaica sufiid una gran transformacion con fa introduccion




de la cncomicenda y los repartimicntos, constituyéndose ¢n ¢l antccedente directo de los
fatifundios y del gamonalismo.

Anles de la Republica, la cconomia cslaba basada en la explolacion mincra y agricola. Bn
cuanto a la primera, el Cerro Rico dc Potosi, situado cn ¢l departamento de Potosi, fuce
descubierto por e} conquistador espaiiol Gonzalo Pizarro, quicn sc aducfio de dicho
ascnlamiento mincro dando lugar a la fundacion de la ciudad de Potosi, cn ¢l afio t540.

La cxistencia de este yacimicnto mincro pronto s¢ difundid como la mina mas rica dcl
mundo, atrayendo a muchos buscadores de oro y plata, asi como Ja concentracion de
alrededores de ocho millones dc nativos tHlamados mitayos, para cl trabajo cn las minas dec
Potosi, por jornadas o mi(as.

La mila, cuyo significado ¢s “lurno”, cesulld ser un sistema de (rabajo por turnos que
durante la Epoca incaica s realizaba en benefrcio de las autonidades incaicas y durante la
colonia sc clectuaba cn beneficio del virreinalo del Peri. A traves de esta mstitucion en la
época Incaica permitio la movilizacion de una inmensa mano de obra para cjecutar grandes
obras publicas a (avor dcl Ustado, tales como canales de irrigacion, caminos y grandes
construcciones como Machu Picchu.

Dentro de la organizacion incaica, los dilcren(cs ayllus tenian fa obligacion de prestar ta
mano de obra al Inca, a fin dc quc ¢ésla pueda disponer de ella cn las labores que sc
consideran conveniente. Estos servicios cran retriburdos a través de ficstas y la distribucion
dc bienes en deterininadas ocasioncs. Bajo esta forma de rclacion, la mita no implica
existencia de un sueldo; no obstante los mitayos cran mantenidos por ¢l Estado micntras
{rabajaban para ¢l. Asimismo, cl Inca siempre tuvo por costumbre retribuir los esfueszos de
los mitayos mediante algunos scrvicios o bienes para todo ¢l ayllu que prestaba mano de
obra.

Con ¢l transcurso del iempo y ¢n 1a época de la colonizacion, la mita adquirtd otro scntido
debido a que los espaiioles intentaron ocupar ¢l lugar det Estado; pero, en contrapartida, no
rcalizaban la relribucion mediante fiestas ni la distribucion dc bicnes asi como tampoco
corrian con la manutencion de los milayos. Sin embargo, los gobernantes espaiioles
rctribuian los scrvicios prestados por Jos mitayos a través det pago de un sucldo inlimo que

no permitia ni siquicra ¢l mantenimiento del mitayo. Por csta razon muchos traladistas,




cspecialmente bolivianos, sosticnen que fa ¢poca colonial sc caracterizo por la explotacion
y avasallamiento dc los primitivos derechos del imdio; que ¢l indio sc convirlio ¢n un
esclavo en las minas y un sicrvo cn los (undos, se destruyd su cutlura y se inpuso otra
Durante la colonia cspaiiofa, la mita sc institucionaliza bajo ¢l virrcinato del Perd, desde la
scgunda mitad del siglo X VI, como un medio que permitia garantizar la obiencién de mano
dc obra barata y fiya para la realizacion de diversas actividades y principalinente de la
mineria. Ademas de a mita minera vinculada a la produccion de plata y azoguc que era la
mas imporanic, existian otros tipos de mila como por ¢jemplo, la agraria cn hacienda,
urbana para la construccion de los cdifictos de las ciudadcs, de tambo en las posadas de los
caminos, obrajcs cn los (alferes textiles, entre otras, pero la mas importan(c cra la mincra,
vinculada a la produceidn de plata y mereurio.

La mita mas conocida fuc la relacionada con la explolacion de las minas dc  Polosi
(actualmente cn Bolivia), donde se debian trasladar anualmente 13.500 indios, scgon los
calculos del propio virrey. Los turnos sc establecicron por medio de periodos de trabajo de
dos semanas, scguido de una de descanso, ta semana laboral iba de martes a sibado,
dedicandose ¢l domingo al descanso, y ¢l lunes a la distribucion del trabajo. Csta fabor de
organizacion la rcalizaron los curacas, quc actuaban como [uncionarios indigcnas
responsables de su cumplimicnto. Con ¢l paso de los afios, los indios sc ncgaban a asistir a
la mita minera, cn primer lugar por ¢l nesgo del (rabajo, en segundo por tencr que
abandonar sus tierras y finalmente por lo caro que les resultaba ¢l traslado a Potosi, donde
debido a lo infimo del salario debian buscar olros trabajos para poder sobrevivir. La corona
espafiola dio una scric dc leyes de proteccion del trabajo indigena, que cstablecia un
periodo de siete afios para cada prestacion, entre otras medidas, pero fueron incumplidas de
forma sistematica, hasta cl punto dc quc a comienzos de siglo XVII cstos turnos podfan
repetirse cada dos afios. Por cllo ct ausentismo en 1a mita minera fuc muy fucrtc cn ¢l siglo
XVIU. En 1800, Potosi tenia adjudicados 2.853 milayos —165 suplian con dincro —
procedenics dc 16 provincias, con 139 pucblos. La abolicion de la mita tuvo tugar en 1812.
En la ¢poca colonial, de acucrdo al Dr. Juan Carlos Moreno Reyes Orliz, “la abundancia 'y
la dispersion de Cédulas, Cartas Rcales, Bulas Papales, fucron recopiladas en la Ley de

Indias que contenia 6.000 disposicioncs. En el libro VI sc legisld sobre Jos salarios,



descansos, atencion santtaria, scguridad de los trabajadores, protceccion de mujeres y
menorcs, cle., disposiciones que solamente fucron una cnumeracidn guc no s¢ cuniplia, por
cl contrario ¢l trato hacia ¢l indio fuc brutal...” Por ¢so ¢s que ¢sta época fue conocida por
cl cardcter de servidumbre y cxplolacion del trabajo.

2.2.- REFERENCIA REPUBLICANA:

Lucgo dc la suscripcion del Acta de Independencia de la Republica de Bolivia, ¢l pais sc
caractenzé porque la actividad mincra cntré en una depresion completa, fundamentalmente
por ia caida del mercado mundial, ¢l empobrecunicnto de los yacumientos mincros y cl
cstado rudimentario de las técnicas de cxplotacion minera.

También cs csta época sc va configurando algunas caracleristicas de la Republica de
Bolivia, tales como la insignilicancia del comercio exterior frente al interno basado
csencialmente cn la produccion agricola; control de la mineria por pequeiios propictarios y
el desarrollo urbano a través de la actividad del artesanado; 1a cnorme contribucidn dc los
indigenas al presupucsto nacional y la existencia permancnic dc la balanza comercial
desfavorable. Estos hechos hicicron que ¢l nivel de concentracidon de los mitayos para la
cxplotacion mincra y dc obrajes, disminuycra cnormemen(ec con rclacion al nimero
existente durante la colonia.

2.2.1.- Los afios 1826 y 1900.

En el inicio de la vida Republicana, la forma de trabajo imperante durante la colonia, no
cambio mucho dcbido a quc cl indio continud siendo ¢xplotado y viviendo en la miscria.
La independencia, no favorccid sino a una clase social como fuc la criofla, no obstantc a
que formalmente la esclavitud y la servidumbre de todo tipo, fucron abolidas por la
Constitucion dictada por ¢l Libertador Simon Bolivar. Ante esta diferencia entre lo que fuc
la vida real y la establecida en la Constitucion, cl Manscal Andrés de Santa Cruz, vuclve a
instaurar las siguicntcs servidumbres: la mita, ¢l pongo y ¢l mulcro.

Desde el nacimiento de la Repuablica de Bolivia hasta fines del siglo XiX, la refacion de
trabajo sc regia por las normas dcl Cadigo Civit, tal ¢s asi que ¢l derecho del trabajo
formaba parlc dct derccho privado. El contrato dc Trabajo, cl aprendizaje, las
indemnizaciones por accidenle, los conflictos del incumplisnicnto det convenio de la obra o

de servicios, se basaron en ¢l Ambito de las leyes civiles.




A comicnzo del siglo XIX, surge una encontrada lucha entre la clase (rabajadora y la clase
patronal. En consecuencia, también surge un nucvo concepto como el de proletariado que
no es sino et producto social y cconémico de la libertad induslrial impucsta por la
Revolucion Francesa de 1789 y desarrollada en ¢l curso de las siguicntc afios. La
Revolucion Francesa que influyd no sélo en ¢l mundo curopeo sino también cn Bolivia,
hacia que ¢l monopolio de produccion que subsistio durante siglos en virtud a la existencia
de las corporacioncs gremiales, sca substituido por la libertad de trabajo, de profesion y de
oficio para todos los hombrcs.

Con ¢l transcurso del ticmpo, las diferencias entre la clasc obrera y la clase patronal, sc
hicicron mas cvidentes, debido a que ¢l proletariado sucumbié cn la mayor miscria por la
exeesiva compelencia de la mano de obra, bajos salarios y un horario de trabajo bastantc
prolongado.

La relacion obrero patronal o cmpleado y empleador, sc regia por las normas del Codigo
Civil que siguicndo el modclo del Codigo Napolcdn, no s¢ ocupd del contrato de trabajo
sino  unicamente c¢n  los términos totalmentc cnunciativos y fundamentalimente
confundiéndolo con el contrato dc alquiler de las gentes de servicio y con ¢l de cmpresarios
de obras por contrata o jornal, cuando c¢n su articulo1180 disponia: “Hay tres cspecics
principales de alquiler de obras y de industria: 1° ¢l alquiler o salario dc las gentes de
trabajo, que contratan para cl scrvicio de alguno; 2° ¢t flete de animalces y trabajo dc los
arrieros o carruajeros que sc cncargan del transportc de personas o mercadcrias, tanto por
tierra como por agua; 3° ¢l de los empresarios de obras, en virtud de contrata o por jornal”.
El Cddigo Civil abrogado, tal vez la (nica garantia cicrta que sc consignd a favor dcl
trabajador, tuc la que dispuso cl articulo 1181 quc decia: “No sc puede alquilar los
SErvicios sino para cierlo ticmpo o para una empresa determinada”. Con csta disposicion
legal, sc prohibia la contratacion a perpetuidad los servicios personales ya que de los
contrario, tendria una signilicacidn similar a la esclavitud.

En cl articulo 1129 det Cdédigo Civil abrogado, al referirse al arrendamicnto o alquiler,
sciiala quc éstc cs de dos clascs: uno de cosas y otro de obras. Ll scgundo, referido al
alquiler de obras, de acucrdo al articulo 1130 del citado Cadigo, “cn un contrato por cl cuat

una de las partes se obliga a hacer algun servicio o trabajo, medianic un precio ¢stiputado




centre cllos™. Sin cmbargo, s¢ debe destacar que el concepto confunde lo quce es ¢l alquifer

dc obra y el alquiler de servicios.

Siguiendo ¢! Cddigo Francés que sirvid de modclo para nucstro Codigo Civil abrogado, sc¢

puede colegir que ¢l citado Cddigo [rancés, recogid y adoptd del derccho romano la

institucion del “arrendamicnto” o “locatio”, por la quc una persona se obliga respectlo a

otra para realizar alguna prestacion. Esta relacion podia ser de alguna dc Jas siguicates dos

formas: a) arrendamicnto de obra o locatio conductio operis, dondc ¢l locador sc obliga a

cjecutar una obra por un precio determinado y b) arrendamiento de scrvicio o locatio

conductio operarum, por la quc la obligacion recaia sobre un servicio de cardcter personal.

No obstante, cl arrendamicnto de scrvicios adquirid mucha importancia debido a que

otorga una ilimitada facilidad cn las rclaciones juridicas humanas permitiendo ¢l auxilio de

unos a favor de otros mediantc la rcalizacion dc prestacioncs reciprocas.

Asimismo, ¢s importanic destacar quc dentro de nucstra legistacion nacional, sc dictaron

las siguicntcs disposicioncs legales:

e Ley dc 3 de agosto de 18206, quc 1ja los dias de trabajo y los dias (criados.

e Deccreto Supremo de 14 de cncro de 1827, cstablece cl horario dc trabajo para los
cmplcados publicos.

¢ Ley de 22 de scpticmbre de 1831, cslablece ¢l derecho a jubilacion y la forma de su
obtencidn para los cipleados publicos

o Ley dc 26 de septiembre de 1831, dispone que son acrecdores de las pensiones y
jubjlaciones las viudas ¢ hijos dc los cmplcados a quicnes se Ics descuenta,

e Ley dc 7 de noviembre de 1833, cn maleria de pensiones y jubilacioncs, se cstablece
descuentos dc montepios ministeriales y se aprucba cl Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones declarando sagrados sus fondos.

o Decreto Supremo de 20 de julio de 1836, establece normas para recaudar aportes cn
matcria dc pensiones y jubilacioncs.

e Lcy de 16 de noviembre de (896, s¢ cstablecen garantias a favor de peoncs
cnganchados y su forma dc contrato, con relacion a los gomceros.

o Dcorclo Supremo de 25 de febrero de 1897, sc dicta un Reglamento a favor de los

trabajadores gomeros




Por lo cxpuesto, durante el siglo X1X, en 1a vida republicana de Bolivia, se dicta una serie
de normas en materia social, especialmente en materia de pensiones y jubilaciones.
Asimismo, a fines del referido Siglo, ya existié preocupacién en el Estado Boliviano por
pretender regular ¢l trabajo de {os gomeros mediante un reglamento especifico.

2.2.2.- Ll trabajo en los aitos 1901 a 1942

Iin Siglo XX con la Ley de 7 de noviembre de 1901, para el rubro de la industria nacionat
se introduce la prohibicién a favor de los trabajadores, estableciendo que no se podré pagar
el jonal con vales o fichas. Posteriormente por Ley de 11 de diciembre de 1905, se dictan
normas referentes a la jubilacion de los funcionarios judiciales. Por Decreto Supremo de 25
de noviembre de 1908, se establece la forma de pago de salarios y sueldos de acucrdo a
horas de trabajo a favor de Jos macstros. Mediante Decreto Supremo de 31 de diciembre de
1912, se reglamenta las horas de trabajo para los empleados publicos. En fecha 23 de
novicmbre de 1915, mediante Leycs expresas se reconoce, establece y reglamenta el
descanso dominical.

De esta forma, poco a poco, se van introducicndo dispostciones relativas al trabajo; pero, 1o
mas importantc es que, mediante Decreto Supremo de fecha 7 de octubre de 1920, se crea
el Instituto dc Reformas Sociales, con el fin especifico de claborar proyectos para la
legislacion obrera. A partir de entonces, Bolivia se¢ preocupa y desarrolla una legislacion
laboral, cada vez con mayor caracter social. Asi por ejemplo, se dictan: la Ley Orgdnica del
Trabajo, leyes de accidentes del trabajo y enlermedades profesionales, normas relativas a la
proteccion a los emplcados de industria y comercio, disposiciones que  reconocen el
derccho a la huelga.

Sobre la base de los anteriores disposicioncs legales dispersas, entre 1925 y 1939, se
desarrolla nueva forma dc actividad legislativa en matenia social, a través de la
reglamentacion y recopilacion de disposiciones para estructurar una Ley General del
trabajo. Entre estas disposiciones legales dispersas, se encuentran los mecanismos para
impedir accidentes de trabajo, el trabajo de mujeres y mcnores, la introduccion del salario
minimo nacional, ¢l derecho a la sindicahizacién y el trabajo obligatorio, etc. En este
mismo periodo se crea el Departamento Nacional de! Trabajo. Despuds de la Guerra del

Chaco, se crea ¢l Ministerio del Trabajo y Prevision Social.




Uno de los aspectos mas importantes dentro de fa legislacion nacional, fue que ¢l afio 1938,
se produjo ta Reforma de la Constitucion Politica del Estado, incorporandose ¢l Régimen
Social y, por primera vez, et 24 de mayo dc 1939, se dicta el Decreto Ley con el nombre de
Ley General de Trabajo. Este Decreto Ley, en fecha § de diciembre de 1942, fue elevado a
rango de Ley, y es la que actualmente se encuentra en vigencia, con algunas modificacioncs
introducidas por el transcurso del tiempo.

2.2.3.- La Ley General del Trabajo:

Ll trabajo lIcgistativo desarrollado a partir de 1920, permite que en el afo 1938, se
promulgue la nueva Constitucion Politica del Cstado, en la que se introduce un Régimen
Social y que, al afio siguiente, es decir mediante Decreto Supremo de 24 de mayo de 1939,
y durante la Presidencia Germén Busch, se dicta la Ley General del Trabajo, marcando el
inicio de una nueva etapa. En efecto, la consistencia y el tono justiciero de la referida Ley
General del Trabajo, hizo que cl 8 de diciembre de 1942, bajo la Presidencia del Gral.
Enrique Pefaranda, sea elevado a rango de Ley, modificandose tnicamente los articulos 13
y 91. Esta Ley, se mantiene vigente hasta la fecha, con varias modificaciones y otras
normas complementarias como el D.S. 21060 cn su Art. 55 que atenta contra el trabajador
y ha alterado sustancialmente el caracter protector de la norma laboral

La estructura dc la Ley General del Trabajo, contiene XII Titulos y 122 articulos. Ademas
de ello, cada Titulo se halla dividido en Capitulos. La refenida Ley, fue objeto de una
Reglamentacion a través del Decrcto Reglamentario de 23 de agosto de 1943, con XI
Titulos y 165 articulos.

Cntre las disposiciones complementarias a la Ley General del Trabajo, mencionamos, por
ejemplo, al Deereto supremo de 7 de febrero de 1944 que prohibe la destitucidn de los
obreros y empleados clegidos para desempeiiar cargos directivos de un sindicato, fa Ley de
18 de diciembre de 1944 que establece e] aguinaldo, el Decreto Supremo N° 03278 de 16
de diciembre de 1952 que dispone la incmbargabilidad del aguinaldo, ¢l Cédigo de
Seguridad Social de 14 de diciembre de 1956.

2.2.4.- La Constitucién Politica del Estado:

La Constitucién Politica del Estado, prevé un Régimen Social, en el que se estabtece que

“TI trabajo es un deber y un derecho y constituye la base del orden sociat y econémico”.




En lo que concieme a la Seguridad Social, ¢n su articulo 158 se establece que “El estado
tiene la obligacién de defender el capital humano protegiendo la salud de la poblacién,
asegurara la continuidad de los medios de subsistencia y rehabilitacion de tas personas
inutilizadas, propendera asimismo al mejoramiento de las condiciones de vida del grupo
~ familiar”.

3- ANTECEDENTES SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO:

Saliendo del marco riguroso en sentido de que la Inspeccion del Trabajo corresponde al

siglo X1X, y nace luego del advenimicento del capitalismo, haremos referencia resumida

incluso de hechos historicos anteriores.

¢ In la América Colonial se tiene el antecedente de que se dictaron normas sobre el
trabajo de los aborigenes, mitayos y de los trabajadores bajo el sistema de la
encomienda, esta informacidn nos dan quiencs recopilaron las Leyes de la Indias (Libro
1V, Titulo XV, Ley XTX de 1593).

o De laigual manera en esta misma €poca existian veedores o visitadores que vigitaban cl
cumplimiento de normas protectoras para el trabajo de los esclavos en las Colomas
Francesas e Inglesas.

e En 1819 a recomendacién del médico Inglés, Thomas Persival el Parlamento Inglés
aprobo la reglamentacién del trabajo en las fabricas.

o Tl primer antecedente que registra fa historia sobre {a inspeccion oficial en fabricas se
daen 1833 en Inglaterra con la Ley Althorp.

e Posteriormente ¢n Alemania el afio 1869 de¢ dicta la Ley Bismarck y en FFrancia en 1964
se crea el cuerpo de Inspeccidon del Trabajo a efectos de vigilar el trabajo de los
MeEnores.

e Llafo 1947 en la Conferencia Internacional del Trabajo se aprucba ct Convenio N° 8
que se refiere a la Inspeccién det Trabajo cn la Industria y el Comercio, que son las
actividades mas importantes de la época y donde se genera la mayor siniestralidad
laboral.

Sin perjuicio de los antecedentes sefialados, debo remarcar que la Inspeccion de Trabajo

en el orden institucional y bajo conceptos modemos se da a partir de los aflos 1833 y 1844

determinando como funcion de Ta inspeccidn del trabajo un control de cumphmiento de la




legislacidn protectora, en principio del trabajo de mujeres y menores, que juego se amplia
en general a todos los ftrabajadores eﬁ establecimientos industriales, artesanales,
comerciales, cooperativos, cualquicra sea su naturaleza, piblicos o privados, tengan
caracter comercial o de beneficencia.

Francia: Creacion del Centro de TFormacion de Inspectores de Trabajo, esic centro fue

creado en Trancia por Decreto de 20 de octubre de 1950 y Resolucidn del 06 de diciembre
de 1954, aunque su extension alcanza a exigir el cumptimiento de las leyes, también sc
refiere a reglamentos para aplicar las leyes laborales y de seguridad soctal y a convenios
colectivos de trabajo.

F.E.U.U.: Servicio de Inspeccién de Trabajo, ¢l Departamento Federal del Trabajo

publica en 1938 un Manual para la Formacion de Inspectores, modo de identificacion,
caracteristicas que debe reunir ¢l acta de infraccidn. En el ambito de los recursos humanos
este manual aconseja sobre las condicionantes personales que debe reunir el funcionartio y
sus conocimientos en Derecho ¢ Higiene del Trabajo en resumen el manual establece: “Los
servicios de Inspeccion del Trabajo de los diversos estados es... asegurar lu aplicacion de
las leyes de trabajo, siempre que sea posible, mediante la educacion y cooperacion. Para
ser eficaz, un Inspector debe poder explicar a empleadores y trabajadores el objeto y el
método de aplicacién de las leyes y los reglamentos de trabajo. Le corresponde aclarar la
Suncidn de su departamento en la aplicacion de las leyes del trabajo y sefialur métodos
mediante los cunles empleadores y trabajadores puedan cooperar en la obra de aplicarlos
del mejor modo posible...” (1)

El cniterio con ¢l que se orientaba el Servicio de Inspeceién del Trabajo de los E.E.U.U. es,
ser un Instrumento de educacion y cooperacidén en la relacién de trabajo para el
cumplimiento de las icycs, descartando la funcion sancionadora,

E.L.U.U.: Plan Marshall de Asistencia Técnica, el Gobiermo de los E.E.U.U., mediante

una politica laboral que sobrepaséd sus fronteras, en este plan incluye los servicios y

objetivos de la Inspeccion del Trabajo, que bisicamente son:

(1) GEnciclopedia Juridica OMEBA Tomo XVI Pag. 54




“1) Asegurar y fomentar la cooperacion entre empleadores y trabajadores. 2) xaminar
las tarjetas de tiempo, planillas y cualquier otro medio destinado a demostrar el
cumplimiento de la Ley. 3) Determinar salarios devengados. 4) Entrevistar a los
empleados, en los Iugares de trabajo o en sn domicilio para obtener informacion
necesaria. 5) Aconsejar a los empleadores respecto a las disposiciones de la Ley y
violaciones descubiertas. 6) Vigilar el pago de salarios refenidos indebidamente. 7)
Preparar informes detalladamente exactos de las inspecciones. 8) Obtener evidencia a
cerca de lus violaciones y comparecer ante los tribunales para rendir sus testimonios en
los juicios. 9) In los casos de controversias, celebrar averiguaciones informales a que
concurriran el empleador y el empleado, con el objeto de obtener conocimiento de los
hechos necesarios para el arreglo de reclamaciones por concepto de salarios o
determinacion de horas trabujadas. 10) Trabajor y cooperar con otros organismos
implicados en la aplicacion de cualquiera de estas Leyes™(1)

Sin embargo a la fecha todavia no se ticne en los E.E.U.U. una legislacion sobre la
inspeccion del trabajo uniforme y el Departamento Federal realiza csfuerzos pata uniformar
Ja aplicacion y admimstracion del trabajo.

Mévxico: Ley TFederal del Trabajo, en este pais, el 23 de octubre de 1934, se aprobé el

Reglamento de la Inspeccién Federal del Trabajo, y sus caracteristicas mas importantes
son, que la inspeccidn es federal, no local; sus funciones comprenden la vigilancia del
cumplimiento de disposiciones laboralcs, intervencidon en las relaciones lfaboralcs,
presidencia de las Juntas TFederales dec Conciliacion; cumple itambién una funcidn
educacional, por la que los inspectores, deben dar conferencias a los trabajadores sobre sus
derechos, riesgos profesionales y otros problemas laborales derivados del consumo de
drogas y alcohol.

Guatemala v Cuba: La Inspeccidn en el (exto constitucional, en estos paises la labor de

la inspeccion fue establecida en sus textos constitucionales y son himitadas a las empresas,
no asi a otras esferas, rompiendo el criterio de que alli donde se trabaje debe actuar la

inspeccibn det trabajo.

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo XVI Pag. 55




4.- NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO SOBRE INSPECCION DEL
TRABAJO:
El capitulo XII del Tratado de Versalles incluia ta inspeccion del trabajo entre los
principios generales que sentaron las bases dc la OIT en 1919. Actualmente, dos convenios
prioritarios constituyen el niicleo de las actividades de 1a OIT en este campo.
En dicho Tratado se estipula que cada Estado debia tomas las disposiciones necesarias para
establecer un sistema de inspeccion en ¢l que participaran las mujercs, a efectos de
garantizar que sc cumplieran las leyes y reglamentos relativos a la proteccién-de los
trabajadores. Sin embargo, los textos basicos sobre la inspeccidn del trabajo en la industra
y el comercio se adoptaron en 1947, y {ucron seguidos mds de 20 afios después por
disposiciones para la agricultura.
A continuacién haremos referencia a los convenios mas importantes sobre [a materia.
4.1.- Convenio sobre Ia inspeccion de trabajo 1947 (N° 81) y protocolo de 1995.
Convenio sobre Ia inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (N° 129):
Los conventos 81 y 129 obligan a mantencr un sistemas de inspeccidn del trabajo en los
establecimientos industriales, comerciales y agricolas. Dicho sistema deberd funcionar de
conformidad con Jas normas estipulados c¢n estos instrumentos. El protocolo de 1995,
amplia el campo de la aplicacién del Convenio N° 81 al sector de scrvicios no comerciales.
La fnalidad de las normas de inspeccidn del trabajo es hacer cumplir las leyes y las
_ teglamentaciones nacionales con miras a proteger a los trabajadores y mejorar sus
condiciones de trabajo mediante una apropiada inspeccidn del trabajo.
Los convenios y protocolo referidos pucden resumirse en los siguientes aspectos:
o Il Convenio N° 81 sc aplica a los establecimicntos indusinales y, al ratificarlo su
campo de aplicacion se puede amphar a los cstablecimicntos comerciales.

e [l Convenio N° 129 se circunscribe al scclor agricola.
o Las disposicioncs de ambos convenios son practicamente 1dénticas.
s Tstos conventos prevén cntre otros que:

o La inspeccion del trabajo esté bajo la vigilancia y control de un organismo

central.




Se promueva una coordinacién eficaz entre los servicios de inspeccion del
trabajo y los servicios gubcrnamentales e instituciones publicas o privadas que
¢jerzan actividades analogas.

C1 personal dc la inspeccidn del trabajo esté compuesto de funcionarios
publicos cuya situacion juridica y condiciones de servicio les garaniicen
estabilidad en el empleo e independencia.

Para contratar inspectores del trabajo se tenga en cuenta (nicamente las
aptitudes del candidato para el desempefio de sus funciones.

Se asegure la asociacidn apropiada de expertos técnicos con los inspectores del
trabajo.

El nimero de inspectores del trabajo sca suficiente para asegurar ¢l
cumplimicnto efectivo de las funciones del servicios de inspeccion.

Los inspectores del trabajo dispongan de oficinas cquipadas de acuerdo con las
necesidades del servicio y de los medios de transporte neccsanos para el
desempeiio de sus funcioncs.

Los inspectores del trabajo estén autorizados a entrar libremente en los lugares
de trabajo.

Los inspectores del trabajo estén autorizados para ordenar modificaciones de
todo aquello que pucda constituir un peligro para la salud o la seguridad en el
lugar de trabajo.

La inspeccion de los lugares de (rabajo sea penddica.

Se aphliquen las sanciones adccuadas para los casos de wiolacién de las
disposicioncs legales.

Se publique un informe anual sobre la labor de los servicios de inspeccion.

Las recomendaciones N &1 y N° 133 complementan los convenios N° 81 y N°
129 respectivamentc. .

El protocolo de 1995 obliga a los Estados que los ratifican a aplicar las
disposiciones det Convenio N° 81 en el sector de servicios no comerciales, rama

de actividad econdémica dcfinida en dicho protocolo.




5. LEGISLACION COMPARADA SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO:

En todos los paises latinoamericanos, en sus respectivos codigos de trabajo, se incluye un

capitulo sobre las inspectorias de (rabajo, en atencién a que sus funcionarios

administrativos son los cncargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones

laborales. Por ¢llo haremos una refcrencia a ta inspeccion de trabajo en las legislaciones

latinpamericanas.

S.1.- La Inspeccién del Trabajo en México:

Los Arts. 540, 541 y 543 dct la Ley de Trabajo de México, sefialan y refieren sobre las

funciones de fa inspeccién del trabajo y deberes y atribuciones dc los inspectores en tos

siguientes aspectos:

Vigilar ¢l cumplimiento dc las normas de trabajo.

Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones sobre la
manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo.

Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a las normas de
trabajo que observe en las empresas y cstablectmientos.

Realizar los estudios y acapiar los datos que le¢ soliciten las autoridades y los que
Juzgue convenientes para procurar la armonia de las relaciones entre (rabajadores y
patrones

Vigilar se cumplan los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones, de las
que reglamentan el trabajo dc las mujeres y los menores, y de las que determinan las
medidas preventivas de riesgo de trabajo, scguridad e higicne.

Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nocturno,
previa identificacion.

Interrogar solos o ante tcstigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto
relacionado con la aplicacion de las normas de trabajo.

Exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos a que obliguen las normas
de trabajo.

Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo.




Sugerir se climinen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de trabajo
cuando constituyan una violacién de los trabajadores, y la adopcion de las medidas de
aplicacion inmediata cn caso de peligro inminente

Examinar las substancias y maltenales utilizados en las empresas y establecimientos
cuando se trate de trabajos peligroso.

Se establece ademis que Jos hechos certificados por los inspectores del trabajo en las
aclas que levanten en ejercicio de sus funciones se tendrdn por ciertos mientras no se

demuestre 1o contrario.

5.2.- L.a Inspeccion del Trabajo en Venczuela:

CEn Venezuela la Inspeccidn de Trabajo ¢s parte de los organismos administrativos y del

mismo se puede que contiene:

[l cumplimiento de ta parte administrativa de la ley del Trabajo se encarga al
Ministerio de Trabajo, que tendrd a su cargo ¢l personal adecuado incluyendo
inspectores de trabajo, cuyas funcioncs mas importantes son:

Recoger los datos necesarios para la preparacién de la legislacion y reglamentacion del
trabajo.

Presentar proyectos de ley sobre legislacion obrera y social.

Cumplir y hacer cumplir fodas las disposiciones de la Ley.

Proponer ¢l mcjémmiento de fas condictones dc vida y trabajo de los obrcros, tomando
las iniciativas del caso.

Las inspectorias de trabajo tiencn junischiceidn para conocer los asuntos sociales, y ¢stin
a cargo de¢ un inspector quien cjercerd fa representacton de aquella en (odos tos asuntos
de su competencia, y cumplirdn las instruccioncs que les transmita ¢l Ministerio de
Trabajo.

Los inspectores deberdn informar al Ministerio de Trabajo, dentro de los 10 primeros
dias de cada mes, acerca de las aclividades dc la inspectoria del mcs anterior, y
extraordinarimante cada vez que un asunto de importancia o requicra y cuando el
Ministro lo solicite de ellos, algn informe especial.

Velar por el cumplimicnto de fas disposiciones de esta Ley en la jurisdiccion terriforial

que le corresponda.




s Acopiar datos para el censo general del trabajo, mediante inscripcion y registro de los
gremios y sus miembros, y mediante el catastro de desempleados de su jurisdiceiom.

o Intervenir en la conciliacién y arbitraje cn los casos que determine la Ley.

¢ Nombrar comisiones cspeciales permancntes u ocasionales para acopiar datos sobre
toda especie de asuntos de orden ccondmico que surjan cn ¢l territorio de su
Jurisdiccion.

5.3.- La Inspeccidn del Trabajo en Costa Rica:

La inspeccidn del trabajo en Costa Rica csta a cargo del Ministierio de Trabajo v es parte de

su organizacion administrativa que vela porquc s¢ respeten y cumplan los convenios

colectivos y reglamentos concernientes a las condiciones de {rabajo y previsién social.

Entre las atribuciones mas importantes establecidas en la Ley N° 1860, Art. 89 podemos

sefialar:

o Los inspectores de trabajo tendran derccho a visitar los lugares de trabajo cualquiera
sea su naturaleza, en distintas horas del dia y aiun dc la noche, si ¢l trabajo se
desarrollare durante esta.

o DPodran revisar libros dc conlabilidad, de salarios, planilfas, medios de pago y cualquier
otro documento y constancias que eficazmente les ayuden a realizar su labor y que se
refieran a fos respectivos trabajos.

s Si encontraren resistencia injustificada, podran requenr el auxilio de las autoridades de
policia, bnicamente para que no se les impida ¢l complimiento de su deber.

o Podran los inspcctores examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y
las de seguridad personat para los trabajadores.

s Dodran cflectuar la inspeccion, por accion prapia o por denuncia de los trabajadores o
de cualquier otra persona, debicndo prestar también colaboracién a las autoridades
sudiciales del trabajo.

o Realizardn la tnspeccién como labor preventiva, instruyendo a patronos y trabajadores
en cuanto a sus derechos y obligacioncs ¢ inferviniendo en las dificultades y conflictos
de (rabajo que sc suscilen entre aguellos o inferiormente entre 10s mismos grupos.

o La desobedicncia de las disposicionces impartidas por los inspectores, dentro del limite

de sus atribuciones legales o reglamentarias, los actos que impidan el cumplimiento de




los deberes propios de su cargo, y las dificultades que se les crearen en el cjercicio de
sus funciones, se penaran con multa econdmica. En caso de mas de una reincidencia
especifica, se impondra forzosamente arresto de 10 a 180 dias, el cual tendra caracter
inconmutable. La pena se impondra tanto a la persona directamente responsable de la
infraccion, como al patrono cn cuya empresa, industria, negocio o establecimiento
hubierc ocurndo, a no ser que el GOltimo demostrare su desconocimiento o no
participacién de la falta de que se trate.

Siempre que se comprucbe la violacion de leyes o reglamentos de lrabajo' o de
prevision social, la inspeccion requerira al patrono correspondicnte, por cscrito, para
que dentro del ténmino que le fije, se ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin
haberse cumplido la prevencion, la inspeccion levantara un acta haciendo constar su
intervencidn, procediendo por mecdio de su jefe, a entablar fa accién judicial
correspondicnte.

Las actas que levanten los inspectores y los informes que rindan cn materia de sus
atribuciones, tendran el valor de prueba muy calificada y sélo se prescindira de ellas, si
hubiera otras que de modo evidente revelen la inexactitud, falsedad o parcialidad de las
actas o informes. Dichos funcionarios quedan exentos de rendir fianza por calumnia

cuando proceda pedirla.

6.- LA INSPECCION DEL TRABAJO EN BOLIVIA:

6.1.- Antecedentes:

I’n nuestro pais, la primera disposicidn legal que ha cspecificado ta funcion de los

Inspectores del Trabajo, ha sido la Ley de 18 de marzo de 1926, por la cual se crea el

Departamento Nacional del Trabajo y se estipula en su articulo 3° algunas funciones

encomendadas a dichas autoridadcs, entre estas (unciones estan:

Intervenit en todas las cuestiones sobre contratos de trabajo y reclamos dc salarios entre
patronos y obreros.

Verificar inspecciones en las minas, fibricas y demads establecimicntos industriales,
para que las empresas cumplan las prescripciones de la Ley y Reglamento de orden al
trabajo, seguridad e higiene; asi como en orden a la prevencion de accidentes, con

facultad de imponer mulias hasta dc 500 bolivianos.




[l Art. 52 se reficre a las prohibiciones a que cstan sometidos los mspectores, entre
ellas:

Tener cualquier interés, directo o indirccto, en las empresas o establecimientos que
estén bajo su vigilancia.

Revelar los sceretos comerciales o de (abrnicacion o los métodos de produccién de que
puedan haber tenido conocimiento en el desempeno de sus funciones.

Revelar al empleador, a su representante o al sindicato ¢l origen o la fucate de la queja
quc motiva la visita de inspeceién.

Cobrar y aceptar dadivas de los empleadorcs o de los trabajadores.

Extralimitacién en ¢l desempeiio de sus funciones o usurpar [unciones ajcnas.

También se sefata a los inspectores, facultades para interrogar en presencia de testigos,
tanto al patrono como al personal de la empresa, sobre todas 1as cuestiones relativas a
la aplicacién de las disposiciones de la legislacion dcel trabajo y seguridad social.

5} Decreto Ley N° 27635 de 2 de octubre de 1951, al hablar de 1a aplicacién de las
multas a tmponerse a lag empresa, determina facultades a los inspectores. Se dispone
que los inspectores del trabajo que constataren una infraccion cualquiera, presentaran
un informe cscrito ante ¢l respectivo Jucz de Trabajo de su Distrito, especificando el
nombre dc fa empresa, fibrica o establecimiento de trabajo, patrono, gcrente o
administrador, responsable, lugar de su ubicacion; ley o disposicidn mimingida con (os
detalics del caso, fecha de la constalacion y monto de fa multa a aplicarse. Dicho
informe con la firma dcl funcionario quc inferviene constituird la denuncia y prueba de
cargo preconstituida.

Nuestra Ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario no contcmpla ninguna
disposicion que norme el cjercicio de la inspeccion del (rabajo. Este vacio, ha sido
llenado mediante ¢l Estatuto Organico del Ministerio de Trabajo, puesto cn vigencia
por el Decreto Supremo N 05252 de 29 de abril de 1959 v que nos referimos antes.

[.as reglamentaciones vigenies a través del D.S. mencionado tenian un vacio inmenso,
una vez que los inspectores del trabajo no (enfan las lacultades necesarias para hacer
cunplir en forma inmediata las disposiciones de fa Ley General del Trabajo, sin previo

proceso instaurado ante la judicatura del (rabajo.




El Departamento Nacional del Trabajo creado por la referida Ley, contaba con un Jefe,
dos sub-Jefes y dos inspectores viajeros, fuera de los asesores médicos.

El Estatuto Orgéanico del Ministerio del Trabajo y Scguridad Social, en su Titulo V), se
refiere a los organismos técnicos de la Direccion General del Trabajo, y en el Capitulo
1, hace mencion al Departamento de Inspeccion General det Trabajo, que comprende
el articulado del 43° al 56°.

El mencionado Estatuto expresa que cl Departamento de Inspeccion del Trabajo estaria
a cargo de un Jefe que, con la denominacion de Inspector General del Trabajo, dirigira
las funciones de su Departamento, para cuyo in contara con ¢l personal de oficina y
con el cuerpo de Inspectores de Trabajo, que se requiera.

La Inspeccion General del Trabajo es un servicio cncargado exclusivamente de
supervigilar, fiscalizar y asegurar el cumplimiento de la Legislacién del Trabajo y la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de sus profesiones.

Ll articulo 44° establece que para ser Inspector General dcl Trabajo, se requicre ser
abogado con Titulo de Provision Nacional especializado en Derecho Social y con
experiencia por lo menos de dos afios, en labores dc Inspeccion de Trabajo.

La Inspeccion Generat del Trabajo tendra por funciones y atribuciones: Denunciar las
infracciones a las Leyes sociales para la aplicacion de las sanciones consiguientes;
estudiar e informar sobre los resultados practicos de la legislacidn del (rabajo; realizar
giras de inspeccion y todas las funciones que le encomicnden las leyes, decretos
supremos, resoluciones ministeriales, u ordenes que emanen de la Dircceidn General,
Oficialia Mayor o Ministcrio.

El Articulo 47° prescribe que los Inspectores de Trabajo deberdn scr necesariamente
abogados, con Titulo en Provisidn Nacional, teniendo las facultades, obligaciones y
atrtbuciones siguiente:

Derecho a visitar los lugares de trabajo, sea cual fuere su naturaleza, a cualquier hora
del dfa o de la noche, de acuerdo con ¢} trabajo, con ¢l exclusivo objeto de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre el trabajo y la seguridad social.

Pueden revisar los Jibros de contabihidad de salarios, planillas, medios de pago y

cualquier otro documento que eficazmente les ayuden a desempeiar su sometido
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Siempre que encuentren resistencia injustificada dardn cuenta a la Inspeccidn General,
a los fines consiguientes, y en casos especiates en 10s que su accion debe ser inmediata,
pueden requerir el auxilio de las autoridades o agentes de la Policia para el
cumplimiento de¢ sus derechos.

Pueden examinar las condicioncs higiénicas de los lugares de trabajo y las de seguridad
personal que éstos ofrezcan a los trabajadores, debicndo velar muy particularmente
porque se acaten todas las disposiciones cn vigor sobre previsidn de accidentes de
trabajo y enfermedades proflesionales.

Pueden requerir o sacar muestra de substancias y materias utiizadas o manipuladas en
cualquier empresa o cstablecimiento, con el proposito de hacerlas analizar, debiendo
hacer at empleador o su represcntante, la notificacidon correspondiente en base a Jos
informes y recomendacionces del Departamento de [Tigicne y Seguridad Tndustrial de la
Caja Nacional de Seguridad Social.

Pueden ordenar todas las medidas necesarias para eliminar los defectos que encontraren
en las instalaciones, en el montaje, o en los nétodos de trabajo, asi como imponery todas
las medidas de aplicacidn inmediata para evitar un pehigro inminente para la vida o
salud de los trabajadores y las multas previstas para los casos de violacion o infraceion
de las disposicioncs de la legislacion del trabajo, relativas a las condiciones de trabajo y
la protcccion de los trabajadores en el ¢jercicio de sus profesiones.

Pueden ordenar la colocacion de avisos , pre avisos en la Ley.

Deben colaborar en lodo momento con las autoridades judiciales del trabajo.

Presentar al Jefe del Departamento los informes escritos de sus actuaciones en los
asuntos que sc le encomienden.

Los inspectores de trabajo podran ascsorarse para ¢l mejor desempeiio de sus funciones,
de cxpertos o peritos médicos, ingenieros, mecanicos, electricistas u ofros que estimen
conveniente.

[l Art. 48 asigna a las actas ¢ informe dc los inspectores del trabajo, cl valor de
documentos pre constituidos, cuando sean presentados como prueba, mientras los

emplcadores no demuestren Ja falsedad de los mismos.




7.- ANALISIS DEL. ACTUAL REGLAMENTO DE LA INSPECCION DEL

TRABAJO:

El actual Reglamento de la Tnspeccion dcl Trabajo fue elaborado por la Unidad de

Desarmollo Organizacional del Minmisterio del Trabajo y Microempresa (U.D.O.), en

septiembre del afio 1998, umdad que no cuenta con el asesoramiento de ningiin abogado.

El cilado Reglamento tienc siete capitulos y S5 articulos, mimos que son motivo de!

andlisis del presente trabajo dirigido.

7. 1.- Captitulo I Introducecion, definicidn, finalidad, objeto y funciones:

[ste Capitulo establcce basicamente:

e Quc la inspeccion del trabajo debe velar por la aplicacion de la legistacion laboral,
atribuctdn que le compete ¢n sujecion a lo dispuesto por la Ley General del Trabajo.
Critica: Conforme referimos en los anteccdentes, la Ley General det Trabajo no refiere en
ninguna de sus partes que le olorga atribuciones a la inspeccidn del trabajo, por ¢l contrario

es un vacio que tiene la legislacién laboral.

¢ [l objcto del Reglamento de Tnspeccidn del Trabajo es regular el funcionamiento y
procedimientos administrativo operativos dec las oficinas y actividades de inspectoria
del trabajo.

Critica: Sefiala que su objcto son los procedimientos, pero no se menciona ninguno y

considero que tampoco pucde ser un objeto del Reglamento ¢l velar por el funcionamiento

de las oficinas de la inspectoria def trabajo.

s [ntre las funciones mas importantes de la “inspeccion del trabajo™ estan: Clectuar
inspecciones / cumplir y hacer cumplir la Ley General del Trabajo / Substanciar Laudos
Arbitrales. / Atender reclamos colectivos en primera instancia. / Asesorar la elaboracidn
de contratos individuales y colectivos. / Vigilar que las empresas cumplan en afiliar a
sus trabajadores a las Cajas de Salud. / Ascsorar a empresas y trabajadores. / Vigilar la
normativa legal en las organizaciones sindicales. /Colaborar como asesores laborales en
otros Ministerios / Cmitir informes sobre las inspecciones practicadas /Canalizar las
denuncias por in(raccion a leyes sociales ante la instancia judicial / Emitir Resoluciones

Administrativa de homologacion de convenios y contratos colectivos.




Critica: Las funciones sciialadas, no solo estan fuera de la Ley, sino también no se cumplen,

conforme paso a anabizar:

Los inspectores no substancian laudos arbitrales, esta es una funcidn del
Director General del Trabajo y de los Directores Departamentales del Trabajo.
Sefalan que atienden conflictos colectivos en primera instancia, pero no
refieren si existe una segunda instancia y cual seria.

No pueden vigilar la normativa legal de las orgarnizaciones sindicales ya que la
funcion del Ministerio de Trabajo debe limitarse a reconocer a estas
organizaciones, lo contrario implica intervencion en los sindicatos.

Como es posible que los inspeclores colaboren como asesores laborales en otros
Mtnisterios si la Administracion Pbtica central estd fuera del alcance de Ja Ley
General del Trabajo, ademas de que los inspectores son personas sin ninguna
formacion, en muchos casos no son ni bachilleres.

Se sefiala como atribucion que los inspectores de trabajo emitir Resoluciones
Administrativas de FTomologacion de convenios y contratos colectivos; cuando
esa funcidn es compelencia del Viceministro de Relaciones Laborales junto al
Director General del Trabajo, por lo que un inspector no tiene facultad y menos

capacidad para emitir ninglin tipo de resolucion.

¢ Entre sus alcances estan los centros de trabajo, sujetas a la Ley General del Trabajo

» Se excluyen de los alcances de este reglamento los centros militares, salvo el personal

civil.

Critica: Los centros militares no estan dentro de los alcances de la Ley General del Trabajo,

sean militares y/o civiles porque tiene el Fistatuto de las Fuerzas Armadas, por lo que es un

exceso lo serialado en el Reglamento.

7. 2.- Capitulo IT: Actuaciones y Facultades:

ste capitulo tiene una denominacion que no cs propia de un Reglamento y establece entre

ofras los siguiente:

* Que ta inspeccidn se realizara previa orden superior, cuando exista denuncia verbal o

cscrita, peticién del Juez laboral, de las Cajas de Salud, solicitud de sindicatos, peticion

de empresas y trabajadores y otras circunstancias.
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Critica: La inspeccion del trabajo deberia tener facultad de realizar sus tareas sin necesidad

de orden superior, este es un cuello de botella que se debe superar, ademas la Caja de Salud

tiene su propio procedimiento € inspectores, sin antes coordinar con €sos 0rganismos no se

puede seflalar que las Cajas de Salud deban solicitar inspecciones de trabajo y no se dice

para que. '

¢ Ll Reglamento sefiala que los inspectores deben solicitar colaboracion en el ejercicio
de sus funciones de los organismos sindicales, funcionarios publicos, de las empresas y
de los trabajadores con relacién a informes y documentacion a presentar.

Critica: Si 1a labor de inspectoria estara en {funcién de colaboracién y constituyendo este un

acto voluntario, nadie querrd colaborar con el inspector, lo correcto era seialar que ¢l

inspector podra exigir para el desarrollo de sus funciones que se presente la documentacion

pertinente, no como favor.

e La forma de actuacion del inspector debe estar c¢n funcidon de la trascendencia de la
visita, la importancia del lugar, el nimero de empleados y otros.

Critica: Una inspeccion se debe realizarse hayan muchos trabajadores o pocos con la

misma diligencia y profesionalismo, no se puede distinguir en funcion de la importancia de

la empresa porque el capital protegido es el trabajador.

7. 3.- Capitulo ITI: De las Obstrucciones:

Iiste Capitulo, que tiene un nombre muy sui géneris, se refiere:

A las formas en las que se obstaculizaria la labor de inspeccion del trabajo

e La forma como el inspector puede superar la obstruccion

¢ Las actas que debe redactar en [a inspeccion

s las sanciones que se aplica por la actitud obstruccionista y detalla ademas un cuadro de
infracciones que van desde la falta de presentacion de planillas trimestrales (por Ejm. si
se tiene un trabajador y no se presentd pianillas la multa es de Bs 1.000,00); por no
presentacion de aportes a la seguridad social debidamente selladas por el Ministro; por
desacato; por dilaciones, etc.

e Este Capitulo de las obstrucciones también reglamenta sobre autorizaciones que tiene

los inspectores para ingresar a las empresas, extender infracciones y otras.
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Critica: Desde el nombre que fleva el Capitulo es incoherente. Ya que se trata de normar la

actividad del inspector, pero no se puede partir de lo que eventualmente puede suceder

como es una posible obstruccion a su labor, un Reglamento no puede partir de la

excepcion.

7.4.~ Capitulo IV: Derechos, deberes e incompatibilidades:

Este Capitulo dec manera incongruente senala:

Que la asignacidn de inspectores se efectuard de acuerdo a lo establecido en cl
Procedimiento de definicton de multas con personas juridicas ?

Que 1as actas de los inspectores son pruebas pre constituidas.

La incompatibihdad en casos de parentesco o vinculo de cualquier naturaleza

Que los inspectores adquieren las prerrogativas y la dignidad de la funcion publica

Que su remuneractdn estara en funcién de la alta mision encomendada

Que gozaran de estabilidad laboral

Que tendran consideracion de autoridad piblica

Que serdn reconocidos por su labor mediante recompensas expresadas en felicitaciones
y diplomas

Que sus obligaciones son cumplir con las establecidas con caracter general para los
funcionarios publicos

Que se les debe asignar movilidades para el ejercicio de sus labores

Critica: En este Capitulo se habla de todo menos de lo que serian los derechos y deberes de

los inspectores.

7.5

.~ Capitulo V: Seleccion formacion y desarrollo:

RBasicamente este Capitulo seifala:

Que la seleccion de inspectores se hard mediante concurso de méritos y examen de
competencia.

Es requisito no tener antecedentes penales

LLa convocatoria de seleccion se hara pablica a nivel nacional

Las pruebas de evaluacidn deben contcner materias como Derecho Laboral, Derecho
Piblico y Privado, Sociologia, Seguridad Ocupacional ¢ Higicne, calculos aritméticos

basicos y otros.




e Una vez seleccionado estardn a prueba por tres meses conforme dispone la Ley.

Critica: Los requisitos exigen conocimiento en Derecho pero no se menciona que los

postulantes a la inspeccion tengan por lo menos titulo de bachiller y ¢l periodo de prueba

de tres meses no corresponde a empleados publicos.

7.6.- Capitulo VI: Organizacion y administracién de la inspececién de trabajo:

En este capitulo se establece también de manera confusa la organizacion de la inspeccién

del trabajo tomando en cuenta:

e Un organigrama donde se establece (inicamente 1a Jabor de la inspeccion cn La Paz

* Que los inspectores son polifuncionales y pueden trabajar en los distintos servicios

e Se habla de un Cuerpo Nacional dc Inspectores y su funcionamiento a nivel
departamental

e De las funciones de los Jefes de Reclamos Individuales y Colectivos

Critica: Si se (rata de un Reglamento de Inspeccion del Trabajo y de un Cuerpo de

Inspectores, de personal altamente calificado para esta funcion como es posible que acto

segutdo se diga que los inspectores son polifuncionales y que pueden trabajar en cualquicr

dependencia del Ministerio de Trabajo.

7.7.- Capitulo VII: Régimen disciplinario:

Seiiala que los inspectores en cuanto a sus f{altas scrdn sancionados de acucrdo a la Ley dc

la Carrera Administrativa, de este Reglamento y el Reglamento Interno del Ministcrio de

Trabajo. Asimismo sefiala que el Ministerio de Trabajo dictard las disposiciones nccesarias

para la aplicacién y desarrollo de este Reglamento.

Critica: Como corolario de las incongruencias de este Reglamento se sefiala que para la

aplicacion y desarrollo de cste Reglamento se deben dictar otras disposictones algo asi

como un reglamento del Reglamento de ta Inspeccton del Trabajo.

8.- ASPECTOS QUE DERE CONTENER UN REGLAMENTO DK INSPECCION

DEL TRABAJO:

La Inspeccion del Trabajo hoy mas que nunca, cuando cvidenciamos 1a violaci('m'dc las

disposiciones laborales especialmente por parte de los emplcadores adquierc importancia,

pese a que a la fecha este instituto ha sido relegado, mal valorado, reducido a un cargo

politico de menor importancia dentro de la administracion publica.




Por etlo debe reonentarse y darle la relcvancia que corresponde como la entidad encargada
de la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales por parte de empleadores y
trabajadores, debe establecersc cntre otros roles ¢l de ser un institulo que facilite
informacién téenica y analice las deficicncias y abusos para orientar su remedio en
principio y [inalmente solo en caso de reiterado incumplimiento proceder a su sancion.

Este servicio oficial administrativo debe ser el encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponer la mcjora de las leyes y reglamentaciones laborales, con la
finahdad de prestaciones mas seguras, higiénmicas, estables, adecuadas a los deberes y
derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico general de la produccion y
del equitibrio social.

Dentro de la estructura orgdnica del Ministerio de Trabajo y Microempresa, el servicio de
inspeccion del trabajo debe constituir una division importante de la Direccion General del
Trabajo.

Su funcién no puedc ser otra que la que onentan los Convenos y Recomendaciones
aprobados por la O.1.T,, es decir la inspeccion del trabajo debera tener por misién esencial
asegurar la aplicacion de fas leyes y reglamentos en ¢l ¢jercicio de su profcsion; duracidn
del trabajo y dc Tos descansos; trabajo noctumo; prohibicion del empleo de ciertas personas
en trabajos peligrosos, insalubres o superiores a sus fuerzas, higiene y seguridad.

A consecuencia de la complejidad de la industria moderna y del caracter de las {unciones
administrativas que ticnen que desempeiiar para la aplicacion de la ley y a consccuencia
igualmente de las relaciones gue deberan sostener con los empleadores y trabajadores, con
las autoridades focales y judiciales, ¢s esencial gue los inspectores posean una cxpericncia
seria, desde ¢l punto de vista técnico, que tengan una solida cultura general y que  por sus
actitudes y cualidades morales, pucdan captarse Ja confianza de todos..

€] fundamento de la implementacion de un servicio de inspeccion del trabajo esta en que
las disposicioncs del trabajo que rcconocen los derechos y obligaciones de los que
intervtenen en la relacion laboral, no podrian tener cficacia, sino s¢ contara con un

organismo fiscalizador capaz de determinar ¢l cumplimicen(o de las mismas.




Las inspectorias del trabajo, normadas dentro de una jerarquia administrativa, constituyen
la garantia del cumplimiento de las disposiciones laborales y sobre todo tienen la facultad
de imprimir seriedad y respeto a la ley.

[n nuestra legislacion laboral, a través del Reglamento de {a Inspeccion de) Trabajo
vigente, se ha distorsionado su campo de accion, sus funcioncs y en la prictica lejos de ser
un servicio orientador de las relaciones laborales y de seguridad en el sentido de velar por
el cumplimicnto de las leyes sociales, ¢s una reparticion estatal, que se dedica inicamente
a multar a las cmpresas, por lo que su actividad principal es sancionadora, aspecto que va
en perjuicio del propio trabajador, porque la empresa que paga una multa posteriormente se
cobra del propio salario det trabajador, despidiéndolo, rebajandole su sueldo o quitindole
otros beneficios.

En consecucncia [rente a los anteriores instrumentos que normaban la inspeccidn del
trabajo a la fecha y desde el afio 1998 desde que rige el actual Reglamento de la Inspeccidn
del Trabajo, lamentablemente hemos retrocedido.

9.- PROPOSICION:

In base a los antecedentes referidos, bases legales citadas, a} analisis del actual
Reglamento de a Inspecerdn del Trabajo reahzado, cvidenciando las graves incongruencias
que tiene y asumicndo fas recomendaciones que debe tener un Reglamento de esta
naturaleza, en esta parte del Trabajo Dirigido me permito proponer lo siguiente:

Que se efabore un nuevo Reglamento de la Inspeccion del Trabajo que busque consolidar
un régimen de justicia a lavor de los trabajadores, en forma rapida, encomendando a los
inspectores del trabajo la intervencién en la vigilancia del cumplimiento de las leyes
laborales, teniendo como principal (uncién la de oricntar cs¢ cumplimiento, la atencion de
los conflictos individuales y colectivos de trabajo y solo cn casos extremos facultando a los
inspectores la imposicion dc multas, que dcben ser proporcionales a las faltas cometidas y
no constituir un abuso o medio de extorsion

Para cllo se propone también que la seleccidon adecuada de los Inspectores de Trabajo
misma que  debe ser calificada por entendidos en la materia y no seleccionar en funcién de

intcreses partidarios o con contenido potitico. Siendo recomendable que por los menos




sean Egresados de la Carrera de Derecho y cumplan funciones en forma temporal bajo la

modalidad de pasantias y como requisito prcvio a la obtencién de su titulo profesional.

[l Reglamento de fa Inspeccion del Trabajo que proponemos, debe contener basicamente:

['n_una primera parte o Primer Tiwlo

a.

Un Capitulo en el que se defina y sc sefiale el objeto de la Inspeccion del Trabajo,
tomando como principal aspecto que sc debe velar por el cumplimiento de Ia Ley
General del Trabajo y las demas disposiciones sociales, en una funcion orientadora
antes que sancionadora. Ademas de atender en la fase administrativa los conflictos
individuales y colectivos.

Un Reglamento también debe establecer quienes serdan los funcionarios que integren la
Unidad de¢ Inspeceidn del Trabajo, cual sa mivel de formacion previa. Siodeben ser
profesionales abogados o egresados de derecho que en convenios interinstitucionales
puedan como requisito previo a la obtencidn de su titulo profesional ejercer pasantias
con una preparacion antes de asumir ¢l cargo, un scguimiento y evaluacién de sus
actividades.

Se debe seialar con toda claridad el ambito de aplicacién y actuacion del Reglamento
de la Inspeccion del Trabajo, quc no pucde ser otro que el ambito que tiene la Ley
General del Trabajo, asi de esta mancra cvitar distorsiones en sentido de que los
inspectores pueden intervenir cn la admimstracion publica u otras.

Establecer cuales son las facultades del Inspector del Trabajo en el desempefio de sus
competencias, de esta mancra cvitar que ¢ cometan exeesos o se deje al Inspector sin
prerrogativas Iegales para poder actuar en ¢l cumplimicnto de sus fines,

Sefialar en un Capitulo expreso cual el auxilio y cotaboracidn que debe rectbir la
Inspeccion det Trabajo en ¢l cumplimicnto de sus obligaciones, toda vez quc la
Inspeccion no tiene fuerza coercitiva, y el recurrir a la Policia Nacional u ofro
institucidon pablica como puede ser la Fiscalia no esta normado y se deja a la yniciativa
personal o a actos de buena voluntad; ¢n consecuencia este es un aspecto que debe

normar el Reglamento de Ya Inspeccion del Trabajo.




I:n una segunda parte o Titulo Segundo

a.
b.

Se debe normar las actuaciones de Ja inspeccion del trabajo.

Establecer como se inician estas labores.

Cuales las modalidades, por Ejm. si sc efectuaran de oficio, a denuncia de parte, por
programacion de visitas, eic.

También s¢ debe referir a la documentacién con la que debe contar un [nspector del
Trabajo, como es ¢l Libro de Visitas, las notificaciones, el formulario de Revisita y

otras.

I‘n una tercera parte o Titulo Tercero

€.

Establecer la organizacién de la Unidad de inspeccion del Trabajo, entre los aspectos
mas importantes s¢ deberia normar;

La estructura territorial de la Inspeccion del Trabajo

Los niveles de coordinacion con las otras unidades del Ministerio de Trabajo y
Microempresa.

1 funcionamiento de las inspectorias de trabajo, determinadas por el ambito de

atencion, sea de reclamos individuales y cotectivos.

[n una cuarta parte o Titulo Cuarlo

a.

El procedimiento de infraccidn en caso de que sea necesario y en dltima instancia.

10.- CONCLUSIONES:

Dc la referencia historica y doctrinal cxpuesta, antecedentes sobre la inspeccion del

trabajo, a nivel internacronal como nacional y sobre esta basc det andlicis realizado al

actual Reglamcnto de la Inspeccién del Trabajo, he podido llegar a las siguientes

conclusiones:

a. [Elactual Reglamento de la Inspeccion del Trabajo es un documento que no permite
cumplir las funciones del inspector del Trabajo y con ello 1as del propio Ministerio
de Trabajo y Microempresa.

b. En muchas dc sus partes es totalmentc incongruente.

c. El Reglamento analizado, usurpa funcioncs a otras repartictones y trata de normar
sobre campos en los quc no ticne compelencia. .

d. Lo dispuesto en el Reglamento de Inspeccion del Trabajo, no se cumple.




La mayoria de los inspectores no conoce este instrumento legal debido a los
continuos cambios politicos.

La funcién del Inspector del Trabajo estd desvalorizada.

La Inspeccién del Trabajo, Tejos de velar el cumplimiento de las normas laborales
es m4as bien un organismo sancionador y extorsionador con rclacidn a empresas y
especialmente micro empresas que no cumplen con algln requisito formal..

Muchas micro empresas debido a la accién sancionadora de la Inspeccion del
Trabajo se han visto obligadas a cerrar sus actividades en grave perjuicio de los
trabajadores.

Existen tres clases de inspectores que no coordinan funciones: Los de la Direccion
General del Trabajo; los del la Direccion de Asuntos Sindicales y los de la
Direccién de Higiene Industrial, quienes por su lado realizan inspecciones y
atienden casos, cuando la atencion de las relaciones laborales deben scr integrales y

no por separado.
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REGLAMENTO DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO:
CAPITULO I R

INTRODUCCION, DEFINICION, FINALIDAD, OBJETO Y FUNCIONES T

ARTICULO 1.- DE LA INTRODUCCION.-

En virtud a las delicadas funciones de inspectoria es necesario
contar con un Reglamento Especifico que regule las Importantes
actividades, que debe ejecutar el personal de este sector laboral
del Ministerio de Trabajo y Microempresa.

ARTICULO 2.- DE LA DEFINICION Y FINALIDAD.-

Inspeccion del Trabajo es el Organo Técnico especializado en la
Administracién Piublica, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Microempresa, que tiene por finalidad velar por el cumplimiento y
aplicacidén de la Legislacidn Laboral en forma imparcial y justa,
fiscalizando su cumplimiento en el entendido de gue esta mision le
compete al Estado de modo exclusivo indelegable y soberano, y eén
sujecion a lo dispuesto en el presente Reglamento y en la Ley
General del Trabajo y su Decreto Reglamentario.

ARTICULO 3.- DEL OBJETO DEL PRESENTE REGLAMENTO. -
El presente documento tiene por objetivo regular el funcionamiento

y procedimientos administrativo operativos de 1las oficinas y
actividades de inspectoria del trabajo.

ARTICULO 4.- DE LAS FUNCIONES. -

Las siguientes funciones son de competencia de la inspeccidén de
trabajo.

1.- Plapnificar, ejecutar y regular todas las actividades del
Ssector de inspeccion del trabajo.

2.~ Efectuar inspecciones periodicas e inspecciones sorpresa a fin
de establecer infracciones a las Leyes Laborales Vigentes.

3.- Asesorar en materia laboral a empleadores y trabajadores con
criterio técnico, imparcial y en estricta sujecion a La Ley,
sobre sus derechos y obligaciones.

4.- Cumplir y hacer cumplir La Ley General del Trabajo, su Decreto
Reglamentario y disposiciones conexas.
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11.-

12.-

t

Substanciar laudos arbitrales Presidiendo el tribungl de
arbitraje. Lt

«
v

Atender los reclamos colectivos en primera instancia, agotando .
instancias para su solucidn e informar al Director en forma
permanente.

Evaluar Reglamentos Internos para su aprobacidn, remitiéndoles
a Asesoria Juridica en consulta, en caso necesario.

Asesorar y/o aprobar la elaboracion de contratos individuales
y colectivos, finiquitos y Reglamentos Internos

Velar por el cumplimiento de las disposiciones especificas en
materia de Seguridad e Higiene del Trabajo, efectuando las
comunicaciones del caso al organismo interno correspondiente
de aquellos riesgos que detectaran en el ejercicio de sus
funciones.

Efectuar en general, otras funciones de indoles laboral cuya
fiscalizacidén no esté encomendada por una norma a otros
6rganos de la Administracidén Publica.

Vigilar el cumplimiento de la obligacion de las empresas de

afiliar a sus trabajadores en las Cajas de Salud y de cumplir

con todo lo establecido en materia de Seguridad Social.

Asistencia Técnica. Las funciones de tal caracter encomendadas
a la Inspeccion de Trabajo son las siguientes.

a).- Asesorar a empresas y trabajadores sobre los derechos y
obligaciones establecidos en el ordenamiento juridico
vigente.

b).~ En relacidén con los Sindicatos.
Vigilar la normativa legal en lo que a las organizaciones
sindicales se trate, asi como también informarles de la
legislacidn vigente en la materia.

c).- Ejercer funciones de conciliacidén en los conflictos
laborales de cardcter colectivo.

d).~ Emitir dictdmenes o informes, elaborar proyectos y
estadisticas, asi como realizar otros Serviclos que en
consideracion a su especifica competencia, sean ordenados
por las autoridades del Ministerio.

e).- Colaborar como Asesores Laborales en otros Ministerios

e Instituciones de la Administracion Puiblica a peticion
de sus titulares.

f)- Emitir informes sobre 1las 1inspecciones practicadas

n




.

dirigidas a su inmediato superior en un termino no mayor
a 72 hrs. de realizacion de la Inspeccion. .{:v*'"
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13.- Determinar el tratamiento de los convenlios colectivos.

14.- Canalizar las denuncias por infraccion a Leyes Sociales ante
la Instancia Judicial.

15.- Emitir Resoluciones Administrativas de homologacidn de
convenios y contratos colectivos celebrados entre empleadores
y trabajadores.

16.- Efectuar otras tareas Inherentes al drea de Ipspecqién
determinadas por las Autoridades Superiores del Ministerio.

ARTICULO 5.- DE LOS ALCANCES. -

El presente Reglamento tiene alcance en todas las Inspectorias de
Trabajo a Nivel Nacional, extendiendose a:

1.- Los Centros de Trabajo de cualgquier sector de actividad
que ocupen trabajadores por cuenta ajena, incluyendo a
las empresas del Estado, los centros agropecuarios y
otras, que estén sujetas a la Ley General del Trabajo.

2.—- Los Medios de Transporte en general, tanto terrestre como
fluvial Y aéreo, asi como sus instalaciones,
explotaciones auxiliares y complementarias.

3.- Las Empresas Capitalizadas y cualquier Organizacion
Empresarial donde existe relacioén obrero patronal.

4.- La funcidn inspectora alcanza a las personas naturales y
Juridicas de la forma establecida en el presente
reglamento.

ARTICULO 6.- EXCLUSION

No obstante lo establecido en el articulo anterior, quedan
excluidos de dicho dmbito de influencia:

1.- Los Centros y Establecimientos Militares, salvo para el
personal civil que preste servicios en el interior de
los mismos, en calidad de trabajadores y las empresas e
Industrias descentralizadas dependientes.
Los locales e instalaciones de las representaciones
diplomaticas accgidas al privilegio de
extraterritorialidad y los protegidos por convenios
internacionales, conforme a sus propias cldusulas.




CAPITULO II

ACTUACIONES Y FACULTADES

ARTICULO 7.- FORMA DE INTERVENCION

La Inspeccidén de Trabajo realizara las funciones gue le sean
encomendada por orden superior y de acuerdo a procedimientos
vigentes en los siguientes casos:

a).
b).
c).
d).
e).
).

En virtud de denuncia verbal o escrita.

A peticion de la Judicatura Laboral

A instancia de las Cajas de Salud

A solicitud de Sindicatos

A peticidn de Empresas y Trabajadores

Y en cualquier otra circunstancia en que as)y se
considere necesaria para el cumplimiento de sus
funciones especificas.

ARTICULO 8.~ SOLICITUD DE COLABORACION

En el ejercicio de sus funciones la Inspeccion de Trabajo podra
solicitar la colaboracion de:

1.
2.

5.

6.

Los Organismos Sindicales

Las autoridades y funcionarios publicos que le
concederan la proteccion y asistencia necesaria de
cada caso.

Las fuerzas de orden publico que deberan prestar
auxilio inmediato & 1los Inspectores cuando sean

. requeridos por estos, en el ejercicio de sus

funciones.

Las empresas y trabajadores en general, que
facilitaran los informes y documentacion necesarios
y oportunos.

Los organismos publicos gestores de 1a Seguridad
Social.

Otros que sean necesarios.

ARTICULO 9.- IFORMA DE ACTUACION

La actuacidén de la Inspeccion se desarrollard principalmente
mediante visitas y observaciones detalladas a 10s centros y lugares

de trabajo,

realizadas con la frecuencia y en su caso la urgencia

necesaria, atendidas las circunstancias que siguen Considerado los
siguientes aspectos:

a).- La trascendencia laboral y/o social de la
visita.
b).- La Importancia, clase vy situacidén del centro

o lugar de trabajo.

. ¢).—- EI volumen de empleo de las empresa, las

categorias profesionales y puestos de trabajo
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que comprendan en el aspecto sociel.

d).- La ejecucion y complejidad de 1las
disposiciones legales por cuya aplicacidn deba
velarse.

e).- Las condiciones en que deba girarse la visita
para su mayor eficacia.

£).- La situacidon en la que se encuentran los
trabajadores, los empleadores y 1la

organizacion.

ARTICULO 10.- DE LOS CREDENCIALES

El Inspector serd provisto de un documento oficial o credencial que
acredite su personalidad ante autoridades, organismos, entidades
empresas y trabajadores, de acuerdo a procedimiento adjunto.

ARTICULO 11.~ DE LOS PROCEDIMIENTOS

Il Inspector de Trabajo en el ejercicio de sus funciones prestarad
a empresas y trabajadores el oportuno asesoramiento en orden al
camplimiento de las oblligaciones establecidas, podra requerirles
que subsanen o justifiquen las deficiencias apreciadas, 6 en su
caso propondrd las sanciones que reglamentariamente procedan.

CAPITULO III

DE LAS OBSTRUCCIONES

ARTICULO 12.~ DE LA OBSTRUCCION

Se considera obstruccidén a la labor inspectora y serda comunicada y
sancionada por autoridad competente en las siguientes situaciones:

Negar la entrada al Inspector © Ssu permanencia en el

centro de trabajo visitado.

b).~- Impedir la entrada o la permanencia en cuvalquier centro
en donde se desarrollen algunas de las funciones cuya
vigilancia tiene encomendada el Inspector de conformidad
con lo dispuesto por el presente reglamento.

c).- Ofrecer resistencia activa o pasiva al exdmen de libros
o documentos precisos para su actuacion.

d).- QOcultar datos y antecedentes sobre cuestiones relativas
a la Seguridad Social.

e).- Ocultar personal o dificultar su declaracion en especial
cuando se trate de cargos sindicales representativas de
sus trabajadores de la Empresa.

f).~ Presentar intencionalmente denuncias o declaraciones

’ falsas. |, , -

a).

v
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g).~ Cualgquier otra accidén y/o omision que perturbe, retrase
o impida el ejercicio de la actuaciodn inspectora.

h).- Obstruir y/o dificultar el trabajo de los Inspectores.

1).- Otros aspectos irregulares detectados por los inspectores
que dificulten su labor.

ARTICULO 13.- FORMA DE SUPERAR LA OBSTRUCCION

51 se le negase la entrada al centro o lugar de trabajo, el
Inspector formulard la necesaria advertencia de que tal actitud
constituye una obstruccidn sancionable.

De persistir la negativa, podrd recabar de la autoridad competente
o de sus agentes el auxilio necesario para el

normal ejercicio de sus funciones, esta colaboracion podrad asimismo
ser solicitada con anterioridad cuando segun indicios racionales
sea presumible la obstruccidén, si se trata de hechos graves o s5e
deduce la comisién de una falta o delito dara cuenta a la
superioridad, sin perjuicio de elevar la denuncia correspondiente
a la auvtoridad competente.

ARTICULO 14.- DE LAS ACTAS

Del resultado de la Inspeccidén al centro o lugar de trabajo se
levantara la respectiva acta firmada tanto por el empleador, el
representante laboral y el propio Iinspector, acta que deberada ser
elevada a conocimiento de las autoridades Superiores del
Ministerio, con el informe respectivo, en un plazo no mayor a 48
hrs.

ARTICULO 15.- DE LOS REQUERIMIENTOS SIN VISITA

La Inspeccioén de Trabajo podrd igualmente desemperar su funcidn
fiscalizadora sin necesidad de visitas en casos que sean
necesarios, procediendo de la sigquiente manera:

a).- Requiriendo de las empresas y demds entidades y
organismos sujetos a inspeccion, la presentacion de
Informacion y/o aportacion de los datos precisos.

b).- Para aclaracidén o presentacién de descargo, en casos
necesarlios.

ARTICULO 16.- DE LAS SANCIONES Y SU ESCALA
1. Podrdn proponerse sanciones econdmicas por la 1inspeccidén de

trabajo a las personas naturales y juridicas por los siguientes
motivos.

a).- Infraccion de 1la legislacidén cuyo cumplimiento esta
encargada de vigilar.
b).~ Obstruccidn al ejercicio de sus funciones.

2. La Inspeccion de Trabajo en el ejercicio de su funciodn
sancionadora, tendrd en cuenta la gravedad y magnitud social de la
infraccion u obstruccidén cometida, nidmero de trabajadores que se




e ..
PSS ,
0w [ s,
i s -
; 7).,
i )

refiere, importancia econdémica de la Empresa, la desobediencia o/

. . - | [
indisciplina que suponga la reiteracion y cualesquiera~ o{ras.,.,
circunstancias proceda considerar y aplicar la siguiente escala:,

te

ESCALA DE MONTOS PARA SANCIONES POR INFRACCION A LEYES B
SOCIALES

" INSPECCION DE TRABAJO

INFRACCION NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES

1-5 6-10 1-20 | 21-26 | 27-35 | 36-49 | 50-80 | 8I- ¢ de
100 100

MONTO DE LA SANCION EN Bs.

1.- Falte de presentaciop de | 1.000 | 1.500 | 2.000 | 2.500 | .500 | 4.000 | 5.000 | 7,000 | 9000
Plapillas trimestrales.

2.- Por no presentar 700 700 900 1,200 ) 1.200 | 1.200 | 1.500 | 1.600 | 3.000
Planillas de Aportes a la
Sequridad Social debidasente
sellados por el Kinistro.

J.- Desacato a fostrucciones
y/o requeripientos verbales

0 escritos

Primera Citacidn Joo 300 500 600 750 900 1,000 | 1.100 | 1.200
Segunda Citacion. 500 500 800 $00 1.000 | 1.200 | 1.400 | 1.500 | 1.600
4.- Obstruccion a Ios 400 500 500 700 800 900 1.00 | 1.200 | 1.400
labores de Inspeccion

S.- Dilaciones 300 100 600 700 900 1.000 | £.200 | 1.400 | 1.800

Jpcomplipientos, falta de
atenciop y otros.

§.- Ko afiliar a las 250 350 100 {50 500 §00 700 §00 1. 000
eppleadas & los fondos y/o
cajas de salud,

7.- Infraccion 2 la Joo 350 4100 500 550 600 650 700 750
legislacidn Laboral.

8.- Otras infracciones 200 400 300 600 700 500 900 1.000 | 1100

NOTHh. - Esta escala es referencial, para casos especificos se debe
considerar el capital de la Empresa, su posicidén en el mercado, su
situacion econdémica y otros aspectos que orienten la definicién del
monto a ser aplicado, como Multa. Este tratamiento deberd ser
derfinido en forma coordinada por el Director General de trabajo, el
Jefe Inspectores que corresponda el inspector en cuestidn que
atiende el problema y el encargado de Registro de conflictos con
personas Juridicas. :
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ARTICULO 17.- DE LAS AUTORIZACIONES \ .
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En el ejercicio de su funcidn, los inspectores de trabajo\e§t§h‘ﬂc
autorizados a: L

l.- Entrar libremente y sin previo aviso en cualgquier momento
del dia o de la noche, sea laboral o festivo, en todos
los centros o lugares de trabajo sujetos a inspecciodn,
debiendo notificar su presencia al empresario o0 sU
representante, a menos que considere gque pueda perjudicar
su actuacion y deba hacerlo en forma confidencial.

Estd facultado para hacerse acompaidar durante la visita
de un representante de la Empresa o por el trabajador o
trabajadores que designe el inspector actuante o por el
Sindicato de la Empresa 51 lo hubiese, juntos o
separadamente de acuerdo a su conveniencia.

2.- Para practicar cualquier investigacidn o examen que
considere necesario v en particular, como también
relevar, archivar o6 documentar cualgquier situacidn
irregular con las pruebas pertinentes pudiendo para esto:

a).- Interrogar solo o ante testigos al empresario y/o0 a
los trabajadorés en el centro de trabajo o fuera de
éel, sobre cualquier cuestion relativa a su
competencia.

b).- Exigir 1la presentacion de planillas, libros de

contabilidad, registros, justificantes de
afiliacion al sequro social o cualquier otro
documento gque considere preciso para el

cumplimiento de sus funciones, incluso obtener
copias y extractos de los mismos.

3.- FEfectuar requerimientos y extender actas de Infraccidn y
obstruccidn.

4.- Elevar de oficio asuntos contenciosos a la Juridicatura
Laboral.

5.- Efectuar acciones que posibiliten el cumplimiento de

objetivos en forma oportuna y reportando al Jefe
inmediato Superior.




CAPITULO IV o

DERECHOS, DEBERES E INCOMPATIBILIDAD e

ARTICULO 18.- DE LA ASIGNACION DE INSPECTORES

La asignacién de Inspectores para la atencion de casos sera
efectuada de -acuerdo a lo establecido en el Procedimiento de
Definicidén de Multas con personas Juridicas

ARTICULO 19.- DE LA PRUEBA PRE CONSTITUIDA

Las actas e informes practicados por el inspector de trabajo se
consideran como prueba pre-constituida.

ARTICULO 20.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROCESOS

Los Inspectores de trabajo son responsables de 1iniciar y adelante
los procesos de las causas que les competen o son asignados, hasta
su conclusidon y/o acuerdo final, no pudiendo un proceso ser
atendido por otro inspector, salvo situaciones de fuerza mayor como
enfermedad u otros, comunicados oportunamente al Director, para la
resignacidn del caso en forma correlativo por el encargo de
registro de conflictos con personas.Juridicas

ARTICULO 21.~ DE LA INCOMPATIBILIDAD

Existe incompatibilidad para la atencidn o Inspeccion determinada,
en caso de parentesco o6 vinculado de cualquier naturaleza, la que
de presentarse deberd ser declarada por el Inspector afectado a fin
de que el caso pueda ser atendido por otro Inspector en forma
Imparcial.

ARTICULO 22.-

El desempenio de la funcidn inspectora serd incompatible con el
ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad gue impida o
menoscabe el estricto cumplimiento de los deberes del Inspector de
Trabajo.

ARTICULO 23.- DE LAS PRERROGATIVAS Y RESPONSABILIDADES

Los Inspectores de trabajo desde su ingreso al Ministerio de
trabajo y Microempresa adquieren todas las prerrogativas deberes y
responsabilidades y consideraciones inherentes al ejercicio y
dignidad de la funcidn publica que ejercen conforme a las normas
legales y reglamentarias vigentes

ARTICULO 24.- DE LA REMUNERACION

Qa funcidén publica especial desemperiada por el personal de la
1qsgeccién de  trabajo, sera renumerada de acuerdo con la alta
mzsldp_ que tiene encomendada a la Inspeccidén y en base al




presupuesto aprobado. \\ 2
ARTICULO 25.~DE LA ESTABILIDAD

El personal del Cuerpo Nacional de la Inspeccidn de trabajo estara
compuesto por funcionarios publicos a los que sus situacion
juridica y condiciones de servicio le garantizaran la estabilidad
en el empleo y la independencia de los cambios de gobierno y de
cualquier influencia exterior indebida. Debiendo en todo momento
ejercer sus funciones con ética, responsabilidad y trasparencia
eludiendo cualquier aspecto 1ilegal y corrupto, como también
denunciandolo ante su Iinmediato superior.

ARTICULO 26.- DE LAS CONSIDERACIONES

Los inspectores de trabajo en el ejercicio de sus funciones tendrdn
la consideracién de Autoridad Publica a todos los efectos.

Las autoridades de cualquier orden prestardn a los Inspectores de
trabajo la colaboracidén y proteccidn que soliciten para el mejor
desemperio de su cargo y les facilitardn datos y antecedentes que
reclamen, podrdn solicitar de las citadas autoridades que les
acomparien uno o varios agentes en sus visitas y el auxilio
inmediato de estos, si fuera necesario. '

ARTICULO 27.-~ DE LOS RECONOCIMIENTOS

Los inspectores que en el ejercicio de sus funciones y cumplimiento
de sus deberes se distingan notoriamente en base a evaluaciones
especirficas, podran ser distinguidos con las sigulientes
recompensas:

l.- Mencidn honorifica mediante Memorandum de
felicitacion

2.- Diplomas de Honor y/o condecoraciones

3.- Otro tipo de incentivos debidamente reglamentados.

Estas recompensas se anotardn en las hojas de servicios y seran
tenidas en cuenta como méritos para el caso de ascensos y/o
promocionales.

La concesién de las recompensas corresponderd@ a evaluaciones a
propuesta de los Jefes Inmediatos ¥y en base a procedimientos
especificos.

ARTICULO 28.- DE LAS OBLIGACIONES

Los Inspectores de trabajo deberdn cumplir con las obligaciones
establecidas con cardcter general para los funcionarios publicos.

ARTICULO 29.- DE SU RADIO ACCION

qu”funcionarios de la 1inspeccion del trabajo estdn sujetos al
deber de regidencia, sin perjuicio de los desplazamientos que hayan




de efectuar para el cumplimiento de los itinerarios aprobados o
para la ejecucién de Ordenes y servicios encomendados por
autoridades superiores.

ARTICULO 30.~ DE LA CONFIDENCIALIDAD

Los Inspectores de Trabajo deberdn guardar confidencialidad, el
sigilo profesional y absoluta reserva en todo cuanto observen y
conozcan en el desarrollo de sus visitas a los centros y lugares
de trabajo, singularmente en lo que se refiere a los secretos
comerciales y la fabricacidn o a los métodos de produccion de gque
puedan haber tenido conocimiento en el desempernio de sus funciones.
Deberd quardar absoluta confidencialidad sobre el origen de
cualquier denuncia que les de a conocer una infraccion de 1las
disposiciones legales la que deberdn manifestar al empresario u
otra persona que pudiera comunicarselo, que la visita de Inspeccion
se ha efectuado como consecuencia de reclamacion o denuncia, salvo
que la Indole de la materia requiera una actuacion determinada para
una comprobacidn justificadora, dando lugar a la defensa a la
presentacién de pruebas de defensa.

ARTICULO 31.- DE LA ASIGNACION PARA MOVILIDADES

Para el cumplimiento de sus funciones y cuando les toque efectuar
Iinspecciones externas sequn rol especialmente elaborado al efecto
contardn con una asignacion monetaria para movilidades solicitada
por el Director General de Trabajo y autoridad y entrega por el
Director de Asuntos Administrativos ‘

Para el caso de 1a ejecucidn de servicios fuera de su residencia
habitual 1los inspectores tendran derecho a pasajes y viadticos en
caso de viajes vigentes en el Ministerio de Trabajo y Microempresa.

CAPITULO V
SELECCION, FORMACION Y DESARROLLO

ARTICULO 32.- DE LA SELECCION

1.- La seleccion de personal para conformar el cuerpo de
Inspectores de trabajo, se realizard mediante concurso de méritos
Yy examen de competencia en sujecion estricta a los procedimientos
de seleccion de personal vigentes.

ARTICULO 33.~ REQUISITO INDISPENSABLE

Un requisito indispensable para poder postular la condicidn de
Inspector de Trabajo es, el carecer de antecedentes penales y el
no haber sido separados de la administracién publica por causas
disciplinarias, aspectos que deberdn ser debidamente fundamentados
y respaldados documentariamente.




ARTICULO 34.- DE LA CONVOCATORIA

1.- La convocatoria de las pruebas selectivas se hara a Nivel
Nacional en aquellos departamentos en los que exista Jefaturas de
oficinas Departamentales, la que por orden Ministerial se
publicara por los menos en dos medios de comunicacion masiva,
expresando las bases y requisitos de la misma, el ndmero y
caracteristicas de las bases de la convocatoria, objetivo del
cargo, las funciones, atribuciones y responsabilidades convocadas,
las pruebas selectivas gque hayan de celebrarse, la composicidn del
tribunal calificador, el sistema de calificacidén y las demds
indicaciones pertinentes, que en mayor detalle se encuentran en el
procedimiento de seleccidn de personal correspondiente.

ARTICULO 35.- DEL PLAZO DE PRUKBAS

1.- Las pruebas selectivas deberdn desarrollarse en un plazo no
mayor a 10 dias a partir de la publicacioéon de la convocatoria.

2.- Las pruebas de evaluacion deberan considerar, entre otras las
siguientes materias: Derecho Laboral 6 del trabajo, Derecho Privado
y Publico, Sociologia, Seguridad Ocupacional e Higiene, Trabajo y
procedimientos Judiciales Laborales, cdalculos aritméticos bdsicos
y otros que a Juicio de la comision, evaluadora sean pertinentes.

ARTICULO 36.- DE LA ADMINISTRACION DE PRUEBAS

Las pruebas seran administradas y calificadas en cada departamento
por un tribunal especialmente conformado al efecto cuyos
integrantes tendrdn voz y voto y la conformacidén serd la siguiente:

Para el departamento de La Paz y oficina Nacional:

Viceministro de Relaciones Laborales & Director General
de Trabajo.

Jefe de Recursos Humanos

Jefe del Sector donde se requiere el inspector
Inspector de trabajo mds antiguo

Jefe de Desarrollo Organizacional

*En los casos de las oficinas Departamentales de Trabajo debe
participar el Jefe de oficina Departamental que corresponda.

ARTICULO 37.- DE LA DESIGNACION Y ENTRENAMIENTO

1.- A }os que hubiesen superado las pruebas selectivas se les
conferira por orden Ministerial el Nombramiento de funcionarios de
carrera en el titulo de Inspectores de Trabajo.

2.~ Los Seleccionados realizardn un periodo de entrenamiento D%
practicas durante el cual serdn acompanados por los inspectores de
Trabajo instruyéndose en las funciones que les estdn encomendadas,
posteriormente se efectuard su incorporacidén y se considerard el
periodo de prueba de Ley de 3 meses.




ARTICULO 38.- OBLIGATORIEDAD DE PARTYICIPAR EN CURSOS - ‘..

Los inspectores de trabajo deberan tomar parte en forma obligatoria
en los diversos cursos de perfeccionamiento y especializacidn que
se organicen para una mayor eficacia en el desempeno de sus
funciones.

ARTICULO 39.- PROGRAMACION DE CURSOS

La Direccion General de Trabajo y Recursos Humanos deberdn
gestionar y programar cursos de actualizacidn y Desarrollo para el
drea de inspeccion en forma permanente y/0 periddica.

ARTICULO 40.- APOYO DE AUTORIDADES

Las autoridades del Ministerio otorgaran amplio apoyo y respaldo al
grea de Inspeccidén a fin de que puedan cumplir con los objetivos
trazados.




CAPITULO VI
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LA
INSPECCION DE TRABAJO

ARTICULO 41.-~ DEL OBJETIVO

l.- Las Labores de Inspeccidn deberdn ser desarrolladas por
personal especializado o dependiente de la Direccion General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Microempresa, cuyo objetivo
principal es el cumplir y hacer cumplir la Legislacidén laboral
vigente.

ARTICULO 42.- DE LA ORGANIZACION

La estructura organica general de esta Direccidn es la siguiente:

MINISTRO

VICEMINISTRO
RELACIONES LABORALES

DIRECCION
GENERAL DE
TRABRJO
RECLAMOS RECLAMOS COORDINADOR
INDIVIDUALES COLECTIVOS RECLAMOS
LA PAZ LA PAZ NACIONALES
INSPECTORES INSPECTORES

*El Coordinador Nacional efectuara seguimiento de los inspectores
en las oficinas Departamentales.




ARTICULO 43.- DE LA LEGISLACION U ‘

E1 personal de inspeccién de trabajo esta sujeto al reglmen de- .
legislacidn general de funcionarios publicos, al Reglamento Internou -
y al presente Reglamento en lo que se refiere a provision de -
cargos, traslados, licencias, aspectos Administrativos, régimen
disciplinario, obligaciones, responsabilidades y otros.

ARTICULO 44.- DE LA POLIFUNCIONALIDAD

El personal de Inspeccidén de trabajo desemperara preferentemente
sus funciones en todos los servicios del Ministerio de Trabajo y
Microempresa, como ser Higlene y Seguridad Ocupacional,
extranjeros, etc. teniendo dependencia funcional del responsable
de cada drea especifica con cardcter informativo y/o de
coordinacidn de acciones en caso necesario; esto con la finalidad
de optimizar los recursos humanos existentes.

ARTICULO 45.- DE LA PLANIFICACION

El Jefe de inspectores de trabajo Iindividuales o colectivos,
organizard y dirigira las labores de inspeccidn en base a los
siguientes linecamientos:

a).- Desarrollar 1las Inspecciones y/o re-inspecciones de
acuerdo a Jlas directrices emanadas de la Direccion
General de Trabajo, la que establecerd la responsabilidad
de la Direccién y el control, como también el reporte
oportuna necesario.

b).~- Hacer cumplir por medio de los Inspectores de trabajo las
ordenes, que le fueran impartidas.

c).- Vigilar y controlar el funcionamiento de la inspecciodn
velando por que los inspectores cumplan con los deberes
y obligaciones de sus cargos.

ARTICULO 46.~ DEPENDENCIA FUNCIONAL

Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Inspeccion de Trabajo
desempeniaran preferentemente funciones en todos los servicios del
Ministerio de Trabajo, con la distribucidn adecuada tanto funcional
como geogrdfica, para que estén debidamente atendidas las funciones
encomendadas a la Inspeccion.

ARTICULO 47.- DE LA ESTRUCTURA

La Inspeccion de trabajo se estructura en la Iinspeccion general y
las inspecciones Departamentales.

ARTICULO 48.- DE LA DEPENDENCIA

I.- La Inspeccion de trabajo depende del Viceministro de Relaciones
Lgborales y esta integrada dentro de la Direccidn General de




Trabajo, siendo su Director General el superior jerérq%ico del,

area. A

2.~ La inspeccidn central de trabajo estard a cargo de un 1n5pector

de trabajo nombrado por el Ministro que con la denominacion de_

Coordinador de Reclamos Nacionales dirigird y orientard 1as
funciones de la Inspeccion a Nivel Nacional.

En la oficina Departamental de La Paz, existird un Jefe de Reclamos
Colectivos, los que contardn con el personal de oficina y cuerpo
de inspectores necesario para desarrollar el trabajo.

En el resto de oficinas Departamentales existird por lo menos un
Jefe responsable y el personal de inspeccion necesario de acuerdo
a necesidades fundamentadas.

ARTICULO 49.- DL LA NORMATIVIDAD

l1.- E1 inspector general del trabajo organizara y dirigira la
inspeccién central y las inspecciones Departamentales conforme a
las normas establecidas en el presente reglamento.

Z2.- Son funciones y atribuciones de los Jefes de Reclamos
Individuales, Reclamos Colectivos y de Coordinacion dc Reclamos
Nacionales las siguientes:

a).- Dirigir la inspeccidén del trabajo de acuerdo con las
directrices emanadas de la Direccidén General del trabajo,
la cual establecerd el control necesario y la forma de
ejecucidn de las Inspecciones y a quien serdan asignados
todos los asuntos de interés que tengan que ver con la
Inspeccion en cuestion.

b).- Hacer cumplir por medio de los inspectores del trabajo
las 6rdenes que les fueran impartidas.

c).- Vigilar y controlar el funcionamiento normal de 1la
inspeccion y velar por que los Inspectores de Trabajo
cumplan con las labores y obligaciones de sus cargos en
forma oportuna, correcta y transparente.

d).- Presentar a la Direccidn General de Trabajo cada fin de
aro y hasta el 29 de diciembre como maximo, un informe
general sobre los resultados de la actividad de
Inspeccion de Trabajo realizada en el curso de 1la
gestion.

e).- Participar en los cursos de capacitacion programados para
el sector en condicidn de alumnos o instructores.

f).- Organizar asambleas nacionales 6 departamentales de la
Inspeccién de Trabajo, con la finalidad de proponer
mejoras para el funcionamiento del Sistema.




g).- Efectuar la coordinacion precisa y necesaria para la
actuacioén inspectora con los distintos organos del
Ministerio y otras entidades publicas y privadas, a fin
de lograr los objetivos trazados en forma adecuada.

h).- Intervenir con cardcter receptivo en las reclamaciones o
denuncias que se formulen ante el Ministerio, sobre
actuaciones irrequlares de los Inspectores de trabajo,
informando en forma escrita y documentada a los niveles
superiores sobre el particular a fin de gue se inicien
las acciones pertinentes.

i).- Participar en el &mbito internacional en 1los asuntos
relacionados con la Inspeccién de Trabajo, a través del
Ministerio, y por delegacién del Director General de
Trabajo.

j).~ Informar peridodicamente a las Inspecciones
Departamentales sobre legislacidon, jurisprudencia Yy
publicaciones relacionados con sus funciones, a fin de
maptenerlas actualizadas.

J).- Ejecutar con responsabilidad y oportunidad cuantas
funciones se les atribuyan por la legislacidn vigente y/0
por disposiciones Superiores.

ARTICULO 50.- DE SU INTEGRALIDAD

La inspeccidn Departamental de Trabajo tiene cardcter unitario y
avtonomo en st materia, bajo la dependencia de cada jefe de drea
guienes canalizaran los servicios encomendados por el Director
Departamental de Trabajo para su atencioén oportuna.

ARTICULO 51.~ DE LAS INSPECTORIAS DEPARTAMENTALES

Al frente de cada Inspeccion Departamental habra un inspector-Jefe
que serd designado por el Director General de Trabajo en base a
procedimientos de Administracioén de personal reconocidos y vigentes
el que tendrda los cometidos siguientes:

1.- Dirigir y vigilar la actuacidon de 1los 1inspectores,
adoptando las medidas necesarias para la mds correcta
ejecucidon y distribucion del trabajo, tanto de los
inspectores como del personal auxiliar a sus ordenes,
facilitando & aquellos los medios y la colaboracidn
administrativa necesaria, velando por la transparencia y
legalidad.

2.- Llevar un 1libro de registro en el que cronoldégicamente se
anotardn los servicios encomendados a cada inspector, a
fin de efectuar seguimiento hasta la conclusidn de cada
uno de ellos.
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3.- Enviar a la Jefatura de coordinacidn de Reclamos |,
Nacionales informe mensual sobre el cumplimiento de la<,
legislacion social en el Departamento, conflictos de tbda#w
indole laboral que se susciten, aspectos que reguieran
atencioén y cooperacion y otros de interés de drea como
ser multas aplicadas y cobradas, aspecto ultimo que debe

ser administrado con total transparencia §%
responsabilidad.
4.- Enviar a la Jefatura de coordinacion MNacional, 1los

resumenes mensuales de servicios efectuados por los
Inspectores y remitir asimismo las propuestas de viajes
para la realizacion de servicios fuera de la residencia
de los Iinspectores debidamente justificadas, a fin de
gestionar aprobacidén y autorizacion de las autoridades
superiores.

5.- Viabilizar el tramite legal que corresponda a las actas
de infraccidn y demds propuestas e Iinformes elaborados
por los Inspectores; y reportando semanalmente a. la
Jefatura de Coordinacion Nacional, como tambidén'al jefe
de oficina Departamental.

6.- Celebrar reuniones semanales con los inspectores de 1la
plantilla para lograr una mayor coordinacion y eficacia
en el desarrollo de sus funciones

7.- Redactar cada fin de ardo la memoria anual sobre 1Ia
actuacion de la inspeccidn en el departamento para su
envio a oficina Nacional antes del 28 de diciembre.

8.- FEfectuar otras actividades que sean necesarias
coordinando 'y reportando a Jefatura Nacional de
Coordinacion y al jefe de oficina Departamental.

ARTICULO 52.- DE LA HOJA DE SERVICIOS

Para cada inspector de trabajo, Recursos Humanos abrird una hoja de
servicios en la que se haran constar los prestados por el
Iinteresado y todas sus circunstancias personales, para lo cual los
Jefes inmediatos superiores deberdn remitir en forma permanente la
informacion necesaria y oportuna, como también las autoridades en
forma directa.




CAPITULO VII 0

REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 53.~ SANCIONES

Las faltas cometidas por 1los inspectores de Trabajo en el
eYercicio de su¢« funciones, serdn sancionadas de acuerdo con 1o
previsto por la ley de la carrera Administrativa este Reglamento
v el reglamento Interno del Ministerio de Trabajo y Microempresa,
a través de un proceso iniciado por las autoridades competentes
en el que, en todo caso, necesariamente participara el & los
afectados.

ARTICULO 54.- DISPOSICION ADICIONAL

1.- El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral dictara las
disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrolio del
presente Reglamento.

2.- El cumplimiento de la presente Reglamentacidn incumbe a todas
las autoridades del Gobierno Central y Descentralizado como un
medio de jerarquia, y reconoce la existencia del organismo de la
inspeccidén de trabajo, por lo que cualquier desconocimiento del
presente Reglamento en su totalidad o en parte, hara pasibles
a los infractores a sola denuncia y a la ejecucion de acciones
judiciales correspondientes contra los infractores.

ARTICULO 55.- DISPOSICION TRANSITORIA
Los Inspectores de trabajo existentes al momento de entrar en
vigor el presente Reglamento, continuardn ejerciendo sus

funciones como tales, aplicandoselas a partir de dicha fecha es
estatus y condiciones de la presente norma.

ELABORADO POR LA UNIDAD DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Lic. Varlos Vidaurre O.

CVO/elr
cc.Arch.




