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INTRODUCCION

La presente monografia de Trabajo Dirigido, es el resultado de mi trabajo
desarrollado en el Centro de Orientacion Femenina de Obrajes y en el Penal
de San Pedro de la ciudad de La Paz; toda vez que durante el desarrollo de
mis actividades en los centros penitenciarios mencionados, pude observar de
cerca la realidad y la aplicacion de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision
Ley No. 2298.

Durante el desarrollo de mis actividades en la modalidad de Trabajo Dirigido,
pude percibir, la aplicacion real de los beneficios penitenciarios, como ser el
Extramuro, la Redencion, Salidas Prolongadas, la Libertad Condicional. Asi
también pude observar que existen personas privadas de libertad con
sentencia condenatoria que no cuentan con el derecho a indulto, siendo una
atentado al principio de igualdad establecido en dicha ley, ya que se
encuentran discriminadas y limitadas en ciertos aspectos, con relacién al
resto de la poblacion penal, especificamente con la oportunidad de acceder a
la modalidad de Extramuro; esta modalidad de Ejecucién de la pena, se
encuentra descrita en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision No. 2298 y
sefala que para acceder al Extramuro no debe estar condenado a pena que

no permita indulto.

Con relacion a este aspecto, en la presente monografia se presentaran
argumentos, que respalden la necesidad de la derogacién del indulto como
requisito para acceder al Extramuro. Es asi que en el presente trabajo se

hace énfasis en los siguientes puntos:

e Semanticamente existe una diferencia substancial entre Indulto y

Extramuro, toda vez que tienen significados distintos y por lo tanto



efectos distintos, es asi que no se puede comparar de ninguna

manera estos dos institutos;

e Existe una diferencia importante con relacion a la forma de acceder al
indulto y al Extramuro, considerando que para acceder al extramuro el
privado de libertad debe demostrar su esfuerzo, mediante su trabajo,
estudio y comportamiento durante su permanencia en el recinto
penitenciario, en cambio el indulto no requiere de esfuerzo alguno por

parte del privado de libertad;

e Existe la discriminacion de las personas privadas de libertad que
cuentan con sentencia condenatoria sin derecho a indulto con relacion
al resto de la poblacién penal, toda vez que se encuentran limitados

para acceder a distintos beneficios;

¢ Finalmente, el hecho de que personas privadas de libertad no tienen
derecho a indulto no puedan acceder al extramuro, viola el principio de

igualdad juridica ante la ley.

En el contenido de este trabajo también se detallara la evolucion histérica del
Sistema Penitenciario, en el cual se describirA cémo fue evolucionando las
penas y las sanciones desde los tormentos, mutilaciones y lesiones, trabajos
forzados hasta lo que hoy en dia se conoce como el Sistema progresivo, que
busca primordialmente supervisar y evaluar el tratamiento de los privados de
libertad con sentencia condenatoria, limitando a estrictamente lo necesario la

permanencia del condenado en el establecimiento de Régimen Cerrado.

Asimismo, se realizara un analisis comparativo entre el Derecho
Penitenciario argentino, y el derecho Penitenciario Boliviano, especificamente

lo relacionado con el Extramuro. En esta comparacién se podra observar que



ambas legislaciones cuentan con un Régimen Penitenciario que busca la

reinsercion social gradual de los condenados.

Ana Maria Zavaleta Castro
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1.- ELECCION DEL TEMA

“DEROGACION DEL INDULTO COMO REQUISITO PARA ACCEDER AL
EXTRAMURO”

2.- FUNDAMENTACION

El inc. Primero del Art. 169 (EXTRAMURO) de la Ley de Ejecucién Penal y
Supervision N° 2298 sefiala que las personas privadas de libertad que
cumplen una sentencia condenatoria que no permite Indulto, no pueden
solicitar el Extramuro; esta modalidad de ejecucion de la pena permite que la
persona privada de libertad salga a estudiar o trabajar al exterior del recinto
penitenciario. Esta exclusion tacitamente hace una comparacion entre
‘indulto” y “extramuro”, comparacion que no procede debido a que el
Extramuro NO extingue la pena impuesta, a diferencia del Indulto que a
través de un perdon Sl extingue de forma parcial la pena. Otra diferencia
significativa que se presenta entre el Extramuro y el Indulto, es que para
acceder a la modalidad de Extramuro se requiere un esfuerzo de la persona
privada de libertad que se traduce en buena conducta, haber estudiado y/o
trabajado durante su permanencia en el recinto penitenciario, tener la mitad
de la condena cumplida, tener asegurada ocupacion laboral o de estudio y
ofrecer dos garantes de presentacion; en oposicion a el Indulto que es
extendido a aquellas personas privadas de libertad que tengan sentencia

condenatoria antes del 30 de Agosto de 2000 que presenten su solicitud.

Por otro lado, se viola el principio de Igualdad ante la Ley que se encuentra
establecido en el Art. 7 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre mismo que sefala: “Todos son iguales ante la ley ...”; por lo tanto al

establecer que las personas privadas de libertad con una sancién



condenatoria que no permita indulto, se encuentran excluidas y discriminadas
para acceder a la modalidad de EXTRAMURO, lo que significa que no estan

siendo consideradas iguales ante la ley.

Asimismo, al existir esta discriminacion, no solo se coarta a las personas
privadas de libertad la posibilidad de acceder al Extramuro, sino también se
coarta su derecho de readaptarse y de que obtengan una reinsercion social,
finalidades que se encuentran establecidas en la Ley de Ejecucion de Penas

y Supervision.

3.- DELIMITACION
3.1.- Temporal

El estudio comprendera desde el 20 de Diciembre de 2001 hasta nuestros
dias, toda vez que a partir de esta fecha entré en vigencia la Ley No. 2298 de

Ejecucion Penal y Supervision.

3.2.- Espacial

En cuanto al espacio geogréafico tomaremos en cuenta el Penal de San Pedro
de la ciudad de La Paz — Bolivia, toda vez que es uno de los recintos
penitenciarios de la Ciudad de La Paz que tiene mayor poblacion

penitenciaria.

3.3.- Temaética

El trabajo se enfocara desde el punto de vista del Derecho constitucional,
toda vez que en el Derecho Constitucional se encuentran las normas

fundamentales de los ciudadanos.



4.- BALANCE DE LA CUESTION
4.1.- MARCO TEORICO

4.1.1.- Marco Teé6rico General

Positivismo Juridico

Define al Derecho como un producto Unicamente de la voluntad del
legislador, y a las consecuencias de Derecho como el mero resultado l6gico
de colocarse en el supuesto juridico del que se trate en lo ordenado?.

En este trabajo se va a utilizar el Positivismo Juridico como marco tedrico
General porque se pretende demostrar que existe la necesidad de derogar

en parte un articulo de una norma positiva vigente referente al Extramuro.

4.1.2.- Marco Teoérico Especial

Teoriade laLey

“Todo el Ordenamiento juridico de un pais es una expresion de la ley civil
creada por el Estado soberano por tanto él determina que éstas sean asi y
lo Unico que debe hacer el jurista es estudiar el sentido del hecho...?".

Se utilizara la teoria de la Ley para relacionar los hechos y acontecimientos

actuales con las disposiciones legales vigentes que regulan el Extramuro.

! http://es.wikipedia.org/wiki/luspositivismo
2 LINARES QUINTADA. “Tratado de la ciencia del derecho constitucional” T.8. Ed. Plus Ultra,
Buenos Aires, 1988 pég. 529.



4.2.- MARCO HISTORICO
4.2.1.- CAMBIOS EN LA LEGISLACION BOLIVIANA3

Como producto de la reforma establecida con el NCPP que venia a reforzar
un proceso de transformacion en la administracion de justicia penal iniciado
en materia legislativa con la aprobacion de la llamada ley Blattman; se hizo
necesaria la adecuacion normativa de algunas leyes del pais entre las que
se encontré la Ley de Ejecucion de Penas. Luego de un proceso de
consulta que involucré al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos, al
Ministerio de Gobierno, al personal de la administracion penitenciaria, a
organizaciones de la sociedad civil, a instituciones que trabajan en el &mbito
penitenciario y a los propios presos y presas del pais, el 20 de Diciembre de

2001, se promulgo la ley No. 2298 de Ejecucion Penal y Supervision.

La LEPyS ha intentado establecer las lineas rectoras que deben orientar la
ejecucion de la pena privativa de libertad conforme a los derechos
fundamentales de la persona. Sin embargo, pese a ser una ley que avanza
mucho en lo que hace al respeto por los derechos consagrados por la CPE
y por los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, el legislador
no ha tomado en cuenta circunstancias vitales para lograr la resocializacion

de la persona, que se establece como finalidad primordial de la pena.

Dentro de las caracteristicas importantes de la ley de Ejecucién Penal y

Supervision cabe mencionar las siguientes:

e Elfin resocializador de la pena
e La clarificacion de las funciones del juez de ejecucion

e El reconocimiento del derecho de participacion de los internos

3 PINTO QUINTANILLA, JUAN CARLOS y LORENZO, LETICIA. “ Las Carceles en Bolivia” Ed.
Pastoral Penitenciaria Catolica Boliviana, Bolivia, 2004 pég. 64.



e EIl establecimiento de mecanismos de peticiones y quejas expeditos
para los interno

e EI establecimiento de un sistema progresivo de la ejecucion de la
pena, que incorpora modalidades de incentivo para persona privada
de libertad que avanza en el cumplimiento de su condena
(recompensas, salidas prolongadas, extramuro, redencion de pena por
trabajo o estudio)

e EI establecimiento, en la propia ley, de un sistema claro de faltas y
sanciones, con un procedimiento acorde a las reglas del debido
proceso que intenta poner fin a las arbitrariedades cometidas a traves
de la imposicibn de sanciones a los presos y presas por faltas
establecidas en reglamentos

e El reconocimiento del derecho de los presos y presas a mantener sus
relaciones familiares como una de las formas primordiales de
cumplimientos de la resocializacion

e El desarrollo de un capitulo especial dedicado al régimen de
supervision para las medidas sustitutivas a la detencion preventiva y

para las penas no privativas de libertad

En cuanto al Reglamento de Ejecucién de Penas privativas de libertad, se
ha seguido un proceso similar al llevado a cabo al momento de formular el
proyecto de ley que culminé en la aprobacion de la LEPyYS. Es en este
sentido que el reglamento sirve de instrumento para poder profundizar
aspectos poco claros en la LEPyS, de igual forma establece parametros
claros para la actuacion del juez, al mismo tiempo que obliga a las distintas
instancias que intervienen en la ejecucion de la pena, a mantener informado

a la persona privada de libertad a través de diversos mecanismos

El reglamento de ejecucion tiene como principales lineas:



El desarrollo del sistema de recompensas a otorgarse al los presos y
del procedimiento para otorgar las mismas.

El establecimiento de parametros de funcionamiento para las Juntas
de Trabajo y de Estudio de cada recinto penitenciario

El establecimiento de parametros de funcionamiento para el Consejo
Penitenciario de cada centro penitenciario

El desarrollo a profundidad de los distintos sistemas de comunicacion
a los gque la persona privada de libertad tiene derecho a acceder

El claro establecimiento del régimen de traslados de presos que deben
obedecer todos los centros penitenciarios del pais

La profundizacién en el reconocimiento del derecho de las personas
privadas de libertad a mantener su vinculos familiares a través del
establecimiento de la posibilidad de otorgar el pernocte

El establecimiento de un capitulo destinado a la regulacién de la

participacion ciudadana al interior de los centros penitenciarios.

4.2.2.- LA CARCEL DE SAN PEDRO

En Bolivia, a fines del siglo pasado, se trata de construir centros de

detencioén acorde con el tiempo y sus tendencias, es asi que la Carcel de La

Paz, es disefiada por el Ingeniero Eduardo Idiaquez siguiendo las formas

disefladas por Bentham para un pandptico, aceptada su construccién por el

gobierno segun el Decreto Supremo de 1 de Octubre de 1885.

La eleccion del sitio origina muchas discusiones hasta que se decide

hacerlo en el Barrio de Indios de San Pedro de la ciudad de La Paz.

Ademas su edificacion debia ser controlada por un comité de vigilancia. Un
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afio después se crea otra comision que debia dedicarse a la administracion

de los fondos*.

La historia de la seleccién del sitio y la construcciéon de la céarcel de La Paz
es anecddtica, desde el tamafio del recinto, el Ingeniero Idiaquez sostenia
gue debian tener unos 30 mil metros cuadrados, se necesitaban espacios
verdes, el crecimiento de la poblacion era veloz y los problemas
delincuenciales aumentarian con rapidez dado que los fendmenos
econdémicos como consecuencia de la presencia de las doctrinas liberales y

el ingreso de un nuevo siglo aumentaria a la poblacién recluida®.

Finalmente trasladan a los presos y detenidos a la nueva carcel, lo que
hace pensar que estaba acabada, sin embargo por Resolucién Suprema de
20 de junio de 1892 de acuerdo al articulo 89 inciso 19 de la Constitucion
Politica se nombra Mayordomo de Trabajo de la Carcel hasta que se
termine la obra. Con todo ello el pandptico de La Paz se termino de
construir el 1ro de de Febrero de 1897, tardandose en su construccion once

afos y tres meses.

El penal de San Pedro es el Unico recinto construido en el pais con el
objetivo explicito de convertirse en penitenciaria, desde sus origenes hace
una poco mas de 100 afios, puesto de que el conjunto del sistema
penitenciario nacional ha sido improvisado en su infraestructura con

antiguas casas coloniales o conventos, salvo algunas excepciones.

4LOZA, GREGORIO. “ Derecho Penal en Bolivia” Pag. 295.
5 LOZA, GREGORIO. Op. Cit. Pag. 295
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4.2.3.- ESTRUCTURA INICIAL DE LA CARCEL DE SAN PEDRO®

En un primer momento la superficie total del penal era de 7.725.34 m2,

estaban ocupados en la edificacion de celdas y oficinas.

El Edificio consta de 184 celdas para hombres y mujeres, ocho talleres que
pueden trabajar hasta 100 operarios, el comedor de varones puede recibir
hasta 80 internos. La seccidbn mujeres consta de 26 celdas, dos salones

para lavanderia y taller de costura.

Posteriormente ya en los afios 80 la superficie de San Pedro se va
acrecentando por cuanto el espacio vecino ocupado po la posta de la
prefectura es cedido por el gobierno a la penitenciaria. Llegan a la

actualidad con una superficie total de 8.396 m2.

En su estructura inicial hablamos de un edificio central con frente al parque
de San Pedro de donde se derivan los pabellones penitenciarios en forma
de radio, lo que permite afirmar que el modelo arquitectdénico estaba
evidentemente influenciado por el sistema ideado por el penitencierista
ingles Bentham. Dicha construccion constaba de 184 celdas y todo el
edificio del penal se hallaba amurallado y torrentes en sus esquinas.

4.2.4.- ESTRUCTURA ACTUAL DE LA CARCEL DE SAN PEDRO

La superficie de San Pedro se va acrecentando por los afios 80 por cuanto
el espacio vecino ocupado por la posta de la prefectura es cedido por el
gobierno a la penitenciaria. Llega a la actualidad con una superficie total de
8.396 m2.

® QUISBERT, GLORIA. “Propuesta de una reglamentacién en educacion superior como terapia de
rehabilitacion para los internos del penal de San Pedro” Bolivia, 2004, Pag. 11.

12



La penitenciaria de San Pedro se encuentra dividido especialmente en 8
secciones: San Martin, La Posta, Cancha, Guanay, Palmar, Pinos,
Prefectura, Alamos; dos zonas de aislamiento o castigo: La Muralla grande
y la Muralla chica; una zona de confinamiento preventivo: Chonchocorito.

Cuenta con solo 187 celdas que albergan a una poblacion de 1600.

En la actualidad a mas de 100 afios de la existencia del edificio de la
penitenciaria de San Pedro, podemos decir que la organizacion del espacio
penal es la consecuencia de numerosos procesos historicos que se
desgastaron en su interior y que casi siempre tuvieron relacion con las

condiciones politicas econémicas que ocurrieron en el exterior.

Vemos un estado que no se encontraba dispuesto a asumir la tutela y
responsabilidad reformadora y disciplinaria sobre los presos, una sociedad
oligarca que no cesa de penalizar indios, no reconocidos como sujetos de

Derecho y por tanto que econémicamente no merecen ninguna inversion en

el tema de justicia.

Por ello las carceles, aun el modelo penitenciario de San Pedro de la ciudad
de La Paz no conto a lo largo de su historia con la asignacion de recursos
publicos necesarios para alcanzar los objetivos de trabajo o estudio por la
ley, ni la mentalidad oligarca y acomplejada de las clases dominantes
permitio que el tema de derechos y de justicia se convirtiera en un tema de

todos.

4.3.- MARCO CONCEPTUAL

Sentencia condenatoria.- Es la que acepta en todo o en parte las

pretensiones del actor, manifestadas en la demanda, o las del acusador,

13



expuestas en la querella, lo cual se traduce, respectivamente, en una

presentacion en el orden civil o en una pena en la jurisdiccién criminal”.

Modalidad de ejecucion de la pena.- Se entiende como modalidad de
ejecucion de la pena al Extramuro y la Libertad condicional, mismos que no
son considerados como indulto ni exoneracion de la pena, sino son una
variacion a la privacion de libertad que tiene por finalidad la preparacién del
interno para su libertad definitiva; en este sentido se observa que en el
Extramuro, los condenados clasificados en el periodo de prueba pueden
trabajar o estudiar fuera del establecimiento debiendo retornar al Centro
penitenciario al final de la jornada de trabajo o estudio; y en la Libertad
Condicional las personas privadas de libertad que fueron clasificadas al
cuarto periodo del sistema progresivo pueden cumplir el resto de su condena

en libertad.

Ejecucion de las penas.- Aplicacion efectiva de la pena ordenada por el

Juez o Tribunal en la Sentencia®.

Sistema Progresivo.- Dentro de las muy divergentes normas penitenciarias,
se conoce con el nombre de sistema progresivo aquel que tiende a la
readaptacion social del penado mediante el cumplimiento de la pena,
dividiendo ésta en diversas etapas, cada vez menos rigurosas, y de acuerdo

con la conducta que el reo vaya demostrando®.

Sistema Progresivo Boliviano.- El sistema progresivo boliviano consta de 4

periodos que son: 1) de Observacién y clasificacién iniciales, 2) de

" MANUEL OSORIO, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 26* Edicion, Editorial
Heliasta.

8 Ibid.

% Ibid.
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Readaptacion Social en un Ambiente de Confianza, 4) Periodo de prueba y

Libertad Condicional.

Extramuro.- Del latin extra muro fuera de las murallas, fuera del recinto de
una poblacién en el campo que la rodea®. Los condenados clasificados en el
periodo de prueba podran solicitar al Juez de Ejecucion, trabajar o estudiar
fuera del establecimiento bajo la modalidad de Extramuro, debiendo retornar

al Centro penitenciario al final de la jornada de trabajo o estudio®.

Indulto.- Remision o perdon, total o parcial, de las penas judicialmente
impuestas. Se trata de una facultad que las legislaciones conceden, por lo
general, al Poder Ejecutivo o al Legislativo. El indulto no afecta la existencia
del delito, sino simplemente el cumplimiento de la pena, contrariamente a lo
gue sucede con la amnistia y que mientras ésta puede recaer Unicamente
sobre delitos juzgados o no juzgados, el indulto puede ser concedido sobre

condenas ya pronunciadas.!?

Discriminacion.- Accién y efecto de discriminar, de separar, distinguir una
cosa de otra, Desde el punto de vista social, significa dar trato de inferioridad
a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u

otros?3,

Igualdad.- Cuando en términos de derecho se habla de igualdad, lo que
quiere decir es que la ley no establece distinciones individuales respecto a
aguellas personas de similares caracteristicas, ya qua a todas ellas se les

reconocen los mismos derechos y las mismas posibilidades. Todas las

10 SANTILLANA, “DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SANTILLANA”, Primera edicion, Editorial
El Comercio S.A., Lima Peru, 2000.

11 BOLIVIA LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION No. 2298 de 20 de diciembre de
2001 Gaceta Oficial de Bolivia

2 MANUEL OSORIO, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 26* Edicion, Editorial
Heliasta.

13 1bid.
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personas son iguales ante la ley, sin distincion de credos, razas, ideas

politicas, posicion econémical®.

Reinsercion Social.- Es una de las finalidades de la pena que se lleva a
cabo a través de la cabal comprension y respeto de la ley. Esta finalidad
consiste en reinsertar a las personas privadas de libertad a la sociedad de la
que han sido apartados durante el cumplimiento de una pena privativa de
libertad.

4.4.- MARCO JURIDICO
4.4.1.- MARCO JURIDICO POSITIVO BOLIVIANO

= Ley No. 2650 (Ley de 13 de abril de 2004) CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO

Articulo 7 sefala que toda persona tiene derechos fundamentales,
de los cuales destacamos el inciso d) que se refiere a trabajar y
dedicarse al comercio, la industria 0 a cualquier actividad licita, en
condiciones que no perjudiquen al bien colectivo; y el inciso e) que se

refiere a recibir instruccién y adquirir cultura;

= Ley No. 2298 de 20 de diciembre de 2001 LEY DE EJECUCION
PENAL Y SUPERVISION
En esta ley podemos mencionar los siguientes articulos relacionados con

el Extramuro:

Articulo 3 (Finalidad de la pena). Sefala que la ley 2298 tiene por

finalidad proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda,

14 1bid.
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readaptacion y reinsercion social del condenado a través de una

cabal comprension y respeto de la ley.

Articulo 7 (Igualdad). Determina que para la aplicacion de la ley
2298 todas las personas gozan sin excepcion alguna de IGUALDAD

JURIDICA, quedando prohibida cualquier tipo de discriminacion.

Articulo 9 (Derechos y obligaciones). Establece que la persona
privada de libertad es un sujeto de derechos que no se halla excluido
de la sociedad por lo tanto también es sujeto de obligaciones. El

unico derecho restringido es el de la libre locomocion

Articulo 10 (Progresividad) Sefala que la ejecucion de la pena se
basa en el SISTEMA PROGRESIVO que promueve la preparacion
del interno para su reinsercion social, debiendo el interno haber
cumplido horas de trabajo y de estudio durante su permanencia en el
recinto penitenciario, asimismo debe respetar las normas

disciplinarias impuestas por la ley 2298.

Articulo 14 (Interpretacion). Los principios consagrados en la
Constitucion Politica del Estado y en los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Republica de Bolivia, constituyen el
fundamento para la interpretacién y aplicacion de esta ley y sus

reglamentos.

Articulo 166 (Periodo de Prueba) El periodo de prueba, tiene por
finalidad la preparacion del condenado para su libertad, fomentando
la autodisciplina, tanto durante su permanencia en el establecimiento

como en sus salidas.
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Articulo 169 (Extramuro) Los condenados clasificados en el Tercer
periodo de prueba pueden solicitar al Juez de Ejecucion, trabajar o
estudiar fuera del establecimiento bajo la modalidad de Extramuro,
con la condicién de retornar al Centro Penitenciario al final de la
jornada de trabajo o estudio. El condenado debe cumplir los

siguientes requisitos: No _estar condenado por delito que no permita

indulto; Haber cumplido al menos la mitad de la condena impuesta, o
aquella que derive del nuevo computo; Tener asegurada ocupacion
laboral regular que conste por escrito o matricula de estudio; No
haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo
afo; Haber realizado regularmente actividades de trabajo o estudio
durante la permanencia en el establecimiento penitenciario; No estar
condenado por delito de violacion a menor de edad; No estar
condenado por delito de terrorismo; No estar condenado, a pena
privativa de libertad superior a quince afos, por delitos tipificados en
la Ley 1008 del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas; v,

Ofrecer dos garantes de presentacion.

= Decreto Supremo No. 26715 de 26 de Julio de 2002 REGLAMENTO
DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Articulo 1 (Finalidad) Tiene la finalidad de regular el tratamiento
penitenciario dentro de los diferentes periodos del Sistema
Progresivo, promoviendo la rehabilitacion, reeducacion y reinsercion
social, estableciendo las obligaciones de las personas sometidas a
pena privativa de libertad y determinando las atribuciones vy

obligaciones de los funcionarios de la Administracién Penitenciaria.

Articulo 103 (Finalidad del periodo de prueba). Sefala que el

periodo de Prueba tiene por finalidad la preparacion del interno para
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su libertad definitiva, fomentando su autodisciplina tanto durante su
permanencia en el establecimiento como en sus salidas, asimismo
comprende la incorporacion del interno a establecimiento abierto, la
posibilidad de obtener salidas prolongadas y la posibilidad de

acceder a Extramuro.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE 10
de diciembre de 1948.

Articulo 7 sefiala que todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccién de la ley: todos tiene derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

5.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢ Por qué es necesaria la derogacién del Indulto como requisito para acceder

al Extramuro?

6.- OBJETIVOS
6.1.- Objetivo General

Demostrar la necesidad de derogar el indulto como requisito para acceder al

Extramuro.

6.2.- Objetivos Especificos

Determinar los antecedentes histéricos del Extramuro como modalidad de

ejecucion penal.
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e Analizar las disposiciones legales vigentes nacionales relacionadas y
aplicables al Extramuro como modalidad de Ejecucion Penal.
e Demostrar los alcances que tiene la derogacion del indulto como requisito

para acceder al Extramuro.

7.- ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE
INVESTIGACION

7.1.- METODOS TEORICOS

7.1.1.- Método Inductivo

Es el proceso de conocimiento de lo particular a lo general, sirve para
estudiar fendmenos juridicos particulares y de escasa informacion teérica
para llegar a conclusiones y premisas generales'®, en este caso se
investigara los motivos por lo que es necesaria la derogacion del Indulto

como requisito para acceder al Extramuro.

7.1.2.- Método Descriptivo
Con este método se realizard una descripcidbn desde la solicitud del

Extramuro hasta la concesion o negacion de este beneficio.

7.2.- TECNICAS DE INVESTIGACION

7.2.1.- Técnica bibliogréfica.- Con esta técnica se registrara la

informacion documental de libros y leyes bolivianas.

15 MOSTAJO, Max. “Los 14 temas del Seminario Taller de Grado”. Pag. 170.
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7.2.2.- Técnica de la encuesta.- Con esta técnica se realizard un
cuestionario de preguntas como instrumento de registro de las opiniones de
los internos, que servird para plantear la derogacion del Indulto como

requisito para acceder al Extramuro.
7.2.3.- Observacion.- Con esta técnica se observara la aplicacion de la

Ley de Ejecucion Penal y Supervision en el recinto penitenciario de San
Pedro.

21



MONOGRAFIA

DEROGACION DEL INDULTO
COMO REQUISITO PARA ACCEDER

AL EXTRAMURO
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CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DEL EXTRAMURO
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Para poder entender como el Extramuro llegd a conformarse hasta nuestros
tiempos, es necesario conocer como las prisiones, penas y las formas
sancion fueron evolucionando hasta nuestra época. Es en este sentido que
en el presente capitulo se expondré la historia de las prisiones, la evolucion
historica del extramuro y como se encuentra conformado en nuestra realidad

actual.

1.1 HISTORIA DE LAS PRISIONES?®

De conformidad con los antecedentes histéricos, se puede evidenciar que las
sanciones estaban orientadas a la inutilizacion o la eliminacion del
delincuente, por ello las penas eran corporales y en forma gradual
terminaban con la pena de muerte. Fuera de ellas existian otras de tipo
patrimonial, y la expulsion, destierro, etc. Todo esto ocurria en la antigiiedad

y la edad media.

Los pueblos del antiguo y medio oriente, que tenian lugares destinados a ser
carceles, fueron chinos, babilonios, hindues, persas, arabes, egipcios,
japoneses y hebreos. Referente a China, las penas en las céarceles consistian

en suplicios y tormentos, y el estado de las céarceles era pésimo.

En Babilonia a las carceles se las denominaba “lago de Leones”, y segun
Ladislao Thot, sélo eran cisternas profundas donde se almacenaba a los

detenidos.

La India tenia también pena de muerte y tormentos. Era aplicada a la vista

del pueblo, como modo ejemplificador o de escarmiento.

16 Marc6 del Pont, Luis. “Penologia y Sistemas Carcelarios” T.1Penologia, pag. 35. Editorial Depalma,
1982, Buenos Aires — Argentina.
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También los persas aplicaban las cadenas para los ladrones reincidentes, y
el nimero de aquellas dependia de la gravedad de los delitos. Tenian la
pena de muerte y cérceles especiales donde aguardaban hasta el momento

de la ejecucion.

Por medio del Corén, en Arabia, se recluia a las mujeres adulteras o quienes
cometian delitos contra la religion. Con la pena de cércel se castigaba la falta
de pago de impuesto. El califa Omar fue mas humano e hizo construir
carceles en Bagdad, prohibiendo que los presos fueran encadenados o

maltratados.

Los egipcios utilizaban las ciudades y casas privadas para alojar a los presos
gue debian realizar trabajos. Se aplicaban como penas los trabajos publicos
y en las minas. En el Japon por su parte, con las cérceles en el norte y en el
sur del pais, alojando en éstas Ultimas a quienes eran condenados por
delitos de menos gravedad. Existia de esta forma, un incipiente principio

clasificador.

En el derecho hebreo, la prision tenia dos funciones; una para evitar la fuga y
otra como sancion que podria compararse a la prision perpetua, porque se lo
consideraba indigno de vivir en sociedad. Castigaban especialmente a los
reincidentes, asi si alguien era condenado dos veces a la pena de fuego, la
hoguera, se disponia que se lo pusiese en prision y se le diera de comer
cebada hasta que su vientre reventara. En otros casos se los alimentaba a
pan y agua. Como hemos visto, la carcel no solo tenia sentido de guarda,
custodia o seguridad, sino era para la expiacién de la pena y con severos e

inhumanos tormentos. Lo mismo ocurria en las civilizaciones precolombinas
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de Ameérica, donde también se aplicaba la pena de muerte y se los
atormentaba antes de ejecutarlos, empleandose jaulas y cercados donde

permanecia prisioneros antes de ser ejecutados o juzgados.

En las nuevas civilizaciones, en Grecia, conforme a las ideas de Platon, cada
tribunal debia tener su carcel propia, donde quienes cometian delitos debian
ser encerrados para siempre. Ided tres tipos o clases de cérceles: una en la
plaza del mercado, como mera custodia, otra para correccion, y una tercera

como suplicio, en una regién sombria y desierta.

Se aplicaban las cadenas ademas de la indemnizacion. Al igual que otras
civilizaciones, aplicaron también la pena por falta de pago de los impuestos.
Debian quedar en la carcel, hasta pagar las deudas, quienes perjudicaban a
una comerciante y a un propietario de bugues. También se cumplian penas a

bordo de un buque.

La civilizacion helénica desconocia la pena privativa de libertad. Los
romanos, segun una cita de Gamarra fueron gigantes en el derecho civil y
pigmeos en el penal, no establecieron la pena de céarcel, y era solo un medio

de mantener seguros a los acusados.

En el imperio romano, el jurista Ulpiano sostuvo que las prisiones eran para
la detencién y no para el castigo. En la republica romana los hombres libres
no podian ser sentenciados a trabajos forzados, pero comenz6 a usarse

durante el Bajo Imperio.
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Carl Ludwig Von Bar sefial6 que fue costumbre penar a los esclavos con el
trabajo forzado, y puesto que las clases mas bajas de los hombres libres, en
realidad fueron respetadas poco mas que los esclavos por los omnipotentes
funcionarios imperiales, facilmente surgio la idea de hacer uso del trabajo de
las personas condenadas en las grandes obras emprendidas por el Estado.
El tipo mas riguroso de esta clase de pena fue la condena ad metalla —
trabajo en las minas- y a opus metalli. Los condenados en cada uno de esos
ejemplos llevaban cadenas y, como servi poenae, perdia su libertad. Por esta
razon la pena era siempre perpetua. Los condenados ad metalla llevaban
cadenas mas pesadas que los sentenciados in opus metalli. Estas fueron
consideradas como condenas a una muerte lenta y dolorosa. “La
condamnatis ad opus publicum, durante la Roma Imperial, era para la gente

humilde a quien se la reducia a la forma de un esclavo.

LOS TORMENTOS

Los tormentos y torturas se han utilizado en todas las épocas. Los tormentos
comprendian desde mutilaciones, azotes, flagelaciones y otras clases de
tortura fisica, hasta la exposicién publica del delincuente al sol, untado de
miel y otras rudas incomodidades que causaban al penado fuerte sufrimiento.
Roma aplicoé estas penas con varas, azotes o0 bastones, que llegaban hasta

la crucifixion.

Ya en la edad media, en Alemania en el siglo XIIl se mutilan manos, pies y
dedos, se cortan las orejas, se corta y arranca la lengua, se secan los ojos y
se aplica la castracion y se utilizan la marca y los azotes, en Francia en los
siglos XIlll, XIV y XV se imponia la marca de hierro caliente en forma de flor
de lis, arrancar los ojos, cortar o taladrar la lengua, tortura reservada para la

blasfemia.
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Un sentido humanitario hizo que en casi todos los paises se fueron dejando

de lado los azotes y las penas corporales.

Todo este tipo de penas ha sido defendido por quienes sostienen que debe
ser aplicado a delincuentes desmoralizados, brutales y desprovistos de

sentimientos de dignidad personal.

LAS GALERAS

Al parecer, el autor del sistema de la Galera fue el empresario Jacques
Coeur, un armero de galeras, quien el 22 de enero de 1844 consiguidé que
Carlos VII lo autorizara a tomar por la fuerza a los vagabundos, ociosos y
mendigos. Después el sistema se fue extendiendo, y en 1490 los tribunales
franceses habian ordenado entregar a las galeras a todos los malhechores
que dentro de su jurisdicciéon y poder habian merecido la pena de muerte, o
castigos corporales y también aquellos que escrupulosamente podia ser

declarados incorregibles y de vida y conducta perversa.

Entre los siglos XVI y XVII diversos Estado resolvieron hacer trabajar a los
condenados a muerte, en servicios de galera, donde los penados manejaban
los remos en las embarcaciones, y el Estado, sirviéndose de ellos, mantenia

la preponderancia naviera.

Descubierto el vapor y perfeccionada la navegacion, la galera, ademas de
costosa, fue inaplicable por inutil. Los penados fueron trasladados desde los
remos a los diques de los arsenales, donde continuaban atados con cadenas

de dos en dos.
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LA FORTALEZA MILITAR

Cuando entraron en decadencia las galeras, surgieron en Espafia los
presidios militares. Se sefalaba que se los consideraba como bestias para el

trabajo, aplicandoseles la disciplina militar, por ser seres dafinos.

GALERAS PARA MUJERES

En las galeras para mujeres se encerraba a las condenadas por vicios, vida

licenciosa, prostitucidn, proxenetismo y vagancia.

LA DEPORTACION

Los penados también eran deportados por los paises explotadores de
colonias, como eran los ingleses, franceses y portugueses. Eran
transportados a muchos kilbmetros de su pais para ser sometidos a trabajos

forzados.

TRABAJO FORZADO

El trabajo forzado no solo se realizé fuera de los establecimientos penales,
sino también dentro de ellos. En prisiones como Auburn y Sing Sing, en New
York el trabajo era brutal debido a que eran tratados literalmente como

bestias de carga.

En Estados Unidos, después de la guerra civil, al sur de ese pais, los
condenados eran alquilados a empresarios privados y fueron explotados sin
piedad por sus patrones, incluso a veces toda una penitenciaria alquilaba el

trabajo de sus presos.
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LUGARES DE ENCIERRO

La prisién, como pena, se la usaba para mantener detenidos a los reos hasta
el momento de la sentencia. Solo aparece con ese caracter en la Edad
Media. En el derecho candnico era aplicada a los clérigos que cometian
delitos eclesiasticos, y se los sometia a un monasterio. Pero también se
aplicaba a los herejes y delincuentes por la jurisdiccion candnica. Los locales
se llamaban “carceles”, y penitencia para que reflexionaran y se arrepintieran
de la culpa. La prision eclesiastica se aplico primero en celdas individuales,

pero después se aplico la prisibn comun.

Existian condiciones infrahumanas en que se almacenaba a los detenidos,
con la Unica preocupacion de evitar sus fugas, no habia un sentido de
rehabilitacion social, sino de venganza, como ocurre en la historia de las

penas.

En cuanto al estado de las prisiones, se destaca el hacinamiento, la falta de
higiene y limpieza, y demas miserias, que nosotros veremos que aun

subsisten con locales amurallados.

Ya en el siglo XIX se encerraba a todos los delincuentes en lugares que

ofrecieran seguridad.

En el siglo XVI, segunda mitad, se comenzad la construccion de prisiones para
penados. Se encarcelaba en ellas a los vagabundos, mendigos, prostitutas y

gente de vida ociosa y disoluta.
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En 1596 se creo la prision de Rasphuis, donde se utilizo el trabajo, el castigo

corporal, la instruccion y la asistencia religiosa.

En 1597 se cred la Spinhuis, hilanderia para mujeres.

En el siglo XVIII se avanzo6 con el régimen auburniano (aislamiento nocturno
y trabajo en comun y en silencio), y se les ensefia un oficio. El régimen

disciplinario es ayuno y pan y agua, trabajo en la celda, calabozo y azotes.

1.2 EVOLUCION HISTORICA DE LOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS 7

La pena privativa de libertad pertenece a los tiempos modernos, es una idea
de mediados del siglo XVI y comienzos del siglo XVII la de edificar las "casas
de trabajo o casas disciplinarias” para vagabundos o mendigos, que se
transformaron en centros para delincuentes, pobres, huérfanos y enfermos a
lo largo del siglo XVII. El sistema imperante en estos centros era el de trabajo
en comun diurno y separacioén nocturna. En 1777 John Howard publicé su
estudio sobre el estado de las prisiones en Inglaterra y Gales (state of
prisons in England and Wales), creando una conciencia que contribuy6 a la
mejora de las condiciones carcelarias. En USA la Sociedad penitenciaria de
Filadelfia reunida en 1787 consiguio introducir en la prisién de Wallnutstreet
un sistema célula de completo aislamiento durante el dia y la noche con
exclusion del trabajo. Los resultados de este experimento cuaquero fueron
desfavorables, sustituyéndose este sistema en 1823 en Auburn por el
denominado silent system, separacion durante la noche y trabajo en comun

durante el dia, en el cual se trata de evitar la relacién desmoralizadora de los

17 http://noticias.juridicas.com/articulos/65-Derech0%20Procesal%20Penal/199907-afv05 02.html
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condenados entre si mediante la consigna del silencio mantenido con rigor.
En 1829 en la Eastern Penitentiary de Pensilvania se aplicO un sistema

combinado celular y trabajo forzado.

En 1840 en la prision de Pentonville de Inglaterra se impuso el sistema
progresivo (progresiv), que combinaba el sistema celular en un primer grado
en el que se mantenia al recluso durante 18 meses, para posteriormente

mandarlos a las colonias australianas.

El sistema progresivo inglés, a partir de 1853, en el que se abolid la
deportacion a Australia, se basaba en la idea de restablecer gradualmente el
equilibrio moral del reo y reintegrarle en la sociedad civil y se componia de

los siguientes periodos:

1°.- prision celular rigurosa durante nueve meses.
2°.- trabajo en comun en cuatro secciones progresivas (sistema de marcas).

3°.- libertad condicional con posibilidad de revocacion.

En Irlanda Walter Crofton, introdujo una variacion en el sistema, consistente
en la inclusién de un periodo previo a la libertad condicional en que el reo

residia en un establecimiento intermedio (intermediate prison).

Sobre estas ideas descansaba el sistema de los reformatorios de la Prision
de Elmira (Nueva York), por los que se pretendia la educacion para la vida en

libertad, que se combinaba con el sistema de la pena indeterminada.

Desde las doctrinas correccionalistas espafolas, con Lastres, Cadalso,
Concepcion Arenal y otros, y en la practica desde su introduccion por el
Coronel Montesinos, en la Presidio Correccional de Valencia, el régimen

penitenciario espafiol era el sistema progresivo, que se caracterizaba por el
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cumplimiento en distintas fases de la pena de prision, de manera que la
conducta favorable del interno propiciaba su evolucion hacia fases de
cumplimiento mas benignas, pero desde un periodo inicial en el régimen

cerrado mas estricto.

1.3 EL EXTRAMURO EN NUESTRA REALIDAD

El Extramuro es una modalidad de ejecucion de la pena en la que el
condenado puede trabajar o estudiar fuera del establecimiento penitenciario,
debiendo retornar al Centro penitenciario al final de la jornada de trabajo o
estudio. Dentro de la Legislacion Boliviana, el Extramuro se encuentra
regulado por la Ley de Ejecucion Penal y Supervision No. 2298 a partir del 20
de Diciembre de 2001 y por el Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas
de Libertad D.S. 26715 de 26 de Julio de 2002. La Ley de Ejecucion Penal y
su Reglamento, surgieron como producto de la reforma establecida en el
Nuevo Coddigo de Procedimiento Penal que reforz6 el proceso de
transformacion en la administracion de justicia penal iniciado en materia

legislativa con la aprobacién de la llamada Ley Blattman.

Considerando estos antecedentes, se puede evidenciar que se dio un paso
importante en lo que refiere el respeto a los derechos consagrados en la
Constitucion Politica del Estado y los Instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; también se dio un paso importante en cuanto a la

oralidad del Procedimiento Penal y el acceso a los beneficios penitenciarios.

La ejecucion de la pena se basa en el sistema Progresivo que promueve la
preparacion del interno para su reinsercion social, debiendo cumplir
previamente requisitos como haber trabajado y/o estudiado durante su
permanencia en el recinto penitenciario, cumplir y respetar las normas de

conducta sefaladas en la Ley de Ejecucion Penal.
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El Sistema Progresivo consta de 4 periodos que son:

1ro. De Observacion y Clasificacion inicial.

2do. De readaptacién social en un ambiente de confianza.

3er. De Prueba.

4to. Libertad Condicional.

Cada periodo del sistema progresivo, supervisa y evalla el tratamiento de los
privados de libertad con sentencia condenatoria, limitando estrictamente lo
necesario la permanencia del condenado en el establecimiento de Régimen
Cerrado!®. El 6érgano encargado de esta clasificacion de los condenados es
el Consejo Penitenciario'®, que con criterio objetivo determina la clasificacion
del condenado en el Sistema Progresivo, ratifica o modifica el régimen de
cumplimiento de su condena. Cada periodo de este Sistema, previamente
requiere que el condenado cumpla con ciertos aspectos?®, de igual modo
cada periodo da la posibilidad al condenado de acceder a beneficios como
recompensas de Notas meritorias, Recompensas de salidas de 24 horas,
Salidas Prologadas, Redencion, Extramuro y finalmente la Libertad

Condicional.

El Extramuro como una modalidad de ejecucion de la pena en la que el

condenado es preparado para su libertad definitiva y su futura reinsercion

18 El Régimen Cerrado se caracteriza por un estricto control de la actividad del condenado y por la
limitacion de sus relaciones con el exterior.

19 En cada recinto penitenciario existe un Consejo Penitenciario que se encuentra conformado por los
responsables de las &reas de asistencia legal, psicoldgica y social; por el responsable de la junta de
trabajo, responsable de la junta de educacién y se encuentra presidida por el director del
Establecimiento penitenciario. Sus funciones son la clasificacion de los condenados y el asesoramiento
al Director en asuntos de su competencia.

20 El Consejo Penitenciario, para la clasificacion de los condenados, toma como referencia minima
aspectos como antecedentes personales y criminales, la formacién y el desempefio laboral,
cumplimiento de normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la convivencia en el
establecimiento y durante las salidas, la convivencia con otros internos, cumplimiento de las normas
propias de la actividad laboral o educativa que desempefia , iniciativas personales para la preparacion
de la vida en libertad y, participacion y actitudes en las actividades recreativas, culturales y deportivas.
Art 159 de la Ley de Ejecucidn Penal No. 2298.
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social, requiere de ciertos requisitos?’, como los de ser clasificado
previamente al Tercer Periodo de prueba, no estar condenado por delitos que
no permitan indulto, haber cumplido la mitad de la condena impuesta, o
aquella que derive del nuevo computo, tener asegurada ocupacion laboral
regular que conste por escrito o matricula de estudio, no haber sido
sancionado por faltas graves o muy graves en el Gltimo afio, haber realizado
regularme actividades de trabajo o estudio durante la permanencia en el
establecimiento penitenciario, no estar condenado por delito de violacién a
menores de edad, no estar condenado por delito de terrorismo, no estar
condenado a pena privativa de libertad superior de quince afios, por delitos
tipificados en la Ley 1008 del Régimen de la Coca y sustancias controladas y

ofrecer a dos garantes de presentacion.

Dentro de estos requisitos que debe cumplir el condenado para ingresar a la
modalidad de Extramuro, en la presente monografia se realiza la observacion
al punto en que sefala que el condenado no debe estar condenado por delito
gue no permita indulto y en capitulos posteriores, se desarrollara los motivos

sobre los que se basa mi observacion.

2L Art. 169 de la ley de Ejecucion Penal No 2298.
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CAPITULO 1|

DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES
RELACIONADAS CON EL EXTRAMURO
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2.1 NORMATIVA NACIONAL VIGENTE RELACIONADA CON EL
EXTRAMURO

2.1.1 CAMBIOS EN LA LEGISLACION BOLIVIANAZ2?

La ley No. 2298, Ley de Ejecucion Penal y Supervision surge como
producto de la reforma establecida en el Nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal que venia a reforzar un proceso de transformacion en la
administracion de justicia penal iniciado en materia legislativa con la
aprobacion de la llamada ley Blattman; se hizo necesaria la adecuacion
normativa de algunas leyes del pais entre las que se encontr6 la Ley de
Ejecucion de Penas. Luego de un proceso de consulta que involucré al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos, al Ministerio de Gobierno, al
personal de la administracion penitenciaria, a organizaciones de la sociedad
civil, a instituciones que trabajan en el ambito penitenciario y a los propios
presos y presas del pais, el 20 de Diciembre de 2001, se promulgé la ley

No. 2298 de Ejecucion Penal y Supervision.

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision ha intentado establecer las lineas
rectoras que deben orientar la ejecuciéon de la pena privativa de libertad
conforme a los derechos fundamentales de la persona. Sin embargo, pese
a ser una ley que avanza mucho en lo que hace al respeto por los derechos
consagrados por la Constitucion Politica del Estado y por los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, el legislador no ha tomado en
cuenta circunstancias vitales para lograr la resocializacién de la persona,

gue se establece como finalidad primordial de la pena.

22 PINTO QUINTANILLA, JUAN CARLOS y LORENZO, LETICIA. “Las Carceles en Bolivia” Ed.
Pastoral Penitenciaria Catolica Boliviana, Bolivia, 2004 pég. 64.
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Dentro de las caracteristicas importantes de la ley de Ejecucion Penal y

Supervision cabe mencionar las siguientes:

El fin resocializador de la pena

La clarificacion de las funciones del juez de ejecucion

El reconocimiento del derecho de participacion de los internos

El establecimiento de mecanismos de peticiones y quejas expeditos
para los interno

El establecimiento de un sistema progresivo de la ejecucion de la
pena, que incorpora modalidades de incentivo para persona privada
de libertad que avanza en el cumplimiento de su condena
(recompensas, salidas prolongadas, extramuro, redencién de pena por
trabajo o estudio)

El establecimiento, en la propia ley, de un sistema claro de faltas y
sanciones, con un procedimiento acorde a las reglas del debido
proceso que intenta poner fin a las arbitrariedades cometidas a través
de la imposicion de sanciones a los presos y presas por faltas
establecidas en reglamentos

El reconocimiento del derecho de los presos y presas a mantener sus
relaciones familiares como una de las formas primordiales de
cumplimientos de la resocializacion

El desarrollo de un capitulo especial dedicado al régimen de
supervision para las medidas sustitutivas a la detencion preventiva y

para las penas no privativas de libertad

En cuanto al Reglamento de Ejecucion de Penas privativas de libertad, se

ha seguido un proceso similar al llevado a cabo al momento de formular el

proyecto de ley que culminG en la aprobacion de la LEPyS. Es en este

sentido que el reglamento sirve de instrumento para poder profundizar
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aspectos poco claros en la LEPyYS, de igual forma establece parametros

claros para la actuacién del juez, al mismo tiempo que obliga a las distintas

instancias que intervienen en la ejecucién de la pena, a mantener informado

a la persona privada de libertad a través de diversos mecanismos

El reglamento de ejecucion tiene como principales lineas:

El desarrollo del sistema de recompensas a otorgarse al los presos y
del procedimiento para otorgar las mismas.

El establecimiento de parametros de funcionamiento para las Juntas
de Trabajo y de Estudio de cada recinto penitenciario

El establecimiento de parametros de funcionamiento para el Consejo
Penitenciario de cada centro penitenciario

El desarrollo a profundidad de los distintos sistemas de comunicacion
a los que la persona privada de libertad tiene derecho a acceder

El claro establecimiento del régimen de traslados de presos que deben
obedecer todos los centros penitenciarios del pais

La profundizacién en el reconocimiento del derecho de las personas
privadas de libertad a mantener su vinculos familiares a través del
establecimiento de la posibilidad de otorgar el pernocte

El establecimiento de un capitulo destinado a la regulacién de la

participacion ciudadana al interior de los centros penitenciarios.

2.1.2 ANALISIS DEL EXTRAMURO

Para una mejor comprension de Esta modalidad de Ejecucion de la pena, a

continuacion se realizara un analisis del mismo.
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En el articulo 169 de la Ley de Ejecucion Penal y supervision, se entiende
por condenado, en el derecho procesal penal, al procesado al que se ha
aplicado una pena?3, por lo tanto es aquella persona privada de libertad que
se encuentra cumpliendo una sentencia condenatoria en el recinto
penitenciario. El condenado, debe estar previamente clasificado en el tercer
Periodo de Prueba, es decir debe estar cumpliendo su condena en un
establecimiento de abierto?®. La Solicitud que realiza el condenado debe
realizarla ante el Juez de Ejecucidbn Penal al que fue sorteado,
considerando que es competente para garantizar a través de un
permanente control jurisdiccional la observancia estricta de los derechos y
garantias consagradas en la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y
Convenios internacionales y las leyes a favor de toda persona privada de
libertad®®. La solicitud debe ser realizada con el fin de Trabajar o Estudiar
fuera del establecimiento penitenciario en dias y horarios habiles, toda vez
gue éste es el fin del Extramuro; al final de la jornada de trabajo o estudio el
condenado debe retornar al establecimiento penitenciario.

Al momento de solicitar ingresar a la modalidad de Extramuro, el
condenado debe demostrar que cumple con los requisitos sefialados en el
Art. 169 de la Ley de Ejecucion Penal, como demostrar que no se encuentra
condenado por delito que no permita indulto?s. Por indulto se entiende la

remisién o perdoén total o parcial, de las penas judicialmente impuestas?’.

3 MANUEL OSORIO, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 26* Edicion, Editorial
Heliasta.

24 El establecimiento abierto se encuentra constituido por el conjunto de normas y medidas que se
encuentran dentro del régimen Abierto que se caracteriza por la privacién de libertad en un sistema
fundado en la confianza y en la responsabilidad del condenado respecto a la comunidad en que vive,
con este tipo de régimen se busca alentar al condenado a hacer uso de las libertades que se le ofrecen,
sin hacer abuso de ellas.

25 Ver articulo 18 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision No. 2298.

26 |_os delitos que no permiten indulto, se encuentran sefialados en el Art. 17 de la Constitucién Politica
del Estado, en el cual determina que delitos como asesinato, parricidio y traicion a la Patria, se aplicara
la pena de treinta afios de presidio, sin derecho a indulto.

2 MANUEL OSORIO, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 26* Edicion, Editorial
Heliasta.
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De igual forma debera demostrar que ha cumplido con la mitad de la
condena impuesta, con el Certificado de Permanencia y conducta?®.

El condenado debe demostrar que ya cuenta con un trabajo fuera del
recinto penitenciario mediante un certificado de trabajo visado por el
Ministerio de Trabajo, o en caso de que solicite el Extramuro para salir a
estudiar, debe presentar una matricula de estudio que demuestre que se

encuentra habilitado para empezar sus estudios.

El condenado debe demostrar que durante su permanencia en el recinto ha
realizado actividades de trabajo o estudio, presentando certificados de
trabajo otorgado por la junta de Trabajo?® del recinto penitenciario, y /o
certificados de estudio otorgados por las instituciones encargadas de
realizar la capacitacion de manera que acrediten su participacion en dichas

actividades.

Los numerales 2, 4, 6, 7 y 8 pueden ser demostrados mediante el
Certificado de Permanencia y conducta expedido por la Direccién del

recinto penitenciario.

Los garantes de presentacion tienen la obligacion de cuidar que el
condenado observe las reglas de comparecencia que se le impongan y que
este se presente ante la Administracion Penitenciaria o ante la autoridad

gue el Juez de ejecucion determine, las veces que sea requerido; de igual

28 Los Certificados de Permanencia y conducta son expedidos por la Direccion de cada recinto
penitenciario, y detallan el nombre completo del condenado, el delito por el que fue procesado, los
afios de sentencia que debe cumplir, el Juzgado mediante el que fue procesado, la fecha de ingreso del
condenado, el tiempo de permanencia en el recinto penitenciario, si ha incurrido en faltas o sanciones
durante su permanencia en el establecimiento.

29 Existe una Junta de Trabajo en cada establecimiento penitenciario, que se encuentra conformado por
un representante de asistencia social, por el representante del servicio de asistencia legal, por dos
delgados de los internos y un representante del Ministerio de trabajo y Microempresa; la Junta de
Trabajo, tiene entre otras funciones la de supervisar el desarrollo de la actividad laboral desarrollada
por los condenados, art. 185 de la Ley de Ejecucion Penal No. 2298.
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modo, en caso de fuga, los garantes estaran obligados solidariamente a
pagar la suma que a este efecto determine el juez de Ejecucion Penal, la
gue serd suficiente para satisfacer los gastos de captura a los que hubiere

lugar y las costas procesales®°.

En cuanto al procedimiento para solicitar el extramuro, el juez de Ejecucion,
deberd valorar si el condenado solicitante cumple con los requisitos
sefalados por la ley y si no cuenta con otro proceso penal pendiente; en
caso de que el condenado se encuentre cumpliendo mas de una sentencia
condenatoria, solo podra acceder a la modalidad de extramuro el momento
en que se encuentre habilitado para el extramuro, es decir que haya
cumplido con més de la mitad de la condena en todos sus procesos.

LEY N° 2298
LEY DE 20 DE DICIEMBRE DE 2001

ARTICULO 3.- (Finalidad de la pena). La pena tiene por finalidad
proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda,
readaptacion y reinsercion social del condenado a través de una
cabal comprensién y respeto de la ley.

ARTICULO 10.- (Progresividad). La ejecucion de la pena se
basa en el sistema progresivo que promueve la preparacion del
interno para su reinsercién social. Este sistema limita a lo
estrictamente necesario la permanencia del condenado en
régimen cerrado.

ARTICULO 157.- (Sistema Progresivo). Las penas privativas de
libertad se ejecutaran mediante el Sistema Progresivo,

consistente en el avance gradual en los distintos periodos de

30 Ver el articulo 171 de la Ley de Ejecucién Penal No. 2298.
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1)
2)
3)
4)

1)
2)

3)

tratamiento, basados en la responsabilidad y aptitudes del
condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y estudio.

El sistema progresivo comprende los siguientes periodos:

De observacion y clasificacion iniciales;

De readaptacion social en un ambiente de confianza;

De prueba; vy,

De libertad condicional.

Para el cumplimiento de los periodos del Sistema Progresivo, se
limitard& a lo estrictamente necesario la permanencia del
condenado en establecimientos de régimen cerrado.

El avance en la progresividad dependerd del cumplimiento
satisfactorio de los programas de educacion y trabajo asi como de
la observancia del régimen disciplinario.

ARTICULO 166.- (Periodo de Prueba). El periodo de prueba
tendra por finalidad la preparacion del condenado para su libertad,
fomentando la autodisciplina, tanto durante su permanencia en el
establecimiento como en sus salidas.

Este periodo debe cumplirse en establecimientos abiertos.
ARTICULO 169.- (Extramuro). Los condenados clasificados en
el periodo de prueba podran solicitar al Juez de Ejecucion,
trabajar o estudiar fuera del establecimiento bajo la modalidad de
Extramuro, debiendo retornar al Centro Penitenciario al final de la
jornada de trabajo o estudio.

Para acogerse al Extramuro, debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

No estar condenado por delito que no permita indulto;

Haber cumplido al menos la mitad de la condena impuesta, o
aguella que derive del nuevo computo;

Tener asegurada ocupacion laboral regular que conste por escrito

0 matricula de estudio;
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4)

5)

6)

5)
6)

9)

No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el
altimo afo;

Haber realizado regularmente actividades de trabajo o estudio
durante la permanencia en el establecimiento penitenciario;

No estar condenado por delito de violacion a menor de edad;

No estar condenado por delito de terrorismo;

No estar condenado, a pena privativa de libertad superior a quince
afos, por delitos tipificados en la Ley 1008 del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas; y,

Ofrecer dos garantes de presentacion.

ARTICULO 170.- (Procedimiento). Solicitado el Extramuro, el
Juez de Ejecucion Penal conminara al Director del
establecimiento para que en el plazo de diez dias calendario
remita los informes correspondientes.

Cuando el condenado esté procesado por otro delito, el Juez de
Ejecucién antes de resolver, pondra la solicitud en conocimiento
del Fiscal de la causa o del acusador particular, a objeto de que
éste se pronuncie en el término de cinco dias calendario de

notificado.

Remitidos los informes o agotado el plazo previsto en el péarrafo
anterior, el Juez de Ejecucion Penal dictara Resolucién, en el
plazo de cinco dias.

El Juez de Ejecucion Penal podra rechazar la solicitud sin tramite

cuando sea manifiestamente improcedente.
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2.2 COMPARACION DE LA NORMATIVA NACIONAL VIGENTE Y
LA NORMATIVA EXTRANJERA

En este punto, se analizara y describira el “Régimen de Progresividad”
utilizado en el Derecho Penitenciario argentino y se realizard una
comparacién con del mismo con el Sistema Progresivo utilizado en el

Derecho Penitenciario boliviano.

El derecho penitenciario argentino cuenta con un Régimen de Progresividad
de la condena, dentro de los cuales se encuentra los institutos de la
Libertad Asistida y Semilibertad como escalas dentro de éste Régimen.

El Régimen de Progresividad argentino, consiste en conferir al penado un
paulatino avance hacia su libertad, atravesando distintos periodos
sucesivos, a travées de los cuales las medidas restrictivas van
disminuyendo, con el objetivo de que el regreso al medio libre no sea
brusco, sino gradual, facilitando de ese modo el objetivo de resocializacion

perseguidod’.

Actualmente, el Derecho Penitenciario argentino, se encuentra regulado por
la Ley de Ejecucion Penal, ley No. 24660, Sancionada en Junio 19 de 1996
y Promulgada en Julio 8 de 1996. En esta ley se establece que el régimen
penitenciario se basara en la progresividad, procurando limitar la
permanencia del condenado en establecimientos cerrados y promoviendo
en lo posible y conforme su evolucién favorable su incorporacién a
instituciones semiabiertas o abiertas o0 a secciones separadas regidas por el

principio de autodisciplina.

31
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El Régimen de Progresividad argentino se encuentra conformado por cuatro
periodos: “observaciéon”, “tratamiento”, “prueba” y “libertad condicional”. El
régimen de semilibertad fue incorporado dentro del periodo de prueba; la
libertad asistida, en cambio, regulada en la ley dentro de una seccién
auténoma, a continuacion de las “Alternativas para situaciones especiales”.
Comparte su naturaleza juridica con la libertad condicional, ya que, al igual
que ésta, permite el egreso anticipado del interno antes del vencimiento de
la pena, con sujecion a determinadas reglas de conducta. Realizando una

comparacién objetiva con el Derecho Penitenciario boliviano.

El instituto de Semilibertad es el equivalente al Extramuro sefialado en la
Ley de Ejecucion Penal boliviana, es por este motivo que en el presente

punto, se dard mayor énfasis al instituto de Semilibertad.

SEMILIBERTAD

La Semilibertad es una modalidad del periodo de prueba, en el régimen
progresivo que establece la ley de ejecucién penal vigente argentina. Su
fundamento reside en la inconveniencia, en algunos casos, de extender
hasta su vencimiento la condena de encarcelamiento debido a sus efectos
perjudiciales, por lo tanto se establece, bajo determinadas condiciones, un
régimen que permita la salida diurna del condenado para que pueda
trabajar, con la obligacion de retornar cada dia al final de la jornada al
establecimiento, o ya sea de conformidad al horario determinado por las
autoridades de aplicacion.

La aplicacion de este instituto es un modo de verificacion de los resultados
alcanzados en el tratamiento penitenciario y una continuacion de la
progresividad en condiciones de menor contralor y mayor contacto con el

exterior. Ademas, expresa un meétodo transicional, en tanto “permiten que el
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condenado sometido inicialmente a un tratamiento institucional pueda
abandonar la Unidad Penitenciaria por un tiempo breve o relativamente
breve, fijado de antemano por la ley, para dedicarse a una actividad social,
laboral o cultural, debidamente prestablecida. La finalidad que se propone
en esta etapa es orientar al interno hacia su autorealizacion; el sistema
carcelario ofrece la estructura de apoyo necesaria y se le exige, partiendo
de la autodireccion, autodeterminacion y autodisciplina, su participacion y
compromiso para lograr una rehabilitacion total. Goza entonces el penado
de mayor autonomia, teniendo la oportunidad de conocer mejor su propia

identidad y percibir sus reales posibilidades de futuro.

Dentro de lo requisitos sefialados en el Art. 17 de la Ley 24660, se dispuso
un tiempo minimo de condena, lo que supone la existencia de un
tratamiento previo, es decir que el condenado haya pasado por los dos
primeros periodos del Régimen Progresivo, la calificacion de conducta y el
dictamen favorable como medida de la posibilidad de que el condenado
salga del recinto sin custodia, y la inexistencia de causas pendientes, es
decir en los casos en que el condenado se encuentre cumpliendo mas de

una condena.

La concesion de la semilibertad, en el régimen de la ley 24.660 implica que
debe ser el director del establecimiento quien “proponga” al Juez de
Ejecucion el acogimiento del condenado al régimen de semilibertad y sus
modalidades. Es entonces que el Juez de Ejecucion debe “autorizar” que el
condenado ingrese a este régimen, confirmando o modificando la distancia
a la cual podra trasladarse y las normas que debera cumplir. Una vez
autorizado el ingreso al régimen de semilibertad, el Director del

establecimiento quien esta facultado para hacer efectivo este beneficio.
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Una vez fuera del establecimiento penitenciario, el penado contara con
documentacion que acredite la autorizacion de su egreso (o certificacion de
ésta). Se seguirdn computando los dias de salida como de cumplimiento de
la pena. El penado regresard al establecimiento, siendo alojado en una
institucion regida por el principio de la autodisciplina. Este tipo de
establecimientos penales abiertos, tienen como caracteristica la carencia de
medidas de seguridad, como cercos, muros o0 personal de vigilancia,
basandose en la disciplina que cada interno se impone a si mismo. “Es una
etapa penitenciaria consistente en la internacién en un establecimiento que
carece de toda seguridad fisica para evitar evasiones, la que se reemplaza
por el desarrollo de motivaciones psicoldgicas que refuerzan el sentimiento

de comunidad del grupo” 3%

Por dltimo, debe senalarse que el caracter diurno del trabajo del interno
fuera del penal, tiene como finalidad evitar el aprovechamiento por parte de
empleadores de su condicion para sobreexplotarlo, haciéndole cumplir

jornadas nocturnas, sin que ello se encuentre justificado:.

EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD
Ley 24.660

CAPITULO |
Principios basicos de la ejecucion
ARTICULO 1° — La ejecucion de la pena privativa de libertad, en
todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr que el
condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley
procurando su adecuada reinsercién social, promoviendo la

comprension y el apoyo de la sociedad.

32 Zafaroni, Manual de Derecho Penal, Pte. General, p 676.
33 CERUTI, Raul y RODRIGUEZ, Guillermina. “Ejecucién de la pena privativa de libertad” (Ley
24660 comentada y concordada)
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El régimen penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso, todos los medios de tratamiento
interdisciplinario que resulten apropiados para la finalidad
enunciada.

ARTICULO 6° — EI régimen penitenciario se basara en la
progresividad, procurando limitar la permanencia del condenado
en establecimientos cerrados y promoviendo en lo posible y
conforme su evolucion favorable su incorporacién a instituciones
semiabiertas o abiertas 0 a secciones separadas regidas por el
principio de autodisciplina.

ARTICULO 7° — EI condenado podrda ser promovido
excepcionalmente a cualquier fase del periodo de tratamiento que
mejor se adecue a sus condiciones personales, de acuerdo con
los resultados de los estudios técnico-criminolégicos y mediante
resolucién fundada de la autoridad competente.

ARTICULO 12. — EI régimen penitenciario aplicable al
condenado, cualquiera fuere la pena impuesta, se caracterizara
por su progresividad y constara de:

a) Periodo de observacion;

b) Periodo de tratamiento;

c) Periodo de prueba;

d) Periodo de libertad condicional.

Periodo de observacion

ARTICULO 15. — El periodo de prueba comprendera
sucesivamente:

a) La incorporacién del condenado a establecimiento abierto o
seccion independiente de éste, que se base en el principio de
autodisciplina;

b) La posibiidad de obtener salidas transitorias del

establecimiento;
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c) La incorporacion al régimen de la semilibertad.

Salidas transitorias

ARTICULO 17. — Para la concesion de las salidas transitorias o
la incorporacion al régimen de la semilibertad se requiere:

I. Estar comprendido en alguno de los siguientes tiempos minimos
de ejecucion:

a) Pena temporal sin la accesoria del articulo 52 del Codigo
Penal: la mitad de la condena;

b) Penas perpetuas sin la accesoria del articulo 52 del Cddigo
Penal: quince anos;

c) Accesoria del articulo 52 del Cadigo Penal, cumplida la pena: 3
anos.

[I. No tener causa abierta donde interese su detencion u otra
condena pendiente.

[ll. Poseer conducta ejemplar o el grado maximo susceptible de
ser alcanzado segun el tiempo de internacion.

IV. Merecer, del organismo técnico-criminolégico y del consejo
correccional del establecimiento, concepto favorable respecto de
su evolucion y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el
régimen de semilibertad puedan tener para el futuro personal,
familiar y social del condenado.

ARTICULO 18. — El director del establecimiento, por resoluciéon
fundada, propondra al juez de ejecucion o juez competente la
concesion de las salidas transitorias o del régimen de
semilibertad, propiciando en forma concreta:

a) El lugar o la distancia maxima a que el condenado podra
trasladarse. Si debiera pasar la noche fuera del establecimiento,
se le exigira una declaracion jurada del sitio preciso donde

pernoctara;
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b) Las normas que deberad observar, con las restricciones o
prohibiciones que se estimen convenientes;

c) El nivel de confianza que se adoptara.

ARTICULO 19. — Corresponderd al juez de ejecucion o juez
competente disponer las salidas transitorias y el régimen de
semilibertad, precisando las normas que el condenado debe
observar y efectuar modificaciones, cuando procediere. en caso
de incumplimiento de las normas, el juez suspendera o revocara
el beneficio cuando la infraccion fuere grave o reiterada.
ARTICULO 20. — Concedida la autorizacion judicial, el director
del establecimiento quedara facultado para hacer efectivas las
salidas transitorias o la semilibertad e informara al juez sobre su
cumplimiento. El director podra disponer la supervision a cargo de
profesionales del servicio social.

ARTICULO 21. — El director entregara al condenado autorizado a
salir del

establecimiento una constancia que justifique su situacion ante
cualquier requerimiento de la autoridad.

ARTICULO 22. — Las salidas transitorias, el régimen de
semilibertad y los permisos a que se refiere el articulo 166 no
interrumpiran la ejecucioén de la pena.

Semilibertad

ARTICULO 23. — La semilibertad permitira al condenado trabajar
fuera del

establecimiento sin supervision continua, en iguales condiciones a
las de la vida libre, incluso salario y seguridad social, regresando
al alojamiento asignado al fin de cada jornada laboral. Para ello
debera tener asegurada una adecuada ocupacion y reunir los

requisitos del articulo 17.
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ARTICULO 24. — EIl condenado incorporado a semilibertad sera
alojado en una institucion regida por el principio de autodisciplina.
ARTICULO 25. — El trabajo en semilibertad sera diurno y en dias
héabiles.

Excepcionalmente sera nocturno o en dias domingo o feriado y en
modo alguno dificultard el retorno diario del condenado a su
alojamiento.

ARTICULO 26. — La incorporacién a la semilibertad incluir4 una
salida transitoria semanal, salvo resoluciéon en contrario de la

autoridad judicial.

2.3 CONCLUSION

De la comparacion del Derecho Penitenciario argentino y boliviano, se llego
a la conclusion de que ambas legislaciones buscan la readaptacion y
reinsercion social del condenado, buscando la comprension y el respeto a la
ley. Es en este sentido que en ambas legislaciones utilizan el Sistema
Progresivo o Régimen de Progresividad en el que se van aplicando
medidas de seguridad menos rigurosas a medida de que el condenado se

va autorealizando y alcanza la finalidad de la pena.

En ambas legislaciones, se puede evidenciar que cuentan con cuatro
periodos. En la Ley de Ejecucion Penal boliviana se pueden observar los

siguientes:

1) De observacion y clasificacion iniciales;

2) De readaptacién social en un ambiente de confianza;
3) De prueba; y,

4) De libertad condicional.
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En la Ley de Ejecucion Penal argentina se evidencia los siguientes

periodos:

a) Periodo de observacion;
b) Periodo de tratamiento;
c) Periodo de prueba;

d) Periodo de libertad condicional.

A pesar de que existe cierta diferencia en cuanto a la denominacion de dos
de los periodos del sistema progresivo, ambas legislaciones realizan el
seguimiento individualizado del condenado, utilizando medidas de
seguridad cada vez menos estrictas.

Con relacion al tercer periodo de ambas legislaciones, se puede observar
gue ambas cuentan con un instituto en el cual el condenado tiene mas
contacto con el mundo exterior, es decir tiene la posibilidad de salir en
horarios y dias habiles a fin de Trabajar o Estudiar. Con este instituto,
SEmilibertad en la legislacion argentina y Extramuro en la legislacion
boliviana, se busca que el condenado se someta a las leyes y normas de
conducta sin la necesidad de un elemento de control, buscado de esta
manera su auto contro, autorealizacién y su preparacion para su libertad

definitiva.

En cuanto a los requisitos de debe cumplir, en ambas legislaciones, el
condenado debe pasar previamente un tratamiento que comienza desde el
momento que ingresa al recinto, es decir que debe ser evaluado dentro de
los dos primeros periodos del Sistema Progresivo; asimismo debe cumplir
un tiempo de condena minimo para poder solicitar la modalidad de

Extramuro o Semilibertad.
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En ambas legislaciones, la autoridad competente de otorgar o rechazar la
solicitud de ingreso a esta modalidad, es el Juez de Ejecucion Penal, toda
vez que es el encargado del control jurisdiccional y de la observancia de los
derechos y garantias consagrados por Convenios Yy Tratados

internacionales.
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CAPITULO I

FUNDAMENTACION PARA LA DEROGACION DEL

INDULTO COMO REQUISITO PARA ACCEDER AL
EXTRAMURO
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3.1 DIFERENCIA ENTRE INDULTO Y EXTRAMURO

En este punto veremos que tanto el indulto como el extramuro tienen
significados diferentes, y en como consecuencia efectos diferentes; por lo
tanto con el propdsito de beneficiar a los privados de libertad bajo el
principio de Restringir lo odioso y ampliar lo favorable se demostrara que la

derogacion del indulto como requisito para acceder al Extramuro es factible.

3.1.1 CONCEPTOS

Extramuro.- Del latin extra muro fuera de las murallas, fuera del recinto de
una poblacién en el campo que la rodea3®*. Los condenados clasificados en
el periodo de prueba podran solicitar al Juez de Ejecucién, trabajar o
estudiar fuera del establecimiento bajo la modalidad de Extramuro,
debiendo retornar al Centro penitenciario al final de la jornada de trabajo o

estudio®®.

Indulto.- Remision o perddn, total o parcial, de las penas judicialmente
impuestas. Se trata de una facultad que las legislaciones conceden, por lo
general, al Poder Ejecutivo o al Legislativo. El indulto no afecta la existencia
del delito, sino simplemente el cumplimiento de la pena, contrariamente a lo
gue sucede con la amnistia y que mientras ésta puede recaer Unicamente
sobre delitos juzgados o no juzgados, el indulto puede ser concedido sobre

condenas ya pronunciadas.3®

3 SANTILLANA, “DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SANTILLANA”, Primera edicion, Editorial
El Comercio S.A., Lima Peru, 2000.

35 BOLIVIA LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION No. 2298 de 20 de diciembre de 2001
Gaceta Oficial de Bolivia

3% MANUEL OSORIO, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 26* Edicion, Editorial
Heliasta.
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Analizando semanticamente estos dos conceptos, se puede observar lo

siguiente:

Con el indulto, el condenado se perdona total o parcialmente la pena, es
decir el condenado se encuentra exento de cumplir el resto de su condena,
se extingue de forma parcial o total la pena; sin embargo con el Extramuro,
el condenado no se encuentra excusado de cumplir el resto de su condena,
considerando que debe retornar a pernoctar diariamente al recinto
penitenciario, de igual modo, en el caso de que el Juez de Ejecucion decida
revocar este beneficio al condenado, éste debe terminar de cumplir su
condena en privacion de libertad y sin la oportunidad de salir a estudiar o
trabajar bajo la modalidad de extramuro, hasta que cumpla con los

requisitos para acceder a la libertad condicional.

3.2 BENEFICIARIOS DEL EXTRAMURO Y DEL INDULTO

Otra diferencia importante que se presenta entre el Extramuro y el Indulto,
es que para acceder al Extramuro, el condenado requiere realizar cierto
esfuerzo, que se traduce en buena conducta, haber realizado regularmente
actividades de trabajo o estudio durante su permanencia en el recinto
penitenciario, cumplir la mitad de la condena, tener asegurada ocupacion
laboral regular que conste mediante un certificado de trabajo o una
matricula de estudio, ofrecer dos garantes de presentacion®’; el indulto, sin
embargo es extendido a un universo determinado de personas, que no
requieren realizar ningun tipo de esfuerzo para acceder al mismo, solo
encontrarse dentro del grupo de personas que cumplen con las
caracteristicas solicitadas como en el caso de la Ley No. 2085 de 26 de
Abril de 2000 en el que se concede indulto a las personas privadas de

libertad, menores de 21 afios y mayores de 60 afios y se encuentren en las

37 Ver Articulo 169 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision No. 2298.
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nominas adjuntas a la nombrada ley; de igual forma se presenta esta
situacion en la Ley No. 2133 en el que se concede indulto de un tercio de la
condena a las personas condenadas, con sentencia ejecutoriada antes del
30 de agosto de 2000, exceptuando a aquellas condenadas por los delitos

determinados en el Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado38.

3.3 DISCRIMINACION DE PERSONAS QUE CUENTAN CON
SENTENCIA CONDENATORIA SIN DERECHO A INDULTO

Discriminar supone adoptar una actitud o llevar a cabo una accion
prejuiciosa, parcial, o formular una distincion que definitivamente es
contraria a algo o a alguien. Discriminar es practicar un tratamiento desigual
gue no resulta admisible, es decir la discriminacion no se equipara a
cualquier trato desigual sino a una desigualdad que toma como base un

criterio no razonable e incluso un criterio prejuicioso y estigmatizador.

El significado tradicional de discriminar es separar, distinguir, diferenciar
una cosa de otra, mientras que en el lenguaje juridico contiene una carga
peyorativa, se traduce en dar trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos raciales, ideoldgicos, politicos, etc. En este sentido,
la discriminacion deja de tener un sentido neutro y los motivos que lo
impulsan la discriminacion ya sean politicos o sociales, se califican como
odiosos, porque no tienen relacion con los méritos, capacidades y en
sintesis con la dignidad del individuo, o bien con la conducta concreta de la

persona individual®®.

38 Ver Ley de Concesion del Indulto “Jubileo 2000”
% PEREZ PORTILLA, Karla, “Principio de Igualdad: Alcances y Perspectivas”, Universidad
Nacional Autonoma de México, Primera Edicion 2005.
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El término “discriminacién” no solo implica una mera diferenciacién o
discriminacion, sino que tiene una connotacidn negativa y peyorativa
basada en un doble de razones de una naturaleza particularmente injusta al
basarse en caracteristicas personales o situaciones sociales del individuo
discriminado que se encuentra al margen de su responsabilidad personal.
Igualmente, la discriminacién supone para el individuo discriminado una

situacidon de desventaja y perjuicio no deseable por él.

Al excluir de ciertos beneficios, como acceder al Extramuro, a la Redencion,
Detencion domiciliaria, las personas que no cuentan con derecho a indulto
estan siendo discriminadas con relacion al resto de la poblacion penal, y
con este hecho se les esta coartando la posibilidad de readaptarse y de
reintegrarse a la sociedad, sin tomar en cuenta que la readaptacion del

condenado forma parte de la finalidad de la pena.

Con esta discriminacién también se esta violando el derecho fundamental
de las personas que se refiere a trabajar y dedicarse al comercio o a
cualquier actividad licita en condiciones que no perjudiquen al bien

colectivo. (Art. 7 inc. d) de la Constitucién Politica del Estado.)

3.4 VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY

La inclusién del indulto como requisito para acceder al extramuro no solo
discrimina a un sector de la poblacion penal, sino que viola el principio de
igualdad ante la ley, mismo que se encuentra sefialado en nuestra

Constitucion Politica del Estado y en los Derechos Humanos.
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LEY N° 2650
LEY DE 13 DE ABRIL DE 2004
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 6°.

I.Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias
reconocidos por esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen, condiciéon

econdmica o social, u otra cualquiera.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DE 10 DE
DICIEMBRE DE 1948

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra

toda provocacion a tal discriminacion.

La idea de Principio de igualdad ante la ley se reduce a una aplicacion de la
ley tal y como esta descrita y sin consideraciones de ningun tipo. Asimismo,
es importante recalcar que el término “igualdad “, se refiere a una relacion
cualitativa. La igualdad significa relacion entre un grupo de diferentes
objetos, personas, procesos O circunstancias que tienen las mismas
cualidades en por lo menos algun aspecto, pero no en todos, es decir debe
considerarse alguna caracteristica en especifico. Por tanto debe distinguirse

entre igualdad e identidad. Esta ultima significa que un y en el mismo objeto
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corresponde a si mismo en todas las caracteristicas: nombre y descripcion,
por ejemplo. Asimismo, debe distinguirse entre identidad y similitud, dado
que este ultimo concepto se refiere a una mera aproximacion en algan
sentido. Por lo tanto decir que lo “hombres son iguales”, no significa que

son idénticos*°.

La igualdad es un principio porque marca el criterio que rige la conducta a
seguir en determinadas situaciones y permea al ordenamiento juridico en su
conjunto cuando unifica a los sujetos en la titularidad de aquellos derechos
universales o fundamentales. Por lo tanto la igualdad juridica es un principio
normativo sobre la forma universal de los derechos que se ha convenido
gue sean fundamentales: del derecho a la vida a los derechos a la libertad y

de los derechos politicos a los derechos sociales.

En otras palabras, la Igualdad Juridica no es otra cosa que la idéntica
titularidad y garantia de los mismos derechos fundamentales
independientemente del hecho, e incluso precisamente por el hecho de que
los titulares son entre si diferentes. En efecto, independientemente de la
igualdad juridica en la titularidad de los derechos fundamentales, todas las
personas son de hecho diferentes una de otras por diferencia de raza, sexo,
lengua religion, opiniones politicas y condiciones personales y sociales,
entre otras. Las personas son desiguales también juridicamente por
referencia a la titularidad en mayor o menor medida de derecho no
fundamentales, tales como los derechos patrimoniales o los de crédito, que
son derechos que pertenecen a cada uno en diversa medida y con

exclusion de los demas*!.

40 PEREZ PORTILLA, Karla, ibid.
41 PEREZ PORTILLA, Karla, ibid.
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3.5 CONCLUSION

De los puntos enunciados en el presente capitulo, se realiza las siguientes

conclusiones:

El momento en que los legisladores incluyeron como requisito el indulto
para acceder al Extramuro, de manera implicita estaban realizando una
comparacién semantica entre estos dos términos, sin tomar en cuenta que
el Indulto extingue de forma total o parcial la pena, a diferencia del
Extramuro que bajo ninguna circunstancia extingue la pena, mas al
contrario solo es una modalidad de ejecucion de la pena en la que el
condenado tiene la posibilidad de salir en dias y horarios habiles para

trabajar o estudiar y retornar a pernoctar al recinto penitenciario.

Otro punto que respalda la derogacion del indulto como requisito para
acceder al extramuro, es que ambas instituciones se encuentran orientadas
a diferentes tipos de beneficiarios, considerando que para acceder al
Extramuro, tienen que cumplir ciertos requisitos asi como del esfuerzo de la
persona privada de libertad por superarse académicamente, demostrar su
espiritu de trabajo; a diferencia del indulto en el que la persona no requiere
realizar ningun tipo de esfuerzo y solo debe esperar la disposicién del
legislador, como en el cado del Gran Jubileo y el advenimiento del Tercer

Milenio.

Asimismo, con la inclusion del indulto como requisito se esta discriminando
a las personas privadas de libertad que no cuentan con derecho a indulto
con relacion al resto de la poblacion penal, asimismo, la inclusion de este
requisito viola el derecho constitucional que todas las personas tienen al

trabajo.
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De igual forma, con esta disposicion se viola el principio de igualdad juridica
ante la ley, toda vez que se esta excluyendo a las personas privadas de

libertad que no tienen derecho a indulto, del resto de la poblacion penal.

Como se puede observar, no solo se esta confundiendo semanticamente
los términos, y se estad trasgrediendo ciertos principios y derechos
fundamentales de las personas, sino que se esta limitando la posibilidad de
las personas privadas de libertad sin derecho a indulto a readaptarse a la

sociedad.
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CONCLUSIONES

De la elaboracion de la presente monografia, se llegd a las siguientes

conclusiones:

Tras la revision de antecedentes historicos se puede observar que las
civilizaciones han ido progresando en lo que refiere a la imposicion de
penas, ya que fueron evolucionando las sanciones desde las penas
corporales hasta la aplicacion de regimenes abiertos en los cuales se
busca el auto control del condenado y asi lograr el equilibrio moral del
condenado y su reinsercion a la sociedad. Es asi que este Sistema
Progresivo ha llegado a ser aplicado en muchos Regimenes

Penitenciarios, no quedando atras nuestra legislacion boliviana.

Dentro de este sistema progresivo, se encuentra el Extramuro que es
un paso previo a la libertad condicional y a la libertad definitiva, sin
embargo, en nuestra legislacion, se han incorporado requisitos y
restricciones para acceder a esta modalidad de Ejecuciéon de la pena,
entre ellas se encuentra el requisito previo de no estar condenado a

una sentencia que no permita el indulto.

El hecho de que una persona privada de libertad acceda al Extramuro,
no significa que se le esta extinguiendo todo o parte de la pena que le
resta por cumplir, que es lo que implica el Indulto. Con el Extramuro,
las personas privadas de libertad que se encuentran bajo esta
modalidad, solo pueden salir en dias y horarios habiles, debiendo
retornar al recinto penitenciario al final de la jornada laboral o

académica.
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Todas las personas son iguales ante la ley y por lo tanto no pueden
ser excluidas de acceder al Extramuro. Esta afirmacion se sustenta en
el Principio de igualdad Juridica, que uniforma al ordenamiento juridico
en su conjunto el momento que unifica a los sujetos en la titularidad de
aguellos derechos universales o fundamentales. Este principio no solo
se encuentra regulado en nuestra Constitucion Politica del Estado,
sino también se encuentra regulado en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, y como derecho fundamental,

debe ser aplicado para todos.

Las personas privadas de libertad, para conseguir ingresar al
extramuro, deben cumplir los requisitos sefalados por la Ley de
Ejecucion Penal y Supervision; esto implica que las personas privadas
de libertad deben realizar un esfuerzo por cumplir los requisitos
seflalados. En cambio, las personas privadas de libertad que tienen
derecho al Indulto, no requieren realizar ningun tipo de esfuerzo, solo
deben encontrarse dentro de los parametros sefialados por los

legisladores.

El Extramuro es un medio para conseguir el fin de la pena; el fin de la
pena busca la enmienda, readaptacion y reinsercion social del
condenado. Es en este sentido que el Extramuro ayuda a las personas

privadas de libertad a subsistir y ayudar econdmicamente a su familia.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Por todo lo expuesto en la presente monografia se recomienda la Derogacién
del Indulto como requisito para acceder al Extramuro, por las razones

expuestas en el capitulo precedente.
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Por lo tanto, el articulo modificado se presentaria de la siguiente manera:

ARTICULO 169, LEY NO. 2298. (Extramuro). Los condenados
clasificados en el periodo de prueba podran solicitar al Juez de
Ejecucion, trabajar o estudiar fuera del establecimiento bajo la
modalidad de Extramuro, debiendo retornar al Centro

Penitenciario al final de la jornada de trabajo o estudio.

Para acogerse al Extramuro, debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido al menos la mitad de la condena impuesta, o
aquella que derive del nuevo cémputo;

2. Tener asegurada ocupacion laboral regular que conste por escrito
0 matricula de estudio;

3. No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el
altimo afo;

4. Haber realizado regularmente actividades de trabajo o estudio
durante la permanencia en el establecimiento penitenciario;

5. No estar condenado por delito de violacion a menor de edad;
No estar condenado por delito de terrorismo;

7. No estar condenado, a pena privativa de libertad superior a quince
afos, por delitos tipificados en la Ley 1008 del Régimen de la Coca
y Sustancias Controladas; y,

8. Ofrecer dos garantes de presentacion.

De igual forma, se recomienda a los centros penitenciarios intensificar la
orientacion juridica sobre las modalidades de ejecucion penal y los beneficios
penitenciarios; asi también, buscar que las personas privadas de libertad
con sentencia condenatoria comprendan lo que implica la finalidad de la
pena, para que de esta manera los privados de libertad busquen por iniciativa

propia su readaptacion y reinsercion a la sociedad; es decir que los Centros
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Penitenciarios deben buscar que las personas privadas de libertad con

sentencia condenatoria tengan una cabal comprension y respeto de la Ley.

Se realiza esta recomendacion tras la revision de una encuesta*? realizada

por mi persona en el Penal de San Pedro de la ciudad de La Paz, en la que

se puede observar lo siguiente:

Son pocas las personas privadas de libertad con sentencia
condenatoria que tienen conocimiento de lo que implica el Sistema

Progresivo y en qué consiste la Finalidad de la Pena.

Las personas privadas de libertad con sentencia condenatoria tienen
un vago conocimiento de lo que involucra el Extramuro, ya que lo
entienden en una mayoria solo como un beneficio para salir del penal
sin embargo comprenden que al ingresar al Extramuro tienen

posibilidad de readaptarse socialmente.

No tienen conocimiento de que las personas privadas de libertad que
no tienen derecho a indulto se encuentran restringidas para ingresar

Extramuro.

Las personas privadas de libertad estan consientes de que el hecho
de ingresar a la modalidad de Extramuro no implica que se encuentran

eximidas de cumplir el resto de su condena.

Las personas privadas de libertad tienen plena comprensiéon de que
existe una discriminacion con relacién al resto de la poblacion penal al
no permitir que ingresen a la modalidad de extramuro las personas

privadas de libertad sin derecho a indulto.

42 \/er anexos.

67



ANEXOS

= PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR EL
EXTRAMURO

= MODELO DE ENCUESTA
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FORMAS DE TRAMITAR LOS INCIDENTES#*

PROCEDIMIENTO EXTRAMURO LA PAZ

Pasos 1:

1. Solicitud: Certificado de Permanencia y Conducta, Clasificacion al
Tercer Periodo del Sistema Progresivo.

2. Remision de los informes ordenados.

3. Solicitud del incidente acomparfiado: Contrato de Trabajo o matricula
de estudio, ofrecimiento de garantes, croquis domicilio.

4. Verificaciones de garantes y fuente laboral (puede exigir el contrato de
trabajo visado por el Ministerio de Trabajo y el REJAP de los
garantes).

5. Juez ordena que por Secretaria del Juzgado se emita el informe o
computo de la pena.

6. Solicitud de audiencia

7. Audiencia

Pasos 2:

1. Solicitud de incidente (ademas se solicita que se ordene al Consejo
Penitenciario la clasificacion al Tercer Periodo del Sistema Progresivo;
al Director del Centro Penitenciario para que permita el Certificado de
Permanencia y Conducta).

2. Remisioén de los informes ordenados.

43 CAPACITACION Y DERECHOS CIUDADANOS (CDC), “Estudio sobre la aplicacién de la ley
2298 de Ejecucion Penal y Supervision”, publicacion realizada en La Paz — Bolivia, diciembre 2007.
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Verificaciones de garantes y fuente laboral (puede exigir el contrato de
trabajo visado por el Ministerio de Trabajo y el REJAP de los
garantes).

Juez ordena que por Secretaria del Juzgado se emita el informe o
computo de la pena.

Solicitud de audiencia

6. Audiencia

PROCEDIMIENTO EXTRAMURO ORURO

Pasos:

1.

Solicitud de incidente (ademas se solicita que se ordene a las Juntas
de Trabajo y Estudio que informen sobre el trabajo realizado; al
Director del Centro Penitenciario para que remita el Certificado de
Permanencia y Conducta). Adjuntando: contrato de trabajo visado por
el Ministerio de Trabajo o matricula de estudio, ofrecimiento de
garantes, domicilio real.

Remitidos los informes ordenados; el Juez ordena que por Secretaria
del Juzgado se emita el informe o cédmputo de la pena.

Verificaciones de la fuente laboral, garantes y domicilio real (en
algunos casos).

Solicitud de dia y hora de audiencia.

5. Audiencia.
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PROCEDIMIENTO EXTRAMURO COCHABAMBA

Pasos:

1.

4.

Solicitud del incidente acompafado: Certificado de Permanencia y

Conducta, Contrato de Trabajo (reconocido de firmas y rubricas) o

matricula de estudio, ofrecimiento de garantes, Certificado Delegado

de Junta de Trabajo, Contrato de alquiler.

Juez ordena por secretaria del Juzgado se emita el informe o cémputo

de la pena.

Admision del incidente, ordenando:

a)
b)

c)

d)

f)

Tasacion de multas y costas

Notificacion a Direccion Departamental de Régimen
Penitenciario (clasificacion al Tercer periodo de Prueba)
Direccion del Centro Penitenciario (Certificado de Permanencia
y conducta).

Trabajo Social (verificaciones).

Visado de contrato de trabajo

Seflalamiento de dia y hora de audiencia dentro de los 10 dias

siguientes.

remitidos los informes ordenados y realizadas las verificaciones, se

solicita dia y hora de audiencia de consideracion del beneficio.

5. Audiencia.

La necesidad de trabajo al interior del centro penitenciario, se repite también

a momento de recobrar la prelibertad, en razon de que las personas privadas

de libertad se encuentran en la imperiosa necesidad de subsistir y mantener

econdmicamente a sus familias, para lo cual recurren a obtener por cualquier

medio una fuente laboral el exterior del centro penitenciario.

Esta situacion se puede evidenciar por el gran porcentaje a nivel nacional de

solicitudes de Extramuro bajo la modalidad de trabajo; y no asi bajo la
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modalidad de estudio que refleja un minimo porcentaje en Oruro y La Paz.
En el caso de Cochabamba no se ha evidenciado solicitud alguna del

beneficio de Extramuro bajo la modalidad de estudio.

Queda a la discrecionalidad de los/as Jueces de Ejecucion Penal de la Paz,
Oruro y Cochabamba la exigencia de la presentacion del contrato de trabajo
debidamente visado por el Ministerio de Trabajo; ello se muestra de 21% de
presentacion de esta visado en la ciudad de La Paz, el 66% de presentacion
de este documento en Cochabamba y ; en el 100% de los casos para Oruro.
Esto repercute econdémicamente en la persona privada de libertad; toda vez
que para el visado de un contrato de trabajo, es necesario el pago de

algunos costos.

Por otro lado, es importante sefialar que la exigencia de visado de los
contratos de trabajo para la solicitud del beneficio de Extramuro no se
encuentra contemplada en el articulo 169 de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision. Esta exigencia restringe las posibilidades de acceder a una
fuente laboral; ya que el Ministerio de Trabajo no realiza visados de contratos
de trabajo de empleadores que no se encuentren debidamente registrados
en dicha reparticion del Estado. No pudiendo de esta manera las personas
privadas de libertad desenvolverse en una fuente de trabajo considerada

informal.

El articulo 169 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, no prevé la
presentacion de garantes solventes o sin antecedentes judiciales penales.
Por lo tanto el tratamiento que se da a los/as garantes es diferenciado en La
Paz los garantes en algunos casos (dependiendo del Juzgado) deben
acreditar sus antecedentes con la presentacion del Registro Judicial de
Antecedentes Penales (REJAP), mientras que en Oruro y Cochabamba

ademas deben demostrar su solvencia a través de la presentacion de boletas
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de pago de salario, escrituras publicas de propiedad de bienes muebles o
inmuebles o Numero de Identificacion Tributaria (NIT). Esto esta supeditado
a la discriminalidad del Juez dependiendo de la confianza depositada por el

Juez al condenado.

Es evidente que no en todos los casos son exigibles a los garantes el
cumplimiento de ciertos requisitos para fungir como tales, lo importante seria
saber si existe un criterio fundado por parte de las autoridades
jurisdiccionales para exigir el cumplimiento de estos requisitos a unos
garantes y a otros no; por lo que se infiere que es discrecional el trato de los

mismos.
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES i
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA

DATOS PERSONALES

SEXO (F/ M)
EDAD (16 - 25) (26 - 35) (36 - 45) (46 - 55) (56 - 65) (66 — mas)
SECCION ..ot ee e e e ee e e e eeee e e s s s s e eeseseseseseeeesesesesenees

DATOS PROCESALES

DELITO Comun / 1008
SITUACION PROCESAL Sentenciado
ANOS DE CONDENA .......cccooomrimmrimneniereceineeeens
Con derecho a Indulto / Sin derecho a indulto
PERIODO DE CLASIFICACION .......cocoooiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeees s,
TIEMPO DE PERMANENCITA .......coooiiiiiieete ettt

* Las siguientes preguntas estan orientadas a personas privadas de libertad
con sentencia ejecutoriada sin derecho a indulto.
1. Conoce qué es el Sistema Progresivo sefialado en la Ley No. 2298

(Ley de Ejecucion Penal y Supervisién)?

No / Si
2. Conoce usted cual es la finalidad de la pena?
No / Si
CUAL @S2 ..o

3. Conoce qué es el EXTRAMURO?
No / Si
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EnN qUe CONSISER? ..ottt

4. Sabe usted que existen requisitos para acceder al Extramuro?
No / Si
5. Sabe usted que las personas privadas de libertad que no cuentan con

derecho a indulto y que han sido sentenciadas a partir del 20 de Diciembre

de 2001, no pueden acceder al Extramuro? (Art 169 num. 1, Ley 2298)

No / Si
6. Sabe usted qué es el indulto?
No / Si

EnN QUE CONSISER? .....ooniiiiiiiiiieeee ettt sbe e
7. Considera usted que las personas privadas de libertad que no tienen
derecho a indulto estin siendo discriminadas con relacion al resto de la
poblacion penal?

No / Si
8. Cree usted que las personas privadas de libertad que se encuentran
bajo la modalidad de Extramuro, tienen posibilidad de readaptarse
socialmente?

No / Si
9. Considera usted que las personas que ingresan a la modalidad de
Extramuro, se encuentran eximidas de cumplir el resto de su condena?

No / Si
POT QUE? ...ttt et
10.  Considera usted que el num. 1 del Art. 169 de la Ley No. 2298 debe
ser derogado?

No / Si
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