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Resumen in Abstract

La presente investigacion busca concientizar al obligado y los garantes del
cumplimiento de los beneficios de los nifios, niflas y adolescentes,
especificamente los gastos extraordinarios dentro de la asistencia familiar, ya
que al ser circunstanciales son muy dificiles de regular, por lo tanto, este vacio
procesal en la practica motivo la creacién de la presente tesis.

Determinando de esta manera con mas precision las causas y la problematica
detras de estas fallas en el sistema judicial familiar sobre el cumplimiento de
los gastos extraordinarios, para formular una hipétesis y comprobar si a través
de encuestas y entrevistas existe una justificacion de peso para considerar la
complementacion juridica, y finalmente filtrar los resultados a través de
estadisticas y descripciones.

Siendo el presupuesto que: “El Art. 118 de los Gastos Extraordinarios de la
Asistencia Familiar Ley No. 603, debe complementarse con una medida
coercitiva que deriva al Art. 127 del mismo cuerpo de ley, para el cumplimiento
del pago actual, oportuno y eficaz en el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes”.

Es asi que bajo esta premisa se propone, la complementacién como medida
compulsoria para el cumplimiento, de los Gastos Extraordinarios de la
Asistencia Familiar, Art. 118 del Cddigo de las Familias y el Proceso Familiar,
a quienes las propias leyes tienen como prioridad.

El incumplimiento de los derechos en los Gastos Extraordinarios, paralelo a la
Asistencia Familiar, se evidencian por su erréneo tratamiento en la fase judicial
como en la instancia constitucional por lo tanto se confirma que es necesaria
la consideracién de un proyecto de ley que conecte el Art. 118 con el Art. 127
de la Ley 603 Cadigo de las Familias dando como confirmada la Hipétesis del
trabajo.

Palabras Clave. Asistencia familiar, gastos extraordinarios, apremio, sancion,
hipoteca.
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CAPITULO |
DISENO DE INVESTIGACION

1.1. Temade la Tesis
“LA NECESIDAD DE LA COMPLEMENTACION AL ART. 118 DEL CODIGO
DE LAS FAMILIAS Y PROCESO FAMILIAR LEY No. 603, SOBRE EL PAGO
ACTUAL, OPORTUNO Y EFICAZ DE LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS
DE LA ASISTENCIA FAMILIAR”.

1.2. Identificacion del Problema

El Art. 118 del Cdédigo de la Familias y Proceso Familiar Ley N° 603 es el
referente actual de los Gastos Extraordinarios, pero cabe cuestionarse como
se desenvuelve este precepto juridico en la practica procesal, viendo mucha
insatisfaccion en los resultados que denota una falencia notable en el objetivo
de preservar y responder por los derechos de los menores, en el sentido de
poseer gran cantidad de vacios juridicos por lo cual seria ideal complementar
con un parrafo que puede arreglar la disociacién entre la teoria juridica que se
cubre de forma efectiva los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar y
la practica procesal del cumplimiento efectivo, para que evidentemente cese
la insatisfaccion. Que los casos se acumulan sin resolver en detrimento del

menor y sus necesidades.

A la revision de expedientes, en Juzgados de Familia observamos que
existen peticiones Gastos Extraordinarios en el pago de facturas de
intervenciones médicas, clases de caracter educativo en el aspecto técnico.
Sin embargo, estos procesos caen los vacios juridicos en la propia ley. La
Resolucion del Incidente excluye la coercion que pueda obligar al progenitor

amortizar los desembolsos.



Los abogados, presentan por la via incidental una solicitud de pago de
Gastos Extraordinarios para solventar el cobro, a la negativa de la otra parte
no procede el coste de la solicitud. Los jueces observan el Acuerdo
Regulatorio, si se cumplen las condiciones, para su liquidacion por el otro
progenitor. Los litigantes, al existir predisposicion al pago respectivo en
términos del Acuerdo Regulatorio con el Reconocimiento de Firmas y Rubricas
ante Notario de Fe Publica o en estrados mediante la extension de recibos
planteando el pago de los Gastos Extraordinarios se concreta sin

mandamiento de apremio.

Asistencia Familiar y procede al cobro en la totalidad con los Gastos
Extraordinarios conminando al depdésito de ambos requerimientos en tiempo
determinado. Si en este plazo no amortiza lo requerido extiende el
mandamiento de Apremio, actuados contrarios al proceso familiar ya que los

Gastos Extraordinarios no procede el Apremio Corporal.

1.3. Problematizacion.

~ ¢ Qué son Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar Art. 118 del
Caddigo de las Familias y Proceso Familiar Ley No. 6037

~ ¢Quiénes estan obligados a pagar los Gastos Extraordinarios de la
Asistencia Familiar Art. 118 del Codigo de las Familias y Proceso Familiar Ley
No. 603?

~ ¢Qué necesidades cubre los Gastos Extraordinarios de la Asistencia

Familiar?

~ ¢ Cuales son las diferencias entre la Asistencia Familiar Ordinaria y los
Gastos Extraordinarios Art. 118 del Cédigo de las Familias y Proceso Familiar
Ley No. 603?



~ ¢ Existe un vacio juridico en el Art. 118 del Cdodigo de las Familias y

Proceso Familiar Ley No. 6037

~ ¢La solicitud via Incidental de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia

Familiar tiene un medio coercitivo de cumplimiento?

~ ¢Por qué es importante la complementacion del Art. 118 del Cédigo de

las Familias y Proceso Familiar Ley No. 6037

~ ¢Qué establece las Sentencias Constitucionales respecto al Apremio

Corporal en los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar?

~ ¢,Cudles son las consecuencias juridicas y socioecondmicas en la vida del
menor ante la negacion del desembolso de los Gastos Extraordinarios Art. 118
del Cdodigo de las Familias y Proceso Familiar Ley No. 6037

1.4. Delimitacién del tema de la Tesis

1.4.1. Delimitacion Tematica.

1.4.1.1. Derecho Familiar: Rama del derecho encargada de regular las
relaciones juridicas que dadas entre los miembros de wuna familia
consanguinea y de afinidad, de caracter personal o patrimonial, relaciones
tales como; el matrimonio, la adopcion, la custodia, la patria potestad, el

régimen de visitas, etc. (Tirant Formacion, 2023)

1.4.1.2. Asistencia familiar: La asistencia familiar es un derecho y una
obligacion de las familias y comprende los recursos que garantizan lo
indispensable para la alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion y

vestimenta. (Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar, 2014)



1.4.1.3. Gastos Extraordinarios: Son aquellos gastos inesperados,
irregulares e impredecibles que se determinan segun su nivel de necesidad
(Romero, 2023)

1.4.1.4. Via incidental: Es aquello que acontece e interviene en un
asunto o un juicio lo que produce que cambie su transcurso posterior y su
devenir (YUCRA CALIZAYA, 2017).

1.4.1.5. Eficacia del orden juridico: Consiste en el logro de la
conducta prescrita; en la concordancia entre la conducta querida por el orden
y la desarrollada d hecho por los individuos sometidos a ese orden. (Ossorio,
1996, pag. 1030).

1.4.1.6. Complementacién Juridica: Refiere a que una ley o sentencia
dictada por un legislador o un tribunal sea aclarada y/o corregida segun los
errores y omisiones que contengan (Tribunal Constitucional Plurinacional,
2012)
1.4.2. Delimitaciéon Temporal: La presente investigacion se realiz6 a la
publicacion y vigencia del Cédigo de las Familias y el Proceso Familiar, Ley
N0.603, entre los periodos judiciales de enero del 2020 a diciembre del 2022.
Se toméd en cuenta varios aspectos juridicos y socioeconémicos, siendo una
investigacion de tipo transversal.
1.4.3. Delimitacién Espacial: La investigacion se realizé en la ciudad de La
Paz, buscando las mejores posibilidades de acceso a las unidades de estudio.
Considerando que los recursos tanto humanos, econdmicos y de caracter
logistico se concentran en expedientes procesales de los juzgados de familia
de esta ciudad.
1.4.4. Area Juridica de Investigacion: El éarea juridica principal de

investigacion sera el del derecho familiar.



1.4.5. Objeto de la investigacién: El objeto principal de la investigacion
son los gastos extraordinarios de asistencia familiar del Art. 118 del Cédigo de

las Familias y el Proceso Familiar Ley No.603.

1.5. Fundamentacién e Importancia del tema de la Tesis

La presente investigacién busca complementar el vacio juridico en el pago
actual, oportuno y eficaz del Art. 118 del Cédigo de las Familias y el Proceso
Familiar, Ley N.° 603, que beneficiara a los menores de edad en el desembolso

de los Gastos Extraordinarios dentro de la Asistencia Familiar.

Ademas, el cumplimiento de las necesidades emergentes, imprevistas
e ineludibles; inherentes al crecimiento del menor en desarrollo. Que deben

ser cubiertas por ambos progenitores.

La peticion de Asistencia Familiar, se tramita mediante un proceso, la
audiencia para fijacion, lo establece la Ley de Abreviacion Procesal Civil y
Asistencia Familiar, Ley 1760, de 28 febrero 1997.

El Art. 61 Demanda y Contestacion del Codigo de las Familias y el

Proceso Familiar Ley No. 603, Paragrafo I.

"La demanda de fijacion de asistencia familiar, fuera del caso de
divorcio, se presentara ante el Juez Instructor de la materia, acreditando
el titulo en cuya virtud se la solicita e indicando la suma a la que la parte

se creyere con derecho, cumpliendo los requisitos exigidos".



La necesidad de interponer la demanda de Gastos Extraordinarios
dentro de la Asistencia Familiar, por la via Incidental. Sentencia Constitucional
Plurinacional 0446/2017-S3

“La norma refiere que la forma de pago puede darse por acuerdo de
partes, o en su defecto, por determinacion judicial, también deben
aplicarse dichas salvedades en la determinacion misma de las
necesidades emergentes imperativas o ineludibles que seran asumidas
como gastos extraordinarios”. (Sentencia Constitucional Plurinacional,
2017, pag. 10)

“Ladiversidad y pluralidad de casos que puede asumirse como un gasto
extraordinario, y que pueden incluir gastos ostentosos, impiden asumir
por analogia, el interés social y oportuno suministro prescrito para el
caso de la asistencia familiar en el Art. 127.1 del Codigo de las Familias
y del Proceso Familiar Ley N° 603”. (Sentencia Constitucional
Plurinacional, 2017, pag. 12)

1.6. Objetivos del tema de la Tesis

1.6.1. Objetivo General
Establecer las causas para la complementacion del Articulo 118 del Cédigo de
las Familias y del Proceso Familiar Ley N° 603, sobre el pago actual, oportuno
y eficaz de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar.

1.6.2. Objetivos Especifico.

- Determinar la ineficacia del cumplimiento Articulo 118 del Cdadigo de las
Familias y del Proceso Familiar Ley N° 603, sobre el pago actual, oportuno y

eficaz de los gastos extraordinarios.



- Analizar la demanda judicial de acuerdo al Articulo 118 del Cédigo de las
Familias y del Proceso Familiar Ley N° 603, sobre el pago actual, oportuno y

eficaz de los Gastos Extraordinarios.

-Evaluar la necesidad de la complementacién del Articulo 118 del Cdodigo de
las Familias y del Proceso Familiar Ley N° 603, en el proceso de los Gastos

Extraordinarios de la Asistencia Familiar.

1.7. Marco de referencia.
1.7.1 Marco histérico

La obligacién alimentaria a cargo de los progenitores, tiene su origen y
fundamento en el conjunto de derechos y deberes derivados de la patria

potestad.

“En sus origenes el derecho romano consideraba a la autoridad paterna
como una verdadera potestas, poder, comprendia a todos los
descendientes, a las mujeres entradas a la familia mediante el
matrimonio cum manu y a los adoptados y arrogados”. (Guatemala,
2011, péag. 34)

“‘Originariamente, esta autoridad reconocida al Pater abarcaba las
relaciones personales y patrimoniales, al punto de disponer del “ius
vitae et necis”, verdadero poder de disponer de la vida y la muerte,
previo juzgarlos, de los miembros de su familia”. (Dialnet, 2016, pég.
184)

Podia enajenarlo "ius vendendi” abandonarlos o exponerlos “ius exponendi” y
entregarlos en “noxa” a la victima de delito por ellos cometido “ius noxae dandi”
La atenuacion progresiva de las” mores maiorum” en la sociedad romana
influyo en las relaciones y funciones del padre de familia, y este poder absoluto

fue disolviéndose tanto en lo personal y patrimonial, limitaciones al derecho de



transmitir los bienes por testamento.

En 1830 Bolivia promulga el Codigo Santa Cruz, con la asistencia
familiar reconocida, que aun sostenia sus costumbres coloniales, después de

la independencia de Hispanoamérica.

Ante el incumplimiento de la misma se mantenia firme el mandamiento
de apremio como un instrumento de coaccion para que el obligado cumpla con
su obligacion de asistencia familiar, y el cual estuvo vigente y en ejercicio como
derecho consuetudinario aplicable en todas las ramas del Cédigo Santa Cruz.

El apremio corporal se aplico al derecho penal y familiar.

El Cddigo de Familia de Bolivia, Art. 249, no tiene la virtud de emitir una

definicidn consistente, solo se limita a referir:

“El hijo menor de edad se halla sometido a la autoridad de sus padres
hasta que llega a su mayoridad o se emancipa”. (Codigo de Familia,
1988, péag. 12).

Bajo la Ley 996 del 4 de abril de 1988 denominada Cdédigos Banzer,
incluye el Cédigo de Familia, donde la Asistencia Familiar comprende el
sustento, la habitacion, el vestido y la atencidbn médica, la misma fijandose en
proporcion a las necesidades de quien la pide. Uno de los articulos refiere

también dice:

“Pension de asistencia si el conyuge que no dio causa al divorcio no
tiene medios suficientes para su subsistencia, el juez le fijara una
pension de asistencia en las condiciones previstas por el articulo 21.
(Codigo de Familia, 1988, pag. 17)



El Derecho Familiar hoy en dia contiene el Art. 118 del Cédigo de las
Familias y del Proceso Familiar de la Ley N.° 603. De los gastos

extraordinarios:

“Cuando la o el beneficiario solicite el pago de gastos extraordinarios
relacionados con necesidades emergentes, imperativas o ineludibles,
podran ser pagados por la o el obligado en proporcion a sus
posibilidades por acuerdo de partes o determinacion judicial” (Codigo
de las Familas y del Proceso Familiar, 2014, pag. 82).

Los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar en su aspecto

procedimental recurren a la via incidental.

1.7.2. Marco Tedrico.

1.7.2.1. Teoria del Funcionalismo Juridico

El derecho segun esta teoria estad orientado a garantizar la identidad
normativa, la Constitucion y a la sociedad. La creacion y modificacion de las
leyes toman en cuenta la realidad social y procesal a la que se dirijan sus
implicaciones. Un aspecto es el lenguaje verbal, estructuracién de los articulos

legales y sistematizacion de su texto.

1.7.2.2. Teoria del Sistema Integral Juridico

La idea de este sistema juridico integral refiere en un sentido a que la
interpretacion y aplicaciéon de una norma juridica y todo lo que representa es
la integracion total de todo el colectivo humano bajo el que se rige esa norma.
Ademas de la integridad que marca o propone la meta ideal de una norma

juridica y su razén de mantenerse en funcionamiento.

1.7.3 Marco Conceptual

La familia es un conjunto de personas unidas por parentesco, matrimonio o



union libre, y como célula fundamental de la sociedad, es una institucién de
bien comun, de convivencia que sirve al desarrollo y perfeccionamiento de la

comprension, la comunicacion y los valores necesarios en el medio social.

La Filiacion es el lazo natural que relaciona a un infante con sus padres,
produce efectos extensos segun la naturaleza de la union, se considera
filiacion plena, la que emana de la “justae nuptiae”, y que vale para los hijos la
calificacion de “liberi justi”. « Nacimiento. Accion y efecto de nacer, de salir del

claustro materno.

Patria potestad, una posicion juridica caracterizada por el conjunto de
deberes y derechos que el padre y la madre tiene sobre sus hijos legitimos o
sobre los naturales reconocidos o dados por reconocidos. (Juridico, 2011, pag.
381).

Los vinculos entre una mujer y un hombre se constituyen por vinculos
juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los conyuges
regida por el Matrimonio Civil. Las uniones libres o de hecho que retnan
condiciones de estabilidad y singularidad, y sean mantenidas Art. 61 Codigo

de las Familias y del Proceso Familiar Ley N.° 603.

En Bolivia, la Ley 603, abolié el concubinato para dar paso a la unién
libre, también llamada matrimonio de hecho. Asi se suprime el requisito de
demostrar la convivencia entre dos personas, pudiéndose hacer de manera

conjunta o de forma unilateral.

Entonces, el divorcio es la forma juridica de disolver el matrimonio,
siendo validado mediante la sentencia de una autoridad judicial competente,
declarando la desvinculaciéon matrimonial, a requerimiento de uno o ambos

esposos, con fundamento de la causa disolutoria por la ley. Siendo la
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asistencia familiar la relacion de derecho por virtud del cual una persona esta

obligada a subvenir, en todo o en parte, a las necesidades de otra.

Acuerdo Regulatorio entre dos 0 mas partes para resolver y regular la
ejecucion y desarrollo de sus relaciones sobre materia familiar de interés
reciproco, como los convenios monetarios, legales, judiciales y que requiere

solemnidad.

La situacion del menor en el Cddigo de las Familias, se prohibe el
trabajo forzado y la explotacion infantil. Las nifias, nifios y adolescentes en la

familia y sociedad estan proceso de formacioén integral y formativa.

La unién consensuada entre una mujer y un hombre sin impedimento
legal, produciran los mismos efectos que el matrimonio civil, en las relaciones
personales y patrimoniales de los esposos con lo que respecta a los hijos

adoptados o nacidos en familia.

Constituye la ley, una fuente, tal vez la principal del Derecho, la norma
juridica que regula los actos en las relaciones humanas, aplicable en

determinado tiempo y lugar.

La ley, tanto en su sentido amplio como en su sentido estricto, para la
convivencia humana, no puede emerger una sociedad civilizada sin la norma
juridica e instituciones que regulen la vida del hombre de hoy. Si bien seria
discutible hasta qué punto podria ser denominada ley la mera imposicion por
la violencia de una conducta determinada por la voluntad de quienes ostenta

la fuerza, y en contra de quienes la padecen.

La accion de complementar la Ley, las bases y principios fundamentales

de las leyes vigentes, dandoles un mayor sentido. Competencia es la
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capacidad de las autoridades del Poder Legislativo de enmendar la ley para

obligar juridicamente a los ciudadanos a cumplir las normas.

Los gastos Extraordinarios son aquellos necesarios para la crianza y
educacion de los hijos, pero que no son previsibles ni, por tanto, cuantificables
a priori. Son presupuestos paralelos a la pension alimenticia que, por su
imprevisibilidad, sin cuantia determinada, consisten en aquellos gastos que no

se tienen planificados y que, en consecuencia, se producen sin previo aviso.

Se producen de forma aleatoria en el tiempo, pero que se pueden llegar
a prever. Son todos aquellos gastos necesarios relacionados al sustento,

habitacion, vestido y asistencia médica de los hijos.

Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de
condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento vy
responsabilidad del hogar, la educacién y formacion integral de las hijas e hijos

mientras sean menores o tengan alguna discapacidad.

En virtud del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes y de su
derecho a la identidad, la presuncion de filiacion se hara valer por indicacion
de la madre o el padre. Esta presuncion sera valida salvo prueba en contrario
a cargo de quien niegue la filiacion. En caso de que la prueba niegue la

presuncion, los gastos incurridos de la filiacion.

1.7.4. Marco Juridico
a) Comision Interamericana de Los Derechos Humanos.
La CIDH es un érgano principal y autonomo de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) encargado de la promocion y proteccion de los

derechos humanos en el continente americano.
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b) Constitucién Politica del Estado de 7 de febrero 20009.

La carta magna se divide en cinco partes y contiene 411 articulos, 10
disposiciones transitorias, una disposicion abrogatoria y una disposicion final,
el texto constitucional se divide en cinco amplias partes: Primera Parte: Bases
Fundamentales del Estado, Derechos, Deberes y Garantias. Segunda Patrte:
Estructura y Organizacion Funcional del Estado, Cuarta Parte: Estructura y
Organizacion Econdmica del Estado fue promulgada el 7 de febrero de 2009.

(Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, pag. 3)

La Constitucidon Politica del Estado, establece obligaciones positivas
para la proteccion de la familia es parte del Estado y reconoce como el nucleo

fundamental del Estado.

Una sociedad que garantice las condiciones para el desarrollo integral
a través de normas legales especificas y especiales para proteger este interés

superior.

“Derechos y obligaciones reciprocos de las personas que se derivan de
esta proteccién de los padres a sus hijos, porque es deber basico asegurar su
sustento, prestan asistencia familiar obligatoria, en igualdad de condiciones,
como vivienda salud, educacion integral y vivir con dignidad”. (Constitucién

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

c) Cbdigo de las Familias y del Proceso Familiar. Ley No. 603.

‘Los miembros de las familias exigen y utilizan las condiciones
economicas, sociales, politicas y culturales ofrecidas por el Estado para su
desarrollo integral, relacionados con el Estado para facilitar el ejercicio de sus
derechos y obligaciones”. Art. 6 inciso h) Codigo Nifia, Nifio y Adolescente.

(Cadigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603, 2014).
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- Interés superior de la nifia, niflo y adolescente.

“El Estado, las familias y la sociedad garantizaran la prioridad del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de
sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, la prioridad de atencién de los servicios publicos y privados. Los
derechos de nifias, nifios y adolescentes prevaleceran frente a cualquier otro

interés que les puede afectar”.

Las obligaciones comunes de los padres en lo que respecta a la crianza y
el desarrollo del nifio y a su interés superior como preocupacion fundamental.
Aunqgue existen instrumentos previos, el Cédigo de las Familias es la norma,
es considerada el antecedente del principio de corresponsabilidad parental,

asunto sobre el que volveré mas adelante.

Ante la inexistencia de precepto alguno del Cédigo de las Familias Ley No.
603 que regule concepto, caracteristicas, clasificacion y contribucion de ambos
progenitores al sostenimiento de las necesidades y el cumplimiento de los
gastos extraordinarios de sus hijos en caso de separacién, divorcio o de
parejas de hecho, y ello, con el fin de analizar y dar respuesta a todas aquellas

cuestiones que se plantean en el ejercicio de los derechos de menor.

d) Cédigo Nifia, Nifio Adolescente Ley 548 de 17 de Julio de 2014.
Derechos de la nifilez y adolescencia
Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a la identidad y la filiacion

respecto a sus progenitores.

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia
en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la

atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion
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de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.
Toda persona menor de edad, que tiene derecho a un desarrollo integral, a

vivir bien y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva.

“Las nifias, nifos y adolescentes, respetando la interculturalidad, tienen
derecho a un nivel de vida adecuado, lo cual implica el derecho a una
alimentacion nutritiva y balanceada en calidad y cantidad, que satisfaga las
normas de la dietética, la higiene y salud, y prevenga la mal nutricion; vestido
apropiado al clima y que proteja la salud; vivienda digna, segura y salubre, con

servicios publicos esenciales”

Las madres, padres, guardadoras y tutoras tienen la obligacion principal
de garantizar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, el disfrute

pleno de este derecho.

El Estado, en todos sus niveles, debe garantizar el ejercicio pleno de
este derecho, respetando la pertenencia de la nifia, nifilo y adolescente a una

naciéon y pueblo indigena, originario, campesino, afro boliviano e intercultural.

‘Las nifias, niflos y adolescentes tienen el derecho a un bienestar
completo, fisico, mental y social. Asimismo, tienen derecho a servicios de
salud gratuitos y de calidad para la prevencién, tratamiento y rehabilitacién de
las afecciones a su salud”. Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente Art. 18. (Codigo
Nifia, Nifio y Adolescente Ley No0.548, 2014)

La madre y el padre tienen responsabilidades y obligaciones comunes
e iguales para brindar afecto, alimentacion, sustento, guarda, proteccion,
salud, educacion, respeto y a participar y apoyar en la implementacion de las
politicas del Estado, para garantizar el ejercicio de los derechos de sus hijas e

hijos conforme a lo dispuesto por este Codigo y la normativa en materia de
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familia.

e) Cddigo Civil Boliviano vigente

Aprobado mediante Decreto Ley N° 12760 del 06 de agosto de 1975.
La vigencia del Cadigo Civil ha sido ratificada por el Decreto Ley No 17607 del
17 de septiembre de 1980.

f) Cédigo de Procedimiento Civil Ley 1760, 28 de febrero De 1998.
Elevase a rango de Ley el Cédigo de Procedimiento Civil, aprobado por
Decreto Ley 12760 de 6 de agosto de 1975, con las modificaciones

establecidas en la presente Ley.

Consiste en la potestad de la autoridad jurisdiccional para encaminar
las actuaciones procesales de manera eficaz y eficiente, y ordena a las partes,

sus apoderados y abogados al cumplimiento de las disposiciones legales.

g) Ley Contra la Violencia en la Familia o Domestica 1674 15 de
diciembre de 1995.

La presente ley establece la politica del Estado contra la violencia en la
familia o doméstica, los hechos que constituyen violencia en la familia, las
sanciones que corresponden al autor y las medidas de prevencion y proteccion

inmediata a la victima.

h) Cddigo de las Familias. Ley No 996, de 4 de abril 1988.

Las relaciones familiares se establecen y regulan por el presente Codigo
Boliviano de Familia. (Arts. 6° y 7° Constitucion Politica del Estado. Ley N2
1615 de 6 de febrero de 1996).

i)Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar Ley N.°
1760 de 28 de febrero De 1997
Elevase a rango de Ley el Cddigo de Procedimiento Civil, aprobado por
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Decreto Ley 12760 de 6 de agosto de 1975, con las modificaciones

establecidas en la presente Ley.

j) Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que éste sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o

de cualquier otra.

1.8. Hipétesis de Trabajo

El Art. 118 de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar Ley No.
603, debe complementarse con una medida coercitiva que deriva al Art. 127
del mismo cuerpo de ley, para el cumplimiento del pago actual, oportuno y

eficaz en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

1.8.1 Variables

1.8.1.1. Variable independiente: El Art. 118 de los Gastos Extraordinarios

de la Asistencia Familiar Ley No. 603.

1.8.1.2 Variable dependiente: con una medida coercitiva que deriva al Art.
127 del mismo cuerpo de ley, para el cumplimiento del pago actual, oportuno

y eficaz en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
1.8.1.3. Nexo Logico

El nexo ldgico esta constituido por:

- debe complementarse...
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1.8.2. Unidad de Analisis
- Cddigo de las Familias y el Proceso Familiar No. 603, Art. 118.
- Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar

- Procesos Judiciales Familiares Extraordinarios.

1.9. Métodos y Técnicas a usar en la Tesis

1.9.1. Método general

1.9.1.1. Método Analitico

El método analitico es utilizado para el estudio de expedientes, observar si
existe la necesidad de la complementacién al articulo 118 del Cdédigo de
Familia y Proceso Familiar, Ley N.° 603, a la vez comprender el fenémeno que

dirige al incumplimiento de los gastos extraordinarios en los casos presentes.

1.9.1.2 Métodos Especificos
1.9.1.2.1 Método Juridico
El Método Juridico es, por excelencia, el modo especifico del razonar legal y
ocupar de las reglas de interpretacion, aplicacion de las normas y principios
del Derecho positivo.
Por lo mimo estudiaremos si es posible la complementaciéon del Art.118 del
Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar, Ley N.° 603, en relacién con el

cumplimiento efectivo de los Gastos Extraordinarios.

1.9.1.2.2 Método Descriptivo.
La investigacion tomara el método descriptivo centrandose en la situacion
social y legal de los menores de edad, afectados por el incumplimiento
ocasionado por el vacio juridico que estudiamos. Bajo pardmetros de

percepcion y reflexién en las entrevistas y encuestas.
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1.9.1.2.3. Método Dogmatico

La presente investigacion estudiard el ordenamiento juridico para
conocerlo, transmitir ese conocimiento, utilizarlo, optimizarlo y mejorarlo.
Con el mismo énfasis en la norma, doctrina y jurisprudencia en relacion a la
normativa vigente referente al Art. 118 del Cédigo de las Familias y el Proceso
Familiar Ley No. 603.

1.9.1.2.4. Método Teleolégico
El uso del método teleoldgico, tomando en cuenta los alcances de la
norma vigente en relacion con los Gastos Extraordinarios, para luego plantear

modificaciones o complementaciones que permitan perfeccionar la normativa.

1.9.2. TECNICAS DE INVESTIGACION.

La presente investigacion es de orden mixto, por una parte:

1.9.2.1. Cualitativo
Se pretende recolectar datos sin medicion numérica a partir de la

exploracion e investigacion.

Luego generar perspectivas tedricas, entrevistas, observacion, grupo

focal, andlisis de contenido, obteniendo asi datos precisos.

a. Investigacién documental
Esta técnica permite recolectar informacion referida a leyes,
reglamentos y otras normas, ademas de expedientes tanto en archivo como

en litigio, siendo documentos de investigacion en relacion con el tema.

Para conocer la normativa existente y determinar los vacios juridicos en

la practica procesal vigente.
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Ya que los casos de incumplimiento de los Gastos Extraordinarios son

a consecuencia de factores socioecondmicos y procesales involucrados.

b. Entrevistas estructuradas y encuesta
Para complementar la informacion se procedera a realizar entrevistas
estructuradas, dirigidas a autoridades judiciales, abogados en el ambito

familiar y otros.

Se elaborard como instrumento un formulario de preguntas orientadas
a recabar el criterio de las mismas en relacién con su percepcion sobre la

necesidad de mejorar la efectividad del pago.

Asimismo, encuestas a hombres y mujeres involucrados en casos de
Gastos Extraordinarios, para indagar los hechos relacionados con el

incumplimiento de la obligacion.

Las encuestas formales realizadas para hacer el seguimiento, respecto
de los parametros incumplimiento, de la incidencia, del detrimento de la calidad

de vida del menor beneficiario de los Gastos Extraordinarios.

c. Universo y muestra
El universo esta constituido por familias involucradas en demandas de

Gastos Extraordinarios.
Por una parte, la demandante que normalmente recae en la madre, y
por otra el demandado que es el padre que incumple la obligacion y finalmente

los hijos como sujetos afectados por una paternidad irresponsable.

Las autoridades que administran justicia en los Juzgados de Familia,

profesionales que atienden casos en las Defensorias del menor y Brigadas de
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proteccion a la familia, quienes se encuentran dentro de nuestro universo,

como sujetos conocedores de la problematica que se trabaja.

d. Muestra
La toma de expedientes en litigio, como muestras de procesos

existentes en Juzgados de familia en la ciudad de La Paz.

La muestras o demandas de los Gastos Extraordinarios, se
determinaran con el método no probabilistico, manejando como referencia el

namero de casos mensuales que se presentan en juzgado de familia.

1.9.2.2. Cuantitativo
Recolectar datos medibles de las encuestas, estadisticas y cuadros,
esto se obtendra a partir de la utilizacion de métodos y técnicas relacionadas

con el enfoque.

Por dltimo, el procesamiento y analisis de resultados en de todo el

muestrario adquirido en el trabajo de campo.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA




CAPITULO I
MARCO TEORICO
PRESUPUESTOS TEORICOS QUE SE RELACIONAN Y SUSTENTAN
LOS GASTOS EXTROARDINARIOS

2.1. INTRODUCCION

Lo fundamental en el individuo dentro del sistema legal es la vida, su
conservacion y la proteccion del Estado para vivir en sociedad. La ley prevé
varias formas de obtener beneficio, satisfacer un interés y buscar estos medios

legales.

El deber de los padres, biolégicos o adoptivos en el &mbito familiar es de
cuidar de los hijos, asumir la responsabilidad de mantenerlos cuando nacen,
asi como recibié la vida y el sustento de sus padres, es su obligacion cuidarlos

y ayudarlos en su vejez.

Los progenitores deben procurar que su hijo reciba una buena educacion,
salud, alimentacién adecuada, a la que siempre tiene derecho en virtud de su

sola existencia.

El fundamento de la obligacion se relaciona con el orden familiar y el
parentesco, y es en el nlcleo, donde los requerimientos para solucionar otras
necesidades reciben mayor auxilio.

Es un interés individual protegido por razones humanitarias.

El Estado considera a la familia como el ndcleo de la creacion de la

sociedad. En relacién a su funcion juridica, tiene como principal prioridad el

mejor interés de los nifios y jovenes menores de edad.
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Nuestro Codigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603
contempla los gastos extraordinarios, en su Art. 118 “Cuando la o el
beneficiario solicite el pago de gastos extraordinarios relacionados con
necesidades emergentes, imperativas o ineludibles, podran ser pagados por
la o el obligado en proporcion a sus posibilidades por acuerdo de partes o

determinacion judicial”.

La norma que cubre una necesidad imprevista y Unica, lo que en la praxis
judicial denominan erroneamente “incremento de la asistencia familiar”.
Si bien la asistencia familiar es una obligacion natural, lo es también los gastos
extraordinarios, de hechos de evidente e ineludible necesidad, que suelen ser

exigibles por aplicacion legal, o de la accién judicial.

La legislacion, que es lenta en la practica, el burocrético e ineficiente,
sistema en materia familiar repercute en el cumplimiento de la obligacion de
los gastos extraordinarios de la asistencia familiar en niflas, nifios y los

adolescentes.

La Carta Magna del pais en su Art. 61 nos dice: “Cualquier tipo de
violencia contra las nifias, nifios y jovenes esta prohibido y es punible tanto en

la familia como en la sociedad”.

Considerar la omision de una necesidad urgente o ineludible del menor
en formacion que debe ser atendida tanto por el Estado y los progenitores,

esto conlleva a revisar el articulo que atafie este precepto legal.

Consiguientemente el problema o tema del presente trabajo tratara y
referira plantear una complementacion de caracter legal y que el mismo
representara en dar resultados positivos para el pago efectivo y oportuno de

los gastos extraordinarios de la asistencia familiar
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La falta de trabajo y no contar con los recursos econémicos necesarios,
es un acapite que cuenta en el desarrollo de la investigacion. Ya habiendo
tomado el problema desde el punto de vista socioeconémico, familiar y juridico,
que beneficie al epicentro de la familia, puesto que la desatencidén o negacion
del beneficio por parte del obligado acarreara un problema a futuro en la vida,

salud y educacioén del menor.

En el marco de la investigacion, se utilizar4, una metodologia cientifica
de caracter socio familiar ligado al derecho civil y familiar, bajo el enfoque de
emprender la salida complementaria para efectivizar el cumplimiento del pago

econdmico de los gastos extraordinarios de la asistencia familiar,

El trabajo tomara el desarrollo del mismo, bajo el esquema que refiero,
de la siguiente forma: El capitulo I. Antecedentes histéricos referentes tanto a
la familia, el matrimonio, el divorcio, asistencia familiar. Continuando en su
capitulo Il, daremos a conocer los marcos conceptuales sobre el tema

propiamente dicho, asi como los temas que ligan con la presente investigacion.

En el capitulo Ill, Indicaremos y relacionaremos de una manera amplia
los principios juridicos sobre los gastos extraordinarios de la asistencia familiar
y en su Capitulo IV, sefialaramos la proposicion de manera general sobre el
planteamiento de la presente tesis y los otros puntos se desarrollaran bajo la
direccion del indice general, por dltimo, en el Capitulo V. Se propondra un ante

proyecto de ley que garantice en cumplimiento de este beneficio.

2.2. DEL MATRIMONIO
2.2.1. Definicién

Es la unién civil de las vidas de un hombre y una mujer el cual se concreta
y solidifica mediante determinadas formalidades legales (Farfan & Guisbert,
2016, pag. 65)
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2.2.2. Etimologia.
Mater de madre y Manus de carga, mision y oficio. (Carga de la madre) ya
gue es la madre la que lleva toda la carga del parto. (Farfan & Guisbert, 2016,

pag. 69).

2.2.3. Caracteristicas

- Unidad: Es decir, la integracion de las posibilidades de acciones del
esposo y la esposa, para sostener la educacién y deméas necesidades de
los hijos.

- Monogamia: El matrimonio se vuelve sélido con la fidelidad sexual como

base.

- Estabilidad o permanencia: Se espera que la union matrimonial perdure
a través de los afios, con poca o en el mejor de los casos nada de

posibilidad de su disolucion en el divorcio.

- Legalidad: El matrimonio, para ser reconocido a nivel tanto publico como
privado ante los demdas, debe encontrarse registrada con mutuo
consentimiento bajo la autoridad y la potestad de la ley,
independientemente que exista 0 no matrimonio por la iglesia. (Farfan &
Guisbert, 2016, pag. 71).

2.2.4. Naturaleza del matrimonio.

La Naturaleza del matrimonio nace y se desarrolla por la antigua Doctrina
Canonica, continuando con el derecho civil el cual se basa en el pleno
consentimiento de los conyugues tanto como su unibn como para Su
disolucion, el cual evoluciona a una naturaleza de contrato. (Paz, Derecho De

Las Familias - Violencia Familiar, 2015, pag. 492)
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2.2.5. Efectos del matrimonio
Los deberes entre esposos como la fidelidad, la cohabitacion, la asistencia

mutua y la ayuda. (Farfan & Guisbert, 2016).

Los deberes entre padres hacia los hijos y de los hijos hacia los padres
como la autoridad de los padres sobre los hijos, a heredar y recibir asistencia,
afecto y auxilio, tener una relaciéon materna y paterna filial igualitaria, brindar a
los hijos ambientes afectivos, de respeto y libres de violencia, administrar el
patrimonio de las y los hijos y representarlos en los actos de la vida civil, etc.
(Farfan & Guisbert, 2016).

Los vinculos familiares, de los cuales nacen vinculos como (yerno y nuera —

suegros), (cufiados), (primos), etc. (Farfan & Guisbert, 2016)

2.2.6. Fines del Matrimonio

Crear una comunidad ganancial. Procrear hijos desarrollando las
responsabilidades de la paternidad y maternidad. (Cerdoya Cristina).
Declaracion de un domicilio familiar reconocido legalmente. Asistencia mutua

entre conyugues. (Miralles, Roca, & Blandino, 2016, pag. 311)

2.2.7. El matrimonio en el Cédigo de las Familias

El matrimonio en el Codigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley 603,
se describe de forma facetica desde su manifestacién por voluntad, hasta su
celebraciéon formal desde las secciones |, Il, Il del Capitulo segundo de la ley

citada.

Las Formalidades preliminares como la manifestacion para el matrimonio,
documentacion, acta de la manifestacion), la publicacién de edictos, el tiempo
habil para la celebracién del matrimonio, el Matrimonio por poder, la Oposicion

y personas que pueden oponerse, forma de la oposicion, efectos de la
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oposicion, remision a la autoridad judicial.

La celebracion de matrimonio, el lugar, dia y hora de la celebracion y
suspension del matrimonio y exclusién de condiciones y términos. (Codigo de
las Familias y del Proceso Familiar, 2014, pag. 42)

2.2.8. Formas juridicas del Matrimonio.
2.2.8.1. Matrimonio Religioso

El matrimonio por la iglesia donde se cumplen los rituales regidos por la
respectiva religion imperante de una poblacion, el cual bendice la union de
hombre y mujer en nombre de la o las respectivas divinidades que mantienen

unidos a los ciudadanos de dicha poblacion.

2.2.8.2. Matrimonio Civil
El matrimonio por la via civil se rige enteramente por la ley estatal, la cual
establece todos los requisitos para realizar un matrimonio (en el cual en
algunos casos también reconoce el matrimonio homosexual) y declararlo
legitimo para su reconocimiento a nivel institucional y publico (incluso a nivel

internacional), esta es independiente del matrimonio religioso.

2.2.8.3. Union Libre
No es reconocida como Matrimonio formal a diferencia de los 2
anteriormente mencionados, sin embargo, al producirse y registrarse produce
practicamente los mismos efectos del matrimonio, ya que de la misma forma
se registran ante Oficial de Registro Civil en el cual solo debe asistir un
conyuge para dicho registro. (Guadalupe, 2014). Este se formaliza mediante
la demostracion implicita de condiciones de estabilidad y singularidad (Farfan

& Guisbert, 2016, pag. 47).
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2.3. DEL DIVORCIO
2.3.1. Definicién

En un concepto preciso podemos definir:

“Del latin divortium, del verbo divertere, separarse, irse cada uno por su
lado. Puede definirse como la ruptura de un matrimonio valido viviendo ambos

esposos. (Lexivox, 2011, pag. 215)

2.3.2. Requisitos del divorcio

El divorcio en Bolivia, actualmente, por diversos motivos sociales, los
requisitos para ejercitar el divorcio son muy minimos o ya directamente nulos,
tal cual muestran ejemplos como el divorcio notarial, el cual es la manera méas

simplificada de ejercerlo, claro siempre y cuando se cumplen sus pasos.

El divorcio o la desvinculacién de la union libre proceden en la via judicial
por ruptura del proyecto de vida en comun, por acuerdo de partes o voluntad
de una de ellas. También proceden en la via notarial por mutuo acuerdo.

Ar205. Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar.

2.3.3. Divorcio o desvinculacion notarial

Divorcio o separacioén legal certificada por notario, regida por el articulo 206.
Inc. I. Cdbdigo de las Familias y el Proceso Familiar Ley No0.603, es por
convenio, siempre que no haya hijos menores de 25 afos, no tengan bienes

conyugales que registrar y se renuncie expresamente a toda pension familiar.
2.3.4. Divorcio o desvinculacion judicial
Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo de las Familias y el Proceso

Familiar Ley N0.603, regula el pacto de divorcio o separacion puede contener:

La expresion de la voluntad de ambos cényuges sobre el divorcio o la
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separacion. Apoyo familiar a los hijos. Custodia y tutela de los hijos y régimen

de visitas. Division de bienes gananciales.

2.3.5. Tipos de divorcio.
2.3.5.1. Judicial

El divorcio judicial se da legalmente cuando entre los conyuges en proceso

de separacion, tienen bienes en comun, ademas de haber procreado hijos, por

lo cual dicho proceso de divorcio se lleva a cabo con total normalidad en

juzgado familiar.

Lo cual procede de la siguiente manera:

VI.

“Articulo 210 (Procedimiento).

El litigio puede iniciarse con o sin acuerdo de separacion.

Tan pronto como el demandado sea citado, la autoridad judicial
requerira que el demandado comparezca ante el tribunal dentro
de los tres meses. Durante este tiempo, se confirmara o retirara
la denuncia y se fijara una fecha para la audiencia.

Las autoridades judiciales tienen prohibido hacer juicios de valor
que en si mismos resulten en una compensacion potencial o una
compensacion acelerada.

Si la intencidn de separarse persiste en la fecha sefialada en la
audiencia publica, se dictara sentencia aplazando y sancionando
la disolucion del matrimonio, con sujecion a lo dispuesto en la
Ley de Familia.

A falta de acuerdo transaccional, las autoridades judiciales
actuaran conforme al derecho de familia.

Las partes en los procedimientos de divorcio tienen la opcién de
renunciar al periodo de audiencia previo de tres meses para
acelerar la fecha de la audiencia”. (Cédigo de las Familias y del

Proceso Familiar, 2014, pag. 62)
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2.3.5.2. Divorcio Notarial
El divorcio notarial procede como un tramite de mayor celeridad debido
a que solamente procede si es que entre la pareja a punto de desvincularse

no existen hijos ni bienes en comun,

2.3.5.3. Separacion de la Union Libre en el Cédigo de las Familias
Las relaciones de union libre se separan con el mismo procedimiento
que un matrimonio comun e igual manera si hubo hijos o bienes gananciales.

La extincién del vinculo conyugal articulo 205 Ley No.603.

“El divorcio o la desvinculacion de la unién libre proceden en la via
judicial por ruptura del proyecto de vida en comun, por acuerdo de
partes o voluntad de una de ellas. También proceden en la via notarial
por mutuo acuerdo”. (Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar,
2014, pag. 39)

La unién libre, asi como el matrimonio se inscriben en el registro civil.

2.3.6. Valores del Matrimonio y la Familia

Entre ellos podemos citar los principios reflejados en la Ley 603

“Articulo 6.- Principios:

1. Proteccion a las familias. Como rol fundamental del estado.

2. Solidaridad. Como referencia a identificarse con practicas como la
comprension mutua, participacion, cooperacion y esfuerzo comun
dentro de cada familia.

3. Diversidad. Diversidad referente a las reconocidas tanto por
instancias nacionales como internacionales.

4. Interculturalidad. Reconociendo la expresion, dialogo y convivencia
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del pluralismo de pensamiento politico, econdémico, juridico, cultural,
linglistico, ideoldgico, religioso y espiritual.

5. Equidad de género. Tanto hombres como mujeres ejercitaran los
mismos  derechos, obligaciones, toma de decisiones vy
responsabilidades

6. Dignidad. Las relaciones familiares nunca deben menoscabar la
condicion humana de sus miembros.

7.lgualdad de Trato. Dentro de las relaciones familiares, el trato juridico
debe ser igualitario entre sus integrantes.

8. Integracién social. Los miembros de las familias podran exigir las
condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales ofrecidas por el
estado.

9. Interés superior de la Nifia, Nifio y Adolescente. El estado, las familias
y la sociedad priorizaran el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, en derechos, en recibir proteccion y socorro con cualquier
circunstancia”. (Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, 2014,
pag. 83)

2.3.7. Situacion de abandono del Nifio, Nifiay Adolescente
2.3.7.1. Familia disfuncional y desamparo del Nifio, Nifia y

Adolescente.

Entendemos como familia disfuncional aquella que emplea formas muy
tdxicas de comunicacion entre sus integrantes, lo cual se convierten en habitos
de convivencia, las causas mas comunes de esto son las enfermedades
mentales, los trastornos sin resolver o directamente por adicciones a
sustancias controladas ya muy avanzadas, y una de las consecuencias
internas es que entre sus miembros formen alianzas rastreras para imponerse

por sobre otros miembros de la misma. (Matrtija, 2014, pag. 28).
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El desamparo del Nifio, Nifia y Adolescente, se produce mediante el
incumplimiento de los deberes de proteccion al menor establecido por las leyes
de derecho familiar o la privacion de la de la asistencia moral y material, por lo
cual juridicamente puede declararse situacion de desamparo, al comprobarse
gue efectivamente existe desamparo del menor se le retirara al respectivo

progenitor la patria potestad sobre el menor.

Entre las conductas que se consideran abandono del Nifio, Nifa y

Adolescente tenemos las siguientes:

a. Dejar a un nifio con otra persona ajena a la familia sin comunicacién ni
manutencion durante mas de 3 meses.

b. Mantener esfuerzos minimos o ya nulos para mantener comunicacién
con el menor, siendo un progenitor o un tutor.

c. Desistir de participar en planes que retnan a dicho progenitor con el
menor de edad.

d. Dejar a un recién nacido en la puerta, tachos de basura, y calles.

e. Ausentarse del lugar que comparte el progenitor con el menor que tenga
COmo consecuencia un riesgo sustancial de dafio grave.

f. No responder a un aviso sobre proteccion o auxilio al menor.

g. Negarse directamente a brindar atencion, manutencion y supervision al

menor (Calvopina, 2020, pag. 148)

Los cuerpos legales internacionales que protegen de las conductas de

abandono, tienen sus fuentes en el Derecho del Nifio, Nifia y Adolescente:

- La primera declaracion de los derechos del nifio de Ginebra, 1824.
- La Declaracion de Derechos Universales Del Nifio de la Asamblea General
de 1959 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos.

- El Articulo 10 del pacto internacional de derechos economicos, sociales y
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culturales.

- Declaraciones del nifio 1924.

- Declaracion universal de los derechos humanos, 1948.

- Declaracion de los derechos del nifio 1959.

- Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos.

- Pacto de San José de Costa Rica de 1969 y ratificado en Bolivia en
1993.

- Convencién de los derechos del nifio como un instrumento juridico
internacional de 1989. (Rosado, 2014, pag. 17).

La asistencia familiar, es un presupuesto legal que protege a menor del
abandono de sus padres o familiares, en el caso de Bolivia el Dr. Hugo
Sandoval Saavedra define como:

‘La obligacion de alimentos no tiende a procurar al acreedor
Unicamente alimentos, es decir la comida propiamente dicha sino todo lo que
necesita para la vida o para la muerte, los vestidos, la habitacion, los cuidados
médicos y quirdrgicos, los cuidados de hospitalizacién y hasta inhumacion
decente” (Farfan & Guisbert, 2016, pag. 53)

2.3.7.2. La Doctrina de Proteccidn Integral

La transformacion cultural, ético, social, politica y juridica enarbolada en la
Convencioén integral sobre los derechos de los nifios y adolescentes con el fin
de reintegrarlos a la sociedad en funcién a sus desventajas y capacidad de
infringir, amparandolos en instituciones publicas y privadas creando de esta

forma tribunales.
La Convencion Internacional sobre los derechos del nifio, se la considera la

doctrina de las Naciones Unidas para la proteccién de la infancia, la cual

constituye obligaciones para con los Estados, la sociedad y las familias en
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general sobre el respeto a los derechos como la vida, la orientacion, la
supervivencia y el desarrollo del nifio, nifia y adolescente. (Rosado, 2014, pag.
42).

En materia neta de derecho las implementaciones de la practica de las
convenciones se derivan en garantias procesales tales como:

a. Defensa técnica, desde el inicio de la investigacion.

b. Conocer de sus derechos y guardar silencio.

c. Estar presente sus padres o representantes.

d. Estar notificado para todos los actos procesales.

e. Trato con dignidad y respeto tanto a su integridad fisica como mental.

f. Ser internado en centros dotados de servicios indispensables dandoles

las garantias y recibiendo visitas. (Rosado, 2014, pag. 45).

2.3.8. Causas y Efectos
2.3.8.1. Causas socioecondmicas y sus efectos

La Asistencia Familiar compromete deberes y derechos, entre ellos;
derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a la educacion y todo sobre el
desarrollo integral del menor, sin embargo, la causa mas frecuente de

incumplimiento en este aspecto suelen ser las carencias economicas.

El Incumplimiento de esta obligacion significaria una franca vulneraciéon de
los derechos que protegen las leyes, tanto la Constitucion Politica del Estado,
El codigo Nifio, Nifia y Adolescente, el Codigo de las Familias, del cual vamos

a diferir a los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar.

En la sociedad, la idiosincrasia conservadora y los estrados judiciales,

Invisibilizan y tratan Subalternamente a este beneficio de los Gastos
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Extraordinarios, siendo un recurso que vela por los mismos derechos que es

paralelo a la Asistencia Familiar.

Los Acuerdos Reguladores no comprenden los gastos extraordinarios de
forma implicita como lo analizamos anteriormente.
Produciendo el efecto que al darse una necesidad urgente como el pago de
medicamentos y atencion médica como la desnutricion, dengue,
enfermedades diarreicas, tuberculosis, enfermedades muy comunes entre
familias de escasos recursos todo lo cual al ser desatendido tanto economica

como legalmente llega al siniestro de la muerte de Menor.

Entre 2015 - 2019, el acceso a la educacion y el fortalecimiento del Sistema
Educativo Plurinacional, promovié mejoras en la calidad educativa, o que
permitié que al afio 2019, la tasa de asistencia de la poblacion en edad escolar
(4 a 17 afos)12 sea 90,8% a nivel nacional, restando 4,5 puntos porcentuales
para alcanzar la Meta de Desarrollo, teniendo como prueba los siguientes

datos citados.

“Sostenible (MDS) planteada (95%). En los niveles inicial, primario y
secundario la tasa de asistencia alcanz6 a 61,3%, 98,7% y 93,2%
respectivamente. Tasa de abandono escolar de 4 a 17 afios es del 2,6 anual.
El déficit habitacional de 60,4% en el &rea rural y urbana del pais”. (INE, 2014).

La pobreza es un fendbmeno multidimensional que puede ser analizado
desde varios puntos de vista, en el caso boliviano, la Agenda Patribtica:
Concibe a la pobreza en su compleja dimension, no solo material, sino también
social y espiritual.

Teniendo el efecto de que la pobreza como la insuficiencia de la renta: familias
viviendo con una renta familiar per cépita inferior al nivel minimo necesario

para que puedan satisfacer sus necesidades basicas, pero también, es
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exclusion de servicios basicos, como la educacion y la salud.

Este recurso también garantiza la calidad de vida del menor en el aspecto
de la vida, salud, educacion, recreacion y otros, reconocidos en favor que no
tengan recursos econémicos suficientes para otorgarse por si mismos una vida
digna, en especial a los nifios, nifias y adolescentes, que deben ser cubiertos
por los integrantes de la familia con el fin de protegerlos en sus necesidades

principales.

Este esfuerzo se ha constituido en un impulso para ayudar a reducir el déficit
habitacional de 49,0% en 2015 a 45,2% en 2019. Se logré una importante
reduccion del déficit cuantitativo (hogares que comparten vivienda o con
viviendas deficientes que deben ser reemplazadas), de 5,9% en 2015 a 1,5%
en 2019, mientras que el déficit cualitativo (hogares hacinados y con
deficiencia en el acceso a los servicios basicos) se incrementé en 0,7 puntos

porcentuales, debido a que el déficit cualitativo en el area rural aumenté.

2.3.8.2. Causas y efectos procesales del incumplimiento de los gastos

extraordinarios.

Las causas en materia procesal suelen darse por la carencia de un
procedimiento concreto dentro del Cadigo de las Familias para hacer efectivo
el cumplimiento de los gastos extraordinarios tal cual si lo hay para la
asistencia familiar, hasta mientras contamos con el Articulo 118 al que
hacemos referencia en la Tesis.

‘ARTICULO 118. (GASTOS EXTRAORDINARIOS). Cuando la o el
beneficiario solicite el pago de gastos extraordinarios relacionados a
necesidades emergentes imperativas o ineludibles, podran ser pagados por la
o el obligado en proporcion a sus posibilidades por acuerdo de partes o

determinacién judicial” (Cadigo de las Familias y del Proceso Familiar, 2014)
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Ese es el Unico articulo referente a los Gastos Extraordinarios en este codigo
en comparacion a todo el procedimiento existente de la asistencia familiar, es
por eso que al momento de presentarse un gasto extraordinario en la practica
aparece una laguna juridica, lo cual produce como efecto que no exista un
procedimiento legal adecuado para producir su cumplimiento efectivo y se
tenga que recurrir a la via incidental o directamente se produzcan errores de
interpretacion y en lugar de gastos extraordinarios se las considere como
asistencia familiar subsidiaria. Ademas de tener en cuenta que respecto a lo
establecido en asistencia familiar citamos el articulo que consideramos idéneo
para realizar una complementacion juridica para el asunto de gastos

extraordinarios.

“ARTICULO 127 (APREMIO CORPORAL E HIPOTECA LEGAL). I. La
obligacion de asistencia familiar es de interés social. Su oportuno suministro
no puede diferirse por recurso o procedimiento alguno, bajo responsabilidad
de la autoridad judicial. Il. Cuando la o el obligado haya incumplido el pago de
la asistencia familiar, a peticion de parte, la autoridad judicial ordenara el
apremio corporal hasta seis (6) meses, y en su caso podra ordenar el
allanamiento del domicilio en el que se encuentra la o el obligado. Para el
cumplimiento del apremio corporal se podra solicitar el arraigo de la o el
obligado. Ill. El apremio corporal podré suspenderse si la o el deudor ofrece el
pago en el plazo que se acuerde entre las partes, no pudiendo ser mayor a
tres (3) meses. La o el deudor seré otra vez apremiado si no satisface su
obligacion en el nuevo plazo. IV. Si transcurridos tres (3) meses persistiera el
incumplimiento de la oferta de pago, la autoridad judicial dispondra la hipoteca

legal sobre los bienes de la o del deudor, que se mandara inscribir de oficio.”

Se considera este articulo como el idéneo para una complementacion, por el

hecho de que en la practica funge como un medio coercitivo para los casos de
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asistencia familiar que si buscan resolverse, por lo tanto este articulo seréa la
base de nuestro proyecto de ley respecto del cumplimiento de los gastos

extraordinarios y el justificativo para el nexo que busca la presente tesis.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO
3.1. DE LA ASISTENCIA FAMILIAR Y LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS
EN EL CODIGO DE LAS FAMILIAS Y DEL PROCESO FAMILIAR LEY No.
603.

“Osorio la define como una serie de derechos y obligaciones tales como los
alimentos, la educacion y el procurar asistencia médica entre los miembros de
la familia, estas son derivadas de la patria potestad del matrimonio y su
incumplimiento es castigado judicialmente”. (Farfan & Guisbert, 2016, pag. 87)
Ademas de que la asistencia familiar se debe otorgar tanto a los hijos

matrimoniales como a los extramatrimoniales.

a. Asistencia Familiar en La Ley Boliviana

La Constitucidon Politica del Estado, establece:

“ Los deberes de los padres con relacion a los hijos, a quienes se les protege
constitucionalmente, garantizandoles la asistencia familiar por parte de sus
progenitores, sentido en el cual y conforme al mandato supremo, la jurisdiccién
constitucional se ha pronunciado”. (Sentencia Constitucional Plurinacional,
2021, pag. 4)

“ El deber de los conyuges o convivientes de aportar, en igualdad de
condiciones, a la formacion integral de los hijos, expresando textualmente que:
‘Los cényuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de
condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento vy
responsabilidad del hogar, la educacion y formacioén integral de las hijas e hijos
mientras sean menores o tengan alguna discapacidad”. (La Constitucion

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, pag. 62)
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b. Articulo 109.Cédigo de las Familiay el Proceso Familiar Ley No.
603

“La asistencia familiar es un derecho y una obligacion de las familias y
comprende los recursos que garantizan lo indispensable para la alimentacion,
salud, educacioén, vivienda, recreacién y vestimenta, surge ante la necesidad
manifiesta de los miembros de las familias y el incumplimiento de quien debe
otorgarla conforme a sus posibilidades y es exigible judicialmente cuando no
se la presta voluntariamente; se priorizara el interés superior de nifias, nifios y

adolescentes”. (Farfan & Guisbert, 2016, pag. 51)

3.1.2. Caracteristicas de la Asistencia Familiar Art. 120 Cddigo de las
Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603.

El derecho de asistencia familiar es irrenunciable, intransferible e
inembargable, salvo disposicién legal en contrario. La persona obligada no
puede oponer compensacion por lo que adeude a la beneficiaria o el

beneficiario.

Excepcionalmente, la asistencia familiar puede cederse o subrogarse con
autorizaciéon judicial y en la medida que sea necesaria en favor de los
establecimientos publicos o privados que suministren asistencia a la persona
beneficiaria. Asimismo, es:

a. De orden publico

b. Obligacién legal.
Transable.
Intuito personae

Variable.

=~ ® a o

Reciproca.

Coercitiva.

Q
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3.2.2. Fijacion de la asistencia familiar
La obligacion de determinar las prestaciones familiares corresponde a los
padres del beneficiario y depende de sus capacidades econdmicas y

personales y siempre en relacion con las necesidades del beneficiario.

El demandado queda obligado a prestar una asistencia familiar digna a los
menores en el marco de los articulos 109 y 112 de la Ley de Familia y en el
marco de los juicios de familia, deber que se deriva naturalmente de la
paternidad, surge y se tienen en cuenta las necesidades de los actores. Restar

la cantidad también facturada y presentar la reclamacion.

Sin embargo, dado que en la liquidacién debe tenerse en cuenta la edad del
beneficiario, la asistencia familiar debe otorgarse en funcion de esta edad.

En cuanto a las condiciones econdmicas, el padre certifica si cuenta con
empleo, ocupacion u oficio que le genere recursos economicos. Teniendo en
cuenta el interés superior del nifio o adolescente protegido por el articulo 60
C.P.E. y el salario minimo nacional aplicable, la reduccion de salario no exime
de asistencia familiar. Los salarios estan regulados por la propia ley. El articulo
116 y 4 de la Ley 603 establece que “si el ingreso mensual, sea o no fijo, fuere
menor o igual al salario minimo nacional, o si el ingreso anual fuera igual al
salario minimo mensual, el monto cubierto no sera menos del 20% del salario
minimo nacional Salvo prueba en contrario, el progenitor debe generar
recursos financieros fisicos y mentales para financiar la asistencia familiar a

los beneficiarios”

La autoridad judicial, en casos excepcionales, fija las asignaciones

familiares en porcentaje o en otro monto equivalente.

Determinado integramente con base en el comprobante de salario. Otros
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ingresos se evallan mediante boletas de depédsito, declaraciones de
impuestos y otras pruebas. Sea fijo 0 no, si los ingresos mensuales son iguales
o inferiores al salario minimo nacional, o si los ingresos mensuales anuales
son iguales al salario minimo, el monto cubierto no sera inferior al 20% del

salario minimo.

El Salario Minimo Nacional aumenta cuando hay multiples beneficiarios o
en funcién de las necesidades de los beneficiarios. Salvo prueba en contrario,
se presume que el padre o la madre son incapaces fisica y psiquicamente de
generar recursos econdémicos para solventar el sustento familiar de los

beneficiarios.

En este caso, la autoridad judicial no podra fijar un porcentaje inferior al
sefialado para la asignacion familiar. Ni la nueva relacién del padre custodio ni
el orden de los apellidos en el acta de nacimiento es causa de que se reduzcan
las prestaciones familiares o se justifique el incumplimiento al nifio, nifia y

adolescente. El apoyo familiar esta siempre presente en cualquier sociedad.

Fijacion de la asistencia familiar de acuerdo al Art.116 del Codigo de las

Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603.

“La asistencia familiar se determina en proporcion a las necesidades
de la persona beneficiaria y a los recursos econémicos y posibilidades de
quien o quienes deban prestarla, y sera ajustable segun la variacion de estas
condiciones. La autoridad judicial fijara la asistencia familiar en un monto fijo o
porcentual, o su equivalente en modo alternativo excepcionalmente”. (Farfan
& Quisbert, 2016, pag. 41).

3.2.4. Del procedimiento para establecer la Asistencia Familiar.

“Verificar la capacidad econdémica del obligado, analizando su actividad
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econdémica segun el estandar de: Publica, Privada, Social, cooperativa y

Comunitaria”.

Una vez fijado el monto se impondra su exigibilidad mediante
mensualidades vencidas corriendo desde la citacion de la demanda, estas
mensualidades se otorgaran ya sea de manera directa o indirecta mediante

deposito de cuenta bancaria pareja”. (Farfan & Guisbert, 2016, pag. 20).

3.2.5. Asistencia familiar por testamento
“‘Mediante la existencia de un testamento se puede asignar un
determinado monto de asistencia familiar, sin necesidad de afectar la
masa hereditaria de los terceros herederos”. (Farfan & Guisbert, 2016,
pag. 14).

3.2.6. Reduccién o aumento de la asistencia familiar.

Una de las caracteristicas de la asistencia familiar es que es variable porque
el nivel de recursos del progenitor no es determinado, puede cambiar, respecto
a los beneficiarios se establece de acuerdo a sus necesidades esenciales para

una vida digna.

Por las mismas razones, esta obligacion también podra ser reducida o
aumentada, las prestaciones familiares se reducen si disminuyen los recursos

econdmicos del deudor o las necesidades del beneficiario.

En el procedimiento el porcentaje de asignacion familiar se ajusta
automaticamente de acuerdo con las fluctuaciones de los sueldos, salarios e
ingresos del titular de la obligacion. Cuando se esté considerando un aumento,
las partes apelan expresamente ante un juez una cuota razonable de la
necesidad creciente para el desarrollo integral de los beneficiarios, y en caso

contrario, cuando se esté considerando una reduccion, las partes previamente
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identificadas como familiares deberan acreditar una reduccién de los recursos

econdmicos del progenitor.

El juez en forma expresa aprueba la reducciébn o aumento de la
asistencia de acuerdo a los medios econémicos disponibles y probados
durante el proceso. En el paragrafo VI del Art. 415 y Art. 446 del Codigo de las
Familias, Ley No. 603:

“La peticion de cese, aumento o disminucion de la asistencia familiar,
se sustanciara conforme al procedimiento de resolucion inmediata, sin que se
interrumpa la percepcion de la asistencia ya fijada. En caso de cese o
disminucion, regira desde la fecha de la correspondiente resolucién, y en caso
de aumento, la nueva suma fijada correra desde la citacion con la peticion".

(Cdodigo de las Familias y del Proceso Familiar, 2014, pag. 62)

3.2.7. Tramite
Art. 446. del Codigo de Las Familias y El Proceso Familiar Ley No.603.

“l. Admitida la solicitud con el cumplimiento de los requisitos formales y
adjuntando los titulos o documentos en que se funde la pretension, la autoridad
judicial valoraré la pretension y dispondra la citacion, cuando corresponda.

II. De no presentarse oposicion a la pretension, la autoridad judicial
emitira resolucion.

lll. En caso de oponerse la o el demandado a la demanda y si la
autoridad judicial considera la necesidad de una audiencia, dispondra su
realizacion en un plazo no mayor a tres (3) dias; realizada la audiencia o sin
esta, emitira Auto Definitivo dentro de los siguientes cinco (5) dias”. (Cddigo

de las Familias y del Proceso Familiar, 2014)
En un proceso de Aumento de Asistencia Familiar se debe considerar

las necesidades del beneficiario o la capacidad econémica del obligado. Este

presupuesto debe ir fundamentando expresamente con pruebas para la
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consideracion ante el juez de la causa, que dispondra mediante Resolucion el
aumento de la prestacion de dicha obligacion, que es el sustento basico del

individuo que la solicita.

Conforme a la norma, una vez fundamentado y resuelto por el juez de
la causa, en un auto definitivo dispondra de acuerdo al presupuesto solicitado
el aumento, reduccion o cesacion de la asistencia familiar que surtira sus
efectos a partir de la emision de la resolucion y su correspondiente notificacion
a las partes.

3.2.8. Aprobacién de asistencia familiar o dispensa judicial.

Después de la presentacion de solicitud de asistencia familiar a la

autoridad judicial, esta misma emitira la respectiva resolucioén dentro de 5 dias

dentro de las cuales, la cual seré notificada en la Secretaria de Juzgado.

3.2.9. Pago de la asistencia familiar.
Art. 117. Cbdigo de Las Familias Ley No. 603.
“Cumplimiento de La Obligacion de Asistencia Familiar.

l. El pago de la asistencia familiar es exigible por mensualidades vencidas
y corre desde la citacion con la demanda.

I. La asistencia familiar podra ser entregada a la o el beneficiario de forma
directa o depositada en una cuenta del sistema financiero, en funciéon
del acuerdo de las partes.

. En caso de incumplimiento, el depdsito de la asistencia familiar se podra
realizar a peticion de parte o con orden de la autoridad judicial en la
cuenta de la entidad financiera a nombre de la o el beneficiario. Las
cuentas personales de menores de edad se sujetan a las reglas de
representacion legal.

V. Con el fin garantizar el cumplimiento de la asistencia familiar, se
reconoce el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion que

proporcionen las entidades financieras para la realizacion del depdsito
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a cargo del obligado y retiro del mismo por la o el beneficiario”. (Codigo

de las Familias y del Proceso Familiar, 2014, pag. 78)

El pago oportuno de la Asistencia Familiar tiene una responsabilidad
Social que incumbe a la sociedad y las diferentes entidades del Estado en
todos sus niveles, que deben considerar la prevalencia del derecho del menor

a una asistencia integral para cubrir sus necesidades indispensables.

Asi la justicia formal, material y efectiva nos dice que es de interés
social. Su oportuno suministro no puede diferirse por recurso o bajo amenaza
inminente de ordenarse las medidas pertinentes previstas por el Art. 415 del
Cédigo de las Familias, Ley No. 603. Cabe recalcar que el pago de la
Asistencia Familiar, aprobada por la autoridad judicial y notificada al obligado,

no puede posponerse o dilatase, no condicionarse a plazo o condiciéon alguna.

3.2.10. Incumplimiento de asistencia familiar.

“Los divorcios son de los tramites mas comunes dentro de la sociedad, y
como tal, asi de grandes son los efectos negativos sobre los hijos, en el sentido
de que al separarse la familia el mismo pierde repentinamente el cobijo de
ambos padres, y es ademas donde el padre cuenta con la posibilidad de hacer
caso omiso a la exigencia de la asistencia familiar en los 3 rubros
fundamentales los cuales son alimentacion, educacion y vestido” (Ramos,
2011, péag. 49)

En el articulo 127 del Codigo de las Familias, Ley No. 603 el
incumplimiento de la asistencia familiar tiene privacion de libertad desde 6

meses a 2 afios y se le inhabilitara de sus funciones de padre.

“Sin embargo, muchos padres eligen la opcion de ser encarcelados

para evitar cumplir los deberes de la asistencia familiar”. (Ramos, 2011, pag.
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52)

“Dicha ley fue un remedio peor que la enfermedad, porque de la misma
forma que se menciono anteriormente, eligen quedar encerrados en el Centro
Penitenciario, permitiendo que la deuda se acumule sin realizar ningun
esfuerzo en cubrirla, empeora cuando mientras no entra a prision y al mismo
tiempo no se le registra ningun bien de importancia para hipotecar ni subastar

el padre llega a tener el tiempo suficiente para huir”. (Osco, 2014, pag. 32)

“Tal cual con esto se saca provecho por la cesacion del derecho del Art.
122 de la Ley 603 Cédigo de las familias, por el cual la Asistencia Familiar por
causas tales como:

a) Incapacidad fisica, mental, temporal o permanente para trabajar y/o no
contar con medios econémicos.

b) Si el beneficiario no la necesitara, ya sea a través de la mayoria de edad,
haya constituido matrimonio o unién de hecho y/o haya adquirido una
profesion u oficio que le permita subsistir por si mismo, por ende, renuncia
a ser beneficiario de la asistencia familiar.

c) Alincurrir en las causas de indignidad del Art. 1000 del Cédigo Civil

d) Cuando dichos recursos alimentarios no cumplen el modo subsidiario
autorizado por el juez.

e) Cuando el obligado o el beneficiario fallecen, en el caso del fallecimiento
del beneficiario, el obligado debe pagar los gastos funerarios”. (Osco, 2014,
pag. 43)

Mediante el Cddigo Penal, el incumplimiento de la asistencia familiar se
consideraria delito de omisién en conjunto a la capacidad econdmica de quien

incumple.

“Las causas mas comunes del incumplimiento de la asistencia familiar en

la practica son el funcionamiento lento y conflictivo en juzgados familiares,
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junto a su excesiva carga procesal, ademas que los presupuestos econémicos
al momento de calcular la asistencia familiar siempre llegan a presupuestos
muy bajos porque muchas de estas demandas se suelen hacer en familias de

estrato bajo”. (Ramos, 2011, pag. 192)

a. Retencidn del salario: Al incumplir con la pension familiar, el juez debe
determinar una certificacion del salario del que incumple, del cual se
retendrd el 75% del salario certificado del cual se le encargard la
responsabilidad del cobro al empleador, en caso de ejercer oficio
independiente se designara una asistente social que hara estricto

seguimiento de las ganancias del incumplidor.

b. Trabajo de utilidad publica: Después de incumplir 3 meses de la
asistencia familiar, mediante orden judicial se utilizaran espacios publicos
de administracion estatal a manera de trabajo forzado sin paga para hacer
una suerte de represalia a favor de la comunidad, este trabajo se acumulara
a las ya existentes horas de trabajo normal, este mismo se retirara después
de 4 dias para dar paso a 15 dias de plazo para cubrir lo incumplido con la
asistencia familiar y al incumplir esto se duplicara lo debido y

posteriormente se procedera al apremio corporal.

c. Arraigo. De la misma forma que el Arraigo del cédigo penal, se le
prohibira salir del pais para mantenerlo dentro de la jurisdiccion hasta el
cumplimiento de lo debido previo apremio corporal por 6 meses, de esta
manera trasladando el arraigo del Codigo Penal al Cadigo de las Familias

Ley No. 603 a través de la orden judicial.
d. Fianza juratoria. Al igual que el ejemplo anterior del arraigo, esta

también sera otra adaptacion del Cédigo Penal al Codigo Familiar, por el

cual para salir del apremio de 6 meses sera a través de una fianza real o
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personal, fianza real a través de bienes inmuebles o a través de la fianza
personal donde compromete a un tercero en un lapso de 6 meses hasta

pagar dicha fianza” (Patzi, 2011, pag. 82).

Esta detencidén tiene una duracion de seis meses, también que siendo la

fianza personal para asegurar el cumplimiento del pago de la obligacién.

3.2. De Los Gastos Extraordinarios Art. 118 Del Cédigo de Las
Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603.

El destinatario de la asistencia familiar es favorecido con lo
indispensable, para su alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion, y
vestimenta. Pero en la vida del menor, pueden ocurrir hechos o actos
imprevistos como: intervenciones quirdrgicas de emergencia, accidentes de
transito, enfermedades, ortodoncia, lentes, paquete de Utiles escolares, etc.
Son consideradas necesidades ineludibles, emergentes e imperativas que el
obligado esta impelido al pago en beneficio del menor. La solicitud judicial de
amortizacion en un proceso de divorcio, asistencia familiar, guarda se

denomina: Pago de Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar.

“‘Los Gastos Extraordinarios por enfermedades, asistencia médica,
gastos de farmacia, intervenciones quirdrgicas, internacion, etc., los funerarios
por sepelio del beneficiario, gastos de mudanza, provision de libros de estudio
y Litisexpensas. Que no comprenden los gastos superfluos o impuestos por

lujo, la prodigalidad o el vicio”. (Varsi Rospigliosi, 2020, pag. 544).
El Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603, refiere,

ser pagados en proporcién a sus posibilidades por acuerdo de partes o

determinacion judicial.
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De acuerdo al Codigo de las Familias, Ley No. 603 en su articulo 118

gue a la letra dice:

“‘Gastos Extraordinarios. Cuando la o el beneficiario solicite el pago de
gastos extraordinarios relacionados con necesidades emergentes, imperativas
o ineludibles, podran ser pagados por la o el obligado en proporcion a sus
posibilidades por acuerdo de partes o determinacién judicial’. (Codigo de las

Familias y del Proceso Familiar, 2014).

Al no tener periodicidad, son imprevisibles, ineludibles, es una
necesidad emergente en el desarrollo del nifio. Para su determinacion y

retribucion procede el andlisis de cada caso por el juez de la causa.

La concretizacion, debe tener un consentimiento expreso del progenitor

y no la simple presuncion.

Accion interpuesta por la via incidental, previa la notificacion con la
intimacién del pago de los gastos extraordinarios, corresponde el depdsito
judicial adeudado. Que deberan ser pagados por ambos progenitores de
mutuo acuerdo o autorizadas por el juez de la causa en un porcentaje del

cincuenta por ciento del gasto global (50%).

3.2.1. Diferencia entre asistencia familiar y gastos extraordinarios
de la asistencia familiar.
Codigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley No.603.

Como ya establecimos en el anterior acapite, el Codigo de Las Familias,
Ley No. 603 en su Art. 118 Gastos Extraordinarios y las diferencias de la
Asistencia Familiar Ordinaria en su conceptualizacion juridica:

- La determinacion de la Asistencia Familiar esta regulada por el Art.

116 del Codigo de las Familias y del Proceso Familiar con la fijacion

74



de un monto liquido pagable.

- Los Gastos Extraordinarios tienen una cuantia indeterminada,
inespecifica; por su naturaleza, requiere de una previa
determinacion judicial.

- Para el cumplimiento de la Asistencia Familiar se expide
Mandamiento de Apremio o la restriccion a la libertad hasta cumplida
la obligacion.

- Por otro lado, el pago de los Gastos Extraordinarios es de mutuo
acuerdo o por notificacion judicial que no atafie el apremio corporal
para su otorgacion.

- Las partes, como el juez de la causa, concatenan los Gastos
Extraordinarios a la asistencia familiar ordinaria.

- Los obligados asumen por Analogia ya pagada la solicitud de este
gasto unico, imprevisible porque no existe coercibilidad para el cobro
efectivo.

- Cuando la o el obligado haya incumplido el pago de la asistencia
familiar, a peticion de parte, la autoridad judicial ordenara el apremio
corporal hasta seis (6) meses, y en su caso podra ordenar el
allanamiento del domicilio en el que se encuentre la o el obligado.
Para el cumplimiento del apremio corporal se podra solicitar el
arraigo de la o el obligado.” (Codigo de las Familias y del Proceso
Familiar, 2014).

3.3. Derecho Comparado.
3.3.1. Legislacion Argentina
- Cadigo Civil y de Comercio de La Republica Argentina.

- Pension de Alimentos y Gastos Extraordinarios. Art. 658 — Art. 659

La pension de alimentos comprende todo lo necesario para su sustento,

educacion, vestido, vivienda, salud, entretenimiento y el ejercicio de una
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carrera o profesion. Los padres tienen el deber y el derecho de nutrir y educar
a sus hijos conforme a su condicion y riqueza, aun cuando uno de ellos esté a

cargo del cuidado personal.

La obligacion se cumple cuando el canon se deposita en dinero. También
puede pagar en especie, como la financiacion de escuelas, asociaciones,

proyectos sociales y mas.

Las cuotas se determinan teniendo en cuenta las necesidades del hijo o la
hija y las posibilidades econémicas de los padres. Un hijo o hija mayor de edad
recibe dinero directamente para los gastos de la vida diaria. Este dinero se
puede utilizar para ocio, estudio, cambio de ropa, etc. Esta cantidad se

acuerda con el otro progenitor o la determina un juez.

Alcanza la mayoria de edad cuando el hijo o hija cumple 18 afios es cuando
cesa la pension alimenticia. Las labores domésticas diarias de los padres que
cuidan a sus hijos e hijas tienen valor econdémico y son un aporte a tener en

cuenta en la preparacion de las comidas.

3.3.1.1 Forma de pago Yy distribucion de la cuota alimentaria
extraordinaria

En caso de Divorcio, los progenitores estan obligados a pagar los
gastos extraordinarios de los hijos. Cuando una pareja se divorcia, tiene la
obligacion de atender todos los gastos que sean precisos para el adecuado

desarrollo y formacion de los hijos.

Estas necesidades generan gastos ordinarios y otro tipo de gastos que
pueden o no surgir, no previsibles, denominados gastos extraordinarios, en
peticion judicial se discriminara cuales son los Gastos Ordinarios y los Gastos

Extraordinarios.
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El desembolso de los Gastos extraordinarios, son necesarios para
educacion de los hijos, son eventuales, indeterminado, ineludibles. En
consecuencia, son gastos que pueden ocasionarse 0 no, pero que son
necesarios para el cuidado y desarrollo de los hijos. Son gastos sin
periodicidad que sean necesarios para el desarrollo y bienestar del menor y

requerira el consentimiento del obligado.

Los gastos extraordinarios son de dos clases:

a) Imprescindibles en el desarrollo y formacion de los hijos: Tratamientos,
estudios médicos no incluidos en la Seguridad Social o seguro privado,
tales como, lentes para estudio, fisioterapia y otros. Intervenciones
quirdrgicas, clases de apoyo estudiantil, sugeridos por el centro
educativo, tratamientos farmacéuticos con prescripcion médica.

b) Los que no pudiendo preverse, son convenientes para el desarrollo y
formacion de los hijos. Estdn comprendidas las actividades
extraescolares, cursos de reforzamiento, estudios en el extranjero,
viajes, celebraciones de cumpleafios, primera comunidn, confirmacion,
graduacion. Otras opciones: masteres, doctorados, ambos casos los

progenitores deberan estar de acuerdo en el pago.

3.3.1.2. Incumplimiento de los gastos extraordinarios
En primera instancia, instaurar una demanda ante el Juez de la causa
previa, quien resolvera si es de caracter ordinario o extraordinario del gasto y

la necesidad o no de realizarlo.

Por tanto, antes de exigir el pago de un gasto extraordinario, si no hay
acuerdo de los progenitores, sera preciso obtener resolucion judicial. En
situaciones de emergencia médica, el progenitor responsable podra tomar la

decision de realizar el gasto extraordinario. En seguida, debera notificar de
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forma veraz al padre el gasto realizado y la razén qué obedece.
Seran desembolsados por ambos progenitores, en la cuota parte que le

corresponde al 50% cada progenitor.

3.3.1.3. Delito de omision de los deberes de Asistencia Familiar.
“‘Es un delito de omision y de peligro abstracto. El delito consiste en
sustraerse, es decir, en apartarse o en separarse del deber de proporcionar

alimentos”. (Revista Jaridica, 2023, pag. 283).

Siendo que la ley establece que se impondra prision de un mes a dos afos
o multa no menor de setecientos cincuenta pesos ($750.-) ni mayor de
veinticinco mil pesos ($25.000.-) Se aplica a los padres que se abstienen de
brindar asistencia esencial a un niflo menor de 18 afios o0 mayor con una

discapacidad, incluso en ausencia de mediacion de juicio civil.

Si la accion de alimentos se conoce en un tribunal civil o si se llegd a un
acuerdo después de la infraccién que motivo la accion penal. No procedera el
desistimiento en materia penal. Tampoco excluye la naturaleza penal, es decir,
el cumplimiento de las leyes alimentarias cuando se hace cumplir por la fuerza
publica. Por el contrario, la tramitacion de los asuntos presentados ante un
tribunal civil no debe retrasarse hasta la conclusién de los procedimientos

penales.

3.3.2 Legislacion Espafola
3.3.2.1. De los gastos extraordinarios
Los gastos extraordinarios son aquellos que, siendo necesarios o0

imprescindibles, son imprevisibles y no periédicos.

La obligacion de pago extraordinario existe como consecuencia de su

condicion de necesarios, pero tanto el reconocimiento del desembolso, como
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su cuantificacién y, en su caso, la distribucién de su cargo. Si no hay acuerdo
entre los padres, es analizado y determinado por el Juez, siguiendo el

procedimiento previo a la ejecucion, que ha establecido la reforma espafiola.

3.3.2.2. Calificacion de los gastos extraordinarios.

Sobre calificacion de los gastos extraordinarios habra de entenderse
como aquellos que resulten imprescindibles, imprevisibles y no periodicos,
contraponiéndose a los estrictamente alimenticios cubiertos por el importe de
la pension de alimentos, y a los denominados extraescolares, de naturaleza
potestativa y de realizacién consensuada, sin perjuicio de su posterior recurso,

en caso de discrepancia en orden a su conveniencia ante la autoridad judicial.

3.3.2.3. Pago de gastos extraordinarios.
Cabe decir, que dicho gasto se comparte entre ambos progenitores por
obedecer al interés del menor y a la necesidad de conocimiento y crecimiento

integral en una sociedad cada vez mas competitiva.

Asi son considerados gastos extraordinarios: los costos de transporte y
comedor escolar, las actividades extracurriculares si ya se estaban realizando
en el momento en que se acordo o determind la pension o si su realizacion era
previsible en ese momento. La educacion universitaria generalmente involucra
libros de texto y tasas de matricula, incluso las clases en el extranjero, los
examenes competitivos, los titulos de maestria y doctorado en el extranjero,
merecen ser llamados "ordinarios" en algunas circunstancias. Tratamiento no

cubierto por la seguridad social y considerado necesario para la recuperacion.

El gasto de las clases y material para el aprendizaje ha sido
considerado extraordinario, en estos tiempos, porque a determinada edad, y
como consecuencia de las carencias o déficit del sistema educativo, es l6gico

y normal que los padres complementen la formacion de sus hijos.
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3.4. Cuadro

CUADRO |

Diferencias, similitudes del Derecho comparado en la Legislacion

Argentinay Legislacion Espafola sobre los Gastos Extraordinarios de

la Asistencia Familiar.

DERECHO DIFERENCIAS SIMILITUDES OBSERVACIONES
COMPARADO
LEGISLACION | En la legislacion Argentina | Ambas legislaciones | En Latinoamérica el
Argentina el incumplimiento del pago | protegen la Niflez vy | incumplimiento de los
de los gastos | Juventud donde | gastos extraordinarios
extraordinarios, procesa | prevalece y adopta un | es condenable ya sea
una accion penal de | enfoque de derechos | civil o penalmente.
“Omisidn de deberes de la | constitucionales y | La consagracion en las
Asistencia Familiar” | civiles. leyes de familia y su
penada con dos meses a cumplimiento lleva a
dos afos de cércel, siendo una brecha entre la
que el acuerdo o la accion disposicion legal y la
civil no retrotrae la accion situacion de hecho en
penal. la familia y la sociedad.
Los Gastos
Extraordinarios en
aplicacion de la
administracion de
justicia en  materia
familiar son legislados
de conformidad a la
realidad exigible por los
intervinientes ya sea por
acuerdo y la via judicial
LEGISLACION Los hechos y actos son
Espafiola considerados pagos
como gastos
extraordinarios en

relacion a la salud y

educacion
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3.5. Del pago de los gastos extraordinarios.
Las obligaciones comunes de los padres en lo que respecta a la crianza

y el desarrollo del nifio y a su interés superior como preocupacion fundamental.

El Codigo de las Familias es la norma, considerada el antecedente del
principio de corresponsabilidad parental, asunto sobre el que volveré mas

adelante.

Ante la inexistencia de precepto alguno del Codigo de las Familias Ley
No. 603 que regule caracteristicas, clasificacion y forma coercitiva de la
contribucién de ambos progenitores al sostenimiento de las necesidades y el
cumplimiento de los gastos extraordinarios de sus hijos en caso de separacion,
divorcio o de parejas de hecho, y ello, con el fin de analizar y dar respuesta a
todas aquellas cuestiones que se plantean en el ejercicio de los derechos de

nifio, nifla y adolescente.

Los gastos extraordinarios se han conceptuado como gastos
necesarios que surgen esporadicamente o poco habitual, e imprevisibles; son,
por tanto, gastos indeterminados en su existencia misma, inespecificos por
desconocerse en el ambito en el que pueden producirse e iliquidos en su
cuantia, excediendo del importe de la pension alimenticia, necesitando, por
ello, predeterminacion y objetivacion en cada momento y caso concreto,
teniendo en cuenta los factores objetivos y subjetivos que configuren la
situacion social, econdémica y cultural de la familia y las peculiaridades del hijo

alimentista.

81



En el caso de un Acuerdo Regulador aprobado judicialmente o
Resolucion Judicial, se limitan a indicar cuales han de considerarse gastos
extraordinarios como el aspecto de la salud o educacion con tener caracter
cerrado, por los jueces, relacionando Unicamente algunos gastos
extraordinarios mas usuales, con indicacion de los requisitos que deben de

concurrir para su exigibilidad.

3.5.1. Acuerdo Regulatorio - Servicios Legales Integrales
Municipales - SLIMs.

El Modelo de Atencion de Servicios Juridicos Locales SLIMs., tiene
como objetivo orientar, orientar y homogeneizar los criterios para la
prevencion, atencion y proteccion de las mujeres victimas de violencia en los

servicios dependientes de los municipios.

3.5.2. Principios de los Servicios Legales Integrales Municipales

“Los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM) son instancias
promotoras de la denuncia contra las mujeres, deben brindar atencién,
presentar la denuncia y realizar el acompafiamiento correspondiente. En ese
sentido, desempefian funciones integrales para brindar atencion psicoldgica,
asistencia juridica y social a mujeres que se encuentran en situacion de
violencia o situacion de riesgo. La proteccion y el auxilio a la victima es
extensible a las hijas, hijos y otras personas dependientes. (Guia del
Funcionamiento de los SLIMs, 2015).

3.5.3. Atribuciones:

a. Elaborar informes y asistencia social a requerimiento del Ministerio
Publico.

b. Asistir en la elaboracion de acuerdos regulatorio para la firma de
asistencia familiar para su posterior homologacion por autoridad

competente.
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. Area Legal. Responsable de brindar orientacién, recibir la denuncia y

realizar patrocinio legal, velando por el ejercicio de derechos de la

victima de violencia.

3.5.4. Acuerdo Regulatorio en SLIM, DNA o SIJPLU

El acuerdo regulatorio es un documento de partes (padre y madre) se ponen

de acuerdo voluntariamente sobre los derechos y obligaciones que tendran

con los hijos.

a. Que ambos firman voluntariamente el documento.

b. Se ponen de acuerdo sobre la tutela y guarda de los hijos/as.

c. Se ponen de acuerdo sobre la visita del padre o madre los dias y
horarios.

d. Determinan el monto de asistencia familiar que dara el padre o madre
gue no se queda con la tutela y guarda de los hijos/as.

e. Ley 603 Art. 211. El monto de asistencia a favor de tus hijos/as como
minimo debe ser del 20% del salario minimo nacional (Bs.2.121),
actualmente Bs.- 424 cuando el padre no trabaja, esto puede variar si
el salario minimo cambia.

f. Ademas, que aumenta cada afio. Una vez firmado este documento, él
realizara la homologacion de oficio ante autoridad competente para
garantizar su cumplimiento.

g. La Asistencia familiar debe cubrir las necesidades basicas de tu hijo/as

en salud, alimentacion, educacion, vestimenta, vivienda y recreacion. Y
debe otorgarse de acuerdo a su ocupacion, trabajo y las ganancias, etc.

del padre /o madre y de las necesidades de los hijos/as.

3.5.5. Procedimiento del Servicios Legales Integrales Municipales

Funcionarios de los Servicios Legales Integrales Municipales SLIMs.

Madres con sus nifios en brazos acuden a diario a solicitar asesoramiento
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para demandar a sus exparejas, con el fin de exigirles una asistencia familiar
y otros beneficios que requiere para una vida integral del nifio, nifia y

adolescente.

Estas mujeres son parejas que no han llegado al matrimonio, estan
concubinadas y deciden separarse. Muchas de ellas son abandonadas, sin
hogar o la deuda de los alquileres devengados, con una pobre economia que
no alcanza a vivir dignamente con sus pequefios hijos. (Guia de

Funcionamiento de los SLIMs., 2015).

El servicio es gratuito, mucha gente viene, para recibir este tipo de
ayuda municipal. ElI SLIMs. recibe un promedio de ocho demandas de
asistencia familiar por mes y unas seis solicitudes de homologacion con el

juzgado.

3.5.6. Audiencia.
Oficinas de la Calle Colombia N.° 440 - Zona San Pedro Oficina

Nacional ciudad de La Paz.

Al asistir a una audiencia se observa lo siguiente:

a) La madre (sefiora de pollera) tiene la necesidad urgente de recibir una
pension y por este motivo lleva su historia de dolor y desesperacion (se
lamenta y se quiebra en llanto) porque no tiene una economia saneada
con un bebe en la espalda envuelto en un aguayo y el mayor que

necesita atencion médica por desnutricion que esta en edad escolar.
Se apersona al escritorio de una de las abogadas que asesora de

manera gratuita. También reciben ayuda psicolégica para superar la

violencia doméstica que esta atravesando, ocasionada por la expareja.
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b)

Posteriormente, el trdmite continda con la presentacion del carnet de
identidad original y los certificados de nacimiento original de los 2

pequefios hijos.

La madre presenta facturas, recibos dentro de los comprobantes se
remitid, factura de luz Bs. 30 y agua Bs. 12 (en prorrateo con los otros
vecinos) ademas del costo de la vivienda en alquiler de Bs. 350 por dos
habitaciones con un bafio compartido sumando un total de Bs. 392. y
comprobantes de medicamentos, atencion meédica, lista de los viveres
como leche, pafales y lista de Utiles del establecimiento escolar que

ingreso el mayor de sus hijos.

Otro de los requisitos para demostrar el concubinato, deben presentar
cinco testigos con fotocopias de carnet de identidad, estos sirven para
respaldar que hubo una relacién de pareja y se concibié a los dos
pequefios hijos dentro de la convivencia con el otro progenitor. Se debe
elaborar un croquis del domicilio del demandado para que este sea

notificado.

En la Audiencia previa citacion al otro progenitor por la demandante

Una vez que ambas partes asisten al SLIM. de manera voluntaria se
aproximan ante la abogada que conoce el caso. Se explica a ambos
progenitores las obligaciones y responsabilidad del cuidado vy
manutencion de los pequefios, ademas del amor y atencion que estos

necesitan de sus padres.

La Abogada explica que debe pasar Asistencia Familiar al otro
progenitor que no tiene la guarda de los menores, se investiga en que
trabaja el padre, cuanto gana para una suma tentativa de la

mensualidad, ademas de proveer los medicamentos, leche y pafales
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para él bebe llegado a suscribir y firmar un acuerdo con un documento

gue luego debe ser homologado ante un juez.

También horarios de visitas vigiladas a los hijos de parte del padre con
la supervision de la psicéloga de la institucion.

La abogada compromete a ambos padres del procurar el mejor interés
de los menores, ademéas de increpar al progenitor por la violencia
domeéstica y abandono de su familia y de las consecuencias de ese
comportamiento, la instituciobn procedera a constituirse en parte
denunciante por los delitos de acuerdo a la Ley No. 348 de violencia

contra la mujer.

Aunque el nuevo Cddigo de Familias acorta también los tiempos, en el
proceso de homologacién del acuerdo regulador de asistencia familiar

puede demorar en promedio hasta seis meses.

En el tiempo de la obtencion de la sentencia los menores quedan al
desamparo, no hay una institucién que apoye a la familia abandonada y

violentada.

En la ultima entrevista de esta solicitud, la madre dijo: “solo le obligan
a darme 400 Bs. Por mis dos hijos porque es comerciante, y me dijo que
comprende todo lo de alimentacion, pero necesito pafales, leche, los
medicamentos del mayor que tiene desnutricion y atenciones médicas,
ademés de los gastos del Kinder que me pidieron utiles no puedo

comprar, no puedo llevar sin utiles, la profesora me va a refiir.”

Fijada la asistencia familiar en Bs. 400 porque el obligado no tiene un

trabajo estable, pero las medicinas, atencion medica, utiles escolares
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para ambos menores, ademas de pafales y leche para él bebe. Son
necesidades de subsistencia que ambos progenitores deben cubrir, por
lo mismo debe también cumplirse los Gastos Extraordinarios del Art. 118
del Cédigo de las Familias, Ley No. 603 en estos escenarios legales. Ya
gue son ineludibles, Gnicos, imprevistos, urgentes, que cambian en el
tiempo y monto que se cumple en el momento que el menor necesita de
ese beneficio. Asi, el compromiso, por escrito en el Acuerdo Regulador,
vincula a las necesidades de forma ineludible a esta forma de proteccion
a la vida.

3.6. Homologacion efectiva del acuerdo regulador de los gastos
extraordinarios de la asistencia familiar de acuerdo al Art. 206 del C4digo
de las Familias y del Proceso Familiar, Ley N.° 603.

El Acuerdo Regulador es un documento donde ambas partes, padre y
madre o los tutores de los beneficiarios, se ponen de acuerdo voluntariamente
sobre los derechos y obligaciones que tendran en el proceso de divorcio,
asistencia familiar, guarda y otros. Que refieren en el Cédigo de las Familias y
Proceso Familiar Ley No. 306, Art. 206, inc. IV.

3.6.1. Contenido del acuerdo regulatorio de divorcio o
desvinculacion

La manifestacién de la voluntad de ambos cényuges sobre divorcio o
desvinculacion. de ambos conyuges sobre el divorcio y su decision de ruptura

de vida en comun.

Establecer la asistencia familiar a los hijos; se determina el monto de
asistencia familiar que dara el padre o madre que no se queda con la tutela y
guarda de los hijos/as. El monto de asistencia a favor de tus hijos/as como
minimo debe ser del 20% del salario minimo nacional (Bs. 2,500), actualmente
Bs.500.
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La guarda de los hijos en condicion del mejor cuidado seguridad y
bienestar de los menores se cede de parte de un progenitor al otro
comunmente la madre que por sus atributos de proteccidén debe contener a los
hijos. Asimismo, la guarda siempre serd obtenida en forma legal con la

homologacién del Acuerdo Regulador.

Los regimenes de visitas acordados para los hijos se estipulan de
acuerdo a la necesidad de los hijos de compartir con el otro progenitor que se
desvincula de la familia para crear valores, educacion parental y afectos de
ambos padres. Son estipulados expresamente los dias y horas de las visitas

del progenitor.

La Division y particion de bienes gananciales, las hormas que regulan
la institucién de la comunidad de bienes gananciales, son de orden publico,
esto con el objetivo de precautelar que cuando se disuelva el vinculo

conyugal, los bienes gananciales se deben dividir en partes iguales.

El convenio regulador debe ser protocolizado por el Notario, en el caso
de divorcio tramitado ante el mismo, de modo que esta sometido a cierto
control, que trata de salvaguardar. Una vez que los conyuges hayan cumplido
con las disposiciones exigidas de divorcio o desvinculacién, la o el Notario de
Fe Publica emitira testimonio de la escritura publica, para su inscripcion en el

Servicio del Registro Civico y la cancelacién respectiva.

3.6.2. Procedimiento judicial de la homologacion del acuerdo

regulador. Gastos extraordinarios de la asistencia familiar.

a. La Demanda de Divorcio de Mutuo Acuerdo por la via judicial puede ser

presentada por la o el conyuge o por ambos, por si o por medio de sus
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apoderados, debidamente conferidos con poder especial.

b. En la demanda de divorcio se adjuntan los siguientes documentos: El
acuerdo regulador, el certificado de matrimonio, los certificados de nacimiento
de los hijos, las copias de los documentos de identificacion de los conyuges,
original o fotocopia legalizada del poder si tiene representante y su fotocopia

de C.1., y todo cualquier otro documento pertinente.

c. Cabe aclarar que el acuerdo regulador puede ser presentado con la
demanda o durante el proceso de divorcio, hasta su homologacion en

sentencia a realizarse en la audiencia sefialada por el Juez de Familia.

d. Admitida la demanda de divorcio por la autoridad judicial y notificadas
ambas partes, el Juez Publico de Familia emplazara a las partes para
comparecer en el término de (3) meses, a objeto de que sea ratificada la
demanda o se desista de la misma, fijando posteriormente el dia y hora de la

audiencia para la atencion del trdmite de divorcio o desvinculacion.

e. Las partes de mutuo acuerdo tienen la facultad de renunciar al término
de (3) meses y solicitar dia y hora de audiencia para resolver el tramite de

divorcio o desvinculacion.

f. En la fecha sefalada de audiencia, en caso de persistir la voluntad de los
demandantes para la desvinculacion o el divorcio, se dictard sentencia
declarando disuelto el vinculo matrimonial o la union libre y se homologara el

acuerdo regulador de divorcio.

g. De acuerdo al Codigo de las Familias y el Proceso Familiar Art.427 y 440.

Actos de la Audiencia.
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Homologacion:
. La Homologacion del acuerdo de partes, es presentado en audiencia. Se
intenta la conciliacion de oficio o a solicitud de parte, salvo en casos de

divorcio.

La autoridad judicial decide sobre la admision o rechazo de la prueba
ofrecida. Podra disponer la forma y el orden de la produccién de la prueba.
Cuando sea necesario, dispone la permanencia de testigos y peritos en sala,
a los efectos de eventuales declaraciones complementarias o careos. La
autoridad judicial otorga la palabra al demandante y al demandado, si la
solicitan, a efectos de que estos puedan expresar sus motivaciones
conclusivas en un tiempo méximo de diez (10) minutos. Concluida la
intervencion de las partes y los alegatos, la autoridad judicial pronunciara

sentencia, quedando las partes notificadas.

Como primera medida poner en conocimiento a los progenitores, de la

necesidad de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar.

Entrevista al Dr. Freddy Castro. Abogado de Familia del Distrito de La Paz,

Bolivia:

El jurisconsulto alega:

“Que estas son deudas patrimoniales, tanto la Asistencia Familiar como los
gastos extraordinarios y el tratamiento del apremio deberia ser la ultima
opcion, como ultimo recurso al incumplimiento del impago de la asistencia

familiar.
Debiendo ser el Acuerdo Regulador un documento de innegable

trascendencia personal y econdmica, siendo el patrimonio individual parte de

las garantias.
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Para evitar conflictos futuros, es necesario prever todas las situaciones que
se daran en el ambito de la familia: como se regularan los distintos periodos,
qué gastos se consideran ordinarios y extraordinarios, como van a
comunicarse los progenitores entre ellos y con los hijos. Todo aquello que
pueda regularse, generara seguridad a todos los miembros de la familia y

evitara malos entendidos en el futuro.

Evitar asi un sinfin de conflictos legales, econdmicos y sociales, ademés de
a mayor especificidad de acuerdo en todos los aspectos, se evitara la

conflictividad en el proceso de divorcio o desvinculacion”.

Por lo mismo, los procesos seran mas cortos, tendran mejor claridad juridica
y si, por el contrario, existen abusos como el ocultamiento o la evitacién de
cumplimiento acordado, se instituira ante el juez el cumplimiento coercitivo del
mismo. Siendo una de la prioridad de la justicia social el bienestar del menor
beneficiario. La promulgacion de un reglamento o guia que pueda dar un
procedimiento para cumplir con claridad y especificad a las necesidades del
menor podria ayudar mucho tanto a los progenitores como a los judiciales en
el cumplimiento de un contrato de Acuerdo Regulador y su respectiva

homologacion.

Una vez ratificado el convenio regulador en el Juzgado y con el informe
favorable del Juez dictara una sentencia de divorcio o separaciéon de mutuo
acuerdo. Lo que implica que lo pactado en el convenio regulador resulta de
obligado cumplimiento, por lo que ambos progenitores deben respetarlo. El

incumplimiento de parte de uno de ellos o acudir a la justicia.

Por todo lo expuesto por el Dr. Castro, Jurisconsulto en Materia de Familia,

nos dice: “Es mejor firmar un buen acuerdo que comenzar un mal juicio”.
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Podemos concluir que el instrumento legal del Acuerdo Regulatorio puede
ser muy importante en la solucion de los problemas que atafien al
incumplimiento de la asistencia familiar y los gastos extraordinario en derecho

de familia.

3.7. Procedimiento de solicitud de los gastos extraordinarios Art. 118
Cdédigo de las Familias y del Proceso Familiar No. 603

La diversidad y pluralidad de casos que puede asumirse como un gasto

extraordinario, y que, impiden asumir, por analogia, uno del otro, solo se vela

el mejor interés social y oportuno suministro prescrito para el caso solicitado.

3.7.1. Proceso o solicitud por la viaincidental.

Al sobrevenir, en primera instancia, un hecho o acto imprevisible, Unico,
ineludible, que el progenitor del beneficiario considera solicitar en proceso
judicial, el pago de los Gastos extraordinarios no contempladas en la
periodicidad de la Asistencia Familiar.

a) El padre custodio debe poner en conocimiento al obligado (notificacién a la
otra parte) el hecho o acto que requiere el pago de los gastos
extraordinarios, para considerar y aprobar el pago en la proporcion que le
corresponde (50%), en un Acuerdo de Partes.

b) Si no existe acuerdo regulatorio en la prestacién del pago del Gasto
extraordinario, el beneficiario debera recurrir al Juez Publico de Familia que
conozca su caso (divorcio, asistencia familiar, homologacion y guarda)

c) En este caso se recaba la autorizacion judicial para realizar el desembolso.
Por el contrario, el progenitor custodio necesitara la asistencia de un
abogado.

d) Presentado el memorial de solicitud via incidental, al Juez.

e) La Demanda contiene identificada la causa del proceso previo, divorcio,

asistencia familiar, etc.
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f)

)
h)

)

K)

Los requisitos que debe contener el memorial: descripcion clara y precisa
de las circunstancias y del hecho o acto sobrevenido, el calculo exacto
liguido exigible en moneda nacional, adjuntado pruebas documentales
como recibos, valoracion probatoria que refiere, documentos originales
como: facturas, recibos, certificaciones, fotografias, etc. que demuestre el
desembolso o pago del hecho o acto imprevisto: de una atencion
quirargica, confeccion de lentes, pago hospitalario por accidente de
transito, fallecimiento, etc. facturas, certificaciones, fotos, etc. Solicitando
el pago de 50% de lo erogado.

El juez emitird una resolucién con la intimacién del pago solicitado.
Aprobada la causa correra en traslado o notificacion personal al obligado.
La parte contraria presenta memorial de aceptacion o rechazo de la
cancelacién del gasto extraordinario.

Conforme al Art. 64 de la Nueva Constitucién Politica del Estado y el
Paragrafo V del Art. 116 del Cédigo de las Familias y el Proceso Familiar,
Ley No. 603, la aprobacion de los gastos extraordinarios debe obligar al
pago en partes iguales a ambos progenitores.

No procede el apremio corporal en estos casos.

En la respuesta del obligado Niega el pago de esta obligacién
argumentando que ya desembolso la liquidacion de la Asistencia Familiar
gue comprende todo lo indispensable para la vida del menor.

3.7.2. Pago de gastos extraordinarios conexo con la liquidacion de la

asistencia familiar ordinaria.

a.

En la practica legal de solicitud de los gastos extraordinarios nos lleva a
malabarismos de parte del progenitor demandante, que también solicita la
liguidacién de la asistencia familiar ordinaria.

El juez de la causa, en conocimiento de ambas peticiones, impele al
cumplimiento de ambas solicitudes.

Procediendo a la Ejecucion, tanto la Liquidacion de la Asistencia Familiar y

el pago del Gasto Extraordinario, siendo figuras con caracteristicas propias
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d.

f.

gue benefician al menor en desamparo.

Al recibir en estrados el rechazo de la peticion, el Juez de la causa previa
expedira mandamiento de apremio corporal de acuerdo al mejor interés del
menor.

En la apelacion argumentara apoyandose en la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0974/2017-S3, que amerita en su parte resolutiva que: “El
pago de los Gastos Extraordinarios no susceptible de apremio corporal por
su negaciéon o incumplimiento. EI mismo refiere a: No se impondré sancion
privativa de libertad por deudas u obligaciones patrimoniales, excepto en
los casos establecidos por la ley: Art. 117. 1ll de la CPE., articulado que
concuerda con lo también establecido en el art. 23. 11l de la misma Norma
Suprema, cuyo tenor refiere: “Nadie podra ser detenido, aprehendido o
privado de su libertad, salvo en los casos y segun las formas establecidas
por la ley”.

Asi, los Gastos Extraordinarios al no proceder con el apremio corporal para
la ejecucion de esta obligacion es una demanda fallida.

Presentar ante el tribunal la solicitud de gastos extraordinarios y al no ser
atendidos en sus necesidades, deja una huella de frustracion y un

sentimiento de desamparo.

En conclusion, el Proceso de Pago de los Gastos Extraordinario no puede

efectivizarse porque no existe una ejecucion eficaz y oportuna ante el rechazo

del otro progenitor.

3.7.3. Andlisis de expedientes de gastos extraordinarios de la

asistencia familiar

Corte Superior de Distrito de La Paz 2023.

- Proceso de Divorcio entre Heidi Kramer contra Fernando

Revich dentro del proceso de Divorcio
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Los gastos extraordinarios hacen referencia a gastos médicos de gasto
elevado dados a partir del afio 2022.

Se realiz6 la presentacion de facturas, analisis de laboratorio y ecografias y
solicito el pago de Gastos extraordinarios por la suma de 10.246 bolivianos.

Se compulsa al Sr. Revich al cumplimiento del monto del gasto
extraordinario bajo la amenaza de apremio.

El sefor Revich indica que las notificaciones sobre el proceso de gastos
extraordinarios jamas llegaron al domicilio procesal de su patrocinante por lo
cual plantea nulidad.

Serevisala SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0144/2012
donde se anula la posibilidad de plantear nulidad bajo el argumento de mala
notificacion procesal.

Se indica cuanto fue el gasto detallado de las intervenciones médicas de la
menor de edad.

Se instala la audiencia para ratificar la peticion de gastos extraordinarios
mientras que ambas partes indican que no tienen intencion de ir a la
conciliacion.

Con las pruebas presentadas se incita al demandado a cumplir con el pago
de la suma de 5.123,10 Bs, ya que se demostro que la suma total del gasto
medico fue mas de 10.000 Bs, y como la ley indica el gasto debe realizarse a
mitades por parte de los progenitores.

El demandado indica que haciendo las sumas de las facturas no da la
cantidad de 10.246,20 bs, sino la cantidad de 9.036 Bs.

Se manda de oficio a la Clinica Médicos Cristianos Solidarios a que se
realice un informe de los gastos médicos en los que incurrid la menor de edad.

Se rechazan todas las apelaciones del demandado y se le conmina a pagar
la suma de 5.123,10 Bs.
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La juez conmina a pagar dentro del plazo de 15 dias habiles desde la
notificacion del incidente del pago de gastos extraordinarios caso contrario
emitirse el apremio corporal para el Sr. Fernando Revich.

Emitido el mandamiento de apremio contra el obligado. Esta procura
mediamente deposito la cancelacion del monto conminado del gasto
extraordinario de la atencion medica de su hija mayor.

Conclusion

Los jueces que conocen la solicitud de Gastos Extraordinarios de la
Asistencia Familiar por la via incidental, de acuerdo al mejor interés del nifio,
nifa y adolescente conmina al pago de solicitud con cargo a emitirse
mandamiento de apremio contra el obligado, medida compulsoria para el
cumplimiento del presente beneficio dentro de la asistencia familiar.

3.8. El Vacio Juridico Procedimental en la aplicacion del Art. 118 del
Codigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley N°603.

3.8.1. Sentencia Constitucional Plurinacional 0513-2003

- Anélisis

Las medidas cautelares de caracter real son aquellas que recaen sobre los
bienes o el patrimonio dispuestas por el Juez del proceso (a peticion de parte)
y en general tienen por finalidad garantizar la reparacién del dafio, asi como el
pago de costas y multa, todo lo que se desprende de la prevision contenida en

el art. 252 Codigo de Procedimiento Penal (p. 3).

Las medidas cautelares sobre bienes sujetos a confiscacién o decomiso
tienen como finalidad asegurar que dichos bienes queden a efectos de prueba

en el proceso.
Las medidas cautelares reales importan una restriccion a la libre disposicion

de una parte del patrimonio, en el caso de la fianza econémica, teniéndose

como objetivo el asegurar que el imputado esté presente en el proceso,
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principalmente una vez dictada la condena se haga efectivo su cumplimiento,
es por este motivo que esta medida cautelar casi siempre afecta la libre
locomocion, sea en su forma mas radical “detencion preventiva” y en su

vertiente menos lesiva “arresto domiciliario, el arraigo, etc.”.

b) Las Personales.

Las medidas cautelares personales estan dirigidas al procesado o hacia
el sujeto contra el que se dirige la investigacién penal, enfocadas usualmente
a la privacion de la libertad.

- Conclusion

La obligacién de dar la asistencia familiar esta establecida en el Cédigo
de las Familias es asi que se da de acuerdo a la posibilidad del progenitor o
de la madre que no tiene la custodia, siendo que los gastos extraordinarios no
estan establecidos sobre cuanto debe pagarse y esto se da por situacion fuera
de control a lo que se deben poner de acuerdo para cubrir, siendo necesario
gue muchas veces se recurra a la instancia judicial para que se pague, es

necesario ponerse de acuerdo a fin de evitar peleas y confusiones.

3.8.2. La Sentencia Constitucional Plurinacional N.°© 0974/2017-S3.

- Resumen

El ordenamiento juridico boliviano autoriza la privacién de libertad por
incumplimiento de pago de obligaciones de asistencia familiar, pero no asi
para los gastos extraordinarios, el Codigo de las Familias argumenta que
podran ser pagados en proporcion a sus posibilidades por acuerdo de

partes o determinacion judicial.
Resulta necesario hacer notar que, si bien la legislacion nacional incluye

esta regulacion dentro del Titulo VII, Capitulo Unico, relativo a la Asistencia

Familiar, resulta claro que no se puede equiparar a dicho instituto.
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El Tribunal advierte que no es posible dar curso al apremio corporal para el
cobro de los mismos, debido, por un lado, a aquellas caracteristicas referidas
que los distinguen del instituto de asistencia familiar, sobre todo, en razéon a
gue la ley no regula expresamente el apremio corporal como medida de

ejecucion de la obligacién de abono de dichos gastos extraordinarios.

En este caso se advierte vulneracion del derecho a la libertad personal y al
debido proceso debido a que hubo una sentencia de primera instancia que lo
retuvo por apremio corporal, ya que los gastos extraordinarios no presentan

posibilidad a pena privativa de libertad.

Los articulos 116, 117 y 120 del citado reglamento destacan que el
presente auto del juez se encuentra dentro del ambito de
la actuacion del responsable. Con relacion al pago de gastos extraordinarios,
la legislacion de la materia ha establecido que: Si bien la norma refiere que la
forma de pago puede darse por acuerdo de partes, o en su defecto, por
determinacion judicial, también deben aplicarse dichas salvedades en la
determinaciéon misma de las necesidades emergentes, imperativas o

ineludibles que seran asumidas como gastos extraordinarios.

Los casos que puede asumirse como un gasto extraordinario, y que pueden
incluir gastos suntuosos, impiden asumir, por analogia, el interés social y
oportuno suministro prescrito para el caso de la asistencia familiar en el art.

127. 1 del CF. (Sentencia Constitucional Plurinacional, 2017, pag. 5).

- Conclusién
Es evidente la carencia de criterio procesal a partir de que no hay una
estructura clara de como proceder en la coercion del cumplimiento de los

gastos extraordinarios por la via legal, por ello es que por esta carencia y la
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presidn por agregar una solucion que compute con lo establecido por lo legal
recurren a la privacion de libertad en una forma de buscar equiparar el mismo

tratamiento de la Asistencia Familiar.

3.8.2. Ley Modificatoria a la Ley No 603 Ley Cbédigo de Las Familias y
del Proceso de Familia del 01 de febrero de 2023.

La finalidad es resguardar el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, proteccion integral y prevalencia de sus derechos, igualdad,
corresponsabilidad de la familia, la sociedad, enfoques de derechos diferencial

y de género.

El conflicto de intereses cuando la madre, el padre o0 ambos tengan un
interés opuesto al de la o del hijo menor de edad no emancipado, cualquiera
de sus parientes puede ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial, quien

nombrara para aquellos una o un curador o una o un administrador especial.

Si la oposicion de intereses surge entre hijas e hijos menores de edad
emancipadas, sometidos a una misma autoridad parental, se nombrara una o
un curador o una o un administrador para cada uno de ellos para cada grupo

de intereses semejantes.

También nos refiere sobre la prohibicion del matrimonio de uniones libres de
menores de edad. (Ley Modificatoria Ley No. 603, 2023).

3.9. Del cumplimiento eficaz y oportuno en el pago de los Gastos
Extraordinarios.

Para acreditar el consentimiento, a la futura demanda de ejecucién habra
gue acompafar, o el consentimiento escrito de ambos progenitores, o la
acreditacion de haber remitido al otro progenitor una notificacion referente a

los gastos extraordinarios necesario de que se trate, con el pertinente
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presupuesto, y antes de su desembolso, y que el otro progenitor no haya
contestado al mismo en el plazo excepcional de diez dias cuya brevedad se

justifica en atencion a que se trata de un gasto necesario.

3.9.1. Identificar el vacio juridico en el Art. 118 del Cdédigo de las
Familias y del Proceso Familiar Ley No. 603

En la entrevista con el Dr. Félix Paz Espinoza, ex Juez del Juzgado Quinto
de Familia del Distrito Judicial de La Paz. A la pregunta si los progenitores
presentan Incidentes de Gastos Extraordinarios en su juzgado, el Dr. Paz
indico “Si existe la necesidad de solicitar de parte de los progenitores, gastos
extraordinarios, mas en el tema de salud y educacion, pero no existe en el

derecho positivo una forma coercitiva. (Paz, Gastos Extraordinarios, 2022)

3.9.2. Recursos de los jueces para el cumplimiento de los Gastos
Extraordinarios.

En la entrevista de la Jueza del Octavo de Familia del Distrito de la Capital,
la Dra. Elsa Sangueza Cosio en su argumentacion refirié “Que al presentarse
el Incidente de Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar me remito a la
Constitucion Politica del Estado en su Articulo 9: Son fines y funciones
esenciales del Estado, en su Inc. 4) Al Garantizar el cumplimiento de los
principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta
Constitucion y Articulo 59.: Il. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a
vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva. Cuando ello no
sea posible, o sea contrario a su interés superior, tendra derecho a una familia

sustituta, de conformidad con la ley. (Sangueza, 2022)

“La Ley No. 025 Ley Del Organo Judicial en el Articulo 30. (Principios). Los
principios que sustentan el Organo Judicial son: Inciso 12) Debido Proceso:
Impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y equitativo, en el

gue sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas
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generales aplicables a los que se hallen en una situacién similar; comprende
el conjunto de requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial
en las instancias procesales, conforme a la Constitucion Politica del Estado,

los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos y la ley.”

“Aceptando el incidente, procedo a la notificacidon con la liquidacién de
Asistencia Familiar y los Gastos Extraordinarios a la otra parte, de acuerdo a
ley.

‘En la negatividad del pago de Gastos extraordinario se extiende el

”

correspondiente  mandamiento de Apremio hasta el cumplimiento de la
Asistencia Familiar y los Gastos Extraordinarios, a pesar de que los abogados
del obligado presentan la Sentencia Constitucional Plurinacional 0974/2017-
S3 de fecha 25 de septiembre de 2017, que en su parte resolutiva nos “Nadie
podra ser Detenido, Aprehendido o Privado de su Libertad, Salvo en los Casos
y segun las formas establecidas por la Ley...” esto nos coarta la posibilidad del

cumplimiento de los Gastos Extraordinarios.”

3.9.3. De los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar de
acuerdo al Art. 127 del Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar Ley
N° 603.

En la Entrevista con Dr. Jhonnatan F. Quevedo de “Sentencias

Constitucionales en Materia Derecho de Las Familias Bolivia”, nos refiere a la:

- Sentencia Constitucional Plurinacional 0974/2017-S3 de fecha 25 de
septiembre de 2017.
“La Sentencia Constitucional referida nos relaciona: sobre la Negacion del
apremio corporal para el pago de gastos extraordinarios por parte de la o
el obligado. La instancia que fue habilmente relacionado y confundido con

los Gastos Extraordinarios.
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- Analisis

El incumplimiento de la “asistencia familiar subsidiaria”, donde el accionante
denuncia la lesibn de su derecho a la libertad; toda vez que, el Juez
demandado por Auto de 12 de julio de 2017, aprob6 una planilla de liquidacién
de “asistencia familiar subsidiaria” ordenando el pago en el término de tres
dias, bajo conminatoria de librar en su contra mandamiento de apremio, de
acuerdo al Art. 415 del Cédigo de las Familias Ley No. 603, por lo que alego
estar ilegalmente perseguido.

Por lo revisado, el jurisconsulto termina aludiendo que, en analisis de la
presente Sentencia Constitucional, la Asistencia Familiar Subsidiaria que fue
aceptada por ambos progenitores en la audiencia de asistencia familiar de
fecha 24 de abril de 2015, acto procesal en el que se dicté un Auto por el que
se aprobo y homolog6 el acuerdo de asistencia familiar suscrito entre ambas

[

partes, fijandose que el prenombrado “... Se obliga a entregar la suma
mensual asistencial de Bs. 700 en favor de sus dos hijos (...). Asimismo, el
obligado se compromete cubrir con los gastos de Utiles escolares y uniforme
escolar que los menores beneficiarios requieran en la gestion escolar, incluido
la de esta gestion (...) el demandado se compromete a otorgar dos mudas de
ropa completas mas juguetes anualmente correspondientes a cada uno de los
menores beneficiarios, mudas de ropa consistentes cada uno.dejando
constancia que el incumplimiento de la “asistencia familiar subsidiaria” seria

monetizada en la suma de Bs 500.-, y a cubrir los gastos de salud.”

Siendo incongruente aludir como gasto extraordinario de la Asistencia
Familiar, la liquidacién de la Asistencia Familiar subsidiaria. «Por otro lado, se
debe considerar la garantia constitucional por la cual, ‘'No se impondra sancién
privativa de libertad por deudas u obligaciones patrimoniales, excepto en los

casos establecidos por la ley.
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- Conclusiones

Los Gastos Extraordinarios, siendo un gasto unico, emergente de una
necesidad urgente del menor en proteccion, que no tiene similitud con la
Asistencia Familiar Subsidiaria que es acogida por el Codigo de las Familias

con Mandamiento De Apremio.

Pues asi, en el ambito de la descontextualizacion del Art. 118 del Cédigo de
las Familias, Ley N0.603 sé dictamina: “De las premisas constitucionales y
convencionales, y el analisis comparativo entre los institutos de la asistencia
familiar en relacion con los gastos extraordinarios, este Tribunal advierte que
no es posible dar curso al apremio corporal para el cobro de los mismos,
debido, por un lado, a aquellas caracteristicas referidas que los distinguen del
instituto de asistencia familiar, y sobre todo, en razén a que la ley no regula
expresamente el apremio corporal como medida de ejecucion de la obligacion

de abono de dichos gastos extraordinarios.”

En opinion del jurisconsulto, es un Craso Error, pues se termino
invisibilizando, subalternizando y sepultado un presupuesto procesal que vela
por la vida, salud, educacion y el vivir bien de todo menor beneficiado con los

Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar. (Quevedo, 2022).

3.10. Causas de incumplimiento de los Gastos Extraordinarios.
3.10.1. Causas socioeconOmicas
El codigo Nifio, Nifia y Adolescente, el Codigo de las Familias, del cual

vamos a diferir a los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar.

En la sociedad, la idiosincrasia conservadora y los estrados judiciales,

Invisibilizan y trata Subalternamente a este beneficio de los Gastos
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Extraordinarios, siendo un recurso que vela por los mismos derechos que es

paralelo a la Asistencia Familiar.

Los Acuerdos Reguladores no comprenden los gastos extraordinarios como
lo analizamos anteriormente, habiendo una necesidad urgente como el pago
de medicamentos y atencibn meédica como la desnutricibn, dengue,
enfermedades diarreicas, tuberculosis, enfermedades muy comunes entre
familias de escasos recursos ademas de la muerte de Menor en el parto por
falta de atencién médica.

Para la Estimacion de la Mortalidad y morbilidad en la nifiez los
representantes de UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco
Mundial y la Division de Poblacion de Naciones Unidas, nos muestra en el
cuadro de la mortalidad esta en un 22%. del resto de la poblacién a nivel
Latinoamérica. Bolivia estd dentro de esta categoria, con una mortalidad
infantil de aproximadamente 75 por mil; cerca de 36% se debe
a enfermedades diarreicas, 28% a infecciones respiratorias agudas (IRA), 14%
a problemas perinatales, 4% a enfermedades inmunoprevenibles y 18% a
causas diversas. El afio 2008, el 27,1% de nifias y nilos menores de cinco

anos se encontraban con desnutricion cronica.

Entre 2015 - 2019, el acceso a la educacion y el fortalecimiento del Sistema
Educativo Plurinacional, promoviendo la calidad educativa, lo que permitié que
al afo 2019, la tasa de asistencia de la poblacion en edad escolar (4 a 17
afos)12 sea 90,8% a nivel nacional, restando 4,5 puntos porcentuales para

alcanzar la Meta de Desarrollo.
“Sostenible (MDS) planteada (95%). En los niveles inicial, primario y

secundario la tasa de asistencia alcanz6 a 61,3%, 98,7% y 93,2%

respectivamente. Tasa de abandono escolar de 4 a 17 afios es del 2,6 anual.
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El déficit habitacional de 60,4% en el area rural y urbana del pais”. (INE, 2014).

La pobreza es un fendmeno multidimensional que puede ser analizado
desde varios puntos de vista, en el caso boliviano, la Agenda Patriotica:
Concibe a la pobreza en su compleja dimensién, no solo material, sino también
social y espiritual. Es decir, que la pobreza es insuficiencia de la renta: familias
viviendo con una renta familiar per cépita inferior al nivel minimo necesario
para que puedan satisfacer sus necesidades basicas, pero también, es

exclusion de servicios basicos, como la educacion y la salud.

Este recurso también garantiza la calidad de vida del menor en el aspecto
de la vida, salud, educacion, recreacion y otros, reconocidos en favor que no
tengan recursos econdmicos suficientes para otorgarse por si mismos una vida
digna, en especial a los nifios, nifias y adolescentes, que deben ser cubiertos
por los integrantes de la familia con el fin de protegerlos en sus necesidades

principales.

Este esfuerzo se ha constituido en un impulso para ayudar a reducir el déficit
habitacional de 49,0% en 2015 a 45,2% en 2019. Se logré una importante
reduccion del déficit cuantitativo (hogares que comparten vivienda o con
viviendas deficientes que deben ser reemplazadas), de 5,9% en 2015 a 1,5%
en 2019, mientras que el déficit cualitativo (hogares hacinados y con
deficiencia en el acceso a los servicios basicos) se incrementé en 0,7 puntos

porcentuales, debido a que el déficit cualitativo en el area rural aumenté.
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CAPITULO IV
TRABAJO DE CAMPO

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA
A JUECES

REALIZADO POR:

Univ. Rubén Alejandro Cruz
Quintanilla

NOMBRE LA ENCUESTA

Encuestas a Jueces de Familia

UNIVERSO

Jueces de Juzgado de Familia del
Distrito de La Paz.

TIPO DE MUESTREO

Estratégico

TECNICA DE RECOLECCION DE
DATOS.

Encuesta a partir de las preguntas
formuladas por el tesista.

FECHA DE CREACION

Desde el mes de mayo hasta
octubre del 2023

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

Identificar el conocimiento y
percepcion de jueces sobre los
procesos de gastos extraordinarios
en estrados judiciales.

POBLACION

Jueces de Familia que ejercen en el
Distrito Judicial de La Paz.

No. DE PREGUNTAS

Cinco

No. DE ENCUESTADOS

Cuatro de Catorce Jueces de
Familia del Distrito de La Paz.

TIPO DE PREGUNTAS
REALIZADAS

Preguntas cerradas de opcion
multiple

DETERMINACION

Estructurada la encuesta se proceso
el resultado: La Necesidad de la
complementacion del art. 118 del
Cdédigo de las Familias y del
Proceso Familiar.

Fuentes propias




4.1. Resultados

4.1.1. Encuestas a jueces.

Se decidi6 encuestar a un total de cuatro jueces selectos por ejercer con un
buen nivel de experiencia la materia familiar, los cuales respondieron las
siguientes encuestas a través de su conocimiento tanto tedrico como practico,

la encuesta consiste en responder las siguientes preguntas:

Pregunta 1.

¢En su carrera judicial se interpuso ante su juzgado el incidente de gastos
extraordinarios de la asistencia familiar de acuerdo al art. 118 del C.F.? ¢ Cual
fue el procedimiento? ¢ Y cudl el veredicto? (El més relevante que recuerde)

Titulo del grafico

mS| mNO

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

Al demostrarse que la mayoria fue si, da a entender que, si hay una buena
cantidad de gastos extraordinarios, pero en la explicacion abierta explican que
son muy pocos los que se completan y hacen pagar dichos gastos, pero que

la mayoria siempre acaba atorada o dilatada sin resultados definitivos.



Pregunta 2.

En materia de familia, ¢ Qué razon existe para el incumplimiento de los gastos

extraordinarios de la asistencia familiar?

Titulo del grafico

Pregunta N° 4

0 2 4 6 8 10 12

B |IRRESPONSABLIADAD DE LOS PADRES B SITUACION ECONOMICA

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

Esta situacion resulta mas pareja por la discordancia subjetiva de querer
atribuir a una de estas 2 causas como el problema principal, sin embargo, la
pulsa la gano la irresponsabilidad de los padres debido al enorme nimero de
abandonos paternos y de negligencia paterna, por el otro lado los que lo
atribuyen a la situacion econémica lo hacen por la razén de quien asume las
cargas econOmicas y de que por la via legal es responsabilidad cubrir 50 a 50

esta clase de gastos.



Pregunta 3.

Ante el incumplimiento o negacion del pago de los gastos
extraordinarios de asistencia familiar, ¢La ley deberia coaccionar con el

apremio corporal o consideraria otra opcion para su efectivo cumplimiento?

Titulo del grafico

Pregunta N° 3

ES| mNO
FUENTE PROPIA
- Valoracion.

Pudiendo ver que el No fue la opcion mas votada se debe a que en sus
propias experiencias como la estadistica de los casos muestran que recurrir al
apremio corporal no garantiza absolutamente nada, porque ya de por si con la
asistencia familiar existen muchas formas de evadirlas aun estando privados
de libertad, los gastos extraordinarios siendo ocasionales por ende provocaria
mucha mayor ineficiencia al buscar recurrir a la via de apremio corporal como
opcion.



Pregunta 4.
¢El art. 118 del C.F. legisla los gastos extraordinarios de la asistencia familiar
para dar cumplimiento eficaz a este beneficio debe “complementarse” el

referido articulo?

Titulo del grafico

Pregunta N° 4

mS| mNO

FUENTE PROPIA
- Valoracion.

Aqui crucialmente la mayoria opto por realizar la modificacién al Art. 118 de
los gastos extraordinarios debido a que admiten una ineficacia en su
cumplimento con la existencia de lagunas juridicas, ademés de las
irregularidades proponiendo temas como la reparticion entre los 2 padres y
los pagos por plazos, se propusieron diferentes soluciones al problema para
la complementacion incluida la posibilidad de conectar el Art 118 con el Art
127, los que votaron no fue por expresar que al ser gastos de caracter muy

ocasional no seria necesario llegar a ese extremo.



Pregunta 5.

¢ Tiene conocimiento, en el derecho comparado si existe una soluciéon
procesal para el efectivo cumplimiento de los gastos extraordinarios? ¢Cual

es? Argumente brevemente

Titulo del grafico

Pregunta N° 3

mS| mNO

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

En esta pregunta se demostro que nunca se miro hacia el derecho
internacional para buscar una solucion a este problema o muy poco en el
sentido de mirar hacia paises que tienen la menor cantidad de problemas
respecto a la asistencia familiar y los gastos extraordinarios.
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FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA
ABOGADOS

REALIZADO POR:

Univ. Rubén Cruz

Quintanilla

Alejandro

NOMBRE LA ENCUESTA

Encuestas a Abogados de Materia
de Familia.

UNIVERSO

Abogados en materia de Familia del
Distrito de La Paz.

TIPO DE MUESTREO

Estratificado

TECNICA DE RECOLECCION
DE DATOS.

Encuesta a partir de las preguntas
formuladas por el Tesista.

FECHA DE CREACION

Desde el mes de mayo hasta octubre
del 2023

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

Identificar el conocimiento vy
percepcion de los abogados sobre

los procesos de gastos
extraordinarios en estrados
judiciales.

POBLACION

Profesionales abogados que ejercen
en el Distrito Judicial de La Paz.

No. DE PREGUNTAS

Cinco

No. DE ENCUESTADOS

Doce Abogados en materia de
Familia del Distrito de La Paz.

TIPO DE PREGUNTAS REALIZADAS | Preguntas cerradas de opcion
multiple
DETERMINACION Estructurada la encuesta se

proceso el resultado: La Necesidad
de la complementacion del art. 118
del Codigo de las Familias y del
Proceso Familiar.

Fuentes propias

Vil




4.1.2. Encuestas a Abogados.

Se decidié encuestar a un total de doce Abogados por ejercer en la materia
familiar, los cuales respondieron las siguientes encuestas a través de su
conocimiento tanto tedrico como practico, la encuesta consiste en responder

las siguientes preguntas:

Pregunta 1.

¢En su carrera judicial se interpuso ante su juzgado el incidente de gastos
extraordinarios de la asistencia familiar de acuerdo al art. 118 del C.F.? ¢ Cual

fue el procedimiento? ¢ Y cudl el veredicto? (El més relevante que recuerde)

Titulo del grafico

0 2 4 6 8 10 12 14

mS| mNO

FUENTE PROPIA

- Valoracién.
La encuesta evidencia que la mayoria de los Abogados interpuso gastos
extraordinarios de la asistencia familiar, pero en la explicacion abierta explican

gue son pocos los procesos que cumplen en forma efectiva y oportuna.
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Pregunta 2.

En materia de familia, ¢ Qué razon existe para el incumplimiento de los gastos

extraordinarios de la asistencia familiar?

Titulo del grafico

Pregunta N° 2

0 2 4 6 8 10 12 14

B |IRRESPONSABLIADAD DE LOS PADRES B SITUACION ECONOMICA

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

El problema principal para el cumplimiento de los gastos extraordinarios,
esta equivalente muy semejante tanto la irresponsabilidad de los padres y la
situacion econdmica o pobreza, desempleo y otros factores que alegan los

litigantes para no depositar el pago de este beneficio del Derecho de Familia.



Pregunta 3.

Ante el incumplimiento o negacion del pago de los gastos
extraordinarios de asistencia familiar, ¢La ley deberia coaccionar con el

apremio corporal o consideraria otra opcion para su efectivo cumplimiento?

Titulo del grafico

Pregunta N° 3

0 2 4 6 8 10 12 14

mS| mNO

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

Los Abogados negacién del Apremio Corporal porque los obligados no son
delincuentes y no estan cometiendo un delito al no cumplir con los gastos
extraordinarios. Siendo un recurso imprevisible, inexacto, su regulacion es

ineficaz casi inexistente por la via de apremio corporal como opcion.



Pregunta 4.
¢El art. 118 del C.F. legisla los gastos extraordinarios de la asistencia familiar
para dar cumplimiento eficaz a este beneficio debe “complementarse” el

referido articulo?

Titulo del grafico

Pregunta N° 4

0 2 4 6 8 10 12 14

mS| mNO

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

La mayoria de los jurisconsultos opto por la modificacion al Art. 118 de los
gastos extraordinarios debido a que admiten la ineficacia de su cumplimento
con la existencia de lagunas juridicas.

Ademas, esta ineficacia da lugar a la extorciéon del obligado por el
progenitor que lo solicita, con el argumento de la necesidad del nifio, nifia y
adolescente que a simple peticién debe desembolsar un monto de dinero que
no se justifica en los hechos, o por el contrario el no cumplimiento puede

acarrear la muerte del beneficiario por ejemplo una enfermedad muy grave.

Xl



Pregunta 5.

¢ Tiene conocimiento, en el derecho comparado si existe una solucion
procesal para el efectivo cumplimiento de los gastos extraordinarios? ¢Cual

es? Argumente brevemente

Titulo del grafico

Pregunta N° 3

0 2 4 6 8 10 12 14

mS| mNO

FUENTE PROPIA

- Valoracion.

Respecto al Derecho Comparado la comunidad de jurisconsultos alega que
no se debe ver los actos y hechos de otras sociedades pues nuestra realidad
como bolivianos es diferente a las causas del imcumplimiento de los gastos
extraordinarios de otros paises.

Asi en otras legislaciones el incumplimiento del pago de los gastos
extraordinarios es un delito penal, como en la Argetina se denomina Omision
de Socorro con la pena de privacion de libertad de dos meses a dos afios, mas

una multa pecuniaria.
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4.2.1. Encuestas Club de Madres

FICHA TECNICA ENCUESTA A CLUB DE MADRES
ZONA DE “VILLA COPACABANA” CUIDAD DE LA PAZ.

REALIZADO POR:

Univ. Rubén Alejandro Cruz Quintanilla

NOMBRE LA ENCUESTA

Encuestas a madres del Club de
Madres de la Zona de ” Villa
Copacabana” de la ciudad de La Paz.

UNIVERSO

Madres solteras, separadas,
divorciadas en union libre, que reciben
0 no asistencia familiar.

TIPO DE MUESTREO

Estratificada

TECNICA DE RECOLECCION DE
DATOS.

Encuesta a partir de las preguntas
formuladas por el Tutor.

FECHA DE CREACION

Desde el mes de marzo — abril del 2023

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

Identificar el conocimiento y percepcién
de las madres sobre los procesos de
gastos extraordinarios en la practica
legal y social.

POBLACION

Cincuenta y un madres de familia

No. DE PREGUNTAS

Cinco

No. DE ENCUESTADORES

Uno

TIPO DE PREGUNTAS REALIZADAS

Preguntas cerradas de opcién multiple

DETERMINACION

Estructurada la encuesta se proceso el
resultado: El desconocimiento de este
beneficio de los Gastos Extraordinarios
Art. 118 que otorga el Codigo de las
Familias y el Proceso Familiar Ley No.
603.

Fuentes propias
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4.1. Encuesta a la Asociacion de Clubes de Madres de la ciudad de La
Paz.

En contacto con la administradora sefiora Lourdes Villarroel nos
apersonamos a las instalaciones de la Asociacion de Club de Madres de la
Zona de Villa Victoria, Villa Copacabana y Villa San Antonio de la ciudad de
La Paz. Siendo que la componen 178 madres de sectores de vecindad y
afinidad entre ellas.

Nos reunimos ante un grupo de madres explicando nuestro propésito de

informarles sobre la Asistencia Familiar y los Gastos Extraordinarios.
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Pregunta 1.

. Conoce el beneficio de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia
Familiar?
CUESTIONARIO PARA EL CLUB DE MADRES
Zona de "Villa Copacabana"
Primera Pregunta
= NO
u S|
| |
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 2 Si No Total
Encuestadas
¢ Conoce el beneficio de los 12 39 51
Gastos Extraordinarios de la 24% 76% 100%

Asistencia Familiar?

- Valoracién.

En resumen, la mayoria de madres tienen poco o directamente ningun

conocimiento de los gastos extraordinarios y sus beneficios, por lo cual

también se indica una causa de desproteccion al nifio, nifia y adolescente.
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Pregunta 2.
¢ Usted considera que, en el sistema judicial, los gastos extraordinarios de

la asistencia familiar tienen cumplimiento?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
Zona de Villa Copacabana
SEGUNDA PREGUNTA

u S| = NO

FUENTE PROPIA

Pregunta Nro. 2 Si No Total Encuestadas

¢Usted considera que el sistema judicial de | 19 31 51
gastos extraordinarios dentro de la asistencia

familiar tiene cumplimiento? 38% 62% 100%

En la encuesta se puede notar que el 62% y el 38%, por lo cual se entiende
gue una parte de quienes realizan los tramites de gastos extraordinarios dentro
de la asistencia familiar es decir el 38%, indican que, aunque con muchos
retrasos y muchos obstaculos se cumplen. En cambio, el 62% de las
encuestadas, expresan que cuando intentaron a segun su vision general los
temas de los gastos extraordinarios no se cumplen y los tramites son
rechazados constantemente.

- Valoracién.
- En resumen, si suelen haber casos exitosos de gastos extraordinarios,
aunque se logran muy dificilmente, pero aun asi sigue siendo la mayoria la

gue no consigue hacer cumplir el derecho de este beneficio.

XVI



Pregunta 3.

¢ Usaria el beneficio de los Gastos Extraordinario en favor de sus hijos?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
Zona de Villa Copacabana
TERCERA PREGUNTA

FUENTE PROPIA

uS|
mNO

Pregunta Nro. 8 Si No Total Encuestadas
JUsaria el beneficio de | 41 9 51

los Gastos

Extraordinarios en favor | 8204 18% 100%

de sus hijos?

- Valoracién.

Se puede notar una mayoria grande que, si esta dispuesta a cumplir el

objetivo original de los gastos extraordinarios, es decir la disposicion real de

obtener el derecho de gastos extraordinarios en bien de los hijos.
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Pregunta 4.

¢, Qué solicitaria en beneficio de sus hijos si interpusiera el beneficio de los

Gastos extraordinarios?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
Zona de Villa Cocapabana
CUARTA PREGUNTA

B SALUD = EDUCACION = RECREACION OTROS
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 4 Salud | Educacién Recreacion | Otros | Total
Encuestadas
¢, Qué solicitaria  en | 32 11 6 2 51
beneficio de sus hijos si
61% 22% 13% 4% 100%

interpusiera el beneficio
de los Gastos
extraordinarios?

- Valoracion.

En la encuesta se puede notar entre las mayores necesidades visibles la de

mayor prioridad a la de la salud, esto se debe a que los menores suelen tener

constantemente problemas de salud y ain mas con la pandemia del

coronavirus por lo tanto es entendible y coherente la predominancia de la salud

como prioridad maxima como destino del uso del derecho de los gastos

extraordinarios.
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Pregunta 5.

¢ RECIBE ASISTENCIA FAMILIAR?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
Zona de Villa Copacabana

PREGUNTA DE CONTROL

ERY|
= NO
|
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 10 Sl NO Total
Encuestadas
¢, Recibe 29 22 51
asistencia familiar?
56% 44% 100%

En la encuesta se puede notar algo positivo después de todo y es que la
asistencia familiar basica se cumple en la mayoria de los casos esta vez en el
56% aun con el desconocimiento y/o el incumplimiento de los gastos
extraordinarios. Aun a pesar de ello hay todavia una importante cantidad de
44% no recibe ni asistencia familiar ni gastos extraordinarios lo cual resulta

ciertamente alarmante a nivel judicial.

- Valoracion.

Aun notando un mayoritario éxito al momento de realizar la asistencia
familiar esta mayoria se da en realidad con una diferencia muy minima en

comparacion a quienes incumplen la asistencia familiar y los gastos

extraordinarios lo cual da un indicie de gran desproteccion al menor.
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4.2.2. Encuestas Club de Madres
FICHA TECNICA ENCUESTA

CLUB DE MADRES “LBV BOLIVIA” SAN ANTONIO SUD

REALIZADO POR:

Univ. Rubén Alejandro Cruz Quintanilla

NOMBRE LA ENCUESTA

Encuestas a madres del Club de
Madres: “LBV BOLIVIA” SAN ANTONIO
SUD

UNIVERSO

Madres solteras, divorciadas y en union
libre, que reciben o no asistencia
familiar.

TIPO DE MUESTREO

Estratificada

TECNICA DE RECOLECCION DE
DATOS.

Encuesta a partir de las preguntas
formuladas por el Tutor

FECHA DE CREACION

Desde el mes de marzo — abril del 2023

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

Identificar el conocimiento y percepciéon
de las madres sobre los procesos de
gastos extraordinarios en la préactica
legal y social.

POBLACION

Noventa y seis madres de familia

No. DE PREGUNTAS

Seis preguntas

No. DE ENCUESTADORES

1

TIPO DE PREGUNTAS REALIZADAS

Preguntas cerradas de opcién multiple

DETERMINACION

Estructurada la encuesta se proceso el
resultado: El desconocimiento de este
beneficio de los Gastos Extraordinarios
Art. 118 que otorga el Codigo de las
Familias y el Proceso Familiar Ley No.
603.

Fuentes propias
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4.1. Encuestaal CLUB DE MADRES “LBV BOLIVIA” VILLA SAN ANTONIO
SUD.

En contacto con la administradora sefiora Lourdes Villarroel nos
apersonamos a las instalaciones de la Asociacion de Club de Madres. Siendo
gue la componen 96 miembros divididos en grupos por sectores de vecindad
y afinidad entre ellas.

Nos reunimos ante un grupo de madres explicando nuestro proposito de
informarles sobre la Asistencia Familiar y los Gastos Extraordinarios.

En respuesta, desconocian la solicitud de los Gastos Extraordinarios y
algunas madres recibian el beneficio de la Asistencia Familiar.

Al explicarles tomaron conciencia, que al enfermarse uno de sus hijos podian
acudir ante cualquier entidad judicial, SLIMs, a defensoria para que les
patrocinara en forma gratuita la interposicion de este incidente dentro de un
proceso en materia de desvinculacién familiar.

Por tanto, se entregd un cuestionario referido al tema para ser interpretado
y cuantificado en la presente investigacion, del conocimiento de los Gastos
Extraordinarios que concede la proteccién a la vida, salud y educacion de sus
hijos.
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Pregunta 1.

¢, Conoce el beneficio de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar?

CUESTIONARIO PARA EL CLUB DE MADRES
"LBV BOLIVIA" VILLA SAN ANTONIO SUD
Primera Pregunta

L TN

19%

NO
NO
81% 3
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 6 Si No Total Encuestadas
¢ Conoce el beneficio | 12 50 62
de los Gastos | 19% 81% 100%

Extraordinarios de la

Asistencia Familiar?

- Valoracion.

En la encuesta se

puede notar

la mayoritaria respuesta del

desconocimiento de los beneficios de los gastos extraordinarios con el 81%,

por lo cual se entiende la poca proporcion de procesos de gastos

extraordinarios dentro de la asistencia familiar, indicando asi que muchos

menores de edad si carecen de los beneficios de los gastos extraordinarios a

pesar de la existencia de leyes del mismo. En cambio, el 19% de las

encuestadas si tiene pleno conocimiento de los beneficios de los gastos

extraordinarios, aunque con ello aun indican que conociendo los beneficios no

los reciben por su desconocimiento.
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Pregunta 2.

¢, Usted considera que, en el sistema judicial, los gastos extraordinarios de

la asistencia familiar tienen cumplimiento?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"LBV BOLIVIA" VILLA SAN ANTONIO SUD

SEGUNDA PREGUNTA

=Sl =NO

FUENTE PROPIA

Pregunta Nro. 2 Si No Total
Encuestadas

¢ Usted considera que el sistema judicial de | 42 58 62

gastos extraordinarios dentro de la|42% 58% | 100%

asistencia familiar tiene cumplimiento?

En la encuesta se puede notar la casi paridad en la diferencia de respuestas.

con el 58% y el 42%, por lo cual se entiende que una parte de quienes realizan

los tramites de gastos extraordinarios dentro de la asistencia familiar es decir

el 42%, indican que, aunque con muchos retrasos y muchos obstaculos se

cumplen. En cambio, el 58% de las encuestadas, expresan que cuando

intentaron a segun su vision general los temas de los gastos extraordinarios

no se cumplen.
- Valoracién.

En resumen, si suelen haber casos exitosos de gastos extraordinarios, aunque

se logran muy dificilmente, pero aun asi sigue siendo la mayoria la que no

consigue hacer cumplir el derecho de los gastos extraordinarios.
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Pregunta 8.

¢ Usaria el beneficio de los Gastos Extraordinario en favor de sus hijos?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"LBV BOLIVIA " VILLA SAN ANTONIO SUD
TERCERA PREGUNTA

mS|
®NO
| |
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 8 Si No Total Encuestadas
¢JUsaria el beneficio de | 51 11 62
los Gastos
o 82% 18% 100%
Extraordinarios en favor
de sus hijos?
- Valoracion.

Se puede notar una mayoria grande que, si esta dispuesta a cumplir el objetivo
original de los gastos extraordinarios, es decir la disposicidn real de obtener el

derecho de gastos extraordinarios en bien de los hijos.
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Pregunta 4.

¢, Qué solicitaria en beneficio de sus hijos si interpusiera el beneficio de los

Gastos extraordinarios?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"LBV BOLIVIA" VILLA SAN ANTONIO SUD
CUARTA PREGUNTA

B SALUD ®EDUCACION = RECREACION OTROS

FUENTE PROPIA

interpusiera el beneficio de

los Gastos extraordinarios?

Pregunta Nro. 9 Salud Educacion | Recreacion | Otros | Total Encuestadas
¢ Qué solicitaria en | 38 14 8 2 62
beneficio de sus hijos si | 61% 22% 13% 4% 100%

En la encuesta se puede notar entre las mayores necesidades visibles

la de mayor prioridad a la de la salud, esto se debe a que los menores suelen

tener constantemente problemas de salud y ain mas con la pandemia del

coronavirus por lo tanto es entendible y coherente la predominancia de la salud

como prioridad maxima como destino del uso del derecho de los gastos

extraordinarios.

En segundo lugar, encontramos a la educacion porque el sistema

educativo tanto el publico como el privado siempre suele ser cambiante, es
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decir suele cambiar las exigencias en materiales escolares, asi como en
tecnologia, por lo tanto, el mantenerse al pendiente de estos gastos
circunstanciales y ademas de clases de extra de reforzamiento es que es
también entendible que la educacion acapare también una prioridad entre los
usos para el derecho al gasto extraordinario.

En tercer lugar, encontramos a la recreaciéon como una opcion ya no tan

prioritaria porque este si suele ser un gasto muy eventual.

- Valoracién.

A pesar de que los gastos extraordinarios en teoria solo deben ser para gastos
circunstanciales en la practica son usados plenamente para necesidades
bésicas como la salud y la educacién los cuales tendrian que ser cubiertos por
la asistencia familiar, dando a entender la ineficiencia tanto de uno como del

otro.
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Pregunta 5.
¢ RECIBE ASISTENCIA FAMILIAR?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"LBV BOLIVIA" VILLA SAN ANTONIO SUD
PREGUNTA DE CONTROL

m S|

mNO

|

oL
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 10 Sl NO Total
Encuestadas

¢ Recibe asistencia | 35 27 62
familiar? 56% 44% 100%

En la encuesta se puede notar algo positivo después de todo y es que la
asistencia familiar basica se cumple en la mayoria de los casos esta vez en el
56% aun con el desconocimiento y/o el incumplimiento de los gastos
extraordinarios.

Aun a pesar de ello hay todavia una importante cantidad de 44% no recibe
ni asistencia familiar ni gastos extraordinarios lo cual resulta ciertamente

alarmante a nivel judicial.

- Valoracién.

Aun notando un mayoritario éxito al momento de realizar la asistencia
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familiar esta mayoria se da en realidad con una diferencia muy minima en

comparacion a quienes incumplen la asistencia familiar y los gastos

extraordinarios lo cual da un indicie de gran desproteccion al menor.

4.2.2. Encuestas Club de Madres
FICHA TECNICA ENCUESTA

Club de Madres "Prof. Elba Escobar de Rodriguez" ciudad de La Paz

REALIZADO POR:

Univ. Rubén Alejandro Cruz Quintanilla

NOMBRE LA ENCUESTA

Encuestas a madres del Club de
Madres: "Prof. Elba Escobar de
Rodriguez" ciudad de La Paz.

UNIVERSO

Madres solteras, divorciadas y en union
libre, que reciben o no asistencia
familiar.

TIPO DE MUESTREO

Estratificada

TECNICA DE RECOLECCION DE
DATOS.

Encuesta a partir de las preguntas
formuladas por el Tutor

FECHA DE CREACION

Desde el mes de marzo — abril del 2023

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

Identificar el conocimiento y percepcién
de las madres sobre los procesos de
gastos extraordinarios en la practica
legal y social.

POBLACION

Treinta y cinco madres de familia

No. DE PREGUNTAS

Seis preguntas

No. DE ENCUESTADORES

Uno

TIPO DE PREGUNTAS REALIZADAS

Preguntas cerradas de opcion multiple

DETERMINACION

Estructurada la encuesta se proceso el
resultado: El desconocimiento de este
beneficio de los Gastos Extraordinarios
Art. 118 que otorga el Cdédigo de las
Familias y el Proceso Familiar Ley No.
603.

Fuentes propias
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4.1. Encuesta al CLUB DE MADRES “LBV BOLIVIA” VILLA SAN ANTONIO
SUD.

En contacto con la administradora sefiora Lourdes Villarroel nos
apersonamos a las instalaciones de la Asociacion de Club de Madres. Siendo
gue la componen 35 miembros divididos en grupos por sectores de vecindad
y afinidad entre ellas.

Nos reunimos ante un grupo de madres explicando nuestro propésito de
informarles sobre la Asistencia Familiar y los Gastos Extraordinarios.

En respuesta, desconocian la solicitud de los Gastos Extraordinarios y
algunas madres recibian el beneficio de la Asistencia Familiar.

Al explicarles tomaron conciencia, que al enfermarse uno de sus hijos podian
acudir ante cualquier entidad judicial, SLIMs, a defensoria para que les
patrocinara en forma gratuita la interposicion de este incidente dentro de un
proceso en materia de desvinculacion familiar.

Por tanto, se entregd un cuestionario referido al tema para ser interpretado
y cuantificado en la presente investigacion, del conocimiento de los Gastos
Extraordinarios que concede la proteccion a la vida, salud y educacion de sus

hijos.
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Pregunta 1.

¢, Conoce el beneficio de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar?

CUESTIONARIO PARA EL CLUB DE MADRES
"Prof. Elba Escobar de Rodriguez"
Primera Pregunta

4
M 17%

FUENTE PROPIA

NO

- NO
S

Pregunta Nro. 6 Si No Total Encuestadas
¢ Conoce el beneficio | 6 29 35
de los Gastos | 17% 83% 100%

Extraordinarios de la

Asistencia Familiar?

- Valoracién.

En la encuesta se puede notar

la mayoritaria respuesta del

desconocimiento de los beneficios de los gastos extraordinarios con el 83%,

por lo cual se entiende la poca proporcion de procesos de gastos

extraordinarios dentro de la asistencia familiar, indicando asi que muchos

menores de edad si carecen de los beneficios de los gastos extraordinarios a

pesar de la existencia de leyes del mismo. En cambio, el 17% de las

encuestadas si tiene pleno conocimiento de los beneficios de los gastos
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extraordinarios, aunque con ello aun indican que conociendo los beneficios no

los reciben por su desconocimiento.

Pregunta 2.

¢, Usted considera que, en el sistema judicial, los gastos extraordinarios de

la asistencia familiar tienen cumplimiento?

=S| =NO

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"PROF. ELBA ESCOBAR DE RODRIGUEZ
SEGUNDA PREGUNTA

FUENTE PROPIA

asistencia familiar tiene cumplimiento?

Pregunta Nro. 2 Si No Total
Encuestadas

¢, Usted considera que el sistema judicial de | 9 26 35

gastos extraordinarios dentro de la|25% 75% | 100%

En la encuesta se puede notar la casi paridad en la diferencia de respuestas.

con el 75% y el 25%, por lo cual se entiende que una parte de quienes realizan

los tramites de gastos extraordinarios dentro de la asistencia familiar es decir

el 25%, indican que, aunque con muchos retrasos y muchos obstaculos se

cumplen. En cambio, el 75% de las encuestadas, expresan que cuando

intentaron a segun su vision general los temas de los gastos extraordinarios

no se cumplen.

- Valoracién.

En resumen, si suelen haber casos exitosos de gastos extraordinarios, aunque
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se logran muy dificilmente, pero aun asi sigue siendo la mayoria la que no
consigue hacer cumplir el derecho de los gastos extraordinarios.

Pregunta 3.

¢ Usaria el beneficio de los Gastos Extraordinario en favor de sus hijos?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"Prof. ELBA ESCOBAR DE RODRIGUEZ
TERCERA PREGUNTA

msl
®NO
| |
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 3 Si No Total Encuestadas
JUsaria el beneficio de | 33 2 35
los Gastos
97% 3% 100%

Extraordinarios en favor

de sus hijos?

- Valoracion.

Se puede notar una mayoria grande que, si esta dispuesta a cumplir el objetivo
original de los gastos extraordinarios, es decir la disposicion real de obtener el
derecho de gastos extraordinarios en bien de los hijos.
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Pregunta 4.
¢, Qué solicitaria en beneficio de sus hijos si interpusiera el beneficio de los

Gastos extraordinarios?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"Prof. ELBA ESCOBAR DE RODRIGUEZ"
CUARTA PREGUNTA

B SALUD mEDUCACION m RECREACION

FUENTE PROPIA

Pregunta Nro. 9 Salud Educacion | Recreacion | Total Encuestadas
¢, Qué solicitaria en | 27 4 3 35
beneficio de sus hijos si | 79% 12% 9% 100%

interpusiera el beneficio de
los Gastos extraordinarios?

En la encuesta se puede notar entre las mayores necesidades visibles
la de mayor prioridad a la de la salud, esto se debe a que los menores suelen
tener constantemente problemas de salud y aun mas con la pandemia del
coronavirus por lo tanto es entendible y coherente la predominancia de la salud
como prioridad maxima como destino del uso del derecho de los gastos

extraordinarios.
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En segundo lugar, encontramos a la educacién porque el sistema
educativo tanto el publico como el privado siempre suele ser cambiante, es
decir suele cambiar las exigencias en materiales escolares, asi como en
tecnologia, por lo tanto, el mantenerse al pendiente de estos gastos
circunstanciales y ademas de clases de extra de reforzamiento es que es
también entendible que la educacion acapare también una prioridad entre los

usos para el derecho al gasto extraordinario.

- Valoracién.

A pesar de que los gastos extraordinarios en teoria solo deben ser para gastos
circunstanciales en la practica son usados plenamente para necesidades
basicas como la salud y la educacién los cuales tendrian que ser cubiertos por
la asistencia familiar, dando a entender la ineficiencia tanto de uno como del

otro.
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Pregunta 5.
¢ RECIBE ASISTENCIA FAMILIAR?

CUESTIONARIO DEL CLUB DE MADRES
"Prof. ELBA ESCOBAR DE RODRIGUEZ"
PREGUNTA DE CONTROL

usl
= NO
||
oL
FUENTE PROPIA
Pregunta Nro. 10 Sl NO Total
Encuestadas
¢, Recibe asistencia | 22 13 35
familiar? 63% 37% 100%

En la encuesta se puede notar algo positivo después de todo y es que la
asistencia familiar basica se cumple en la mayoria de los casos esta vez en el
63% aun con el desconocimiento y/o el incumplimiento de los gastos
extraordinarios.

Aun a pesar de ello hay todavia existe una cantidad de 37% no recibe ni
asistencia familiar ni gastos extraordinarios lo cual resulta ciertamente

alarmante a nivel judicial.

XXXV



- Valoracién.

Aun notando un mayoritario éxito al momento de realizar la asistencia
familiar esta mayoria se da en realidad con una diferencia muy minima en
comparacion a quienes incumplen la asistencia familiar y los gastos

extraordinarios.
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CAPITULO V

MARCO PROPOSITIVO

XXXVII




CAPITULO V
MARCO PROPOSITIVO

5.1. Fundamento de la Propuesta.
De la complementaciéon del Art. 118 del Codigo de las

Familias y del Proceso Familiar Ley No. 608.

5.1.1. Urgente necesidad de implementar el pago actual, oportuno y
eficaz de la asistencia familiar extraordinaria

La ineficacia del cumplimiento de los Gastos Extraordinarios y Propuesta
propia.

Los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar Art. 118 del Cédigo de
las Familias Ley No. 603, es el tema que nos compete y nuestra hipotesis dice:

“El Art. 118 de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar es
insuficiente la necesidad de cumplimiento actual y oportuno, siendo de
procedimiento ineficaz en la practica procesal, siendo que la complementacion
debe diferirse y concordar con el Art. 127 Del Cédigo de las Familias bajo
responsabilidad de la autoridad judicial.”

Como ya se ha definido, los Gastos Extraordinarios de la Asistencia
familiar esta legalmente constituido en el Art. 118 del Cédigo de las Familias,
Por consiguiente, es judicialmente exigible como un derecho para el
beneficiario, pero su cumplimiento es 4 % si de 100 % expedientes en
movimiento en el juzgado de solicitud de Gastos Extraordinarios en la
Asistencia Familiar porque la mayoria del proceso vienen por Homologacion
de Acuerdo Regulador.

Aun asi, debemos tener en cuenta que por lo obtenido en encuestas y
entrevistas este articulo 118 del Cddigo de las familias no estd siendo lo
suficientemente eficiente en la practica, pues tal como se refleja en las
encuestas sobre todo en la ultima pregunta es complicado hacer cumplir los

gastos extraordinarios ya sea por evasion voluntaria del otro progenitor
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sumado a las formas faciles de incumplir las leyes al ser tan difusas e
inconexas entre si. Tomando en cuenta ademas lo obtenido en los
expedientes, en caso de los gastos extraordinarios siempre los tiende a cubrir
solamente un progenitor por la urgencia del momento, lo cual produce conflicto
entre ambos progenitores respecto a que se reembolse lo gastado en la
emergencia o circunstancia y el monto acordado segun la previa asistencia
familiar, siempre deja al menor de edad en un estado de indefension respecto
a la cobertura de sus necesidades, por lo tanto mediante esta tesis
proponemos el siguiente proyecto de ley para solventar dicho error de

incumplimiento.

5.1.2. BASES JURIDICAS PARA LA MODIFICACION AL ART. 118
CODIGO DE LAS FAMILIAS LEY No0.603 DE GASTOS EXTRAORDINARIOS
DE LA ASISTENCIA FAMILIAR ESTATAL INTEGRAL.

Cuando la o el beneficiario solicite el pago de gastos extraordinarios

relacionados a necesidades emergentes imperativas o ineludibles, podran ser
pagados por la o el obligado en proporcién a sus posibilidades por acuerdo de

partes o determinacion judicial.

Los gastos extraordinarios urgentes: intervenciones quirdrgicas,
procedimientos de enfermedades como enfermedades infantiles,
odontologicos, otros médicos, etc. no incluidos en la Seguridad Social o seguro
privado, asi como las gafas, lentillas o plantillas. Pagos por 50%, a sola
notificacion, dando cumplimiento con el Art. 12 del cuerpo de ley siendo que
notificado elude el cumplimiento se procedera al Art. 217. De los gastos
extraordinarios necesarios Unicos y optativos, si serd necesario el acuerdo
entre los progenitores como son los escolares: riesgo de abandono de la
escolaridad. Ese acuerdo deberd incluir la proporcion de pago por parte de
cada uno, ejecucion del Art. 217 1l. y si no hay acuerdo puede sustituirse por

la decision judicial.
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Para ello, se recabara el consenso del otro padre y, una vez obtenido,
bastara presentar la justificacion para que se haga cargo. En caso de
desacuerdo o negativa del otro progenitor a asumir el gasto en concreto, el
padre interesado podra igualmente aprobar dicho gasto, pero debera asumir

integramente su importe.

Asistir al conyuge que se encuentre en un estado de salud grave, de
discapacidad, sea una mujer en estado de gestacién o una persona de la
tercera edad.

5.4. Exposicion de Motivos
La Exposicion de Motivos propone la iniciativa del anteproyecto,
generalmente se afnaden "explicaciones de motivos" a estas medidas, en una
parte temporal de la ley, estatutos o reglamentos. La justificacion de los textos
legales, esta tedrica y técnicamente justificada. Aunque aceptando, también
necesita reforma e innovacion. La explicacion es muy importante porque
incluye las intenciones del postulante de la iniciativa y los motivos por los que

lo hizo.

Como parte de la tesis, revisamos algunos de los de anteproyectos sobre la
asistencia familiar y los gastos extraordinarios siguiendo las reglas escritas y

la tradicion legislativa del Estado Plurinacional de Bolivia
Con el debido al uso de las costumbres y las declaraciones interpretativas

son una cuestion de practica parlamentaria.

- El texto de esta justificacion.

5.4.1. Justificacion.

Los gastos extraordinarios de la asistencia familiar Art. 118 de la Ley No.
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603 que deben ser cubiertos por ambos padres en el cincuenta por ciento
dentro de sus recursos econdmicos por acuerdo regulatorio o exigible en

estrados judiciales.

Pero los progenitores que no consideran las necesidades basicas de sus
hijos que deben cubrir, pero la irresponsabilidad y la poca conciencia de su
obligacion ante los gastos imprevistos como accidentes de transito, etc.

Por parte del progenitor deudor que no tiene la patria potestad debe ir ante

justicia para que coercitivamente cumpla con su obligacion.

El incumplimiento del obligado de los gastos extraordinarios se debe
considerar aplicar medidas coercitivas como el apremio corporal que los

obligue al cumplimiento al interés superior del nifio, nifia y adolescente.

5.4.3. El objetivo del problema.

Es proponer la complementacion del Art. 118 del Codigo de las Familias
Ley No. 603 asi establecer medidas para el cumplimiento actual, oportuno,
eficaz de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar a los
beneficiarios, para resguardar y promover el ejercicio al Derecho a una vida

digna y Derecho a la Familia.

El beneficiario este en una situacion necesidad urgente, imprevista,
emergente de un hecho o acto que vulnere su derecho constituido en los Art.
16 y 17 de la Ley No. 548 2. Cuando el progenitor siendo suficiente
economicamente y paralelo a la Asistencia familiar del Art.116. Fijacion de la
Asistencia Familiar debe aportar por la o el obligado en proporcién a sus

posibilidades por acuerdo de partes o determinacion judicial.

El objetivo de la investigacion es garantizar Pago Actual, Oportuno y Eficaz
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de los Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar, que los costos
incurridos por progenitor que tiene la tutela sean restituidos en el cincuenta por
ciento del gasto extraordinario ya sea por acuerdo regulatorio o por la via
judicial. EI comportamiento de los jueces, las leyes y los sistemas juridicos
estan disefiados para imponer sanciones coercitivas para el pago actual,
oportuno y eficaz, pero en Ultima instancia utilizan la fuerza del apremio
corporal, ya sea porque el sancionado se niega a cumplir o por alguna razon

social y econémica.

5.4.4. Las soluciones propuestas a través de la creacion de nuevos
presupuestos legales.

a) Dentro de las implicaciones de los Gastos Extraordinarios esta la
determinacion del &mbito de aplicacién a los hechos o actos que sugieren
gastos extraordinarios de la asistencia familiar.

Por lo mismo se determind los siguientes acapites:

Categorias De Gastos Extraordinarios:

- Urgentes e Imprevistos. Relacionados con la vida: Gastos médicos,
sanitarios y farmacéuticos no cubiertos por el Seguro de Salud o seguro
meédico privado. Deberan ser prescritos con caracter de urgencia, sin que

se pueda esperar el consenso de las partes.

- Necesarios Unicos. Son aquellos imprescindibles para el menor, siendo
necesario el consentimiento de las partes. En el aspecto de tratamientos
prolongados, sanitarios y asimilados psicélogos, logopedas, ortodoncia,
oculista, etc. En la educacion, siendo Unicos en su pago como: clases de
apoyo o repaso, uniforme, libros, Gtiles escolares u ordenador portétil, la
obtencion de la matricula universitaria, carnet de conducir y otros liberados

de la urgencia.
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- Optativos. Actividades escolares o extraescolares, clases de defensa
personal, celebraciones religiosas y sociales de aspecto uUnico que

favorece la vida y desarrollo del beneficiario.

Que dependeran exclusivamente de la voluntad de los progenitores y de las
circunstancias socioeconomicas de la familia. Para ello, se recabara el
consenso del otro padre y, una vez obtenido, bastara presentar la justificacion
para que se haga cargo, ya sea en un Acuerdo Regulatorio o simple

consentimiento.

5.4.5. Laintroduccion de cambios necesarios parareformar, adicionar
0 suprimir en leyes vigentes.

La complementacion juridica no podria entenderse sin la existencia de
lagunas legales en los cddigos de nuestro ordenamiento juridico boliviano.
Laguna judicial se considera a toda aquella ausencia de reglamentacion
legislativa en una materia concreta, es decir, que no existe regulacion en el

ordenamiento juridico cuando sucede un caso concreto.

Se trata de un mecanismo que trata de complementar y desarrollar el
ordenamiento juridico cuando éste no tenga regulacion en un caso concreto.
La complementaciéon al Art. 118 de la Ley No. 603 De los gastos
extraordinarios urgentes: intervenciones quirdrgicas, procedimientos de
enfermedades como el cancer infantil, odontoldgicos, otros médicos, etc.
Pagos por 50%, a sola notificacion, dando cumplimiento con el Art. 12 del
presente cuerpo de ley. Si el notificado elude el cumplimiento, se procedera al

Art. 217 del Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar, Ley No. 603.
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LEY N°... DE ..... DE MAYO DE 2023
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la

siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:
PROYECTO DE LEY MODIFICATORIA DEL ART. 118 CODIGO DE LAS
FAMILIAS LEY No0.603
DE LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS DE LA ASISTENCIA FAMILIAR
INTEGRAL AL BENEFICIARIO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

OBJETO, MARCO COMPETENCIAL, AMBITO DE APLICACION Y
TITULARIDAD

Articulo 1. (OBJETO) La presente Ley tiene por objeto la complementacion
del Art. 118 del Cdadigo de las Familias, Ley No. 603, para establecer medidas
de cumplimiento actual, oportuno, eficaz de los Gastos Extraordinarios de la

Asistencia Familiar a los beneficiarios.
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Resguardando y promoviendo el ejercicio a una vida digna, a un nivel de

vida adecuado para el menor, dentro del Derecho de Familia.

Articulo 2. (MARCO COMPETENCIAL) La presente Ley se aplicara de
acuerdo al marco competencial de los niveles de Gobierno establecidos en la
Nueva Constitucion Politica del Estado, Codigo Civil, Codigo de Procedimiento
Civil, Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, Ley No. 603 y el Codigo
Nifia, Nifio y Adolescente.

Articulo 3. (PRIORIDAD) La presente Ley asume el principio de Prioridad
Absoluta por el cual los beneficiarios, son de preferente atencién y proteccion,
en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas, en la asignacion de
recursos, en la prestacion de auxilio y atencién en situaciones de urgencia,
imprevisibilidad, a necesidades emergentes imperativas o ineludibles de

vulnerabilidad, y en la proteccion y socorro en cualquier circunstancia.

Articulo 4. (AMBITO DE APLICACION) La presente Ley sera aplicable

para los beneficiarios cuando:

I. El beneficiario se encuentre en una situacion de necesidad urgente,
imprevista, emergente de un hecho o acto que vulnere su derecho, constituido
enlos Art. 16 y 17 de la Ley No. 548

II. Cuando el progenitor siendo suficientemente solvente econémicamente
y paralelo a la Asistencia familiar del Art.116. Fijacion de la Asistencia Familiar
debe aportar por la o el obligado en proporcién a sus posibilidades por acuerdo

de partes entre progenitores o determinacion judicial.
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. Categorias De Gastos Extraordinarios:

a. URGENTES E IMPREVISTOS

Relacionados con la vida: Gastos médicos, sanitarios y farmacéuticos no
cubiertos por el Seguro de Salud o seguro médico privado. Deberan ser
prescritos con caracter de urgencia, sin que se pueda esperar el consenso de

las partes.

b. NECESARIOS UNICOS
Son aquellos imprescindibles para el menor, siendo necesario el
consentimiento de las partes. En el aspecto de tratamientos prolongados,

sanitarios y asimilados psicélogos, logopedas, ortodoncia, oculista, etc.

En la educacion, siendo Unicos en su pago como: clases de apoyo o repaso,
uniforme, libros, Utiles escolares u ordenador portétil, la obtencion de la

matricula universitaria, carnet de conducir y otros liberados de la urgencia.

c. OPTATIVOS
Actividades escolares 0 extraescolares, clases de defensa personal,
celebraciones religiosas y sociales de aspecto unico que favorece la vida y

desarrollo del beneficiario.

Dependeran exclusivamente de la voluntad de los progenitores y de las
circunstancias socioeconomicas de la familia. Para ello, se recabara el
consenso del otro padre y, una vez obtenido, bastara presentar la justificacion
para que se haga cargo, ya sea en un Acuerdo Regulatorio o simple

consentimiento.
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Articulo 5. (TITULARIDAD) Son titulares de las Medidas de Gastos

Extraordinarios de la Asistencia Familiar Integral:

1. El beneficiario en lo que se refiere a su familia, por lo que, a través de la
misma, deberd ser asistida, a través de un monto econdémico, para dar
cumplimiento a las necesidades basicas de los hijos menores de edad, hijos
mayores de edad que demuestren que contindan estudiando y en algunos
casos podra asistir al conyuge que se encuentre en un estado de salud grave,
de discapacidad, sea una mujer en estado de gestacion o una persona de la

tercera edad.

Articulo 6. (RESPONSABILIDAD LEGAL) La Responsabilidad Legal
corresponde a las personas que, en el marco de las instituciones juridicas de
Guarda Legal o Tutoria Legal, sea otorgada por Jueza o Juez Publico en

materia de Nifiez y Adolescencia para que ejerza.

CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 7. (PRINCIPIOS) La presente Ley se rige por los siguientes

principios:

1. Interés superior: Se entiende por toda situacion que favorezca el
desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente en el pleno goce de sus

derechos y garantias.
En la necesidad del equilibrio entre sus derechos, garantias y deberes; su

condicion especifica como persona en desarrollo determina el interés superior

de las nifias, nifios y adolescentes.
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2. No discriminacion: El Estado y las instituciones involucradas, deben
tomar las medidas que aseguren que todos los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado, instrumentos internacionales de derechos

humanos y normativa nacional se apliquen de igual manera a los beneficiarios.

3. Supervivencia y desarrollo: Lo cual se traduce no solo en la provision
de servicios, sino ademas en la creacion de un ambiente en el cual puedan
desarrollarse plenamente, independientemente de su situacién, sus

diferencias o sus caracteristicas particulares.

4. Derecho a expresar sus necesidades: Todos los beneficiarios tienen
derecho a expresar sus necesidades urgentes, imprescindibles, Unicas en
todos aquellos aspectos que les conciernen, y a que las mismas sean tomadas

en cuenta.

CAPITULO Il
MODIFICACION AL ART. 118 CODIGO DE LAS FAMILIAS LEY No.603
DE GASTOS EXTRAORDINARIOS DE LA ASISTENCIA FAMILIAR
ESTATAL INTEGRAL.

ARTICULO 8. (GASTOS EXTRAORDINARIOS). Cuando la o el
beneficiario solicite el pago de gastos extraordinarios relacionados con
necesidades emergentes, imperativas o ineludibles, podran ser pagados por
los obligados en proporcién a sus posibilidades por acuerdo de partes o

determinacion judicial.

Los gastos extraordinarios urgentes: intervenciones quirdrgicas,
procedimientos de enfermedades como enfermedades infantiles,
odontolégicos, otros meédicos, etc. no incluidos en la Seguridad Social o seguro

privado, asi como las gafas, lentillas o plantillas. Pagos por 50%, a sola
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notificacion, dando cumplimiento con el Art. 12 del presente cuerpo de ley. Si
el notificado elude el cumplimiento, se procedera al Art. 127 del Cadigo de las

Familias y del Proceso Familiar, Ley No. 603.

De los gastos extraordinarios necesarios, Unicos y optativos, sera necesario
el acuerdo entre los progenitores de acuerdo al inc. b) y c) del Art. 4 del

presente cuerpo legal.

Ese acuerdo deberd incluir la proporcion de pago por parte de cada uno,
ejecucion del Art. 217 Il. y si no hay acuerdo puede sustituirse por la decision

judicial.

Articulo 9. (MINISTERIO PUBLICO) El que se negase u omitiere cumplir
su obligacion de prestar los Gastos Extraordinarios invocados en el Art. 118

de la Ley No. 603 y derivandose al Art. 127 del mismo instrumento legal.

Establece en caso de incumplimiento remitirse el proceso incidental al

ministerio publico siendo este susceptible de sancion penal de acuerdo a ley.

En el caso de que la autoridad judicial ordene el apremio corporal, se
debera hacer de inmediatamente un registro de los bienes de quien incumple
tanto la asistencia familiar como los gastos extraordinarios, para asegurar el
cumplimiento por encima de la posibilidad de seguir evadiendo la

responsabilidad emergente.

Sin embargo, el apremio corporal podra ser suspendido si el deudor ofrece
un determinado plazo no menor de 6 meses para cumplir con la obligacion de
la asistencia familiar y los gastos extraordinarios, teniendo siempre en cuenta

el registro de sus bienes antes mencionado.
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Sino se ha de cumplir el pago de la obligacion dentro del plazo determinado,

se procederd a la retencion hipotecaria de los bienes antes registrados.

Articulo 10. (SALUD)

I. El juez o jueza debera dar a conocer la solicitud de Gastos
Extraordinarios, las personas con responsabilidad legal de cuidado del
beneficiario: el Estado, progenitores, guardas, etc., que deberan acudir a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del municipio donde radiquen en apoyo
y resguardo para que se realice valoracion y seguimiento de los Gastos
Extraordinarios en el caso de riesgo en la vida y salud del menor (emergencia
en accidente de transito y otros).

Il. Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, podran realizar acciones
de coordinacién con instancias publicas o privadas acreditadas para que los
beneficiarios en apoyo y coordinacién en la obtencion de medicamentos, utiles
escolares, y cuanto sea necesario para el cumplimiento de los Gastos

Extraordinarios en la Asistencia Familiar.

lll. Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia deberan realizar
seguimiento sobre el apoyo médico y/o escolar de cada del beneficiario,

debiendo reportar informes pertinentes ante el Juez de la causa

Articulo 11. (SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL). Con el
cumplimiento de la presente Ley, el Estado y las Instituciones encargadas de
velar por la seguridad y desarrollo del menor, garantizara el acceso y
permanencia de los beneficiarios en el Sistema Educativo Plurinacional, en el

marco de la educacion inclusiva e integral
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo
mediante Decreto Supremo en el plazo de noventa (90) dias calendario a partir
de su promulgacion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Ministerio de la Presidencia queda encargado de velar por el
cumplimiento de la presente Ley en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA. Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones legales

contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a

los....dias del mes de octubre de dos mil veintitrés afos.
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CAPITULQO VI

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones.

1) La Hipétesis actual usada como respuesta provisoria al Art. 118 de los
Gastos Extraordinarios de la Asistencia Familiar Ley No. 603, se confirma,
siendo en la practica procesal insuficiente, inoperante, requiere la
complementacion del referido precepto legal, cumpliendo de esta manera el
pago oportuno, en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

2) Se ratifica en las encuestas, las sentencias constitucionales observadas y
por los expedientes analizados como muestra; demostrando en la
investigacién una necesidad de complementacién para hacer cumplir el pago
oportuno, efectivo de los gastos extraordinarios.

3) La funcidn judicial y las normas del Derecho de Familia y especificamente
de los Gastos Extraordinarios, invisibilizan, subalternan e incumplen;
argumentando que, fijada la Asistencia Familiar en Art.116 del Cédigo de las
Familias y del Proceso Familiar Ley N0.603, ese monto estipulado por el Juez
cubre todo lo necesario para la vida del beneficiario, omitiendo de esta manera
que hay gastos imprevistos, urgentes, Unicos que deben ser pagados por el
otro progenitor en el 50% de su totalidad.

4) Una de las principales causas del impago de los Gastos Extraordinarios es
la socioecondémica, porque los obligados al cumplir con la Asistencia Familiar
Ordinaria, asumen, cubrir todas las necesidades de un vivir bien a los
beneficiarios. Mas, al contrario, siendo los Gastos Extraordinarios un
presupuesto diferente que cubre una necesidad Unica, imprevisible,
incuantificable, también es vital su cumplimiento, debido a que vela por la salud
inmediata, evita el abandono de la red educativa y por ultimo asume la

prevencion de futuros problemas como el trabajo infantil, en la vida del menor.



5) Otra deficiencia procesal en los Gastos Extraordinarios legislados en el Art.
118 del Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar, Ley No. 603. Antes de
realizar un gasto extraordinario, debe obtener autorizacion judicial, debiendo
recurrir a estrados judiciales por la Via Incidental dentro de un proceso previo.
Que una vez resuelto no tiene un medio coercitivo para el cumplimiento de su
accion.

6) Asimismo, el vacio legal en el Art. 118 del Cédigo de la Familias y el Proceso
Familiar Ley No0.603 sobre la falta de eficacia y el oportuno cumplimiento del
pago de los gastos extraordinarios, y mas aun no existe una normativa
coercitiva en la que juez pueda apoyarse ante la urgente necesidad del pago
de los Gastos Extraordinarios.

7) Asi, la demanda judicial y en la practica procesal, el Juez lleva a cabo con
la intencién de lograr un objetivo de aprobar el incidente, liga a la liquidacion
de la asistencia familiar, emitiendo ante la negacion de pago el apremio
corporal del obligado, aunque claro como se vio en los expedientes el
progenitor increpado al solo anuncio sucumbe a la coercidon de una detencion
preventiva para pagar la asistencia familiar en conjunto con los gastos
extraordinarios.

8) Los obligados alegan en las Sentencias constitucionales que los Gastos
Extraordinarios no hay apremio a su impago, recurriendo a la Accion de
Libertad por encontrarse indebidamente detenido o a la Accion de Amparo
constitucional porque el juez ad quo no valoro las pruebas presentadas sin
racionalizar cuales son los gastos ordinarios de la Asistencia Familiar y los
Gastos Extraordinarios, aprobando un Incremento de la Asistencia Familiar
exorbitante, causal que demuestra un vacio juridico al no discriminar con
exactitud los gastos ordinarios de los extraordinarios de la Asistencia Familiar.
9) La investigacién confirma lo que teorizamos al inicio, en la practica existe la
necesidad de la Complementacién al Art. 118 del Cédigo de las Familias y del
Proceso Familiar sobre el pago actual, oportuno y eficaz de los Gastos

Extraordinarios de la Asistencia Familiar.



10) La responsabilidad de proponer una solucion al problema planteado

confeccionamos un Proyecto de Ley para su consideracion, que muestra el

nucleo de la investigacion y del aporte al Derecho de Familia.

6.2. Recomendaciones.

Para resolver muchas de estas cuestiones podemos recomendar:

1)

2)

3)

4)

5)

Legislar los Gastos Extraordinarios como un presupuesto legal diferente
a la Asistencia Familiar en la cabalidad de una accién de salvaguardar
la vida, salud o educacion del menor. Y a la negacidn en respuesta se

difiera al Ministerio Publico.

Los gastos extraordinarios deben estar por derecho en una paridad de
la Asistencia Familiar en el Acuerdo Regulador a ser Homologado

conforme al proceso de Resolucion Inmediata en estrados judiciales.

Se realice un previo inventario de los bienes del obligado para proceder
a su retencion en caso de que el mismo se niegue a cumplir la

obligacion determinada judicialmente.

El obligado realice trabajo dentro de Centro Penitenciario para poder a
pagar la obligacion de la Asistencia Familiar y/o Gastos Extraordinarios

determinada judicialmente.

Se considere la realizacion de un informe similar a la rendicion de
cuentas para determinar si el gasto extraordinario que se va a calcular
para realizar o ya se realizé al ser una emergencia, para que se
compruebe si dicho gasto de verdad se realizé para beneficiar el interés

del nifio, nifia o adolescente.
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1. F.IS.O
R.- Siendo un seguro que cubre accidentes de transito puede darse como una
alternativa a los gastos extraordinarios de caracter medico en este caso,
siempre y cuando se priorice a los menores de edad en la atencion. En caso
de que el accidente automovilistico implique al padre y a los hijos, sin embargo
esto no podria cubrir otra clase de accidentes o infortunios médicos los cuales
aun requieren gastos extraordinarios.

2. Extorsiéon
R.- Se define la extorsion en el cédigo penal de la siguiente forma: “Articulo
333.- (EXTORSION): ElI que mediante intimidacion o amenaza grave
constrifiere a una persona a hacer, tolerar que se haga o deje de hacer alguna
cosa, con el fin de obtener para si o un tercero indebida ventaja o beneficio
economico, incurrira en reclusion de uno (1) a tres (3) afios”.
En los casos de gastos extraordinarios debido a las lagunas juridicas dentro
del cédigo familiar aplicaria extorsion si es que el cobro se hace forzadamente
por peticion de partes, sin embargo esto deja de aplicar cuando se realiza el
cobro por oficio de autoridad judicial, o ya se habia homologado previamente
un acuerdo regulatorio donde se incluian los gastos extraordinarios.
El presente proyecto de ley se encargara de que una vez que se demuestre
gue los gastos extraordinarios si estan corriendo en favor del interés del menor
segun la emergencia entonces su respectivo cobro no se malinterprete como
coercion por extorsion.

3. Rendicién de cuentas
R.- Esto se puede realizar con peticion de oficio por parte del juez segun si hay
alguna institucion que este pidiendo estos gastos, ya sea colegio, hospital o
cualquier clase de institucion publica o privada, este oficio se debe encargar
en la fase de pruebas durante el proceso, el cual es un informe detallado de
los gastos basado en recibos y facturas, los cuales se calculan y se determina
si el gasto corresponde a favorecer los intereses del nifio, nifia o adolescente

en la situacion de emergencia que produzca el gasto extraordinario, sin
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embargo debe tomarse en cuenta que se tomara como rendicion de cuentas
una vez que se haya realizado el gasto, el informe previo a realizar al gasto
solo sera un informe el cual igualmente debe tomarse en cuenta al momento
de repartir los gastos extraordinarios entre los progenitores.

4. Reduccion o aumento de la asistencia familiar

Ambos aspectos se definen de la siguiente manera “ARTICULO 123.
(REDUCCION O AUMENTO DE LA ASISTENCIA FAMILIAR): I. La asistencia
familiar se reduce o se aumenta de acuerdo a la disminucioén o incremento que
se opera en las necesidades de la persona beneficiaria o en los recursos de la
persona obligada. Il. La asistencia familiar definida de manera porcentual se
reajusta automaticamente de acuerdo a las variaciones de sueldos, salarios y
rentas de la o las personas obligadas.

Este articulo también es usado erroneamente en la practica debido a que los
gastos extraordinarios son gastos de emergencia y circunstanciales, al no
existir procedimiento legal vigente que permita la coercion del pago del gasto
extraordinario, es que la parte peticionarte recurre erroneamente a invocar
este articulo 123 de reduccién y aumento de la asistencia familiar, lo cual claro
es apelable porque la emergencia del gasto extraordinario es de pago Unico
pero no argumentaria el incremento del pago de la asistencia familiar cuya
naturaleza de pago es periodica.

5. El titulo “LA NECESIDAD DE LA COMPLEMENTACION AL ART. 118
DEL CODIGO DE LAS FAMILIAS SOBRE EL PAGO ACTUAL,
OPORTUNO Y EFICAZ DE LA ASISTENCIA FAMILIAR
EXTRAORDINARIA”

Este es un titulo reducido debido a que en el instituto nos indicaron que el que
se le habia presentado resultaba ser muy largo para ser introducido y
aprobado en la caratula de la Tesis, ademas de que se me indico que el
término “gastos extraordinarios” también tenia referencia a términos de

contabilidad, por lo cual se redujo todo al titulo actual.
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