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RESUMEN “ABSTRACT”

La presente tesis de “Fundamentos Juridicos
Doctrinales  para una Ley del Proceso contencioso-
administrativo” procura destacar la Iimportancia de esta
institucidén juridica dentro de un Estado Constitucional de
Derecho como Bolivia, siendo que en la actualidad el
tratamiento del proceso contencioso-administrativo no ha
conseguido el propdésito de su creacidén, contrariamente se
desvirtia su naturaleza juridica al tratarlo como un

proceso en la via ordinaria de puro derecho.

Nuestra 1investigacidon abarca wun andlisis histdrico
desde su nacimiento en Francia con 1los principios
consignados en la Revolucidn Francesa y sSu evolucidn en
Espafia plasmandolo en un conocimiento cientifico tedrico
mediante una Ley de jurisdiccion Contencioso-
administrativo, en base a 1o cual nos permitiremos hablar
sobre la incorporacidén de una ley especifica que reglamente
la solucidon de los conflictos entre la administracidn

publica y el administrado en Bolivia.

Considerando importante, que sea el organo
jurisdiccional quien ejerza control sobre los actos
administrativos que emita la administracidn publica con el
fin de hacer respetar 1los principios que rigen la actividad
administrativa como el principio de legalidad y presuncidn

de legitimidad establecidos en la Ley N° 2341.



Pues, en la actualidad el proceso contencioso-
administrativo se encuentra diseminado al ser expresado en
el articulo 70 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
articulos 778 al 781 del Codigo de Procedimiento Civil,
articulo 12 del Decreto supremo N° 0071 y la ley del
Estatuto del funcionario Publico, surgiendo vacios legales
que 1impulsan la necesidad de una norma especifica del
proceso contencioso-administrativo para resolverlos con

celeridad y simplicidad.
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PERFIL DE TESIS

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“Fundamentos Jjuridicos doctrinales para una Ley del

Proceso Contencioso-Administrativo”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El proceso contencioso-administrativo establecido en
el Cédigo de Procedimiento Civil, debe representar para el
administrado una garantia juridica destinada a hacer valer
sus derechos subjetivos, intereses legitimos e incluso
intereses simples que hayan sido lesionados mediante un
acto administrativo, pero previamente se debe agotar la via
administrativa para recurrir a una instancia judicial cuyo
fin juridico, es el control del principio de legalidad en
la actuacidén administrativa a momento de emitir wuna

decisidén administrativa.

En la legislacién administrativa boliviana, la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo en su articulo 70
expresa: “Resuelto el Recurso Jerdrquico el 1interesado
podrd acudir a la impugnacién Jjudicial en la via del
proceso contencioso administrativo, ante la Corte Suprema
de Justicia”, siendo que para la doctrina el contencioso-
administrativo es una garantia donde la Administracidn
publica ya no es juez y parte, sino serd juzgada como parte
en este proceso impugnado en la via judicial, no debiendo

significar esta instancia mas retardo, ni demora procesal.



Por otra parte, el Articulo 12 del Decreto Supremo N°
0071 enuncia: “(Impugnacidén Judicial) Agotada la via
administrativa, las resoluciones que resuelvan los recursos
jerdrquicos podran ser impugnadas en la via jurisdiccional
de acuerdo a la CPE y la Ley.”, asl también en la Ley N°
2027 Estatuto del Funcionario Publico, articulo N° 62
paragrafo II expresa “Articulo 62 (..) II. Las decisiones
emitidas por 1la Superintendencia de Servicio Civil son
definitivas y no admiten, en la via administrativa, recurso
ulterior alguno, salvo el contencioso administrativo.”, 1lo
cual revela que un administrado particular o servidor
publico tiene 1la oportunidad de Dbuscar Justicia hasta

agotar la via administrativa y recurrir posteriormente al

proceso contencioso-administrativo.

De manera que la enunciacidén del articulo 70 de la Ley
N° 2341, articulo 12 del Decreto Supremo N° 0071 e incluso
el art. 62 paragrafo II de la Ley N° 2027, hacen carecer de
importancia al proceso contencioso-administrativo ya que no
considera su naturaleza Jjuridica conforme la doctrina
administrativa % la legislaciodn comparada, cuya
consecuencia es la imperfeccidén de la disposicidén legal
administrativa, pues su esencia se corrompe al presentarla
sin sus elementos, como ser: tiempo en que se resolverd el
proceso, procedimiento a seguir dentro del proceso y es aun

confuso el establecimiento de la autoridad a recurrir.

Si bien, los articulos 780 vy 781 del Cdédigo de
Procedimiento Civil establecen que la demanda contencioso-

administrativa deberd interponerse dentro del plazo fatal



de 90 dias computables desde el momento de la notificaciédn
con la resolucidédn denegatoria de las reclamaciones y que el
termino legal para dictarse sentencia serda en calidad de
proceso ordinario de puro derecho, hay aspectos que
constituyen vacios legales naciendo la necesidad de una
norma especifica que regule el proceso contencioso-

administrativo.

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional Boliviano, articulo 189, numeral 3 expresa:
“Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental,
ademds de las sefialadas por ley: (..)3. Conocer y resolver
en Unica instancia los procesos contencioso administrativos
que resulten de los contratos, negociaciones, autorizacién,
otorgacidén, distribucién y redistribucidén de derechos de
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y de
los demads actos y resoluciones administrativas.”, es decir
que el proceso contencioso administrativo serd resuelto en
la Jurisdiccidn Agroambiental ante el Tribunal
Agroambiental lo cual no coincide con lo establecido por el
articulo 70 de la Ley N° 2341 y el articulo 779 del Cédigo
de Procedimiento Civil que establecen que el O4rgano

encargado de resolver es la Corte Suprema de Justicia.

Por otro lado, las exigencias de los administrados o
servidores publicos perjudicados por un acto administrativo
de la administracidén publica gque violente sus derechos,
quedan aislados y desamparados ante la via Jjudicial pues
seria incongruente gque un Tribunal especializado en materia

agrario-ambiental pueda juzgar actos de distinta



naturaleza, asi surge la necesidad para la creacidédn de un
Tribunal contencioso-administrativo especializado en cada
departamento de nuestro pais parte del Tribunal Superior de
Justicia, considerando que debiera resolverse con celeridad

y simplicidad.

La necesidad para la creacidén de una Ley de Proceso
contencioso administrativo vy un Tribunal Contencioso-
administrativo especializado parte del o6rgano Jjudicial,
surge principalmente para ejercer sobre la administracién
publica un control gque resguarde el respeto a los
principios que rigen la actividad administrativa,
establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo,
velando el principio de 1legalidad y la transparencia en

todas las actuaciones administrativas.

De este modo la Ley No. 2341 en su articulo 4 Inc. qg),
establece: “g) Principio de legalidad y presuncién de
legitimidad: Las actuaciones de la Administracién Publica
por estar sometidas plenamente a la Ley, se presumen
legitimas, salvo expresa declaracidn judicial en
contrario”, plasmandose la importancia vy finalidad de
nuestra institucidén, considerando que los administrados
acudirdn a la via judicial mediante el Proceso contencioso-
administrativo para revocar los actos injustos de la
administracién publica, de lo contrario el abandono o uso
de una técnica inadecuada a tiempo de construir
cientificamente una Ley especial para el proceso

contencioso-administrativo desvirtuaria en su intento de



aplicacidén su importancia, naturaleza juridica y objetivos

del mismo.

Por lo expuesto, el proceso contencioso-administrativo
hasta la actualidad en nuestro pais aun no ha cobrado la
importancia que merece, aun se desconoce su naturaleza,
fundamentos doctrinales y principios que persigue, debido
al desinterés permanece constante la discrecionalidad de la
administracién publica pues al no existir un control de
legalidad en sus actuaciones, lesiona libremente 1los
derechos de los administrados actuando de forma arbitraria
e 1legal por su calidad de Jjuez y parte en un proceso
administrativo y malinterpretando los principios que rigen
su actuacidén, esto hace gue sea necesaria la creacidén de un
Tribunal contencioso-administrativo especializado en el
Tribunal Superior de Justicia de cada departamento y aun
mas una Ley de Proceso contencioso-administrativo que
contemple todos los aspectos descritos en los péarrafos

anteriores.

3. PROBLEMATIZACION

¢En base a qué fundamentos Jjuridicos y doctrinales
estableceremos la necesidad de creacidén de wuna Ley dque

regule el proceso Contencioso-administrativo en Bolivia?

:La creacién de wuna Ley de proceso contencioso-
administrativo resguardard que los conflictos entre la

administracidén publica y el administrado se instituyan en



atencidédn a un debido proceso y el resguardo de garantias

procesales?

;Qué lesiones y dafios legales causa la ausencia de una
Ley que regule el desarrollo del proceso contencioso

administrativo en Bolivia?

¢:La creacidén de un Tribunal contencioso-administrativo
parte del Tribunal Superior de Justicia en cada
departamento permitiria accesibilidad a que los
administrados acudan con sus reclamos sin mas retardo vy

demora procesal?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

4.1. DELIMITACION TEMATICA

La investigacién sobre el Proceso contencioso-
administrativo se realizard dentro del &rea del Derecho
Procesal Administrativo, legislacién nacional como la Ley
de Procedimiento Administrativo, Decreto Supremo N° 0071,
Estatuto del Funcionario Publico y Cdédigo de Procedimiento
Civil en el marco de nuestra Constitucidén Politica del

Estado y legislacidén comparada.

4.2. DELIMITACION ESPACIAL

La investigacidén se realizard en la ciudad de La Paz,
sin dejar de <considerar que el Proceso contencioso-

administrativo es sustanciado en la ciudad de Sucre del



departamento de Chuquisaca, se obtendré los datos
estadisticos cuantitativos de los procesos contencioso-

administrativos resueltos.

4.3. DELIMITACION TEMPORAL

El tiempo de investigacidén serd del afio 2009 hasta el
afio 2010, porque en este periodo el proceso constitucional
de reforma institucional ha tenido una visidén distinta, al
mismo tiempo se obtendré Sentencias de Procesos
contencioso-administrativos que han sido resueltos en las

gestiones mencionadas.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE TESIS

Los fundamentos que nos llevan al estudio del proceso
contencioso-administrativo institucién de importancia en el
derecho administrativo, se basan en el fin que ha
perseguido desde su creacidén, de someter la actuacidn de la
administracién publica a un control judicial para exigir y
comprobar una correcta aplicacidn, cumplimiento de la norma
administrativa y de los principios que rigen su actuacidn,
es decir gue se encuentre 1inmerso a los principios de
legalidad y legitimidad generando seguridad Jjuridica vy
reduciendo la emisidén de los actos considerados
discrecionales o autoritarios, que ademads de ser emitidos
fuera de ©plazos procedimentales también vulneran 1los

derechos de los administrados.



De esta manera la importancia de crear una Ley de
Proceso contencioso administrativo y un Tribunal
contencioso administrativo especializado parte del Tribunal
Superior de Justicia de cada departamento principalmente es
para evitar demora procesal y alcanzar eficacia, por tal
razdédn al materializar los fundamentos juridicos %
doctrinales de nuestra institucidén su verdadero espiritu
represente un proceso justo e imparcial, procurando que el
administrado coexista con bienestar social y esperanza de
un pronunciamiento Jjudicial que restablezca sus derechos vy

que adquiera la calidad de cosa juzgada.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE TESIS

6.1. OBJETIVO GENERAL

- Determinar en Dbase a fundamentos Jjuridicos vy
doctrinales la creacidén de una ley que regule la manera de

resolver los procesos contenciosos-administrativos.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar en la resolucién de conflictos entre la
administracién publica y el administrado sin una ley que
regule el proceso contencioso-administrativo, si se respeta
los derechos de los administrados vy los ©principios

administrativos gue rigen la actividad administrativa.

- Analizar en la legislacidén nacional que regula la

resolucioén del proceso contencioso-administrativo, si



refleja su naturaleza juridica y los fines que desde su

creacidén ha perseguido.

- Establecer frente a la ausencia de wuna Ley de
proceso contencioso administrativo en Bolivia que lesiones
y transgresiones causa al debido proceso y a las garantias

procesales.

- Proponer fundamentos juridicos y doctrinales para la
conformacién de un Tribunal contencioso-administrativo
parte del Tribunal Supremo de Justicia de cada departamento

en el marco del Estado Plurinacional.

7. MARCO DE REFERENCIA

7.1. MARCO CONCEPTUAL

Acto Administrativo.- “Se considera acto
administrativo, toda declaracidén, disposicidn o decisidn de
la Administracién Publica, de alcance general o particular,
emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada
o) discrecional, cumpliendo con los requisitos y
formalidades establecidos en la presente ley, que produce
efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio,

exigible, ejecutable y se presume legitimo.”’

Cosa Juzgada. “Autoridad y eficacia que adguiere la
sentencia judicial que pone fin a un litigio y que no es

susceptible de impugnacidén, por no darse contra ella ningun

! LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO N° 2341 del 23 de abril de 2002, Art. 27.
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recurso o por no haber sido impugnada a tiempo, lo que la
convierte en firme. Es caracteristico en la cosa Jjuzgada
que sea inmutable e irreversible en otro procedimiento

judicial posterior..”?

Cosa Juzgada Formal. “Por un lado se ofrece al
interprete 1la situacidén de que determinadas decisiones
judiciales tienen, aun agotada la via de los recursos, una
eficacia meramente transitoria. Se cumplen % son
obligatorias tan solo con relacidén al proceso en que en el
momento de decidir: pero no obstan a que, en un

procedimiento posterior, mudado el estado de cosas que se

tuvo presente al decidir, la cosa juzgada pueda
modificarse”’
Cosa Juzgada Material. “.. No puede existir, en cambio,

cosa Jjuzgada sustancial sin cosa juzgada formal, porque a
esta no se llega sin la preclusidén de todos los medios de
revisién. (..) La plena eficacia de la cosa juzgada solo se
obtiene cuando se ha operado de todas las posibilidades
procesales de revisidén de la sentencia: tanto en el juicio
en que fue dictada como en cualquier otro Jjuicio

posterior”.*

Principio de 1legalidad y presuncién de 1legitimidad.
“El principio de legalidad tiene su origen en el anhelo de
seguridad, la aspiracidén de una meta ideal e inalcanzable,

de seguridad Jjuridica absoluta. Una seguridad de esta

2 OSSORIO MANUEL, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Nueva Edicion, Editorial Heliasta, 2006, Pag. 251.

% COUTURE EDUARDO J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Editorial Desalma, Reimpresion inalterada, Buenos Aires-
Argentina, 1981, Pag. 416.
4 COUTURE EDUARDO J., ob. cit., Pag. 418-419.
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naturaleza no es posible con el tosco instrumento de la
ley; sirve de muy poco si no anida en el corazdn del
servidor publico en el momento de su aplicacidén. Sin

embargo se presume que las actuaciones son legitimas”’

Proceso Contencioso-administrativo. Y“E1 contencioso-
administrativo es un conjunto de garantias y de cargas que
trazan la direccién de una serie de actos, necesarios vy
contingentes, con los que las partes en conflicto pueden
perseguir un fin determinante de efectos juridicos en el
ambito del derecho publico como consecuencia de una
decisidén administrativa; siendo uno, por lo menos, de 1los
contendientes, la administracién publica y desarrolléndose
ante un o6rgano Jjurisdiccional cuyas <resoluciones son

susceptibles de adquirir autoridad de cosa juzgada.”®

7.2. MARCO JURIDICO

En la legislacidén actual, muchos cuerpos normativos
hacen mencién al proceso contencioso-administrativo, pero

de acuerdo a nuestro estudio son:
Constitucidédn Politica del Estado, Titulo III, Capitulo

III, Articulo 189 numeral 3.

Ley N° 2341 Procedimiento Administrativo, Capitulo V,

Seccidén IV, Articulo 69 y 70.

s MOSTAJO MACHICADO MAX, Apuntes para la Reinvencion del Derecho Administrativo Boliviano, 1ra. Edic., Editorial
Juridica “Temis”, La Paz- Bolivia, 2003, Pag. 499.

® VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona-Espafia, 1963, Pag. 118

11



Decreto Supremo N° 0071, Capitulo III, Articulo 12.

Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico, Titulo

VI, Capitulo II, Articulo 62, paréagrafo ITI.

Decreto Ley N° 12760, Cédigo de Procedimiento Civil,
Titulo VII, capitulo VI, Articulo 778 al 781.

8. HIPOTESIS DE LA TESIS

En Bolivia, el control del principio de legalidad en
la actuacioén administrativa por medio del proceso
contencioso administrativo tiene la necesidad de una ley
que establezca un procedimiento eficiente y plazos para su
resolucién basado en principios y fundamentos Jjuridicos vy

doctrinales.

8.1. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

8.1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

- Control del principio de legalidad.
- Actuacidén administrativa.

- Proceso contencioso administrativo.

8.1.2. VARIABLE DEPENDIENTE

- Necesidad de una ley.

- Procedimiento eficiente y plazos para su resolucidn.

12



- Principios y fundamentos juridicos y doctrinales.

8.2. UNIDADES DE ANALISIS

- control del principio de legalidad
- proceso contencioso administrativo

- Principios y fundamentos juridicos y doctrinales.

9. METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA TESIS

Los métodos que se utilizaran para el desarrollo del

tema de tesis, seréan:

El ANALISIS’, para que partiendo de los fundamentos y
principios de la doctrina administrativa en relacidén al
proceso contencioso-administrativo, se pueda descomponer
en unidades de anélisis ayudando a precisar las fases vy
etapas de su evolucidén vy finalizar en un conocimiento
cientifico verdadero de la institucidén de estudio, la
SINTESIS para integrar las unidades de estudio que componen
la institucidén de estudio e integrarlo con la Ley de
Procedimiento administrativo, Cédigo de Procedimiento
Civil, recomponiéndolo seguin la doctrina administrativa vy
la legislacibén comparada. Para luego utilizarlo como
fundamento doctrinario y Jjuridico para la creacidén de una
ley e incorporacién de un Tribunal contencioso
administrativo.

Asi también, se utilizaréd el método DESCRIPTIVO?,

interiorizando al proceso contencioso-administrativo en

" SANDOVAL GONZALES RAUL A., Metodologia y Técnicas de Investigacion, Latinas Editores, Oruro-Bolivia, 1998, Pag. 64.
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relacidén a todas sus caracteristicas desde su formacidén en
el desarrollo que ha tenido hasta nuestros dias y el
COMPARATIVO’ para establecer la semejanzas y similitudes
que nuestro pails adopta al materializar el Proceso
contencioso-administrativo en relacidén a la doctrina y la
legislacidén comparada, de este modo se podra mantener
nuestro fin mediante una TEORIA, que podrad ser presentada
por la recopilacién de los fundamentos y principios
doctrinales administrativos. El EXEGETICO para que ha
momento de analizar las leyes administrativas dispersas que
reglamentan el proceso contencioso-administrativo se
conozca el motivo que impulso al legislador a momento de

emitir esas leyes.

10. TECNICAS QUE FUERON UTILIZADAS EN LA TESIS

Se utilizard la INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA'?, con el
propdésito de recolectar informacidén y conocimiento previo
para dque por medio de la lectura de 1los documentos
recolectados, se analice y elabore fichas bibliogréaficas vy
construir un conocimiento cientifico, se tendrd en cuenta
la REVISION de los articulos de Periédicos que nos permitan
demostrar la realidad de nuestros objetivos, porque son

ediciones originales y criticas del tema en cuestidn.

Por otro lado se realizarad una investigacidén de campo,

utilizando el ANALISIS ESTADISTICO, de la obtencién de

® HERNANDEZ SAMPIERI ROBERTO; Fernandez Collado Carlos; Pilar Baptista Lucio, Metodologia de la investigacion,
Segunda edicién, Edit. McGRAW W-HILL, México, 1998, Pags. 60.

° VARGAS FLORES ARTURO, Guia Teorico Practico de elaboracidn de perfil de tesis de grado, 2da. Edicion, Editorial Talleres
de la Facultad de Derecho UMSA, La Paz-Bolivia, 2009, Pag. 137

19 hidem, Pag. 154
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datos cuantitativos sobre procesos contencioso-
administrativos en <calidad de <cosa Jjuzgada y aquellos
pendientes para su resolucidn segun nuestra delimitacidn
temporal, con la finalidad de recoger y registrar de forma

ordenada los datos relativos al tema objeto de estudio.

Considerando la importancia de nuestro tema
utilizaremos la técnica de la ENTREVISTA' para conocer la

opinién de los entendidos en Derecho Administrativo.

11 \/ARGAS FLORES ARTURO, ob. cit., P4g. 158
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INTRODUCCION

En un Estado de derecho, llega a ser inadecuado que la
administracién publica dependiente del Poder Ejecutivo
pueda infringir y violentar con sus actuaciones lo que esta
regulado por el ordenamiento juridico vigente, claro que no
es desconocido que por el poder politico que detenta en sus
manos puede no importarle los escrupulos legales para
llegar a lesionar lo establecido en la ley y contrariar el
principio de legalidad descrito en el Art. 4 inciso g) de

la Ley de Procedimiento Administrativo que a la letra dice:

Articulo 4.- 1inc. g) Principio de legalidad 'y
presuncion de legitimidad: Las actuaciones de 1la
Administraciodon publica por estar sometidas plenamente
a la Ley, se presumen legitimas, salvo expresa

declaracioén judicial en contrario.

Pues la evolucidén histdérica doctrinal vy Jjuridica
resultado de pugnas, ha cimentado en un Estado
constitucional de derecho, consignas del respeto al
principio de legalidad para que la administracidén publica
pueda ser demandada dentro de un proceso contencioso-
administrativo, en el cual el administrado impugna un acto
administrativo que lesiona su derecho e interés legitimos

ante un 6rgano judicial.

Es decir que, si se evidencia que el acto
administrativo emitido por la administracidén puUblica

lesiona el derecho del particular deberd ser pasible a

16



responsabilidad por el ©perjuicio causado, entendiendo
también que al ser sometido a control por el Organo
judicial no se menoscaba su soberania, pues el poder
ejecutivo no debe intentar sobreponerse al derecho sino
adecuarse dentro del derecho, de tal manera que el Organo
judicial con atribucidédn de controlar actos administrativos
goce de 1independencia frente al Juzgamiento de 1la

administracién plblica central.

Por tanto el beneficio de un Estado qgque cuenta con
brgano judicial que somete a control los actos
administrativos 1lesivos ©personalizando la naturaleza vy
fines gue persigue el proceso contencioso-administrativo de
acuerdo a sus necesidades vy exigencias, siendo que el
administrador publico susceptible de 1la efectividad que
pueda tener el proceso contencioso-administrativo, se veréa
obligado a orientar su actividad administrativa en

observancia del derecho.

Siendo que la justicia administrativa cobra
importancia por medio del respeto a los principios vy
procedimientos que aportan garantias a los particulares
para reclamar su derecho, obedeciendo a que el Estado debe
cumplir fines como la Jjusticia y el bien comtn, los cuales
seran garantizados a través de una ley especifica que
regule el proceso contencioso-administrativo sometiendo a

control jurisdiccional los actos administrativos.
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CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
(MARCO HISTORICO)

1. ORIGEN DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN PAISES
EUROPEOS

En el derecho administrativo, la institucidn del
proceso contencioso-administrativo ha adquirido importancia
por el fin que persigue, para comenzar de manera ordenada y
cronolbégica explicaremos el nacimiento y evolucidédn que tuvo
en Francia, cuyo pais ha sido cuna de instituciones del
Derecho Administrativo entre otras la responsabilidad
administrativa, el posterior acogimiento y asimilacidén 1lo
tuvo en Espafia adaptadndola de acuerdo a sus necesidades vy
después pasd su desarrollo ha paises de América Latina como

Bolivia.

Abordemos este contenido hablando de un  hecho
histdérico que cobro importancia, fue en el afio 1776 qgue
sucedidé la Declaracidén de la Independencia de los Estados
Unidos, el cual significdé la creacidn de una Suprema Corte
de Justicia federal, invistiendo a este &6rgano del poder y
facultad para hacer garantizar los derechos y las

libertades de los particulares.

Posteriormente el requerimiento social impulso a la
creacién de una Corte de Reclamos denominada "“The Court of
Clains” la cual tuvo notable wvalor 1llegando a ser

considerada como un Tribunal contencioso-administrativo

18



incorporado en el Poder Judicial, cuyos aspectos
trascendieron de tal manera que estallo la Revolucidn

Francesa.

1.1. FRANCIA

Antes del nacimiento del proceso contencioso
administrativo en Francia, que comprendia tiempos
anteriores al afio 1789 cuando la organizacidén del Estado
francés estaba a cargo del Consejo del Rey quien detentaba
en su persona todos los poderes, siendo esta la dunica
instancia encargada de resolver <conflictos entre un
particular y la administracién pulblica y hasta conflictos
entre particulares, se adoptaba la jurisdiccidén retenida,
centralizando en las manos del Rey todas las decisiones, 1o
cual hizo incurrir en una peligrosa imparcialidad e

injusticia.

Estos sucesos impulsaron a Francia hasta convertirse
en el primer pais del continente europeo gque acogid al
proceso contencioso-administrativo en su sistema judicial y
administrativo, a partir de la Revolucidén francesa de 1789
impulsada por pensamientos liberales burgueses que habian
cobrado fuerza con el transcurrir de los afios, persiguiendo
entre sus consignas el principio de legalidad en el intento
de introducirlo al poder publico, debido a la necesidad
imperiosa de evitar los abusos de poder excesivos en las
actuaciones de la administracién publica, gque en ese
entonces continuaba en manos de la clase noble con

ideologia conservadora, es decir en manos del Rey.
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Posteriormente producto de los pensamientos de 1la
revolucidén se acoge la 1idea de coexistencia de dos
jurisdicciones: por un lado 1lo Jjudicial y por otro 1lo
administrativo, independiente una de la otra y sin ningun
tipo de Jjerarquias entre si, aunque existia temor a la
influencia ©politica de un poder sobre otro y la
insuficiente fuerza para poder garantizar el respeto a los
derechos subjetivos e intereses legitimos de los
administrados que constantemente eran lesionados, ante la

ausencia de un 6rgano que administre verdadera justicia.

Persiguiendo estas inquietudes, en el afio 1789 se
lleva a cabo una Asamblea Nacional’? donde los
constituyentes después de un largo andlisis sobre 1la
funcién administrativa concluyeron que el o6rgano judicial
no podia juzgar sobre el régimen administrativo, producto
de una desconfianza injustificada al poder Jjudicial, en
base a este precedente se publica una ley de 24 de agosto
de 1790 gque propugnaba la teoria de la separacidén de
poderes”, pero los legisladores interpretaron esta teoria
de manera equivocada, de modo que crearon un Tribunal que
no podia juzgar a la administracidén pero si podia juzgar a
los administradores como sujetos de derecho privado, es
decir que no se podia Jjuzgar los actos que emitia en su
ejercicio la administracidén publica, ademds de establecer

expresamente una prohibicién al Poder judicial,

12 ALVAREZ GENDIN SABINO, Tratado General del Derecho Administrativo, Tomo |, BOSCH Casa Editorial Urgel, Barcelona-
Espafia, P4g. 68

“Extrafiara que se estudie en el Derecho Administrativo la teoria de la division , que mejor diremos de la separacién de poderes,
aunque parece mas propia del Derecho Politico, pero es necesario explicarla porque el Derecho Administrativo regula uno de los
poderes (...).Es notorio que en la division de poderes, al igual que en otras instituciones del derecho publico, el término no
corresponde exactamente al contenido; la “division de poderes” no es, propiamente tal division, sino mas bien distribucién de
facultades de las instituciones de érganos jerarquizados del Estado- poder o soberano. Tomando la expresion en un sentido literal, ni
existe ni podra existir jamas.” (Ibidem, Pag. 17)
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considerando como delito a cualquier intromisién,

disponiendo en su articulo 13 del mismo cuerpo legal que:

Los jueces no podrdn, bajo pena de prevaricacion,
perturbar de la manera que sea, las operaciones de 1los
cuerpos administrativos, ni citar ante ellos a 1os

administradores por razdén de su funcidén'®

Pero esta disposicidén provocaria injusticias,
continuando la administracidén publica en su calidad de juez
y parte frente a las quejas de los administrados, lo cual
no era ninguna garantia sino mas Dbien una evidente

parcializacidén en sus soluciones.

De este modo a partir de las bases otorgadas por la
Asamblea Nacional de 1789, se promulga la Constitucidén de
1799, disponiendo en su articulo 52: "“Bajo la direccidn de
los Cénsules, un Consejo de Estado se encargara de redactar
los proyectos de ley, asi como de resolver las dificultades

que se le eleven en materia administrativa”’’.

De acuerdo a lo citado el Consejo de Estado’® no
lograba desempefiar sus facultades de forma independiente,
mas solo tendria caradcter de consultivo y la decisidén final
seria tomada por el Primer cdénsul, pero al contrario en la

practica las decisiones del Consejo de Estado eran tomadas

14 ABERASTURI PEDRO, La Influencia Del Derecho Continental en el Derecho Administrativo Argentino, Profesor Adjunto
Ordinario de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires-Argentina.

1% ERANCOIS JULIAN-LAFERRIERE E BREUILH, www.conseil d'Etat-Rapport public.edu

1 “En Francia se designa “Consejo” a la autoridad maxima en materia administrativa “Conseil de’Etat”, dicha institucion data de la

época de la monarquia; la cual nace como consejera del Rey en asuntos administrativos. Actualmente cumple una doble funcion: el
contencioso y la consulta administrativa” (CAMBERO QUEZADA GUILLERMO, Guillermo.cambero-quezada@etu.univ-nantes.fr)
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en cuenta, lo contrario habria sido la subsistencia de la

arbitrariedad e injusticia.

Sin embargo, la promulgacidén de la Ley de 28 de
febrero de 1801 solo en parte deja atradas la Jjurisdiccidn
retenida, reconociendo al poder Jjudicial 1la facultad de
juzgar los actos y negocios que realice la administracidn
publica estableciendo que de comprobarse una lesidén ilegal
de derechos e intereses del administrado recaiga
responsabilidad en el funcionario puUblico, asi también se
crea Consejos de Prefectura en cada departamento,
atribuyéndoles la condicién de consejeros en las causas
contencioso-administrativas para evitar los abusos

arbitrarios del poder ejecutivo.

Pero por influencia napoledénica después de varios afos
promulgan la Ley de 4 de mayo de 1872 mediante la cual se
otorga al Consejo de Estado 1la facultad Jjurisdiccional

conforme a la cual:

1) Actuaba como juez de derecho comun en primera y
ultima instancia en todos los 1litigios no atribuidos
expresamente por ley a otra jurisdiccidn,; y esto
representa a la mayor  parte del contencioso-

administrativo;mlﬂ

De modo gque se continuo adoptando la Jjurisdiccidn
retenida que no garantizaba un debido proceso para 1los

administrados, ©por eso para cubrir las exigencias vy

1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, VIII Seminario Internacional Justicia Constitucional y Estado de Derecho, Editorial Tribunal
constitucional de Bolivia, Sucre-Bolivia, 2005, Pag. 173
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necesidades se 1implementa la ley de 24 de mayo de 1872
atribuyendo al Consejo de Estado y a los Consejos de
Prefectura independencia frente a la administracidén publica
logrando adherirse a la jurisdiccidn delegada
desapareciendo definitivamente 1la Jjurisdiccidén retenida,
con la finalidad de que democraticamente decida sobre 1los
reclamos del pueblo de Francia, esto significdé un gran
avance, sin olvidar que la influencia ©politica que
detentaba el poder ejecutivo ponia en peligro la existencia
de estos dos o6rganos, asi lo confirma el tratadista

administrativo Agustin Gordillo al decir:

E1l derecho francés, que en su peculiar historia no
reconoce a la justicia potestad alguna de Iintervenir
en asuntos administrativos, menos problema se hizo en
no admitir el acceso a la revisidén contencioso

administrativa respecto de alguna parcela de poder?®®.

Ante este eminente peligro por la existencia del
Consejo de Estado, establecieron que no todos los actos de
la administracidén publica deben ser sometidos a control
jurisdiccional, por que debido a la naturaleza de sus
funciones la administracidén publica, emite dos tipos de
actos: actos de gobiernol9 y actos administrativos y que
esta distincidén entre ambos actos debiera estar a cargo del

mismo oérgano que emitidé el acto es decir del poder

'8 GORDILLO AGUSTIN, Tratado de Derecho Administrativo, 5ta. Edicion, Tomo 2, Ara Editores, Lima-Perd, 2003 Pag. VIII-2
19« Los actos de gobierno, son actos de ejecucion de la Constitucion o de las leyes fundamentales de un pais; los actos

administrativos son actos de aplicacion de las leyes administrativas y disposiciones generales inferiores a estas leyes. Los primeros
sometidos jurisdiccionalmente al control de los Tribunales constitucionales, donde existian, y donde no existian, carecen de garantias
jurisdiccionales; y los segundos, sometidos al de los Tribunales Contencioso-administrativos...”. (ALVAREZ GENDIN SABINO,
Tratado General de Derecho Administrativo, Tomo I, BOSCH Casa Editorial Urgel, Pag. 328-329)
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ejecutivo, aun con esta enunciacién no se habia logrado

reflexionar la actuacidén de la administracidn publica.

Por estos motivos con el fin de velar la imparcialidad
en la distincidédn de acto de gobierno y acto administrativo,
posteriormente se otorga esta atribucién a un Tribunal
administrativo, lo que constituyd un logro exitoso para el
derecho administrativo después de una constante disputa
contra el poder del Estado, ademads de otorgar a favor del
administrado la interposicién de dos nuevos recursos por
desviacién de poder y violacidén de la ley vinculadas al

desarrollo objetivo del proceso contencioso-administrativo.

Asimismo, en el intento de reformar el proceso
contencioso-administrativo se emite el Decreto de 30 de
septiembre de 1953, sustituyendo los Consejos de Prefectura
por Tribunales administrativos otorgandoles atribuciones
similares al Consejo de Estado, pero en esta reforma solo
se cambié la denominacidén al oérgano gque resolveria los
conflictos con la administracién publica, sin embargo en la
practica aun se regian por la Jjurisdiccién retenida es
decir que el control de los actos administrativos seguia en
manos de la administracidén publica, ademds este Decreto
establecié ramas?’ para la aplicaciédn del contencioso-

administrativo, entre las mas importantes son:

1) Contencioso de anulacidén, similar al recurso por

abuso de poder, accidén por la cual el administrado pide la

20 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, op. cit., Pag. 173

24



anulacién de un acto de la administracidén publica

considerado ilegal.

2) Contencioso pleno, ataca a todos los contenciosos

referidos a contratos administrativos, electoral y

tributario.

3) Contencioso de interpretacidédn y apreciacidédn de 1la

legalidad, por el cual el juez administrativo dard pautas a
la autoridad administrativa para gque esta decida sobre el

sentido correcto o validez de una norma de su competencia.

Hasta entonces el proceso contencioso-administrativo
se desarrollaba en estas ramas, dicha organizacién se
modifica con la ley de 31 de diciembre de 1985, publicada
el 1 de enero de 1987 otorgando al Consejo de Estado la
facultad para actuar como juez de casacidén del contencioso-
administrativo considerdndolo como la uGltima instancia que
debe recurrir el administrado, estas modificaciones no

evitaron la continuidad en la jurisdiccidén retenida.

1.2. ESPANA

En Espafia, el proceso contencioso-administrativo surge
con el nombre de “recurso contencioso administrativo” para
juzgar las actuaciones de la administracién publica que
vayan en contra de los derechos e intereses legitimos de
los administrados, sin embargo su antecedente mas
primigenio sobre el establecimiento del contencioso-

administrativo en su sistema de administracidén de Jjusticia
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fue a partir de las Cortes de Céadiz, que en 1812 se
encontraban elaborando una ley especifica para su
tratamiento, mediante la incorporacidén de la teoria de la
separacidén de poderes, lo cual no seria de gran ayuda para
el desarrollo de un contencioso-administrativo Justo, al
contrario por la influencia del sistema Francés esta
supuesta separacidén de poderes se encontraba centralizada

en manos del Monarca quien representaba el poder ejecutivo.

Por tal razdén, a partir de la Constitucidén de Céadiz
del afio 1812 se intentdé alinear a 1la administracién de
justicia por un sendero més justo y sin arbitrariedades,
aunque en la practica la toma de decisiones continuaba en
manos del Monarca, asi lo expresa su exposicidén de motivos,

que a la letra dice:

La Comisidén no necesita detenerse a demostrar que una
de las principales causas de la mala administracion de
justicia entre nosotros es el fatal abuso de 1los
fueros privilegiados 1introducidos para ruina de la
libertad civil y oprobio de nuestra antigua y sabia
Constitucion. E1 conflicto de autoridades que 1legd a
establecerse en Espada en el ultimo reinado, de tal
modo habia anulado el imperio de las leyes, que casi
parecia un sistema planteado  para asegurar la
impunidad de los delitos(...)«Esta gran reforma
bastara por si sola a restablecer el debido respeto a
las leyes y a los Tribunales, asegurard de sobremanera
la recta administracién de justicia y acabard de una

vez con la monstruosa 1institucidon de diversos Estados
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dentro de un mismo Estado, que tanto se opone a la
unidad del sistema en la Administracidn, a la energia
del Gobierno, al buen orden y tranquilidad de la

monarquia».ﬂ

Por otro lado el autor JesUs Gonzales Pérez afirma que
el origen en Espafia del proceso contencioso-administrativo,
més bien se encuentra reconocido por las leyes de 2 de
abril y 6 de julio de 1845, que otorgan al administrado la
accién para el recurso por exceso de poder, que debia ser
impugnado ante un Consejo de Provincia conforme a la
jurisdiccidn delegada % ante un Consejo Real con
jurisdiccién retenida, esta organizacidén permitiria Juzgar
con 1imparcialidad 1los reclamos del administrado, aunque
esta ley solo se dirigia a guiar el aspecto formal de esta
institucién, pues el logro de un Estado de derecho que
proteja a los administrados seria un camino largo, siendo
que los poderes continuaban centralizados en manos del
Monarca y de la iglesia, surgiendo conflicto de intereses
con la Jjurisdiccién ordinaria, lo que sirvié para
diferenciar los limites de los asuntos administrativos vy

los asuntos judiciales.

Esto se vela reflejado en la administracidén publica
que impedia cualquier forma de control o Jjuzgamiento sobre
sus actos, es decir que habian interpretado la Constitucidn
de Ca&diz de forma equivocada, amparando intereses propios y
creando fueros para entrometer un criterio personal cuando

debian ser controlados por un érgano imparcial, a pesar que

2! GARRIDO FALLA FERNANDO, http://La evolucién del recurso contencioso-administrativo.espafia/informacion
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en las primeras lineas de la exposicidén de motivos se
pretendia resultados distintos para que el Gobierno pueda

vigilar escrupulosamente la observancia de las leyes.

Este deberia ser su primer cuidado; para mantener la
paz y tranquilidad de los pueblos, sin necesitar
introducirse a dirigir los intereses de los particulares
con providencias vy actos de Dbuen gobierno. El1 funesto
empefio de sujetar todas las operaciones de la vida civil a
reglamentos y mandatos de autoridades, habia acarreado 1los
mismos y aln mayores males que los que se intentaban
evitar, pues la administracidn publica habia mal
interpretado lo escrito y que en uso de sus atribuciones
continué emanando actos para regular a los administrados
sin considerar sus derechos vy al contrario causéndoles

lesidén, sin que el Gobierno de Espafia evite tales actos.

Sin embargo Gonzales Pérez expresa dque Espafia fue
desarrollandose por etapas para intentar reglamentar el
proceso contencioso-administrativo los cuales se dividen en

los siguientes periodos histéricos??:

1) Las leyes anteriores a 1888-1894 gue tuvieron el
objetivo de regular el aspecto formal del

procedimiento contencioso-administrativo.

A partir de las leyes de 2 de abril y 6 de julio de
1845 se dio origen al recurso contencioso-administrativo

por medio del recurso por exceso de poder, lo cual

%2 GONZALES PEREZ JESUS, La sentencia Administrativa su Impugnacion y sus Efectos, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid-Espafia, 1954, pag. 18.
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significdé una amenaza para aquellos que cometian abusos en
contra de los administrados, pero a mediados del afio 1863
extrafiamente hombres letrados en derecho civil pero con
gran influencia politica afirmaban que con la presencia del
contencioso-administrativo en las relaciones entre 1los
administrados y la administracidén publica ya no existiria
libertad en un pueblo, este intento para derrocar la
institucioén del proceso contencioso-administrativo no
surtié efectos, sin embargo las garantias del administrado
habian disminuido, aun sin darse cuenta gque sus necesidades
podian ser resueltas <con la creacién de un o6rgano
administrativo o Tribunal especial con facultades propias e
independientes para resolver los litigios con la

administracién publica.

El autor Sabino Alvarez Gendin?’ en su libro Tratado
General de Derecho Administrativo, menciona a Posada
Herrera quien dice, la ideologia francesa habia influido en
el desarrollo del contencioso-administrativo espafiol,
creyendo que el poder politico que detentaba el o6rgano
ejecutivo era imposible de controlarlo, no siendo indicado
dejar en manos del poder judicial el control de sus actos
debido a que, la capacidad quedaria rebasada por su
inexperiencia y falta de preparacidén del personal judicial,
solo estando destinados a resolver procesos civiles entre
privados y no los referidos con el recurso contencioso-
administrativo, donde es caracteristico que las partes son

administrado y administracidén ptublica.

23 ALVAREZ GENDIN SABINO, Tratado General del Derecho Administrativo, Tomo I, BOSCH Casa Editorial Urgel, Barcelona
Espafia, Pag. 70.

29



Aproximadamente en el afio 1868 la materia contencioso-
administrativo empezd a tener limitaciones debido a que el
Gobierno elegiria las reclamaciones de los administrados
que podian ser juzgadas ante un Consejo de Estado, en estas
circunstancias ese afio fue denominado como una fase
democréatica, pero recién en el afio 1869 con la aprobacidn
de la Constitucidédn Espafiola, se incorpora un Tribunal
Supremo y Audiencias, encargadas de sustanciar el proceso
contencioso-administrativo, un afio después en 1870
incorporan al Consejo de Estado conforme al Decreto ley de
20 de enero de 1875 y la Ley de 16 de diciembre de 1876
para que actle conjuntamente a las Comisiones provinciales

y conozcan de los litigios administrativos.

2) Las leyes posteriores a los afios de 1888-1894 hasta
1943, periodo que al principio no reconoce ningin tipo
de estudio cientifico del contencioso-administrativo,
aunque posteriormente reconocerd una base procesalista
y una construccidén cientifica similar al proceso

civil.

A continuacidn, se discutid la reforma en un Congreso
donde se planted que el contencioso-administrativo debia
ser resuelto ante un Tribunal de justicia sin embargo los
conservadores aseveraron que el contencioso-administrativo
debia continuar en manos del Consejo de Estado, una
reflexidén sobre la experiencia obtenida de los sistemas que
ya habian sido empleados como la jurisdiccidén retenida y la
jurisdiccidén delegada, hizo establecer que la pretensidn de

los administrados lesionados en sus derechos, deben ser
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resueltos mediante 6érganos integrados por personal

administrativo y personal judicial.

Por lo que en dicho Congreso se concluye con la
propuesta de Santamaria de Paredes que <crea la Ley
denominada “Ley Santamaria de Paredes” del 13 de septiembre
de 1888, considerdndolo como un Sistema armbénico o mixto,
cuya caracteristica esencial fue dejar atras la
jurisdiccidén retenida y que los actos recurribles en esta
via, seran los que causen estado, es decir gque agoten la
via administrativa y ©provoque perjuicio en derechos
subjetivos del administrado producto de la actuacidn

discrecional del 6rgano Ejecutivo.

El establecimiento de este sistema fue para el derecho
administrativo espafiol un gran avance ideoldgico, debido a
que ya podria ejercerse control imparcial sobre los actos
administrativos, de manera que para la materializacidédn del
sistema armbénico propugnado por Santamaria de Paredes, se
dispuso la unidén del Tribunal Contencioso-administrativo al
Consejo de Estado para estructurar su sistema transaccional
gque garantice 1la Justicia administrativa, posteriormente
para perfeccionar el avance de esta institucién se publica
la Ley Maura del 5 de abril de 1904, que dispone crear una
Sala contencioso-administrativa adherida al Tribunal
Supremo, en esencia esta ley introdujo en estos &rganos

personal mixto es decir administrativo y judicial.

Mas tarde en el afio 1932 ©para resguardar la

jurisdiccidén contencioso-administrativa SUNYE Y FERNANDEZ
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DE LA REGUERA en su obra titulada “La Jjurisdiccidn
contencioso-administrativa” afirman que: “el Poder
judicial, como poder independiente, no puede Jjuzgar una
decisidén del poder ejecutivo. Por ello para resolver el
conflicto entre el particular y la administracién debe
existir un Tribunal especial independiente de la
administracién”?*, este aporte de ideas por los autores se
dirigia a la estructuracidén de un proceso contencioso-

administrativo especializado, con fundamentos y principios

suficientes para resolver los litigios administrativos.

3) Las leyes emitidas desde el afio 1943, que tienen mayor
base cientifica en el estudio del Derecho Procesal
Administrativo integrando su estudio en un método
procesal de las instituciones del derecho
administrativo y la utilizacién de una técnica

especifica para el proceso contencioso-administrativo.

A partir del periodo de la dictadura para mejorar la
organizacién de Jjurisdiccidbn y competencia territorial de
los oérganos Jjuzgadores se comprende dos esferas: esfera
central y esfera local, siendo solo en la esfera local que
se reconoce a los administrados la facultad de accionar el
recurso contencioso-administrativo de anulacidédn en contra

de los actos administrativos emitidos por Entidades

municipales siendo una causal necesaria, que el
administrador ©publico emane actos sin respetar las
disposiciones administrativas legales, es decir

contraviniendo al principio de legalidad.

% ALVAREZ GENDIN SABINO, Tratado General del Derecho Administrativo, Tomo I, BOSCH Casa Editorial Urgel, Barcelona
Espafia, Pag. 27
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Posteriormente en el periodo de la Republica, para el
afio 1935 en la esfera local el contencioso-administrativo
municipal se regularia mediante una Ley Municipal de 1la
ReplUblica, que establecia un contencioso-administrativo de
anulacién por las siguientes causales: “1°. Violacién
material de disposicidén administrativa, bien sea 1legal,
reglamentaria o de prescripcién autondmica, 2°. Vicio de

725 a5 decir

forma, 3°. Incompetencia por razdédn de la materia
se dirigian a la forma de los actos emitidos por la
administracién publica, asi en este mismo afio mediante Ley
de 26 de Jjulio de 1935 se modifica la organizacién del
proceso contencioso-administrativo en la esfera central vy
autoriza al Ministerio de Justicia ordene la creacidédn de

otra Sala de lo contencioso-administrativo con caréacter

transitorio para un mejor desenvolvimiento.

Por otro lado en el régimen local, se implementa la
ley de Bases de 17 de Jjulio de 1945, denominando este
periodo como nuevo Estado implementando la regulacién del
recurso contencioso-administrativo que constituiria un
mejoramiento de las garantias de la justicia administrativa
y para la esfera central mediante ley de 27 de agosto de
1938, el Tribunal Supremo tendria una Sala de 1lo
contencioso-administrativo con la facultad de resolver
recursos impugnados contra resoluciones emitidas por

Tribunales Provinciales.

% GONZALES PEREZ JESUS, La Sentencia Administrativa su impugnacion y sus efectos, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid-Espafia, 1954, Pag. 32
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Para un mejor desenvolvimiento en estos temas, amplian
la competencia de esta Sala de lo contencioso-
administrativo por Decreto de 2 de marzo de 1939
facultandole potestad para resolver recursos impugnados
contra las actuaciones anteriores al 18 de julio de 1936

por la administracién central.

Y mediante ley de 18 de marzo de 1944 “se establece
ante el Tribunal Supremo el recurso contencioso-
administrativo contra las resoluciones que dicte en 1lo
sucesivo la Administracién central”?® de este modo, a medida
que emitian leyes la via Jurisdiccional mediante el
Tribunal Supremo adquiria mayor importancia, adgquiriendo
competencia para el control frente a actos que violaban los

derechos de los administrados.

Pasaron varios afios para obtener una especializacidén vy
cientificidad del ©proceso contencioso-administrativo vy
lograr que su desarrollo sea con eficacia frente a 1los
litigios administrativos, con este objeto el 27 diciembre
de 1956 se emite la Ley de Jurisdiccidén contencioso-
administrativa, confiriendo como primera caracteristica a
la esfera central dejar el control de los actos de la
Administracidén central por un Tribunal Supremo y en la
esfera local el contencioso-administrativo estaria en manos
de la sala de lo contencioso-administrativo, estos o&érganos
se convertirian en centros de formacidén de los magistrados
en lo contencioso-administrativo para llegar a ser parte

del Tribunal Supremo.

%6 GONZALES PEREZ JESUS, op. cit., Pg. 34
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Resulta claro, la ley de Jjurisdiccidédn contenciosa-
administrativa de 27 de diciembre de 1956 que en su

articulo 37.1 expresa:

El1 recurso Contencioso-administrativo sera admisible
en relacidén con las disposiciones y 1los actos de la
administracién que no sean susceptibles de ulterior
recurso ordinario en via administrativa, ya sean
definitivos o de trdamite, si estos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que
pongan termino a aquella o hagan Imposible o suspendan

su continuacidn.?’

Consideramos que la ley mencionada incorpordé de manera
general los requisitos principales para la sustanciacién
del proceso contencioso administrativo en la via
jurisdiccional o Jjudicial e 1ba a constituirse en una
garantia procedimental en un estado de derecho

administrativo como llegd a ser Espaifia.

Sin desconocer que fue la Ley de 27 de diciembre de
1956 la que introdujo en ©Espafia las caracteristicas
actuales de su regulacidén judicial con el fin de controlar
las extralimitaciones de la actuacidén administrativa en
contra de los administrados, ratificando el caréacter
judicial del proceso contencioso-administrativo,

preocupandose desde entonces por la especializacién de sus

2" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, VIII Seminario Internacional Justicia Constitucional y Estado de Derecho, Editorial Tribunal
Constitucional de Bolivia, Sucre-Bolivia, 2005, Pag. 172

35



magistrados, abriéndose un linea necesaria para cubrir las

exigencias para un Estado de Derecho.

No obstante, con posterioridad, 1la Constitucidédn de
1978, conlleva un cambio proponiendo un control a los actos
de la administracidén por parte de Tribunales de Jjusticia,
que seran sustituidos por un Tribunal Supremo parte del
poder Jjurisdiccional, afirmando el sustento a un Estado de
derecho, a la proteccidén de los derechos subjetivos de 1los
administrados, al sometimiento de la administracién publica
a un control Jjudicial de sus actos y el respeto al
principio de 1legalidad, consecuentemente aducen que el
régimen del contencioso-administrativo debe adecuarse al

espiritu de su Constitucidn.

De este modo, posteriormente mediante ley de 5 de
abril de 1994 instituye que ninguna persona sea privada de
acceder a la justicia en contra de los actos
administrativos que perjudican sus derechos o intereses

subjetivos.

Actualmente, en Esparna el proceso contencioso-
administrativo se encuentra regulado mediante ley N°
29/1998, de 13 de julio del afio 1998, la cual establece que
el control de los actos administrativos impugnados ante la
jurisdiccidén contencioso-administrativa se atribuyen al
Consejo de Estado con facultad para resolver asuntos sobre
el abuso de poder, considerdndose ha esta reforma
continuista por seguir manteniendo la naturaleza judicial

de la jurisdiccidédn contencioso-administrativa estatuida en

36



su Constitucidn, conservando y extrayendo todo aquello que

marcho bien con la antigua Ley del afio 1956.

2. ANTECEDENTES DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN
BOLIVIA

La incorporacién del proceso contencioso-
administrativo no se ha alcanzado correctamente en la
legislacién nacional, sin embargo después de que Bolivia
inicié su wvida republicana, en el afio 1826 el Libertador
Simén Bolivar presentd un  proyecto de la primera
Constitucidén Politica del Estado, al mismo tiempo ofrecid
un discurso en el cual resumia el contenido del proyecto
presentado, estableciendo entre otros aspectos relevantes
que los denominados Colegios Electorales de cada provincia,
se encargarian de representar las necesidades y 1los
intereses de los ciudadanos, asi también servirian para
recibir quejas de 1las infracciones a las leyes y de 1los
abusos de los Magistrados en contra de los ciudadanos, el
fin era poner un peso a la Dbalanza contra el Poder

ejecutivo.

Destacamos de este suceso que, desde la independencia
de Bolivia ya se empezaba a integrar érganos para controlar
las actuaciones del Gobierno en las relaciones con 1los
ciudadanos, si bien no era enunciada la figura del proceso
contencioso-administrativo como tal, deducimos que desde
entonces se 1intento restringir los abusos de poder del

Gobierno en contra de los ciudadanos.
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Sin embargo en nuestra historia el primer precedente
expreso sobre el proceso contencioso-administrativo fue el
Decreto Supremo de fecha 24 de diciembre de 1857 mediante
el <cual se crean Tribunales especiales encargados de
sustanciar las causas contenciosas administrativas, para
ello, se establecid un proceso y se les asignd atribuciones
qgue se encontraban conformados en escala nacional,
departamental y provincial ademds de concurrir recursos de

alzada y otros admitidos por esa legislaciédn.

Mas adelante, podemos evidenciar gque como una especie
de copia de los sistemas europeos se cred un Consejo de
Estado cuya jurisdiccidén era nacional por debajo del mismo
los Consejos Departamentales y los Consejos Provinciales,
el Decreto mencionado establecié normas procedimentales
destinadas a la substanciacidén de conflictos en la via

administrativa.

Posteriormente, fue el Decreto Supremo de fecha 26 de
junio de 1858, estableciendo que las partes en el proceso
contencioso-administrativo son una persona privada y el
administrador publico, frente a un acto administrativo y un

derecho, cuyo contenido decia:

Articulo 1. Por regla general son negocios
contencioso-administrativos todos aquellos en 1os
cuales hay oposicidén legitima entre el interés publico
y el privado cuando la reclamacidén particular se
interpone con ocasion de un acto administrativo y

fundandose en un derecho perfecto y absoluto.
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Articulo 2. Son asuntos del mismo genero, aquellos en
que con igual ocasiodon se suscitan cuestiones entre dos
particulares o establecimientos publicos cuando el
interés de unos y otros se roza de tal manera con el

interés general que no es posible repararlos.<®

De este modo, la Constitucidédn Politica del Estado del
aino 1861, en su articulo 42 establecidé la creacidén de un
Tribunal Supremo Contencioso administrativo, siendo que su
labor de controlar ciertos actos discrecionales %
arbitrarios de 1las autoridades del poder ejecutivo habia
surtido efectos, el poder ejecutivo la quito de su camino,
logrando mediante una serie de astucias que su existencia
no sea duradera, porque su presencia significaba un

peligro.

Posteriormente, mediante Ley de 23 de septiembre de
1868, durante el Gobierno de Mariano Melgarejo se abroga el
contencioso-administrativo, estableciendo que todos los
conflictos entre el interés plUblico y el derecho privado
deberian resolverse por Tribunales ordinarios Dbasados
conforme a las leyes civiles comunes, siendo atribuido al
Ministerio Publico actuar en calidad de representante de

los intereses fiscales.

Consecuentemente establecieron que los asuntos
regulados como si fueran de naturaleza <contencioso-
administrativas, como consecuencia de la ley pasarian a

conocimiento de los tribunales comunes sin importar el

%8 DERMIZAKY Peredo Pablo, Derecho Administrativo, 1988, Cochabamba-Bolivia, Pag. 277
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estado de proceso al que habian llegado y que por la
imperfeccidén de derecho en aquel entonces establecieron que
aquellos asuntos fallados conforme a las anteriores leyes
llegarian a ser Jurisprudencia y se ejecutarian las
prescripciones de sus sentencias. Aunque por medio de la
ley de 23 de septiembre de 1868, para resolver 1los
conflictos denominados contencioso-administrativos el
Ministro de Hacienda haria conocer al Poder ejecutivo su

fallo para después ser ejecutadas.

Sin duda esta forma de resolucidén se trataba de una
especie de Jjurisdiccién retenida, que determinaba que
cualquier decisién debia ser primero aprobada por el poder
ejecutivo sin respetar la independencia de las decisiones
de las otras instituciones, ulteriormente por el avance
social el Estado cobra importancia econdémica, convirtiendo
al derecho administrativo solo para emitir normativas
legales reguladoras sin cuidar las garantias
constitucionales de los derechos de los ciudadanos,
quedando impunes las arbitrariedades de administradores

publicos.

En el transcurso de los siguientes afios la vigencia
del contencioso-administrativo fue lenta, promulgandose la
Ley de 30 de septiembre de 1871 sobre abolicidén del fuero
contencioso-administrativo que en su Articulo 2 establecid
que conoceran estas causas contencioso administrativas los
jueces vy Tribunales ordinarios, inclindndose desde este
momento por la doctrina de la adopcién del sistema

judicial, dejando de excluir a la jurisdiccidén del Tribunal
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ordinario en la resolucidn de asuntos administrativos,
atribuyendo a los Jjueces y tribunales ordinarios la
facultad de conocer y substanciar los procesos contencioso
administrativos con el objeto de dejar sin efecto actos

ilegales.

Aunque posteriormente la Constitucidén Politica del
Estado de 9 de octubre de 1871 reconocia garantias para los
ciudadanos sin mencionar al proceso contencioso-
administrativo, existiendo un wvacidé legal a momento de
resolver conflictos entre la administracién publica y el

administrado.

Para el afio de 1873 era evidente que la legislacidn
que regulaba las relaciones Jjuridicas eran ajenas a la
realidad y reducian cualqgquier tipo de conflicto puUblico o
privado a normas de derecho privado, pero la necesidad de
un 6érgano que pueda administrar verdadera justicia frente a
agresiones del poder ejecutivo era latente, de esta forma
la Constitucidén reconocia garantias como el sometimiento a
un debido proceso, aun asi la legislacidédn judicial
boliviana nada habia cambiado, siendo que para realizar una
accidén administrativa debia reglamentarse su procedimiento

en el derecho privado.

Frente a esta evidente desactualizaciédn de nuestra
institucién de estudio, el poder judicial siguid cumpliendo
sus funciones tratando de emanar confianza para una
imparcial resolucién de 1litigios por su naturaleza de un

6rgano regulador de acuerdo a los principios y aplicando
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garantias constitucionales de manera desinteresada, asi 1lo
expresa Pantaledédn Dalence (1873) afirmando: “Notad sefdores,
que este poder en sus nuevas condiciones, esta llamado a
cumplir una doble misidn: proteger a los ciudadanos,
sirviendo de incontrastable antemural a sus libertades, y

apoyar a los gobiernos en la esfera del derecho”?’

pero esta
buena intencidén no bastaba ante los abusos de 1la
administracioén publica, debido a que el derecho
administrativo era una ciencia nueva que fue introducida

por copia de otras legislaciones extranjeras.

La legislacién nacional debia llenar este vacid
juridico, entonces reconocidé la implementacidén de la fuerza
del derecho, aplicable a momento de que la administracién
publica lesione un derecho del administrado provocando
perjuicio, reconociendo también al perjudicado en su
derecho la accién de acudir ante el oérgano Jjudicial para

una administracién de justicia responsable.

Implicitamente el poder judicial tiene la atribucidn
de dirimir conflictos suscitados cuando el interés privado
se contrapone al interés de la administracién publica, como
afirmé Pantaledn Dalence en la apertura Jjudicial de 1873,
que: "“Toda injusticia, todo atentado y arbitrariedad, de
donde quiera que  procedan, puede  repararse en los
tribunales. Ningun acto juridico, publico o particular se
sustrae de su conocimiento, porque es Iimposible que 1os
individuos y autoridades provoquen colisiones de derecho o

de intereses, cuyo debate no sea capaz de resolverse de un

2 paz LUIS, La Corte Suprema de Justicia de Bolivia su historia y su jurisprudencia, Editorial Imprenta Bolivar de M. Pizarro,
Sucre-Bolivia, 1910, Pag. 133
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modo u otro en un proceso judicial”’’ de esta forma aunque
no reconocido expresamente entre sus atribuciones el Poder
judicial wveld por solucionar de forma imparcial 1los

conflictos administrativos.

Posteriormente mediante la Constitucidén Politica del
Estado del afio 1880, que en su Art. 111 establece 1la

AA}

atribucién a la Corte Suprema de Justicia para 5% conocer
de las causas contenciosas que resulten de los contratos,
negociaciones y concesiones del poder ejecutivo, y de 1las
demandas contencioso-administrativas a que dieren lugar las

resoluciones del mismo..”’?,

es decir 1lo deriva para la
solucién de las demandas contencioso-administrativo que

dieren lugar las resoluciones del Poder ejecutivo.

Después en el afio 1883 los magistrados de 1la Corte
Suprema de Justicia celebraban el afio de la independencia
de los Poderes del Estado, con el objetivo de hacer
garantizar por todos los poderes del Estado lo establecido
en la Constitucidén y las leyes, lo que se reflejdé hasta el
afio de 1885 seguin el discurso del presidente de la Corte
Suprema de Jjusticia Pantaledn Dalence® para evitar las
controversias entre la administracién publica vy el
administrado, la administracién publica necesita acatar
plenamente la ley \% que ante un incumplimiento
injustificado de lo dispuesto por la Ley, la Corte Suprema
de Justicia la hard respetar mediante un Jjuzgamiento

imparcial, esto contribuydé a la evolucidén ideoldgica de

% | bidem, Pag. 130
31 pAZ LUIS, op. cit., P4g. 160
%2 |bidem, Pag. 199
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buscar un juzgamiento Jjusto frente a las arbitrariedades de
la administracidén publica pero el derecho administrativo no

habia logrado especializarse todavia.

Nuestro Poder Judicial al momento de resolver
conflictos entre la administracidn publica y el
administrado actud errdbneamente, siendo que cuando 1los
administrados que impugnaban en contra de actos
administrativos injustos procedian con recursos civiles vy
la Corte Suprema encontraba la solucibén reemplazando el
acto administrativo y anulédndolo por incumplimiento del
principio de legalidad intentando velar por la
administracién de Justicia considerando que es la tGltima
instancia para un control correcto siendo sus fallos como
la Ultima palabra que decide, pero no se tomaba en cuanta
al proceso contencioso-administrativo desvirtuédndose la

naturaleza procedimental de nuestra institucidén de estudio.

El Decreto Ley de 22 de Octubre de 1937 fue de gran
importancia, pues trataba sobre las Acciones Contenciosas y
Contencioso-Administrativas otorgando a la Corte Suprema de
Justicia la facultad de resolverlo en concordancia con la
Constitucidén Politica del Estado, por otro lado el Capitulo
9no. del Titulo 21 del antiguo Cdédigo Civil no sefialaba el
tiempo para iniciar las demandas contencioso
administrativas producto de la emisidén de resoluciones del
Supremo Gobierno, consecuentemente este vacio fue rellenado
con el mencionado Decreto Ley estableciendo que las
demandas contencioso-administrativas a que dieran lugar las

resoluciones del Poder Ejecutivo, se ejercitardn en el
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plazo perentorio de noventa dias computables desde la fecha
en que las partes fueren notificadas con la resolucidén o
acto gubernativo que pueda dar lugar a la demanda

contenciosa o contencioso-administrativa.

Asi también se establecia que las partes en el proceso
contencioso-administrativo, son el administrado y la
administracién publica, frente a este aspecto 1la Corte
Suprema instituyd gque ninguna de las partes gozaria de
privilegios y que su intencidén no es entrometerse en las
resoluciones administrativas mas al contrario buscan
restituir un derecho menoscabado que esta garantizado en la
Constitucidén vy las leyes, siendo la Jjusticia ordinaria
garantizadora ante el ©pedido de restituir wun derecho

lesionado.

Después de varios afios en la Constitucidédn Politica del
Estado, Ley N° 1585 de 12 de agosto de 1994, en el Gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada en el Titulo Tercero, articulo
116 reconoce que el Poder judicial tiene la facultad de
juzgar en la via contencioso administrativa, bajo el
principio de wunidad Jjurisdiccional y en su Articulo 118
inciso g) establece “Resolver las causas contenciosas que
resulten de los contratos, negociaciones y concesiones del
Poder Ejecutivo % de las demandas contencioso-
administrativas a las que dieren lugar las resoluciones del
mismo”, en esta Constitucidén se reconoce la jurisdiccidén al

poder judicial.
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Aun en la actualidad errdneamente se encuentra inmerso
en el Cbébdigo de Procedimiento Civil, sin embargo el afio
1998 sin tomar en cuenta la importancia de la existencia
del proceso contencioso administrativo, el Congreso
promulga la Ley de 1° de Abril de 1998 denominada Ley del
Tribunal Constitucional N° 1836 en el Gobierno de Hugo
Banzer Suarez, que dispone en su Titulo de DEROGACIONES Y
MODIFICACIONES UNICO pardgrafo I lo siguiente: “I. Los
articulos 754 al 767 'y 775 al 786 del (Codigo de
Procedimiento Civil, quedaran derogados a tiempo de la
plena vigencia de esta ley.”, referido a los articulos que
establecen el procedimiento del Proceso Contencioso-

administrativo, esta derogacidén provocd un vacio legal.

Siendo que los reclamos de los administrados en busca
de Jjusticia frente a actos arbitrarios e injustos no
sujetos al principio de legalidad emitidos ©por la
administracién publica subsistian, saneando este perjuicio
un afio mas tarde mediante Ley N° 1979 de 24 de mayo de
1999, promulgada en el Gobierno de Hugo Banzer Suarez, que
en su articulo cuarto expresa: "Modificase el pardgrafo I
de la Disposiciodn Unica de las Derogaciones )%
Modificaciones de la Ley 1836, en los siguientes términos
Articulo 5to.: "“Se deja sin efecto la derogacidén de 1os
Articulos 775 al 781 del C(Cddigo de Procedimiento Civil
establecida en el pardgrafo I de la Disposicidén Unica de
Derogaciones y Modificaciones de la Ley N° 1836 del

Tribunal Constitucional”.
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Posteriormente mediante Ley N° 2650 de 13 de Abril de
2004 durante el gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert le
reconoce a la Corte Suprema de Justicia en su Articulo 117,
paragrafo I) como el maximo  tribunal de Justicia
contencioso-administrativa de la RepUblica. Y nuevamente
vuelve a atribuirle en el Articulo 118 numeral 7 para
“"Resolver las causas contenciosas que resulten de 1los
contratos, negociaciones y concesiones del Poder Ejecutivo
y las demandas contencioso-administrativas a las que dieren

lugar las resoluciones del mismo..”.

Sin embargo, en el afio 2006 nuestra realidad social ha
sufrido un cambio politico y social, debido a gque mediante
Ley N° 3365 de Convocatoria a Referéndum ©Nacional
vinculante a la Asamblea Constituyente a las Autonomias
Departamentales de fecha 6 de marzo de 2006, tuvo el
resultado de gque cuatro departamentos como Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija votaron positivamente a las
autonomias, lo cual marca un nuevo rumbo en nuestro pais,
debido a que su organizacidén en autonomia departamental,
regional, municipal e 1indigena, originaria y campesina
creara mayor necesidad de control de sus actuaciones que no
dejan de ser administrativas y gque son propensos a caer en

arbitrariedad.

Por Gltimo actualmente, en nuestra Constitucidn
Politica del Estado se encuentra establecido el proceso
contencioso-administrativo, considerando también que la
legislacidén nacional de nuestro tema de estudio continua

disperso y dque continua siendo parte del Cdédigo de
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Procedimiento Civil, de la Ley de Procedimiento
Administrativo, de la Ley de Municipalidades y Estatuto del
Funcionario Publico cuyo contenido y argumentos seréan

planteados en el capitulo tercero de nuestra investigacidn.

48



CAPITULO II

MARCO TEORICO
DOCTRINARIO



CAPITULO II
EL PROCESO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO COMO INSTITUCION DE
DERECHO ADMINISTRATIVO
(MARCO TEORICO DOCTRINARIO)

1. DENOMINACION

El proceso contencioso-administrativo durante su
existencia ha sido denominado de distintos modos de acuerdo
al pais que lo adoptaba, siendo tal wvez una razdén por la
que su significacién varia pero sin embargo el fin que
persigue es que los administradores publicos respeten en el
ejercicio de sus funciones el principio de 1legalidad,
aunque muchas veces su verdadera esencia se ha visto
distorsionada, por lo que citamos a Eduardo Vivancos®, que
analiza los distintos puntos de vista, desde la siguientes

perspectivas:

- Procedimiento contencioso-administrativo, esta
acepciétn se dirige a la integridad de los actos dque
conllevan e integran el proceso entre el administrado y la

administracién publica ante el dérgano judicial.

- Juicio contencioso-administrativo, hace referencia
al momento en que el personal representante del &érgano
judicial emitird un acto fundamentado gque pondra fin al
conflicto emergente, en este momento la resolucidn emitida

adquirird la calidad de cosa juzgada.

% VIVANCOS EDUARDO, Las causas de Inadmisibilidad del Recurso Contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona-Espafia, 1963, Pags. 121-127
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- Recurso contencioso-administrativo, siendo que en la
via administrativa se debe agotar todas las instancia para
exigir la reivindicacidén de un derecho lesionado, cuando el
administrado recurre a la via judicial mediante el recurso
contencioso-administrativo al ser esta una via distinta a
la administrativa no debiera ser tomado como un recurso al
contrario se intenta iniciar una especie de nuevo proceso

en busca de un juicio del 6rgano judicial mas justo.

- Litigio contencioso-administrativo, con esta
denominacidén existe redundancia entre las palabras litigio
y contencioso siendo que se entiende que hay conflicto
entre dos partes en nuestro caso la administracién ptblica
y el administrado, cuyo objeto del 1litigio es el acto

administrativo ilegal.

- Expediente contencioso-administrativo, referido solo
a la parte formal y no de fondo, relacionado con 1los
papeles sobre los que se plasma vy materializa 1los

procedimientos y actos contencioso-administrativos.

- Accidn contencioso-administrativo, en sentido
subjetivo cuando el administrado al haber agotado la via
administrativa se encuentra frente a un acto administrativo
que perjudica su derecho y tiene en si la facultad otorgada
por ley de acudir ante el o6rgano judicial persiguiendo la
emisién de una resolucidédn Judicial que reivindique su

derecho y restablezca la seguridad juridica.
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- Pretensidén contencioso-administrativa, en lineas
generales se refiere a la intencidén de manifestar la
voluntad de una persona, para accionar la via Jjudicial
presentando su intencidén ante este &érgano para lograr una

sentencia.

2. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

El proceso contencioso-administrativo ha sido
estudiado por distintos autores administrativistas que 1lo

definen del siguiente modo:

Eduardo Vivancos expresa: “E1 contencioso-
administrativo es un conjunto de garantias y de cargas que
trazan la direccidén de una serie de actos, necesarios y
contingentes, con los que las partes en conflicto pueden
perseguir un fin determinante de efectos juridicos en el
ambito del derecho publico como consecuencia de una
decisidén administrativa, siendo uno, por 1lo menos de 1os
contendientes, la Administracidn publica y desarrolldndose
el proceso ante un organo jurisdiccional cuyas resoluciones

son susceptibles de adquirir autoridad de cosa juzgada.”>*

Santa Maria de Paredes, define que: “Es la reclamacion
que se Interpone después de apurar la via gubernativa
contra una resolucidén dictada por la administracion publica

en virtud de sus facultades regladas y con la cual vulnera

% VIVANCOS EDUARDO, Las causas de Inadmisibilidad del Recurso Contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona-Espafia, 1963, P4g. 118
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un derecho de cardcter administrativo establecido
anteriormente a favor del reclamante por una Ley, un

reglamento u otro precepto administrativo”>’.

Sin embargo autores como Agustin Gordillo para definir
y caracterizar esta institucidén toman en cuenta su origen
histérico, considerando que el proceso contencioso-
administrativo deviene de Tribunales Franceses, por lo que
opina que debiera resolverse en la via administrativa sin
necesidad de recurrir a la via Jjudicial, también que al
llamarlo contencioso solo hace caer en redundancias y su
significacién deduce a la existencia de una controversia,
conflicto y contencién siendo que solo deberia llamarse

proceso administrativo.

Los criterios de los autores mencionados nos inducen a
sustraer las caracteristicas del proceso contencioso
administrativo, asi también tomando en cuenta el
antecedente de Espafila, que durante su reforma ha intentado
alcanzar su cientificidad, y en la redaccién de la ley de

27 de diciembre de 1956 expresa en su articulo 37.1, que:

“E1 recurso contencioso-administrativo serd admisible
en relacién con las disposiciones y los actos de la
administracién que no sean susceptibles de ulterior
recurso ordinario en via administrativa, vya sSean
definitivos o de trdmite, si estos deciden directa o

indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que

® REVILLA QUEZADA ALFREDO, Curso de Derecho Administrativo Boliviano, Editorial Imprenta Ferrari Hnos. Bme. Mitre,
Potosi-Bolivia, 1945, Pag. 254
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pongan término a aquella o hagan imposible o suspendan

su continuacidn”’®.

De lo expuesto extraemos las siguientes

caracteristicas:

1° La consecuencia juridica

= TLa decisidén Jjudicial en wun proceso contencioso-
administrativo da por terminado el mismo y por su
naturaleza 1llega a adquirir 1la calidad de cosa
juzgada.
Sin embargo, en la via administrativa se debe
agotar hasta la UGltima instancia del ©proceso
administrativo para conseguir la decisidn
administrativa, la cual en caso de no ser impugnada
ante un o6rgano Jjudicial, 1llega a causar estado

siendo declarada firme en sede administrativa.

2° Las partes

"= En el ©proceso contencioso-administrativo son
partes recurrentes el administrado o demandante
que reclama la proteccidén de su derecho subjetivo
e 1interés legitimo y la administracidén publica
como demandada va defender un interés colectivo
frente al o6rgano judicial que juzga y controla.

En cambio en el proceso administrativo, el

% MINISTERIO DE JUSTICIA Y BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, Jurisdiccién Contencioso-administrativa, Novena Edicion,
Editorial Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado Trafalgar, Madrid-Espafia, 1976, Pag. 75
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administrado es una de las partes y la

administracidén publica actia como juez y parte.

3° La distincién en el organo

"= FEl1 proceso contencioso-administrativo que sigue
la corriente judicialista se efectia frente a un
6rgano judicial.

Sin embargo el proceso administrativo se lleva a
cabo ante autoridad administrativa hasta llegar
al superior Jjerarquico agotando de este modo la
via administrativa con la emisién de wun acto

administrativo o por silencio administrativo.

Al tomar en cuenta y analizar los caracteres que
distinguen al proceso contencioso-administrativo, podemos

atrevernos a definirlo de la siguiente forma:

“El proceso contencioso-administrativo es una institucion juridica
del Derecho Administrativo propio de un Estado de derecho, que
constituye una garantia para el administrado quien después de agotar
la via administrativa frente a un acto administrativo definitivo o frente a
la omisidon de una respuesta, lesiona su derecho subjetivo o interés
legitimo, teniendo la facultad de recurrir ante un &érgano judicial
independiente para que mediante una sentencia judicial justa y pronta,
controle la aplicacion del principio de legalidad y cuya sentencia
adquiera la calidad de cosa juzgada haciendo recuperar su derecho o

reivindicar su interés legitimo”.
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3. SISTEMAS QUE DETERMINAN COMPETENCIA Y JURISDICCION DEL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Amparados en la doctrina, es importante conocer el
Tribunal que se encargaréa de resolver el proceso
contencioso-administrativo y cudl serd su competencia, para
este fin seflalamos los siguientes sistemas jurisdiccionales

administrativos:

1° SISTEMA JUDICIAL, segun autores bolivianos como
Alfredo Revilla Quezada vy Max Mostajo Machicado, este
sistema se apoya en la unidad jurisdiccional, otorgando al
é6rgano judicial de Estado mediante sus Tribunales
ordinarios la facultad para resolver los pProcesos
contencioso-administrativos, para evitar la dispersidédn de
tribunales y sin embargo ha tenido sus falencias y criticas
aduciendo que la administracién publica no deberia ser
juzgada por el Poder Judicial al contrario debia crearse
una Jjurisdiccién especial siendo considerado como lo mas

correcto.

Por otro lado, los opositores a este sistema dicen
que el Poder judicial debido a la falta de conocimiento de
la materia administrativa solo llegaria a resarcir 1los
derechos lesionados del administrado y no asi restablecer
la legalidad de la administracidén publica afirmando que si
en la justicia del Poder Judicial se distingue lo civil de
lo penal también en materia administrativa se necesita una

jurisdiccidén especial, convirtiéndose segln Alfredo Revilla
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Quezada en una simple reparacidén patrimonial o al decir de

Bielsa que:

El juez ordinario, no puede revocar ni modificar 1os
actos administrativos, y se reduce a comprobar 1la
ilegalidad de los mismos, condenando a la
administracién a satisfacer 1la indemnizacidon a 10s
particulares cuyos derechos fueron lesionados, 1o cual
no implica restablecer la legalidad de la
administraciédn, sino simplemente una reparacion
patrimonial, 1o Qque constituye wuna falla de este

, 7
sistema.’

2° SISTEMA ADMINISTRATIVO PURO, ha sido adoptado por
Francia con la creacién de su Consejo de Estado, consiste
en que las causas contencioso-administrativas o todas
aquellas en gque sea una de las partes la administracién
puiblica se debe resolver por un oérgano administrativo, es
decir gque en ningin momento va a ser tratado por un
tribunal ordinario argumentando la autonomia que debe gozar
la administracidn publica, lo cual constituye una
desventaja para el administrado, siendo que en todo momento
la administracidén publica seguird siendo Jjuez y parte, en
la doctrina este sistema es denominado como Jjurisdiccidn
retenida, el cual también fue rechazado por la injusticia

que seguiria existiendo.

¥ REVILLA QUEZADA ALFREDO, Curso de Derecho Administrativo Boliviano, Editorial Imprenta Ferrari Hnos. Bme. Mitre,
Potosi-Bolivia, 1945, Pag. 257-258.
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3° SISTEMA INTERMEDIO O DE TRIBUNALES ESPECIALES,
consideramos 1importante lo expresado por Dromi, quien

expone:

Es aquel sistema en que se dividen los asuntos entre
tribunales ordinarios y tribunales administrativos. En
Italia, por ejemplo, las cuestiones relativas a
derechos subjetivos corresponden a la jurisdiccion
ordinaria, y las <concernientes a los 1intereses
legitimos y  derechos subjetivos debilitados se
atribuyen a los tribunales administrativos. En Bélgica

tiene también este sistema’®.

Este sistema reconoce la Jjurisdiccidn de los
tribunales ordinarios, incluso cuando una de las partes es
la administracién publica cuando se reclama un interés
privado, pero no cuando la administracidén publica esta
actuando como sujeto de derecho publico en este caso se
crearan Tribunales especiales integrados por ©personal
judicial y administrativo. De este modo se considera que se
debiera crear un reglamento especial sea en defensa del
interés privado como del interés publico, lo cual serviria

para armonizar ambos intereses.

%8 DROMI JOSE ROBERTO, Manual de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Astrea, Buenos Aires - Argentina, 1987, Pag.
337
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3.1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS

SISTEMAS
JURISDICCIONALES VENTAJAS DESVENTAJAS
ADMINISTRATIVOS
Un 6érgano ordinario se | El desconocimiento
1.SISTEMA encargard de resolver |de materia
JUDICIAL el proceso contencioso- | administrativa por
administrativo. el 6rgano judicial.
El érgano ordinario | Que el intento por
que resolverd tiene la | juzgar % ejercer
caracteristica de ser | control al acto
independiente en sus | administrativo
funciones. lesionador, se
Se garantiza el respeto | desviaria con su
a los principios de | sentencia el fin que
imparcialidad, persigue la
seguridad juridica, | institucidn de
celeridad y respeto a |estudio.
los derechos.
E1l o6rgano que resuelve |En la doctrina se
2.SISTEMA el proceso contencioso- | conoce como
ADMINISTRATIVO administrativo conoce | jurisdiccidn
PURO sobre el derecho | retenida que causd
administrativo, de modo | perjuicio en los
que resolveria de | administrados 'y en
acuerdo a su fin. la evolucién del
contencioso-
administrativo.
La administracidén
publica no dejaria
de ser Jjuez y parte
en el proceso
contencioso-
administrativo, por
lo gque continuaria
la injusticia e
imparcialidad.
El personal que La conformacidén de
integraria los |un Tribunal especial
3. SISTEMA tribunales seria del | provocaria un gasto
INTERMEDIO O DE ébrgano judicial y | econémico mayor.
TRIBUNALES administrativo,
ESPECIALES equilibrando ambos
conocimientos para la

correcta resolucidn de
estos conflictos.
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Sin embargo, no todos los paises tiene un control
jurisdiccional rigido sobre los actos administrativos en
muchos casos este control aparece debilitado, de esta
manera en los paises de régimen parlamentario, el
parlamento tiene gran influencia sobre la administracidn
publica sometiéndola a un control politico y, en aquellos
paises de régimen presidencialista se guian por su o6rgano
legislativo siguiendo paso a paso la marcha de su
administracién publica orientando por el poder ejecutivo a
suplir las omisiones y llenar las lagunas legales, es decir
cuando el o6rgano ejecutivo es el jefe de la administracidn
y la maneja, en este ultimo régimen se encuentran paises

latinoamericanos Americanos como Bolivia.

4. FUNDAMENTO

E1l fundamento de la existencia del proceso
contencioso-administrativo surge de la relacidén entre los
administrados vy la administracién publica, este ultimo
tiene una funcidén constante y creciente que cumplir, asi lo
afirma FORSTHOFF quien menciona “la mas intensa
participacidon del Estado en la conformacidon del orden
social se echo de ver en el aumento del numero de negocios
juridicos necesitados de autorizacidén”’®, es decir que la
administracién publica no solo es un regulador sino llega a

tomar una funcidén conformadora de situaciones Jjuridicas en

sentido amplio.

% VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 16

59



Por tal motivo, conforme al articulo 41 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de 1la Unidén Europea que hace
referencia a la buena administracidén con que debian actuar
los funcionarios publicos frente a las relaciones con 1los
administrados para que sean tratados imparcial y
equitativamente dentro de un plazo razonable, ademéds la
garantia de recibir una decisidén administrativa motivada vy
en caso de existir un perjuicio se pueda reclamar la

reparacién de los dafios y perjuicios causados.

Sin embargo no podemos hablar de una funcidén por 1la
administracién publica sin que exista una correcta
fiscalizacién de sus actos por un Oérgano independiente,
pues al contener en si misma la calidad de Jjuez y parte
irresistiblemente se cae en un estado de arbitrariedad, 1lo

cual es descrito por Eduardo Vivancos que dice:

..el recuso gubernativo y la organizacidn jerdrquica
pueden ser eficaces a la sombra saludable de una
jurisdiccién contencioso-administrativa, pero si esta
no existe, el espiritu funcionalista de cuerpo y la
idea de que la administracidén, como un todo y unico,
se confunde con el Derecho, podrian acabar por
prevalecer (..) pues un derecho que no puede reclamarse
ante Organo desvinculado del que se resiste a la
reclamacion no es un derecho es una esperanza de

gracia.40

“0VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 19
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La anterior apreciacidn tiene cierto grado de certeza,
pues las administraciones publicas basadas en la
legitimidad de sus actos provocan lesidén a derechos de los
administrados, el mismo que puede ser impugnado con una

declaracidén judicial en contrario.

w

Por UGltimo <concluye Vivancos afirmando que una
jurisdiccidén contencioso-administrativa ha de constituir
una garantia de que el derecho del particular no se
degradara al infra nivel ético del privilegio. Su
desaparicidon seria tanto como entrar en el oscuro reino del
favor y del temor, seria el semillero de 1la influencia
personal y del cohecho. Seria, en suma, lo contrario de la
justicia”*’, pues favoreceria confiar la resolucién de 1lo
contencioso-administrativo al &érgano Jjurisdiccional o a un
6rgano conformado por personal administrativo y Jjudicial,
va que el hecho de quedar solo en manos de la
administracién puUblica con peligro de gque caigan sus
actuaciones en arbitrariedad ademéds de sufrir el riesgo que
al intentar un perfeccionamiento de la administracién

publica esta llegue a ser mas confusa en sus

procedimientos.

La doctrina del derecho administrativo, entiende al
proceso contencioso-administrativo como una institucidén que
controla el cumplimiento al principio de legalidad en 1la
actividad administrativa, garantizando al administrado una

reparacién de su derecho e interés legitimo lesionado, pues

“LVIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, P4g. 19
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en efecto la administracidén publica no solo debe obrar
conforme a razdén sino sobre todo conforme a derecho, puesto
que a todo Estado le debiera interesar que el Derecho
positivo  promulgado se cumpla muy  por encima del
administrador publico que 1lo aplique, es decir gque una
correcta aplicacidén de 1la 1ley lograria hacer desaparecer
las influencias politicas en las decisiones

administrativas.

De este modo el proceso contencioso-administrativo ha
adquirido wun wvalor cientifico, como: “La ciliencia del
derecho administrativo -ha dicho FORSTHOFF- esta llamada,
junto a la jurisdiccidén contencioso-administrativa, a
superar todas las singularidades particularistas o nacidas
en la especializacidn, desarrollando 0% llevando a
conciencia los principios 'y las doctrinas generales y

unitarias”*?.

Asi fue su entrada a los capitulos del derecho
administrativo, como una conguista del Estado de Derecho
vencedor de las arbitrariedades que desde tiempos antiguos
ha cometido el poder ejecutivo basado en la adopcidn de la
jurisdiccién retenida, surgiendo desde entonces la
necesidad para implantar con precisidén y especializacidén el
proceso contencioso-administrativo, con la exigencia de
plasmarlo en una ley, que oriente en base a principios su
naturaleza juridica propia, sin desconocer que la
institucién del proceso contencioso-administrativo en si

misma es anterior a cualqgquier ley.

2 \/IVANCOS EDUARDO, op. cit., P4g. 18
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Cuando nos referirnos a un Estado de Derecho, se
reconoce el privilegio que adquieren los derechos vy
garantias fundamentales como ser la justicia y la seguridad
juridica para que consecuentemente sean acogidos %
reconocidos por la Constitucidén de cada pais, cuyo
contenido normativo se basara en la garantia a la via
judicial imparcial, a la divisién de poderes y el

sometimiento a las leyes.

Puesto que el Estado de derecho representa un orden
juridico total, donde la administracidédn publica actué en
legalidad, regidos por normas preestablecidas no que
limiten su accionar, sino que delimiten el accionar
publico, con el fin de que no se caiga en arbitrariedad
violatoria de derechos subjetivos o que afecte 1los

intereses legitimos.

Por otro lado ALCALA ZAMORA Y CASTILLO*® apoya la
necesidad para la creacidén de una Jjurisdiccidén ad hoc para
lo contencioso-administrativo y sin embargo niega motivos
necesarios para la promulgacién de un Cbdbdigo Procesal gue
solo se dirija a reglamentar al contencioso-administrativo,
dicho érgano ad hoc en el transcurso de su desarrollo se
ird actualizando junto a los requerimientos de la sociedad
y atribuyendo la competencia en manos de un &rgano
imparcial independiente de la via administrativa a pesar
que otras corrientes critiquen este extremo, sin embargo

como vimos en el capitulo histérico el logro y adquisicidn

3 GONZALES PEREZ JESUS, La sentencia Administrativa su impugnacion y sus Efectos, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid-Espafia, 1954, Pag. 39
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que se tuvo con el acogimiento de la jurisdiccidén delegada,
se derivdé la resolucidén de los contencioso-administrativos

al Organo judicial.

Por lo que no es extrafio que en cualquier Estado, la
administracidén publica evite todo tipo de control e incluso
tenga niveles altos de discrecionalidad en su actuacidén con
arbitrariedad y sin cuidado de 1la 1ley, estos aspectos
envuelven al administrado en un medio de inseguridad
juridica, pero es obligacidén de los gobierncos ofrecer al
administrado una via imparcial ante la cual acudir, asi lo
expresa en la Constitucidén de Italia del afio 1954 art. 113

textualmente indica:

“Contra los actos de 1la administracidén publica sera
siempre admitida la tutela jurisdiccional de los
derechos y de los intereses legitimos ante 1los organos
de la jurisdiccidén ordinaria”, vy afade “tal tutela
jurisdiccional o puede ser excluida o limitada a
particulares medios de impugnacidén o por determinadas

744 osta al decir de Gonzéles seria

categorias de actos
una verdadera norma a favor de los particulares, de
este modo el administrado podrd hacer escuchar sus
pretensiones frente a un acto administrativo ilegal
dicha situacidén no puede ser mejor expresada por JesUs

Gonzéales Pérez al decir.. “El particular debe pedir no

solo el reconocimiento de derechos subjetivos, sSino

** GONZALES PEREZ JESUS, op.cit., P4g. 63
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también la anulacidn de cualquier acto 1ilegal que

lesione sus intereses”*’.

Siendo que la administracidén al cumplir funciones para
el servicio publico por medio de acciones e intervenciones
frente a los derechos y libertades de los ciudadanos, dicha
labor tan importante debe someterse a control por un érgano
con independencia que haga garantizar el respeto de dichos
derechos, porque “los derechos de los individuos deben
estar protegidos con eficiencia vy no ser regalos de
principe, sino atributos humanos legitimados por imperio de

la norma juridica”®®.

5. NATURALEZA JURIDICA

Para dilucidar la verdadera naturaleza Jjuridica del
proceso contencioso-administrativo y determinar el nervio
vital de su existencia con las proyecciones que tiene en el
campo doctrinario con la creacidén de una ley especifica que
lo regule y en la practica con la existencia de un oérgano
independiente especializado, nos apoyamos en su origen gue
busco un control judicial de los actos administrativos para
una correcta aplicacidén del principio de legalidad por 1los
administradores publicos dependientes del poder ejecutivo

central.

Recordemos que en Francia antes del afio 1789, el Rey

retenia en sus manos todos los poderes pero después de la

5 \bidem, Pag. 64

4 ANDREOZZI MANUEL, La materia contencioso-administrativa, bases para su codificacion, Editorial Talleres Graficos Miguel
Violetto, Tucuman-Argentina, 1947, P4g. 16
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Revolucidén francesa (1789) estos poderes pasaron al Poder
gubernativo (poder ejecutivo) con igual o mayor influencia
politica que el Rey vy al poder Jjurisdiccional (poder
judicial), sin embargo el ©poder gubernativo cred una
desconfianza injustificada del Poder Jjurisdiccional (o
poder Jjudicial) y apoyandose en la teoria de la separacidn
de poderes que por cierto la mal interpretaron con el fin
de evitar cualgquier control del poder jurisdiccional a los
actos emanados por el poder gubernativo, sin embargo afios
después de luchas perseverantes se logra crear un Consejo
de Estado independiente encargado de juzgar actos
administrativos que perjudicaban a los administrados, pero
este sistema de justicia continuaba dentro de la

jurisdiccidén retenida ocasionando perjuicio.

En cambio, Espafia atravesod dificultades en su
desarrollo pero mediante estudios de entendidos se ha
logrado encarar las necesidades y conseguir materializar
una ley de Jurisdiccidén contencioso-administrativa que
reflejaba un conocimiento cientifico, particular de un
Estado de Derecho que otorga garantias procedimentales a

los ciudadanos espafioles.

Empero, el proceso contencioso-administrativo como
institucién juridica del derecho administrativo ha
alcanzado su ejecucidédn a través del Derecho procesal civil
con el fin de lograr un verdadero control del principio de
legalidad en las actuaciones de los funcionarios publicos

que resolvieron injustamente contrariando el derecho,
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presentandose ambas partes ante el Organo Jjudicial en

igualdad de derechos y condiciones.

En relacidn al anterior parrafo, los autores
administrativos analizan 'y explican que en materia
procedimental se considera al proceso contencioso-
administrativo como un proceso Jjurisdiccional intimamente
relacionado con la materia administrativa, asi Eduardo
Vivancos expresa “En el momento en que las partes se
encuentran ante un organo jurisdiccional cuyas resoluciones
son susceptibles de adquirir calidad de cosa juzgada,
estamos en presencia de un proceso jurisdiccional. Por ello
nuestra conclusidén es esta: El contencioso-administrativo

es un proceso jurisdiccional”'’.

Considerando que la jurisdiccioén contencioso-
administrativa es una instancia revisora, con competencia
para revisar un acto administrativo, y gue segUln Fernando
Garrido Falla en el momento que la administracidén decide
por el destino de algun derecho del particular incurriria
en incompetencia y dicho acto seria objeto de anulacidn,
apurando siempre la via administrativa, siendo que todo
Estado debiera reconocer la via administrativa apurada
mediante quejas, denuncias y recurso y la posterior via

judicial.

6. PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL PROCESO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

4T VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 114
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Recordemos el afio 1868 de la Revolucidn Espafiola
encabezada por los liberales espafioles gquienes persegulan
la judicializacidn de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, para este fin enviaron en manos del Consejo
de Estado tratar estos asuntos ante un Tribunal Supremo,
aungue posteriormente la existencia del Consejo de Estado
estaba en peligro pero debido a sus brillantes sentencias,
dictdmenes y la capacitacidédn que habian logrado sus
consejeros, su existencia 1llegd a significar la garantia

procedimental a los principios el Derecho.

Estos sucesos promueven la importancia de los
principios del derecho en base a los cuales se crean leyes
integras vy que en el <caso del ©proceso contencioso-
administrativo repercute en los actos administrativos dque
estén conforme al principio de legalidad reconocido en 1los

cbdigos expresamente o implicitamente presente.

Por otro lado, uno de los principios que se perseguia
era la divisién de poderes, porque era posible que todo el
poder del Estado recaiga en manos de un grupo de personas
del poder ejecutivo, por lo que Montesquiu48 afirmaba que es
una experiencia gque todo ser humano que tenga poder tienda
a abusar de é1, de manera que, para que este abuso de poder
no sea posible, es necesario que el poder limite al poder,
interviniendo la separacién de poderes como fundamental

para la garantia de los derechos.

8 OSSIO BUSTILLOS TERESA, Introduccién al Derecho Administrativo y la Administracion Publica Boliviana, Azul Editores,

La Paz-Bolivia, 2008, Pag. 15-16.

68



Asi expresa GARRIDO FALLA afirmando que:

Los principios generales son aquellos que, sin
aparecer expresamente escritos estdn en la base de un
ordenamiento positivo determinado. En este sentido no
hay duda de que los principios del Ordenamiento
juridico operan en Derecho Administrativo. (..) la idea
de 1la legalidad no se agota, obviamente, con una
interpretacidén raquitica de la letra de la Ley, sino
que ha de mirar también el espiritu que la anima y
vivifica. Nuestra legislacion actual sobre 1o
contencioso-administrativo admite una referencia
directa a esta acepcidn de los principios, por lo que
no puede dudarse en absoluto que seria procedente
fundar en ello un recurso contencioso-administrativo
para impugnar cualquier acto de la Administracidn que

la desconociese?’.

Y el tratadista concluye diciendo:

..los principios del Ordenamiento juridico no son
verdaderamente una fuente autdénoma del Derecho, sino
mas bien forma de conocimiento del total ordenamiento

positivo.”’

49 VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 179

50 |bidem, Pag. 179
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Por tanto, el principio que acoge y protege el proceso
contencioso-administrativo es el principio de legalidad,
por el cual toda actuacidén del poder ejecutivo se presume
legitima, siendo que la doctrina convierte el término de

legalidad a una ley o una norma escrita.

Asi la administracidédn publica solo podrd comenzar su
actuacién con el sometimiento a la ley, existiendo en este
caso dos supuestos: el primero que la administracidn
publica podria actuar sin la existencia de wuna norma
administrativa siempre que se persiga un interés general y
el segundo caso gque mayor apoyo recibe de la doctrina es
que la administracién Unicamente puede actuar en virtud de

una norma o ley que autorice previamente su accionar.

7. DERECHO SUBJETIVO E INTERES LEGITIMO PROTEGIDO POR EL
PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Cuando hacemos referencia a un derecho subjetivo
protegido es necesaria la existencia de una ley especifica
que le brinde esa proteccidén, por lo que si se inicia un
reclamo por la via Jjurisdiccional se requerirda que el
derecho subjetivo e interés legitimo lesionado por un acto

administrativo sea actual y personal.

La doctrina es clara al especificar que los derechos
subjetivos pueden tener diferentes caracteres, por tanto
existen derechos subjetivos que emergen de la legislaciédn
civil, considerdndose de derecho privado, o aquellos

derechos subjetivos reconocidos por la Constitucidn
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Politica del Estado que son reconocimientos inherentes a la
condicidén de ser humano y cuya proteccidn esta garantizada
por instituciones Jjuridicas que la misma Constitucidn le
permite, por ultimo son los derechos subjetivos que se
encuentran fuera de la oérbita de los dos anteriores, que
emergen de una ley especifica siendo de caracter
administrativo porque la lesidn se produjo a consecuencia

de su relacidén con la administracidédn publica.

Asi también, en la evolucidén doctrinal de Argentina se
hizo una diferenciacién entre derecho subjetivo e interés
legitimo, debido a gque antiguamente se fragmentaba el
sistema del recurso jurisdiccional en dos: el primero era
el recurso subjetivo con el fin de proteger los derechos
subjetivos lesionados y el otro recurso objetivo con el fin
de proteger intereses legitimos, por lo que ya se habia
establecido figuras Jjuridicas distintas para la debida

proteccidédn del derecho subjetivo y el interés legitimo.

Para precisar la calificacidén de interés legitimo vy
que tenga una proteccidén legal, el mismo debe estar
determinado especificamente en el ordenamiento Jjuridico de
cada Estado, porque segun afirma Manuel Andreozzi que “tras
del derecho hay un interés juridico también; pero ello no
quiere decir que este interés sea el uUnico interés legitimo
protegible, pues para nosotros la proteccidn también puede
existir aun cuando no haya un derecho subjetivo perfecto

conculcado manifestando que ambas palabras derecho e
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interés legitimo (..) aparecen para manifestar situaciones

diferentes”>'.

Considérese que cada Estado debe crear medios eficaces
para que los derechos subjetivos e interés legitimos de los
administrados no sean lesionados, pues no es desconocido
que la administracidén publica en su actuacidén actle con
discrecional o cierto grado de arbitrariedad por lo que el
control Jjurisdiccional debe ser eficaz e inmediato vy
comprobar que la actuacidén ha ido més lejos que sus
facultades conferidas % responsabilizarla por sus

actuaciones.

Pues de fondo se persigue el respeto al principio de
legalidad, para dgque sometiendo al control Jjudicial 1los
actos administrativos lesivos, 1lo gque se Dbusca es su
anulacién y consecuente restablecimiento del derecho e

interés subjetivo lesionado.

De modo que la proteccién efectiva del derecho
subjetivo e interés juridico legitimo debe estar
garantizado por el ordenamiento juridico, exigiéndose para
ambos que sea personal, actual y directo cuyos requisitos
han sido reconocidos por la doctrina, sin embargo cuando un
derecho subjetivo contradice al interés publico o comUn se
produce el resarcimiento, en cambio si un interés legitimo
esta en pugna con el bien comin, el mismo deja de ser

legitimo.

1 MANUEL ANDREOZZI, La materia Contencioso-administrativa Bases para su codificacién, Editorial Miguel Violetto,

Tucuman Argentina, Pag. 212.
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8. PROCEDIMIENTO DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

La doctrina de nuestra institucidédn de estudio,
establece que para recurrir ante la via judicial se debe
agotar previamente la via administrativa, sin embargo hubo
criterios contrarios explicando que para recurrir al
contencioso-administrativo no era necesario agotar la via
administrativa vya que presumian que si el administrado
presentaria su reclamacién al oérgano ejecutivo, éste no le
daria razédn por ningin motivo, y que pedir prueba sobre la
negacién de la administracién publica a esta peticidn,
seria como demostrar algo evidente ©produciéndose sin
justificacién un juicio largo y de cuantioso gasto
econdmico cuando lo mas aceptable seria wuna instancia

judicial pronta y cumplida.

La ciencia procedimental del proceso contencioso-
administrativo instituye como acto de iniciacién 1la
presentacién de un escrito del demandante, consideremos que
antiguamente en Espafla se pedia al Tribunal que exija la
remisiédn del expediente de manos de la administraciédn
publica, pero entonces se presento dos supuestos problemas:
uno la remisién del expediente que por su divisién
territorial serd para la esfera central en un plazo de 30

dias y para la esfera local un plazo de 10 dias.

Por lo que JesUs Gonzéadlez Pérez en su libro “La
sentencia Administrativa su impugnacién y sus efectos”
afirma que al parecer la administracién se resiste al

cumplimiento de este mandato retardando la entrega del
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expediente més de lo establecido por ley y concluye dicho
autor que sera necesario el pago de dafios y perjuicios a la

autoridad que no remita el expediente.

Ademés, la doctrina exige que la demanda de
interposicién del recurso contencioso-administrativo sea en
términos claros, con fundamento legal y Jjuridico adecuado
al caso y una peticidén clara de lo que se pretende, debido

a que:

se  beneficia aun mds, la propia jurisdiccion
contencioso-administrativa por asi sustraerse a su
conocimiento un sinfin de pretensiones disparatadas,
la declaracidn de cuya inadmisibilidad no solo consume
la atencidén, el tiempo y las energias de personas a
las que corresponde una funcidén que merece 1os mas
altos respetos y consideraciones, sino que obligan a
la mondétona y tediosa labor de razonar y poner de
relieve, con objetividad y exquisitas buenas formas
dia tras dia, la 1ignorancia y la tozudez ajena,
evidenciada en un sin numero de pleitos que un abogado
con preparacién no mas que mediana, no se prestaria a

patrocinar.>?

Corresponde considerar a los actos de desarrollo del
proceso contencioso-administrativo, donde 1los tratadistas
coinciden que se ha advertido un caracter de morosidad no

debido a plazos largos y procedimientos complicados de 1la

%2 \/IVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 237-238.
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norma sino a que los plazos que la norma establezca no se
cumplen y aungque sea evidente su vencimiento se hace caso
omiso al perjuicio temporal que se causa al particular,
cuando lo mas viable seria que el administrado llegue a
obtener su sentencia lo antes posible para hacer respetar

su derecho.

Como el poder politico se encuentra en manos del
6rgano gubernativo o ejecutivo, los doctrinarios sefialan
que la administracién publica ha inventado maniobras para
evitar el control de sus actos afirmando que la
jurisdiccidén contenciosa solo debe ser revisora en la via
administrativa y no asi en 1la via Jjudicial, pero la

imparcialidad y justicia no llegaria para el administrado.

Sin embargo serd necesario contemplar los vicios con
los que se puede tropezar en la interposicién de la demanda
contenciosa administrativa que segun Eduardo Vivancos’® se

clasifican cuatro grupos:

" causas que radican en el objeto, es decir el acto
administrativo que causa estado sobre el cual
recaen las pretensiones que acciona el
administrado, siendo que el acto administrativo

debe cumplir las condiciones de validez.

" causas que radican en los sujetos, es decir el

sujeto que va impugnar en la via contencioso-

53 \/IVANCOS EDUARDO, op. cit., Pag. 129
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administrativa debe tener una pretensidén legitima

y debe ser capaz.

" causas que residen en el transcurso del tiempo,
considerando que el ejercicio de la accidén debe
ser presentada dentro del plazo establecido por
la norma, en caso de presentarse fuera de tiempo
la accidén se denomina como extemporanea entendida
desde dos aspectos como, extemporanea por
prematuridad habiendo sido presentada la accidn
antes de tiempo vy extempordnea por caducidad
habiendo sido presentada después de vencido el

plazo.

" y causas que dependen de actos materiales, cuando
el sujeto activo omite ciertos requisitos vy
exigencias en la demanda contencioso-
administrativa, siendo que dichos actos
procesales de ©preparacién dan validez a 1la
iniciacién del proceso contencioso-

administrativo.

Conforme a esta divisidén, aclaremos que el sujeto
demandante del contencioso-administrativo debe poseer en su
pretensidén un interés directo lo cual va representar su
clara disconformidad a derecho, al respecto afirma Garrido
Falla que "“(..) Desde la superaciodn del positivismo sabemos
que el Derecho no se agota en la expresidén positiva que le

da la ley”.
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Asi también el autor Sabino Alvarez Gendin que en
forma de descripcidén dice "“Basta para legitimar la demanda,
tener un 1interés directo en el asunto y suplicar 1la
declaracién de no ser conforme a Derecho 1los actos y
disposiciones de la Administracién y en su caso su
anulacioén” siendo que ha momento de demandar una de las
causas de inadmisibilidad en la via contenciosa-

administrativa era la ausencia de interés directo.

Por otro 1lado, se habla en la doctrina de 1la
legitimidad del sujeto demandante que es reconocida por un
derecho otorgado por el ordenamiento y que debido al acto
administrativo emitido es infringido vy mal aplicado,
sometiéndolo en 1la via contencioso-administrativo, para
este caso la administracién puUblica alegard que el
administrado cuyo derecho detentaba ha infringido un
ordenamiento con una mala actuacién. Si tal alegacidn
resultare injustificada se obtendria mediante una sentencia
judicial que el acto administrativo que ©paralizé el
ejercicio de cierto derecho sea restituido, debiendo el
juez tomar las medidas necesarias para un efectivo

restablecimiento.

En el parrafo anterior, la pretensidén del recurrente
persigue el reconocimiento de una situacidén juridica creada
por la titularidad de cierto derecho y su consiguiente
restablecimiento, vya que el acto administrativo emitido
atenta su existencia, en este caso su legitimacidén busca el
reconocimiento y reivindicacién directo de un derecho

subjetivo, no solo la defensa como de un interés directo. A

77



esto se denomindé en la doctrina recurso subjetivo o
contencioso de reparacidn, porque busca que el juez revoque
el acto dictando wuna nueva resolucidén consecuente del
andlisis al fondo de la causa que produjo una lesidén al
derecho para que se disponga la reparacidén de los darfios

ocasionados.

Lo primordial es considerar la doctrina del derecho
subjetivo como un interés Jjuridicamente protegido, por 1lo
que para un entendimiento claro tomaremos las palabras de

Garrido Falla cuando sefiala que:

Frente a cualquier acto administrativo 1ilegal, 1los
particulares pueden encontrarse en una de estas tres
posiciones: 1° En cuanto titulares de un interés para
cuya garantia o tutela se dicté 1la norma que la
administracion publica debid respetar con su actuacidn
(situacion de titular de un derecho subjetivo), 2° en
cuanto titulares de un interés que resulta
inmediatamente lesionado con una determinada actuacidn
administrativa, por lo que no es indiferente para su
titular que la administracidén obre ilegalmente o no
(pues es posible que si hubiese obrado legalmente, tal
lesiodn individualizada no se hubiese producido:
situacién de interesado legitimo), 3° En cuanto
miembros de 1la comunidad (estatal, provincial o

municipal) y participes, por tanto, de cuanto redunde
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en beneficio de los 1intereses de la misma (situaciodn

de simple o mero interesado) °*.

La distincidén entre estas tres situaciones adquiere
una 1importancia practica de primer orden en materia de
justicia administrativa, en efecto la legitimacidén para
utilizar recursos contencioso- administrativos (o
simplemente gubernativos), puede concederse a los titulares
de uno u otro tipo de situacidén juridica, con lo que el
problema de delimitarlos se convierte en presupuesto de la

actividad misma del 6rgano jurisdiccional.

Por otro lado, cuando el acto administrativo a
impugnar niega una situacién Jjuridica individualizada,
exige que el derecho restringido tenga existencia anterior
al acto administrativo gque se impugna y Qque su vigencia
hubiera continuado hasta el acto gque lo desconocid, a esto
muchos autores le 1llaman recurso subjetivo o de plena
jurisdiccién. Asi también otros autores, reconocen la
existencia del recurso objetivo o contencioso de legalidad
que va en contra de la infraccidén de la norma mediante una
sentencia que busque reivindicar lo exigido por el derecho

mas que solo defender.

Los efectos de la sentencia de un contencioso de
legalidad es para todos, es decir su contenido no puede
seqguir surtiendo efectos para nadie ya que el acto ha sido

declarado Jjurisdiccionalmente ilegal, sin embargo el

% VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 203-204
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contencioso-administrativo mas que la simple anulacidén del
acto administrativo impugnado, busca el control al respeto
del ©principio de legalidad en la actuacién de la
administracién publica, considerando que toda decisidén se
debe hacer conforme al derecho y no servirse del derecho

para lesionar el interés legitimo del administrado.

8.1 REQUISITOS ESENCIALES PARA RECURRIR AL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

Tomaremos en cuenta los requisitos establecidos en el
Articulo 31.1 de la ley espafiola de 27 de diciembre de 1957

entre ellos:

1°) Que la norma o acto administrativo que se Iimpugna
no sean susceptibles de ulterior recurso ordinario en

via administrativa;,

2°) que sean definitivos o, si son de trdmite, que
resuelvan directa o I1ndirectamente el asunto en el

fondo, o hagan imposible su continuaciodn;

3°) que no sean reproduccién de otros anteriores
definitivos o firmes o confirmatorios de acuerdos
consentidos, que no fueron recurridos en tiempo y
forma (Art. 40, a) de la ley citada (Ley de 27 de
diciembre de 1956) .

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, VIII Seminario Internacional Justicia Constitucional y Estado de Derecho, Editorial Tribunal
constitucional de Bolivia, Sucre-Bolivia, 2005, Pag. 174.
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Cuando se recurre ante el contencioso-administrativo,
el demandante persigue que su pretensidn sea aprobada de 1lo
contrario "“..la declaracidn de inadmisibilidad envuelve un
juicio moralmente mds duro que la desestimacidon de 1la
demanda,; pues no es ya decirsenos que no tenemos razdn Sino
decirsenos que no concurren los presupuestos que
condicionan la admisibilidad de la pretensidén formulada. Si
malo es perder una discusidén peor serd que ni siquiera nos
acepten la polémica”, esto nos guia a la importancia de
conocer 1la forma en que debe presentarse una demanda
contencioso-administrativa y que esta contenga los

elementos necesarios.

Con el fin de concretar que acciones concurren en la
via judicial del <contencioso-administrativo, la doctrina

nos guia en base a ciertos criterios:

- Acto administrativo que cause estado, esta
caracteristica en especial serd producto de haber agotado
en la via administrativa todos los recursos necesarios para
intentar la emisién de un acto administrativo que
reivindique con Jjusticia vy legalidad su derecho, hasta
intentar al Ultimo superior jerdrquico sobre la situacidn

del administrado.

- El acto administrativo emitido cause perjuicio en un
derecho administrativo real y evidente y no asi cuando solo
lesiona derechos espectaticios, es decir que reclame un
derecho privado protegido por la constitucidén y reconocido

con anterioridad y no asi un interés particular y personal.
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9. ACTOS ADMINISTRATIVOS RECURRIBLES EN EL PROCESO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Cuando hacemos referencia al acto administrativo,
consideramos que debe ser emitido por autoridad con
competencia emanada de la ley, que surte sus efectos a
partir de su debida notificacidén, que su contenido debe ser
concreto y expresado por escrito, para conocer la lesién

que produce a un derecho administrativo del particular.

En la doctrina espafiola, referido al acto
administrativo impugnable en la via judicial en su Ley de
Jurisdiccién contencioso-administrativa del afio 1957,
reconociendo que el acto administrativo no debe ser
susceptibles de ulterior recurso ordinario en via
administrativa, es decir debe dar término a la instancia
administrativa, por otro lado que se signifique agotada 1la
via administrativa debido a la imposibilidad o suspensidn
de su continuidad, esto wva significar aquellos actos
administrativos que causen estado declaradndolos definitivo

en sede administrativa.

Debemos considerar que el acto administrativo llega a
ser el objeto del contencioso-administrativo, es decir que
la decisién o disposicién de la administracidén publica
conforme a los presupuestos que le dan validez va a causar
estado, a partir de lo cual la administracidén publica es
considerada parte del 1litigio contencioso-administrativo,
entonces la ©pretensién contencioso-administrativa debe

cuidar que se encuentre dentro de los limites de 1la
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actuacién administrativa, lo contrario provocaria una

declaracién de inadmisibilidad.

Afirmamos que "“la decisidn es un acto administrativo
que tiene 1la peculiaridad de situar potencialmente a la
Administracion en wun 1litigio contencioso-administrativo
individualizado como la contienda judicial la que acude la
administracién en virtud de alguno de sus actos regulados

”%, esta definicidén nos ayuda a

por el Derecho publico
diferenciar del acto resolutorio qgque solo es objeto de
revisiédn mediante los recursos que correspondan por ley,
muy distinto de los actos decisivos que ponen fin a la via
administrativa dando curso a la wvia Jjudicial o proceso

contencioso-administrativo.

Sin embargo de acuerdo a la doctrina, existen actos de
trdmite, gue por su naturaleza también debieran 1llamarse
actos administrativos por ser susceptibles de recurrirse en
una instancia judicial, de manera que en Espafia, la Ley de
27 de diciembre de 1956 expresa en su articulo 37 que “el
recurso contencioso-administrativo serd admisible en
relacién con las disposiciones 'y los actos de la
administracidon que no sean susceptibles de ulterior recurso
ordinario en via administrativa, ya sean definitivos o de
tramite, si estos deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto, de tal modo que pongan término a aquella o

57

hagan imposible o suspendan su continuacidn es decir que

%\/[VANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Esparfia, 1963, Pag. 159

" MINISTERIO DE JUSTICIA Y BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, Textos Legales Jurisdiccion contencioso-administrativa,
Novena Edicién Oficial, Editorial Trafalgar, Madrid-Espafia, 1976, Pag. 75
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los actos de tramite pueden encerrar una decisidn

dependiendo de lo que se disponga en la normativa.

Entonces, aunque un acto administrativo sea emitido
por administracidén publica competente y con lo dispuesto
perjudica y lesiona derechos a los administrados se estaria
incurriendo en incompetencia, porque estos derechos ya son
reconocidos constitucionalmente, por tanto en la via
judicial el o6rgano que emita la sentencia Jjudicial debe

anular el acto si correspondiere.

9.1 ACTO ADMINISTRATIVO QUE CAUSA ESTADO

Asimismo cuando el contenido de un acto administrativo
expresa con la frase “no se dard recurso alguno o sin
recurso ulterior” equivale a decir que el acto causara
estado, por otro lado no significa que dicho acto se
encuentra excluido de reclamacidén ante la via judicial, sin
embargo se considera causa de exclusidén al proceso
contencioso-administrativo cuando la ley expresamente dice

que no cabe recurso ulterior ante cualquier Jjurisdiccidn.

Frente a una decisidén administrativa dijimos que cabe
el proceso contencioso-administrativo, por ejemplo en
Espafia se utilizaba como via previa el recurso
extraordinario de revisidn, expresado en la Ley de

Procedimiento Administrativo espafiol, articulo 113 que:

Contra las resoluciones administrativas y los actos de

tramite que determinan la imposibilidad de continuar
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un procedimiento o produzcan 1indefensidén, podran
utilizarse por los titulares de un derecho subjetivo
de un 1interés directo, personal y legitimo en el
asunto, los recursos de alzada y de reposicidén previo
a la via contenciosa y con cardcter extraordinario el

de revisidn°®.

Lo mencionado significaba que la decisién
administrativa impugnada debia adquirir en la via
administrativa la firmeza del acto, pues en la vVia
jurisdiccional del contencioso-administrativo naturalmente
seria una sentencia Jjudicial que adgquiriria la calidad de

cosa juzgada.

Es importante aclarar que no se debe confundir ni dar
por equivalencia una decisién administrativa de la
causacién de estado, a pesar gque ambos casos expresan el
agotamiento de todos los recursos administrativos, y como
dijimos la decisidén administrativa es el Gltimo acto de la
administracién ptblica sobre el fondo de un asunto o hace
imposible o suspende su continuacién, tomando una posicién

frente al derecho del administrado.

La doctrina establece, un acto administrativo causa
estado o es considerado decisidén, cuando su procedimiento
es agotado en la via administrativa, asi sefiala Gonzales

Pérez JesUs al decir que:

%8 VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 157
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los actos que deciden un procedimiento administrativo
son aquellos que constituyen la manifestacidn final de
la accion administraria, los llamados actos
definitivos y como afirman (..) el cardcter definitivo
de una resolucidon no depende del mero hecho de que
hubiere o no sido objeto de apelacidén ante la
superioridad administrativa, sino de que quien la
dictéo 1lo hiciera en virtud de facultades propias y
privativas y, al dictarla, pusiera fin a la via

gubernativa.>’

9.2 ACTOS DE GOBIERNO

La ciencia del derecho administrativo explica que
existen actos que no pueden ser sujetos al control
judicial, vy que debieran ser denominados como actos
institucionales ©pero el acto de gobierno al ser una
expresién de voluntad de la administracidén publica y que
puede causar lesidén a los derechos de los particulares, es

objeto de control judicial.

Asimismo, equivocadamente 1intentan atribuir a los
actos de gobierno el caracter de discrecionales, sin
considerar que un acto administrativo también puede tener
caracter discrecional, por 1o tanto no es una
caracteristica esencial del acto de gobierno ser

discrecional.

%% VIVANCOS EDUARDO, Op. Cit., P4g.163
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De este modo, durante 1la evolucidén histdrica del
proceso contencioso-administrativo observamos que en
Francia, el poder ejecutivo aparto del control
jurisdiccional ciertos actos administrativos denominandolos
actos de gobierno o politicos, apoyandose en la teoria del
mévil politico, es decir que si un acto administrativo era
declarado con fines politicos rapidamente escapaba del
control jurisdiccional lo cual significaba un alto grado de
arbitrariedad, pero como estas afirmaciones no armonizaban

con el Estado de Derecho que se propugnaba, fue eliminado.

La nocién de Estado de Derecho, hacia insoportable el
escenario de gue un grupo de actos sean llamados
administrativos o de gobierno no sean pasibles de control
judicial, ni que el dérgano judicial encargado de controlar
la legalidad de 1los actos administrativos se niegue a
fiscalizarlos por invocar gque son actos de caréacter

politico o de gobierno.

En este caso, la diferenciacién que se hace de acto
administrativo y acto de gobierno en base a la finalidad
que perseguiria cada uno, no debiera perjudicar en nada a
la reclamacién del administrado por su derecho lesionado,
ya que el administrado en los actos de gobierno también

puede llegar a ser sujeto pasivo.

Por estas razones el autor Miguel S. Marienhoff

\!

expresa que “..el origen del acto de gobierno o politico: su
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cuna fue Francia y su instrumento la Jurisprudencia.”®’,

siendo que el Consejo de Estado francés para seguir
existiendo dispuso que no  todos los actos de la
administracién publica eran susceptibles de control por
existir actos de gobierno o politicos con naturaleza
distinta del acto administrativo, lo cual fue plasmado en

su jurisprudencia.

Recapitulando lo descrito en el capitulo histérico que
el Consejo de Estado francés por su facultad de resolver
asuntos contencioso-administrativos, tuvo el riesgo de
desaparecer, transmitiendo algunas atribuciones en manos de
los Tribunales judiciales pero hubo otras atribuciones que
no las confiridé y se quedaron por decirlo asi huérfanas ya
que segUn argumentaban estaban lejos de cualquier control o

revisidén, entre ellas los actos de gobierno francés.

Ademds existid una etapa en que el Consejo de Estado
Francés para cuidar su subsistencia decidié6 que no todos
los actos del poder ejecutivo podian ser sometidos a
control sin embargo encargd que cuando un acto tenga fines
politicos estos se salvarian de cualquier control y que
esta declaracidén de distincidén entre acto de gobierno vy
acto administrativo la realizaria el mismo poder ejecutivo
y solo asi pondria a salvo su existencia, aunque
posteriormente se pasd esta tarea de distinguir entre acto
de gobierno y acto administrativo en manos de un tribunal

de justicia.

% MARIENHOFF S. MIGUEL, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il, Cuarta Edicién, Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Aires-Argentina, Pag. 703
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Por tanto, el control Jjurisdiccional del acto de
gobierno o politico serd procedente cuando los efectos del
mismo lesionen la esfera del administrado y este promueva

el respectivo recurso o la respectiva accién”.®?

Aunque la doctrina ha repudiado la existencia de que
los actos de gobierno o politicos no puedan ser controlados
por el o6rgano judicial, en Espafia su Ley de 27 de diciembre
de 1956 de la Jjurisdiccidén del contencioso administrativo
acoge este aspecto, y asegura que los actos de gobierno por
tener un fin politico solo pueden ser controlados por el

Parlamento.

10. SUJETOS DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

10.1 ORGANO o) TRIBUNAL JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

Para una determinacidén exacta del oérgano capaz de
resolver conflictos contencioso-administrativos entre la
administracién publica y el administrado lesionado en su

derecho, ha existido en la doctrina tres sistemas®:

- Sistema judicial, establece que el o6rgano que
resolverd los asuntos contenciosos administrativos serd el

poder judicial.

%1 MARIENHOFF S. MIGUEL, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il, Cuarta Edicién, Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Aires-Argentina, Pag. 741

2 REVILLA QUEZADA ALFREDO, Curso de Derecho Administrativo Boliviano, Editorial Imprenta Hnos. Bme. Mitre, Potosi-
Bolivia, 1945, P4g. 257
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- Sistema administrativo puro, establece que la
resolucién de los procesos contencioso-administrativos
estara a cargo de un O6rgano dependiente del poder

ejecutivo.

- Sistema Intermedio o de Tribunales especiales,
establece que los tribunales encargados de resolver asuntos
contencioso-administrativos estaréan conformados por

personal administrativo y por personal judicial.

La doctrina nos muestra que Espafia mediante Ley de 2
de abril de 1845 atribuydé la facultad para resolver los
procesos contencioso-administrativos al Consejo de Estado vy
mediante la Ley de 6 de Jjulio de 1845 1le atribuydé al
Consejo Real, al respecto Jesus Gonzadlez Pérez en su libro
“La sentencia Administrativa su impugnacién y sus Efectos”
menciona que el Consejo de Estado que tenia Jjurisdiccién
delegada dictaba “verdaderas sentencias” y el Consejo Real
que tenia jurisdiccidédn retenida solo dictaba sentencias que
eran elevadas a mera consulta al Gobierno, es necesario
saber que este sistema era una copia fiel del francés
gquienes evitaban que el Poder ejecutivo sea sometido a
control por el Poder judicial, esta realidad nos reflexiona
sobre la necesaria independencia del O&érgano que debera
encargarse de resolver procesos contencioso-

administrativos.

Posteriormente en el afio 1956, Espafila encarga la
aplicacién de lo contencioso-administrativo a los

Tribunales ordinarios, con estructura de organizacidén
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judicial e integrada por Magistrados profesionales con la
Unica exigencia de contar con una especializacidn técnica y
que su reclutamiento para formar parte de estos tribunales
sea determinado por la valoracidédn de conocimientos vy
experiencias consiguiendo la incorporacidén de personas

procedentes de los mas altos planos administrativos.

Sin embargo asi no se consideraban dentro del sistema
judicial puro, aclarando que la doctrina establecidé que el
contencioso-administrativo seria un proceso entre partes
siendo una de ellas la administracién puUblica autora del

acto administrativo recurrido.

El optar por la wutilizacidén de un sistema puro
administrativo, se caeria en una peligrosidad, como ejemplo
las palabras de CAMPOAMOR quien fue un Consejero de Estado
por varios afios y cuando le preguntaban ;Qué vota usted Don
Ramén? en las deliberaciones de lo contencioso, el solia
responder Yo, con la administracién, gque me paga mi
sueldo?..., por lo tanto no existiria imparcialidad en las
decisiones de manera que los dérganos encargados de resolver
los recursos contencioso-administrativos deben ser de
naturaleza Jjurisdiccional que se encuentren dentro del
6rgano judicial de este modo gozaran de las caracteristicas

de independencia, inamovilidad e incompatibilidad.

En la doctrina ha preocupado que el contencioso-
administrativo no sea claro en sus requisitos procesales
con el fin de que la solucidén del mismo vaya al fondo del

asunto, pues se ha afirmado que tal situacidén se debe a la
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escasa formacidén administrativa de los abogados, pues para
lograr un oérgano capaz de resolver con Jjusticia y equidad
los procesos contencioso-administrativos sera necesaria la
existencia de personal especializado y preparado gque muchas
veces no existen en los Tribunales Ordinarios y gque de ahi
se pueda aducir la necesidad de un Organo especial para
este tipo de <conflictos entre la administracién vy el

administrado.

Transportdndonos a nuestro capitulo histdérico, durante
el estudio de la evolucién de Espafia posterior a la reforma
que vividé antes del afio 1958, en su constante necesidad de
controlar correctamente a la administracidén publica frente
a los abusos de poder, surgia la exigencia de requerimiento
de magistrados con experiencia y formacién administrativa
idénea conforme un tribunal encargado de controlar dichos
actos administrativos por medio de una Jjurisdicciédn
contencioso-administrativa regulado en una ley especifica,
con el fin de mejorar una realidad cefiida de demora
procesal e injusticia, cuyos aspectos debieran ser tomados

en cuenta para el reclutamiento de personal.

Por otro lado en el régimen administrativo francés
hubo por Dbastante tiempo prejuicios errdneos sobre el
control del poder ejecutivo por el poder judicial, es decir
el encargado de Jjuzgar los actos administrativos, al
considerar que el poder judicial no estaria preparado para
revisar asuntos contencioso-administrativos, ya que estaria
mas ocupado al resolver derechos de particulares entre si y

su conocimiento solo se limitaria a esta materia.
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Sin embargo, como manifiesta Jovellanos que "“Contra
los abusos de un Gobierno arbitrario o de una
Administracidén injusta, no hay constitucidn que  no
prescriba remedios, ni legislacidn que no ofrezca recursos
y cuando faltase uno y otro la nacidn los hallaria en 1o0s
principios de la sociedad imprescriptibles del hombre”®®, al
referirse a Espafia que no cayd en los mismos prejuicios
errados que Francia, al contrario se dirigia a un sistema

garantizador de derechos.

Es importante reconocer que el éxito del proceso
contencioso-administrativo francés, ha surgido por la
separacién de los Tribunales contencioso-administrativos
del Poder ejecutivo para garantizar el respeto de 1los
derechos 'y garantias constitucionales, siendo que su
caracter especial comenzdé con la renuncia del Poder
Ejecutivo a los conflictos contencioso-administrativos para
dejarlos en manos del poder judicial mediante sus
tribunales contencioso-administrativos, pues se logra que
los Magistrados de estos tribunales se dediquen
exclusivamente a lo contencioso-administrativo reglados

mediante una ley que regule su procedimiento.

Asi también deberd asignadrseles a los magistrados
miembros de los Tribunales contencioso-administrativos el
caracter de inamovibles, cuidando que este caracter no sea
confundido con intocable, debido a que solo se debe

perseguir la protecciédn del derecho subjetivo y del interés

%3 ALVAREZ GENDIN SABINO, Tratado General de Derecho Administrativo, Tomo I, BOSCH Casa Editorial Urgel, Barcelona-
Espafia, Pag. 70-71
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juridico legitimo del administrado frente a la

administracidén publica.

10.2 PARTES RECURRENTES EN LA VIA JURISDICCIONAL

Lo que caracteriza esencialmente al proceso
contencioso-administrativo son las partes que intervienen
ante esta instancia, siendo el administrado o particular
quien frente a un acto administrativo que lesiona su
derecho e 1interés 1legitimo reconocido con anterioridad
constitucionalmente, acciona la via Jjudicial contencioso-
administrativa en contra de la administracidén publica como
demandado capacitado de salvaguardar el Derecho publico,
pero que debido a la responsabilidad del acto dgue ha
emitido va ser llamado ante la autoridad judicial esta vez
ya no como si fuera juez y parte, sino que acude solo como

parte, ambas en igualdad de derechos y condiciones.

También la doctrina, en sentido de admisibilidad
establece que el demandante debe ser aquel titular del
derecho subjetivo, de un interés directo sin embargo un
aspecto de fondo es la exigencia de un derecho subjetivo
vulnerado. De ahi nace la necesidad de legitimidad del
sujeto que va demandar ante la via judicial, por otro lado
se aceptd que no sbélo el lesionado directamente en su
derecho subjetivo e interés podia recurrir en esta via,
llegando a la necesidad de hablar sobre el tema de la
capacidad del sujeto y la legitimidad que tiene, siendo que

lo principal es gue sea sometido a un debido proceso y que
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le corresponda agotando previamente la via administrativa

como una tutela juridica.

Sin embargo, la persona demandante debera tener
capacidad, para este <caso hablamos de dos tipos de
capacidad que son: la capacidad de obrar y la capacidad
juridica, pero para el derecho procesal el demandante
deberd tener la capacidad de ser parte en referencia a la
facultad que tiene de ser sujeto a derechos y obligaciones
reuniendo los requisitos para ser parte e iniciar un

litigio.

Por otro lado, durante el desarrollo histdédrico de
Espana, se establecieron tres clases de contencioso-
administrativo conforme a lo que variaba la intervencidn

del sujeto recurrente, estableciendo que:

El de anulacidén se basa en la ilegalidad de un acto,
decisiodn vV, en principio, cualquiera puede
interponerlo, porque la anulacidon que se demanda es de
interés general y, con efecto erga omnes. En los de
plena jurisdiccidn y de represidén se 1impugna la
violacion de un derecho subjetivo y, por consiguiente,
corresponde al sujeto agraviado iniciar la accidn y no
otros. Los efectos de estos contenciosos se restringen
a las partes. Cuando se trata de contencioso-
administrativo de Iinterpretacidon y de apreciacidn de
legalidad, 1las partes en un Jjuicio de justicia

ordinaria pueden pedir al juez administrativo que
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interprete o aprecie una norma que debe aplicarse en

ese juicio.®

11. SENTENCIA EN LA VIA JUDICIAL DEL PROCESO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

Empecemos con una explicacidén clara de 1la palabra

Sentencia, con la definicidén que sefiala el autor Guasp:

Que es el acto del o6rgano jurisdiccional en que este
emite su juicio sobre la conformidad o disconformidad
de la pretension de la parte con el Derecho objetivo
Yy, €en consecuencia, actua o se niega a actuar dicha

pretensidn®.

Asimismo, antiguamente se adoptaba la Jurisdiccidn
retenida en las relaciones administrativas vy Judiciales
francesas cuya consecuencia era una sentencia injusta en la
via contencioso-administrativa, sin embargo gracias a la
evolucién del derecho administrativo en la actualidad la
sentencia del proceso contencioso-administrativo 1llega a
ser verdadera resolucidén en la via Jjudicial a cargo de un
6rgano Jjurisdiccional que emite una sentencia conteniendo
una decisién definitiva sobre un acto administrativo

contrario al derecho.

% ALVAREZ GENDIN SABINO, Tratado General de Derecho Administrativo, Tomo I, BOSCH Casa Editorial Urgel, Barcelona-
Espafia, Pag. 175

% GONZALES PEREZ JESUS, La sentencia Administrativa su Impugnacion y sus Efectos, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid-Espafia, 1954, Pég. 83
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De la misma manera la clasificacidén que concibe el
autor Jesus Gonzales Pérez, las sentencias que resultan del
proceso contencioso-administrativo se dividen de acuerdo al

fin siendo de tres clases®®:

- Declarativas
- Constitutivas

- Condena

Siguiendo la consideracién del autor, cuando un acto
administrativo lesiona un derecho del administrado, este va
recurrir en la via jurisdiccional reclamando la
reivindicacién del mismo, con la peticién y pretensidén de
obtener la declaracidén de nulidad del acto, a esta
sentencia se la denomina declarativa y si la pretensién del
demandante logra mediante la sentencia judicial la
inexistencia del acto impugnado se trata de una sentencia
constitutiva, de cualgquier modo al emitir wuna sentencia
justa en la via jurisdiccional el Estado llega a cumplir
con la administracién de justicia, signo de terminacidén del

proceso contencioso-administrativo.

En cuanto al requisito objetivo que se obtiene
mediante la sentencia judicial, es la congruencia que debe
existir entre la pretensidédn demandada y lo dispuesto en la
sentencia que se ve reflejado en la parte del fallo, por
otro lado se destaca que la sentencia Jjudicial puede
obtener la calidad de <cosa Jjuzgada, como lo “afirmaba

Lacaste, en su conocida obra de la Chose jugée en matiere

% GONZALES PEREZ JESUS, op. cit., P4g. 86
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civile, criminelle, disciplinaire et administrative, 1las
resoluciones de los Tribunales administrativos tiene
autoridad de cosa juzgada”®’, asi se reflejaba en los
Tribunales administrativos Franceses que después de largas

disputas estuvo a cargo del dérgano jurisdiccional.

Aqui surgidé la necesidad de explicar el sentido que
toma la cosa juzgada, gque en su desarrollo cierto sector
afirmaba que solo los fallos del o6rgano Jjurisdiccional
pueden obtener la calidad de cosa juzgada, contrariando a
otro sector que afirma, que la cosa juzgada también podria

aplicarse a los actos administrativos del poder ejecutivo.

En primer lugar, no hay que olvidar gue una de las
caracteristicas del acto administrativo es que puede ser
sometido a revocacidén, mediante los recursos dispuestos en
via administrativa, sin embargo cuando hablamos de cosa
juzgada la misma nos imposibilita Jjuzgar otra vez una

materia que ya ha sido resuelta mediante sentencia firme.

En segundo lugar, resuelto el proceso administrativo
mediante acto administrativo declarado definitivo, va
causar estado esta via administrativa, ya que en la via

jurisdiccional existe la posibilidad de ser impugnado.

En tercer 1lugar, la autoridad de mayor Jjerarquia
administrativa que dicte un acto, puede también emitir un
nuevo acto administrativo que aungque no vaya directamente a

revocar el acto del inferior en jerarquia, puede contrariar

%7 GONZALES PEREZ JESUS, op. cit., Pag. 207
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al primer acto dejandolo sin efecto alguno, en base a la

eficacia y autoridad del mismo fallo.

En este sentido el carédcter de la cosa Jjuzgada, es su
fuerza ejecutoria frente a la administracidén publica exige
el cumplimiento de lo dispuesto por el drgano
jurisdiccional, con la facultad de tomar las medidas
necesarias para exigir el cumplimento, adgquiriendo el

caricter de declarativo.

No es menos importante dilucidar el sentido de los
términos anulacién y revocacidén, vya que la sentencia
administrativa realiza una de estas acciones con el acto
impugnado, que de acuerdo a autores ya citados denotan que
puede existir revocacidén como caracteristica del acto
administrativo mediante un decreto por la propia
administracién publica pero la anulacidén si bien se puede
obtener en la misma via administrativa también se lo

impugna por el proceso contencioso-administrativo.

Para profundizar <ciertos aspectos que hacen mas
visible esta diferenciacidén de ambos términos, diremos gque
tanto la anulacidén como la revocacidn provocan la extinciédn
del acto administrativo, por otro lado la revocacidén deja
sin efecto un acto véalido y la anulacidén deja sin efecto a
un acto invalido que en el transcurso de su procedimiento
pudo tener defectos o vicios de nulidad o anulabilidad, 1lo
cual hace concluir que se pide la revocabilidad por

conveniencia si el acto lesiona algun derecho y oportunidad
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dentro del plazo y con el recurso que corresponda y se pide

la anulacidén por que el acto es ilegitimo.

11.1 EFECTOS DE LA SENTENCIA

Para que la sentencia judicial surta sus efectos debe
ser publicada y notificada de acuerdo a las formalidades
procedimentales, de este modo nos guia la doctrina en
Espafia al establecer que “La publicacidén consiste en la
lectura en audiencia publica por el Ponente vy, en su
defecto, por el que presida, autorizando la publicacidén el
Secretario (..) las sentencias definitivas gque pronuncien en
Salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo

7768

se publicaran en el Boletin oficial del Estado en Espafia.

Pues bien, los efectos normales de 1la sentencia,
dentro de un proceso judicial daradn lugar a fundar algin
recurso Jjurisdiccional ordinario, pero en el caso del
proceso contencioso-administrativo la sentencia que emita
el Tribunal contencioso-administrativo tendrd& la calidad de
cosa Jjuzgada, es decir gque no cabe recurso ordinario

alguno.

Es importante destacar que los efectos de la sentencia
se basan en la claridad de las palabras con que se emita la
misma para que el sentido no sea interpretado de distinta
forma, en este sentido podemos hablar de la invariabilidad

y aclaraciédn que merecerd la sentencia en caso de

%8 GONZALES PEREZ JESUS, La sentencia Administrativa su Impugnacion y sus Efectos, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid-Espafia, 1954, Péag. 107-108
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ambigliedad y oscuridad, es decir que la misma una vez
publicada no puede ser objeto de wvariacidén alguna, pero si
puede aclararse ciertos términos sobre el mismo para el
mejor entendimiento y una eficiente aplicacidén, dicha

aclaraciédn puede ser de oficio o a instancia de parte.

Es necesario considerar en este punto que a momento de
emitir la sentencia, esta no serd deliberada por un &érgano
unipersonal, sino por un tribunal de lo contencioso-
administrativo el mismo que debe estar compuesto por
magistrados y organizados de acuerdo a las normativa
existente que los regira, asi lo aplicaban en Espafia sus
Tribunales contencioso-administrativo, como lo explica en
su libro el autor Jests Gonzales Pérez®’, ademds de
establecerse que si en algun <caso la sentencia seria
emitida por un numero menor del establecido en la ley esta

sentencia sufrird de vicios de nulidad.

De otro modo, la sentencia que emite el Tribunal
contencioso-administrativo llegaria a obtener efectos’?,

entre ellos:

1° Efectos juridicos
2° Efectos juridicos materiales

3° Efectos econdémicos

Para el ©primer caso seran: sentencia ejecutiva,

considerando que el contenido debe ser cumplido por el

% GONZALES PEREZ JESUS, Op. cit, P4g. 98
7 |bidem, Pag. 106

101



obligado estando facultado el Tribunal contencioso-
administrativo de aplicar las medidas necesarias que
conduzcan al cumplimiento del mismo; y sentencia
declarativa referida a gque ninguna otra autoridad podré
dictar sobre el mismo asunto una nueva sentencia, es decir

con este caréacter adquirirad autoridad de cosa juzgada.

Para el segundo caso, serd sentencia directa cuando 1la
pretensiédn que se persigue con la demanda contencioso-
administrativa era anular o revocar el acto administrativo
lesionador se ha logrado alcanzar haciendo terminar todo el

proceso.

Para el tercer caso, de efectos econdémicos que
considerando se hubiera encontrado solucidén al conflicto en
via administrativa, el administradeo no habria tenido que
recurrir ante un 6rgano Jjurisdiccional teniendo gran

perjuicio econdbmico.

Al hablar sobre los efectos juridicos de la sentencia
diremos que dependerd de la ©pretensidén procesal del
demandante sea el nacimiento, modificacién o extincidén de
una relacidén Jjuridica-material dispuesta ©por un acto

administrativo emitido por la administracién publica.

De este modo de acuerdo a la doctrina, la sentencia
puede llegar a producir el nacimiento de wuna relacidn
juridica en dos sentidos, primero que la sentencia revoque
o anule el acto administrativo que no reconoce cierto

derecho al administrado, haciendo que la misma
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administracién publica emita un acto administrativo
reconociendo el derecho subjetivo lesionado y segundo que
la sentencia directamente <con su dictamen creara la
situacidn juridica y no siplemente ordenar a la
administracién que la cree, aunque los actos posteriores de
la administracidén sean solo de ejecucidén de la sentencia

emitida.

Por otro lado la doctrina establece que la sentencia
puede simplemente modificar la situacidén Jjuridica ya creada
por el acto administrativo del servidor publico
considerando que también mediante la sentencia se llega a
extinguir una relacidén Jjuridica establecida por el acto
administrativo, asi 1lo explica el autor JesUs Gonzales

Pérez quien expone:

Como consecuencia de la anulacidon del acto impugnado,
quedan extinguidas las relaciones juridicas que en el
mismo tuvieron su origen. (..) comunmente admitido (..)
por la doctrina francesa e italiana y por la espariola
que ha examinado el Illamado recurso por exceso de
poder se considera que, dentro de las pretensiones de
anulacidén es el supuesto normal, ya que en estos casos
el d6rgano jurisdiccional dicta un nuevo acto ajustado
a Derecho, sino que se limita a notificar a la
Administracion la anulacidn, para que esta, a través
del o6rgano competente, dicte uno nuevo de acuerdo con

la ley, en su caso.’?

™ GONZALES PEREZ JESUS, La sentencia Administrativa su Impugnacion y sus Efectos, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid-Espafia, 1954, Pag. 202
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Siendo el fin del proceso contencioso-administrativo
en via Jjurisdiccional que la sentencia adquiere la calidad
de cosa juzgada, al contrario de la decisidén administrativa
que solo causa estado, de lo que surge la falencia de
intentar denominar a los actos administrativos firmes vy
definitivos como cosa Jjuzgada administrativa, pero sin
embargo solo adquiere la calidad de sentencias definitivas
del o6rgano judicial, pero vamos a dar un vistazo a ciertos

requisitos que pueden hacer inadmisible a la cosa juzgada.

Entre las causas de inadmisibilidad estéd la identidad
de las personas, del objeto y de la causa lo cual hace que
la sentencia sea revisable o modificable con otra sentencia

posterior a la que antes decididé en resolucidén definitiva.

Cuando la inadmisibilidad recae sobre la identidad de
sujetos activos en el proceso, surge la falta de
legitimacidén aptitud importante para formar parte en un
proceso, pues el o6rgano jurisdiccional revisara si el acto
ha sido emitido por persona legitimada activamente en
contra de persona legitimada pasivamente, asi lo expreso la
Ley de 27 de diciembre de 1956 espafiola considerando que
los legitimados para demandar serdn aquellos dque tengan
interés directo, lo cual puede ser demostrable no solo por
la alegacidén de tenerlo sino por las mismas actuaciones que

se hubieren tenido en via administrativa.
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Asi cuando LAUBADERE’? dice que el interés quebrantado
debe corresponderle al administrado vy no asi a la
administracidédn publica o de sus servicios, en éste caso el
Derecho administrativo y por principios del derecho juegan
un papel importante ya que cuando se impugna es por la

disconformidad al derecho y no asi la infraccidén de la ley.

Lo que el proceso contencioso-administrativo busca en
la via jurisdiccional mas que la simple anulacién del acto
administrativo que se impugna, es que se exprese sobre el
respeto al principio de legalidad en la actuacidén de la
administracién publica, esta legalidad podria haber sido
pasada desapercibida por los funcionarios de gobierno, vya
que toda declaraciédn se debe hacer conforme al derecho y no
asi servirse de el para lesionar el interés legitimo del

administrado.

Pero, si bien el proceso contencioso-administrativo
busca el restablecimiento del derecho subjetivo e interés
legitimo lesionado, entendiendo que al reclamar en su
tramitacién procedimental se respete el debido proceso y la
igualdad de oportunidades para las partes, habiéndose
logrado wuna resolucidén Judicial bajo estos aspectos de
justicia la administracidén publica estd obligada a cumplir
lo dispuesto por la resolucidn, pero la doctrina reserva un
motivo por el cual la administracidén publica se niegue a

ejecutar la sentencia del poder judicial, lo cual sucede

2 \/IVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona-Espafia, 1963, Pag. 178
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cuando la reivindicacidén del derecho subjetivo o 1inertes

legitimo lesionado contradiga el interés comin o publico.

Lo que equivale a decir que, el derecho subjetivo e
interés legitimo se restaurard siempre que no se lesione el
interés general o esté en contra del interés comin, sin
embargo cuando derecho subjetivo esta en pugna con el
interés comin o significa que este seré desamparado,
surgiendo entonces el derecho de caracter resarcitorio,
como una solucidén pacificadora entre el derecho subjetivo

del administrado y el interés de la colectividad.
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CAPITULO III
EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA LEGISLACION
COMPARADA
(LEGISLACION COMPARADA)

Nos permitiremos mencionar a ©palses vecinos de
Latinoamérica, que cuentan con un procedimiento

contencioso-administrativo regulado por una ley especifica.

1. EN PERU

El pais vecino Pert, se rige por la Ley N° 27584 de
fecha 7 de diciembre de 2001 denominada “Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo”, por lo que resaltamos

los siguientes aspectos:

- Que la finalidad que persigue su Ley es el control
juridico por medio del Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién plblica y que se
brinde a los administrados una efectiva tutela de

sus derechos e intereses.

- E1 contenido normativo de esta Ley, reconoce al
derecho administrativo como una ciencia en
desarrollo a comparacidén del derecho civil
supletoriamente accede al manejo de principios de
derecho procesal civil cuando 1la ley resulte
deficiente frente a los conflictos de intereses
entre el particular y la administracién publica que

se presenten.
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Por otro lado, se considera la importancia del
principio de igualdad procesal para las partes que
acudan a este proceso, 1lo cual también es observado

en la doctrina.

Lo regulado por el articulo 4 de esta Ley N° 27584
de fecha 7 de diciembre de 2001, determina 1los
actos que debieran ser impugnables en la via del
proceso contencioso-administrativo, situacidén que
debe ser tomado en cuenta para la creacidén de una

ley para nuestro pais.

Se 1llega a establecer de manera adecuada 1lo
referido a las partes dque 1intervienen en este
proceso, distinguiendo de manera especifica los
sujetos que accionan la via judicial del
contencioso administrativo y a quien la corresponde
la actuacidén de demandado, lo cual concuerda con
nuestra afirmacién de contar wuna ley <clara vy

precisa.

Por otro 1lado, en concordancia con la doctrina
exige previamente el agotamiento de la via
administrativa antes de acudir al proceso
contencioso-administrativo, ademéas de instituir
plazos breves para el cumplimiento de las distintas
etapas procesales como admisién de la demanda,
medios de prueba, apoyandose supletoriamente en

ciertas figuras del derecho procesal civil.
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- Se establece, las medidas precautorias sobre el
derecho subjetivo e interés legitimo que haya sido
0 estuviere siendo lesionado con la actuacidn
administrativa, determinando aspectos distintivos
que pudieran dar curso para dejar sin efecto el
acto administrativo que pueda lesionar gravemente
un derecho subjetivo, siempre que el interés
general tampoco sea transgredido por semejante
disposicidén. Este aspecto asumimos sea objeto de

estudio especifico.

- Posteriormente, distingue dos aspectos: el primero
el pago de dafios y perjuicios a la parte que
resulte vencedora del proceso y el segundo que el
6rgano judicial después de emitida su sentencia a
favor del recurrente debe exigir a la
administracién publica para el cumplimiento de 1la
misma, fijandole un plazo razonable para su
ejecuciédn, advirtiendo que en caso de
incumplimiento el funcionario publico serd pasible
de responsabilidad civil, penal y administrativa,
lo cual se encuentra contemplado en la Ley N° 27584
de fecha 7 de diciembre de 2001 denominada “Ley dque

regula el Proceso Contencioso Administrativo”.

Por los aspectos mencionados, consideramos que para
evitar la arbitrariedad e ilegalidad en 1la actuacidn
administrativa del Poder Ejecutivo, es necesaria la
existencia de una Ley que regule el Proceso contencioso

administrativo, la que contendrd aspectos procedimentales
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que la doctrina establece béasicamente y otros aspectos que
segun la realidad Jjuridica de cada Pais se implementen en
una Ley como es el caso del Pert, donde cuentan con una ley
especifica de esta institucidn administrativa que
modestamente recurre al auxilio de figuras del Cédigo
Procesal Civil, reconociendo la inexperiencia de su derecho

administrativo.

2. EN ARGENTINA

La Republica de Argentina se ha constituido en un
Estado Federal, en su organizacién territorial y Jjuridica
ciertas provincias cuentan con una ley especifica para
regular el proceso contencioso administrativo, sin embargo
para el objeto de este andlisis tomaremos en cuenta su Ley
N° 189 denominada “Cbébdigo Contencioso administrativo vy
Tributario de 1la ciudad de Buenos Aires”, de la cual

resaltaremos los siguientes aspectos:

- Que su contenido normativo hace referencia expresa
de la autoridad administrativa que ©podrd ser
demandada, por otro lado el articulo 2 de este
Cdédigo expresa como causa contencioso
administrativa aquella en que la administracidn
administrativa sea parte en un Jjuicio, asignandole

a este efecto el orden de publico.

- Asi también, describe especificamente los actos
administrativo que seréan objeto del proceso

contencioso administrativo, exigiendo ademas el
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agotamiento previo de la via administrativa por

medio de los recursos en esta via.

Esta legislacidén, reconoce la exigencia del pago
por dafios y perjuicios que puedan ser ocasionados
por el actuar ilegitimo de la administracidn
publica, estableciendo en su Cdédigo que debiera ser
exigida en 1la redaccién del escrito de demanda,
esta relacidédn corresponde también en caso de que la
peticidén del demandante resulte rechazada, este
también deberd pagar los gastos causados a 1la

administracién publica.

Este Cédigo hace referencia al silencio
administrativo negativo o denominado ambigiiedad de
la administracidén gque cuando las normas especiales
no previeran plazo para su pronunciamiento, este no

podréd exceder de sesenta dias.

Por el desarrollo que ha tenido Argentina en el
derecho Administrativo ha podido establecer un
Cébdigo aplicable independientemente del derecho
procesal civil, como ser motivos de recusacidén o
excusas, asi también las atribuciones especificas
del ©personal Jjudicial que resuelve el proceso

contencioso administrativo.

Se distingue 1lo establecido por el Capitulo IV
Patrocinado Letrado respecto a la merecida

importancia que le reviste al profesional abogado
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en la defensa de los derechos subjetivos o

intereses legitimos lesionados de su cliente.

Por otro lado, inserta en su contenido normativo la
figura de la rebeldia, en caso de que la
administracién publica citada debidamente para
asumir defensa no respondiera, figura que no
perjudica en nada la prosecucidén del proceso, por
otro lado su legislacién permite al rebelde
comparecer apelando la sentencia y aportando
documentos de prueba que serdn admitidas como
prueba en segunda instancia, pero que producto de
la prueba producida pueda la otra parte resultar
vencida, lo cual tendrd plena validez, y se
establecerd costas para la parte vencida tomando en

cuenta la situacién de rebeldia que acontecibd.

Esta legislacidén alude a la figura del allanamiento
referido a que pueda el adversario oportunamente
reconocer como fundadas las pretensiones del otro,
tomando en cuenta el tiempo procesal podrd incluso
no imponérsele costas, debiendo emitir el Organo

Judicial una sentencia.

Es importante, el nomen iuris incluido en la ley
referido a “Beneficio de 1litigar sin gastos”,
siendo que es una oportunidad para la persona dque
al carecer recursos quieran solicitar en la via
judicial el reconocimiento de un derecho wvulnerado

reconociendo este beneficio al inicio del proceso o
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en cualgquier etapa del mismo, ordenandole el
tribunal que en la Dbrevedad posible aporte 1los

documentos de prueba.

Asi también, se reglamenta los actos procesales
caracteristicos del proceso contencioso
administrativo tales como la redaccidén de 1los
escritos, el idioma y copias adicionales de todos

los actuados.

La sentencia en materia contencioso administrativa
de acuerdo a esta ley, puede llegar a suspender la
ejecucién o cumplimiento del acto, también puede
establecer que si un administrado sufra graves
dafios con el cumplimiento del acto, el Tribunal
ordenara la suspensidén del acto, en tanto gue no
exista perjuicio de interés publico, pudiendo la

administracién oponerse fundadamente.

Por otro lado, en el procedimiento contencioso
administrativo se reconoce la interposicidén de
recurso de reposicidén en contra de providencias
simples e interlocutorias, la interposicién del
recurso de aclaratoria en contra de las sentencias
y providencias simples, la interposicién del
recurso de apelacién respecto de sentencias
definitivas, interlocutorias, providencias simples.

Se reconoce modos anormales de terminacidén del
proceso como ser: el desistimiento, el

allanamiento, la transaccidén y la conciliacidn.
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El Pais Argentino por su desarrollo en el derecho
administrativo ademéds de contar con una Ley especifica del
proceso contencioso administrativo, ha recurrido a otras
figuras Jjuridicas para dar termino al proceso como el
allanamiento, la transaccién vy la conciliacidén de las
partes en Jjuicio, asi también implemento dentro de su
tramitacidén recursos para impugnar actos Jjudiciales dque

considera injustos.

3. EN PARAGUAY

En Paraguay, los conflictos de los administrados con
la administracién publica se rigen mediante la Ley N°

1462/35, misma que considera lo siguiente:

- Paraguay mediante su Ley, atribuye competencia para
resolver los conflictos contencioso administrativos
al Tribunal de Cuentas, siendo que este Tribunal es
parte del poder Jjudicial, estableciendo que el
particular que supuestamente ha sido agraviado en
sus derechos por un acto administrativo, pedirad la
anulacién del acto administrativo contrario a los

principios que regulan sus actos.

- Asi también, el Tribunal de cuentas mediante
resolucién podra disponer el pago de una
indemnizacidén por los dafios y perjuicios que se le
hubiere causado por el acto administrativo

ilegitimo.
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Su contenido normativo también establece que
supletoriamente se podra utilizar ciertas figuras
del Cdédigo Procesal Civil, con el fin de que no se

perjudique la tramitacidn del proceso.

Que en su articulo 3 dispone que el acto
administrativo a ser impugnado debiera estar
dictado por autoridad puUblica competente en el uso
de sus facultades regladas, lo contrario seria un

acto administrativo discrecional.

Como mencionamos, para el desarrollo del proceso
contencioso administrativo accesoriamente se apoya
en el Cbébdigo Procesal Civil, aclarando dque el
primer acto procesal es la interposicién de 1la
demanda, cuyos requisitos se encuentran
establecidos en el articulo 215 del Cédigo Procesal

Civil de Paraguay.

Su contenido normativo establece la Remisidén del
Expediente administrativo a peticidn del
demandante, disponiendo que el Tribunal de Cuentas
ordene a la administracidén publica demandada remita
los antecedentes de la resolucidén administrativa
impugnada, con el fin de proseguir con la etapa
conocida como habilitacién de la instancia.

En este cuerpo normativo, establece que el Tribunal
de Cuentas podrda emitir sentencia judicial para la

resolucién del proceso determinando rechazar la
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accidédn contencioso-administrativa, confirmando el
acto administrativo o dictar la anulacidén total o
parcial del acto impugnado, fijando la
correspondiente condenacidén de costas impuestas a
la parte vencida conforme establece su Constitucidn

Politica del Estado en el articulo 106.
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CAPITULO IV
EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN NUESTRO ACTUAL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
(MARCO PRACTICO)

1. PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN NUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

El estudio histdérico de Bolivia, nos sefiala gque en su
vida republicana incorpordé oérganos que controlaban 1la
actuacién del Gobierno, como los Colegios Electorales segun
el proyecto de la primera Constitucién Politica del Estado
del afio 1826, posteriormente se establece la creacién de
Tribunales especiales nacional, departamental y provincial
mediante Decreto Supremo de fecha 24 de diciembre de 1857,
asimismo el Decreto Supremo de fecha 26 de Jjunio de 1858
determind las partes del proceso contencioso-

administrativo; persona privada y administrador publico.

Transcurrido hasta el afio 1861, la Constitucidn
Politica del Estado del mismo afio establecidé la creacidn de
un Tribunal Supremo Contencioso administrativo, pero la
labor de control que ejerceria este Tribunal significd un
peligro, por tal razdédn mediante Ley de 23 de septiembre de
1868 se abroga el contencioso-administrativo, pero
publicandose la Ley de 30 de septiembre de 1871 se
instituye jueces y Tribunales ordinarios para que conozcan

estas causas, adoptando desde entonces el sistema judicial.
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De esta manera, la Constitucidn Politica del Estado de
1871 intenta resolver conflictos entre la administracidn
publica y el administrado basado en normas de derecho
privado, fue con la Constitucidén Politica del Estado del
afio 1880, Art. 111 que atribuye a la Corte Suprema de
Justicia conocer de las demandas contencioso-

administrativas.

Ulteriormente la Constitucidén Politica del Estado del
afio 1967, reformada parcialmente en los afios 1994 y 2004,

otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad de:

“Articulo 118. numeral 7°. Resolver las causas
contenciosas que resulten de los contratos,
negociaciones y concesiones del Poder ejecutivo y de

las demandas contencioso-administrativas a las que

dieren lugar las resoluciones del mismo”.

Actualmente el proceso contencioso-administrativo estéa
comprendido en la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, articulo 189, numeral 3, también se
encuentra expreso en la Ley de Procedimiento
Administrativo, Cdébdigo de Procedimiento Civil y Ley de
Estatuto del Funcionario Publico cuyos contenidos continutan
sin modificaciones a pesar de que la Constitucidén ha
modificado su contenido, por otro lado el Decreto Supremo
N° 0071, hace mencidn para recurrir al proceso contencioso-
administrativo, por lo que resalta que la regulacidédn del

proceso contencioso administrativo en Bolivia se encuentra
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diseminado y sin wuniformidad, para comprender mejor lo

manifestado exploraremos estos cuerpos legales.

1.1. LEY N° 2341 DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Ley de Procedimiento Administrativo (Ley N° 2341 de
23 de abril de 2002) incorpora al Proceso Contencioso
Administrativo en su articulo 70, bajo el siguiente

contexto:

“Articulo 70.- (Proceso Contencioso Administrativo).
Resuelto el recurso Jerdrquico, el 1interesado podrad
acudir a la impugnacion judicial por la via del
proceso contencioso-administrativo, ante la Corte

Suprema de Justicia.”

En este caso, se observa la correspondencia de este
articulo con la doctrina en el entendido de que el
administrado para recurrir a la via judicial debe agotar
previamente la via administrativa, de este modo la Ley N°
2341 establece en su articulo 69 que una forma de agotar la
via administrativa es con la resolucidén del recurso
jerdrquico interpuesto ante el o6rgano dispuesto por ley es
decir recurrir a la Maxima Autoridad ejecutiva de la

entidad.

Por otro 1lado, debido al acogimiento del Sistema
Judicialista se establece que el ©proceso contencioso-
administrativo serd resuelto por la Corte Suprema de

Justicia, sin embargo no existe concordancia con 1o
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expresado en la Constitucidn Politica del Estado que otorga
la facultad de resolver estos asuntos al Tribunal

Agroambiental dentro de la Jurisdiccidn Agroambiental.

Cabe resaltar que se prevé, la situacidén en que la
administracidén publica no emite una resolucidn que resuelva
el Recurso Jerarquico, acudiendo al Decreto Supremo N°
27113 (de 23 de Jjulio de 2003) que expone en su Articulo
125, paragrafo II:

Articulo 125.- (Reglamentacidén Especial). (..)II. Para
el caso de no haberse dictado resolucidn expresa o
resuelto el recurso jerdrquico, el 1interesado podra
acudir ante la 1impugnacidén judicial por la via del
proceso contencioso-administrativo, en sujecidén a 1o
dispuesto en el pardgrafo III del Articulo 17 y el

Articulo 70 de la ley de Procedimiento Administrativo.

Prestamos atenciétn en este cuerpo legal y nos

remitimos a la Ley N° 2341, articulo 17 parégrafo III:

Articulo 17.- (Obligacién de resolver 'y Silencio
Administrativo) . (...) IIT. Transcurrido el plazo
previsto sin que la Administracidon Publica hubiera
dictado 1la resolucidn expresa, la persona podra
considerar desestimada su solicitud, por silencio
administrativo negativo, pudiendo deducir el recurso
administrativo que corresponda o, en su caso

jurisdiccional.
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Con estas aseveraciones, 1implicitamente se estaria
encubriendo el vencimiento de plazos y la omisidén a una
respuesta oportuna por la administracidén publica, debiendo
entender que la peticidédn del administrado al Recurso
Jerdrquico ha sido denegada, denominando este suceso como
silencio administrativo negativo y que igual abre camino

para el inicio de la wvia jurisdiccional.

Este aspecto se asemeja a la legislacidén peruana gue
mediante su Ley N° 27584 que regula el proceso contencioso-
administrativo, en el Art. 18 exige como requisito de
procedencia de la demanda contencioso-administrativo, el
agotamiento de la via administrativa conforme a un
procedimiento administrativo. Asi también hace referencia
al Silencio administrativo u otra omisién de la
administracién publica considerada como actuaciones

impugnables por el administrado.

1.1.1. SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para hablar de la institucién del Silencio
Administrativo nos remitiremos a Francia, donde mediante
ley de 17 de julio de 1900 apoyado en el articulo 7 del
Decreto de 2 de noviembre de 1864, hacia referencia a la
obligacién de los Ministros para resolver los asuntos
dejados a su cargo en un plazo madximo de cuatro meses,
disponiendo que vencido el plazo los interesados podréan
acudir al Consejo de Estado por considerar rechazada su

accioén.
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Como mencionamos anteriormente, nuestro pais hace
referencia al silencio administrativo negativo en su
Articulo 125, paragrafo II del Decreto Supremo N° 27113 de
23 de julio de 2003 (Reglamento de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo), asi se advierte que la
administracién publica pueda omitir su deber de resolver
expresamente un recurso administrativo, en este caso al no
existir notificacidén con la resolucidn final, se deberd
impugnar a la via jurisdiccional vencido el plazo que la
autoridad administrativa tenia para resolver el recurso
jerarquico, con el fin de no dejar desamparado al

administrado.

De esta misma manera lo expone la ley N° 27584 que
regula el proceso contencioso-administrativo en el Pert,
aduciendo que el plazo para interponer su demanda cuando
exista el silencio administrativo, serd desde la fecha que
vencidé el plazo legal para expedir la resolucidén o producir

el acto administrativo solicitado.

En contradiccién a la atribucién de la administracidn
publica de servir a los administrados, mediante la solucidn
de sus procesos administrativos dentro de los plazos
establecidos por la ley y acoger sus decisiones conforme a
derecho, al no contestar a un recurso se provoca
retardacién de justicia y mora procesal conduciendo a gran

injusticia e inseguridad Jjuridica.

Este incumplimiento de funciones vy omisién de una

respuesta oportuna puede ser producto de negligencia,
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ignorancia o dolo en el accionar de la administracidn
publica, que se disfraza con la figura del silencio
administrativo negativo, causando perjuicio al administrado

pues para é1l, el procedimiento no ha concluido.

Cabe notar que la existencia de esta figura Jjuridica
favorece al servidor publico, pues psicoldgicamente
sabiendo que tiene el deber de emitir un acto
administrativo sentird la irresistible tentacién de omitir
su respuesta respaldando su accién por el silencio
administrativo negativo, pues el administrado tiene el
derecho de recurrir a la instancia judicial por medio del

proceso contencioso-administrativo.

1.2. DECRETO SUPREMO N° 0071

El presente Decreto Supremo (de fecha 9 de abril de
2009) cred6 las Autoridades de Fiscalizacién y Control
Social en el Sector Transportes y Telecomunicaciones, Agua
Potable y Saneamiento Basico, Bosques y Tierras, Pensiones
y empresas, disponiendo en su Titulo I, Capitulo II
denominado “De los Recursos en la Via Administrativa”,

Articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12.- (IMPUGNACION JUDICIAL). Agotada la via
administrativa las resoluciones que resuelvan 1los
recursos jerdrquicos podrdan ser Iimpugnadas en la via

jurisdiccional de acuerdo a la CPE y la ley.
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De lo expresado, cabe resaltar que nuestra
Constitucidén Politica del Estado solo atribuye al Tribunal
agroambiental la facultad para conocer y resolver en Unica
instancia los procesos contencioso administrativos y que
la ley a la que alude, deducimos se refiere al Cdédigo de
Procedimiento Civil el mismo como analizaremos no es
suficiente para la regulacidn de esta importante

institucidén administrativa.

1.3. LEY N° 12760 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

El Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto Ley N° 12760
de 6 de agosto de 1975) instituye en el Capitulo VI con el
denominativo “Proceso Contencioso Administrativo a que
dieren lugar las resoluciones del ©poder ejecutivo”,

articulos 778-781, lo siguiente:

Articulo 778.- (Procedencia). E1l proceso contencioso-
administrativo procederd en los casos en que hubiere
oposicidén entre el 1interés publico y el privado y
cuando la persona que creyere lesionado o perjudicado
su derecho privado, hubiere ocurrido previamente ante
el Poder Ejecutivo reclamando expresamente del acto
administrativo y agotando ante ese poder todos 1los
recursos de revisidén, modificacidon o revocatoria de la
resolucion que le hubiere afectado.

Articulo 779.- (Demanda). La demanda se 1interpondra
ante la Corte Suprema de Justicia con todos 1os

requisitos establecidos por el articulo 327. Se
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indicara concretamente el Decreto o Resolucidn Suprema
que se impugnare.

Articulo 780.- (Plazo para interponer la demanda). La
demanda deberd interponerse dentro del plazo fatal de
noventa dias a contar de la fecha en que se notificare
la resolucidn denegatoria de las reclamaciones hechas
ante el Poder ejecutivo.

Articulo 781.- (Tramite y resolucidn). El proceso serd
tramitado en la via ordinaria de puro derecho,

debiendo dictarse sentencia dentro del término legal.

Este cuerpo legal, contempla 1lo sefialado por la
doctrina del derecho administrativo sobre la finalidad de
controlar el ©principio de legalidad en la actividad
administrativa es decir que se sometan a derecho, hasta
lograr la reparacién del derecho subjetivo e interés
legitimo del administrado lo cual debiera cumplirse no como
una simple premisa sino para lograr gque las influencias

politicas en las decisiones administrativas desaparezcan.

Por otro lado, se observa la no correspondencia del
Cédigo de Procedimiento Civil con la Ley de Procedimiento
Administrativo que establece el requerimiento de una
resolucién del recurso jerarquico o que la misma no tenga
una respuesta expresa es decir el silencio administrativo
negativo como exigencia para recurrir a la instancia
administrativa, por el contrario en el Art. 778 habla sobre
haber acudido ante la administraciédn con el recurso de

revisién, modificacidén o revocatoria.
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Sobre el recurso de reposicidén o también denominado
revocatoria, es la peticidén de reclamo sobre un hecho a la
misma autoridad administrativa que emitidé el primer acto
que lesiona algun derecho, con el fin de pedirle dque
modifique o deje sin efecto el acto impugnado, pero esta
instancia no agota la via administrativa. Asi también el
recurso de revisidédn o denominado en la doctrina recurso
extraordinario de revisidén que procede en contra de actos

firmes y de los cuales se duda su legalidad.

De este modo, confirmamos la incongruencia de estos
cuerpos legales con la doctrina administrativa vy con
nuestra normativa actual reconociendo que se pone fin a la
via administrativa con la resolucidén del recurso jerarquico
o la omisién de una respuesta expresa del mismo recurso,

presentandose una disconformidad y confusidn.

A falta de una ley especifica que regule el proceso
contencioso-administrativo, surgen vacios legales como por
ejemplo la presentacién de la demanda contencioso-
administrativo se la asemeja a una demanda c¢ivil, no
identifica con claridad 1la caracteristica del acto
administrativo impugnable, ni establece plazos conforme su
naturaleza para su tramitacidén, sin reflexionar sobre la
carga procesal y la presencia de disposiciones legislativas
insuficientes y dispersas, provocando a los reclamantes

menor oportunidad de alcanzar justicia.

Que por el desconocimiento de la doctrina, tratan al

proceso contencioso-administrativo con cardcter de proceso
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injusto y que lesiona derechos subjetivos e interés
legitimos, su desarrollo social y juridico es distinto y su
exigencia social han impulsado en este contexto incorporar
sistemas para la creacidédn de una ley especifica que regule
sSu proceso contencioso-administrativo, por lo gque nuestro
propdsito no es reproducir un sistema que en determinados
paises haya resultado beneficioso y positivo pues seria
desigual a la realidad nacional y podria producir

consecuencias peligrosas.

1.4. LEY N° 2027 ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO

El Estatuto del Funcionario Publico (Ley N° 2027 de 27
de octubre de 1999), dispone en su Titulo VI, capitulo II,

articulo 62, paradgrafo II, lo siguiente:

Articulo 62.- (RESOLUCION DE RECURSOS JERARQUICOS)..
ITI. Las decisiones emitidas por la Superintendencia Civil
son definitivas y no admiten en la via administrativa,
recurso ulterior alguno, salvo el contencioso

administrativo.

De acuerdo a nuestra normativa vigente, puede ocurrir
que un servidor publico que tenga relacidén de dependencia
con una entidad publica del Estado tenga un derecho
vulnerado o afectado por una Resolucidédn Administrativa,
ante esta situacidén podria interponer los recursos
administrativos hasta agotar la via administrativa con el

recurso Jjerarquico y si considera que su derecho sigue
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siendo afectado podrad acudir a la instancia Jjudicial por

medio del proceso contencioso-administrativo.

Lo referido anteriormente, se ampara con lo
establecido por el Decreto Supremo N° 0071 que en su Titulo
IX, articulo 55 establece la extincidn de la
Superintendencia de Servicio Civil cuyas atribuciones
serian asumidas por el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Previsién Social mediante el Viceministerio de Empleo,
Servicio Civil y Cooperativas, por otro lado el Articulo 56
del Decreto Supremo N° 0071 establece que las atribuciones
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidén Social son
resolver recursos Jjerarquicos planteados por aspirantes a
funcionarios de carrera o funcionarios de carrera respecto
a litigios sobre ingresos, promocidén o retiro de la funciédn
publica vy los derivados de procesos disciplinarios de

acuerdo a la Ley N° 2027.

2. SISTEMA ADOPTADO EN NUESTRO PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

La doctrina plantea tres sistemas para determinar la
competencia % jurisdiccidn del proceso contencioso-
administrativo, nuestro pais ha adoptado el sistema
judicialista, estableciéndose en nuestra Constitucidn
Politica del Estado que dentro de la organizacidén del
6rgano Jjudicial estard encargado de sustanciar estos
asuntos el Tribunal Agroambiental con atribucidén de conocer
% resolver los procesos contencioso-administrativos,

rescatamos que la razdn fundamental de dejar en manos de un
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6rgano judicial el control de los actos administrativos es
para restringir al poder ejecutivo del excesivo poder
politico que contiene en si y mediante el cual durante la
historia ha evitado su juzgamiento por  un 6érgano
independiente que garantice la justicia e imparcialidad en

su proceder, cayendo en arbitrariedad.

Lo reconoce de esta manera una disposicidén de
Masachuset quien ©publicamente expresa que “El1 poder
judicial, con tal independencia para asegurarnos Jue no
serdn en lo sucesivo los hombres quienes nos juzguen sino
las leyes, (..) Solo en una forma se puede vivir y trabajar
juntos: bajo la ley”’?, 1lo cual sustenta la necesidad que

beneficiarse de una ley de proceso contencioso-

administrativo que lo regule.

De la misma forma en la legislacidén Peruana que regula
el proceso contencioso-administrativo, expone como SUu
finalidad que el control juridico de las actuaciones de la
administracién publica sujetas al derecho administrativo
sean ejercidas por el Poder Jjudicial y se garantice la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.

Si bien ciertos autores aducen que el poder judicial
carece de conocimiento sobre la materia administrativa,
superamos este criterio afirmando que lo mejor serad que los

Tribunales ordinarios se conformen por funcionarios

3 ANDREOZZI MANUEL, La materia Contencioso-administrativa Bases para su codificacion, Editorial Talleres Graficos Miguel
Violetto, Tucumén-Argentina, 1947, Pag. 25
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especializados o con conocimiento considerable en materia
administrativa, para que el fin del proceso contencioso-
administrativo de hacer respetar el principio de legalidad,

no se vea desvirtuado.

Estos argumentos rebaten lo expresado por Bielsa sobre
el o6rgano Jjudicial, que “El1 Jjuez ordinario, no puede
revocar ni modificar los actos administrativos, y se reduce
a comprobar la ilegalidad de los mismos, condenando a la
administracién a satisfacer la indemnizacién a los
particulares cuyos derechos fueron lesionados, lo cual no
implica restablecer la legalidad de la administracién, sino
simplemente una reparacidén patrimonial, lo que constituye

una falla de este sistema”.’

Contrariando 1lo expresado, nos 1introducimos en 1la
jurisprudencia de Espafia, emitida por su Corte Suprema
respaldando la existencia de un o6rgano Jjudicial que
controle y juzgue actos administrativos, expresando que “La
Corte Suprema de Justicia Nacional ha entendido que no es
requisito que haya mas de una instancia judicial, pero si
que debe haber una al menos. Si entendiéramos que en algun
caso determinado el poder ejecutivo estuviera facultado
para dictar una decisidén respecto de la cual no hubiera vya
revisién Jjudicial, estariamos afirmando que el Poder

Ejecutivo es esa instancia judicial”’®

, lo cual nos conduce
a pensar que la administracidén publica se reduciria a un

criterio discrecional con tendencia arbitraria.

" REVILLA Quezada Alfredo, Curso de Derecho Administrativo Boliviano, Pag. 257.
" GORDILLO AGUSTIN, Tratado de Derecho Administrativo: La defensa del usuario y del Administrado, 5ta. Edicién, Tomo 2,
Ara Editores, Lima-Per(, 2003, Pag. VI11-13.
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La experiencia del pais vecino Argentina, que durante
el desarrollo de su proceso contencioso-administrativo, su
Poder Ejecutivo establecidé 1la creacidédn de un Obérgano o
tribunal de lo contencioso-administrativo 'y que 1los
integrantes deberian ser elegidos por la misma
administracién publica, ademas de disponer que las
resoluciones que emane este tribunal debieran tener el
caradcter de definitivos, no paso mucho tiempo para gue se
dieran cuenta que este sistema los perjudicaba, asi en el
afio 1960 frente a la ausencia de un dérgano que garantice
independencia en sus decisiones a las partes, se cred un
brgano que resuelve fundamentado a los antecedentes del

caso.

En la Republica de Argentinam, su Constitucidn
reconoce a la Corte Suprema de Justicia como un tribunal
superior con facultad para intervenir en las causas en que
la Nacidén es parte, por otro lado otorga a sus sentencias
que dicte sobre estos casos el alcance de final 1lo cual

significa que son irrevisables.

Siendo que cuando la administracidén publica manifiesta
su voluntad frente al administrado emite actos
administrativos formando una relacidén Jjuridica gque crea,
modifica o extingue efectos Jjuridicos entre ambos, es
cierto que durante el desarrollo de su actuacioén

administrativa puede vulnerar derechos e intereses

® ABERASTURY PEDRO, La influencia del Derecho Continental en el Derecho Administrativo Argentino, Buenos Aires-
Argentina, 2004
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legitimos de los administrados, teniendo aun pleno
conocimiento de los principios (Ley N° 2341, Art. 4) que

rigen su actuacidn.

De ahi que cuando el administrador publico no somete
su actuacidédn al principio de legalidad, perjudica a un
administrado quien necesita una instancia como la del
proceso contencioso-administrativo para impugnar en via
judicial la anulacién del acto administrativo lesionador,
acogiéndose una ley del proceso contencioso-administrativo
para una correcta regulacidén, con el fin de controlar la

actuacién del érgano ejecutivo.

Asi también lo dispone la legislacién de Paraguay,
dejando en manos del Tribunal de Cuentas la resolucidén de
los asuntos contencioso-administrativos, cuyo érgano
pertenece al ©poder Jjudicial, frente al reclamo del
particular gque ha sido agraviado en sus derechos por un
acto administrativo dictado por la administracién en el
ejercicio de sus facultades y que ha contrariado 1los

principios que regulan sus actos.

3. PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Desde la redaccidén de la primera Constitucidén Politica
del Estado Boliviano por el Libertador Simén Bolivar, en
base a principios se dio inicio a un Estado Constitucional
de Derecho, representado por leyes que constituirian una

garantia fundamental para el respeto de los derechos
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subjetivos frente a la administracidén publica (bébrgano
ejecutivo), de quien no se desconoce su influencia politica
pero por el progreso del derecho el accionar de la
administracién publica es objeto de responsabilidad para
limitar sus facultades y que no se caiga en

discrecionalidad y arbitrariedad.

De este modo, durante nuestra evolucidén histdrica se
incorporan instrumentos legales para limitar las
actuaciones administrativas, asi la Constitucidén Politica
del afio 1851 adhiere el Recurso Directo de nulidad que se
dirige en contra de un acto o resolucidén de la autoridad
publica que no fuere Jjudicial y que hubiere obrado sin
competencia, aunque posteriormente en la Constitucién
Politica del Estado del afio 1880 se reconoce de manera

expresa la figura juridica del contencioso-administrativo.

En la actualidad, nuestra Constitucidén Politica del

Estado establece lo siguiente:

TITULO III. ORGANO JUDICIAL Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

CAPITULO TERCERO - JURISDICCION AGROAMBIENTAL

Articulo 186. EI1 Tribunal Agroambiental es el maximo
tribunal especializado de la Jurisdiccidn
agroambiental...

Articulo 187. Para ser elegida Magistrada o elegido
Magistrado (..), ademds de contar con especialidad en
estas materias y haber ejercido con idoneidad, ética y

honestidad la judicatura agraria...
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Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal
Agroambiental, ademds de las sefialadas por ley:

(..)3. Conocer y resolver en unica instancia los procesos
contencioso-administrativos que resulten de los
contratos negociaciones, autorizaciones, otorgacidn,
distribucidn v redistribucidn de derechos de
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y

de los demds actos y resoluciones administrativas.

En la Constitucién Politica del Estado, se perfilaban
nuevos cambios con la implementacién de instituciones
juridicas renovadas, sin embargo se divisa que “la
credibilidad y eficiencia del Poder judicial transita un
periodo de crisis de credibilidad, organizacidn e
independencia y es necesario encarar la implementacidn de
las nuevas normas constitucionales relacionadas a la

justicia con creatividad y sentido critico..”’’.

En divergencia con la Constitucidén Politica del Estado
del afio 1996, en los Articulos 116 parédgrafo III otorgaba
la facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa vy
contenciosa-administrativa bajo el principio de unidad
jurisdiccional, el Articulo 117 paradgrafo I reconocia a la
Corte Suprema de Justicia como maximo tribunal de justicia
ordinaria, contenciosa % contenciosa-administrativa %
Articulo 118 numeral 7 le atribuia facultad para resolver

las causas contencioso-administrativas a que dieren lugar

" MACLEAN ENRIQUE, Justicia en la Nueva Constitucion Boliviana, 8 de marzo de 2009,
http://www.cejipbolivia.org/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=1
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las resoluciones del Poder Ejecutivo abrazando también la

doctrina judicialista.

Como observamos la actual Constitucidén Politica del
Estado deja a cargo del Tribunal Agroambiental la
resoluciédn de los asuntos contencioso-administrativos,
desatendiendo que como la misma Constitucidén 1o menciona
sus magistrados tendran mayor especializacidn en temas vy
cuestiones agrario-ambientales que son de distinta
naturaleza e importancia que actos de materia

administrativa.

Esta situacidén se evidencia en el Discurso Informe de
las gestiones 2008 y 2009 del Dr. Luis Alberto Arratia
Jiménez, Presidente del Tribunal Agrario Nacional,
puntualizando expresamente que "“La judicatura agraria (..)
enfrenta el gran reto de concluir con el proceso de reforma
agraria (..) en la construccidén y consolidacidén de un
sistema de administracién de Jjusticia agroambiental..”’®
destacamos de este discurso otros aspectos como la vigencia
plena del principio de complementariedad, la necesidad del
respeto a la diversidad cultural, la integralidad en una
justicia agraria transparente y finalmente el respeto a la
naturaleza y la gestidén de los recursos naturales, es decir
que en este discurso solo trata lo referido a las
relaciones agroambientales, sin embargo no se ha tomado en

cuenta los asuntos de naturaleza administrativa, lo cual

desvia la atencidén y parece quedar en la impunidad 1los

8 ARRATIA Jiménez Luis Alberto, Discurso Informe Gestién 2008-2009, Ed. Tribunal Agrario Nacional, Edit. Consejo de la
Judicatura, Sucre-Bolivia, Pag.17
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actos administrativos vy ausencia de una garantia a los
administrados, aclarando que la Constitucidén Politica del
Estado promulgada en fecha 7 de febrero del 2009 aisla al
proceso contencioso-administrativo a la ultima parte del

articulo 189.

Ademds de la diferenciacidn expresa entre jurisdiccidn
agroambiental vy Jjurisdiccidén ordinaria, de la siguiente

forma:

Articulo  180. T. La  jurisdiccion ordinaria se
fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad,
probidad, honestidad, legalidad, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido

proceso e igualdad de las partes ante el juez.

En discrepancia con él:

Articulo 186. .. la jurisdiccidén agroambiental. Se rige
en particular por los principios de funcidén social,
integralidad, inmediatez, sustentabilidad e

interculturalidad.

Asi por ejemplo, si un Tribunal contencioso-
administrativo se encontraria formado por personal due
tenga un minimo de experiencia en la carrera administrativa
aunque del todo no especialista, a diferencia de llamar a
que formen parte magistrados que tienen conocimiento en

materia civil o penal sin formacién en derecho
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administrativo, vy agrario o ambiental cuya formacidén se
remonte a temas de esta naturaleza, vya existiria una

deficiencia en nuestro sistema judicial.

Considerando que el o6rgano Ejecutivo tiene funcidn
politica y administrativa, en base a esta Ultima funcidn se
encuentra facultado para aplicar 1las leyes en las
relaciones que tiene con los administrados con el fin de
satisfacer las necesidades puUblicas, pero innegablemente
esta administracidén publica llega a lesionar derechos e
interés de 1los particulares injusta vy arbitrariamente,

contrariando e incumpliendo su fin publico.

Por lo que no debemos olvidar la importancia vy
necesidad de normar el proceso contencioso-administrativo
mediante una ley especifica, para lograr que las partes que
recurren a este proceso sean juzgados con igualdad ante la
ley y llegue a ser un instrumento para los administrados
que carecen de medios para ser oidos por la justicia por
razones de plazos, falta de requisitos claros, que
desaniman su pretensidén de pedir se reivindique su derecho

creando inseguridad juridica.

Por otro lado, la ley no debe tropezar con el problema
de la morosidad en sus plazos y debe intentar superar el
concepto de inexperiencia e 1ineficacia de los Jjueces
ordinarios, gue como consecuencia ocasionaria congestidn en
los tribunales Jjudiciales, pues se trata de ahorrar
tramites excesivos, vanos o de manifiesta improcedencia, se

busca un procedimiento &gil, siendo que negar justicia al
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administrado es como convertirlo en victima aun cuando
principios constitucionales orientan por el camino de la
gratuidad, oportunidad, equidad, probidad e igualdad de las
partes ante el juez es decir que las normas y actuaciones
judiciales se deben ajustar a la transformacidén del Estado
Plurinacional para el progreso del derecho administrativo,
para que lo anticuado de las disposiciones actuales se

adecuen a la realidad nacional.

La doctrina reconoce al proceso contencioso-
administrativo como Unica instancia, lo cual quiere decir
que no tiene recurso ulterior es decir que sus decisiones

tiene caracteristica de cosa juzgada.

A razdén de Jurisprudencia el Tribunal Constitucional
mediante S.C. N° 0090/2006 sefialdé: “La concepcidn cldsica
del Proceso contencioso-administrativo entiende que este
asume la misidén de controlar la legalidad de la actividad
administrativa, garantizando 1los derechos e 1intereses
legitimos de los ciudadanos; frente a las extralimitaciones
de la Administracidén, es decir, que el contencioso-
administrativo importa la solucidn judicial al conflicto
juridico que crea el acto de la autoridad administrativa,
que vulnera derechos subjetivos o agrava intereses
legitimos de algun particular o de otra autoridad
administrativa, por haber infringido aquella, de algun
modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez
protege tales derechos o 1intereses. Modernamente, la
doctrina expresa que el proceso contencioso administrativo

significa un medio para dar satisfaccidén juridica a las
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pretensiones de la Administracion y de los administrados

afectados en sus derechos por el obrar publico.”.

En las legislaciones de Argentina y Paraguay
incorporan que evidenciandose la lesidén a wun derecho
subjetivo, consecuentemente en sentencia del 6érgano
judicial este dispone el pago de una indemnizacidn por los
dafios y perjuicios que se le ha causado, asi también 1lo
dispone el articulo 113 de nuestra Constitucidén Politica
del Estado, en este caso exigir la asistencia del
funcionario puUblico que emitidé el acto lesivo para que

responda por dicho acto.

Y con el fin de evitar dilaciones en cuanto a la
distancia seria efectiva la incorporacidén de un Tribunal
contencioso-administrativo parte del Tribunal Superior de
Justicia de cada departamento, vya que la organizacidn
territorial establecida en 1la Constitucidén Politica del
Estado, menciona en su Articulo 269. "“Bolivia se organiza
territorialmente en departamentos, provincias, municipios y
territorios 1indigena originario campesinos”, es decir que
en estos niveles territoriales la administracidén publica
emite actos susceptibles de impugnar en la via contencioso-
administrativa, esto demandaria la concurrencia de un
6rgano que por lo menos se encuentre territorialmente en

cada departamento.

Esta determinacidén permitiria que se resuelva en un
plazo prudencial, ademds de encuadrar esta organizacidn

judicial con magistrados que se caractericen por ser
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independientes, inamovibles e incompatibles con la funcidn
ejecutiva, de modo gque se exija en estos funcionarios
preparacidn y especializacidn juridica administrativa, sin

mal interpretar el término inamovible por intocable.

E1l autor Rafael Bielsa expresa sobre el proceso

contencioso-administrativo que:

“lo contencioso-administrativo no es pleito contra
particulares; es pleito contra el poder publico, lucha
contra la arbitrariedad del que dispone de la fuerza
material, es pleito en defensa del derecho subjetivo o
interés legitimo del recurrente, pero lo es ademas
defensa de la legalidad, de la moralidad
administrativa, y, por influencia refleja, también en

defensa de la moralidad politica..”.’”’

4. FUNDAMENTOS PARA UNA LEY DE PROCESO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

Un Estado de derecho organizado mediante normas
juridicas debe garantizar la proteccidédn de derechos de los
particulares con el fin de no causarles lesidén ni
perjuicio, siendo que el proceso contencioso-administrativo
tutela el principio de legalidad establecido en el articulo
4 inciso g) de la Ley N° 2341 con el propdsito de sancionar
las violaciones a la ley, no de la letra sino del espiritu

de la misma.

" BIELSA Rafael, Sobre lo contencioso-administrativo, 32 edicion, Editorial Libreria Castelvi, Santa Fe-Argentina, 1964, pag. 25-
26
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Por tanto, el estado de derecho no solo debe ser una
calificacidén ficticia, ademéds de reflejar una estructura
juridica de un Estado debe también suponer autoridades
establecidas con legitimidad, guiando su actuacidén con

apego a la Constitucidén Politica del Estado.

Por eso, cuando la administracién publica transgrede
los limites establecidos por 1la Constitucién Politica del
Estado y las leyes incurriendo en desaciertos que afecten
el orden puUblico, debe existir un instrumento por medio del
cual se restablezcan los derechos lesionados, en
consecuencia se confia al o6érgano Jjudicial la revisidén vy
control de la decisidén administrativa, hasta que se

determine la invalidacidén del mismo.

Cuando la administracién publica es sometida al
proceso contencioso-administrativo, lo que intenta
demostrar es la legalidad del ejercicio de su potestad
publica, que se lograria con la existencia material de una
ley que lo regule con el fin de responsabilizar sus actos,
ya que el érgano ejecutivo segun los antecedentes
histéricos ha intentado hacer desaparecer la
responsabilidad de su accionar para que quede impune y sin
embargo tal situacidén es contradictoria al Estado de

derecho que se propugna.
De esta manera la legislacidén de Paraguay regula al

proceso contencioso-administrativo mediante Ley 1462/35 que

consta de diez articulos y supletoriamente por su Cdéddigo
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Procesal Civil, por otro lado en el afio 19478 1a provincia
de Buenos Aires regido por el Cdbdigo Varela que entendia al
contencioso-administrativo como un proceso ordinario

dirigido a la proteccién de derechos subjetivos.

Argentina referida por Bielsa, hace alusidén a la Ley
de 30 de septiembre de 1948 que serviria de guia a todas
las provincias argentinas y basadas en la doctrina Francesa
distinguieron dos clases de proceso contencioso-

administrativo como ser:

1.- Contencioso-administrativo subjetivo o de plena

jurisdiccidn

2.- Contencioso-administrativo objetivo o de

anulaciédn.

Asi Bielsa®' defiende la institucién administrativa con
dos clases de recurso contencioso-administrativo “E1
primero para defender 1los derechos subjetivos, en sentido
propio, derechos estos que emergen de la ley o de
convencidén con la Administracidén Publica y el segundo para
defender no necesariamente un derecho, sino un 1nterés
legitimo lesionado, 1lo cual ocurre cuando una decisiodn
administrativa ha violado una disposiciodn legal..”,
indicando 1la Ley de 30 de septiembre de 1948 de forma

textual en su Articulo 4:

8 ANDREOZZI Manuel, La materia Contencioso administrativa: bases para su codificacion, Pag. 225
8 BIELSA Rafael, Sobre lo contencioso-administrativo, 32 edicion, Editorial Libreria Castelvi, Santa Fe-Argentina, 1964, pag. 118
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a) E1 proceso subjetivo que se da contra actos
emanados de la autoridad administrativa en funcidn
de facultades regladas que lesionen intereses
particulares garantizados previamente por Ley,
Decreto, reglamento, ordenanza o} concesidén de

servicios publicos.

b) E1 proceso objetivo o de anulacién, gque se da
contra aquellas resoluciones que, aunque de
carédcter general, adolezcan de vicio de
ilegitimidad, pudiendo fundarse en una de las
siguientes causas, gque son las mismas dque se
reconocen en la doctrina francesa en el recurso por
exceso de poder: incompetencia de la autoridad
proveyente, defecto de forma, desviacién de poder o

violacién de la ley o de los derechos adgquiridos.

Resaltamos wuna diferencia fundamental gque debe ser
tomada en cuenta, siendo que si entre este proceso en el
que concurre como parte la administracidén publica (proceso
contencioso-administrativo) y aquel proceso que se efectla
entre particulares (proceso civil), no pueden ser tratados
bajo el mismo régimen procesal como se viene practicando en

nuestra realidad juridica.

Pues en primer lugar si bien el proceso contencioso-
administrativo es estudiado como parte del derecho
administrativo, su desarrollo y necesidad 1le permite
separarse de su tronco natural sin relegar de su relacidn

con el derecho administrativo, vy en segundo lugar el
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contexto social exige la presencia de una ley especifica
que ayude a sustanciar este proceso, sin desconocer ciertas

figuras procesales auxiliares del derecho procesal civil.

5. DISPOSICIONES PARA EL DESARROLLO PROCEDIMENTAL DE UN
PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

El acto procesal que el administrado deben seguir para
recurrir al proceso contencioso-administrativo, de acuerdo
a la doctrina es el agotamiento previo de la via
administrativa disposicién mediante un acto administrativo
definitivo que cause estado, entendiéndose qgque hasta este
momento la administracién publica ha actuado como Jjuez vy
parte. Esta disposicidén que exige el agotamiento previo de
la instancia administrativa estaria basada en la doctrina
de la separacidén de poderes, apoyada por el autor Sindulfo
Blanco quien sostiene que " (..) se debe mantener el
procedimiento administrativo previo no como el instrumento
procesal especializado en obstaculizar el libre acceso a la
justicia, sino como simple medio que permita la

conciliacidén amistosa previa de 1os intereses en pugna”%

De este modo, en nuestra legislacidén nacional mediante
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y el
Estatuto del Funcionario Publico hay coincidencia con la
doctrina al expresar que para acudir al proceso
contencioso-administrativo se debe resolver el Recurso
Jerdrquico como un medio que agota la via administrativa,

asi también ocurre en la legislacidén comparada de

82 GONZALES Garrete Juan Marcelino, Procedimiento Contencioso Administrativo en la Repuablica del Paraguay, Pag. 74
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Argentina, con su Ley de demandas contra la Nacidén N° 3.952
del afio 1900 y de Paraguay que por Ley 1462/35, articulo 3
define como requisito de admisibilidad de la accidn

contencioso-administrativa, textualmente:

“la demanda contencioso-administrativa podrd deducirse
por un particular (..) contra las resoluciones que causen
estado y no haya por consiguiente recurso administrativo

contra ella”.

Siendo que la caracteristica de agotar previamente la
via administrativa no sea desconocida ©por ser ©parte
esencial del proceso contencioso-administrativo,
considerando que las ©partes del ©proceso contencioso-
administrativo son la Administracién publica v el
administrado frente a una autoridad judicial, en la cual
deberdn ser tratados conforme al principio de igualdad de
las partes reconocido en el Articulo 180 parédgrafo I de 1la

Constitucidn Politica del Estado.

Nuestra realidad nacional, muestra en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, articulo 778 que el proceso
contencioso-administrativo procede cuando se evidencia
pugna entre el interés publico y el privado debido a la
existencia de un derecho lesionado o perjudicado por una
resolucién administrativa emitida por autoridad publica
competente como la Maxima autoridad ejecutiva que basada en
la defensa del interés publico puede llegar a lesionar el
interés privado del particular, situacidén que 1llega a

concordar con la legislacidén comparada y la doctrina.
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Nos toca hablar del acto discrecional, como fuente de
mayor arbitrariedad por parte de la administracidén publica,

remitiéndonos a las palabras de Sindulfo Blanco:

“Los actos administrativos que provienen del ejercicio
de las facultades discrecionales son también
justiciables, cuando adolecen de vicio de “abuso o
desviacién de poder”, y por tanto, la ley debera
incluirlo (..) se excluyen cuando han mediado razones
de "merito u oportunidad”, zona donde la autoridad

puede moverse libremente”?’

Nuestra Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo en
su Articulo 4 inciso g) hablando del principio de legalidad
expresa la necesidad de que las actuaciones administrativas
estén sometidas plenamente a la ley, es decir gque sean
regladas, de otra parte la legislacién comparada estudia
los actos discrecionales como es el caso de Paraguay
estableciendo claramente en su Ley 1462/35, articulo 3 dque
la admisibilidad 3% el tratamiento de los actos

discrecionales:

- Que la resolucidén administrativa proceda de una
autoridad publica en uso de sus facultades regladas,
siendo que la administracidén Jjuzgara emitiendo un acto
administrativo con apego a la ley que es objeto del
contencioso-administrativo % no asi un acto

discrecional.

8 GONZALES Garrete Juan Marcelino, Procedimiento Contencioso Administrativo en la Republica del Paraguay, Pag.75-76
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- Que la Resolucidn vulnere un derecho administrativo

preestablecido a favor del demandante.

5.1 INICIACION DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Conforme a la doctrina y la legislacidédn comparada, el
procedimiento contencioso-administrativo empieza
interponiendo una demanda, pero ¢quién 1inicia la demanda
del proceso contencioso-administrativo?, nuestra normativa
vigente, 1indistintamente expone que el facultado para
interponer una demanda contencioso-administrativa es el
“interesado” o la “persona que creyere lesionado ©
perjudicado su derecho privado”, coincidimos con 1la
necesidad que tiene una persona que ha sido lesionada en su

derecho por el actuar administrativo.

De este modo la doctrina, de acuerdo a nuestro segundo
capitulo el autor Garrido Falla® distingue de la siguiente

forma:

Se habla de interesado (situacidén de simple o mero
interesado) cuando se refiere al miembro de una comunidad
sea estatal, provincial o municipal en beneficio de los
intereses de la misma. Y se habla de persona cuyo derecho
ha sido lesionado o perjudicado cuando es titular de un
interés tutelado por wuna norma que la administracidn

publica debidé respetar con su actuacidn es decir titular de

8 VIVANCOS EDUARDO, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona Espafia, 1963, Pag. 203-204
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un derecho subjetivo o el lesionado con una actuacidn

administrativa ilegal es decir interesado legitimo.

La legislacidén comparada, de Peru mediante ley N°
27584 determina la legitimidad de obrar activa es
reconocida a quien afirme ser titular de la situacidn
juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo
vulnerada por la actuacién administrativa  impugnable

materia del proceso.

Hablando de la demanda contencioso-administrativa no
hay que simplificarle importancia, siendo que la doctrina
toma en cuenta ciertas exigencias formales, como ser:
contenido de la demanda contencioso-administrativa debiendo
enunciar los hechos, fundamento de derecho y la suplica o
petitorio, caso contrario indica la doctrina se tropezaria
desde el inicio con la inadmisibilidad de la demanda, de
modo gque no serviria de nada remitirse o ratificarse al

recurso jeradrquico que dio término a la via administrativa.

Tal es la importancia de la demanda que, el enunciado
de los hechos y fundamento juridico deben sintetizar la
situacidén que impulsa al demandante y una glosa en relacidn
a los preceptos legales que sean aplicables al caso o que
la formulacidén de los hechos y la fundamentacidén de derecho
sean explicados de manera separada con el fin de que 1la

pretensidén que se formula sea clara y se comprenda.

El énfasis en la fundamentacidén Jjuridica debe tener

razonamiento y riqueza en derecho, no caer en una mera
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transcripcién de los articulos cuyo contenido es conocido
por el o6rgano Jjurisdiccional, sino la exigencia de una
profunda reflexidén de la correspondencia con los hechos a

juzgar y la consecuencia Jjuridica que provocan los mismos.

Por otro lado la suplica o petitorio, expondrd que la
decisién impugnada no es conforme a derecho y pedira la
consecuente anulacidén méds el restablecimiento de dafios, que
en nuestro régimen nacional tiene correspondencia con la

Constitucidén Politica del Estado, articulo 113 gue expresa:

“Articulo 113. I. La vulneracidén de 1los derechos
concede a las victimas el derecho a la indemnizacidn,
reparacidén y resarcimiento de dafios y prejuicios en
forma oportuna.

II. En caso de que el FEstado sea condenado a la
reparacioén patrimonial de dafios y perjuicios, debera
interponer la accion de repeticidn contra la autoridad
o servidor publico responsable de la accidén u omisidn

que provoco el dafno.”

Ya que si el administrado se presenta en la via
judicial como demandante su fin no es atacar a la
administracién publica o al servidor que actudé con
arbitrariedad, sino mas que todo defender su derecho
lesionado por un acto administrativo, llevando su queja al
6rgano judicial para buscar una declaraciédn judicial sobre
su derecho o la anulacién de la decisidén impugnada, vy
demostrar gque el razonamiento administrativo tiene pugna

con el Derecho.

150



Asi también, dilucidemos que la administracidén publica
no se constituye ante el Tribunal contencioso-
administrativo como un poder sino como un litigante, que
tiene la obligacidén de brindar los antecedentes y hechos
necesarios para que el conflicto contencioso-administrativo

concluya, y por su contumacia sea pasible a sanciédn.

Nos detengamos para diferenciar los términos

revocacién y anulacidén del acto administrativo, siendo que:

“la revocaciodon ha de producirse siempre por la misma
Administraciodon, la anulacion puede decretarse por esta
o en via de <control jurisdiccional <contencioso-
administrativa (..) revocabilidad del acto
administrativo implica una resolucidn contraria a otra
anterior (..) la anulacidén declaracién de privar de
efectos a la susodicha primera resolucidn, en merito a
que dichos efectos no sean legitimamente producidos.
(..) la revocaciodn sustitucidn de un acto
administrativo por otro de diferente virtualidad (..)
ha de ser realizada no solo por la administracion,
sino por el mismo drgano que produjo el acuerdo, como
por otro que ejerza sobre aquel funciones revisoras

jerdrquicas.”®

Es asi que el administrado recurrente en la via
judicial del proceso contencioso-administrativo debe pedir

exclusiva y puntualmente la anulacién del acto, pues es

8 vIvaNCOos EDUARDO, Las causas de Inadmisibilidad del Recurso Contencioso-administrativo, BOSCH Casa Editorial Urgel,
Barcelona-Espafia, 1963, Pags. 185-186
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incorrecto pedir la revocacidén y anulacidédn a la misma vez
lo cual para respetar la naturaleza del proceso
contencioso-administrativo debe estar contenido en una Ley
especifica, dicha apreciacidén armoniza con la legislacidn
comparada, en la ley N° 27584 de Peru su articulo 5 expone
que mediante el proceso contencioso-administrativo se puede
obtener la declaracidén de nulidad total o parcial del acto
administrativo Iimpugnado o el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o 1interés  juridicamente

tutelado o la declaracion de contraria a derecho.

Estos paréametros, servirdn para que la demanda
contencioso administrativa no sea rechazada o considerada
inadmisible y aclarar a la administracién puUblica que el
principio de presuncién de legitimidad de los actos (Ley N°
2341, Articulo 4 inc. g)) es un instrumento que llevard a
la revisidén y control judicial de agquellos actos lesivos de
derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado,
procurando llegar al fondo de un asunto que violente los

principios del derecho.

Pues segun el Cdbédigo de Procedimiento Civil su
articulo 779 dice que la demanda se apegara a 1los
requisitos establecidos en el articulo 327 del mismo cuerpo
legal, lo cual constituye en nuestro andlisis un desatino
pues la naturaleza de este proceso es especial y como tal
necesita ser tratado por una ley especifica con caracteres

propios.
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El estudio de 1la legislacidén comparada en Paraguay
cuenta con una ley individualizada del proceso contencioso-
administrativo en el cual establece al primer acto procesal
dentro de una accioén contencioso-administrativa, la
interposicién de una demanda al instaurar los requisitos
para su presentacién se remite al Art. 215 del Cdbdigo

Procesal Civil, siendo:

a. La determinacidén del sujeto demandante, indicando
su nombre y domicilio.

b. Indicar el nombre y domicilio real del demandado,
en este caso la administracidén puUblica que emitid
el acto que lesiono un derecho.

c. La designacién precisa de la cosa demandada, en
este caso se refiere a la resolucidén de la
administracién publica que debe contener su numero,
fecha y entidad emisora.

d. Los hechos en los que se funda la demanda que
explica los presupuestos Jjuridicos vy facticos que
vician de irregularidad al acto administrativo.

e. Derecho invocado como fundamento de la pretensién,
distinguiendo el vicio de 1legalidad del acto
administrativo cuestionado.

f. La peticidédn que se pretende, que debe contener si
corresponde suplicar una medida de urgencia
(suspensidén de los efectos del acto administrativo)
si fuera necesario y solicitar la anulacidén de la
resolucién en su totalidad o en la parte que sea

considerada irregular.
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g. Acompafiar los documentos necesarios para acreditar
la personalidad invocada y otros documentos

necesarios para fundar la pretensiodn.

En el cual podemos observar que existe una relacidn al
tratar los actos administrativos de la administraciédn
publica y que en nuestro Cdbdigo de Procedimiento Civil
Boliviano es un vacio legal no acorde a las necesidades del
administrado, exponiendo de manera generalizada los
requisitos en su articulo 327, existiendo la necesidad de
una ley especifica de proceso contencioso-administrativo
para que su tratamiento en nuestra realidad nacional mejore
y se adecue a nuestras necesidades porque la importancia
del proceso contencioso-administrativo es tal que requiere

de una regulacién.

5.2. PASOS PROCEDIMENTALES DEL PROCESO CONTENCIOSO-
ADMINSTRATIVO

Nuestra legislacién procesal civil, menciona en su
articulo 781 que el proceso contencioso-administrativo seréa
tramitado en la via ordinaria de puro derecho, para lo cual
nos remitimos al Articulo 354 del Cdédigo Procedimiento
Civil, sin embargo existe un vacio procedimental sobre la
admisidén de la demanda contencioso-administrativo, sobre
los plazos para la notificacidén a las partes, plazo para la
respuesta del demandado, aspectos no son mencionados y
constituyen un desperfecto al no contar con una ley

especifica del Proceso contencioso-administrativo.
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La doctrina establecidé la necesidad de remisidén del
expediente administrativo de manos de la administracidn
publica, lo cual en nuestra dispersidén de normas legales
que intentan regular el proceso contencioso-administrativo
no es mencionado, pero en la legislacidédn comparada se
contempla y considera la Remisidn del Expediente
administrativo a peticidén de la autoridad administrativa,
asi es el caso de Paraguay, al disponer que su Tribunal de
Cuentas posterior a la admisidén de la demanda contencioso-
administrativo ordena a la administracidén publica demandada
remita los antecedentes de 1la resolucidén administrativa
impugnada, con el fin de proseguir con la etapa conocida

como habilitacidén de la instancia.

Pues, es una forma de verificar que el proceso
administrativo ha sido agotado % se han cumplido
correctamente los requisitos de admisibilidad formal de la
accién como el plazo de interposicidén para que proceda su

competencia o declarar la demanda inadmisible.

Como lo mencionamos, nuestra realidad juridica
administrativa relaciona el tratamiento del proceso
contencioso-administrativo con un proceso ordinario de puro
derecho estableciendo que se corran nuevos traslados por su
orden para que dentro del plazo de diez dias contesten vy
con la respuesta o no el Jjuez decretara autos para
sentencia, de 1lo cual podemos deducir que presentada la
demanda contencioso-administrativa el primer acto
jurisdiccional del Tribunal Agrario ambiental se reduce a

lo establecido por el Art. 354 del Cbébdigo Procedimiento
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Civil, resolviéndose el proceso en un plazo de diez dias
(de la respuesta o no de las partes) y cuarenta dias (plazo
de pronunciacién de la sentencia en un proceso ordinario
segun el articulo 204 del Procedimiento Civil), cuyos
plazos son computados conforme al articulo 143 paragrafos I

y ITI del mismo cuerpo legal.

En la realidad social y juridica la necesidad que urge
es el cumplimiento subjetivo de los plazos por el o&érgano
jurisdiccional encargado de resolver los contencioso-
administrativos, de esta manera la penuria postulada en la
evolucién histdérica de nuestra institucidén de estudio y en
la doctrina sobre una justicia pronta para hacer respetar
los derechos subjetivos de los administrados no sea solo
una premisa sino se materialice en hechos, sin dejar de
atender la necesidad de una ley especifica en nuestro pais

que ampare el procedimiento a seguir.

Pues con una ley especifica se estableceria 1los
requisitos formales de admisibilidad de la demanda
contencioso-administrativa, la notificacién a la parte
demandada y el plazo para que conteste la demanda accionada
en su contra, lo cual en nuestra diseminada legislacién
nacional no es claro pues hay vacios legales gue nos
podrian llevar a la improcedencia y rechazo de nuestra
accién, privando al administrado o particular de la defensa
de su derecho y limitédndose solo a calificarlo como en la

via ordinaria de puro derecho.
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De acuerdo a los datos estadisticos emitidos por el
Tribunal Agrario Nacional de la gestidén 2008 y 2009 fueron
resueltos como "“por no presentada” en un numero de 31 casos
de un total de 61 demandas contencioso-administrativo
presentados, 1lo cual nos demuestra que al no existir una
ley especifica que esquematice caracteristicas de presentar
la demanda, el administrado no podrd reclamar correctamente

el acto que lo lesiona.

5.2.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA

La contestacidén en un proceso es de vital importancia
asi lo menciona José Decker Morales que "“la fase mas

importante del proceso es la contestacidn”®®,

cuyo aspecto
se vincula con el derecho a la defensa y la igualdad en que
deben ser tratadas las partes tanto demandante al presentar
su demanda como la parte demandada, para considerar que por
lo menos las partes seran oidas por el bérgano
jurisdiccional conforme la naturaleza juridica de nuestra

institucién de estudio y para una correcta administracidn

de justicia.

En nuestro tema de proceso contencioso-administrativo
la legislacién procesal civil en su Articulo 781 establece
resolverlo como un proceso ordinario de puro derecho
remitiéndonos al Articulo 354 paragrafo II y III del mismo

cuerpo legal, menciona “se correrdan nuevos traslados por su

8 DECKER MORALES JOSE, Cédigo de Procedimiento Civil Comentarios y concordancias, 3ra. Edicion, Editorial Alexander,
Cochabamba — Bolivia, 2001, Péag. 278
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orden” donde alude segun el parédgrafo I del art. 354 de 1la
misma ley la pre existencia de un escrito de contestacidn,
reconvencién o declaracidén de rebeldia siendo que al
resolverlo en la via ordinaria de puro derecho no se abrira
plazo para pruebas y llanamente se corre traslados a las
partes por orden para dque transcurridos 10 dias con
respuesta o sin respuesta de las partes, la autoridad
competente analizando la demanda presentada o) la
contestacién si hubiese, dicte una sentencia, sin embargo
este aspecto no es del todo claro ni expreso debido a la

falta de -especificidad procedimental establecida en una

ley.

Segun el anédlisis de la legislacidén comparada, en
Paraguay instituye que la administracioén publica
(demandado) esta obligado a responder la demanda

interpuesta en contra de su accionar ilegal, en un plazo de
18 dias pudiendo adjuntar los documentos necesarios para
que posteriormente corra en traslado a los demandantes para

que respondan en el plazo de seis dias.

5.2.2. PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

El Cé6digo de Procedimiento Civil solo establece que la
demanda contendrd los requisitos exigidos por su Art. 327
mencionando en el numeral 5) “Ia cosa demandada,
designandola con toda exactitud”, lo cual implica hacer
alusidén concreta del Decreto o Resolucidén Suprema que, si

bien constituye como cosa demandada y <representa el
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agotamiento de la via administrativa, no 1llega a ser
suficiente prueba para una correcta valoracidn %
juzgamiento para el &érgano Jjudicial, de este modo queda
sefialada la importancia que la doctrina da a la remisidn
del expediente administrativo como representacidén de la

actuacidén procesal de la administracidén publica.

Lo expuesto anteriormente se refleja también en 1la
legislacién comparada, como en Paraguay mediante Ley N°
1462/35 atribuye al Tribunal de Cuentas requerir a la
administracién publica para la remisidén del expediente
administrativo que le sirve para valorar si se han
producido pruebas suficientes para satisfaccién de 1las
partes % si lo requiere fijara un plazo minimo
indispensable para mayor aportacién de pruebas o 1lo

declarara como proceso de puro derecho.

5.3. RESOLUCION DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

De acuerdo al articulo 781 del Cédigo de Procedimiento
Civil Boliviano, establece que el proceso contencioso-
administrativo serd resuelto con una sentencia emitida
dentro del término legal, es decir en el plazo de 40 dias
segun el Art. 204 pardgrafo I inciso 1) del mismo cuerpo
legal, qgque tiene la particularidad de adquirir la calidad
de cosa juzgada, esta ultima caracteristica es determinada

en la doctrina.

Sin embargo, en la legislacidén comparada manifiesta

mayor 1interés al proceso contencioso-administrativo, asi
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Paraguay en su legislacién establece que el Tribunal de
Cuentas deberd emitir sentencia determinando o concluyendo

de acuerdo a los siguientes aspectos:

1.- Rechazar la accidén contencioso-administrativa que

confirmaria el acto administrativo objeto del proceso.

2.- Anular total o parcialmente el acto impugnado.

Por otro lado, este mismo pais Paraguay fija una
Condenacidén en costas impuesta a la parte vencida, es decir
que si dispone la anulacién del acto administrativo,
exigird al funcionario publico autor de tal irregularidad
las costas, conforme lo establece la Constitucidédn Paraguaya

en el articulo 106.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Civil, en relacidén al
Proceso contencioso-administrativo expresamente no
establece sobre resarcimiento de los perjuicios, sin
embargo acogidos en las garantias % principios
constitucionales consideramos pertinente lo establecido por
la Constitucidédn Politica del Estado articulo 113, paragrafo
II, que dispone en caso de "“vulneracidn de los derechos, en
caso de que el Estado sea condenado a la reparacion
patrimonial de dafos y perjuicios, concede a las victimas
la interposicidén de la accidén de repeticidén contra la
autoridad o servidor publico responsable de la accidén u

omisidon que provoco el dafdo.”

160



Asi también el actual Tribunal Agroambiental como
6rgano facultado de resolver 1los procesos contencioso-
administrativos los resuelve de las siguientes formas:
Anulando obrados, declarando improbada, no haber lugar a la
admisidén, perencidédn de instancia, por no presentada,

probada, rechazada y aceptando desistimiento.

5.4. PLAZOS DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

La doctrina hace un estudio en relacidén a los plazos
que el administrado tiene ©para el inicio de accién
contencioso-administrativa, sintetizando los siguientes

puntos:

a) Hay que tomar en cuenta el plazo dgque tuvo que
atravesar el administrado primero agotando la via
administrativa y segunda el plazo gque tendrad dJue
atravesar en la reclamacién ante el poder judicial,
lo comin es que la norma aplicable lo determine.
Siendo que una reclamacién surge cuando el
administrado ha sido lesionado en su derecho frente
a un acto administrativo, por lo que la
determinacién del plazo para que pueda iniciar la
demanda contencioso-administrativa debiera estar

determinado por una norma.

b) Cuando exista un acto administrativo que lesiona

derechos subjetivos e intereses legitimos, la

doctrina establece que el plazo para impugnar a la
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via jurisdiccional serd inferior o superior a los

tres meses.

c) En la tramitacidn del proceso contencioso-
administrativo, el érgano jurisdiccional debe
solicitar a la administracidén publica los actuados
procesales en la via administrativa, con el fin de
que formen parte del expediente Jjudicial, cuya
norma se dispone que debe formar parte de una ley,
la cual deberd ser obedecida por la administracién

publica y por los administrados.

d) La doctrina sugiere hacer referencia respecto a
aclarar el coémputo de los plazos, si estos se

refieren a dias hdbiles o a dias comunes.

En nuestra realidad Jjuridica, si bien la legislacién
administrativa nacional establece 1los plazos hasta el
agotamiento de la via administrativa siempre que estos
plazos sean cumplidos a cabalidad por la administracidn
publica en su actuacidn, pero la legislacidédn que regula la
resolucién de los procesos contencioso-administrativos se
encuentra dispersa, pero aun no establece plazos breves, al
contrario establece que su tramitacidén y resolucidn sera
como si su naturaleza fuera de un proceso de puro derecho,
lo cual no coincide con la doctrina siendo que estos plazos
dilatan la resolucioén de un proceso contencioso-
administrativo, ni se cuenta con una ley especifica que 1o

regule.
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Recapitulando en referencia al plazo para la
interposicién de la demanda contencioso-administrativa,
segun establece nuestra legislacidén el plazo es de 90 dias
fatales a contar desde la fecha en que se notificare 1la
resolucién denegatoria o vencido el plazo en dque la
autoridad administrativa tenia para resolver el recurso
jerdrquico surgiendo la figura del silencio administrativo
negativo es decir cuando no existe notificacidén, esta
situacién coincide con lo establecido por la doctrina de

nuestra institucidén de estudio.

Resaltamos que nuestro ordenamiento Jjuridico que
regula al proceso contencioso-administrativo en ningun
momento hace referencia a la remisidén del expediente
administrativo, solo establece que serd tramitado en 1la
via ordinaria de puro derecho, aplicando el procedimiento
juridico correspondiente a la via ordinaria c¢ivil, sin
tomar 1importancia de la naturaleza y fin que persigue el

proceso contencioso-administrativo.

Por otro lado, hemos establecido que la institucidn
del proceso contencioso-administrativo tiene su origen vy
evolucién en el derecho administrativo y que para su
desarrollo wutiliza al derecho ©procesal c¢civil como un
auxiliar, considerando que el Art. 781 del Cdédigo de
Procedimiento Civil establece que el plazo fatal para
interponer la demanda es de noventa dias, por lo gue nos
parece fundamental que la ley especifica que regule el
proceso contencioso-administrativo instituya en relacidén a

los plazos procedimentales si estos serdn hébiles o
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comunes, considerando que de acuerdo a la Ley de
Procedimiento Administrativo el art. 20 inc. a) dice “si el
plazo se sedala por dias solo se computaran los dias
hdbiles administrativos” y por otro lado el Cédigo de
Procedimiento Civil en su Art. 141 sobre el transcurso
expresa "“Los plazos transcurrirdn ininterrumpidamente y

solo se suspenderdn durante las vacaciones judiciales”.

Posteriormente el plazo establecido en el articulo 781
concordante con el articulo 354 paragrafo II del Cédigo de
Procedimiento Civil, designando 10 dias para el traslado a
las partes y su consecuente respuesta, finalmente, el plazo
para la emisién de una sentencia relacionado <con el
articulo 204 paradgrafo I inciso 1) del cuerpo 1legal

mencionado, es decir 40 dias.

Asimismo, el plazo para la emisién de una sentencia en
la practica no se estd cumpliendo, afirmacién basada en los
datos estadisticos expuestos al final del presente
capitulo, pero frente a la precaria legislacidén que intenta
regular el proceso contencioso-administrativo se denota la
inobservancia de los mismos y aungue su vencimiento sea
evidente se hace caso omiso al perjuicio en relacidén al
tiempo gque se causa al particular lo cual se repercute en
lo econdémico y la lesidn a su derecho subjetivo e interés
legitimo, cuando lo anhelado es que el administrado llegue
a obtener su sentencia en la instancia Jjudicial lo antes

posible para hacer respetar su derecho.
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De este modo, al adoptar nuestro pais el sistema
judicialista para la resolucidén del proceso contencioso-
administrativo se recurre ante un Oérgano Judicial que
conforme a nuestra Constitucidén Politica del Estado es el
Tribunal Agro ambiental con sede en la ciudad de Sucre,
cuyo distanciamiento en relacidén a nuestro departamento,
tal vez supondria indirectamente una denegacidén de justicia

en cuanto al tiempo y lo econdmico.

Por lo tanto, una ley especifica de proceso
contencioso-administrativo tendria que establecer un plazo
razonable ©para exigir la resolucién del contencioso-
administrativo y los demds plazos procesales para la
correcta practica de nuestra institucién de estudio
considerando que no puede seguir siendo regulada por una
ley civil para evitar las penurias de los administrados,
pues los datos obtenidos revelan que desde el 1° de julio
del afio 2008 hasta el 30 de Jjunio del afio 2009% de
doscientas un (201) demandas contencioso administrativas
ingresadas en esta instancia, se han llegado a resolver
solo setenta y nueve (79) causas, pero esta via debiera ser
una esperanza para el administrado, lo malo se plasmaria en
que los magistrados agro ambientales tienen especialidad
agroambiental y no asi administrativa, cuyo aspecto no

alcanzo suficiente progreso.

6. AMBITO DE APLICACION

8 ARRATIA JIMENEZ LUIS ALBERTO, Discurso Informe Gestion 2008-2009, Edicion Tribunal Agrario Nacional, Editorial
judicial Consejo de la Judicatura, Sucre-Bolivia, Pag.22
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Comencemos hablando de los o&6rganos que conforman la
administracién publica, segun lo establecido por el
articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo N°

2341, que indica estar compuesta por:

1. Organo Ejecutivo, comprende la administracidn
nacional, departamental, las entidades
descentralizadas®® o desconcentradas®’ y los Sistemas

de Regulacidén SIRESE, SIREFI Y SIRENARE.

2. Gobiernos Municipales, que basan sus actuaciones en

la ley N° 2341 y la Ley de Municipalidades N° 2028.

3. Universidades Publicas en el marco de la Autonomia

Universitaria.

Los actos administrativos gque emitan estos o6rganos
pueden ser revisados y controlados por la jurisdiccidén del
poder Jjudicial, en referencia a la consideracién del
cumplimiento de las facultades regladas de la
administracién en determinado caso que aplica lo previsto

por el ordenamiento juridico.

Siendo que la misma Ley N° 2341 en su articulo 4

establece principios generales de la actividad

8 «:Qué son las instituciones pablicas descentralizadas? Establecidas mediante Decreto Supremo, son personas juridicas de derecho

publico con patrimonio propio, tienen autonomia de gestion administrativa, legal y técnica, estan sujetas a la tuicién del Ministro de
area y cuentan con un Directorio y un Presidente de Directorio, su organizacion se enmarca en lo establecido en la Ley N° 1178....
“ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Ley 1178, Compendio Didactico Segunda Edicién , Editorial Centro
Nacional de Capacitacion, , 2005, Pag. 135

8 <«;Qué son las instituciones publicas desconcentradas? Establecidas mediante Decreto Supremo, son personas juridicas de derecho
publico, no cuentan con patrimonio propio, tienen autonomia de gestion administrativa, legal y técnica, tienen dependencia del
Ministro del area y no cuentan con un Directorio, su organizacién se enmarca a lo establecido por la Ley N° 1178...”.
CONTRALORIA General De La Republica, Ley 1178, Centro Nacional de Capacitacién, Compendio Didactico, Segunda Edicién,
2005, P4g. 135
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administrativa, a nuestro tema le atafie el inc. q)
Principio de legalidad y presuncidén de legitimidad, ya que
los administradores no solo tiene el deber de conocer estos
principios, sino mas gque todo deben aplicarlos en su
actuacién para que los administrados no se vean
perjudicados en contra de sus derechos y si se vulnera
algin derecho subjetivo e interés legitimo acudir al dérgano
judicial encargado de resolver el proceso contencioso-

administrativo.
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DATOS ESTADISTICOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA - GESTION 2009

TIPO DE NUEVAS PENDIENTES TOTAL
PROCESO AL INICIO INGRESADAS | CONCLUIDAS
DEL PERIODO
Contencioso 58 165
administrativo | demandas demandas 223 223

Estos datos de la Gestidén 2009, revelan que iniciando 1la
gestidn se presentaron 58 demandas nuevas, pero que
habian 165 demandas pendientes de resolver, 1lo cual
no demuestra eficiencia en 1la resolucidén de 1los
procesos.

Relacién de causas en el Tribunal Supremo de Justicia de
acuerdo al afio de inicio de la demanda contencioso-

administrativo
DEMANDAS
INICIO DEL CONTENCIOSO- ANO DE
PROCESO ADMINISTRATIVOS CONCLUSION
CONCLUIDAS
Afio 2002 2 demandas 2009
Afio 2004 1 demandas 2009
Afio 2005 14 demandas 2009
Afio 2006 5 demandas 2009
Afio 2007 38 demandas 2009
Afio 2008 99 demandas 2009
Afio 2009 58 demandas 2009
TOTAL
DEMANDAS 223
RESUELTAS

El cuadro demuestra que de 223 demandas pendientes de resolver
al inicio de la gestion 2009, la cantidad de 165 demandas
fueron iniciadas en los afios 2002,2004,2005,2006,2007 y
2008, siendo que la actual regulacidén del proceso contencioso
administrativo no es suficiente, denotando la necesidad de una
Ley que regule los plazos procesales y procedimiento del proceso
contencioso-administrativo en la via judicial.

Datos obtenidos del Departamento de Informatica del Tribunal
Supremo de Justicia, Pagina Web:
http://juris.poderjudicial.gob.bo/
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DATOS ESTADISTICOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA - GESTION 2010

PENDIENTES
TIPO DE AL INICIO TOTAL
PROCESO NUEVAS DEL INGRESADAS CONCLUIDAS
PERIODO
anpen01osp 23 139 162 162
administrativo | demandas demandas

Los datos estadisticos, muestran gque se presentaron 23
demandas en esta gestidén y que existian 139 demandas
pendientes de resolver, lo que no coincide <con 1o
establecido por el Cdébdigo de Procedimiento Civil siendo
que se establece que su resolucidn es como un proceso
ordinario de puro derecho.

Relacién de causas en el Tribunal Supremo de Justicia de
acuerdo al afio de inicio de la demanda contencioso-

administrativo
DEMANDAS
INICIO DEL CONTENCIOSO- ANO DE_
PROCESO ADMINISTRATIVOS CONCLUSION
CONCLUIDAS
Afio 2005 24 demandas 2010
Afio 2006 6 demandas 2010
Afio 2007 4 demandas 2010
Afio 2008 34 demandas 2010
Afio 2009 71 demandas 2010
Afio 2010 23 demandas 2010
TOTAL
DEMANDAS 162
RESUELTAS

En este cuadro detalla las gestiones que datan las 139
demandas pendientes de resolver al inicio de la Gestion
2010, puesto que se arrastra su resolucidn desde afios
2005, 2006, 2007, 2008 vy 2009, lo cual no corresponde a
un debido proceso constitucional.

Datos obtenidos del Departamento de Informatica del
Tribunal Supremo de Justicia, Padgina Web:
http://juris.poderjudicial.gob.bo/
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DATOS ESTADISTICOS DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN EL

TRIBUNAL AGROAMBIENTAL DE BOLIVIA

Relacién de causas ingresadas al Tribunal Agrario Nacional
1 de julio de 2008 a 30 de junio de 2009
Pendientes
Tipo de Nuevas | al inicio Total En Concluidas
proceso del ingresadas | tramite
periodo
Contencioso
administrativo 118 83 201 122 79
* Datos obtenidos del sistema de seguimiento de causas
agrarias.

Relacién de causas en el Tribunal Agrario Nacional de acuerdo a

la forma de Resolucidn

1 de julio de 2008 a 30 de junio de 2009

Tipo de
Tipo de proceso Forma de Resolucién ;igo]ucéig Total
Contencioso Anula obrados 3 3
administrativo Improbada 11 11
No haber lugar a la admisiédn 7 7
Perencién de instancia 11 11
Perencién de la accién 7 7
Por no presentada 31 31
Probada 5
Rechaza 3 3
Se acepta desistimiento 1
TOTAL CONTENCIOSO- 63 16 79
ADMINISTRATIVO

* Datos obtenidos del sistema de Seguimiento

Agrarias-Dpto.

Informatica
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RELACION DE CAUSAS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS EN EL TRIBUNAL
AGRARIO NACIONAL POR DISTRITO

1 de julio de 2008 a 30 de junio de 2009

Distrito Nuevas Pendientes Total En Concluidas
al inicio ingresadas | tramite
del periodo
Beni 16 6 22 11 11
Chuquisaca 24 23 47 33 14
Cochabamba 14 15 29 21 8
La Paz 5 7 12 4 8
Oruro 3 3 3 0
Pando 7 4 11 4 7
Potosi 2 2 2 0
Santa Cruz 36 15 51 33 18
Tarija 14 13 27 14 13

% Datos obtenidos del sistema de seguimiento de Causas
Agrarias.

% Dpto. Informética.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

Nuestra investigacidn sobre bases juridicas y
doctrinales para una Ley del proceso contencioso-

administrativo nos lleva a las siguientes conclusiones:

En la organizacién de un Estado que acoge 1los
principios de un Estado Constitucional de Derecho, debieran
existir medios legales para garantizar el respeto a 1los
derechos de sus ciudadanos, siendo que al existir
relaciones entre un administrado vy la administracién
publica el deber de este Ultimo es servir el interés
colectivo, pero en ocasiones el accionar de la
administracién publica no se apega a la ley contrariando el
principio de legalidad, aspecto que provoca el sometimiento

de control judicial a los actos administrativos.

El nacimiento del proceso contencioso-administrativo
segun la doctrina de palses como Francia vy Espafila nos
revela que para dar solucidn al reclamo de los
administrados por la lesién en su derecho subjetivo e
interés legitimo frente a un acto administrativo, en
Francia se promulgd leyes que creaban o6rganos contencioso-
administrativos otorgandoles atribuciones para resolver
conflictos de esta naturaleza y en Espafia la Corte de Céadiz
elaboré un proyecto de ley contencioso-administrativo para

establecer un horizonte claro en la resolucidn de estos
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conflictos, persiguiendo el respeto al ©principio de

legalidad.

La necesidad de una ley especializada que regule el
proceso contencioso-administrativo, es reflejada en 1la
legislacidén comparada donde paises como Pert, Paraguay vy
Argentina se regulan mediante una ley especifica del
proceso contencioso-administrativo que garantiza los
derechos e intereses subjetivos de los administrados,
incorporando técnicas adecuadas a cada realidad %
organizacién social, brindando al proceso contencioso-

administrativo un tratamiento definido.

Reconocemos que el fundamento Jjuridico y doctrinal
para crear una ley de proceso contencioso-administrativo
constituye una necesidad inminente de juzgar actos
administrativos arbitrarios de personas fisicas que
representan a la administracién publica y que por cualquier
medio evitan el control de sus actos que resultan
arbitrarios y parcializados, frente a un administrado que
solo exigen el respeto a sus derechos subjetivos o
intereses legitimos, ya que de otro modo las leyes creadas
que debieran cumplirse sin excusas podrian ser gquebrantadas
por funcionarios publicos arbitrarios que tratan de
encubrir un acto ilegal detrds de un cargo publico o

politico.

Pues una Ley de proceso contencioso-administrativo no
debe fijarse en transar intereses o encubrir

administradores que mal aplican el derecho, para conseguir
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una Jjusticia serena y eficaz, la correcta reglamentacidn
cuidara de no ser compleja o sofisticada, considerando
también que la actividad administrativa de los funcionarios
al ser producto del hombre esta no es perfectible y en

ningin momento sera intangible.

La legislacién actual que regula el proceso
contencioso-administrativo en Bolivia se encuentra dispersa
y no brinda garantias Jjuridicas a los administrados, si
bien se ha adoptado el sistema judicial para la competencia
del proceso contencioso-administrativo, la ausencia de una
ley que lo regule hace desconocer su naturaleza doctrinaria
necesaria para su Jjuzgamiento siendo que los vacios
juridicos que se presentan no dan seguridad Jjuridica al

administrado.

De este modo la garantia del derecho a 1la tutela
judicial efectiva debe encontrarse inmersa en una ley
especial para materializar una Jjusticia pronta y eficaz
reconocida y proclamada en nuestra Constitucién Politica
del Estado, sin embargo el proceso contencioso-
administrativo que hace respetar el principio de legalidad
en los excesos de la administracidén publica mediante sus
actos administrativos solo corresponde un articulo de este

cuerpo legal.

El proyecto de Ley planteado pretende brindar a los
ciudadanos un adecuado mecanismo para que en su calidad de
administrados obtengan una efectiva tutela Jjurisdiccional

frente a un acto administrativo que pueda lesionar su
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derecho administrativo o interés 1legitimo, pues no es
admisible que el proceso contencioso-administrativo
continle regulado por el Cbébdigo de Procedimiento Civil
siendo tramitado y resuelto como un proceso ordinario de
puro derecho, sin considerar que el administrado tuvo que
acudir primero a la via administrativa hasta agotarla, por
lo tanto esta futura ley de proceso contencioso-

administrativo debe considerar los siguientes aspectos:

Sobre la presentacién de 1la demanda los requisitos
propios de acuerdo a su naturaleza y los aspectos formales,
ademds la remisidén del expediente administrativo que
constituye prueba de las reclamaciones del administrado vy
que en ningin momento se contempla en nuestra diseminada
legislacién que regula el proceso contencioso-

administrativo.

Sobre los plazos procesales en la via Jjudicial estos
debieran ser mas breves, como plazo para la notificacidén
con la demanda y para su contestacién, plazo para la
remisiédn del expediente administrativo, plazo en que la
autoridad jurisdiccional resolverd el proceso contencioso-
administrativo, vya que en la actualidad 1los plazos se
dilatan por que son acordes a un proceso ordinario de puro
derecho con figuras procesales que retardan el proceso

contencioso—-administrativo.

Asi en nuestro en un Estado constitucional de Derecho
la propuesta de ley de proceso contencioso-administrativo

debe encarar la revisidédn correcta de las decisiones
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arbitrarias de aquellos gque momentdneamente encarnan a la
administracidén publica, lo cual constituye solo la decisidn
de nuestros legisladores, sin desconocer los derechos
subjetivos e intereses legitimos de los administrados
materializando el derecho a la defensa sobre la igualdad de

las partes dentro del proceso contencioso administrativo.

Para concluir, hay que tomar en cuenta en Dbase a
nuestro proyecto de 1ley que 1la futura Ley procesal del
contencioso-administrativo debe ser clara y sencilla, capaz
de evitar la exigencia de muchos requisitos o formalidades
que impedirian al administrado impugnar en esta instancia vy
que finalmente su pretensidén seria rechazada a falta de
alguno, ademas la existencia de wuna 1ley que regule el
proceso contencioso-administrativo debe brindar de
facilidad al administrado haciéndole olvidar que

significara un camino de obstéculos.

Claro estd, que, solo una ley que regule el proceso
contencioso—-administrativo, no dard un cambio automdtico a
todas las falencias y carencias juridicas de esta
institucién de estudio, en este caso no solo bastara con
una ley sino la conciencia de cada uno de los funcionarios
que se encargue de resolver, pero con una ley se podréa
exigir ciertos comportamientos dentro de un marco legal ya
determinado y cuando no se cuenta con este marco legal, se

puede caer en confusidén y demora procesal.

Por tanto 1la ley que 1llegue a regular el proceso

contencioso-administrativo debe ser muy minuciosa en 1los
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principios que le serviradn de fuente y mas aun en 1los
alcances que vaya a tener la norma juridica, con la viva
intencidén de que el funcionario que la apligque no caiga en
arbitrariedades, también se debe lograr que sea quien sea
la persona que represente al poder ejecutivo frente a un
proceso contencioso-administrativo la ley debe garantizar
la igualdad de condiciones, con el fin de que el principio
de legalidad y presuncidén de legitimidad dispuesto por el

articulo 4 inciso g) de la Ley N° 2341 se materialice.
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2. RECOMENDACIONES

Para continuar una investigacidédn integra que aporte
los conocimientos para el desarrollo del proceso
contencioso-administrativo en defensa de los administrados
frente a la injusticia que puede padecer por el actuar de

la administracidén publica:

e Sera importante realizar una investigacién sobre
la aplicacidén de la Responsabilidad de la
funcién administrativa segin lo establecido por
la Ley N° 1178, en su articulo 29, que prevé
sobre la accién u omisidén al ordenamiento

juridico administrativo.

e FEn nuestra investigacidén hemos intentado abarcar
de manera integral el contencioso-administrativo
que pueda interponer un particular en contra de
la administracién, pues consideramos un estudio
de igual importancia el que se refiere al proceso
contencioso-administrativo que inicie un &érgano
administrativo en contra del acto administrativo

lesionador de otro érgano administrativo.

e Otro punto de investigacidédn importante para el
buen desempeio del proceso contencioso-
administrativo es profundizar el aspecto de 1la
creacién de Tribunales Contencioso-
administrativos en cada Tribunal Superior de

Distrito de cada departamento.
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CAPITULO VI
PROYECTO DE LEY DEL
PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO



CAPITULO VI
PROYECTO DE LEY DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais se ha constituido en un Estado
Constitucional de Derecho forjando el respeto de 1los
derechos y garantias de las personas mediante la
incorporacién de leyes en nuestro ordenamiento juridico, en
este sentido cuando la administracién publica constituye
relaciones Jjuridicas administrativas con los ciudadanos
(administrados), suelen surgir conflictos de intereses
publicos y privados, por lo que la administracidén publica
como Jjuez y parte llega ha aperturar proceso administrativo
en via administrativa, donde el administrado asume defensa
hasta agotar la instancia administrativa y si la resoluciédn
administrativa continua siendo lesiva a los derechos
subjetivos e intereses legitimos el administrado podréa
acudir a una instancia Jjudicial, conforme resguarda 1lo
expresado el articulo 4 inc. g) (Principio de legalidad vy

presuncién de legitimidad) de la Ley N° 2341.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado
reconoce la institucidén Jjuridica del proceso contencioso
administrativo determinando en el Titulo III, Capitulo
Tercero que el Tribunal Agroambiental con sede en Sucre
tendrd el conocimiento y resolucidén en Unica instancia de
este proceso, la doctrina ha -establecido el sistema

judicialista que instituye, la Jjurisdiccidédn y competencia
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para resolver los ©procesos contencioso administrativos
corresponde al oOrgano Jjudicial Dbasado en principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, celeridad, equidad y respeto de los derechos,
con atribucidén primigenia de resolver conflictos que pueda

surgir entre administrado y la administracidén publica.

Por lo que, la necesidad de contar con un cuerpo
normativo, regido por principios constitucionales para la
resolucién de conflictos de la administracién publica con
los administrados, es un impulso para la incorporacidén en
el ordenamiento Jjuridico de nuestro pais de una Ley
denominada Ley del Proceso Contencioso Administrativo, como
una herramienta fundamental para controlar el principio de
legalidad en los actos administrativos qgue en uso de sus
atribuciones emite la administracidén puUblica, considerando
que puede llegar a lesionar derechos subjetivos e intereses

legitimos del administrado.

El presente Proyecto de Ley, dque consta de tres
Titulos, catorce capitulos y 44 articulos advierte
consideraciones generales, procedimiento y plazos del
proceso contencioso administrativo con el fin de que se
restituya un derecho subjetivo wvulnerado, para responder
debidamente a las necesidades econdémicas, Jjuridicas vy
procesales que se presentan en el desarrollo del proceso
basado en el debido proceso y la igualdad de las partes

ante el Juez.
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Nuestra Constitucidén Politica del Estado en su
articulo 179 determina que la funcidédn Jjudicial es uUnica y
se ejerce por los Tribunales departamentales de justicia,
con base en la Jjurisdiccidn ordinaria que conforme al
Capitulo Segundo, articulo 180, paradgrafo I de nuestra Ley
fundamental, establece “La jurisdiccidén ordinaria @ se
fundamenta en 1os principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad,
honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad,
inmediatez, verdad material, debido proceso, e igualdad de

las artes ante el juez”.

Considerando, que el Tribunal Agroambiental tiene sede
en la ciudad de Sucre del departamento de Chuquisaca,
observando la distancia como determinante para que el
administrado decida impugnar en la via judicial un acto
administrativo lesivo de su derecho subjetivo e interés
legitimo, la presente propuesta plantea dgque en cada
departamento el Tribunal Superior de Justicia debiera ser
el competente para resolver en Unica instancia los procesos
contencioso administrativos, 1o cual se encuentra

determinado y regulado en este proyecto de Ley.

Se ha observado en la legislacidén comparada y la
doctrina gque es necesario el establecimiento expreso de los
requerimientos procesales que habilitan la via judicial del
proceso contencioso administrativo, por lo que nuestro
proyecto de Ley contempla plazos legales, que el O&érgano
judicial vy las partes procesales deberdn cumplir con

celeridad, siendo que es insuficiente la actual regulacidn
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del Cbédigo de Procedimiento Civil al <calificar a este
proceso como ordinario de puro derecho, lo cual no ha dado
resultados favorables siendo que existe retardacidén vy
vencimiento de plazos en 1la resolucién de los procesos
contencioso administrativos en sala del Tribunal Supremo de
Justicia (ex Corte Suprema de Justicia) y actual Tribunal

Agroambiental.

Considerando, del anadlisis de la doctrina %
legislacién comparada de paises vecinos que cuentan con una
Ley especifica que regula el Proceso contencioso
administrativo como Argentina, Pert y Paraguay se ha
extraido requisitos relevantes para la presentacidén de la
demanda en consideracién de muestra realidad social, asi
también nuestro proyecto de Ley contempla la figura del
silencio administrativo negativo, con el fin de que el
administrado no pueda ser perjudicado por la omisidén de una

respuesta oportuna de la administracidédn publica.

Por otro lado, la doctrina aconseja la remisidén del
expediente administrativo a la instancia judicial para una
revisién de todo lo actuado y la valoracidén de la prueba,

aspecto que ha sido considerado en el presente proyecto.

Que la corriente doctrinaria y la legislacién
comparada, establecen el pago de dafios y perjuicios para la
parte perjudicada, este aspecto es respaldado por 1o
establecido por nuestra Constitucidén Politica del Estado
que en el Articulo 113 reconoce el derecho de una

indemnizacién, reparacién y resarcimiento de dafios vy
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perjuicios en forma oportuna a la victima de una actuacién
administrativa que cause lesidén en los derechos, por lo que
el presente proyecto de Ley determina que la sentencia
judicial podra imponer un pago de dafios y perjuicios a la
administracién publica que los hubiere ocasionado, o caso

contrario serd interpuesta a la parte actora.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
cApPiTULO I

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 1.- (Jurisdiccidén 'y Competencia). El1 Estado
Plurinacional de Bolivia establece que la Jjurisdiccidén vy
competencia para resolver los procesos contencioso-
administrativos que deriva de actos administrativos lesivos
a derechos subjetivos e interés legitimos emitidos por la
administracién publica dependiente del o6rgano ejecutivo
seran competencia del Tribunal Superior de Justicia de cada
departamento ejercida de conformidad a las normas que
establece la presente ley o accesoriamente el Cbédigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 2.- (Instancia Unica). Las causas contencioso
administrativas conforme la unidad Jjurisdiccional que
establece nuestra Constitucidén Politica del Estado se
sustanciard en instancia uUnica y sus fallos adquirirédn 1la
calidad de cosa juzgada.

Articulo 3.- (Determinacién de la competencia). Presentada
la demanda, el Tribunal Superior resolveréd, si el asunto

corresponde a su Jjurisdicciédn.

183



Articulo 4.- (Fundamento y finalidad). El1 Proceso contencioso
administrativo se encarga de controlar el principio de legalidad
en la actuacidén de la administracidédn publica mediante la emisidn
de actos administrativos que lleguen a lesionar derechos
subjetivos e intereses legitimos de los particulares o
administrados y que mediante la emisidén de wuna resolucidn
judicial cese la lesidén del derecho subjetivo, con la
consecuente reparacién de dafhos y la reintegracién de la

situacidén juridica vulnerada.

CAPITULO II
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 5.- (Principio Fundamental). E1 desarrollo del
proceso contencioso-administrativo se regiré por un
principio fundamental, referido al:

a) Principio de Legalidad y presuncién de legitimidad.
La sentencia en esta via contencioso-administrativa si
correspondiere desvirtuara el cardcter de legal vy
legitimo a un acto administrativo que lesiona un
derecho subjetivo e interés legitimo.

Articulo 6.- (Principios Generales). Asi también, se regiréa
por los siguientes principios generales:

a) Principio de constitucionalidad, por el que cualquier
acto administrativo dictado en contravencién de la
Constitucién o la Ley es inaplicable vy debe ser
anulado.

b) Principio de la tutela Jjurisdiccional efectiva, que
brinda el Estado para que las situaciones juridicas de

los particulares sea efectiva, asegurando a 1los
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ciudadanos un acceso real a la Jjurisdiccidén para
solicitar la tutela jurisdiccional de las situaciones
juridicas que se alegan han sido lesionadas o
amenazadas; ademds de ello se les debe garantizar que
el proceso al cual acceden se desarrolle dentro de las
garantias minimas, y finalmente, que la sentencia que
se dicte al término del proceso contencioso
administrativo pueda ser ejecutada.

c) Principio de igualdad de las partes ante el Juez, que
en el proceso contencioso administrativo, acuden como
partes un ciudadano en contra del poder ejecutivo del
Estado, por 1lo que el Juez deberd tratar a ambas
partes con igualdad de oportunidades.

d) Principio de celeridad, el procedimiento del proceso
contencioso administrativo se desarrollara evitando
dilaciones o diligencias indebidas.

e) Principio de debido proceso. Que en el desarrollo del
proceso contencioso-administrativo se cumplan las

garantias constitucionales.

CAPITULO III
DERECHO SUBJETIVO E INTERES LEGITIMO

Articulo 7.- (Derecho Subjetivo). Para los efectos de la
presente ley, se entiende por derecho subjetivo aquel que
emerge de wuna ley o disposicidén normativa de caracter
administrativo o de situacién juridica con la
Administracién Publica, cuya lesidn es actual y personal.

Articulo 8.- (Interés Legitimo). Para los efectos de 1la

presente ley, toda persona individual o colativa, publica o
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privada que, mediante la emisidén de un acto administrativo
vea que su interés legitimo es afectado podra recurrir a la
instancia judicial del proceso contencioso-administrativo.
CAPITULO IV

IMPUGNACION JUDICIAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 9.- (Actos de la Administracidén Publica). Se
entiende por actos de la Administracién Publica 1los
dictados en funcién administrativa conforme a los
requerimientos del Art. 27 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo y que sea emitido por las
autoridades administrativas mencionadas en el articulo 2 de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 10.- (Acto Administrativo Impugnable). El1 proceso
contencioso administrativo se admite contra los actos de la
administracién puUblica regidos por el ordenamiento juridico
administrativo que se pretendan lesivos, de un modo directo
y actual, de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
emergente de ese ordenamiento, asi también:

a) Cuando sea emitido por autoridad administrativa con
competencia emanada por ley.

b) Cuando sea debidamente notificado para que el
administrado tome conocimiento de la lesidn que se produce
en su derecho subjetivo e interés legitimo.

c) Cuando revista calidad de definitivo vy se hubieren
agotado a su respecto las instancias administrativas o
cuando se diere el caso de silencio administrativo
negativo.

d) Las actuaciones administrativas sobre el personal

dependiente al servicio de la administracidén publica.
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TITULO SEGUNDO
CAPITULO I
TERMINOS Y PLAZOS

Articulo 11.- (Términos). Los términos serdn perentorios e
improrrogables para las partes del proceso.

Articulo 12.- (Términos y Plazos). Los términos y plazos
legales que en esta Ley se establecen seridn improrrogables
y obligatorios para las partes y empezardn a correr desde
el dia siguiente hébil a la citacidén o notificacién de la
diligencia o resolucidédn pertinente.

Articulo 13.- (Cémputo). Para el coémputo de los plazos, se
considerara solo los dias y horas hébiles bajo pena de
nulidad.

Son dias héabiles todos los del afio, con excepcidén de 1los

que se consideren feriados por ley.

TITULO TERCERO
DE LOS PARTES RECURRENTES EN LA VIA JUDICIAL

Articulo 14.- (Partes). Las partes dque intervienen en
igualdad de <condiciones ante el proceso contencioso
administrativo son:

1. La parte demandante es el administrado particular o
colectivo cuyo derecho subjetivo o interés legitimo se
presume lesionado.

También puede ser demandante el personal dependiente

de la administracién publica cuando su derecho
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subjetivo e interés legitimo es presumiblemente
lesionado por un acto administrativo.
2.La parte demandada es la autoridad administrativa

autora del acto administrativo lesionador.
Articulo 15.— (De las Autoridades Administrativas). Se
consideran autoridades administrativas 1la administracidn
publica centralizada, desconcentrada y descentralizada vy
todas aquellas establecidas en el Art. 2 de la Ley N° 2341
de Procedimiento Administrativo.
Articulo 16.- (Legitimacidén). Estardn legitimados para
demandar en la wvia contencioso-administrativa quienes
invoquen la afectacién de intereses legitimos o derechos
subjetivos.
Cualquier interesado que haya sido afectado en sus
intereses legitimos o derechos subjetivos, podra pedir la
declaratoria, el reconocimiento o el restablecimiento de
una situacidén Juridica, con reparacidén patrimonial o sin

ella.

TITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
cAPITULO I

PREPARACION DE LA VIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Articulo 17.- (Reclamacidén previa). El proceso contencioso-
administrativo solo podrd ejercerse contra las resoluciones
Administrativas que deniegan un derecho reclamado después
de haberse agotado 1la via administrativa, mediante el
recurso jerarquico ante la Maxima autoridad ejecutiva de la

administracién publica.
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Articulo 18.- (Retardacidén por silencio administrativo).
Se entenderd que hay resolucidén denegatoria cuando la
autoridad administrativa no se pronuncie dentro del término
establecido por la ley, por lo que se aplicara la figura
del silencio administrativo negativo previsto en el Art. 17
de la Ley de Procedimiento Administrativo y articulo 125
del Decreto Supremo N° 27113. En estos casos queda expedita
la via Jjudicial del proceso contencioso-administrativo

desde la expiracién del término.

CAPITULO II

DE LA DEMANDA

Articulo 19.- (Sujeto que interpone 1la demanda).- La
demanda contencioso administrativa podrd se interpuesta por
la persona titular del derecho subjetivo e interés legitimo
lesionado en contra de la administracidén publica que emitid
el acto administrativo.

Articulo 20.- (Plazo para interponer la demanda). La
demanda del proceso contencioso-administrativo deberé
interponerse dentro del plazo de noventa dias contados
desde la notificacidén de la resolucidén denegatoria del
derecho subjetivo e interés legitimo, desde su publicacidn
o desde el Ultimo dia del plazo a que hace referencia el
articulo 17 de la presente ley.

Articulo 21.- (Contenido de la demanda). En el escrito de
interposicién del proceso contencioso administrativo se
consignaréa:

1. Determinacién del nombre completo y domicilio del demandante.
2. Indicar el nombre vy domicilio real de la autoridad

administrativa que emitid en acto que lesiono el derecho.
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3. La designacidén precisa del numero, fecha y entidad emisora
la Resolucidén administrativa.
4. Una relacidén ordenada y sintética de los hechos.

5. Fundamento del derecho en que se funda

de

6. La suplica, petitorio o pretensiones que se deduzcan en
términos claros y precisos que podra contener:
a) La declaracién de disconformidad de la conducta

administrativa con el ordenamiento Jjuridico y de todos los

actos o las actuaciones conexas.

b) La anulacién total o parcial de la conducta

administrativa.

c) El reconocimiento, el restablecimiento o la declaracién

de alguna situacidén Juridica, asi como la adopcién

cuantas medidas resulten necesarias y apropiadas para ello.

d) La declaracidén de la existencia, la inexistencia o

de

el

contenido de una relacién sujeta al ordenamiento juridico-

administrativo.

e) La fijacién de los limites y las reglas impuestos por el

ordenamiento juridico y los hechos, para el ejercicio de la

potestad administrativa.

f) Que se condene a la Administracidén a realizar cualquier

conducta administrativa especifica impuesta por

ordenamiento juridico.

el

g) La declaracién de disconformidad con el ordenamiento

juridico de una actuaciédn material, constitutiva de una via

de hecho, su cesacidén, asi como la adopcidén, en su caso,

de

las demés medidas previstas en el inciso d) de este

articulo.

h) Que se ordene, a la Administracidn Publica, abstenerse de

adoptar y ejecutar cualquier conducta que pueda lesionar el
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interés ptUblico o las situaciones Jjuridicas actuales o

potenciales de la persona.

i) La condena al pago de dafios y perjuicios.
7. Acompafiar documentos que acrediten la personalidad invocada o
mencién expresa del o de los expedientes administrativos que
correspondan o se designard el lugar donde se encuentren.-
Articulo 22.- (Admisibilidad de la demanda). I. Presentada
la demanda contencioso administrativa, el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia verificara si,
manifiestamente, se ajusta a las formas legales y concurren
las demds condiciones de admisibilidad prescriptas por esta
ley, y segUln sea el caso lo declara o no admisible en un
plazo de diez dias.
IT. Cuando la demanda no cumpla los requisitos sefialados en
el articulo 18 de esta Ley, el Tribunal Superior ordenaré
la subsanacidén dentro del plazo de tres dias hébiles, para
ello deberd indicar los requisitos omitidos o incompletos,
bajo pena de ordenar su inadmisibilidad.
Articulo 23.- (Excepciones). Después de presentada la
demanda, no podran agregarse nuevos documentos, salvo
justificativo de encontrarse en uno de los casos
siguientes:
a) Que sean de fecha posterior;
b) Que no haya sido posible adgquirirlos con anterioridad
por causas no imputables a la parte interesada.
Articulo 24.- (Remisién del Expediente administrativo). A
pedido de parte o de oficio, podrd el Tribunal Superior de
justicia solicitar de la autoridad administrativa
correspondiente la remisidén de copias legalizadas de las

actuaciones y antecedentes a que se refiere el proceso,
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debidamente identificado, foliado, completo y en estricto
orden cronoldégico, debiendo hacerse el envio dentro del
término improrrogable de diez dias.

La Administracidén conservara el expediente original.
Articulo 25.- (Procedimiento en caso negativa) . Si
requerido, el envio del expediente administrativo, éste no
fuera remitido en el plazo fijado, el Tribunal podra exigir
la responsabilidad del funcionario empleado causante de la

demora.

CAPITULO III
DE LAS CITACIONES Y NOTIFICACIONES

Articulo 26.- (Citacién vy emplazamiento). Admitida la
demanda el Tribunal Superior ordenard la citacién vy
emplazamiento de la autoridad administrativa demandada
fijandole al efecto un término de diez dias.

Articulo 27.- (Rebeldia). Si la autoridad administrativa
debidamente citada no compareciere dentro del término del
emplazamiento, se la declarard rebelde a solicitud de parte
y se tendrda por contestada afirmativamente la demanda en
cuanto a los hechos, siguiéndose el procedimiento en 1los
estrados del Tribunal. El1 auto de rebeldia se notificaré
por cedula, o en su caso por edictos durante tres dias en
un medio de prensa nacional.

Las sucesivas resoluciones se tienen por notificadas por
ministerio de la ley.

Articulo 28.-— (Efectos). La rebeldia no altera el
desarrollo procedimental regular del proceso contencioso

administrativo.
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La sentencia es pronunciada segun el mérito de la causa, en
caso de duda, la rebeldia declarada y firme constituye
presuncidén de verdad de los hechos licitos afirmados por
quien obtuvo la declaraciédn.

Articulo 29.— (Comparecencia del rebelde). Si el declarado
rebelde compareciere en cualquier estado del ©proceso
contencioso administrativo, es admitido como parte vy,
cesando el procedimiento en rebeldia, se entiende con él 1la
sustanciacién del proceso, sin que ésta pueda en ningln
caso retrogradarse.

Articulo 30.— (Notificacidén de la sentencia). La sentencia
se hace saber al rebelde en la forma prescripta para la

notificacién de la providencia que declara la rebeldia.

CAPITULO IV
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Articulo 31.— (Contestacidén). I. La contestacidédn de la
demanda se efectla por escrito 'y contiene, en 1lo
pertinente, los requisitos establecidos para la demanda.

En dicha oportunidad, la autoridad administrativa demandada
tiene la carga de reconocer o negar en forma categdrica
cada uno de los hechos expuestos en el escrito de demanda,
la autenticidad de los documentos que se le atribuyen.
También debe especificar con claridad 1los hechos que
alegare como fundamento de su defensa, y ofrecer toda la
prueba de la gque intente valerse.

IT. De advertirse defectos en la contestacién de 1la

demanda, el Tribunal prevendra al demandado su correccidn
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dentro del quinto dia habil, bajo la advertencia de que, si
no lo hace, los hechos se tendrén por admitidos.

ITII. El1 silencio, las respuestas evasivas o la negativa
meramente general puede considerarse como reconocimiento de
la verdad de 1los hechos pertinentes y licitos a que se
refieran, y tener por recibidos o reconocidos, segun el

caso, los documentos.

CAPITULO V
DE LA PRUEBA Y LAS ALEGACIONES

Articulo 32.- (Apertura). Contestada la demanda por la
autoridad administrativa demandada o en rebeldia, se abrira
el juicio a prueba por treinta dias, si correspondiere.

El Tribunal Superior ordenard y practicard todas las
diligencias de prueba necesarias, para determinar la verdad
real de los hechos relevantes en el proceso.

Articulo 33.— (Alegaciones). Los expedientes procesales
Uinicamente pueden ser retirados de la Secretaria, Dbajo
responsabilidad del abogado u apoderado para las
respectivas alegaciones, cuando el Tribunal 1lo dispusiere
por resolucidén fundada.

En el caso previsto, el Tribunal fijara el plazo dentro del

cual el expediente procesal debe ser devuelto.

CAPITULO VI
DESISTIMIENTO
Articulo 34.- (Momento de su admisidén). En cualquier estado

de la causa es admisible por declaracidén expresa de la
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parte actora el desistimiento del proceso contencioso-
administrativo.

En consecuencia, el Tribunal Superior de Justicia emitira
resolucidén judicial, estableciendo el pago de costas por 1lo
dafios y perjuicios ocasionados por la parte actora.
Articulo 35.- (Notificacidén). El1l desistimiento serd siempre

notificado a la parte contraria.

CAPITULO VII
DE LA PERENCION DE INSTANCIA

Articulo 36.- (Término). La instancia quedard perimida
cuando el juicio se haya encontrado paralizado por més de
selis meses, sin que la parte actora inste su prosecuciédn,
cualgquiera sea su estado, salvo que los autos pendieren de
resolucién definitiva en cuanto a lo principal.

Articulo 37.- (Declaracidén de oficio o a peticidén de una de
las partes). La perencidén de instancia podréd declararse de
oficio o solicitada por una de las partes, se sustanciaré
corriéndose vista por tres dias a la parte actora, después
de los cuales se llamard autos dictédndose resolucidn dentro
de los diez dias de quedar firme aquella providencia.
Articulo 38.- (Efectos) . La perencidén de instancia
declarada, tiene por efecto hacer véalida y firme, respecto
de la parte actora, la resolucidén administrativa objeto de

la acciédn.

CAPITULO VIII
DE LA SENTENCIA
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Articulo 39.- (Autos para sentencia). Vencido el término
para alegaciones, el Tribunal llamarda autos para sentencia,
y ejecutoriada esta providencia dictara fallo dentro de
veinte dias.

Articulo 40.- (Fundamentos). La sentencia serd& fundada
expresamente en derecho positivo )\ en preceptos \
principios establecidos en leyes de aplicacidn analdgica al
caso que se juzga, por lo gque podra:

1. Declarar la ineficacia del acto por vicio de ilegalidad
mandandolo notificar a la autoridad que dictdé la resolucidn
recurrida. Sdélo tendrd efecto entre las partes de 1la
relacidén Jjuridica, paralizando Unicamente los efectos del
acto.

2. Anular total o parcialmente el acto impugnado.

3. Hacer lugar al pago de los dafios y perjuicios, si han
sido reclamados.

La sentencia judicial del proceso contencioso
administrativo adquirird la calidad de cosa juzgada.

Cuando la sentencia judicial ratifique 1la legalidad del
acto administrativo impugnado, la parte demandante es
pasible al pago de costas ©por dafios 'y perjuicios
ocasionados a la administracidén publica.

Articulo 41.- (Dafios y perjuicios). Cuando se pretenda
hacer efectiva la responsabilidad de reparacidén por dafios y
perjuicios de la autoridad administrativa derivada de un
hecho ilicito, se procederd de acuerdo a lo establecido por

nuestra Constitucidédn Politica del Estado.

CAPITULO IX
DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA
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Articulo 42 . - (Plazo de cumplimiento) . La autoridad
administrativa vencida en Jjuicio, goza de treinta dias
después de notificada la sentencia condenatoria para dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas.

Articulo 43.- (Intimacidn) . Vencido este término, el
Tribunal Superior de Jjusticia le intimard el cumplimiento
de la sentencia en un término prudencial, acompafiando a
dicha comunicacién un testimonio del fallo.

Articulo 44.- (Responsabilidad de 1los empleados). Si 1la
Administracién Puablica no cumpliera la sentencia en 1la
forma dictada contra ella, el Tribunal Superior ordenara la
ejecucidén directa, bajo apercibimiento de hacer efectiva la

responsabilidad civil y penal en que ellos incurrieren.
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ENTREVISTA N° 1

Tribunal Superior de Justicia - La Paz

Dr. Roberto Angulo

FUNCIONARIO DE LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

1. Considerando que Bolivia se identifica con ser un Estado
Constitucional de Derecho cree wusted ;Qué, para la
tramitacién del proceso contencioso-administrativo seria
necesaria la incorporacién de una ley especifica?

R.- Evidentemente, a raiz del vacio legal que ha surgido
tanto en la promulgacién de la nueva ley de organizaciédn
judicial, que establece que solo el Tribunal Agroambiental
tiene 1la facultad vy competencia para conocer pProcesos
contencioso-administrativo, dejando afuera los municipales
y también los que son tramitados en la Excelentisima Corte
suprema de justicia de la nacidén por el momento, existiendo
un vacio juridico se deberia establecer una norma especial
para poder no solamente ver el tramite correspondiente,
porque si bien esta normado por nuestro cbdédigo de
Procedimiento Civil se tendria que dar una especificidad a
los puntos necesarios concordando con la norma
administrativa llegando a ser una norma especifica como la
ley 1760 de Conciliacidén vy Arbitraje vy otras normas

similares.

2. Segun su opinién ;Qué principios juridicos y de derecho
debieran regular una futura ley del proceso contencioso-

administrativo®?
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R.- Béasicamente la divisién de los tres poderes establece
la teoria de los pesos y contrapesos, si bien el
administrado esta en parte en el ejecutivo cuando termina
en sede administrativa que es el poder ejecutivo recurre al
poder Jjudicial, ahi se da 1la teoria de 1los pesos Yy
contrapesos en que otro poder supervise o acuda al auxilio
del administrado para revisar los actos porque no puede ser
juez y parte el ejecutivo, entonces el administrado tiene

que ir al auxilio judicial

3. Segtn su opinién con la incorporacién de una ley del
proceso contencioso-administrativo para la resolucién de
los conflictos entre 1la administracién publica y el
administrado ;se denotara el respeto del debido y resguardo
de garantias procesales?

R. Si, se va a proteger al administrado, se va dar el
principio constitucional del debido proceso y también el
resguardo y la transparencia que necesita el administrado
al recurrir ante otra autoridad en este caso otro poder
para gue puedan valorar y mas dgue todo respetar sus

derechos.

4. Segun su opinién ;Qué beneficios o perjuicios se
provocan con la ausencia de una ley que regule el
tratamiento del proceso contencioso-administrativo?

R.- La violacidén de 1las garantias constitucionales al
debido proceso, a una legitimacidén en la que el poder
ejecutivo es Jjuez y parte, entonces el administrado va
tener la garantia de que todo lo que hace el ejecutivo sea

transparente
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5. Para evitar una demora procesal respecto al tiempo y 1la
distancia, cree usted ;Qué seria favorable la incorporacién
de un Tribunal contencioso-administrativo parte del
Tribunal Superior de justicia en cada departamento?

R.- No, porque en base a ese criterio la Corte Suprema de
Justicia tiene Jjurisdiccidn 'y competencia sobre los
procesos dque emana autoridades a nivel nacional entonces
implica que de cualgquier departamento de Bolivia se pueda
tramitar ante la Corte Suprema de Justicia y
especificamente los temas municipales son en los
departamentos a través de las Salas plenas de las Cortes

Supremas de Distrito.
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ENTREVISTA N° 2

Ministerio de Justicia
Dr. Edgar Pozo
DIRECTOR JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

1. Considerando que Bolivia se identifica con ser un Estado
Constitucional de Derecho <cree wusted ;Qué, para la
tramitacién del proceso contencioso-administrativo seria
necesaria la incorporacién de una ley especifica?

R.- Primeramente, hay que dar a conocer dgque el proceso
contencioso-administrativo ya se encuentra plasmado en las
normas adjetivas establecidas por la Ley N° 2341 que es la
Ley del Procedimiento Administrativo, si queremos ver
propiamente en el ambito pUblico administrativo en este
acdpite se hace un detalle respecto a los procedimientos y
lineamientos para iniciar los procesos contencioso-
administrativo en contra de posibles wvulneraciones dgue
hubiera sufrido una tercera personas particular un ente
privado por supuestas vulneraciones emitidas por el oérgano
publico.

Particularmente mi persona estaria de acuerdo con una ley
para dar detalle y énfasis respecto a la tramitacidédn de
este proceso, entendemos que a la fecha los tribunales que
tienen conocimiento de estos recursos contencioso-
administrativos estéan saturados en el departamento de
Sucre, en la Corte Suprema de Justicia lo cual denota una
falta de seriedad y de vencimiento de plazos gue ha nivel

nacional son sido emitidos, en este entendido considero que
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seria una iniciativa positiva el poder incentivar una ley a

este nivel.

2. Segun su opinién ;Qué principios juridicos y de derecho
debieran regular una futura ley del proceso contencioso-
administrativo?

R.- Para empezar tenemos que enfocar que toda ley due
tratemos de proyectar se debe enmarcar netamente en la
Constitucién Politica del Estado en este sentido debemos
enmarcar Todos los lineamientos tedbricos - practicos de
nuestra constitucidén, nuestra constitucidén maneja los temas
de la igualdad, imparcialidad, equidad y celeridad en 1los
procesos, la constitucién nos da un lineamiento directo en
el sentido de tener una posicidén répida en cuanto a tener
una respuesta por parte del o6rgano Jjurisdiccional, en este
caso la Corte Suprema de Justicia por diferentes
situaciones, en las cuales se hallen enmarcada, entonces en
mi opinidén creo que los lineamientos Dbases para la
proyeccidén a futuro de una ley de estas caracteristicas
Tendria que estar primeramente enmarcada en los fundamentos

y pilares de la Constitucidén Politica del Estado.

3. Segun su opinién con 1la incorporacién de una ley del
proceso contencioso-administrativo para 1la resolucién de
los conflictos entre 1la administracién publica y el
administrado ;se denotard el respeto del debido y resguardo
de garantias procesales?

R.- Evidentemente tienen que ser respetados, tienen que ser
llevadas a cabo todos aquellos pasos o procesos internos

para poder garantizar todo este tipo de garantias ya que
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como se he mencionado en un momento atréds tienen que estar
enmarcados en la constitucidén es necesario e imperioso que
se respeten estos lineamientos por cuanto es el espiritu
del proceso contencioso-administrativo dar a conocer vy
hacer respetar un derecho vulnerado que posiblemente o
presuntamente la administracién publica haya podido omitir
en este sentido por lo que es necesario que pueda ir en ese

camino respetando los lineamientos de la Constitucidn.

4. ;Cual es su opinidén respecto a la actual forma de tratar
el proceso contencioso-administrativo en Bolivia?

R.- Es variable, porque la ley 2341 de Procedimiento
Administrativo nos da pautas para 1llevar este tipo de
procesos sin embargo en la ejecucidén en la vida real de la
practica juridica evidentemente notamos en el tema de los
plazos no hay una celeridad correspondiente y evidentemente
esto hace entrar en indefensién al recurrido por parte de
la institucioén publica, que por temas netamente
administrativos son pues no se respetan plazos e incluso un
Profundo andlisis de la normativa para llegar ha un fallo
definitivo y que este fallo sea puesto en conocimiento en

alzada a la Corte Suprema de Justicia.

5. Segun su opinién ;Qué beneficios o perjuicios se
provocan con la ausencia de wuna ley que regqule el
tratamiento del proceso contencioso-administrativo?

R.- Lo gue mencionaba anteriormente, en la practica es el
tema del tiempo, la celeridad de 1los procesos para dar
efectivo cumplimiento a lo que la misma ley nos dice La Ley

N° 2341, también dentro de sus principios si vemos en el
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capitulo primero establece los principios de celeridad e
informalidad sobre este caso debo decir de que esos son los
principales detalles que tendrian que ser abordados en 1la
futura proyeccidédn de una ley en la cual se de dar netamente
dar prontitud en la respuesta de los procesos que estan
seguramente bastante estancados se podria decir en la corte

suprema de Justicia halla en Sucre.

6. ¢Considera recomendable alguna modificacién en el modo
de aplicar el contencioso-administrativo?, ;por que y en
que aspectos?

R.- Habria que hacer un andlisis sucinto y pormenorizado
sobre lo que es el espiritu del proceso contencioso-
administrativo por que no nos olvidemos que también existe
otros procesos como el Proceso contencioso-tributario que
también es una parte, es una rama de este sistema que
también va garantizar estas situaciones, pero habria dque
hacer un analisis pormenorizado y leer bien la norma en
este momento no me atreviera a decir que es lo qgque se
podria hace por gque no me atreveria a entrar en criterios
que no me animaria puesto que se deberia de hacerle una

lectura precisa de este documento.

7. Para evitar una demora procesal respecto al tiempo y 1la
distancia, cree usted ;Qué seria favorable la incorporacién
de un Tribunal contencioso-administrativo parte del
Tribunal Superior de justicia en cada departamento?

R.- Esta es una medida que debiera ser asumida por el
6rgano judicial, evidentemente estamos tropezando con el

tema de la celeridad y prontitud de dar una respuesta sin
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embargo creemos que debe ser necesario la descentralizacidn
se podria decir o desconcentracidén de unas oficinas a nivel
nacional que puedan atender este tipo de casos
evidentemente por al naturaleza de este proceso que deben
ser de conocimiento primario de la Corte suprema de
Justicia dado que sus autoridades los ministros se
encuentran en Sucre y dan sus fallos correspondientes a
veces es un poco dificil poder desconcentrar sin embargo
habria qgque buscar la alternativa administrativa y juridica
también que tendria que ser determinada por el &érgano

judicial.
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ENTREVISTA N° 3

Defensoria Del Pueblo
Dra. Rocio Guachalla

JEFE DEL GABINETE DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

1. Considerando que Bolivia se identifica con ser un Estado
Constitucional de Derecho <cree wusted ;Qué, para la
tramitacién del proceso contencioso-administrativo seria
necesaria la incorporacién de una ley especifica?

R.- Yo considero que para todos los temas si debe haber
reglas claras, como qguien dice hay rayar bien la cancha
para definir este aspecto, es importante la tramitacidén de
una reglamentaciédn que defina como va ser el proceso
contencioso administrativo debido a gque no hay reglas
claras es que tampoco en realidad se van sustanciando los
contencioso-administrativos, lastimosamente los procesos
administrativos culminan con resoluciones de la autoridad
administrativa y muy pocas veces el administrado puede ir a
este proceso para que se dilucide si ha habido o no

vulneracidén de sus derechos.

2. Segun su opinién ;Qué principios juridicos y de derecho
debieran regular una futura ley del proceso contencioso-
administrativo?

R.- Obviamente 1los principios que rigen para todos 1los
procesos, el principio de celeridad, el principio de
economia, el principio de imparcialidad ahi tanto la
administracién como el administrado deben ir a un tribunal

que sea completamente imparcial que dilucide la
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controversia de manera equilibrada de manera rapida no
burocratica porque desde ya el administrado ha sufrido toda
la burocracia de la administracidédn no es Jjusto que esto
también le pase ante la Jjurisdiccidn ante la autoridad
judicial, debe ser rapido.

Tampoco tiene que implicar costos, debe haber el principio
de economicidad donde el administrado no tenga de gastar
montones de dinero, ya de por si tenga gue pagar abogados y
una serie de gastos entonces hay gque aminorar estos costos
para que realmente haya  Jjusticia, hay que hacerla
accesible, y estos creo que son los principios

fundamentales.

3. Segin su opinién con 1la incorporacién de una ley del
proceso contencioso-administrativo para la resolucidén de
los conflictos entre 1la administracién publica y el
administrado ;se denotara el respeto del debido y resguardo
de garantias procesales?

R.- Por supuesto esta es la idea de toda controversia, que
tiene que dilucidarse, hay que darle todas las garantias
tanto al administrado como a la administracién también, por
que al fin y al cabo no se tiene que partir que solo el
administrado tiene derechos, si bien es el mas indefenso
ante la administracién, también hay que considerar que
muchas wveces se juegan los intereses del Estado por 1lo
tanto intereses del pueblo entonces los intereses deben
dilucidarse de manera Jjusta con todas las garantias dque

correspondan.
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4. ;Cual es su opinidén respecto a la actual forma de tratar
el proceso contencioso-administrativo en Bolivia®?

R.- En cuanto se refiere a la actual forma de tratar al
proceso contencioso-administrativo en Bolivia preocupa que
este solamente se dilucide en el Tribunal maximo en la
Corte Suprema, esto hace que sea 1injusticia para el
administrado por gque no todos van a poder ir a Tribunales

tal altos ya que implica ir a Sucre, creo gue no es una

manera adecuada de ver el proceso contencioso-
administrativo.
5. Segun su opinién ;Qué beneficios o perjuicios se

provocan con la ausencia de wuna ley que regule el
tratamiento del proceso contencioso-administrativo?

R.- Obviamente siempre es bueno tener las reglas claras,
aunque no es bueno burocratizar por que las leyes también
burocratizan demasiado, es importante una ley pero tiene

que ser una ley simple y sencilla con reglas bien claras

6. ¢(Considera recomendable alguna modificacién en el modo
de aplicar el contencioso-administrativo?, ;por que y en
que aspectos?

R.- Si, yo creo que debe haber otros tribunales judiciales,
debiera haber una Jjurisdiccidédn contencioso-administrativa

para ver los temas respetivos de manera mas dindmica.

7. Para evitar una demora procesal respecto al tiempo y 1la
distancia, cree usted ;Qué seria favorable la incorporacién
de un Tribunal contencioso-administrativo parte del

Tribunal Superior de justicia en cada departamento?
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R.- Si definitivamente de repente la solucidén pase por
esto, que cada departamento pueda tener un tribunal para
ver los temas administrativo y Jjuzgados también, porque
habrd que ver las estadisticas, yo se que no hay mucho en
este momento porque es poco accesible, asi también porque
al no existir una ley los administrados no saben donde

regirse.
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Lunes 28 de mayo del afio 2001 Sucre-Bolivia

PODER LEGISLATIVO DEBE APROBAR CINCO LEYES

En marcha plan "Bolivia con justicia en nuevo milenio"

La Paz/ABI

Para consolidar en el pais una administracion de justicia
transparente, oportuna, eficiente y calificada, estd en manos del
Poder Legislativo cinco proyectos que pronto seran leyes de la
Republica en el marco del programa "Bolivia con Justicia en el
Nuevo Milenio".

Los proyectos de ley seran tratados por el legislativo, cumpliendo el
acta de compromiso que firmaron los tres poderes del Estado el 14
de noviembre del pasado afo, ya que responden al momento
historico actual, vale decir, al nuevo milenio.

Las reformas de la justicia necesitan el apoyo de los bolivianos ya
gue son Politicas de Estado, que beneficiaran a todos, segun las
autoridades del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El deseo del gobierno, es que las reformas establezcan las bases
para el ordenamiento juridico de las nuevas generaciones. La
Constitucion Politica del Estado (CPE) reconoce claramente los
principios de igualdad y de no discriminacion.

El ministro de Justicia, Luis Vasquez, dijo que en los ultimos afios,

cumpliendo con el mandato constitucional, se lograron resultados
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positivos, mediante el perfeccionamiento y la incorporacién de una
serie de normas al ordenamiento juridico.

Estos resultados son, al mismo tiempo, muestra de la madurez
democratica que permitid al pueblo boliviano superar los intereses
personales o de grupo, para asumir la justicia como Politica del
Estado, lo que exige continuidad en el trabajo y participacién activa,
apunto.

Ademas, sefalé que la participacion de la sociedad civil en el
proceso de reforma judicial enriquecié los documentos que fueron
presentados y por tanto son producto de la practica democratica.
Vasquez cito los proyectos de Ley que se convertiran en leyes de la
Republica.

Menciond al Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo y
Proceso Contencioso Administrativo, que dijo, esta orientado a
brindar seguridad juridica al ciudadano en sus relaciones con la

Administracion Publica.
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Sucre, Martes 21 de abril del ailo 2009

Copyright © 2000-2008 Editorial Canelas del Sur. Todos los
derechos reservados

SENALA AL CONGRESO

Informe de ex ministra denuncia poco interés en mejorar la justicia

Sucre/CORREO DEL SUR

El Congreso Nacional demostré poco interés en mejorar la
administracion de justicia porque desde el afio 2000 "duermen” en
esa instancia varios proyectos de ley que el Poder Judicial envio
para su tratamiento y aprobacion. Asi lo afirma el informe de gestion
presentado por la ahora ex ministra de la Corte Suprema de Justicia
Emilse Ardaya.

Al abandonar el cargo que ejercié durante diez afios, sostiene que
con la finalidad de mejorar la administracién de justicia, la Corte
Suprema remitié al Congreso Nacional varios proyectos de ley que
no fueron atendidos.

Entre ellos estan la elaboracion de un nuevo texto de Ley de
Organizacion Judicial que fue entregado al Congreso el 10 de abril
de 2000, pero no recibid respuesta positiva; pese a las innumerables
reuniones sostenidas no se aprobo el proyecto.

Por la pesada carga procesal en materia laboral se propuso que las
causas laborales ya no lleguen en casacion a la Corte Suprema,
sino terminen en apelacién ante la Corte Superior de Distrito para

evitar la demora del pago de beneficios a los trabajadores que
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denuncian a su empleador; el proyecto de ley tampoco fue atendido
por el Congreso.

En el campo del derecho administrativo, se buscd una normativa
que regule el proceso contencioso administrativo en demandas
contra la administracion publica del Estado, ademas se present6 un
proyecto de ley del contencioso administrativo.

Y es mas, la nueva Constitucidon suprime las Superintendencias y no
contempla la atribucion del Tribunal Supremo de conocer las
acciones contenciosas administrativas con lo que practicamente

desaparece el sistema regulatorio.

JUECES DE PAZ

Sin embargo, la ahora ex ministra destaca que el Parlamento haya
acogido al menos un proyecto de ley como es el de la creacion de
Jueces de Paz, que espera para su aprobacién en Sala Plena, un

reglamento para su funcionamiento.
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Sucre, Domingo 6 de agosto del afio 2006
Copyright © 2000-2008 Editorial Canelas del Sur. Todos los

derechos reservados

El Poder Judicial busca mejorar los gy 4

mecanismos con los cuales

& T

administra justicia.

’ Poder Judicial dividido quiere reestructuracion

Planteamientos apuntan a eliminar al Tribunal Agrario y al Consejo;

"y a restringir las atribuciones del TC

Otra corriente cree que no se puede retroceder y desechar los

alcances de la reforma constitucional de 1994
Sucre/CORREO DEL SUR

Transcurridos casi ocho afos de la implementacion de las reformas
en el Poder Judicial, surgen opiniones divergentes a la hora de
evaluar los avances y retrocesos; todos reconocen que hubo luces y
sombras, pero la mayoria coincide en que es momento de superar
las sombras profundizando las luces y no eliminando instituciones

para fortalecer los profundos cambios.

XXVII



Los mismos operadores de las reformas judiciales reconocen que
las modificaciones constitucionales a partir de 1998, con la divisiéon
de los o6rganos judiciales: Corte Suprema, Tribunal Constitucional,
Tribunal Agrario Nacional y Consejo de la Judicatura, tuvieron
incidencia en la estructura del Poder Judicial, para hacerlo una
verdadera prenda de garantia de seguridad juridica para los
bolivianos.

Se penso en el mejoramiento de la calidad del servicio judicial que
hasta entonces se encontraba en una profunda crisis, caracterizada
por las permanentes denuncias de corrupcion, retardacion de
justicia, falta de motivacion juridica y ademas de una supuesta
subordinacion del Poder Judicial hacia el poder politico emergente
de los mecanismos de designacion de autoridades jurisdiccionales.
A partir de entonces, la jurisdiccion ordinaria, constituida por la Corte
Suprema, las cortes distritales y los juzgados se quedaron
simplemente con esa labor, la de conocer y resolver los procesos
ordinarios y los contencioso-administrativos que es el control de
legalidad.

Se creo la unidad administrativa y disciplinaria con el Consejo de la
Judicatura que resulta ser el autogobierno, de manera que la Corte
Suprema no se "distraiga" en resolver problemas disciplinarios ni
manejar la parte administrativa.

El Consejo de la Judicatura tiene como mision controlar a traves de
politicas y estrategias, las denuncias sobre supuesta corrupcion en
el Poder Judicial, mejorar la calidad del servicio, controlando la
retardacion de justicia a partir de un seguimiento administrativo y
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dirigir el sistema de Carrera Judicial para garantizar la idoneidad de
los jueces.

Se modificé el sistema de designacidon de los jueces para evitar la
influencia politico partidaria; que los jueces de partido sean
designados por las cortes distritales y los vocales de Distrito por la
Corte Suprema de Justicia, sobre la base de un sistema de Carrera
Judicial, como mecanismo de comprobaciéon de seleccion.
Simplemente los ministros de la Corte Suprema, del Tribunal
Constitucional y del Consejo de la Judicatura serian designados por
el Congreso Nacional como mecanismo de legitimacion democratica
pero por dos tercios de votos y no por simple mayoria lo que
obligaba a la busqueda de una concertacion y consenso entre el

oficialismo y la oposicion.

Avances en los 6rganos de la Judicatura

De acuerdo con la evaluacion del ex magistrado del Tribunal
Constitucional, José Antonio Rivera, durante los casi ocho afios de
reformas, ese Organo judicial demostré que es posible prestar un
servicio judicial constitucional de proteccion de los derechos
humanos, de defensa de la Constitucion y controlar que el poder
politico se ejerza con limites.

El Tribunal recibié casi 14.200 causas de las cuales se resolvieron
13.500, el 92 por ciento de procesos resueltos dentro de los plazos
previstos.

Los datos son elocuentes, mas de 80 disposiciones declaradas
inconstitucionales fueron expulsadas del ordenamiento juridico
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porque estaban contradiciendo el texto constitucional y eran
incompatibles con la Ley fundamental.

Otra cantidad similar de disposiciones se mantiene en el
ordenamiento juridico, pero sobre la base de una interpretacion que
concuerda con la Constitucion.

Miles de ciudadanos fueron protegidos en el ejercicio de sus
derechos frente a actos o decisiones ilegales y arbitrarias que los
vulneraban, hay una vasta cantidad de decisiones administrativas
gubernamentales anuladas porque contradecian a la Constitucion y
violaban derechos fundamentales.

En la Corte Suprema y los organos jurisdiccionales con las reformas
introducidas, mejoré la calidad del servicio judicial. Los fallos
comenzaron a ser motivados, se logréo controlar en parte la
retardacion de justicia y las denuncias de corrupcion; sin embargo,
las mejoras todavia no son suficientes.

Los ministros y jueces reconocen la existencia de un alto indice de
falta de credibilidad en el sistema judicial ordinario, y dicen que esta
situacion debe ser superada dentro del Poder Judicial, pero también
desde fuera.

Con el Consejo de la Judicatura mejord el servicio judicial con la
creacion del Instituto de la Judicatura, la creacion de los
subsistemas de ingreso, permanencia, evaluacion y desempefio,
proceso que aun no terminé de implementarse pero continda en
ejecucion. La Carrera Judicial acabd con la designacion politica que
era cuestionada por la poblacion. La magistrada del Tribunal
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Constitucional Silvia Salame destacd como un acierto de la reforma

judicial.

SOBRE LAS LIMITACIONES Y PROYECCIONES

El constitucionalista José Antonio Rivera sefiald que en el disefio
institucional, el Tribunal Constitucional tiene sus limitaciones, como
la cantidad de magistrados, dijo que la realidad demostré que con la
sobrecarga procesal cinco magistrados no son suficientes.

No tiene las condiciones basicas de infraestructura para
desempeiar sus funciones con relativa holgura. No cuenta con un
presupuesto adecuado, en los siete afios el promedio de asignacion
presupuestaria llegd a 4.80% de todo el presupuesto que tiene el
Poder Judicial.

En los ultimos tiempos se generd una arremetida preocupante hacia
el Tribunal Constitucional que pretende anular su independencia,
con amenazas de suprimirla o reemplazarla con una Sala
Constitucional y reducir sus competencias como lo propuso un
sector de la Corte Suprema y los Organos jurisdiccionales.
En cuanto al Consejo de la Judicatura, Rivera opina que no se partio
de un buen diagndstico sobre los verdaderos problemas y por tanto,
tampoco se diseflaron politicas adecuadas; todavia existe un
elevado indice de burocracia al interior del Consejo y eso se debe a
un mal disefio institucional, pero no significa eliminarlo, en vez de
suprimir este organo se debe replantear el disefio y mejorarlo.
Rivera sefaldo que el Consejo de la Judicatura de origen tiene una
dificultad en su disefo institucional, porque no se tuvo en cuenta

XXXII



gue solo se trata de un 6rgano administrativo y disciplinario, no de
un organo jurisdiccional; por lo tanto, no es la razén y esencia del
Poder Judicial, y el error esta en que se haya puesto a los
consejeros con el mismo nivel jerarquico que las autoridades
jurisdiccionales y les haya brindado el fuero constitucional que solo
se brinda a jueces para garantizar su independencia, pues al ser
una unidad administrativa los consejeros deben estar sometidos a la
Ley 1178 de manera que se evalle su responsabilidad ejecutiva,
administrativa, civil o penal.

De acuerdo a la opinion de Rivera, el pais podria tener las mejores
leyes, los mejores jueces, pero si no hay buenos abogados el
sistema tampoco funciona.

Observdé como una de las debilidades de la reforma, que todas las
decisiones y acciones estatales se dirigieron solo a mejorar las leyes
y cualificar a los jueces, descuidando paralelamente mejorar la
formacion profesional de los abogados porque en las universidades,
tanto publicas como privadas, no estan formando profesionales
abogados para la "nueva Bolivia" sino para la "vieja Bolivia" con los
disefios curriculares que estan desfasados de la realidad

econdmica, politica y social imperante en Bolivia.
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