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RESUMEN

El presente trabajo Dirigido, se ha sido considerado, en virtud de varios aspectos
entre ellos se ha tomado en cuenta el Servicio Militar, como una prestacion de
servicio, obligatoria que debe ser cumplida por todos los jovenes en edad de prestarlo,
obligacion esta que se encuentra determinada en la Ley de leyes, en nuestra
Constitucion Politica del Estado, este servicio, nacid con el proposito de contar con
personal preparado, que pueda afrontar un conflicto bélico, no siendo necesario, que
se eroguen grandes cantidades de dinero para mantener este contingente humano,
pues, como ya dijimos este es un servicio obligatorio del que solo pueden ser
excusados, aquellos que se encuentren en la categoria de inhabiles, debiendo como
consecuencia logica el resto prestarlo sin ninguna excusa, sin embargo de ello, se ha
hecho frecuente que se evada su cumplimiento, por razones por lo general de tipo
personal, como la excusa de que es una perdida de tiempo, de que solo la gente del
campo debe prestarlo, que no conlleva ningun beneficio para sus prestatarios, fuera
de que aunque se halle establecido, no se cumpla, la exigencia de la Libreta de
Servicio Militar, para la ejecucion de tramites, como el de la extension de pasaportes
para viajes al extranjero, la obtencion del titulo en provision nacional en las
Universidades estatales y otros; como se ve este servicio con el paso de los afios ha
ido perdiendo campo, entre la juventud, un tanto por las razones explicadas y otro
porque en cierta forma se estan perdiendo valores ético morales, con el sentido de

civismo, valor que no podemos perder.

Por otro lado con el progreso de la Sociedad, también se ha visto un progreso si le
puede llamar asi, de los indices delictivos, en los ultimos tiempos, se observa que la
violencia ha ido en aumento, dejando en la poblacion en general, un sentimiento de
desconfianza en la Institucion Policial, considerando en muchos casos que no cumple
sus funciones ni siquiera medianamente, o que ha perdido el horizonte de lo que es en
el fondo su funcion, sin embargo no se ha tomado en cuenta que esta Institucion

trabaja, con pocos recursos tanto humanos como materiales, con un manejo




inadecuado de sus recursos humanos, que no hay una capacitacion constante, que su
labor esta demasiado diversificada, y otros aspectos que inciden negativamente en la

funcion policial, sobre todo a la hora de brindar seguridad.

Por todos estos aspectos en la creencia de que es hora de que todos tomemos parte de
nuestra seguridad, y reinvindiquemos nuestro sentido de civismo y amor por el pais,
es que planteamos que se dicte la Ley del Servicio Civil Policial Obligatorio para
Bachilleres, Servicio que estara destinado a formar a los jovenes, en la dificil tarea
policial, de prevencion y auxilio para la ciudadania, como una prestacion alternativa
al Servicio Militar y al Pre-militar, debiendo cumplir para ello con una capacitacion
en el lapso de un afio calendario, lo que les permitira licenciarse como auxiliares de
Policia, codayuvando e incrementando el contingente humano de la Policia, con el
firme propdsito de que los indices de inseguridad ciudadana, disminuyan,
notablemente y podamos contar con un verdadero clima de paz y tranquilidad social,
apoyando también de esta manera la inquietud de los jovenes de nuestra sociedad de
formar parte de ella, como verdaderos actores y hacedores de su destino,
rescatandolos de algiin modo de las influencias nocivas que se presentan, cuando les

queda mucho tiempo libre, que no saben en que emplear.

Este trabajo, contiene en su desarrollo, como antecedentes del proyecto, la estructura
y forma de prestacion tanto del Servicio Militar, como del Servicio Premilitar, asi
como los antecedentes en cuanto al servicio civil, y social, que ya se ha puesto en
marcha en otros paises latinoamericanos como, Colombia, Paraguay, Venezuela,
entre algunos, con excelentes resultados, se ha tomado en cuenta también la puesta en
marcha del Plan de Seguridad Ciudadana, sus caracteristicas, resultados, y como
sirve de apoyo al presente planteamiento, por ultimo se ha hecho una exposicion
detallada del Proyecto del Servicio Civil Policial Obligatorio para Bachilleres, de
quienes pueden y deben prestarlo, el tiempo de su duracion, los aspectos centrales de

la tarea y tipo de instruccion a ser impartida a quienes se acojan a este Servicio, el




modo de su licenciamiento y en especial, de cuales los fundamentos en los que nos

hemos basado, para concebir la idea de su dictamen y aprobacion.



INTRODUCCION

Los procesos de cambio a los que estan expuestas las Sociedades en los albores de un
nuevo siglo, los valores ético — morales como la paz, justicia, libertad y la falta de
respeto de los Derechos Humanos, los cuales constituyen los pilares fundamentales
de la Sociedad en su conjunto y que en la actualidad se hallan integramente
debilitados, alarman de gran manera a la ciudadania y motivan a las Instituciones a
tratar de encontrar una solucion que permita rescatar los recursos humanos mas
valiosos para un pais como son los jovenes, quienes todavia poseen un alto espiritu de

transformacion y ante todo de Servicio a su Sociedad.

Estamos concientes de que nuestro pais tiene recursos limitados y casi siempre
insuficientes.  Somos un pais en el que la Sociedad civil se ha acostumbrado a
organizarse para enfrentar al Estado con una cultura de dialogo insipiente, de
oposicion enraizada, sin embargo poseemos una fuerte cultura de Solidaridad que en
otros paises ya ha desaparecido y ha esto se adhiere nuestra mayor riqueza que es la
“Juventud”, la cual constituye la columna vertebral de nuestra Sociedad, pues en
manos de ellos, a corto plazo, se encuentra el destino de nuestro pais y por tanto se
requiere de ella la concientizacion y participacion activa en lo que el Pais y la

Sociedad requieran.

Por esta razon el presente Trabajo Dirigido, plantea la necesidad de Incorporar en
nuestra Constitucion Politica el “SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO
PARA BACHILLERES”, como una respuesta al problema de inseguridad social
que aqueja a nuestra Sociedad, impulsando la transformacion cultural utilizando a la
juventud, con el apoyo de la Policia Nacional como organo encargado y

administrativo.



INCORPORACION DEL SERVICIO CIVIL POLICIAL
OBLIGATORIO PARA BACHILLERES

I. SECCION CONCEPTUAL

1.  SERVICIO MILITAR.

.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO EN LATINOAMERICA Y EN BOLIVIA

El servicio militar obligatorio vigente en América Latina es un producto, de
fines del siglo X VIII, cuando la Revolucion Francesa creo la fuerza en masa

para derrotar a sus enemigos extranjeros.

Un siglo después se introdujo por primera vez en América Latina, el
primer pais beneficiado con dicho adelanto, fue Chile, en este pais surge
como producto del proceso de profesionalizacion que impulso el gobierno
de la época echando mano, de la asesoria de Militares Prusianos. Los que
trataron de implementar las experiencias obtenidas en las diversas campafias
militares que la Alemania unificada llevé adelante desde 1871. La idea
central que impregnaba su pensamiento era el concepto de “Pueblo en
Armas”, lo que implicaba la movilizacion total de la ciudadania en pos de
los objetivos militares. Es por eso que sostuvieran la tesis de que también
Chile, debia incorporar un sistema de reclutamiento universal que no diera
cabida a excepciones de ningln tipo. De alli también la frustracion que
embargd a los oficiales alemanes al percatarse que la i1dea de una

conscripcion universal en Chile era simplemente una utopia.

Hay que resaltar el hecho de que desde un principio el Servicio Militar
Obligatorio tanto en Chile, como en los demas paises que le siguieron, fue

selectivo y radicado basicamente en el Ejército.  Esto significé que, igual



que ahora, aproximadamente el 50% del contingente del Ejército Chileno,
estuvo compuesto por reclutas. Es interesante constatar que en casi todo el
siglo XX la relacion entre la conscripcion de uno y otro lugar ha sido casi
idéntica.  En otros paises, la proporcion de reclutas llegd incluso hasta el

70% como en Cuba y Honduras, donde rigié el sistema obligatorio.

El Servicio Militar obligatorio que fue introducido a partir del afio 1900 en
Chile y el resto de la region nacio, como producto de las circunstancias de
ese tiempo, es decir que estaba concebido para la guerra terrestre,
caracterizada por la utilizacion intensiva del factor humano por sobre la
tecnologia. En los albores del siglo XX, se trataba todavia de guerras de
ocupacion y de posiciones, donde €l movimiento de los €jércitos estaba

condicionado basicamente al uso de la caballeria y la infanteria a pie.

En resumidas cuentas, se trataba de la introduccion de una modalidad de
reclutamiento adecuado a unas Fuerzas Armadas distintas a las que se
conocen hoy en dia, que estaban concebidas y equipadas para los conflictos

de fines del siglo XIX.

Dependiendo del pais, este sistema fue adquiriendo caracteristicas propias.
En algunas partes, como Chile y Argentina, adquiridé caracter Nacional,
mientras que en otras, tales como en Peru, Guatemala y Paraguay,
principalmente en el modo de reclutamiento se mantuvieron practicas
premodernas, incluso provenientes del periodo Colonial Espafiol.
Implementando Chile y Argentina, debido a una aguda crisis fronteriza, el

servicio militar obligatorio casi simultaneamente.
En nuestra region, durante el siglo XX no hubo guerras mayores.

La ultima guerra al viejo estilo con ejércitos de ocupacion y guerra de

trincheras, fue la Guerra del Chaco que enfrent6 a Bolivia y Paraguay y que



durdé varios afios (1932 - 1935). De alli en adelante se han conocido
exclusivamente conflictos limitrofes breves como: (ElI Conflicto de la
Cordillera del Condor entre Perti y Ecuador, etc.) y una guerra mayor de
muy breve desarrollo (el Conflicto del Atlantico Sur o Malvinas entre
Argentina y Gran Bretafia). En ninglin caso se alcanzo a utilizar reservas
porque la guerra moderna, basada en la tecnologia, no tiene espacio para

reclutas.

Por su parte Europa Occidental, ha prescindido ya del Servicio Militar
Obligatorio, Gran Bretafia, Bélgica, Holanda, Portugal, Italia y Espafia, por
nombrar a las naciones mas significativas, ya no cuentan o estan en vias de

terminar con la vigencia del Servicio Militar Obligatorio.

El Peru asi mismo, abolié la conscripcion obligatoria a partir del 1° de
Enero del afio 2000, mediante la ley N° 27178 del 29 de Septiembre de
1999. Instaurando un servicio voluntario para hombres y mujeres de 18 a
30 afios de edad con una duracion de hasta dos afios, el mismo, que
comprende una remuneracion y la capacitacion laboral para los voluntarios.
Pudiendo acceder directamente a la jerarquia de suboficial u oficial de mar,
siempre y cuando cumplan con los requisitos y las condiciones que

determine cada rama de las Fuerzas Armadas.

Ahora bien el Servicio Militar Obligatorio en nuestro Pais, surgio, como en
la diversidad de los paises de América Latina, a los que nos ligan factores
historicos; como consecuencia de la necesidad de desarrollar los medios de
defensa institucionales para la mantencion de la soberania del Estado.
Sufriendo durante su desarrollo, las mutaciones y cambios en las estructuras
del Servicio Militar Obligatorio, que han tenido un desarrollo desigual,

segun las circunstancias y economia de cada pais.



En nuestra legislacion, desde la Primera Constitucion Politica, promulgada
el 19 de Noviembre de 1826, por el Gran Mariscal de Ayacucho, hasta la
Constitucion promulgada mediante Ley No. 1615, del 06 de Febrero de
1.995, se ha mantenido como una constante digna de significar entre los
deberes fundamentales de los ciudadanos, la obligatoriedad de prestar el
Servicio Militar Obligatorio; esto tiene especial importancia, en cuanto al
hecho de que el pueblo a través del poder politico que reside en el congreso
ha dado y sigue dando importancia al deber civico del Servicio militar,

como muestra de patriotismo.

La primera reglamentacion, que se conoce sobre las obligaciones militares
esta registrada en la Ley del Servicio Militar del 16 de Enero de 1907, esta
reglamentacion contenia entre sus capitulos los siguientes: Disposiciones
Generales, Las exclusiones, exenciones y dispensaciones, €l impuesto
militar, el registro militar, el enrolamiento y el licenciamiento, esta
reglamentacion estructuro juridicamente las “Ordenanzas Militares” que
eran un compendio de reglamentos y disposiciones sobre materia castrense.
Sobre la base de ella se realizaron posteriormente una serie de

modificaciones entre las que encontramos:

»  Decreto Reglamentario del 06 de Abril de 1.907. Que contenia similar

capitulado modificando la aplicacion.

»  Circular de 13 de Julio de 1.914. Referida a Recomendaciones para

evitar irregularidades en la Dispensacion del Servicio Militar.

»  Decreto del 03 de Abril de 1.916. El mismo que prescribe que en las
Guarniciones del Norte y Nor Oeste del pais, Puerto Suarez, San

Matias y el Pilcomayo se reduce el Servicio Militar a un afio.



v

Decreto del 12 de Febrero de 1.924. En este se justifica la existencia

del servicio militar.

»  Ley Organica del Ejército del 22 de Enero de 1.927. Sistematizo

juridicamente en su interior los aspectos inherentes al Servicio Militar.

»  Decreto del 09 de Enero de 1928 Complemento al ramo de guerra.

Referido a la Instruccion periddica de los reservistas.

>  Decreto del 19 de Diciembre de 1.928. referida al derecho de los

reservistas de volver a sus puestos de trabajo.

»  Ley del 07 de Marzo de 1.929. Referida a la redencion de omisos en

el servicio militar.

»  Decreto de 26 de marzo de 1.929. Mediante la cual se crea el “Dia
del Reservista” destinado a ejercer un control y levantar un censo de

los reservistas de toda la repiiblica.

»  Decreto de 17 de mayo de 1.929. Donde se prescriben la extension de

certificados que acreditan el cumplimiento del Servicio Militar.

»  Constitucion Politica del Estado de 1.967. En esta se establece
plenamente que el SERVICIO MILITAR, se cumple en virtud del
Art. 213. “Todo boliviano esta obligado a prestar servicio militar de
acuerdo a ley”.... ' Articulo concordante con los articulos. 5y 8 de la
Ley del 16 de Enero de 1.907.

' Gaceta Oficial de Bolivia. “Constitucion Politica del Estado”. Ed. Tribuna de los Trabajadores. UPS.
2001. Sexta Edicién.



Y

Ley del Servicio Nacional de Defensa. Esta Ley fue emitida por el
Gral. de Ejéreito Alfredo Ovando Candia el 1° de Agosto de 1.966, en
ella de acuerdo al Art. 90 queda derogada la Ley del Servicio Militar
del 16 de Enero de 1.907 y su Decreto Reglamentario del 6 de Abril

del mismo afio.

»  Decreto Supremo No. 13907 del 27 de Agosto de 1.976 y No. 14657
del 10 de Junio de 1977. Ambos emitidos por el gobierno del Sr. Gral.
Hugo Banzer Suarez, donde se introducen modificaciones a la ley del

Servicio Nacional de Defensa.

»  Decreto Supremo No. 21479 del 17 de Diciembre de 1.986, este
determina la situacion militar de todos los Bolivianos desde los 18

hasta los 52 afios.

Conociendo estos antecedentes vale resaltar el hecho de que el Servicio
Militar en nuestro Pais, posee una seriec de consideraciones especiales
mismas que vale la pena mencionar, para entender mejor el marco de su
prestacion por la ciudadania; entre estos aspectos por ejemplo podemos
sefialar; que pese al indice de crecimiento vegetativo, no se incrementa el
personal que se presenta a los cuarteles, por tanto se nota que el capital
humano lejos de identificarse con los valores de servicio a la patria, los esta
desechando, asi mismo se establece que, teniendo un caracter obligatorio
determinado por la Constitucion Politica del Estado, la Ley del Servicio
Nacional de Defensa y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, este
Servicio deberia alcanzar al 100% de la poblacion masculina en edad
militar, lo que no ocurre, los indices de cumplimiento y acatamiento se

mantienen estables en un 50%.



Ahora bien, en cuanto al nivel de instruccion de los varones que se
presentan al Servicio Militar, la prestacion se divide en tres grupos bien

diferenciados:

a)  Un primero que esta conformado por aquellos con una situacion de
instruccion media y universitaria, cuya preparacion intelectual, es la
deseable para la aplicacion de un sistema de Instruccion Militar
orientado a lograr en forma prioritaria el logro de personal calificado.

Este grupo representa el 13 % del efectivo.

b)  Un grupo de nivel de instruccidn intermedia que constituye el 30% del
efectivo, de preparacion intelectual aceptable, para la transmision y

recepcion de las tareas de adiestramiento y educacion.

¢) Y un tercer y ultimo grupo compuesto por personas analfabetas y
semi -analfabetas que alcanzan el 57 % del efectivo, en este grupo el
nivel de instruccion constituye una seria desventaja para la

preparacion militar.

Otro aspecto social, que no podemos dejar de mencionar como antecedente
en contra, es que la poblacion y las reparticiones estatales, ya no otorgan al
documento militar la importancia que merece , €s mas se lo ignora, si
consideramos que una gran parte de la poblacion boliviana, no tiene
enraizada la obligatoriedad del servicio militar, pues no toma en cuenta la
asignacion del documento militar lo cual obviamente resta el valor al
servicio militar y por lo tanto no se esta dando cumplimiento a leyes y

decretos en actual vigencia.

Por ello en la actualidad, en el afan del Ejercito por contrarrestar esta falta

de interés por el Servicio Militar, han optado porque aparte de la instruccion



militar que reciben todos los conscriptos que acuden al Servicio Militar,
estos puedan optar a la posibilidad de obtener una profesion de técnicos
medios en diferentes campos. Esto gracias a la puesta en marcha de una
serie de planes y proyectos, que busca con buenos resultados, la
capacitacion de los soldados, lo cual en cierto modo esta cambiando, el
concepto tradicional del Servicio Militar adecuado a la idea de la “pérdida
de tiempo”, pues ahora los soldados no solo obtienen su Libreta de Servicio
Militar, sino ademas un titulo que los ayuda a incorporarse a sus respectivas
comunidades como profesionales econdomicamente activos. Esta instruccion
castrense, consiste en la capacitacion en electricidad domiciliaria,
automotriz, motores y conduccion, computacion, carpinteria, sastreria y
otros, toda esta capacitacion en un pais en que acceder a una formacién

profesional, se hace cada vez mas dificultoso es una clara ventaja.

1.2. CONCEPTO

“El Servicio Militar es aquel que debe ser prestado por todos los ciudadanos
comprometidos dentro de ciertos limites de edad, no solo para acudir a la
defensa armada de la nacion, sino también para prevenir esta defensa. De
ahi que este servicio no solo se preste en tiempos de guerra, sino también y
mas corrientemente en periodos de paz. Este servicio en algunos paises, lo
prestan los soldados que acuden voluntariamente al reclutamiento es decir
para quienes deseen prestarlo, pero en otros y este es el sistema mas

corriente la prestacion es de tipo obligatoria.” *

Hasta hacen pocos afios el servicio militar solo obligaba para su prestacion a
los varones, pero en la actualidad, se esta extendiendo también para las
mujeres ya sea para la actividad armada o para la prestacion de labores
auxiliares, esto tomando en cuenta que las mujeres ahora ya son

consideradas como parte del desarrollo de cada pais.

? Osorio, Manuel. “Diccionario Juridico”. Ed. Heliasta. Espafia 1995.



civil, asi como en los hospitales militares establecidos, podran ser
obligadas, por ley o en virtud de una, a cumplir tales servicios las
mujeres que hayan cumplido dieciocho afios y tengan menos de
cincuenta y cinco. En ninglin caso las mujeres podran prestar servicios

con las armas.

1.6.2. Espaiia.

1.6.3.1. Constitucion Politica Espaiiola (vigente)

La Ley Fundamental de Espafia fue aprobada por las Cortes en
Sesiones Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado
celebradas el 31 de Octubre de 1978, y ratificada por el Pueblo
Espaiiol en Referéndum de 6 de Diciembre de 1978.

Fue sancionada por Su Majestad el Rey Juan Carlos I ante las
Cortes, el 27 de Diciembre de 1978.

En lo que al Servicio Militar se refiere, la Constitucion Politica
de Espafia, hace referencia a este aspecto, en su seccion

segunda.

SECCION SEGUNDA.
De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30

1. “Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a

Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y

regulara, con las debidas garantias, la objecion de conciencia,

20



Articulo 12°

a) “Servicio Militar y Civil Obligatorio” Determinando estos

servicios de la siguiente manera:

(1) Los varones que hayan cumplido los dieciocho afios de edad
pueden ser obligados a prestar servicios en las Fuerzas Armadas, en el
Cuerpo Federal de Proteccion de las fronteras o en una unidad de

Defensa Civil,

(2) En caso de defensa, las personas sujetas al servicio militar y que
no fueran llamadas a prestar uno de los servicios ya sea militar o uno
sustitutorio, pueden ser obligadas por ley o en virtud de una, dentro del
marco de una relacién laboral, a prestar servicios civiles con fines de
defensa, incluyendo la proteccion de la poblacion civil. La prestacion
de servicios dentro de un régimen de derecho publico podra ser
impuesta solo para el ejercicio de funciones policiales o de aquellas
funciones administrativas del poder publico que s6lo pueden cumplirse
dentro de un régimen de servicio publico. Las relaciones laborales
contempladas en la primera frase podran establecerse dentro de las
Fuerzas Armadas, en el sector de abastecimiento de las mismas, asi
como en la administracion publica; la imposicion de relaciones
laborales en el sector del abastecimiento de la poblacion civil, sera
admisible unicamente para cubrir las necesidades vitales de la misma o

para garantizar su proteccion.”’

Cuando en el caso de defensa no pudieran cubrirse sobre una base

voluntaria las necesidades de servicios civiles en el sector sanitario

7 Departamento de Prensa e informacion del Gob. Federal. “Ley fundamental de la Republica Federal
de Alemania. Impreso Claussen y Bosse. Vigente 1995.
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La obligacion del Servicio Militar consiste en que los conscriptos
clasificados como habiles y eventualmente los de servicios auxiliares,
permanezcan bajo bandera, por todo el tiempo que dure el Servicio en el
Ejército activo, luego del licenciamiento quedan a disposicion del
Estado hasta cierta edad, para ser llamados al servicio nuevamente toda

vez que las necesidades internas o externas del pais asi lo exijan.

La Obligacion disciplinaria, por imperio de la cual todo ciudadano esta
bajo la jurisdiccion militar y se somete al régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas, consistente en los deberes, obligaciones y derechos

inherentes a su rango.

Las Obligaciones Extra Militares. Llamadas asi solo por el método en
la clasificacion, comprenden la instruccion pre-militar y la post-militar,

reguladas por leyes y reglamentos.

Por todo lo anterior podemos decir, que las funciones de los ciudadanos

y de los soldados son indivisibles.

1.6 LEGISLACION COMPARADA

1.6.1. Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania

( vigente)

En todos los paises, se halla reglamentado, el Servicio Militar como
prestacion, para el Estado, en la Republica Federal de Alemania, la
Constitucion, toca la parte referente a este servicio en el régimen de los
derechos y deberes fundamentales de las personas, especificamente en

el:
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Por otro lado la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, establece en su
articulo 6 como mision fundamental de las Fuerzas Armadas, el de cooperar
con el desarrollo integral del pais, teniendo como atribucion vy
responsabilidad, la participacion activa en el desarrollo e integracion fisica 'y

espiritual de la Nacion.

Actualmente y luego de las dos guerras mundiales, el concepto de la
obligacion de los ciudadanos de prestacion de Servicio Militar, ha ido
evolucionando en el sentido de su ampliacion abarcando en muchos paises a
la totalidad de los habitantes del Estado sin distincion de sexo, solo limitado
dentro de ciertas condiciones de edad y capacidad, es asi que basandose en
ello, se ha llegado a la clasificacion de obligaciones que los ciudadanos

deben prestar, entre estas podemos mencionar:

a) Obligacion General.- Es la que se aplica a los ciudadanos de cualquier
sexo, que puedan concurrir a realizar trabajos en provecho de la defensa
nacional, esta obligacion toma particular importancia durante la guerra,
para reemplazar a los efectivos movilizados en sus trabajos en tiempos

de paz y para el montaje del mecanismo guerrero y la defensa territonial.

b) Obligaciones Militares. Son las que se aplican a los varones

comprendidos entre determinados limites de edad, y abarcan:

La obligacion de reclutamiento, que consiste en que al llegar a cierta
edad fijada por ley, el ciudadano, se hace inscribir en los registros de
conscripcion y luego se presenta al centro de reclutamiento mas
proximo, poniéndose a disposicion de la autoridad militar, esta

obligacidn no hace excepciones.
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compensacion del ciudadano de la deuda hacia el Estado para formar
parte de €1, gozar de los beneficios y proteccion de las instituciones

publicas.

»  Igualdad de derechos. La defensa externa del pais, esta tutelada por
las Fuerzas Armadas, esta tiene sus raices en el factor humano que se
arranca de la misma Sociedad, accediendo a la consecucion de esta
defensa mediante el reclutamiento, cuyo fundamento moral se
encuentra en la [gualdad de Derechos y Obligaciones del ciudadano y

el honor, que importa servir con las armas al Pais.

1.5. NATURALEZA JURIDICA.

Largo y escabroso fue el camino seguido para la fundamentacion de la
obligacion general y personal al Servicio Militar, que hoy constituye la
fuente madre u origen de la organizacion militar que precautela la defensa

del pais.

Aunque en cuanto a las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
del Estado, siempre ha estado normado el Servicio Militar, desde el
momento en que esta determina, que toda persona tiene derechos y deberes
fundamentales establecidos en los articulos 7 y 8, entre los que se
encuentran el de recibir seguridad, y como contraparte el deber de cooperar
con los organos del Estado y la comunidad en el servicio, el de prestar los
servicios civiles y militares que la Nacion requiera para su desarrollo,
defensa y conservacion, deber que guarda relacion con el articulo 213 que
reza: “Todo boliviano esta obligado a prestar el Servicio Militar de

acuerdo a Ley”... °

® Gaceta Oficial. “C.P.E.”. Ob. Cit. Pag. 7
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instruccion incompleta de la tropa, lo cual naturalmente constituye un

gran error.

Como experiencia podemos citar que en el lapso de un aiio es posible
dar una buena instruccion y acaso tal vez una satisfactoria educacion
moral, conclusion que nos llevaria a la afirmacién que este tiempo es

provechoso, pero no cabal para la instruccion militar.

1.3.4. Censo Militar.

Hasta la década de los afios 60, el censo militar estaba
institucionalizado en nuestro pais lamentablemente esta operacion
militar perdio su vigencia y por lo mismo, los cuadros de movilizacion
al presente, son elaborados con los datos existentes a la fecha, sin
tomar en cuenta, si el reservista sigue vivo o ha muerto, si ha
cambiado de residencia, si se encuentra incapacitado u otros datos de
indudable interés y utilidad, y serda de mucho beneficio tomar

conciencia de esta deficiencia.

1.4. Principios Fundamentales.

Considerando que el Servicio Militar tiene como base fundamental el

RECLUTAMIENTO se tienen como principios fundamentales:
»  La Obligatoriedad. Puede ser general y personal, es decir, que cada
ciudadano tiene el deber de concurrir personalmente a la defensa de la

Patria y de sus intereses.

Esta filosofia ha nacido por una parte de la necesidad de la

supervivencia del Estado mediante su propia defensa y por otra de la
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deben recibir las tropas, y de la educacion moral o espiritu militar en

la que deben estar inmersas.

El entrenamiento o instruccion militar para ser bueno debe cumplir un
programa minimo de ensefianza que debe consistir en la instruccion

individual, instruccion de escuadra, instruccion de compaiiia.

El tiempo minimo para la ensefianza en dichos periodos de
instruccion, con mas eventuales pérdidas de tiempo por causas no
previstas, es de un afio. Sin embargo se nota que la educacion moral
del soldado y su plena capacitacion espiritual para el sacrificio hasta
de su vida en defensa del interés general de la Patria, necesita un
mayor tiempo de instruccion e inculcacion cuidadosa de sentimientos
tendientes a la creacion del espiritu de cuerpo y de la abnegacion al
servicio, este factor de ser tomado en cuenta, tenderia a prolongar la

estadia.

En Bolivia el tiempo habia sido establecido con una duracion de dos
afios de servicio activo, determinada en el articulo tercero de la Ley de
Defensa Nacional, sin embargo por razones de caracter economico y
amparados en el articulo 24 de la misma Ley que establece “El tiempo
de servicio activo serd de dos afios, pero por razones presupuestarias,
el Ministerio de Defensa podra modificar la duracion de la siguiente

manera....”

Disminuyendo el tiempo de servicio en forma parcial o general, lo que
en la actualidad se ha aplicado, por que se ha reducido a un afio,
aunque desgraciadamente ni siquiera se cumple el afio completo con

regularidad  sino  que se hacen licenciamientos prematuros, con
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Pues tampoco seria justo, que estos gocen de todos los derechos que
el Estado acuerda a sus habitantes porque no contribuyen a la
organizacion de la defensa, por cuya razon pese a la tendencia a
desaparecer, el mencionado impuesto y en especial en paises de
economia pobre, se puede destinar el monto total al item de
adquisiciones de armamento para fortalecer la defensa, cobrando en

esta forma una deuda de caracter moral que se justifica por si misma.

Por lo que respecta a Bolivia es necesario estudiar el problema
humano del sector demografico mayoritario que es el campesino, pues
pese a la clase de vida que lleva, desde la nifiez, cumpliendo un
trabajo material, especialmente, en faenas agricolas, tiene un particular
desarrollo fisico, con relacion a la gente de la ciudad, incluso pese a la
deficiencia en la alimentacion, razén por la cual a los 18 afios de edad,
en general se encuentra en condiciones buenas para el servicio, no
sucediendo eso como ya habiamos mencionado con la gente de las
ciudades que haciendo vida de preparacion intelectual en las escuelas
y colegios denotan menos preparacion de tipo fisica, lo cual se
comprueba con las estadisticas de inhabilidad durante los

reclutamientos.

1.3.3. Duracion del Servicio Militar.

El Ejército Nacional, cada semestre procede al llamamiento para que
los jovenes comprendidos en las edades de 18 a 21 afios, se presenten
en los cuarteles de todo el Pais. El tiempo de permanencia
aproximada en los cuarteles es de un afio, después del cual reciben su
correspondiente libreta de servicio militar. Esta estd planeada en

funcién de la preparacion técnica y del entrenamiento militar que
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Constituye una institucion social, por cuanto la sociedad es la que lo
alimenta cada afio con una parte de sus elementos mas vigorosos, que
dejando sus actividades agricolas, industriales, intelectuales, etc. se
incorporan a las filas del ejército, influyendo sobre los mas caros
intereses, costumbres, sentimientos y habitos de la poblacion, ya que
es por su intermedio que se exalta y perdura el espiritu y tradicion
militar. Debiendo constatar posteriormente si el ciudadano vuelve a su
hogar después de prestar el servicio militar, mejorado en el orden
moral y fisico. Si el resultado es afirmativo a cumplido su funcion
social dentro de la linea evolutiva, pero si el resultado es negativo

constituira un germen de desintegracion.

El reclutamiento, también incide sobre el problema econémico de la
nacion, por cuya causa su legislacion habra de hacerse considerando la

suma de los problemas emergentes de €l.

1.3.2. Tasa Militar.

La tasa militar es un impuesto legal de los exencionados, que se paga
en timbres y en papel valorado que se paga como simple deposito en

las cajas.

La imposicion legal de la tasa militar, ha tenido sus defensores y
detractores, siendo de particular importancia una objecion de caracter
moral que equivale a ponerle un precio al servicio militar, o rebajar su
importancia y disminuir su prestigio, mas aun cuando se trata de
aquellos que precisamente la ley los excluye del servicio para luego

imponerles una carga.
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1.3.1. Reclutamiento.

Es el conjunto de operaciones mediante las cuales:

a) Sellama a los contingentes anuales de conscriptos.

b) Se los clasifica fisicamente de acuerdo a un examen médico en

habiles, inhabiles, servicios auxiliares y postergados.

c) Se los distribuye en las unidades para que reciban instruccion

militar.

d) Los inhabiles, regresan a sus casas en calidad de exencionados.

e) Los postergados vuelven a sus casas, con su documento para

presentarse el proximo afio.

f)  Los de servicios auxiliares “A” y “B”, pueden ser destinados a
las unidades para algunos trabajos livianos o pueden ser

exencionados de acuerdo a las necesidades.

Estas son las tareas inherentes al area de reclutamiento, que constituye
la fuente basica de la organizacion militar por medio del cual se
obtiene el elemento humano que es uno de los medios de accion de la

misma.
El reclutamiento es una institucion militar y al mismo tiempo

eminentemente social, de él dependen el nimero y calidad de las

tropas y el mantenimiento del espiritu militar de la poblacion.
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1.3. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas del Servicio Militar que se presta en Bolivia, se ven
claramente reflejadas en su concepto, por lo que para empezar tocaremos

cada una de las palabras que lo describen:

a) SERVICIO. “Se entiende por este, toda acciéon o efecto de servicio.
También es el tiempo que se dedica al desarrollo de una actividad, cargo
o funcién; en nuestro caso especifico debemos entender por servicio el
conjunto de elementos personales y materiales, que debidamente
organizados, contribuyen a satisfacer una necesidad o conveniencia

general o publica”.?

b) MILITAR. “El aspecto militar, es entendido como, el que se presta en

la guerra por la milicia, es el servicio prestado por un soldado™,

¢) OBLIGATORIO. “Por ultimo la obligatoriedad, que es dada por el
deber que se halla juridicamente establecido, en el sentido de ser una
prestacion, un acto de realizacién y cuyo incumplimiento es sancionado,

como el caso de aquellos que evaden el servicio militar”.

Ahora bien las principales normas consideradas y sistematizadas como
normas doctrinarias relacionadas con el cumplimiento del Servicio Militar
se encuentran detalladas en el manual de Organizacion militar, del cual se

pueden extractar los siguientes conceptos:

? Ossorio, Manuel. Ob.Cit. pag.10
* Ossorio, Manuel. Ob. Cit.pag.10
* Ossorio, Manuel. Ob. Cit.pag.10
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asi como las demdas causas de exencion del Servicio Militar
obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion
social sustitutoria”®

La ley prevé también una oferta de un niimero determinado de

plazas para la prestacion del servicio militar.

Los alistados pueden manifestar sus preferencias sobre la
localizacion geografica, rama de las Fuerzas Armadas, areas de
cometido en las que desean prestar el servicio militar, y mes de

incorporacion.

Desde 1984 se ha comenzado a regionalizar la conscripcion. En
1989, un 73% de los reclutas hicieron el Servicio Militar en sus
respectivas regiones. Sin embargo, no siempre coincide la
estructura territorial de las Fuerzas Armadas con los limites

geograficos de las actuales comunidades autonomas.

De un total de 200.000 hombres que forman el contingente
actual, se han dispuesto en 1992, 50.600 plazas de libre

eleccion.

En el afio anterior habian sido 26.000 plazas, ademas en todos

los meses del afio estan previstas incorporaciones.

Los resultados del proceso computacional se comunican

personalmente a cada uno de los jovenes afectados.

En el caso espafiol, el periodo basico de instruccion fue

reducido, pues se considerd que se prolongaba en exceso

¥ “Ley Fundamental de Espafia”. Vigente1978.
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debido a la preparacion para la jura de la bandera. Actualmente

dura dos meses.

La instruccion individual dura otros tres meses, y la fase de
adiestramiento operativo en una unidad colectiva alcanza a los
cuatro restantes. Con ello se completa una conscripcién de

nueve meses, una de las mas cortas de toda Europa.

Los cambios en la conscripcion y en las hipotesis de conflicto
con su entorno fronterizo producto de la completa
incorporacion hispana en la OTAN, ha supuesto, ademas, una

disminucion del contingente en 50.000 hombres.

La normativa legal vigente se caracteriza por enfatizar
significativamente los derechos de los reclutas. Algunos
detractores de la ley hablan incluso de una «mili a la carta». Por
ejemplo, los reclutas pueden ser autorizados a ausentarse de los
cuarteles desde la finalizacion del horario de actividad hasta la
hora de comienzo de las actividades del dia siguiente. Y los
soldados y marineros de conscripcion, cuando no estén de
servicio, no estaran obligados a vestir uniforme fuera de las
unidades.

Ademas, no se les podran encomendar tareas ajenas al servicio.

Los conscriptos no pueden ser objeto de discriminacion por
razén de nacimiento, raza, religion, opinion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social, y tienen derecho a

no declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

Se estipula expresamente que el recluta tiene derecho a la

intimidad personal y al secreto de sus comunicaciones. Sin
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embargo, cuando existan fundadas sospechas de delito, "el jefe
de la unidad autorizard expresamente el registro
correspondiente, que se realizara ante testigos, que refrenden el
resultado v, si ello fuese posible, en presencia del interesado, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley Fundamental

de Espafia.”°

Lo cual se encuentra estipulado en el acapite referido al
Servicio Militar, en la Seccion segunda de la Constitucion a la

que ya se hizo referencia

Determinando:

Que la defensa de Espaiia esta estipulada como un derecho de

los espafioles y ademas como una obligacion ineludible

Fijando la legislacion de este pais, las obligaciones militares,
cuya prestacion esta precautelada por las debidas garantias,
admitiéndose la objecion de conciencia, y otras, causas de
exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponerse,
en caso de existir una de ellas, una prestacion social

sustitutoria.

También se toca este aspecto en el:

Articulo 104.

1. Las fuerzas y cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del

Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de

? “Ley Fundamental de Espafia”. Ob. Cit. Pag.22
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los derechos y libertades y garantizar la seguridad

. 0
ciudadana.”...!

1.6.3. Venezuela

1.6.3.1. Constitucion Politica de Venezuela (vigente)

En el Titulo VII que corresponde a la Seguridad de la Nacion

toca las siguientes disposiciones;

TITULO vl

Seguridad de la Nacion

“Articulo 322. La seguridad de la Nacién es competencia
esencial y responsabilidad del Estado, fundamentada en el
desarrollo integral de ésta y su defensa es responsabilidad de
los venezolanos y venezolanas, también de las personas
naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de derecho

privado, que se encuentran en el espacio geografico nacional.

Articulo 323. El Consejo de defensa de la nacién es el
maximo drgano de consulta para la planificacion vy
asesoramiento del Poder Publico en los asuntos relacionados
con la defensa integral de la nacion, su soberania y la integridad

de su espacio geografico.

Articulo 324. Solo el Estado puede poseer y usar armas de

guerra. La Fuerza Armada Nacional serda la Institucién

' «L ey Fund. De Espafia”. Ob. Cit. Pag.22
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competente para reglamentar y controlar, de acuerdo con la Ley

respectiva.

Articulo 326. La Seguridad de la Nacidn se fundamenta en la
corresponsabilidad entre el Estado y la Sociedad civil, para dar
cumplimiento a los principios de independencia, democracia,
igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, afirmacion de los
derechos humanos. El principio de la corresponsabilidad se
ejerce sobre los dmbitos econdmico, social, politico, cultural,

geografico, ambiental y militar.”..."!

1.6.4. Colombia

1.6.4.1. Constitucion Politica Colombiana.

Capitulo 7

De la Fuerza Publica

“Articulo 216. La Fuerza Publica estard integrada en forma

exclusiva por las fuerzas Militares y la Policia Nacional”.
1.6.4.2. Ley No. 21977
Articulo 1°. Para efecto de la presentacion del Servicio

Militar obligatorio, se establece ademas un servicio especial

equivalente con el caracter de auxiliar de la Policia.

" Gaceta Juridica. “Constitucion Politica del Estado de Venezuela™.
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1.6.5.

1.6.6.

Paraguay

1.6.5.1. Ley No. 569 del Servicio Militar en el Paraguay

Disposiciones Generales

“Articulo 3°. Desde los dieciocho hasta los diecinueve afios de
edad, los jovenes deben ser incluidos en la prestacion del

Servicio en las Fuerzas Armadas e I[nstituciones Policiales.

Articulo 14. Los ciudadanos llamados al Servicio Militar, se
presentaran en los centros de reclutamiento y Movilizacion de
sus circunscripciones respectivas para su incorporacion a las

Fuerzas Armadas o a las Instituciones Policiales”.
Cuba.
1.6.6.1. Constitucién Politica Cubana (vigente)

La Constitucion Politica de Cuba hace referencia a un aspecto
de trascendental importancia para los Cubanos y lo establece

como sigue:

“Articulo 62. Ninguna de las libertades reconocidas a los
ciudadanos puede ser ejercida contra lo establecido en la
Constitucion y las leyes ni contra la existencia y fines del
Estado Socialista, ni contra la decision del pueblo cubano de
construir el Socialismo y el comunismo, la infraccion de este

principio es punible.”
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“La base legal para la conscripcion es la Ley sobre Servicio
Militar Activo y el de Reserva de 1973”.

El Servicio Militar se lleva a cabo en las Fuerzas Armadas
Cubanas o en la Fuerza Nacional Revolucionaria de Policia,
que es manejada por el Ministerio del Interior. La fuerza de
Policia tiene dificultades para llenar sus puestos,
consecuentemente, los conscriptos no tienen posibilidad de
escoger por si mismos donde desean servir. Ya que el
Gobierno Cubano considera que el Servicio en la Policia es
impopular, debido a que es mas peligroso que el servicio en las

Fuerzas Armadas.

Hay algunas Fuerzas Paramilitares, la mas notable de las
cuales es la Milicia Territorial. Que fue fundada en 1980 y

tienen un milldn de integrantes.

Por lo que, el Servicio Militar tiene Obligatoriedad absoluta, ya
que, todos los ciudadanos entre 16 y 50 afios de edad estan

sujetos a prestar este Servicio y se prolonga por tres afios.

De acuerdo con la forma de Gobierno en ese pais, en la
practica se permite a los jovenes completar su servicio en dos

afios, con el proposito de que estudien una profesion.

Después del servicio militar se requiere servicio de reserva, lo
que involucra cuarenta y cinco dias de capacitacion anual. El
reclutamiento tiene lugar a los dieciséis afios cumplidos y con
caracter obligatorio no pudiendo alegar Objecion de

Conciencia, pues en la legislacion cubana se determina en el:
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“Articulo 65. La defensa de la Patria Socialista es ¢l mas alto

honor y el deber supremo de cada cubano.

Articulo 66. El cumplimiento estricto de la Constitucion y las

leyes es deber inexcusable de todos.”

2. SERVICIO PREMILITAR

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde sus albores la Republica, siempre determind, la prestacion de un Servicio
Militar, para los jévenes varones que se encontrasen en situacion de cumplirlo,
este servicio a la patria, con el paso de los afios, ha perdido el sentido y alcance
que tenia, por ello y en razon de la implementaciéon de nuevas politicas de parte
de las Fuerzas Armadas y a raiz de que en los ultimos tiempos una gran mayoria
de nuestra poblacion, considera que esta se han convertido en una institucion
estéril, especialmente si hablamos de que Bolivia es, casi como el resto de los
paises latinoamericanos, un pais pacifista, y que ademas dificilmente podria,
enfrentar una lucha armada, acompafiandose a esto el hecho de que existe poca
afluencia de personal para reclutarse a prestar el servicio militar, se ha visto por
conveniente adecuar este servicio a uno con mayor practicidad, elasticidad, de
manera que permita que los jovenes que antes no ingresaban a este servicio
objetando que les tomaba mucho tiempo, y que este era un aflo perdido, por
ejemplo para arrancar con una carrera universitaria, tengan la oportunidad de

prestar el llamado Servicio Premilitar.

Este Servicio parte de la iniciativa de permitir a los jovenes cumplir de alguna
forma con el sagrado deber de atencidon a la patria, ademas que conlleva la
aceptacion de damas dentro de su practica, lo que ha sido una gran innovacion en

este campo.
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Toda esta tarea creadora de las Fuerzas Armadas y que se desenvuelve en el
marco de lo que la Ley le faculta pues esta encargada de la defensa y desarrollo
integral de la Nacion, por ello con este servicio buscd la probabilidad de lograr

esta integracion, sobre todo entre los jovenes, lanzando este Servicio Premilitar

Con la finalidad de que se preste el Servicio Pre-militar, entre damas y varones, se
dicto el reglamento que lo disponia, el mismo que fue aprobado por Resolucion
Ministerial No. 0105 de fecha 08 de Enero de 1.999, en el que se establecen las
bases, normas y procedimientos que rigen esta prestacion, las disposiciones
legales, requisitos, derechos y deberes a los que se sujetan los estudiantes del
cuarto curso de nivel secundario para cumplir el servicio denominado
“SERVICIO PREMILITAR VOLUNTARIO”.

La importancia de la prestacion de este Servicio Premilitar, en los tiempos
actuales adquiere relevancia para los estudiantes, porque les permite cumplir con
la Ley del Servicio Nacional de Defensa, ademas de adquirir conciencia del

sagrado deber del Servicio a nuestra Patria.

2.2. CONCEPTO.

“ El Servicio Premilitar, es parte de la Ley del Servicio Nacional de Defensa, es
voluntario y esta orientado a instruir y entrenar jovenes, varones y mujeres
estudiantes de Cuarto Curso de Nivel Secundario, para formar combatientes y ser
empleados posteriormente en casos de desastres naturales y /o de defensa de la

Patria.” !?

2 Ministerio de Defensa Nacional. “ Reglamento MD-DGTR-153, del Servicio Premilitar”. Vigente
2002.
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“ Es el tiempo que un estudiante esta como Soldado en Servicio Activo (Bajo
Bandera), Servicio que se realiza en las unidades Militares los dias considerados

en el Plan General de instruccion de las Fuerzas Armadas.”

2.3. CARACTERISTICAS.

Todos aquellos jovenes que acudan, a la prestacion del SERVICIO
PREMILITAR deberan presentarse voluntariamente en los Comandos de
Reclutamiento del Ejército, Fuerza Naval y Fuerza Aérea, durante todo el tiempo
que dure su servicio se consideran bajo bandera, este Servicio se desarrollara, en
las Unidades Militares, los fines de semana y algunos otros de acuerdo a lo
considerado por el Plan General de Instruccion y desarrollo del trabajo

comunitario.

2.3.1. Duracion.

El tiempo de duracion del Servicio Premilitar, sera de un afio calendario,
coincidente con el tiempo de permanencia en el Colegio, cursando

obviamente el ciclo normal del cuarto curso de nivel secundario.

2.3.2. Convocatoria.

La convocatoria la realiza el Ministerio de Defensa Nacional, la Direccion
General Territorial, en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, seran
los directos encargados de convocar mediante los medios de comunicacion,
a todos los estudiantes del cuarto curso de nivel secundario que
voluntariamente deseen cumplir con el sagrado deber de la patria, para que

se presenten en las condiciones y dentro de las fechas establecidas.
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2.3.3. Reclutamiento.

En cuanto al reclutamiento, para que sean admitidos a prestar el Servicio

Premilitar los jovenes deben cumplir con los siguientes requisitos:

» Ser estudiantes regulares del Sistema Educativo Nacional entre

Colegios Fiscales y Particulares en la gestion correspondiente.

» Ser alumnos del Cuarto Nivel Secundario (No estan comprendidos los

alumnos de los centros de Educacion no formal CEMA y otros.

» Estar comprendidos entre las edades de dieciséis a diecinueve afios.

» Inscribirse personalmente y con caracter individual en la Unidad

Militar, en la cual quieran cumplir su servicio.

» Cumplir con el pago de todos los costos en cuanto a uniformes,

matricula y otros normados para la prestacion de este servicio.
Una vez que hayan cumplido con los anteriores requisitos, los y las
estudiantes que se adhieren a este Servicio, deben presentarse en el centro
de reclutamiento en el que se inscribieron para su revisibn médica e
incorporacion inmediata, portando los siguientes documentos:

» Su certificado de nacimiento

» Su Cédula de Identidad.
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» Libreta escolar de aprobacion del tercer curso secundario, de la
gestion anterior, extendida por el Colegio donde hayan cursado

este ciclo.

El examen de reconocimiento médico sirve para determinar la aptitud del
estudiante para poder optar o no a esta modalidad de prestacion del
servicio, de no tener las aptitudes necesarias puede tramitar su libreta de

exencion y este reconocimiento se lo tramita de la siguiente manera:

» Durante la operacion de reclutamiento a los estudiantes, se les
realizara el Reconocimiento Médico correspondiente, en el que se

determina la aptitud para el servicio premilitar.

» Se realizara el reconocimiento médico solo de aquellos estudiantes
aptos para cumplir las exigencias militares, que se encuentren

gozando de buena salud.
El registro de reclutamiento se regird a los procedimientos que establece la
Ley del Servicio Militar Obligatorio y en concordancia con el Reglamento
de reclutamiento.
2.3.4. Inscripcién de los estudiantes habiles.
Todos los estudiantes declarados habiles para el Servicio, tienen la
obligacion de incorporarse a sus unidades portando los siguientes
documentos:

» Autorizacion firmada por los padres de familia o apoderados.

» Un compromiso Notariado con el Estado Boliviano.
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» La boleta de deposito del pago bancario por concepto de matricula.

» El tipo de sangre y el factor RH al que pertenecen.

Los centros de reclutamiento deberdn incorporar soldados o marineros del
Servicio Premilitar a las Unidades Militares, esto de acuerdo a los efectivos
regulados y asignados por el Servicio Premilitar, lo que hara conforme a su

capacidad, infraestructura y medios disponibles.

2.3.5. Regimenes Especiales.

2.3.4.1. Régimen de Salud.

Los estudiantes habiles al ingresar al servicio premilitar, estan
cubiertos por una poéliza de seguro, contratada en forma individual;
en caso de suftir algin accidente o enfermedad fuera del servicio,
que los inhabilite para poder continuar con la prestacion, seran
separados, del grupo sin derecho a exigir la Libreta de Servicio
Premilitar, por tratarse de un servicio de exencion y no tener la edad
correspondiente para la prestacion del Servicio Militar. Sin embargo
posteriormente en el caso antes mencionado podran presentarse en
cualquier Centro de Reclutamiento, una vez alcanzada la edad
militar y obtener el certificado respectivo para tramitar su
documento militar, basandose en los informes, que den cuenta del

motivo de su separacion.

2.3.4.2. Régimen Econdmico.

Los y las estudiantes para cumplir el Servicio Premilitar se someten

a un determinado Régimen Econdmico.
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Primero deben realizar la cancelacion total de la matricula del
Servicio Premilitar; durante los dias destinados a la instruccion
militar y todo tipo de actividades de apoyo a la comunidad, los
costos de alimentacion seran cubiertos por cada premilitar. La
dotacion de uniformes que cubre el costo de la matricula, no incluye

articulos bordados y otros.

El costo de la matricula es de Bs. 800 (Ochocientos 00/100
Bolivianos), monto que sera cancelado en su totalidad después de

que ¢l estudiante es declarado habil para el Servicio no antes.

Finalmente una vez concluida la prestacion del servicio premilitar,
logicamente habiendo cumplido con todos los parametros
establecidos, los jovenes recabaran su correspondiente libreta que les

acredita, que han cumplido con el deber exigido por la Patria.

3. SEGURIDAD CIUDADANA

3.1 ANTECEDENTES

El Plan de Seguridad Ciudadana tiene su origen en el municipio
de Villa Nueva, en Guatemala; bajo el denominativo de ““ Seguridad Ciudadana en
Centro América, llevado a cabo por el Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, en Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Este proyecto, subvencionado por el gobierno de la Republica de China Taiwén
dentro del programa de cooperacion a los paises centroamericanos, surgio
adecuado al programa de “Policia Comunitaria” y fue llevado adelante en dos
afios y medio habiendo comenzado en Enero de 1.998 y terminado en Junio del

2000, teniendo como objetivo general el impulsar en estos paises nuevos modelos
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policiales, como “La Policia de orientacion comunitaria o Policia de proximidad y

el enfoque de la solucién de problemas de inseguridad y criminalidad”. "

Este proyecto que recibio apoyo de las cancillerias en cada regién asi como de
los Ministerios de Seguridad Publica, o de Gobernacion, Procuradurias de
Derechos Humanos, quienes fueron los directos encargados de la adaptacion a
cada pais participante, asi como de la seleccion de la zona donde deberia aplicarse
el proyecto piloto, tomando en cuenta para ello los siguientes aspectos: la
complejidad de la problematica, la seleccion de la zona hecha sobre la base del
namero de habitantes, existencia de instrumentos que arrojaran las cifras de
criminalidad, la presencia de una comisaria de policia y organismos de la
Sociedad Civil, tomando en cuenta estos aspectos, el proyecto se inicio
precisamente en Villa Nueva perteneciente a Guatemala, dado sus altos indices de
peligrosidad y conflictividad social, ademds de su excesiva poblacion de 192.000

habitantes.

Entre las reformas importantes que buscaba establecer este plan se presentaron las
siguientes: Redefinir el papel de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad
interna, abolir los cuerpos de seguridad de naturaleza militar, el establecimiento
de una Policia Nacional Civil, garantizar que los nuevos reclutas reciban por lo
menos una capacitacion de seis meses. Todas estas reformas aunque e€n su caso si
tuvieron cierto grado de desarrollo finalmente por diversos problemas no
pudieron desmantelar las viejas instituciones de seguridad, pero si se lograron
importantes resultados como por ejemplo, la disminucion de las formas mas
graves y preocupantes de la criminalidad, reduciéndose notablemente las tasas de
victimizacion, que se bajaron de un 34% a un 23.8 %, equivalente a diez puntos
en un periodo de seis meses, esto debido a la puesta en marcha de un Plan de
Vigilancia y Patrullaje Policial y al incremento de los efectivos policiales, sobre

todo en escuelas, colegios, el mayor control en los negocios que expenden

I Seminario Seguridad Ciudadana en Centro América. 1999,
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bebidas alcohdlicas, quedando por tanto de manifiesto la efectividad del Plan de
Seguridad Ciudadana.

En el plano internacional el plan de seguridad ciudadana constituye ya una
iniciativa gratamente acogida por gobiernos, organizaciones y organismos de
financiamiento cuyo aporte es sustancial para llegar a una completa
institucionalizacion y readecuacion del sistema de seguridad en Bolivia acorde a

las nuevas acciones que el siglo XXI plantea a la humanidad en su conjunto.

En nuestro pais, la Seguridad Ciudadana surge como una necesidad orientada a
garantizar la Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la Familia, con el objetivo
de modernizar el sistema de controly prevencion del delito en nuestra sociedad,
con €l se busca adecuar la legislacion y la institucionalidad publica y a los

desafios de la nueva época.

El Plan Seguridad y Proteccion Ciudadana acompaiia las reformas del sistema
judicial realizadas por el gobierno tales como el Defensor del Pueblo, Tribunal
Constitucional y Consejo de la Judicatura, las que amplian los derechos y

garantias para los ciudadanos.

Este plan pone énfasis en los aspectos de apoyo y auxilio a la sociedad civil
dando lugar a que haya mayor participacion de los ciudadanos para proteger a la
sociedad y combatir el delito en acciones de prevencion y educacion no solo en
las fuerzas de seguridad sino en los mismos vecinos proponiendo a la sociedad un

compromiso nacional contra la delincuencia.

Asi el 20 de agosto de 1997 el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional,
lanzan la primera etapa del Plan de Seguridad y Proteccion Ciudadana. A partir de
entonces se suscriben convenios con las prefecturas, municipios y otras

organizaciones sociales con el animo de formar una corriente piblica y privada
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que garantice la proteccion de la vida y los bienes de las personas, asi como el
ejercicio pleno de los derechos constitucionales ademas de la plena vigencia de

las leyes en todo el territorio nacional.

3.2. CONCEPTO

La Seguridad Ciudadana constituye una estrategia integral para prevenir, proteger,
educar, auxihar y cooperar a todos los bolivianos con el concurso y participacion
de los 6rganos competentes del Estado y la sociedad civil organizada para hacer

posible un compromiso nacional por el desarrollo y el bienestar social.

3.3. DEFINICION

El Plan de Seguridad y proteccion Ciudadana constituye una estrategia del
Estado Boliviano para evitar y prevenir el delito, sancionar todas las conductas
antisociales modernizando el marco legal e institucional de la Policia Nacional,
dotando de mejores equipos y cualificando al personal de las fuerzas publicas,
para garantizar el cumplimiento de las sanciones establecidas por ley en el marco
del respeto a los derechos humanos y en las mejores condiciones que sea posible

con los recursos con que cuenta €l Estado Bohviano.

Es crear un ambiente de convivencia social donde las personas, en el
cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos fundamentales puedan
realizar sus actividades en un clima de paz, tranquilidad, respeto y confianza con

dignidad y libertad inviolables.

3.4. NATURALEZA JURIDICA

El Plan de Seguridad y Proteccion Ciudadana, acompafia las reformas al Sistema

Judicial, como ya mencionamos especialmente con la puesta en marcha de las

37



oficinas de Defensor del Pueblo, que busca precautelar los derechos y garantias
de los ciudadanos. La profundizacion y ampliacion de la Seguridad Ciudadana
demanda de las instituciones encargadas de su ejecucion la transformacion de su
rol, es decir de ser instituciones de caracter netamente represivo ha ser
instituciones de apoyo y auxilio a la sociedad civil, en este sentido y buscando
restablecer el COMPROMISO NACIONAL, POR LA FAMILIA CONTRA
LA DELINCUENCIA, el Ministerio de Gobierno vy la Policia Nacional, lanzan
la primera etapa del Plan de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con el animo de
formar una cornente piblica y privada que garantice la proteccion de la vida y los
bienes de las personas asi como el ejercicio pleno de los derechos y deberes
constitucionales y humanos y la plena vigencia de las leyes en todo el territorio
nacional. La proteccion de la Seguridad ciudadana constituye uno de los pilares
basicos de la convivencia en una sociedad democratica. Por ello de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado (articulos 215 y 216)
corresponde a la Policia Nacional, bajo la dependencia del Gobierno, la mision
especifica de la defensa de la sociedad, asi como la conservacion del orden
publico y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio Nacional. El gjercicio
de estos cometidos, constitucionalmente establecidos, toman como referente
necesario la necesidad de ahondar en la proteccion de determinados derechos
fundamentales, como son el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la libertad,

a la libre circulacion, y a vivir en pacifica convivencia.

La existencia de hechos individuales y fenomenos colectivos que implican la
aparicién de amenazas, acciones violentas con graves repercusiones en la vida de
la colectividad, ha condicionado la necesidad de dar una respuesta adecuada a
dichos fenomenos. Por ello la legislacion boliviana ha habilitado a las autoridades
correspondientes para el cumplimiento de sus deberes en materia de seguridad,
mediante la aprobacion de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional de 08 de Abril
de 1.985; que dota a la Policia de facultades de intervencion, que permitan, de

modo eficaz, hacer frente a los hechos individuales y colectivo que perturban la
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convivencia social, los cuales constituyen delitos tipificados y castigados por las
leyes nacionales, de ahi que se establece que de acuerdo a la seguridad Ciudadana

el cometido de la Policia Nacional, es el de prevenir dichos hechos.

Ahora bien en cuanto a las faltas y contravenciones que son las mas frecuentes
alteradoras de la convivencia social, la potestad sancionadora recae directamente
sobre los 6rganos de la Policia Nacional, de acuerdo a lo que establece el
anteproyecto de la Ley Organica de la Seguridad Ciudadana, que en su Titulo II,
faculta a la Policia Nacional, para emprender todas las actuaciones dirigidas al
mantenimiento y al restablecimiento de la seguridad ciudadana, particularmente,
en supuestos desordenes colectivos o de inseguridad publica graves. Entre estas
actuaciones cabe destacar la facultad de decretar el cierre de locales o
establecimientos que generen inseguridad, o limitar o restringir la permanencia en
vias o lugares piblicos. En el Titulo III, se establece un régimen sancionador,
tipificando las infracciones contra la seguridad ciudadana, estableciendo una

graduacion, entre infracciones muy graves, graves y leves.

3.5. OBJETIVOS
3.5.1 Objetivo General.
Reducir los margenes de inseguridad existentes, recuperar la credibilidad y
sobre todo mejorar la imagen institucional de la Policia a través de la
optimizacion de los servicios.
3.5.2 Objetivos Especificos.
»  Mejorar las funciones policiales reorientindolas a través de un

impulso prioritario y apoyadas con acciones complementarias en

equipo, infraestructura y medios.
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3.6.

»  Consolidacion de los valores juridicos, sociales y morales en la
comunidad.

»  Incentivar la participacion ciudadana, inculcandoles la doctrina de que
la seguridad es “responsabilidad de todos”.

FINALIDADES

3.6.1. Mas participacion.

El Plan de Seguridad y Proteccion Ciudadana busca la Participaciéon Social
como una necesidad basica. Solamente con la presencia activa de las
Instituciones Estatales y las organizaciones de la Sociedad Civil es posible

garantizar la Seguridad y prestar ayuda a los ciudadanos.

Se debe tener en cuenta que cada ciudadano y ciudadana debe ser un
vigilante de su seguridad personal y familiar, pero ademas de la Seguridad

de la Colectividad.

3.6.2. Mas Prevencion.

La prevencion del delito y el dafio social es la mision fundamental y
central; ya que cualquier accion posterior para sancionar a los culpables no
consigue resarcir los dafios a las victimas , ya se trate de accidentes de
Transito, robos y peor aun en los casos de violaciones y asesinatos. El
consumo de alcohol y drogas, la existencia de Pandillas Juveniles, los
grupos de delincuentes nacionales y extranjeros deben encontrar en la

Prevencion, una barrera de proteccion social.
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3.6.3. Mas Educacion.

Lograr una educacion mas amplia de los deberes y derechos ciudadanos
como una tarea cotidiana por las instituciones encargadas de velar por la
Seguridad, especialmente por los miembros de la Policia quienes necesitan
conocer y respetar las leyes y los Derechos Humanos ademas de las

libertades democraticas consagradas en la Constitucion Politica del Estado.

3.6.4. Menos delitos y mas auxilio.

Todos los ciudadanos bolivianos tienen la obligacién de respetar y cumplir
con el ordenamiento juridico vigente y el Estado tiene el deber de
sancionar a quienes la transgredan.  Sin embargo el Plan de Seguridad
Ciudadana busca que este aspecto pase a un segundo plano teniendo en

cuenta que es mas importante Prevenir el delito que sancionarlo.

3.6.5. Mas Seguridad.

Con la mayor participacion social y la modernizacion de las instituciones
encargadas de brindar seguridad, se reducira de gran manera la comision de
los delitos elevando asi el nivel de seguridad y la calidad de vida de los

ciudadanos.
3.6.6. Nueva relacion Estado- Sociedad.
Este Plan denominado “POR LA FAMILIA”, constituye un gran aporte del

pacto social, sustentado por la vigencia de los derechos y obligaciones de

los ctudadanos para con el Estado y de este con los ciudadanos.
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3.7.

El gran logro serd una convivencia mas democratica que amplie los
escenarios para la participacion social, basada en un ambiente de seguridad
y armonia que serd el resultado de una tarea conjunta de compartir

responsabilidades y obligaciones.

3.6.7. Acciones.-

# Preservar la vida, los bienes y los derechos de los ciudadanos, teniendo a

la familia como el eje central de todas las acciones

» El plan de Segunidad, fortalecera cualitativamente a la Policia Boliviana,
mejorando su equipamiento y estableciendo incentivos para todos

aquellos policias que cumplan eficientemente con su deber.

A4

Superar la crisis historica del sistema penitenciario boliviano,
construyendo recintos adecuados, impulsando mecanismos de
reinsercion social y reubicando fuera de las carceles a nifios y familiares

de los reclusos.

\¥4

Dotar al pais de un sistema de migracion modemo, que controle con

eficiencia el ingreso y salida de nacionales y extranjeros.
» Desarrollar acciones de prevencion al consumo de alcohol y drogas,
pues bajo el efecto de ellas se cometen la mayoria de los delitos.
INSTITUCIONES EJECUTORAS

3.7.1 Ministerio de Gobierno

De acuerdo a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo del 16 de

Septiembre de 1.997, y su Decreto reglamentario No. 24855 del 22 de
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Septiembre de 1.997, el Ministerio de Gobiemno, tiene las siguientes

atribuciones.

Preservar, el régimen politico y la seguridad interna del Estado,

para €l mantenimiento del orden publico y la paz social.

» Velar por el gjercicio pleno de los derechos y las garantias

constitucionales.

» Supervisar el funcionamiento del Servicio Nacional de

Migracion.

\ 74

De administrar el Régimen Penitenciartio.

» De administrar el Régimen de Defensa Social.

» Administrar el Régimen de Prevencion, Rehabilitacion de

farmaco dependientes.

» Formular Politicas sobre Seguridad Interna a través de las
Prefecturas de los departamentos, a ser ejecutadas por la

Policia Nacional.

» Dirigir la Policia Nacional de acuerdo al mandato presidencial

y en el marco de su Ley Organica.

Por tanto el Ministerio de Gobierno, con sus Vice Ministerios de Régimen
Interior y Policia, Defensa Social, prevencion y Rehabilitacion son los
instrumentos del Estado Boliviano destinados a encarar de manera integral

la problematica de la Seguridad Social. Se requiere impulsar e
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institucionalizar formas y mecanismos de concurrencia y cooperacion entre
el Ministerio de Gobiemno y los Ministerios de Justicia, salud y Educacion,
asi como establecer acciones conjuntas con los Gobiernos Municipales, en

el ambito de las competencias que les corresponde de acuerdo a ley.

El Ministerio de Gobiermno, antes denominado Ministerio del Interior,
tradicionalmente tenia como competencia la atencion de dos frentes de

conflicto:

Uno referido a la Seguridad interna del Estado, esta concepcion heredada
del pasado que priorizaba sus acciones en el control de los movimientos
sociales y politicos, cuya accion, era entendida como posibles

desestabilizadores del orden publico y transgresores de la Paz Social.

Y otro la lucha contra el Narcotrafico, esta problematica que recién cobra
particular fuerza a partir de la década de los ochenta, debido al incremento
de los cultivos de la hoja de coca ilegal, destinado a la produccion de
cocaina, y que estuvo en total vigencia hasta el lanzamiento del Plan

Dignidad.

En la actualidad el Ministerio de Gobierno aunque todavia atiende los
aspectos antes mencionados, ha logrado un avance en cuanto a su politica de
Proteccion a la Sociedad, mejorando las relaciones, entre esta y el Estado
tomando en cuenta ya no solo a la Policia, como un simple ente de
represion, sino como un pilar de la nueva estrategia nacional de
Participacion, Prevencion y Control que respetando competencias y
atribuciones permitira dar a la familia boliviana la Seguridad en cuanto a sus
actividades publicas y privadas, garantizando de esta manera la integridad

de sus vidas y bienes, sancionando con la fuerza de la Ley a los delincuentes
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y buscando formas de rehabilitacion para aquellos que ya la hubiesen

trasgredido pero que deseen reincorporarse a la vida social con dignidad.

3.7.2 Policia Nacional

La Policia Nacional, como institucion ejecutora juega un rol fundamental,
en cuanto a la seguridad ciudadana, pues fuera de su rol especifico que le
otorgan las leyes, se ha visto que es necesario incorporarla a una relacion
mas horizontal con los ciudadanos, mas democratica, de servicio, auxilio y
apoyo, para ello justamente se habla de que el Plan de seguridad Ciudadana,
esta basado de la nueva relacion Policia Sociedad, una relacion de ayuda y
cooperacion mutua, que permitan alcanzar a plenitud los objetivos trazados;
instalando en la fuerza policial, un sentimiento de acercamiento y
dedicacion. Asi mismo se busca la desconcentracion de sus tareas en las

zonas, donde mayor sea el indice delictivo.

Y que su personal, se prepare de manera acorde con las necesidades de la
ejecucton del Plan, de manera que se cuente con personal 1doneo, que pueda
ganarse el respeto del pueblo, con el servicio al publico. Se debe inculcar en
el policia la idea de que deben estar orgullosos de su uniforme, porque este
los destaca como hombres de valor, de honestidad y decencia. Fomentando
que presten un servicio, con la mejor voluntad, si se la tiene es 1ogico que
los ciudadanos deseen que se los colabore. Pero a la hora de exigir el
cumplimiento eficaz de la labor policial, se debe recordar, que para exigir se
debe también proporcionar, el respeto necesario que merece esta funcion, y
recordar que el policia es también un ser humano, con penas, dolores,
enfermedades, inquietudes familiares y todas los sentimientos propios de

todas las personas.
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3.8. INSTRUMENTOS DEL PLAN DE SEGURIDAD
CIUDADANA

La Policia Nacional, siempre ha tenido como labor la seguridad ciudadana, y no
es un descubrimiento nuevo el asignarle estas funciones, lo que pasa es que ahora
se ha tomado el criterio natural de que sea esta institucion la que asuma el
liderazgo de la seguridad vecinal y ciudadana, tomando en cuenta que este plan es
de largo aliento, solo en la medida en que se puedan complementar la policia y la
sociedad, se podran ver los frutos; para hacer seguridad ciudadana, se necesita por
tanto tener mente integradora, saber que cada contacto de un policia con un
ciudadano es de extrema importancia, por ello la Policia, invierte sus esfuerzos en
el logro de la convivencia ciudadana en las mejores condiciones, como manda la
Constitucion Politica del Estado; mejorando la prevencion de la inseguridad vy, a
partir de la implementacion de este Plan, ha desarrollado programas destinados a
que “el ciudadano aprenda instrumentos basicos para esa convivencia, para que

conozca el trabajo policial y participe en la obtencion de su propia seguridad”.

La Institucion del orden, a través del Plan de Seguridad y Participacion
Comuntitaria, propone la implementacion de varios programas que faciliten la

seguridad ciudadana y la convivencia pacifica. Estos programas son:

3.8.1. Escuelas de Seguridad Ciudadana

Partiendo del concepto de que “LA SEGURIDAD ES UN
COMPROMISO DE TODOS”, plantea la creacion de  Escuelas de
Seguridad Ciudadana que son organizaciones moviles que trabajan en
cualquier ambiente donde se retne la comunidad, para desarrollar una
“cultura de seguridad” a través de una pedagogia participativa y ¢l disefio de
planes y programas destinados a reducir los margenes de inseguridad

existentes y que tiene como objetivos los de crear conciencia acerca de su
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responsabilidad sobre su propia seguridad, la de su familia y de su
comunidad, asi como el de establecer una nueva relacion Policia — Sociedad

de mutuo respeto y beneficio.

3.8.2 Brigadas de Seguridad vecinal

Plantea la comunidad organizada en torno a la Policia Nacional reforzando
sus vinculos de solidaridad y cooperacion para realizar tareas de prevencion
de la inseguridad y creando un frente comun de lucha contra la delincuencia,
para mejorar las condiciones de seguridad de su barrio, zona, urbanizacién o

localdad.

3.8.3 Brigadas Escolares de Seguridad

Las Brigadas Escolares de Seguridad constituyen un programa preventivo,
dirigido por oficiales de policia a estudiantes y padres de familia, para
ofrecer informacion de los riesgos, de la inseguridad que tiene el estudiante
en su ambiente de colegio y en transito a su domicilio. Desarrolla estrategias
preventivas para fortalecer la proteccion del estudiante creando una “cultura

de seguridad” a partir de acciones y programas educativos.

Estas organizaciones son de caracter voluntario en todos los ciclos de la
educacion y previenen, protegen y brindan seguridad a los estudiantes

contra actividades delictivas del area de su establecimiento educativo.
Su valor es la formacion de ciudadanos libres de drogas, alcohol,

violencia y otras formas de inseguridad para que en el presente logre un

entorno de seguridad y en el futuro un ambiente de paz y tranquilidad.
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3.8.4 Grupo de Apoyo Civil a la Policia “GACIP”

La participacion de la comunidad es la mas importante en la lucha
contra la delincuencia y los factores de inseguridad, por eso se ha
disefiado la creacion de Grupos de Apoyo a la Policia que es el conjunto
de ciudadanos voluntarios de diferentes actividades que prestan apoyo y

cooperacion en tareas de auxilio a la Policia Nacional.

Su labor esta enmarcada en la asistencia de victimas en casos de
desastres naturales y otros, en realizar difusion de tareas de educacion y

seguridad vial y en labores de auxilio en cualquier circunstancia.

3.9. POLITICAS INSTITUCIONALES

Entre las politicas institucionales tenemos:

» Basicamente lograr la mayor participacion de la sociedad civil, en

A7

coordinacion con la Policia Nacional, destinadas a lograr el desarrollo
de acciones preventivas de la comision de delitos, teniendo en cuenta
que cada ciudadano y ciudadana debe ser vigilante de su seguridad

personal, familiar y de toda la colectividad.

Promover el respeto irrestricto del ordenamiento juridico y los

Derechos Humanos.

Modernizacion y equipamiento de la Policia nacional y Capacitacion de
sus miembros, empezando por los centros de formacion policial;
creando las condiciones de cambio de la Institucion, que permitan
consolidar el concepto de la funciéon policial y la imagen de la

Institucion del orden.
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Desconcentracion de las tareas administrativas de la Policia.

A4

» Mejoramiento de la infraestructura policial, desconcentrando su accion

hacia los barrios, e incrementando el control y patrullaje en las calles.

4

» Identificacion de los factores de riesgo que crean inseguridad.

» La comunicacion, destinada a lograr una mayor participacion social
impulsando un so6lido conocimiento de los derechos y deberes entre los

ciudadanos.

» Incremento de los rangos de educacion, que repercuten directamente en
los rangos de seguridad social, es decir incorporar dentro del proceso de
la Reforma Educativa, contenidos relativos a la seguridad, para que las
nuevas generaciones de bolivianos y bolivianas sean formados en el

respeto a los derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

3.10. Libertad de Conciencia y Objecion de Conciencia.

3.10.1. “Concepto de Libertad de Conciencia. La Libertad de
conciencia, no es solo la libertad de cada persona para escoger una
determinada actitud filosofica o religiosa ante la vida, sino que incluye,
ademas, el derecho a adecuar el comportamiento personal a las propias
convicciones, en tanto y en cuanto no se lesione ningin bien

socialmente protegido.

3.10.2. Definiciéon de Libertad de Conciencia.- En esta linea de
pensamiento, Jean Rivero ha definido la libertad de conciencia, como
la posibilidad que tiene el hombre de escoger o de elaborar

autonomamente las respuestas que considere acertadas a los
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interrogantes de su vida personal y social, de adaptar a las mismas su

comportamiento y de comunicar a los demas lo que estime verdadero.

Sin embargo, y como resulta obvio, esta afirmacion de respeto absoluto
a la conciencia individual debe armonizarse con la necesidad de
establecer y mantener un Orden Juridico coactivo con pretensiones de

generalidad.

De lo que se trata, es de ver en qué medida el Derecho de Estado debe
ser respetuoso con la conciencia individual como norma de conducta
para hacer posible la correspondencia entre convicciones y

comportamientos™'”.

Nos encontramos, en suma, ante €l complejo tema del fundamento
ético para la obediencia o para la desobediencia al Derecho. Si, en
pura hipétesis de principio, cabria aceptar que la propia conciencia
individual debe ser siempre la suprema norma de conducta de cada
persona, la practica nos demuestra que esta primacia absoluta de la
conciencia individual debe ser rechazada, pues el respeto a ultranza de
la conciencia de cada uno “Conduciria inexorablemente a la
desaparicion del Estado y el Derecho”, conduciria en definitiva a la
anarquia. Es, por tanto, imprescindible la armonizacion de la libertad
de conciencia de cada uno con la de los demds; y es de esta solidaridad

de donde saldran los limites a la libertad de la conciencia individual.

3.10.3. Objeciéon de Conciencia.- Constituye la negativa a cumplir un
mandato de la autoridad o una norma juridica, invocando la existencia,
en el fuero de la conciencia, de un imperativo que prohibe dicho

cumplimiento.

' Fernandez, Llamazares. “Seminario Objecién de Conciencia” Costa Rica. 1997.
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Para Jean-Pierre Cattelain, uno de los mas calificados tratadistas del
tema, indica que la objecion de conciencia consiste “En oponer la

ley de la conciencia a la ley oficial”.

Se trata, en sintesis, de negarse a cumplir un deber por dar
preeminencia a la ley moral sobre la Ley Juridica. Como vemos, en
todas las definiciones estan presentes dos elementos que consideramos

basicos:

a) La negativa a cumplir un deber juridico impuesto por una norma

o0 por una autoridad.

b) El concreto fundamento de dicha negativa, que debe venir

impuesta por un imperativo de la propia conciencia.

3.10.4. Materias que pueden provocar la Objecion de

Conciencia.

Estas pueden ser tan numerosas como abusos que pueden darse de
parte de la autoridad o como distintas formas de violencia que pueden

afectar a la conciencia de las personas.

“La dinamica social y la del ordenamiento son las que van haciendo

. 2 15
que unos surjan y otros desaparezcan’.

Sin ningun propésito de exhaustividad, podemos recordar algunos de
los tipos histéricos mas conocidos de Objecion de Conciencia: a la
guerra y al Servicio Militar, a los juramentos, al saludo a la bandera y

demas simbolos patrios, al pago de determinado porcentaje de los

' Villar Camara, Sem. Cit. Pag.54.
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impuestos por presuponer su destino militar, a la colaboracion en las
practicas abortivas legales, a la venta de anticonceptivos, a la
realizacion en la propia persona del objetor o en la de sus familiares
de determinados tratamientos médicos (especialmente transfusiones
de sangre y vacunaciones), al sometimiento al ideario de un centro
docente privado y a no revelar los datos protegidos por el secreto
profesional o por el denominado sacramento de la confesion. A pesar
de esta amplisima posibilidad teorica de invocar objecion de
conciencia, vemos como las legislaciones o no la admiten en ningin
supuesto o solo en algunas materias muy concretas. Esta ausencia de
reconocimiento o, en el mejor de los casos, reconocimiento
restrictivo tiene su causa en el temor o desconfianza del legislador
ante las consecuencias que se dertvarian de una aceptaciéon amplia de
la objecion de conctencia, pues podria poner en peligro la propia

existencia del Derecho y del Estado.

La objecion de conciencia, que se produce cuando se da una
contradiccion concreta entre un deber juridico y un deber moral,
puede conducir bien a una desobediencia de la Norma Legal o bien al
ejercicio de un derecho, segin que dicha objecion no esté o esté
asumida por el Ordenamiento Juridico. Sin embargo, en aquellos
casos en que el incumplimiento de este deber general por motivos de
conciencia esta permitido, la Objecion de Conciencia deja de
consistir en la desobediencia de la Ley y pasa a convertirse en el

legitimo ejercicio de un derecho.

Por tanto, constituye un modelo de legitimidad democratica, y los
intentos de legalizarla resultan altamente significativos para enjuiciar
el grado de tolerancia y de integracion social a que esta dispuesto a

llegar un sistema democratico. (Luis Prieto y Marina Gascon).
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3.10.5. La Objecion de Conciencia con relacion al Servicio

Militar Obligatorio.

Desde esta perspectiva se define como “La negativa a cumplir el
deber Juridico del Servicio Militar, alegando que existe en el fuero
interno un imperativo superior, religioso o filosofico-moral, que

impide dicho cumplimiento.

“Tanto historicamente como en la actualidad, la objecion de
conciencia al Servicio Militar ha sido y sigue siendo la forma
paradigmatica de objecion y sin ninguna duda, la mas importante.
Tanto es asi que, por lo general, suele existir la convencion o el
sobreentendido de que cuando hablamos de Objetores de Conciencia
nos referimos a aquellos que por motivos de conciencia rechazan

realizar el servicio militar o empuiiar las armas”.'®

En la actualidad, puede afirmarse que el Derecho a la objecion de
Conciencia al Servicio Militar estd reconocido, con mayor 0 menor
amplitud, en los ordenamientos de la practica totalidad de los Paises

democraticos del mundo.

En unos pocos este reconocimiento se ha hecho en los propios textos
constitucionales (es el caso de Holanda, Alemania, Austria, Portugal
y Espafia), en tanto que en la inmensa mayoria se ha consagrado en

las legislaciones ordinarias.

En Espaiia, la objecion de conciencia al servicio militar como
fenémeno con alguna relevancia social no comienza a producirse

hasta finales de los afios cincuenta del presente siglo, cuando varios

16 Villar Camara. Sem. Cit. Pag. 54.
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ciudadanos pertenecientes a la comunidad religiosa de los Testigos de
Jehova se negaron abiertamente a empuiiar las armas. Estos, si no
escogian el camino del exilio, eran condenados a durisimas penas de

carcel, que en muchos casos superaron los diez afios de reclusion.

Veinte afios después de que aparecieran en nuestro pais los primeros
objetores de conciencia, la Constitucion de 1978, intent6 sentar las
bases para una definitiva solucion del problema. Asi, su articulo 30,
tras aftrmar en su primer apartado que «los espafioles tienen el
derecho y el deber de defender a Espaifia, incorpora un segundo
apartado con el siguiente tenor: La ley fijara las obligaciones
militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la
objecton de conciencia, asi como las demas causas de exencion del
servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una
prestacion social sustitutoria».'’ Por tanto, por vez primera en nuestra
historia, el derecho a la objecion de conciencia, se presenta como
causa de exencion del servicio militar obligatorio, y aparece
consagrado en un Texto Constitucional. La ley fue aprobada, tras una
dilatada espera de seis afios, a finales de 1984; en concreto, el
mandato de este precepto constitucional se cumplio con la Ley
48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion de conciencia
y de la prestacion social sustitutoria, y con la Ley Organica 8/1984,
también de 26 de diciembre, por la que se regula el régimen de

recursos en caso de objecion de conciencia y su régimen penal.

Debemos aiiadir, por otra parte, la preocupacion del Constituyente
por este tema, ya que en el “articulo 53, dedicado a las garantias de
los derechos y libertades, se afirma expresamente que el recurso de

amparo ante el Tribunal Constitucional sera aplicable a la objecion de

'7“Ley Fund. De Espafia”. Ob. Cit. Pag.22.
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conciencia reconocida en el articulo 30”."® Con ello, se le otorga la
tutela privilegiada ante el Tribunal Constitucional que esta reservada
para la proteccion de los derechos fundamentales. En cumplimiento
de este mandato constitucional, se incluyo el articulo 45 en la Ley

Organica del Tribunal Constitucional.

La modalidad de recurso de amparo del articulo 45 de la LOTC,
actualmente derogada por la Ley Organica 8/1984, jugdé un
importante papel para la proteccion efectiva del derecho a la objecion
de conciencia en el periodo post constitucional — prelegislativo
(1980-1985). En efecto, el Tribunal Constitucional, en esta etapa
intermedia que va desde la entrada en vigor de la Constitucion hasta
que el legislador ordinario dict6 las disposiciones de desarrollo del
articulo 30-2, realizo una importante labor en defensa del derecho a
la objecion de conciencia. Al Tribunal Constitucional acudieron, en
este periodo, varios objetores de conciencia que, viendo violado su
derecho por las autoridades militares, demandaban amparo. Sus
expectativas de tutela no se vieron defraudadas, pues este Alto
Tribunal, a través de cuatro autos y cinco sentencias, elaboré una
doctrina rigurosa y avanzada, directamente encaminada a
proporcionar la necesaria proteccion al derecho a la objecion de

conciencia al servicio militar.

'8 «Ley Fund. Espafia. Ob. Cit. Pag. 22.
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Il

SECCION DIAGNOSTICA

1. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL SERVICIO CIVIL

POLICIAL OBLIGATORIO PARA BACHILLERES.

1.1. Histéricos

Para ingresar al desarrollo del tema de lo que es el Servicio Civil Policial
para bachilleres, debemos contemplar, que el tema no ha sido, abordado sino
hasta hace pocos afios a los que se remonta, la posibilidad de lograr, mas y
mejor seguridad, preventiva y educativa, con el correr de los afios, el ser
humano, que ha ido evolucionando, no se ha quedado solo en esta
evolucion, sino que con el desagraciadamente también evolucionan, nuevas
formas de delitos, que hacen que vivamos en constante inquietud sobre todo
cuando tomamos en cuenta, que los mas afectados, son nuestros nifios que
se hallan a merced de todo tipo de peligros, y los cuales raramente son
alcanzados a ser resistidos por la fuerza del orden, sobre todo si tomamos en
cuenta que de acuerdo al ultimo censo realizado la cifra que arroja este
sobre la poblacion, nos da una cifra de 8.400.000 habitantes, y que la Policia
Nacional cuenta con escasos 20.000 uniformados en sus filas, solo es
cuestion de calculo simple el lograr entender la distancia en nimero que es
una de las mayores dificultades de la Policia para la atencion profesional de
todos los casos que se presentan, ademas de aquello se tiene, la faita de
recursos, que es otro problema que se asuma a la cadena de desaciertos en la
lucha contra la delincuencia; en este contexto entonces observamos que
poco se ha hecho en los Gltimos afios, para la deteccion eficaz y prevencion
de delitos, por lo menos en cuanto respecta a nuestros pais. Sin embargo, si
se ha ingresado al tema relativo a la seguridad ciudadana como un plan que

tiende a alcanzar la ansiada tranquilidad y la paz social.
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Solo se ha desarrollado este plan historicamente para la atencion y respuesta

a la necesidad de Seguridad de la sociedad.

1.2. Politicos

Empezaremos diciendo lo que se entiende por aspectos politicos, entendidos
¢stos, como aquellos que realizan los 6rganos del Estado como promotores
de la mantencion del orden publico y la seguridad de todos y cada uno de
los habitantes de su territorio, por ser obviamente un tema que nos atafie

absolutamente a todos.

El tema de lo que es el orden publico y la seguridad, se han ido
enriqueciendo, basados en la necesidad de las personas de que sus derechos
no sean vulnerados y mas al contrario les sean ampliamente reconocidos,
por eso se dice que esta busqueda basada en las necesidades sociales, se
convierte en valores dignos de ser tutelados € implementarlos a nuestra

economia, juridica.

En la actualidad no s6lo el hombre individualmente considerado o su grupo
social requieren que sus derechos esté protegidos sino que es la humanidad
entera la que se dirige a una concepcion de bienestar global integral, estos
derechos-deberes, implican una responsabilidad compartida por todos los
habitantes de un pais y sobre todo por el Estado que es el ente encargado del
control del orden social, y la proteccion de su poblacion. En este sentido el
Estado debe garantizar, un pieno desarrollo de todos sus miembros, dentro

de un clima de paz y solidaridad.
En nuestro pais si bien se ha establecido recientemente ¢l plan de Seguridad

Ciudadana, mostrando con ello el Estado su voluntad politica de poder

otorgar un Orden social, estable a los habitantes, este, no se ha consolidado,
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porque no, se esta llevando a cabo como estaba planificado, por factores
intrinsecos que desde cualquier punto de vista, debieron ser considerados,
para evitar fallas en la ejecucion, hablese de la falta de recursos econoémicos
asignados, falta de capacitacion, por parte de los formadores y ejecutores del

Plan, falta de infraestructura y personal idéneo.

De lo anterior se concluye por tanto que falta mucho camino por recorrer en
las politicas de gobierno para la sustentacion de la garantia del, Orden
social, Ja Seguridad Ciudadana. Pese a elio y aun con graves falencias
creemos que este Plan necesita a pesar de ellas un urgente impulso, para
sentar precedentes que en nuestro pais si podemos lograr mejor y mayor

seguridad.

La politica entonces se deberd adoptar el gobierno serd la correcta
aplicacion de todas las tareas y propuestas conducentes a este logro, y
hacerlo en el menor tiempo posible, para evitar que la inseguridad siga

avanzando, y que los delitos queden impunes.

1.3. Econdomicos.

En los ultimos afios, la crisis econémica se ha agudizado trayendo consigo
muchas dificultades de tipo Social como la desocupacién, migracion campo
ciudad, la expansion urbana, la crisis econdmica, el alcoholismo, la
drogadiccion y las conductas antisociales en general han ido en aumento,
creando a su par mayores requerimientos sociales, que ponen en riesgo la
paz y tranquilidad, y que ante esta ola, de peligros que ponen en zozobra a la
sociedad en su conjunto la policia poco ha podido hacer; naturalmente que
son muchos los problemas con los que tropieza la institucion del orden, al
momento de poder brindar un servicio digno y eficaz para la sociedad,

muchos de ellos ya ampliamente analizados, entre ellos, la deficiencia en la
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formacion y capacitacion de su personal, la pérdida de valores, el
alejamiento de la Policia y la comunidad, falta de suficientes recursos
humanos, entre algunos de los que se pueden mencionar, sin embargo en
este ultimo punto, cabe hacer hincapié, sobre todo si tomamos en cuenta que
se habla de una poblacion actual en Bolivia de Ocho millones de habitantes,
con relacion a veinte mil efectivos policiales, que tienen la sagrada mision
de preservar la seguridad interna del Estado, por ello y en la politica de
prontas soluciones, se ha pensado, en echar mano de los jévenes bolivianos
en edad de prestar un servicio a la patria, para que con su presencia y
participacion activa, puedan ser incorporados al contingente de la Policia
Nactonal, en su lucha, por una mayor y mejor prevencion de delitos, un
mayor y mejor respeto de los Derechos Humanos y una mayor y mejor

convivencia social en paz y tranquilidad.

Para ello y tomando en cuenta que actualmente la funcion policial no puede
restringirse solamente a la regulacion del orden, sino que ademas debe ser
un organo regulador de libertades, es un anhelo, convertir a la Policia
Nacional en una institucion preventiva, de auxilio, proteccion, garantias y de
confianza social, a partir de su reestructuracion le correspondera entonces

una tarea mas educadora y persuasiva, que inspire confianza ante el pueblo.

La degradacion moral en la que se encuentra sumida la institucion es
sumamente peligrosa, porque ya no se la ve como una prenda de garantia
sino como una amenaza constante de los derechos humanos, se han perdido
la mistica y la conciencia institucional que posibilite la identificacion con la
labor policial y acreciente la vocacion de servicio, sin embargo de ello
siempre se esta a tiempo para poder emprender desde ahora y en adelante
una lucha por salvar a esta sagrada institucion, para la sociedad, en la
certeza de que la seguridad es una necesidad nacional urgente y una

condicion basica de garantia para el desarrollo econémico, social y politico
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del pais, se enuncia la prestacion del Servicio Civil Policial Obligatorio para
Bachilleres, que vendria con su implementacion a lograr logicamente un
mayor contingente humano en la institucion del orden, es decir consolidar
un mecanismo que permita incorporar a miles de jovenes bolivianos a las
dinamicas centrales del estado, como son la educacion, salud, prevencion,
seguridad, este objetivo de desarrollo e integracion, ademas se extenderia a
todos aquellos jovenes bachilleres, que por un lado ni ingresan a los
cuarteles, ni a la universidad, perdiendo valiosos capital humano, que puede
tranquilamente ser aprovechado y destinado a cumplir accion civica, para el
desarrollo nacional, con prestacion de este nuevo servicio se estaria
logrando con un presupuesto reducido, la captacion de mas recursos
humanos es decir que su aplicacion no importaria, un desembolso extra para
el Tesoro General de la Nacion, pues el costo de entrenamiento de un
soldado que cumple su servicto militar seria mas elevado que el de un

voluntario que se profesionaliza y especializa en accion social.

1.4. Socioculturales.

Asumir un proceso de la magnitud que representa €l cambio en cuanto a la
mantencion del orden y la paz sociales, y consiguientemente la seguridad
ciudadana, no es un asunto facil; porque aun persisten viejas tradiciones,
mitos usos y costumbres con defensores que si bien son abiertos a la
innovacion, también son conscientes del esfuerzo que significa cambiar los
esquemas y los paradigmas que han regido estas funciones. Al no aceptar el
hecho de encontrarnos ante un mundo cada dia mas cambiante € incierto,
que demanda nuevos conocimientos y formas renovadas de trabajo y el
aprovechamiento de ese gran poder aun inexplorado, que se halla en cada
ser humano, corremos el riesgo de vernos abocados a serias dificultades que
pueden comprometer, el rol del Estado como maximo otorgador de

seguridad a sus ciudadanos.
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Conscientes de ello, los gobernantes han buscado y buscan soluciones, que
signifiquen lograr el cumplimiento de las tareas que el Estado tiene y debe
cumplir, en beneficio de su pueblo, es en este sentido que buscando
identificar cuales son los problemas de mayor trascendencia en cuanto a la
Seguridad de la implementacion del nuevo Plan de Seguridad Ciudadana,
que aportd nuevas bases para la vida en sociedad, buscando crear un nuevo
ciudadano, madas participativo, comprometido con los procesos de
transformacion y una Policia que se vea fortalecida en sus valores y
principios, que se sustente en un alto nivel de competitividad vy

productividad.

Todos los Estados a través de la historia han ido modificando sus normas,
procedimientos, estructuras, con el afan de lograr su actualizacion y
mejoramiento, en el presente la esencia de la transformacion cultural, es el
hombre, porque es el motor de la gestion de las organizaciones, por tanto
debemos siempre apuntar al grupo humano del cual se dispone y bajo que
condiciones, para emprender cualquier proceso de cambio priorizando la
realizacion de cualquier proyecto o programa de acuerdo a las necesidades
de la ciudadania, en virtud de esto y teniendo como horizonte €l logro de
una sociedad que sea mas segura para sus miembros, todos los esfuerzos
estaran encaminados a consolidar, que la institucion encargada de cimentar
esta seguridad sea una Policia mas competente, flexible, lider capaz de
afrontar con éxito cualquier cambio y una policia especialmente

comprometida con su comunidad.

Lo que le hace falta a nuestra sociedad para enfrentar este cambio de una
manera mas comprometida, es la posibilidad de hacerle frente a la
inseguridad, al lado de su Policia y no confrontada con ella, solo asi se
creara una verdadera cultura de transformacion, que nos permita alcanzar

nuestras metas, debemos recuperar la mistica civica, desechar los signos de

61



discriminacion o marginalidad a la hora de prestar los Servicios a la Patria
respetar a los objetores de conciencia; asumir que el tema de la cooperacion
al Desarrollo Nacional integral, tiene prioridad sobre las tareas de defensa
por ejemplo y que si bien el joven boliviano por mandato Constitucional
debe cumplir su Servicio Militar, no es menos cierto que puede prestar sus
servicios en base de otras modalidades como el Servicio Civil Policial
Obligatorio, que puede identificar mejor a los jovenes con la realidad
nacional considerandolos de una vez factor de influencia para la
sustentacion de la seguridad y como consecuencia también de la

democracia.

2. ASPECTOS JURIDICOS RELATIVOS AL SERVICIO CIVIL POLICIAL
OBLIGATORIO.

2.1. Legislacion Nacional vigente.
2.1.1. Constitucion Politica del Estado de Bolivia.
Constitucion vigente reformada y aprobada, por Ley No. 1615, de 06 de
Febrero de 1.995; consta de 235 articulos, que en la parte primera Titulo
Primero referido a los Derechos y Deberes fundamentales de la Persona que
entre otros establece:
“Art. 7mo. (Derechos) Toda persona tiene los siguientes derechos.

a) A lavida, la salud y la seguridad.

e) A recibir instruccion y adquirir cultura.
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Art.  8vo. (Deberes). Toda persona tiene los siguientes deberes

fundamentales.

a) De acatar y cumplir la Constitucion y las leyes de la

Republica.

f) De prestar los servicios civiles y militares que la Nacion requiera,

para su desarrollo defensa y conservacion.

g) De cooperar con los organos del Estado y la comunidad en el

servicio y la seguridad sociales”."”

Asi mismo en la Ley Fundamental de la Republica, en la parte que

corresponde a los Regimenes Especiales, establece:

TITULO OCTAVO
REGIMEN DE LA POLICIA NACIONAL

“Articulo. 215°.- 1. La Policia Nacional como fuerza publica, tiene la
mision especifica de la defensa de la sociedad y la conservacion del orden
publico y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional, €jerce
la funcion policial de manera integral y bajo mando unico en conformidad

de su Ley Organica y las leyes de la Republica” *

2.1.2. Ley Organica de la Policia Nacional

Por su parte la Ley Organica de la Policia Nacional, establece, en los

siguientes articulos:

”«CP.E.”. Ob. Cit. Pag. 7.
W «CPE” Ob. Cit. Pag. 7.
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“Articulo 1°. La Policia Nacional es una Institucion fundamental del
Estado, que cumple funciones de caracter publico, esencialmente
Preventivas y de Auxilio fundada en los valores sociales de Seguridad,
paz justicia y preservacion del Ordenamiento Juridico que en forma
regular y continua asegura el normal desenvolvimiento de todas las

actividades de la Sociedad.

Articulo 6°. La Policia Nacional tiene por mision fundamental,
conservar el Orden Publico, la defensa de la Sociedad y la garantia del
cumplimiento de las leyes, con la finalidad de hacer posible que los
habitantes y la Sociedad se desarrollen a plenitud en un clima de paz y

tranquilidad.

Articulo 7°.  Son atribuciones de la Policia Nacional, las siguientes:

a) Preservar derechos y garantias fundamentales reconocidos a las

personas por la Constitucion Politica del Estado.

b) Proteger el Patrimonio Publico y Privado.

¢) Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras

manifestaciones antisociales.

d) Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos y demas
Disposiciones relacionadas con sus funciones.
f) Coadyuvar con los Organismos Administrativos correspondientes

en la Proteccion integral de los Menores de Edad.

g) Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los bienes de

las personas.
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r) Cooperar en las campafias de Alfabetizacion y de Salud.

s) Cultivar el espiritu civico y patridtico de la poblacion, en forma

especial en las Fronteras del Territorio Nacional.

w) Tomar las precauciones y medidas necesarias para la
eficiente labor policial, cumpliendo otras funciones. civiles y

militares y de todos los estantes y habitantes del pais.

x) Pedir y recibir cooperacion de las autoridades civiles y militares y
de todos los estantes y habitantes del pais para el mejor

cumplimiento de sus funciones especificas.

2.2. LEGISLACION COMPARADA

Aspecto Legal Vigente del Derecho a la “Objecion de la Conciencia”
para la exencion del Servicio Militar Obligatorio y “Prestacion Social

Sustitutoria” en diversos paises de Europa y Sudamérica.

2.2.1. Alemania

2.2.1.1.  Constitucion Politica Alemapa.-

La Constitucion Politica Alemana en actual vigencia o “LEY
FUNDAMENTAL PARA LA REPUBLICA FEDERAL
ALEMANA?” estd vigente a partir del 23 de mayo de 1949 y

consta de 146 articulos.
Frente al deber civico del Servicio Militar Obligatorio, la

Constitucion Alemana reconoce el derecho del individuo a la

Objecion de Conciencia.
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Los Objetores de Conciencia reconocidos deben prestar el
Servicio Sustitutorio Civil en Hospitales, Proteccion y cuidado

de ancianos, etc.

Esto como una forma de contribuir a la Seguridad Ciudadana,
planteada por las Fuerzas Armadas Federales de Alemania,
(Bundeswehr), cuya idea rectora del “ciudadano de uniforme”,
es el vinculo de unidn entre el Estado, la sociedad y la Fuerzas
Armadas.

Bajo el principio de que el soldado o mejor llamado
“Ciudadano de Uniforme”, que vive y sirve en un Estado, debe
garantizar la libertad y la dignidad Humana, y esta llamado a
defender este Estado contra toda clase de amenazas, buscando
que con la prestacidn de este servicio, siempre que exista
amenaza, defiendan al pueblo Aleman, con mayor voluntad,
basados en la propia vivencia que los lleva a tomar mas en serio

las ideas de libertad y derecho. Asi lo establece el:

“Articulo 12°,

Frente al deber civico del Servicio Militar Obligatorio, la
Constitucion Alemana reconoce el derecho del individuo a la

Objeci6n de Conciencia.

Los Objetores de Conciencia reconoctdos deben prestar
actualmente el Servicio Sustitutorio Civil en nosocomios,
cuidando de los enfermos y de los ancianos, Ademas de otras

actividades.
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Esto como una forma de contribuir a la Seguridad Ciudadana,
planteada por las Fuerzas Armadas Federales de Alemania,
(Bundeswehr), cuya idea rectora del “ciudadano de uniforme”,
es el vinculo de unién entre el Estado, la sociedad y las Fuerzas

Armadas.

Bajo el principio de que el soldado o mejor llamado
“Ciudadano de Uniforme”, que vive y sirve en un Estado, debe
garantizar la libertad y la dignidad Humana, y esta llamado a
defender este Estado contra toda clase de amenazas, buscando
que con la prestacion de este servicio, siempre que exista
amenaza, defiendan al pueblo Aleman, con mayor voluntad,
basados en la propia vivencia que los lleva a tomar mds en serio

las ideas de libertad y derecho™.”’

2.2.2. Espaiia
2.2.2.1.  Constitucion Politica de Espaiia
Aprobada por las Cortes en Sesiones Plenarias del Congreso de
los Diputados y del Senado celebradas el 31 de Octubre de
1978.

Ratificada por el Pueblo Espafiol en Referéndum de 6 de
Diciembre de 1978.

Sancionada por Su Majestad el Rey Juan Carlos I ante las
Cortes el 27 de Diciembre de 1978.

El reconocimiento que efecta la Constitucion Espafiola de la

Libertad Ideologica, religiosa y de culto implica mas alla de la

! “Ley Fund. Alemania”. Ob. Cit. Pag. 21.
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proteccion del derecho de las personas a sustentar la ideologia
o religion que libremente elijan, la consagracion del derecho a
que los comportamientos personales se ajusten, en cuanto no
lesionen ningln bien social, a las propias convicciones. La
consagracion de este derecho a adecuar los propios
comportamientos a las convicciones personales, se proyectan
sobre las obligaciones militares que la propia norma
fundamental impone a los espafioles, obligaciones cuyo
cumplimiento efectivo resulta para algunos ciudadanos,
contradictorio con las convicciones ideoldgicas o religiosas

que profesan.

En prevision de esta situacion, la Constitucion reconoce la
Objecion de Conciencia e instituye al legislador en la
obligacion de resguardarla “con las debidas garantias”,
pudiendo imponer a quienes rehisen cumplir sus deberes
militares por razones ideologicas o religiosas el cumplimiento

de una prestacion social sustitutoria.

“Los fundamentos que inspiran tal situacion son cuatro:

I.  Regulacion de la objecion de conciencia.

II.  Laeliminacién de toda discriminacion.

III. Provision de garantias suficientes para asegurar que
la objecidn de conctencia no sera utilizada en
fraude a la Constitucion.

IV. Que la Prestacion Social, sustitutiva redunde en

beneficio de la Sociedad del propio objetor”. *

22«1 ey Fund. Espafia”. Ob. Cit. Pag 22
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Hasta hoy en Espafia la conscripcion es entendida como una
obligacion universal. Las mujeres, sin embargo, quedan
excluidas de este servicio. Las causas de exencién son
solamente algunas obligaciones familiares, enfermedad o
limitacion fisica o psiquica, tener cumplidos treinta afios de
edad o ser objetor de conciencia. Incluso, quienes deban
incorporarse a prestar el servicio militar y tengan otro hermano
cumpliendo éste o la prestacion social sustitutoria, tendran
derecho a aplazar su incorporacion, previa solicitud, y

efectuarla con el reemplazo siguiente.

2.22.2. LEY No.22/98 REGULADORA DE LA
OBJECION DE CONCIENCIA Y DE LA
PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA.

CAPITULO 1

DE LA OBJECION DE CONCIENCIA

Los Espafioles sujetos a obligaciones militares sean
reconocidos como Objetores de Conciencia  quedaran
exentos del Servicio Militar, debiendo realizar en su lugar una

PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA.

CAPITULO 11
DE LA PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA.

Quienes sean declarados objetores de conciencia estaran

exentos del Servicio Militar y quedaran obligados a realizar una

prestacion social sustitutoria consistente en actividades de
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2.2.3.

utilidad pablica que no requieran el empleo de armas, ni
supongan dependencia organica de Instituciones Militares,

sefialandose como prioritarios los siguientes:

a) Proteccion Civil.

b) Proteccion al Medio Ambiente.

¢) Servicios Sociales y en particular los que afecten a la
Accion Comunitaria, familias, proteccion de menores y
adolescentes, tercera edad y la Prevencion de la
delincuenciay la reinsercion Social de Alcohdlicos.

d) Asignar los Efectivos disponibles teniendo en cuenta
prioritariamente las necesidades de los Servicios Civiles y
en su caso la capacidad y aptitudes del Objetor en su

domicilio habitual.

Paraguay

2.23.1. Ley 569 Servicio Militar Obligatorio

CAPITULO L

De las Disposiciones Generales:

Articulo 3°.  La duracion de este Servicio....

a) Permanente:

Desde los 18 hasta los 19 afios de edad incluidos en las fuerzas

Armmadas e Instituciones Policiales.
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2.24.

Del Servicio Militar:

Articulo 14°.Los ciudadanos llamados al Servicio Militar, se
presentaran en los Centros de Reclutamiento y Movilizacion de
sus circunscripciones respectivas para su incorporacion a las

Fuerzas Armadas o a las Instituciones Policiales.

CAPITULO IX

De las Disposiciones Especiales y Transitorias

Articulo 66°. Los individuos de tropa que en la actualidad
presten en las Fuerzas Armadas e Instituciones Policiales seran
reemplazados gradualmente por contingentes que el Poder
Ejecutivo llame en cumplimiento de esta Ley.

Colombia

2.2.4.1. Proyecto de Ley sobre Objecion de conciencia.
Articulo 1°. El derecho de la Objecion de Conciencia
reconocida en el Articulo 37 de la Constitucion Nacional se
ejercera conforme a los dispuesto en la presente Ley.
CAPITULO VII

De la Fuerza Publica

Articulo 216. La Fuerza Publica estard integrada en forma

exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
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Articulo 218. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil a cargo de la nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los Derechos y Libertades Publicas y para

asegurar que los habitantes de Colombia vivan en paz.

2.2.4.2. Ley 21977 del 21 de Enero de 1977

Servicio Civil Obligatorio.

Articulo 1°. Para efecto de la presentacion del Servicio
Militar Obligatorio, se establece un Servicio Especial

equivalente con el caracter de Auxiliar de la Policia Nacional.

Los Colombianos que cumplan con esta obligacion tendran
derecho a que se les expida su tarjeta de Reservista en la

Especialidad de Policia.

Articulo 2°, La Inscripcion y Reclutamiento de los
Colombianos que vayan a prestar este Servicio se hard a través
de las autoridades de Policia en coordinacion con las de

Servicio Territorial.

El personal incorporado en el cuerpo Auxiliar de Policia,
recibira una capacitacion igual a la establecida para los agentes
alumnos y tendra prelacion para ingresar como agente
profesional previo el cumplimiento de los demds requisitos

exigidos por las normas que regulan esta carrera.
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2.2.5.

Articulo 4°. Los Colombianos que sean incorporados para
prestar este Servicio, devengardn una bonificacion mensual
equivalente a tres veces la que en todo tiempo perciba un
soldado, sin perjuicio del suministro de vestuario y de la

correspondiente partida de alimentacion.

Ecuador

La Constitucion Politica de Ecuador hace referencia en su
articulo xx al La Obligatoriedad de Prestar el Servicio Militar,
sin embargo no menciona la objecion de conciencia; aunque la

Ley Militar si la incluye.

2.2.5.1. Ley de Servicio Militar de 1994

En 1994 los militares incluyeron la Objecion de Conciencia, asi

lo establece:

Articulo 108 Si la objecion esta suficientemente motivada, la
objecion de conciencia puede ser aceptada por el Director de

Movilizacion de las fuerzas armadas.

El Articulo 93 de la Regulacion del 15 de agosto de 1997 fija

las bases para el procedimiento de  solicitud

En diciembre de 1997 SERPAJ de Ecuador presenté a la
Asamblea Constitucional una propuesta para incluir el derecho
a la objecion de conciencia y el servicio militar sustituto en los

articulos, veintidos y ciento sesenta y ocho de la Constitucion.
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2.2.5.2. Procedimiento y Practica.

Los conscriptos deben solicitarlo, usando formularios
especiales, por medio de los Centros de Reclutamiento y

Reserva.

Las solicitudes son consideradas por un comité que asesora al
Director de Movilizacion. Se piensa que el comité esta
integrado por clérigos, psicologos y personal militar.
El Articulo 108 no menciona ninguna razén para el
reconocimiento de la Objecion de Conciencia. De acuerdo con
el subdirector de movilizacion, para ser reconocido un
conscripto que invoca razones religiosas se deben presentar

documentos firmados por un obispo.

2.2.5.3. Servicio Sustitutorio.

Los conscriptos a los que se otorga la condicion del articulo.
108 deben realizar Servicio Militar en las unidades de
desarrollo de las Fuerzas Armadas, que construyen carreteras y

puentes, participan en ayuda en emergencias, etc.

Estan sometidos al régimen militar y reciben el mismo
entrenamiento que los otros conscriptos, excepto en lo

concerniente al uso de armas.

2,2.6 Brasil

La Constitucion Federal de 1988 establece que el servicio militar es

obligatorio. La conscripcion esta regulada por el Decreto de Servicio
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Militar. De igual manera hace referencia a la Objecion de conciencia,

asi lo establece en el:

Articulo 143 (Parrafo 1) Se encuentra dentro de la competencia de las
Fuerzas Armadas, de acuerdo con la ley, proveer un servicio militar
alternativo para aquellos que, en tiempo de paz, después de haberse
alistado, reclaman aspectos de conciencia, que se entiende estan
basados en fe religiosa o creencias filosoficas o politicas, para la

exencion de la actividad puramente militar”.

El Decreto No. 8.239 del 4 de octubre de 1991 y la Regulacion 2.681
del 28 de julio de 1992 especificaron adicionalmente las regulaciones
de los casos de objecion de conciencia.
A los conscriptos que son Objetores de Conciencia en tiempos de paz,
se les solicita que lleven a cabo tareas sustitutas que son determinadas

por las fuerzas armadas.

Los abogados de los Objetores de Conciencia en Brasil, han hecho
notar que el sistema actual adolece del defecto de que no ofrece
opciones alternativas fuera de las fuerzas armadas. Muchos Objetores
de Conciencia se oponen a cualquier vinculacion con el Servicio en

las fuerzas armadas.

2.2.6.1. Procedimiento y Practica

Todos los conscriptos que son llamados pueden solicitar el
'Servicio Militar Alternativo’, pero no se conoce el

procedimiento para la solicitud.
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En una reunion a la que asistieron 50 personas el 31 de marzo
de 1996 se fundo el Movimiento de Objetores de  Conciencia
(MOC). Su objetivo es lograr reconocimiento del derecho a la

objecion de conciencia y del servicio sustituto no militar.

Se encarcela a los Objetores de Conciencia que son Testigos de
Jehova, que rehisan llevar a cabo el servicio militar y el
Servicio Militar Alternativo. Ademas pierden sus derechos

civiles y politicos.

2.2.6.2. Servicio Sustitutorio

No existe servicio sustitutorio civil, solo el llamado Servicio
Militar Alternativo. Este es servicio militar no armado tiene la

misma duracién que el servicio militar normal (12 meses).

El  Servicio Militar Alternativo comprende trabajo
administrativo en tareas de proteccion civil. Los conscriptos
que llevan a cabo Servicio Militar Alternativo obtienen la

misma paga de los que llevan a cabo el servicio militar.

ITII. SECCION PROPOSITIVA

SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO PARA
BACHILLERES

1. ANTECEDENTES

La crisis economica por la que atraviesa nuestro pais, el creciente indice

delincuencial, la perdida de los valores €tico — morales y la falta de respeto por
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la dignidad del ser humano, constituyen un atentado contra la convivencia
social, lo cual demanda un sentimiento de inseguridad interna y constituye la
mayor preocupacion no solo de las autoridades, sino de la Sociedad en su
conjunto. A esto se agregan los procesos de cambios globalizados que vive el
mundo en los albores del nuevo siglo, la busqueda incesante de procurar

Seguridad para la nacion, el grupo social y la poblacion en general

Por lo que, surge la necesidad de tomar medidas urgentes tendientes a
solucionar estos problemas a la brevedad posible para ello varias de las
instituciones de gobierno estan buscando incorporar proyectos planes y

reformas que impliquen mas y mayor seguridad.

Estos planes y proyectos engloban a la Policia Nacional, como ente encargado
por el Estado de la manutencion del orden y la paz social, sin embargo esta
institucion se esta viendo rebasada, por falta de personal, de capacitacion, de
recursos y de una verdadera politica de participacidon con la sociedad, la
creciente ola de corrupcion en todos los estratos, han hecho y hacen que cada
dia, seamos mas vulnerables ante los peligros que avanzan a la par del progreso
de la sociedad. Dados estos antecedentes y viendo que la seguridad, como ya se
ha proclamado es una “tarea de todos”, y siguiendo los lineamientos
establecidos por el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, en el que se apunta
a una mayor participacion de la poblacion en coordinacion estrecha con la
Policia Nacional, es imprescindible entender entonces que si bien la institucion
policial es la encargada de la seguridad publica, nosotros los ciudadanos somos
responsables de nuestra seguridad, para ello debemos estar seguros de los
grupos humanos con los que contamos, dentro de los cuales, los mas
importantes serdn nuestros jovenes quienes constituyen el pilar fundamental de
nuestra sociedad por su vitalidad, espiritu de servicio y de cambio; es por ello
que buscando justamente explotar este contingente humano de los jovenes

bachilleres, comprometidos con el servicio a la comunidad, se plantea como
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una solucion alternativa la incorporaciéon del SERVICIO CIVIL POLICIAL
OBLIGATORIO PARA BACHILLERES.

En este contexto, se estudia la factibilidad de la incorporacién de los jovenes a
la prestacion de servicios en programas civiles de desarrollo social, para que
Bolivia pueda incorporarse al marco del desarrollo Sociedad-Estado impulsado

y ejecutado ya por otros paises que a la fecha sirven de referente valido.

Esta no es de ninguna manera una iniciativa nueva, por el contrario, tanto en
Europa como en Latinoamérica, la juventud, siempre ha sido concebida como
una fuente de recursos humanos potencialmente valiosa con un rol protagonico
en la estructura del Estado. Bolivia nunca ha estado ausente en el tema de la
juventud, por lo que es hora de que las dinamicas centrales del Estado, estén
dingidas a aprovechar al maximo las condiciones psicosomdticas y la voluntad

de estos de desempefiar un rol social en sus vidas.

2. CONCEPTO.

El Servicio Civil Policial Obligatorio para Bachilleres, es una modalidad de
servicio social, bajo la direccion y mando de la Policia nacional, debiendo los
bachilleres que presten este servicio en la Policia, actuar dentro de la
organizacion y funcionamiento que la ley les asigne, estableciéndose que
quienes prestan este servicio auxiliar, pasaran a formar parte de las reservas
nacionales en la especialidad de POLICIA, con el denominativo de

AUXILIARES DE LA POLICIA.
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3. OJETIVOS.

3.1 Objetivos Generales.

3.2

A7

V/

Coadyuvar al fortalecimiento de las tareas de seguridad ciudadana, a
través de la participacion activa de los jovenes bachilleres entre

varones y mujeres, en edad de prestar este servicio.

Promover la practica habitual de los valores civicos, €tico y morales a

fin de fortalecer la conciencia moral de la Sociedad Boliviana.
Objetivos especificos.

Concientizar a los jovenes en edad de prestar servicio, del rol que
deben cumplir dentro de la sociedad trabajando para tal efecto en su

formacion integral.

Lograr el aumento significativo en los efectivos de las fuerzas de la

Policia Nacional.

Brindar un mejor Servicio de Seguridad y Educacion Preventiva de

delitos a la Colectividad.

Consolidar el orden y la paz social con integracion de las autoridades,

policia y sociedad.

Fortalecer en la Institucion policial la cultura de la defensa de los

derechos humanos.
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Y

v

4.

A7

Acercamiento efectivo y practico de la Institucion Policial y la

comunidad.

Mejor entendimiento y comprension de la Funcion Policial de parte de
la Sociedad.

Orientar a la ciudadania sobre el respeto a las leyes. Este aspecto
implica una formacion de la responsabilidad frente al cumplimiento de
la Ley desde la etapa escolar, cuya tarea tendran a su cargo los

Auxiliares de Policia.

Darle a los jovenes y seiloritas bachilleres, la opcion de elegir el tipo

de Servicio que deseen prestar a su Sociedad ya sea militar o policial.

CARACTERISTICAS.

El Servicio Civil Policial obligatorio, es un servicio de tipo social,
prestado por los jovenes bachilleres, que busca mejorar, la seguridad
ciudadana, a través del fortalecimiento del rol del auxiliar de policia
como educador civico que garantice la confianza, solidaridad y mayor

acceso a la comunidad mediante la educacion preventiva.

Este Servicio estara enfocado a la proteccion de la tranquilidad,
salubridad, moralidad, defensa civil y emergencias nacionales,
ecologia y/u ornato publico tales como: la conservacion del medio
ambiente, proteccion de ancianos, menores, campafias preventivas
contra el consumo de alcohol y drogas, auxilio en situacion de
desastres naturales, y fundamentalmente la funcion educativa hacia

la Comunidad, sobre el conocimiento de los deberes y derechos.
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»  Es un servicio civil, eminentemente social, que sera prestado por los
jovenes después de recibir la capacitacion necesaria en las areas
respectivas, de manera que la policia cuente con personal con un alto
sentido del respeto por los derechos humanos, ciudadanos modelo,
hombres de honor, virtud y sabiduria, honestos consigo mismos, con la
familia, con la institucion encargada de su formacién y con la sociedad

a la que se deben, buscando la vocacion y talento del joven bachiller.

Y

Este servicio, podra y sera prestado indistintamente por varones y
mujeres bachilleres, quienes recibiran capacitacion por el lapso de un
afio, recibiendo al cabo del mismo, siempre que concluyan
satisfactoriamente su preparacion, una libreta de servicio civil policial,
que tendra igual categoria y valor que la libreta de servicio militar,

misma que los habilitara como auxiliares de policia.

5. FINALIDAD

La Cultura de una Sociedad esta constituida fundamentalmente por los
valores morales, creencias, historia, tradiciones y experiencias, que
exteriorizadas en actitudes y comportamientos de quienes la integran

constituyen el ejemplo de las vivencias de un pais.

Por lo que, la ejecucion de este Proyecto que busca contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de Seguridad y Tranquilidad Puablica debera
sustentarse en principios €ticos, mediante un efectivo  Servicto
fundamentado en el desarrollo y formacion integral de los jovenes que

presten el mismo, cuya finalidad radica béasicamente en lograr formar:

» Ciudadanos con ética v alto sentido de respeto npor los Derechos

Humanos
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» Ciudadanos modelo, hombres y mujeres de honor, responsables

consigo mismos, con la familia y la comunidad .

\7

Practicantes de la lealtad como principio de Integridad y Solidaridad.

» Hombres y mujeres con vocacion de Servicio y entrega a la
comunidad, que vean a su Sociedad como la razén de ser del Servicio

que desempefian.

6. FUNDAMENTOS BASICOS.

Los fundamentos basicos del Servicio Civil Policial Obligatorio para

bachilleres son:

6.1. Cultura de Servicio Social

La cultura de una organizacidn, es un aspecto vital que demanda el
esfuerzo conjunto para lograr las condiciones que estimulen el trabajo
creativo y el cambio. Esta representada en las actitudes de las personas
y en este caso en particular de los jovenes reflejando las creencias y
valores de mayor arraigo que permitiran la prestacion de un mejor
servicio, dirigido hacia la innovacion y flexibilidad reemplazando
actitudes de desconfianza, distanciamiento y falta de cooperacion

entre la sociedad y la policia.

6.2. Desarrollo Integral del auxiliar de policia y
motivacion.

Los Auxiliares de Policia que cumplan este Servicio en todo su

accionar estaran controlados y Supervisados por un Policia

Profesional.
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El auxiliar de policia debe trabajar en forma permanente para lograr su
crecimiento, partiendo de su comportamiento, reflexionar hacia donde
quiere llegar, y desarrollar sus capacidades, aptitudes y habilidades,
que lo preparen para enfrentar con éxito, la responsabilidad del

servicio que esta cumpliendo.

Dado que el ser humano por su misma esencia posee una potencialidad
innata, sustentada en las dimensiones espiritual, fisica, intelectual y
socio afectiva, el crecimiento de cada una de estas le permitiran

potencializar y mejorar continuamente la calidad de su servicio.

La motivacion, para que este servicio sea efectivo radicara
fundamentalmente en el espacio de orientacion y capacitacion que el
estado a través de la policia nacional, como ente encargado de su
implementacion, pueda brindarles y mediante el reconocimiento
efectivo de la labor que puedan desarrollar en beneficio de la sociedad,
traducido por ejemplo en felicitaciones u otros que impulsen este

SEIviclo.

6.3. Planeacion organizacional

Determina en quienes prestan este servicio el valor de su quehacer,
permitiendo adoptar acciones que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos para los que fue creado este servicio.

La funcién de planificacion, requiere que se unifiquen los esfuerzos de
quienes planifican y quienes ejecutan, logrando que cada unidad actu¢
dentro los limites de la ley, para lograrlo €s necesario que se conozcan

tanto los intereses institucionales asi como los de los de la ciudadania.
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6.4. Necesidad del conocer al ciudadano y su entorno

El desarrollo del Servicio Civil policial, requiere, de un acercamiento
total a la sociedad de manera que se pueda identificar al grupo humano
con el que se trabaja asi como las necesidades que le atingen;
realizando una investigacion personalizada de cada Postulante con

relacion a su honestidad, antecedentes personales y de su familia.

6.5. Empoderamiento

Es una actitud que se fundamenta en el hecho de valorar al ser humano

por lo que es y por las ideas que concibe.

Empoderamiento no es “dar poder”, sino reconocer el que posee la
ciudadania, representado en sus habilidades, experiencias y capacidad
de innovar y crear y para hacerlo efectivo se requiere de crear
condiciones que faciliten su realizacidn, por ello este servicio plantea

esta posibilidad, abriéndola para los jovenes bachilleres.

6.6. Pensamiento Sistémico

Es una metodologia que ensefla a percibir las situaciones como un
todo, con una vision de globalidad y no solo de causalidad,
comprendiendo las interrelaciones en lugar de la suma de las partes y
analizando los patrones de cambio como situaciones dinamicas y no
estaticas el pensamiento sistémico por tanto innovando en este
servicio, exigira un cambio en los que lo desarrollen en su forma de
ver y entender la realidad, despojandose de perjuicios y esquemas

mentales.
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6.7.  Aprendizaje colectivo y permanente

Sin aprendizaje es imposible lograr un proceso de cambio, y esto es
precisamente lo que se busca, cambiar la situacion actual con relacion
a la practica de la seguridad; para ello se requerira que los bachilleres
que presten este servicio, creen una conciencia de la realidad actual
que facilite realizar un cambio y enfrentar las variaciones del entorno,

ensefiando este sistema a su vez al resto de la comunidad.

Este Sistema de Seguridad apoyarad a todo Plan Nacional enfocado a
rescatar a la juventud del consumo de bebidas alcoholicas,
drogadiccion y  Grupos de Pandillas, lo cual evitard la perdida
considerable de generaciones que por estar bajo el efecto del alcohol
y las drogas llegan a concebir hjos que nacen con defectos fisicos y
mentales que a mediano plazo, pueden llegar a ser una carga para el

pais

Asi mismo, este Servicio ayudard a irradiar y recuperar los valores

ético morales en los jovenes al interior de su familia y la Sociedad.

6.8. Sistemas de informacion

La comunicacidn, nos permitira la interaccion, entre todos aquellos
que son parte de este proyecto, a través de la comunicacion formal e
informal, que sera realizada mediante boletines, noticias € informes
para la toma de decisiones y las correspondientes acciones a seguir de
acuerdo a los datos que se obtengan y se den a conocer y mediante la
comunicacion informal, que consistird en asumir y aprovechar el

contacto directo de los protagonistas del servicio con la comunidad.
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6.9. Kl Servicio Civil Policial Obligatorio

El Servicio Civil Policial Obligatorio para Bachilleres se enmarcara
solo al Servicio de Prevencion y Auxilio. Asimismo ayudara a

mantener el orden en eventos deportivos, culturales vy religiosos.

El servicio debe constituirse en una filosofia entre los que lo cumplen,
partiendo del significado y alcance del “porqué” y el “para qué”,
tomando en cuenta el papel que ira a desarrollar cada uno de los
Jovenes dentro del proceso de la educacion y prevencion de los delitos,
de manera que se cree una verdadera cultura de Servicio a la

Comunidad.

7. LA POLICIA NACIONAL COMO ENTE ENCARGADO

La 1magen de la Institucion Policial a lo largo de los afios, siempre ha
sido de represion y desgraciadamente en la actualidad esta imagen
represora, se encuentra deteriorada por los hechos de corrupcion
recientemente descubiertos. Por tales motivos es una tarea urgente, que se
efectué una transformacion que le devuelva la confiabilidad de la Sociedad
basandose en proyectos y programas que presten a la ciudadania un mejor
servicio de acuerdo a las necesidades de ésta en el marco de la Seguridad
Preventiva, Educativa y de Auxilio; teniendo en cuenta de que la educacion
es la base para cultivar las raices de la conciencia, por lo que se requiere
utilizar para este fin a la Juventud, Varones y mujeres, pues ellos
constituyen la Columna Vertebral de la Sociedad y por tanto “El Futuro de

nuestro Pais™.

La disciplina y preparacion impartida por la Institucion del Orden a los

Auxiliares de Policia, en el futuro no solo le servira a esta Institucion sino
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también a la Sociedad, que se beneficiara con una “Juventud Sana y
Conciente” logrando que quienes presten este Servicio  adquieran
principios morales y éticos para afrontar los retos que impone la Sociedad,
influyendo en su formacion y personalidad dando como resultado un
“Selecto Recurso Humano” quienes a corto o mediano plazo podran
desenvolverse en un marco de responsabilidad y respeto por la moral en su

diario vivir y accionar.

8. ALCANCE INSTITUCIONAL DEL PROYECTO

8.1 Funcion Tridimensional.

En cuanto al ambito sustentado por la funcion que desempeiiara la

Policia Nacional se tomaran en cuenta tres dimensiones:

8.1.1 Dimensién Sociolégica.

Se refiere a la necesidad de conocer las interacciones que se dan
al interior de la Sociedad entre los diferentes grupos vy
estamentos que la componen, asi como los intereses que cada
uno de ellos representa y/o aspira. El conocimiento de las
relaciones individuales, grupales institucionales y colectivas asi
como el entendimiento de las posibilidades de conflicto y las
necesidades sociales que tiene la ciudadania, lo cual el Policia
debe conocer a cabalidad y brindar la preparacion al joven

auxiliar.
No se debe dejar de lado el hecho de concienciar al Joven que

presta su Servicio de que el bien comln es la suma de aquellas

condiciones de vida social y que se traducen en el respeto de los
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derechos y deberes, sobre todo el respeto a la dignidad humana

que es el fin Supremo de la Sociedad y el Estado.

8.1.2  Dimension Juridica.

Partiendo del punto de que las interacciones que se dan entre la
Sociedad politica, la sociedad civil y entre los miembros que la
integran, se traduce en normas que imponen reglas de conducta y
que por tanto deben cumplirse y ese cumplimiento sélo se dara
con la concientizacion de que ese cumplimiento es una
responsabilidad tangible e ineludible. Y que el Estado utiliza
para tal efecto su Poder Piblico a través de sus fuerzas vivas
como es la Policia Nacional encargada del Orden Publico, pero
no a través de la represion como sucedia tradicionalmente, sino,
a través de la Prevencion Educativa de la cual sera participe la
Juventud en edad de prestar el Servicio Civil Policial

Obligatorio.

8.1.3  Dimension Filosofica.

Esta impulsa al pleno conocimiento de los fundamentos,
caracteristicas tendencias universales y proyecciones aplicables
al entorno Social respecto al respeto y difusion de los Derechos
Humanos y la Paz Social.

Asi mismo, el conocimiento de la axiologia, lo cual permitira
que se inculque en nuestros jovenes el respeto de los valores
morales, basicamente de los tres principales: libertad, dignidad
y de necesidad. Inculcar en los Auxiliares de Policia respetar y

conocer los derechos de las personas y tener siempre presente
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que “Los derechos de uno terminan donde empiezan los

derechos de los demas™.

El respeto por los Derechos de los demas, lograra hacer de cada
uno de ellos, Ciudadanos dignos, con cimientos de Moralidad
Solida y de Honor, orgullo no s6lo de sus familias sino de la

Sociedad a la que Prestaran su Servicio.

9.  Justificacion.

En todas las sociedades, existe todo tipo de instituciones que son parte de
ellas, son la razén de ser de estas, por lo tanto con el progreso de la
sociedad, avanzan también sus instituciones, progresando y modernizando
su funcionamiento, adaptandose y reestructurandose de manera acorde a los
requerimientos y necesidades de la sociedad, a la cual sirven; en este caso
particular, en que ya se ha hablado sobre el crecimiento desmedido de la
delincuencia y los altos indices de inseguridad, creando un clima de
violencia, en el cual ya no existe respeto ni por los mas elementales
derechos, observando dia con dia, un panorama desolador, con nifios
abandonados, jovenes drogadictos, o alcohdlicos, adolescentes
embarazadas, maltrato de menores, asaltos, violaciones, asesinatos, lesiones,
y toda gama de delitos, faltas y contravenciones de tipo policial, que no
pueden ser atendidas en su totalidad por la Policia Nacional, por el aumento
indiscriminado; aunque efectivamente existan razones de peso que impiden
que esta Institucion, pueda cumplir eficientemente sus funciones, y su rol
dentro de la sociedad, entre las que estan en primer lugar; el debilitamiento
de los valores, una diversificacion excesiva de la actividad policial,
insuficiente personal, un enfoque inadecuado para la administracion de los
recursos humanos, deficiencias en los procesos de capacitacion del personal,

alejamiento de la Policia y la Sociedad, falta de infraestructura policial, de
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equipo y armamento, sueldos bajos, esta realidad que no es desconocida
ajena a nadie, ha impedido que a la fecha se haya hecho algo por cambiarla,
sin embargo y en la certeza de que es tiempo de empezar, la transformacion
de la Institucion verde olivo, en beneficio de la comunidad, este trabajo
plantea el presente Proyecto de Ley encaminado a mejorar la Seguridad de
la ciudadania, partiendo de la Educacion Preventiva con la participacion
ciudadana, basicamente de la Juventud, como eje central de nuestra
Sociedad y la creacion en la Policia de una verdadera cultura organizacional
que apunte a las necesidades del ciudadano y del entorno en general. Una
cultura que en sintesis involucre indisolublemente tres factores, el individuo,
la Institucion Policial y la Sociedad, teniendo en cuenta que la Seguridad es

tarea de todos.

Este Proyecto de Ley del SERVICIO CIVIL POLICIAL
OBLIGATORIO PARA BACHILLERES, elevara la cultura de
Educacion Preventiva orientada a mejorar la Seguridad individual y
colectiva de la ciudadania, rescatando de esta manera los valores ético-
morales y el Civismo Nacional y por tanto protegera y rescatara para el pais

el Capital Humano mas importante que es la JUVENTUD.

Actualmente, se observa con gran preocupacion que se estan perdiendo los
valores fundamentales, como son la mistica civica, la falta de respeto por
las autoridades, poca o ninguna importancia al ejercicio de los deberes
ciudadanos, como es el caso del Servicio Militar, que sin bien conlleva en su
naturaleza la obligatoriedad, algunos jovenes no acuden a é€l, arguyendo en
muchos casos, que este servicio es s6lo para la gente del campo, ademas que
es un servicio que mas alla de beneficiar a su prestatario lo perjudica, en
cuanto al tiempo; por otro lado también se debe sefialar como funesto
antecedente de incumplimiento el hecho de que las reparticiones estatales ya

no le otorgan al documento militar la importancia que tiene, por ejemplo, se
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ha obviado en las Universidades Estatales, exigir su presentacion, para tener
acceso a estas Casas Superiores de Estudio, tampoco ya se lo exige para la
otorgacion de la Cédula de Identidad, tal vez por falta de celo funcional, o
por desconocimiento de la necesidad de su exigencia, asi mismo y pese a ser
necesaria su presentacion para que los jovenes comprendidos entre los
dieciséis y diecisiete afios puedan conseguir permiso de salidas al exterior,
este requisito no se cumple. Lamentablemente en los ultimos afios las
salidas de los jovenes al exterior por las facilidades de las becas, sin el
permiso, que deberia ser otorgado por el Ministerio de Defensa se ha
incrementado, siendo necesario por tanto realizar controles mas estrictos y

recuperar la importancia de este documento.

Ahora bien, en todo ¢l mundo se estain implementado corrientes que van en
contra de la prestacion del Servicio Militar, y en algunos paises incluso este
ya ha sido abolido, entre estos argumentos podemos mencionar: aquel que
sefala el desarrollo de la otra mision encomendada a las Fuerzas Armadas
por la carta Magna, siendo esta la de Cooperacion al Desarrollo Integral
Nacional, cobrando prioridad sobre las tareas de defensa, planteando que la

prestacion sea de Servicio a la Sociedad.

Otro es el referido a la Objecion de Conciencia, la misma que se entiende,
como aquel conjunto de convicciones de tipo éticas dictadas en base de
principios religiosos, humanos y morales, relativo a un hecho particular; en
el caso del Servicio Militar, se distinguen dos niveles entre estas

CONvVICCIONES:

1) La oposicion incondicional y de principto de matar a otro ser

humano, cualquiera que sean las circunstancias.
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2) La objecion parcial al servicio militar que admite el uso de las
Fuerzas Armadas en determinadas circunstancias, sobre la juridica

internacional, nacional y de moralidad.

El ejercicio del juicio de conciencia es inherente a la dignidad de todo ser
humano, en consecuencia debe garantizarse el derecho de rechazar la
prestacion del Servicio Militar o cualquier forma de participacion directa o

indirecta en guerras y conflictos armados.

Las objeciones de conciencia podran aceptarse mediante la posibilidad de
elegir entre diversos tipos de servicios y debido a esto, existe en nuestro pais
la Necesidad de Incorporar en la Proxima Reforma a la Constitucion la
Incorporacion del Servicio Civil Policial Obligatorio para Bachilleres como
una necesidad de crear un cambio orientado a mejorar el actual sistema de

Seguridad

La calidad debe constituirse para el policia en el factor comun en todos y
cada uno de los procesos de acercamiento a la comunidad estrategia que
garantiza resultados favorables, no solo para la institucion al afianzar su
imagen a través del incremento de los niveles de credibilidad, sino para el
ciudadano que recibe en forma directa los beneficios de una organizacion

eficiente.

La Institucion Policial con el Plan de Seguridad Ciudadana consagra esta
participacion, ofreciendo a los ciudadanos la oportunidad de intervenir en
las decisiones que lo afecten en la vida economica, politica, social,

administrativa y cultural de la Nacion.
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La participacion es un elemento basico de los programas de desarrollo en
cualquier campo de la vida comunitaria y social. Implica la toma de
conciencia frente a los problemas y una toma de decisiones en su solucion.

El proyecto se enmarca en primer lugar en la voz del joven bachiller, como
la razon de ser de la Policia y en su talento humano como e¢je de la
transformacion  cultural, enfatizando sobre los aspectos educativo -
preventivo, con el proposito de armonizar las relaciones entre la Policia y la
comunidad, rescatar y /o fortalecer los principios de solidaridad, vecindad,
clvismo, respeto y acatamiento a las leyes y sus Autoridades para que la

comunidad se organice en torno a la Seguridad.

El Servicio Civil Policial Obligatorio se fundamenta en el concepto de
cambio, entendido como una actitud y el resultado de un proceso educativo,
que apunta a la formacion integral del hombre, al desarrollo de sus
habilidades y destrezas, al espiritu critico, la capacidad de reflexion y

analisis y el fortalecimiento de la ética.

El proyecto coadyuvara a que exista mas personal en filas de la institucion,
que pueda cooperar con la educacion y la prevencion de delitos, con la
captacion de estos recursos humanos y su correspondiente capacitacion se
mejorara la Seguridad Ciudadana y con ello se obtendra una comunidad que

respete y valore a su Policia y a su juventud.

10. CONCLUSIONES

Como resultado del analisis del desarrollo de la Seguridad ciudadana y de
cuales los motivos por los cuales la Policia Nacional se esta viendo

incapacitada para detener el indice creciente de delincuencia, se ha llegado a

las siguientes conclusiones.
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1. Que en los Gltimos afios el indice de la delincuencia ha ido en
aumento y que como consecuencia logica existe mayor violencia y
menos seguridad.

2. Que los recursos humanos, con que cuenta la Policia Nacional son

insuficientes, para frenar la ola de delincuencia.

3. Que los equipos de la Policia son inadecuados, hay falta de

armamento y tecnologia en la Policia Nacional.

4. Que existe un enfoque inadecuado en cuanto a la administracion

del capital humano.

5. Diversificacion excesiva de la actividad policial.

6. Alejamiento de la Policia y la Comunidad.

7. Mal manejo de la informacion para la Prevencion de delitos.

8. Falencias en la capacitacion Policial en cuanto a la atencion,

reaccion y solucidn del caos.

9. Falta de implementacion de Politica Criminal por la Policia

Nacional.

10. Incremento de consumidores de alcohol y drogas.

11. Incremento de Pandillas Juveniles, asociadas con delitos.

12. Incremento de vagancia y malentretenimiento.
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13. Abandono del hogar y de sus estudios.

14. Perdida del respeto en las Relaciones Humanas y por los Derechos
Humanos.

15. Perdida del Civismo, € irrespeto por los Simbolos Patrios.

RECOMENDACIONES

1. Dar prioridad a la participacion de la ciudadania para que en
cooperacion con la Policia Nacional se de solucion a los problemas
de seguridad y convivencia que la aquejan, haciendo que el joven

boliviano, sea un aliado y colaborador.

2. Establecer un sistema de comunicaciones formal ¢ informal entre

la Juventud, la Institucién Policial y su Sociedad.

3. Hacer que el Servicio Policial sea una filosofia que se construya a
partir del significado del “porque” y “para que”, de manera que
todos los miembros de la Institucion entiendan a cabalidad su papel
en el cumplimiento de objetivos y en la generacion de respuestas

que estén avaladas por la ciudadania.

4. Hacer de la formacion del Policia y de la implementacion del
Servicio Civil Policial el eje de cambio de la Institucion Policial y

de la Seguridad Ciudadana.

5. Con la implementacion del Servicio Civil Policial propender la
inclusion a la Policia Nacional de personal calificado con valores,
vocacion, destrezas que apoye el desempeiio del Servicio Policial,

de manera que la Institucién del Orden recupere el liderazgo en la
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10.

comunidad como generador de una cultura de Seguridad

Ciudadana.

Incorporar a la Policia Nacional recursos humanos, proactivos,
creativos quienes mediante el aprendizaje continuo y colectivo
desarrollen sus potencialidades eleven su auto estima y se fijen
metas para el mejoramiento y el desarrollo sistematico de la

Institucion Policial.

Elevar el sentido de patriotismo civico especialmente en los

jovenes.

Incorporar el SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO
PARA BACHILLERES, en la proxima Reforma Constitucional y

en las Leyes ordinarias y especiales.

Aprobar la “Ley del Servicio Civil Policial Obligatorio para

Bachilleres™.

Reglamentar el Servicio Civil policial Obligatorio, mediante

Decreto Supremo.
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PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL POLICIAL
PARA BACHILLERES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los valores €tico-morales como la paz, libertad, justicia, seguridad y respeto a los
Derechos Humanos, constituyen los pilares fundamentales de toda Sociedad, sin
embargo estos en la actualidad se ven quebrantados debido al crecimiento
indiscriminado de la delincuencia, la existencia de hechos individuales y colectivos
que 1mplican la aparicion de nuevas formas o modus operandi delictivos, desde
amenazas, coacciones y acciones violentas como violaciones, asaltos, atracos,
asesinatos, secuestros con la perdida de vidas humanas en muchos casos, constituyen
comportamientos que alteran la convivencia Social creando un ambiente de
inseguridad y desconfianza, rebasando a las instituciones encargadas de velar por el
orden y la Seguridad Social.  Si bien nuestro Pais tiene recursos limitados y casi
siempre insuficientes, no solo en lo material, sino en la conciencia y capacidad de sus
funcionarios publicos, y que la Sociedad Civil se ha acostumbrado a organizarse
para enfrentar al Estado con una cultura de dialogo insipiente y de oposicion
enraizada. Podemos argumentar en nuestro favor que poseemos una fuerte Cultura
de Solidaridad que en otras Sociedades ya ha desaparecido, adhiriéndose a ello
nuestra Juventud que constituye la Columna Vertebral de la Sociedad como fuente de
riqueza y esperanza del futuro del Pais y como parte de esta, debiendo los jovenes

tomar conciencia y participar activamente en lo que el pais y la Sociedad requieran.

Por otro lado siendo la Seguridad Interna del Estado y la conservacion del orden y la
tranquilidad publica como base de la convivencia en la Sociedad Democratica, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado en el articulo 215 en
el Paragrafo I que determina la Mision especifica de la Policia Nacional como

Defensora de la Sociedad en todo el territorio Nacional y en el Articulo 4° de la Ley



Organica de la Policia Nacional en su inciso (x) estipula entre las Atribuciones de la
Policia Nacional la de “Pedir y recibir cooperacion de las autoridades civiles y
militares y de los estantes y habitantes del Pais, para el mejor cumplimiento de sus
funciones especificas”. En este sentido se hace indispensable apoyar y reconocer a
la Institucion  Policial  otorgandole los mecanismos necesarios — para su

modemizacion que le permitan responder a las exigencias de la Sociedad.

Por lo expuesto el Presente Proyecto de Ley plantea la Necesidad de Incorporar en la
Proxima Reforma Constitucional el SERVICIO CIVIL POLICIAL
OBLIGATORIO PARA BACHILLERES bajo la dependencia de la Policia
Nacional, como una respuesta al problema de Inseguridad Social que aqueja a la

Sociedad.

El mismo que tiene como finalidad formar a los Jovenes que presten este Servicio
como hombres y mujeres de honor virtud y sabiduria con vocacion de Servicio para
que mediante la formacion, capacitacion, especializacion y practica Policial sean
ciudadanos modelo, ejemplo para la Familia, la Sociedad y la Nacién, promoviendo
el trabajo en equipo € impulsando el desarrollo del Pais, a través del rescate

de los wvalores ético-morales



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SANCIONA
CON FUERZA DE LEY: “EL SERVICIO CIVIL
POLICIAL OBLIGATORIO PARA

ARTICULO 1°.

ARTICULO 2°

BACHILLERES”

TITULO 1

CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

(Objeto)

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Procedimiento de la
admision y el Régimen de prestacion del SERVICIO CIVIL
POLICIAL OBLIGATORIO PARA BACHILLERES.

TITULO 11

CAPITULO SEGUNDO
DE SU APLICACION

(Ambito de Aplicacién)
Esta Ley pone en funcionamiento el SERVICIO CIVIL

POLICIAL OBLIGATORIO PARA BACHILLERES, que

tendra aplicacion en todo el territorio nacional.



ARTICULO 3°.

ARTICULO 4°.

ARTICULO 5°.

(Finalidad)

El SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO PARA
BACHILLERES tiene la finalidad de captar recursos humanos
que puedan incorporarse al contingente de la Policia Nacional
para coadyuvar en €l rol de esta institucion como conservadores
del orden la tranquilidad publica, en el marco de la Seguridad
Ciudadana orientada a la formacion y rescate de los valores

ético—morales.

(Denominacién)

Los bachilleres, varones y mujeres, que presten el Servicio

Civil Policial Obligatorio, se¢ denominaran AUXILIARES
DE POLICIA.

CAPITULO TERCERO

DE LOS DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

(Derechos)

El AUXILIAR DE POLICIA, a la conclusion del Servicio
tendra derecho a optar a la Libreta de Servicio Civil Policial de
igual categoria y valor que la del Servicio Militar, dentro los
términos y modalidades establecidas, con opcion a incorporarse
a la Academia Nacional de Policias o Escuela de Clases, previo
examen de admision, quedando exentos de cumplir con el

requisito de los cursos vestibulares.



ARTICULO 6°.

ARTICULO 7°.

ARTICULO 8°

(Igualdad Juridica)

El licenciado del Servicio Militar Obligatorio como del
Servicio Civil Policial Obligatorio, tendran los mismos
derechos de ciudadania establecidos en la Constitucion Politica
del Estado.

(Responsabilidades)

Los ciudadanos que presten el Servicio Civil Policial, de
conformidad con esta ley, serdan destinados exclusivamente a
dicho Servicio, debiendo acatar el régimen policial y las leyes

ordenanzas y reglamentos vigentes.

Debiendo desempeiar todas las funciones y tareas que le sean

encomendadas

CAPITULO CUARTO
DEL SERVICIO

(Direccién del Servicio)

La Direcciéon del Servicio Civil Policial Obligatorio estara a
cargo del Comando General de la Policia Nacional y su
Ejecuciéon de las Direcciones Departamentales en todo el

territorio Nacional.



ARTICULO 9°.

ARTICULO 10°.

(Requisitos y Duracion)
Deberan acogerse a esta modalidad, todos los varones y
mujeres comprendidos entre los 17 y 21 afios siempre que

cumplan con el requisito de ser Bachilleres.

El Servicio tendra una duracion de 1 afio en servicio activo.

CAPITULO QUINTO

DEL RECLUTAMIENTO Y LA INSCRIPCION

(Reclutamiento)

L El Comando General de la Policia Nacional
dispondra que se llame al reclutamiento a partir del 15 de
Diciembre de cada afio al 15 de Enero del proximo afio.

Para el efecto los ciudadanos deberan concurrir a:

1) Direcciones Departamentales de Policia de sus respectivos

lugares de residencia.

2) En las Provincias, a los Centros de Reclutamiento que se

habiliten para dicho efecto.

I Por ninguna causa, los Centros de Reclutamiento

dejaran de inscribir a los ciudadanos interesados.



ARTICULO 11°.

ARTICULO 12°.

Il Los Centros de Reclutamiento una vez concluido el
periodo, elevaran inmediatamente las listas de todos los
inscritos al Comando General, para que se proceda a la
distribucion de los inscritos, a los recintos policiales, donde

vayan a prestar el Servicio.

IV.  Ningin ciudadano podra inscribirse en la Corte
Electoral, ni ejercer el derecho de sufragio u otro de ciudadania,
sin haber cumplido con el Servicio Civil Policial Obligatorio o

alglin otro alternativo dispuesto por la Constitucion.

TITULO III

CAPITULO SEXTO
DE LA EXENCION

(De la Exencion Definitiva)
Seran exonerados, los ciudadanos con deficiencias fisicas y/o
mentales, que los hagan completamente incapaces para la

prestacion del Servicio.

Y los que ya se hubieran acogido al Servicio Militar

Obligatorio o Premilitar Voluntario en actual vigencia.

(De la Exencion Temporal)

Quedara exento en forma temporal del Servicio, el ciudadano

que tenga una enfermedad, que le impida su cumplimiento.



TITULO IV

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 13°.  (Abrogacion)
Quedan abrogadas todas las leyes contrarias a la presente, a
partir del momento de su publicacion.

“POR CUANTO EL CONGRESO NACIONAL HA SANCIONADO LA LEY

DEL SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO PARA BACHILLERES”.

“POR TANTO, LA PROMULGO PARA QUE SE TENGA Y CUMPLA COMO
LEY DE LA REPUBLICA”.



REGLAMENTO DEL SERVICIO CIVIL POLICIAL
OBLIGATORIO PARA BACHILLERES

ARTICULO 1°.

ARTICULO 2°.

ARTICULO 3°.

ARTICULO 4°.

(Definicion)

El SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO PARA
BACHILLERES, es una modalidad del Servicio Social bajo la

Direccién y mando de la Policia Nacional.

(Objeto)

El presente Reglamento tiene por objeto, establecer las bases,
normas y procedimientos que regiran la prestacién del
SERVICIO CIVIL POLICIAL OBLIGATORIO, para
varones y mujeres.

(Denominacion)

Los Bachilleres, varones y mujeres, que presten este Servicio,

recibiran la denominacion de AUXILIARES DE POLICIA.
(Finalidad)
Establecer las disposiciones legales, requisitos, derechos,

deberes y procedimientos de inscripcion y reclutamiento, a los

que deben sujetarse los (as) estudiantes.



ARTICULO 5°.

ARTICULO 6°.

ARTICULO 7°.

ARTICULO 8°.

(Alcance)

El presente Reglamento esta dirigido a todos los varones y
mujeres en edad de prestar el Servicio Civil Policial
Obligatorio, con caracter obligatorio.

(Importancia)

El Servicio Civil Policial Obligatorio, en la actualidad adquiere
importancia para los bachilleres, porque les abre la posibilidad
de cumplir un Servicio de apoyo a la Seguridad Ciudadana,
como opcion alternativa al Servicio Militar y Premilitar.
(Convocatoria)

El Ministerio de Gobierno mediante el Comando General de la
Policia Nacional, serd responsable de la convocatoria a través
de todos los medios de comunicacion.

(Reclutamiento)

a) Requisitos de Admision.

Los interesados, para el cumplimiento de este Servicio, deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser boliviano de nacimiento

2. Ser bachiller, y estar comprendido entre los 17 y 21

afios de edad.



ARTICULO 9°.

3. No estar comprendido en las causas de exencion

definitiva.

4. No tener Antecedentes Judiciales ni Penales.

5. Inscribirse con la autorizacion de sus padres o tutores.

6. Efectuar la cancelacion por concepto de matricula por la
suma de ochocientos Bolivianos en la institucion

Bancaria establecida

7. Portar todos los documentos exigidos, para el efecto.

b) Presentacion al reclutamiento.

Los ciudadanos que se acojan a este Servicio y que hayan
cumplido con los requisitos de admision, deberan presentarse

en el Centro de Reclutamiento, al que fueron destinados.

(Funciones)

Las funciones que desarrollaran los Auxiliares de Policia, se
limitaran a los servicios primarios de Policia, cuyos alcances
seran basicamente, de tipo educativo- preventivos, los cuales se
refieren a la salubridad, moralidad, tranquilidad, ornato

publico, Derechos Humanos y del Medio Ambiente.



‘7/

Dar Instruccion sobre los Derechos Humanos,
Educacion Vial, Primeros Auxilios y situaciones

de emergencia en Centros Educativos.

Dar Instruccion en los Establecimientos Educativos

de su Jurisdiccion sobre las Normas de Trato Social.

Ensefianza basica de Seguridad Ciudadana.

Ejercer control y orientacion a la Poblacion para un

mejor uso de las vias publicas.

Efectuar  actividades en coordinaciéon con la
ciudadania destinadas a conservar la naturalezay a

embellecer parques y avenidas.

Prevencion sobre el consumo del Tabaco.

Impartir informacion respecto a la Salud Sexual y

reproductiva.

Participar  activamente en  campaflas  de

Alfabetizacion y Promocion Cultural.

Realizar campafias orientadas a concientizar a la
ciudadania respecto a la limpieza y la mantencion

del omato publico.

Brindar apoyo y orientacién a los menores de la

calle, desvalidos ancianos y mendigos.



ARTICULO 10°.

ARTICULO 11°.

» Participar activamente en Campafias de Prevencion

de Alcoholismo y Drogadiccion.

» Cooperar en actividades de rescate y auxilio en

situacién de desastres naturales.

» Brindar Seguridad en Actividades culturales,

religiosas y deportivas.

(Beneficios)

» El Auxiliar de Policia percibird un socorro mensual por
la suma de cien Bolivianos a ser erogados por el Tesoro

General de la Nacion.

» A la conclusion del Servicio Civil, se les extendera la

Libreta de Servicio Civil Policial.

(Licenciamiento)

El licenciamiento de los Auxiliares de Policia se efectuara en
la Unidad Policial donde hayan prestado su Servicio.  Las
Direcciones Departamentales, a través de sus autoridades,
haran llegar al Comando General de la Policia Nacional las
listas de los licenciados para la correspondiente expedicion de

las Libreta de Servicio Civil Policial.



