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RESUMEN:

Las Normas Basicas del Sistema de Admuinistracion de Bienes y Servicios, del sector
Publico Boliviano, previsto en el Art. 10 de 1la Ley SAFCO, estd constituido por tres
subsistemas: Contratacion, Manejo y Disposicion de Bienes y Servicios, el presente trabajo
esta referido principalmente al Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, en razon
a que es el instrumento Legal que permite a las Instituciones Publicas contratar obras, bienes
y servicios, de acuerdo a las modalidades y cuantias, aprobados mediante Decreto Supremo
N° 25964 de 21 de octubre de 2000, para la atencidn de los servicios publicos en beneficio
de la poblacion y atender los requerimientos de bienes y servicios para el funcionamiento de
las entidades publicas.

Los Gobiernos Municipales son Instituciones importantes en la vida juridica de nuestro pais,
sus competencias, atribuciones y tareas se amplian con la Ley de Participacion Popular, la
Ley de Municipalidades, la Ley del Dialogo 2000 que son los instrumentos legales que han
cambiado los roles de los municipios. Con la coparticipacion ftributaria, para que
administren ejecuten obras bienes y servicios en sus respectivas jurisdicciones, en la
atencion de infraestructura de salud y educacion.

El retraso de las contrataciones programadas en el Plan Operativo Anual, particularmente en
¢l municipio de La Paz, se viene arrastrando desde hace bastante tiempo, lo cual amerita
analizar con profundidad los procedimientos administrativos en materia de contratacion,
recurriendo a la legislacion comparada, a las disposiciones legales que se han dictado sobre
la materia, para luego analizar desde la elaboracion de la carpeta, la convocatoria, la
recepeion de ofertas, la apertura de propuestas, la calificacion, adjudicacion y suscripcion de
contratos, para luego detectar en que instancias se demoran los procesos de adjudicacion de
las contrataciones de obras, bienes y servicios, particularmente se toma como referencia el
municipio de La Paz, de acuerdo a los antecedentes se propone la modificaciéon a las
Normas Basicas del Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, que permitan la
simplificacion y abreviacion en los procedimientos administrativos en los procesos de
contratacion, para que los mismos se decidan en un solo acto publico con economia,

rapidez, eficiencias y con absoluta transparencia tendientes a eliminar la corrupcion.



INTRODUCCION:

El presente trabajo que lleva por titulo Insuficiencias y Alternativas Legales en el
Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, relativos a los municipios, tiene por
objeto revisar los antecedentes del tema, analizar las deficiencias de las normas que se
dictaron para el efecto y posteriormente proponer alternativas legales que permitan la
simplificacion de los procesos de contratacion de obras, bienes y servicios, que es de
singular importancia para las instituciones publicas, empresas, servidores publicos, y de la
sociedad que participan en los procesos de contratacion, siendo la Ley 1178 (SAFCO), la
ley marco de las contrataciones estatales. La Ley de Participacion Popular, la Ley de
Municipalidades, 1a Ley del Dialogo 2000 que son los instrumentos legales que cambiado
los roles de los municipios, con la coparticipacion tributaria, para que administren ejecuten
obras bienes y servicios en sus respectivas jurisdicciones.

Capitulo primero que trata sobre los antecedentes juridicos en materia de contratacion de
bienes y servicios, los contratos administrativos, clases de contratos administrativos, la
administracion de bienes y servicios en Bolivia, su fundamento y marco juridico, la
responsabilidad de la funciéon publica, la interrelacion del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios con otros Sistemas.

Sus antecedentes historicos en la legislacion boliviana, como son las leyes, decretos
supremos, resoluciones supremas y decretos leyes que se dictaron en nuestro pais en el
pasado y que son fuentes importantes en esta materia.

La legislacion comparada de las hermanas republicas de Per y Ecuador, que nos permiten
conocer y hacer las comparaciones respectivas con nuestra legislacion en materia de
contratacion de bienes y servicios.

La Administracion Municipal y el nuevo rol de los municipios en la prestacion de los
servicios publicos, su concepto, su naturaleza juridica, el régimen municipal en la
Constitucion Politica del Estado, sus normas legales para el ordenamiento organizativo, la
Ley de Participacion Popular, la Ley Descentralizacion Administrativa, la Ley de
Municipalidades sus autoridades, sus atribuciones y responsabilidades en los municipios.
Capitulo quinto referido al analisis e insuficiencias de las disposiciones legales sobre la

materia, sus modificaciones en las normas basicas del susbsistema de contratacion de bienes



y servicios, desde que entraron en vigencia dichas normas hasta el presente y sus
disposiciones complementarias.

La seccion propositiva con analisis relativo a los procedimientos administrativos en
contratacion de bienes y servicios, en el Gobierno Municipal de La Paz, que nos permitira
detectar sus insuficiencias y plantear la alternativa legal de modificacion de la modalidad de
licitacion publica e invitacion publica del capitulo tercero del decreto supremo N° 25964 de
21 de octubre de 2000, luego las conclusiones del presente trabajo y las recomendaciones de

la misma.
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CAPITULO PRIMERO

L. ANTECEDENTES JURIDICOS EN MATERIA DE CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS
1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
1.1. CONCEPTO DE CONTRATO

“Hay contrato cuando dos o mds personas se ponen de acuerdo sobre una
declaracion de voluntad comin destinada a reglar sus derechos” . En nuestro
codigo civil articulo 450 sefiala: Hay contrato cuando dos o mas personas se
ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir entre si una relacion
juridica.
Entre ambos conceptos existe similitud, otros autores al referirse al contrato en el
codigo civil boliviano sefialan: “E/ legislador no debio referirse a dos o mds
personas, no siempre hace surgir el consentimiento que es el elemento esencial
de la contratacion, asi tenemos por ejemplo, el caso de que tres propietarios se
pongan de acuerdo entre si para vender un bien en el proindiviso, en tal caso,
este acuerdo de voluntades no perfeccionara el contrato de compra venta y solo
constituira una parte de tal operacion, en su calidad de vendedor, faltando para
concretarla que una o mds personas se conslituyan en la otra parte, como
comprador, para que, una vez integradas las voluntades de las dos partes
contratantes, surja el contrato de compraventa™.
El mismo autor se refiere al caso y aclara: ““También el legislador, en el articulo
de referencia ha omitido insertar la aclaracion que hace el codigo fuente en
sentido de que los derechos que constituyen, modifican, o extinguen los contralos,
son de cardgcler patrimonial .
De lo que se puede definir el contrato es una variedad de negocios juridicos
bilaterales, conformado por el acuerdo de dos o mas partes con el objeto de

constituir, modificar o extinguir relaciones de derecho de caracter patrimonial.

OSSORIO Manuel, DICCIONARIO JURIDICO. Pag, 167 Editorial liasta, Argentina 1981.
” KAUNE Arteaga Walter, TEORIA GENERAL DE LOS CONTRATOS. Pag,. 21 tomo 1 5ta Edicion Talleres La Razon 2001.
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12. EL CONTRATO EN EL CODIGO CIVIL BOLIVIANO
Es el conjunto de principios, reglas e instituciones que presiden y regulan la
formacion de los contratos estipulados en nuestro codigo civil en sus articulos 451
de las normas generales de los contratos, 452 sus requisitos del contrato: el
consentimiento, el objeto, la causa y forma, en el campo de su aplicacion la
libertad contractual 454, del momento y lugar de formacion 455 al 466, la
representacion articulos 467 al 472, de los vicios del consentimiento 473 al 482,
de la capacidad de los contratantes 483 y 484, del objeto del contrato 485 al 488,
de la causa de los contratos 489 y 490, de la forma de los contratos 491 al 493, de
las condiciones articulos 494 al 507, del plazo 508 y 509, de la interpretacion 510
al 518, sus efectos articulos 519 al 525, de la cesion 539 al 542, de la simulacion
543 al 545, de la nulidad y anulabilidad 546 al 559, de la rescision 560 al 567, de
la resolucion 568 al 583, a través de los cuales se elabora los principios generales
de los contratos para luego ser aplicados a los casos concretos de los contratos en
particular.
El Art. 453 del codigo civil boliviano, referente al consentimiento, nos sefiala que
puede ser expreso o tacito, la oferta y la aceptacion esta en el consentimiento
debido a que hay un acuerdo entre partes o sea entre el oferente y el aceptante.
1.3. LA OFERTA

Denominada también por licitacién o propuesta, es la invitacion efectuada por
una de las partes a la otra, en forma especifica e individual, publica y general,
para la realizacion de un determinado negocio juridico. El oferente o proponente,
ademas de tener capacidad para realizar el negocio juridico, objeto de la
invitacion, debe tener la intencion de que se produzcan consecuencias de derecho,
referidas a un objeto de interés juridico. La oferta estipulado en el Art. 455 c.c.
1.3.1. Clases de ofertas.- La oferta se exterioriza en diversas formas de donde

resulta que puede ser: expresa y tacita.

1.3.1.1. Oferta expresa.- Cuando la invitacion se efectua en forma verbal

y escrita, a través de una conducta positiva y actual.

® KAUNE Arteaga Walter, TEORIA GENERAL DE LOS CONTRATOS. Pag. 21 Tomo | 5ta. Edicién Talleres la Razén 2001



1.3.1.2. Oferta tacita.- cuando resulta de la conducta de una parte en
relacion con ciertos antecedentes que hacen presumir, que se
quiere la realizacion de un determinado acto juridico.
La oferta en cuanto al destinatario de la invitacion, puede estar
dirigida: a determinada persona; y al pablico
1.3.1.3. Oferta dirigida a determinada persona - Cuando la Invitacion
es dirigida a determinada persona, solamente ésta tiene facultad
de hacer uso de ella.
1.3.1.4. Oferta Dirigida al publico.- Es la invitacion hecha al publico,
donde cualquier persona que tenga interés, podra hacer uso de la
oferta. La oferta al pablico se hace por medio de prensa oral y
escrita destinadas a conseguir ofertas y tenemos:
1.3.1.4.1. Las licitaciones publicas.- Son convocatorias a las
empresas para que hagan llegar sus propuestas u
ofertas, es un proceso administrativo para escoger la
oferta mas conveniente a los intereses de la entidad
licitante.
1.3.1.4.2. Las subastas publicas.- Es una competencia de ofertas
y el contrato se forma preferentemente con el mejor
oferente. Si la subasta tiene por finalidad una venta, se
perfeccionara con el mejor precio y si por el contrario
se refiere a una compra, con la oferta mas baja.
1.3.1.5. Caracteres de la oferta.- La oferta no es un negocio juridico
unilateral, solamente constituye uno de los elementos de la
formacion del consentimiento y por ende, del contrato, La Oferta
en principio no comprometen juridicamente al oferente, pero una

vez que se haya suscrito el contrato el ligamento es irrevocable.

1.4. CONCEPTO Y DEFINICION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Concepto de contrato administrativo.- “Se entiende por tal el que celebra la

Administracion publica con los particulares a efecto de asegurar la ejecucion de
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obras, la prestacion de servicios o el suministro de materiales™ .

Conceptualmente la actividad juridica de la administracion lo constituyen los actos
administrativos que son decisiones y manifestaciones unilaterales de los o6rganos
administrativos, tales como los decretos del Poder Ejecutivo, las resoluciones
ministeriales, las ordenanzas municipales, también forman parte, los contratos
administrativos que son los acuerdos bilaterales y plurilaterales en cuya celebracion
intervienen la administracion puablica y otros sujetos de derecho, de caracter
privado o publico.

Definicion de contrato administrativo.- “£s contrato administrativo el que
celebra la Administracion Publica con una persona particular para realizar una
obra o prestar un servicio de utilidad piiblica™ .

Los contratos de la administracion son, por lo tanto, actos juridicos convencionales
del Estado que actia como persona juridica, para atender una finalidad de interés
general preferentemente en beneficio colectivo, mediante un acuerdo de voluntades
entre las partes contratantes que se obligan reciprocamente a producir efectos de
derecho. Estos contratos no se rigen por las normas del Derecho Civil, sino por el

Derecho Administrativo.

1.5. DISTINCION DE CONTRATOS PRIVADOS Y PUBLICOS
La distincion entre  contratos administrativos y de derecho privado es de
extraordinaria importancia teorica y practica. Para distinguir estos contratos se han
utilizado diversos criterios, entre los cuales se puede mencionar:
1.5.1. Por razon de la persona, en los primeros es la representacion del Estado
o del municipio quién lo celebra, mientras que en los segundos son
personas particulares y privadas las que los otorgan.
1.5.2. Por razén de la forma, el derecho administrativo exige requisitos y
solemnidades, sin los cuales no se puede validamente contratar, mientras
que en el derecho privado ocurre lo contrario o sea de cualquier modo que

uno quiera queda obligado.

* OSSORIO Manuel. DICCIONARIO JURIDICO. Pag 167 Editorial Iliasta, Argentina 1981.
* DERMISAKY Peredo Pablo. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag, 144 4ta Edicion, Editorial Judicial Sucre Bolivia 1999.
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1.5.3.  Por razon de los efectos, los contratos administrativos se rigen, por la
ley administrativa que por su caracter de especial puede referirse no solo
a condiciones de fondo sino también a formalidades, mientras que los

contratos privados estan sometidos a las disposiciones del Codigo Civil.

1.6. ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

“Los elementos que constituyen un contrato administrativo son esenciales y

formales. Los primeros son los sujetos, el consentimiento, el objeto y la causa.

Los segundos se refieren a las formalidades propias de estos contratos™.

1.6.1. Los sujetos.- Son las Instituciones del Sector Publico por una parte y por
otra las empresas y los particulares que contraen obligaciones de hacer y
no hacer, en la ejecucion de obras, provision de bienes y servicios. La Ley
de Organizacion del Poder Ejecutivo reconoce la personalidad juridica,
competencia o capacidad para contratar a las entidades descentralizadas
como son las instituciones publicas.

1.6.2. El Consentimiento - Es el acuerdo de dos o mas voluntades o proposito

de las partes para obligarse, expresando de manera libre, clara y por
escrito, sin que medie error, violencia ni dolo.
El principio de la autonomia de la voluntad que preside el consentimiento
en el ambito del derecho privado queda subordinado al interés publico en
el contrato administrativo, pero que nadie obliga a la contraparte de la
Administracion Publica a aceptar las condiciones fijadas por esta, y que al
hacerlo, los contratistas son movidos por las utilidades que obtienen, por
lo que hay consentimiento libre y reciproco de las partes.

1.6.3. El objeto.- Es necesario que el contrato suscrito por la administracion
publica tenga por objeto la ejecucion de obras, provision de bienes y
servicio, que consiste en obligaciones de dar, hacer y no hacer.

1.6.4. La causa.- Es el fin o proposito que persigue un contrato, en los contratos

administrativos la causa es de interés publico en beneficio de colectivo.

® DERMISAKY Peredo Pablo, DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag 144 4ta Edicion. Editorial Judicial Sucre Bolivia 1999.
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1.7.

1.6.5.

La forma.- Los contratos administrativos deben constar en escritura
publica con el consentimiento expreso de las partes no basta el
consentimiento tacito, que es suficiente en materia civil, segun el Art. 453
del C.C.B,, se debe observar las formalidades previstas en las normas de

contratacion del sector publico decreto supremo N° 25964 (NBSABS).

CLASES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Entre las formas o tipos de contratos que celebra la Administracion Publica con

los particulares como es la contratacion de obras, provision de materiales, bienes

y servicios. Los mas conocidos dentro la doctrina y el derecho administrativo,

tenemos las siguientes clases de contratos administrativos.

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

Contratos de concesion de servicio publico.- Es la delegacion que
efectua una entidad administrativa a otra persona mediante un contrato
administrativo para hacer funcionar un servicio publico por tiempo
determinado a cargo de la empresa concesionaria, quien queda autorizada
para exigir de los usuarios el pago de la tasa correspondiente como
ejemplo se cita la concesion de la Terminal de Buses de la ciudad de La
Paz, su procedimiento y adjudicacion (VER ANEXO 1).

FEl contrato de obra publica.- Se considera toda obra de ingenieria o
arquitectura destinada al uso y servicio publico, realizada directa o
indirectamente, parcial o totalmente con fondos o aval del Estado
mediante un contrato administrativo, la obra publica también puede
realizarse por el sistema de administracion directa con su propio personal
prescindiendo del contrato administrativo.

Contrato de concesién de obra publica.- El contrato administrativo de
concesion de obra publica, es una transferencia temporal y revocable, o
sea es un acto mediante el cual, una persona se compromete a ejecutar una
obra destinada al uso publico a cambio de la facultad que la
administracion le transmite, de percibir por un tiempo limitado cantidades
de dinero de los usuarios como un medio de cubrir el costo de la obra y de

obtener un beneficio. Las mismas que estan previstas en la Ley SIRESE
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N° 1600 de 28-10-94 y la Ley General de Concesiones de Obras Publicas
de Transporte N° 1874 de 22 de junio de 1998.

1.7.4. Contrato de suministros o adquisicion.- Conceptualmente, el contrato
de suministros es aquella persona ya sea particular o empresa que se
obliga a proveer a la administracion publica por un precio convenido,
bienes de uso y consumo destinados a asegurar la marcha de las
actividades administrativas.

1.7.5. Contrato de servicios.- Es aquella donde una persona o empresa que se
compromete y se obliga a realizar estudios de consultoria u otros servicios

para la administracion publica por el precio acordado.

LA ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS EN BOLIVIA.
La administracion de Bienes y Servicios, es fundamental para el funcionamiento
eficiente de las entidades publicas; toda politica, todo proyecto, todo programa, toda
meta que se pretenda alcanzar o cumplir, requiere del apoyo logistico o sea material,
equipos, elementos necesarios para los objetivos trazados.
Con referencia al sistema de bienes y servicios es necesario que cuente con
informacion agil e integral para sus componentes como son: Contratacion, manejo y
disposicion de bienes.
Un sistema de administracion de bienes y servicios se constituye en un instrumento
basico de apoyo a la organizacion para el éxito de una gestion, cuando proporciona
bienes y servicios de alta calidad, cantidad requerida y oportuna.
2.1. FUNDAMENTO DE BIENES Y SERVICIOS
Es un sistema abierto en el que interactuan diferentes subsistemas, como la
contratacion, manejo y disposicion de bienes, para el logro de objetivos trazados
en el programa anual de las instituciones de la administracion publica de
acuerdo a los siguientes preceptos:
o Sistema - Es un conjunto de elementos o subsistema que interactian entre si
para el logro de fines u objetivos comunes.
e Sistema abierto - Es el sistema que establece un intercambio permanente

con su medio ambiente.
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* Administracion.- Conjunto de elementos que interactiian para apoyar el
cumplimiento de objetivos de la gestion.
e Proceso administrativo.- Conjunto de fases etapas para el logro de
objetivos.
¢ Planificacion.- El requerimiento con anticipacion para que se pueda
viabilizar su pedido, hacer un listado de necesidades, un cronograma, donde
debe tener el plazo, tomando en cuenta los siguientes preceptos:
a)  Organizacion.- Es la estructura de los recursos humanos.
b) Integracion.- Se debe integrar profesionalmente.
¢) Direccion.- Alguien tiene que dirigir, es el resultado de nuestro
trabajo de acuerdo al manual y reglamento de funciones, luego viene
la rutina, de revisar el pliego etc.
d) Control.- Auditoria, pensamos mal al respecto, deberia de considerar
que nos controle y sea orientador. Cuando detecta error, dolo o
corrupcion es otra cosa.

e)  Nivel operativo. Es el que lleva la responsabilidad.

2.2. MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS
Es la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO),
promulgada el 20 de julio de 1990 y las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, y otras concordantes, constituyen el
marco normativo de este sistema.
El Articulo 1ro. de la ley 1178 finalidades indica: “La presente ley regula los
sistemas de administracion y control de los recursos del Estado y su relacion
con los Sistemas de Planificacion e Inversion Piblica™ | con el objeto de lograr:
La eficacia, eficiencia, informacion, transparencia, responsabilidad y desarrollar
la capacidad administrativa para impedir y controlar la corrupcion.
En el articulo segundo de la misma ley se presentan los sistemas que ésta regula,

en el  grupo de sistemas para ejecutar las actividades programadas se
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encuentra el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, tema del presente
trabajo.

“Ll Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunio de normas
de cardcter juridico, técnico y administrativo’™.

Las finalidades indicadas en el articulo anterior, son aplicables al sistema de
administracion de bienes y servicios, que es uno de los sistemas que permite
"ejecutar” usando eficaz y eficiente los recursos publicos.

Para garantizar la transparencia el S.AB.S. producira y proporcionara
informacion util, confiable y oportuna sobre sus actividades, Y otro articulo

importante referido es el Art. 10 (SABS) dela 1178.

2.3. RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA EN LA LEY 1178
La responsabilidad por la funciéon publica es el deber que tiene todo servidor
publico de dar cuenta de los resultados emergentes del desempefio de sus
funciones
Son sujetos de la responsabilidad por la funcion publica los servidores publicos,
los ex-servidores publicos, las personas naturales o juridicas con relacion
contractual con el estado y las personas que no siendo servidores publicos se
beneficien con recursos publicos.

La ley contempla las siguientes clases de responsabilidad: Administrativa,
ejecutiva, civil y penal.

La jurisdiccion coactiva fiscal es una instancia creada por la ley 1178 para tomar
conocimiento de todas las demandas que se interpongan por actos de los
servidores publicos, entidades publicas y privadas, en los cuales se determinen
responsabilidades civiles.

Se interpone demandas contra los servidores publicos, entes de derecho publico,
personas naturales o juridicas que hayan suscrito contratos administrativos con

el estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles.

" LEY SAFCO. 1178 1990
® DECRETO SUPREMO N° 25964 A, 1.



2.4.

2.5.

Los contratos administrativos son aquellos que se refieren a la contratacion de
obras, provision de materiales, adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
otros de similar naturaleza.

No corresponde a la jurisdiccion coactiva fiscal las cuestiones civiles no
contempladas en la definiciéon, ni las de caracter penal, comercial o tributario
atribuidas a la jurisdiccion ordinaria y tributaria y aquellas otras que, aunque
relacionadas con actos de la administracion publica se atribuyen por ley a otras
jurisdicciones.

La responsabilidad por la funcion publica es otro fundamento del SABS y esta

reglamentado por el Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992.

OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS BASICAS
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

Es el marco conceptual del SABS, establece los elementos esenciales para el
analisis, disefio e implantacion de este sistema y su aplicacion en todas las
entidades del sector publico y en las unidades administrativas de los poderes

legislativo y judicial.

LOS COMPONENTES DEL S.A.B.S.
El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios esta compuesto por tres
subsistemas que se integran en una unidad, al interior de la cual cada
componente cumple las funciones que le han sido asignadas y son: El
subsistema de contratacion de bienes y servicios, el subsistema de manejo de
bienes y servicios vy, el subsistema de disposicion de bienes y servicios.
En el presente trabajo se circunscribira principalmente al punto referido al
Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, relacionados a los municipios
particularmente al municipio de la ciudad de la Paz como referencia.
2.5.1. Subsistema de contratacion de bienes y servicios.
Es el proceso administrativo que permite adquirir bienes, obtener la
prestacion de servicios, la ejecucion de obras publicas u otra contratacion

tendientes a satisfacer las necesidades de la entidad.
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2.6.

2.7.

De acuerdo al monto de la contrataciéon, en la norma basica existen las
siguientes modalidades: Licitacion  pablica, Invitacion Publica,
Contratacion por excepcion y compras menores.

2.5.2. Subsistema de manejo de bienes y servicios.
Es el proceso administrativo que comprende las funciones,
procedimientos y actividades relacionadas con la administracion de
bienes y servicios.

2.5.3. Subsistema de disposicion de bienes y servicios.
Es el proceso administrativo que permite tomar decisiones sobre el
destino de aquellos bienes que por sus condiciones dejan de ser

necesarios y Gtiles para el cumplimiento de los objetivos

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Comprende un conjunto de actividades que se desarrollan al interior de la
organizacion para adquirir los bienes y servicios necesarios, de acuerdo a los
requerimientos de la planificacion de bienes, servicios y obras.

Se contrata para apoyar el cumplimiento de los objetivos institucionales. El
Estado necesita realizar obras publicas, explotar un servicio publico u obtener la
concesion de alguna fuente de riqueza dependiente de una entidad de Derecho
Publico, para responder a las demandas de la sociedad en salud, educacion,

defensa y otros.

CONTRATO Y LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

El contrato es un acuerdo de voluntades mediante el cual se crean, modifican o
extinguen derechos u obligaciones. Un contrato es el pacto o convenio entre
partes que se obligan sobre una materia o cosa determinada y a cuyo
cumplimiento pueden ser obligadas. El contrato existe desde que una o varias
personas consientan en obligarse respecto de otra, u otras, a dar alguna cosa o
prestar algun servicio. En el proceso de contratacion de Bienes y Servicios

intervienen las siguientes partes:
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2.8

2.9.

e La entidad contratante o licitante, que necesariamente es una entidad del

sector publico, que requiera y esté en capacidad de contratar bienes,

servicios u obras entre ellos se puede mencionar a las prefecturas, gobiernos

municipales, servicio nacional de caminos y otros.

e Contratista, oferente o proveedores, se refiere a personas naturales y/o

juridicas que tengan la capacidad de contratar con el Estado para atender

servicios, proveer bienes y materiales o realizar la ejecucion de obras, entre

ellos se puede citar, empresas consultoras, empresas comerciales, empresas

constructoras.

PROCESO DE CONTRATACION,

Es el proceso que se sigue para lograr el perfeccionamiento de los contratos en

las entidades, para establecerlo se deben tener en cuenta diferentes factores

como son: la modalidad o sistema de contratacion escogida, la naturaleza

contractual y la cuantia, las modalidades de contratacion son: Por Licitacion

Publica, Invitaciéon Publica, Contratacion por Excepcion y Compras

Menores.

INTERRELACIONES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
BIENES Y SERVICIOS CON OTROS SISTEMAS.

2.9.1.

2.9.2.

Con el Sistema de Programacion de Operaciones.- En este sistema
identificamos objetivos a alcanzar por la organizacion, se definen
recursos a emplear, Informacion sobre programas, proyectos y otras
actividades que le permitiran al SABS programar cuanto, cuando, donde
y como contratar bienes y servicios, definiendo ademas la oportunidad,
calidad y control sobre los mismos, teniendo en cuenta la naturaleza de
los requerimientos de la programacion de operaciones.

Con el Sistema de Organizacion Administrativa.- Este sistema, en el
marco programacion de operaciones, aporta las  estructuras
organizacionales, los procedimientos, niveles jerarquicos, lineas de

autoridad, manuales, procedimientos.
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2.9.3.

2.9.4.

2.9.5.

2.9.6.

Con el sistema de presupuesto.- Existira una relacion permanente, que
surge desde la programacion de operaciones, al identificar las
necesidades de bienes, servicios y obras, que deberan ser atendidas por el
SABS. y para eso se requiere de asignaciones presupuestarias.

El sistema de presupuesto, actua entonces como un sistema de
planificacion y control financiero que recibe informacion de bienes y
serviclos, verifica y asigna recursos.

El sistema de presupuesto proporcionara informacion al SABS respecto
de las disponibilidades presupuestarias para iniciar los procesos de
contratacion o atender las actividades de manejo y disposicion.

Con el Sistema de Administracion de Personal.- El recurso humano
definido en la programacion de operaciones requiere de los bienes y
servicios que le permitan cumplir con las funciones que les asignen.

El SABS demandara recurso humano calificado para atender los
procesos de la contratacion, el manejo y disposicion, para cumplir con
los objetivos que le han sido asignados en el marco de la programacion
de operaciones.

Con el Sistema de Tesoreria y Crédito Piblico.- Una de las funciones
de ese sistema, es ejecutar el presupuesto, para ello requiere de
informacion permanente proveniente de administracion de bienes y
servicios, respecto de las operaciones que impliquen erogaciones o
recepcion de recursos monetarios o requerimientos de crédito.

Tesoreria y crédito publico y el SABS en forma coordinada ejecutaran la
programacion de contrataciones.

Con el sistema de contabilidad integrada.- El Sistema de Contabilidad
Integrada, es un sistema integrado de informacion gerencial financiera y
no financiera, que genere informacion que le permitira a las maximas
autoridades tomar decisiones, por lo anterior es fundamental la relacion
entre los sistemas de administracion de bienes y servicios y contabilidad

integrada.
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2.1.

2.9.7.

Estos sistemas operaran en forma coordinada, teniendo en cuenta que

toda actividad que se realice en el SABS (financiera y no financiera;

contratacion, recepcion de bienes, servicios, inventarios, disposicion,
etc.) debe reportarse oportunamente al sistema contable, para garantizar
que mantenga actualizados sus registros y la informacion gerencial.

Con el Sistema de Control Gubernamental - Recordemos que en el

sistema de administracion de bienes y servicios se produce informacion,

se realizan procedimientos, registros, etc.

El control gubernamental se aplica internamente sobre procesos,

registros y resultados y externamente, con caracter posterior a las

acciones, diferentes modalidades asi:

e Control interno previo: Ejercido por los jefes y encargados de
operar el sistema, antes de que la accion cause efecto.

e Control interno posterior. Se efectia sobre las operaciones
realizadas u omitidas y los resultados alcanzados, lo aplican las
autoridades superiores o la unidad de auditoria interna.

e Control externo posterior.- Lo ejerce la Contraloria General de la
Republica, o firmas de auditoria autorizadas y de acuerdo a la
reglamentacion.

El control gubernamental cualquiera sea su forma, busca con una
actitud positiva retroalimentar al sistema de administracion de bienes
y servicios, para mejorar su eficacia y eficiencia en la gestion y en

sus resultados.

CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN NUESTRA LEGISLACION.
LEYES
ORGANIZACION Y REGLAMENTO DE LAS JUNTAS DE ALMONEDAS.
JUNTA DE LICITACIONES Y COMITES DE CONTRATACION, ANO 1889
- 1973 - 1990.

DECRETOS SUPREMOS RELACIONADOS CON LA
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Ley de 27 de octubre de 1889.- Aniceto Arce, Presidente Constitucional de
la Republica.- En su articulo unico sefiala: Quedan abolidas las aperturas en
toda clase de remates de bienes y rentas fiscales o municipales, quedando
definitivamente perfeccionados el contrato con la adjudicacion al mejor
postor, en acto de remate a puja abierta.

Decreto de 2 de Marzo de 1905.- Ismael Montes, Presidente Constitucional
de la Republica.- Junta de Almonedas Nacional, se designa al personal que
debe componerlo y sus atribuciones tanto departamentales y municipales,
para la licitacion y para remates de bienes nacionales.

Ley de 19 de noviembre de 1912.- Licitacion y Adjudicacion de Bienes
Publicoes.- Eliodoro Villazén, Presidente de la Republica de Bolivia, autoriza
que los servicios nactonales no administrados directamente deben ser puestos
a licitacion como la venta, arrendamiento o alquiler de bienes publicos, las
obras o trabajos.

Decreto Supremo de 10 de agosto de 1927.- Hernando Siles, Presidente
Constitucional de la Republica.- Autoriza la presencia de los proponentes en
la apertura ce propuestas con derecho a formular observaciones. Antes de
esta disposicion no participaban en el acto de apertura los proponentes.

Ley de 5 de mayo de 1928.- Restricciones referentes a contratos y otras
obligaciones - Autoriza la obligacion de presupuestar las obras contratadas
hasta su conclusion.

Decreto Ley de 7 de febrero de 1931 - Fija el personal que integrara las
Juntas de Almonedas para la apertura y aceptacion de propuestas con
caracter nacional, departamental y militar.

Reglamentacion de la Contraloria General de la Republica.- Que
reglamenta al decreto supremo de 7 de febrero de 1931 .- Sobre las garantias
indispensabli:s tanto a favor del Estado, como de las personas interesadas, los
contratos paia la ejecucion de obras o adquisiciones que efectue el Gobierno
Nacional o I epartamental.

La Circula1 de la Contraloria General de la Republica.- Asistencia a

Juntas de .\lmonedas de 28 de enero de 1938. - Relacionados a los
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2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

documentos que debe observar el Interventor de la contraloria en los
procesos previos a la apertura y durante ella en los procesos de contratacion,
entre ellos la de seriedad de propuestas de 5% modificado luego a 2%, asi
como la garantia de cumplimiento de contrato en 15%, luego se modifico a
10% asi como la garantia de buena ejecucion, la publicacion de Ia
convocatoria por lo menos cinco veces consecutivas en los diarios de
circulacién nacional.

Decreto Supremo de 22 de mayo de 1939.- Tcnl. German Busch,
Presidente  Constitucional de la Republica, Reglamentacion de
procedimientos para la adquisicion y contratos de obras para el Estado, la
presentacion del papel sellado, timbres y garantia de 5% de seriedad de oferta
y la conformacion de la Junta de Almonedas.

Decreto Supremo de 13 de septiembre de 1939.- Gral. Carlos Quintanilla,
Presidente provisorio de la Republica de Bolivia.- Que modifica el Art. 3ro.
del D.S. de 22 de mayo de 1939, referente a las garantias de seriedad de
propuestas, timbres y papel sellado.

Decreto Supremo de 6 de noviembre de 1939.- Gral. Carlos Quintanilla,
Agregacion al articulo 1° del D.S. de 22 de mayo de 1939, la contratacion
por excepcion cuando exista una sola firma comercial que tenga la
exclusividad de un bien, no serd necesario su convocatoria y que no
sobrepase el monto de Bs. 50.000 sera suficiente la autorizacion de la junta
de almonedas o adquisiciones.

Decreto Supremo de fecha 7 de mayo de 1940.- Ennque Pefiaranda,
Presidente Constitucional de la Republica de Bolivia, prohibicion de que
ninguna reparticion fiscal contraera obligaciones en moneda extranjera, ni
ordenar giros sin previa autorizacion del Consejo de Ministros.

Decreto Supremo de 8 de enero de 1965.- Gral. Ren¢ Barrientos Ortufio,
aprobacion del nuevo “Reglamento de la Comision de Adquisiciones de la
Corporacion Minera de Bolivia” en sus 36 articulos.

Decreto Ley N° 7073 de 23 de febrero de 1965.- Gral. René¢ Barrientos

Ortufio, Presidente de la Junta Militar de Gobierno.- Con caracter obligatorto
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2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.

2.1.20.

2.1.21.

las entidades estatales deben adquirir articulos y mercaderias de
manufacturas nacionales debiendo importar lo que no se producen en el pais.
Decreto Supremo N° 7516 de 16 de febrero de 1966.- Referido a los
timbres fiscales en la presentacion de propuestas, ante las autoridades
nacionales, departamentales y municipales $b. Uno por diez mil (1%00).
Decreto Supremo N° 08144 de 16 de noviembre de 1967.- Gral. René
Barrientos Ortufio, con referencia a las Resoluciones Supremas Nos. 129185
de 22 de junio de 1965 y N° 129984 de 4 de octubre del mismo afio
relacionados a los contratos de adquisiciones, construccion de obras y otros
conceptos, de montos superiores a $b. 100.000. - y 120.000. - deben ser
aprobados por el poder ejecutivo, ampliandose estas disposiciones a Y. P.F.B.
Decreto Supremo N° 0854S de 6 de noviembre de 1968.- Gral. René
Barrientos Ortufio, autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
que para la contratacion por un monto de $us. 50.000,00 necesariamente
debera efectuarse por licitacion publica.

Decreto Supremo N° 08818 de 27 de junio de 1969.- Dr. Luis Adolfo Siles
Salinas, Autorizacion de adjudicacion de obras y adjudicacion de
mercaderias, por los siguientes montos: Hasta $b. 100.000. - mediante
Resolucion Ministerial. De $b. 100.000. - a $b. 200.000. - por Resolucion
Suprema. De $b. 200.000. - adelante, por Resolucion Suprema en Consejo de
Ministros.

Decreto Supremo N° 8907 de 31 de julio de 1969.- Dr. Luis Adolfo Siles
Salinas, decreto reglamentario al D.S. 8818 de 27 de junio de 1969, referido
al costo de la adquisicion o de la obra que debe adjudicarse y que no
sobrepase de $b. 20.000 resolvera el respectivo ministro.

Decreto Supremo N° 8831 de 2 de julio de 1969.- Dr. Luis Adolfo Siles
Salinas, dispone que en los Pliegos de Condiciones y Especificaciones de las
convocatorias estatales de importaciones, que se coticen obligatoriamente
valores CIF.

Resolucion Suprema N° 150565 de 17 de julio de 1969.- Dr. Luis Adolfo

Siles Salinas, aprueba el Reglamento para el Registro Nacional de Firmas
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2.1.22.

2.1.23.

2.1.24.

2.1.25.

2.1.26.

2.1.27.

Consultoras y Constructoras de Obras Publicas de fecha 10 de julio de 1969
que consta de cuatro capitulos y treinta y seis articulos.

Decreto Supremo N° 08889 de 27 de agosto de 1969.- Dr. Luis Adolfo
Siles Salinas, complementa a la composicion de Junta de Almonedas del D.S.
de 22 de mayo de 1939, con los representantes de las Camaras Nacionales de
Industria y Comercio.

Decreto Supremo N° 09569 de 8 de febrero de 1971.- Gral. Juan Jose
Torres Gonzales, Presidente del Gobierno Revolucionario, estimulacion a la
industria nacional, para que todas las instituciones piblicas recaben con
caracter previo y obligatorio del Ministerio de Industria y Comercio un
certificado que si la industria nacional produce en calidad y cantidad, los
bienes y servicios que se quieran adquirir.

Decreto Supremo N° 09775 de 11 de junio de 1971.- Gral. Juan José Torres
Gonzales, Presidente del Gobierno Revolucionario, para la ejecucion de
obras, las entidades publicas en los procesos de licitacion deberan exigir la
presentacion de los certificados de Registro de Obras Publicas y el
Certificado de la Camara Boliviana de la Construccion.

Decreto Supremo N° 09952 de 8 de octubre de 1971.- Autoriza a los
organismos estatales la contratacion directa de obras con firmas constructoras
legalmente establecidas hasta un monto de $b. 60.000.- y de dicho monto
hasta $b. 120.000.- la contratacion sin licitacion publica, sino por concurso
por invitacion a tres empresas.

RESOLUCION CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
18 DE OCTUBRE DE 1971.- Garantia para solventar el desempefio de
funciones publicas dentro y fuera del pais, solo se aceptaran fianzas reales,
boletas de garantias, depositos de sumas de dinero en los Bancos vy
excepcionalmente polizas de seguro.

CIRCULAR CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE 19
DE OCTUBRE DE 1971- Para que los interventores de la contraloria

revisen los requisitos y documentacion inherente a los contratos que suscribe
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2.1.28.

2.1.29.

2.1.30.

el estado con empresas constructoras de obras, casas comerciales y firmas
importadoras.

Decreto Supremo N° 09984 de 5 de noviembre de 1971.- Cnl. Hugo
Banzer Suarez, Presidente de la Republica, dispone que las Juntas de
Almonedas, Comités de Adquisiciones, en la adjudicacion de propuestas,
daran preferencia a las ofertas de la industria nacional.

DECRETO LEY N° 10120 DE 2 DE FEBRERO DE 1972
HONORABLE JUNTA DE LICITACION.

Esta norma fue dictada especificamente para contratacion de obras y su
procedimiento, por licitacion publica y concurso por invitacion, para
licttacion, adjudicacion y ejecucion de obras del Sector Publico, la misma
encomendada a la Junta de Licitactones y Comision Calificadora, que tiene a
su cargo la apertura, calificacion y adjudicacion, de las propuestas de las
Empresas Constructoras contenidas en sus sobres “A”, “B” y “C”. La
Comision Calificadora debera elevar el informe de calificacion dentro de los
15 dias de su apertura con la respectiva recomendacion, para su decision de la
Junta de Licitaciones. Es de hacer notar que en un solo acto se procede a la
apertura de los sobres A, B y C, la adjudicacion aprobada mediante
Resolucion de la Entidad Licitante, por Resolucion Suprema y Resolucion
Suprema en Consejo de Ministros, de acuerdo a los montos de adjudicacion,
debiendo enviarse todos los antecedentes al Supremo Gobierno, a objeto de
que dicte el respectivo instrumento legal.

DECRETO SUPREMO N° 10418 DE 18 DE AGOSTO DE 1972 H.
JUNTA DE SELECCIONES.

Esta norma esta referido a la contratacion de consultorias, para la prestacion
de servicios profesionales especializados, estudia evaltia proyectos asi como
los supervisa y asesora, tanto nacionales como extranjeros. La apertura,
calificacion de propuestas esta a cargo de la Junta de Seleccion, que en este
caso proceden a la apertura del sobre “A” documentos legales vy

posteriormente el sobre “B” propuesta economica, las adjudicaciones
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2.1.31.

2.1.32.

2.1.33.

2.1.34.

aprobadas mediante disposicion legal por el Supremo gobierno de acuerdo a
la cuantia del contrato.

DECRETO SUPREMO N° 10586 DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1972 -
Se refiere en su articulo Unico la licitacion y contratacion de obras y servicios
de parte de la Corporacion Minera de Bolivia, se sujetara a las disposiciones
de su reglamento de adquisiciones de fecha 30 de diciembre de 1964,
aprobado por D.S. de 8 de enero de 1965.

DECRETO SUPREMO N° 11087 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 1973 .-
En su articulo Unico, dispone la aplicacion del Decreto 10120 de 2 de febrero
de 1972 para adjudicacion bajo contrato de crédito suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Supremo Gobierno, con el namero de
propuestas presentadas.

DECRETO SUPREMO N° 11150 DE 26 DE OCTUBRE DE 1973 -
Constitucion de las Juntas de Almonedas para aprobacion y adjudicacion de
provision de valores fiscales y demas material valorado destinado al Tesoro
Nacional.

DECRETO LEY N° 13964 DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 1976,
MODIFICA EL D.S. N° 10418 DE 18 DE AGOSTO DE 1972
REGLAMENTANDO LA LEY DE CONSULTORIA EN GENERAL

Al haberse aprobado la Ley del Sistema Nacional de Planeamiento y la Ley
del Sistema Nacional de Proyectos, en fecha 3 de octubre de 1974 mediante
Decretos Supremos Nos. 11848 y 11849, a fin de adecuar a dichas normas se
modifican el D.S. 10418 donde todas las firmas consultoras deberan estar
inscritas en el Registro Nacional de Firmas Consultoras a cargo de
INALPRE.

La presentacion de propuestas de los proponentes en tres sobres: sobre “A”,
documentos legales y propuesta técnica, sobre “B” propuesta economica, y
sobre “C” reintegro de papel sellado y timbres, la apertura, calificacion y
adjudicacion a cargo de la Junta de Selecciones y Comision Calificadora,

posteriormente aprobados mediante disposicion legal por el Gobierno.
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2.1.35. DECRETO LEY N° 15192 DE 15 DE DICIEMBRE DE 1977 LEY DE
LICITACIONES DE OBRAS DEL SECTOR PUBLICO.
Esta disposicion legal tenia un caracter imperativo donde la actuacion del
funcionario publico estaba limitado Ginicamente al cumplimiento obligatorio
de esta norma; durante su vigencia ha mostrado deficiencias.
Las cuantias, por cuanto este Decreto Ley establecia cuantias para las
contrataciones en pesos bolivianos que es abruptamente arrasado por un
hecho socioeconomico que jamas antes habia experimentado Bolivia como
fue la crisis de 1985 — 1980, cuyos origenes paradojicamente tienen al
periodo de expansion econdémica que se inicio en 1971, por los precios
favorables de los hidrocarburos y el ingreso de ingentes recursos en calidad
de préstamos que luego en 1976 llega al descenso fundamentalmente por el
desgaste del modelo iniciado en 1952. En 1979 ya tenemos claras evidencias
sobre la presencia de la crisis que los economistas coinciden en sefialar que
entre las causas esta la mestabilidad politica interna, ademas de la rapida
transformacion de la economia mundial, se sefiala, tambtén la contraccion de
la oferta interna de bienes que acelero la hiperinflacion, una de las mas altas
de la histona calculada en 20.000 % a dicitembre de 1994
Asimismo, esta disposicion establecia la constitucion de las Juntas de
Licitacion que tenian a su cargo los procesos de contratacion, era un cuerpo
colegiado con facultades de decision en las Licitaciones de Obras Publicas,
conformadas de la siguiente manera: A nivel Ministerial, a nivel de
Instituciones 'y Empresas Publicas Descentralizadas, a nivel de
Administracion Regional para las obras de las Corporaciones de Desarrollo
Regional 6 Comité de Obras Publicas y a nivel de Administracion Local para
las obras en las Prefecturas y Alcaldias Municipales y las Instituciones
Descentralizadas dependientes de estas, con los siguientes miembros
titulares:
a) El prefecto o H. Alcalde Municipal que actuara como Presidente o el

Gerente en las entidades descentralizadas.
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2.1.36.

b) El Director Regional del Ministerio de Urbanismo y vivienda o un
representante de este despacho, en las capitales de Departamento.
c) Un representante técnico de la Contraloria General de la Republica

con derecho a voz y sin voto.

d) Un representante técnico de la entidad licitante.
e) Un representante del Ministerio Publico.
) Un representante de la Camara Boliviana de la Construccion con voz

pero sin voto.
g) El Interventor del Ministerio de Finanzas.
h) El Asesor Legal de la Prefectura o H. Alcaldia Municipal o de la

Entidad Descentralizada como Secretario con derecho a voz, sin voto.
DECRETO LEY 15223 DE 30 DE DICIEMBRE DE 1977 LEY DE
ADQUISICIONES PARA EL SECTOR PUBLICO.
Es copia fiel del Decreto Ley de contratacion de obras, con caracteres
institucionales importantes, Ejm. Regula la compra de bienes inmuebles sin
tener en cuenta el inciso 8) del Art. 59 de la Constitucion Politica del Estado,
que dispone de una autorizacion del poder legislativo. Asimismo, ordenaba
que para cualquier adquisicion se debia requerir la correspondiente
certificacion del Ministerio de Finanzas.
En las adquisiciones para proyectos debia acreditarse que el proyecto cumplio
con la Ley del sistema Nacional de Planeamiento, la Ley del Sistema
Nacional de Proyectos y que contaba con la aprobacion del Consejo Nacional
de Economia y Planeamiento. Habia prohibicion expresa de compras bienes
en modalidad llave en mano, por su caracter de estado proteccionista obligaba
a comprar bienes nacionales con preferencia a los importados.
Esta figura proteccionista pone en riesgo la calidad del bien que
paradojicamente quien hubieran provisto bienes de mala calidad estaban
impedidos de volver a presentarse a una licitacion, por cuanto sencillamente
se las rechazaban, la composicion de la Junta de Adquisiciones estaba
conformada para la administracion local, las Prefecturas, alcaldias

Municipales por:
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a) El Prefecto o Alcalde actuara como presidente.
b) El Interventor del Ministerio de Finanzas.
c) Un representante técnico de la Contraloria General de la Republica

con derecho a voz, sin voto.

d) El Fiscal de Distrito.

e) Un representante técnico de la entidad licitante.

f) Un representante de la Prefectura o Alcaldia.

g) Un representante regional del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

h) Un representante de la Camara de Comercio y/o Industria con voz

pero sin voto.
1) El Asesor Legal de la Prefectura o Alcaldia Municipal, que actuara

como Secretario con derecho a voz, sin voto.
La constitucion de las juntas que no estaban de acuerdo con esta disposicion
era victada de nulidad, estas juntas le significaban erogaciones adicionales a
las instituciones licitantes, pues debia de correr con los gastos de traslado
ademas de pagar una dieta a sus miembros. Un hecho absolutamente
discrecional era que la Junta tenia la facultad de decidir los procedimientos de
calificacion y evaluacion de ofertas minutos antes de la apertura, vale decir
que los oferentes, no sospechaban como se evaluarian sus ofertas al momento
de prepararlas, asi por lo menos lo sefialaba el inciso b) del Art. 49 de la
citada disposicion legal Esta disposicion otorgaba un plazo de 30 dias a
partir de la apertura hasta la adjudicacion plazo excesivo. Esta norma
obligaba a adjudicar a quién se hubiera ubicado primero en la calificacion.
Las impugnaciones debian realizarse a través de la Camara de Comercio. Por
si fuera poco todo el proyecto de la licitacion, la adjudicacion debia realizarse
a través de una disposicion legal, pudiendo ser Decreto Supremo, Resolucion
Suprema. Resolucion Ministerial o Resolucion interna de la entidad licitante,

segun la cuantia de la contratacion.
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2.1.37 DECRETO LEY 16850 DE 19 DE JULIO DE 1979 LEY DE
CONSULTORIA.
Tenia la particularidad de estar regulada por el Instituto de Preinversion
(INALPRE), la junta estaba conformada: nivel de Administracion
Departamental y Local por:
a) El Prefecto o Alcalde Municipal, segin el caso, que actuara como
Presidente o su representante que actuara como Presidente de la junta

cuyo voto dirime en caso de empate.

b) Un representante del Ministerio Publico.

c) Interventor del Ministerio de Finanzas.

d) Un representante técnico de la entidad licitante.

e) Un representante del Ministerio de Planeamiento y Coordinacion en

su caso de Urbanismo y Vivienda.
f) Un representante técnico de la contraloria General de la Republica.
g) Un representante del INALPRE, cuando esta institucion financie el
estudio parcial o totalmente.
h) El Asesor Legal que actuara como Secretario de la Junta de Seleccion
con derecho a voz pero sin voto.
Como se puede apreciar, las juntas de licitaciones estaban constituidas por
representantes de diversas entidades, para citar un solo caso el Fiscal de
gobierno tenia que estar en todas las licitaciones, aspecto que solo contribuia
a la burocratizacion y pesadez de las licitaciones, de este proceso nadie podia
apartarse, por cuanto la constitucton de las juntas que no estaban de acuerdo
con esta disposicion era viciada de nulidad.
Ley de Consultoria en sus nueve capitulos y cincuenta y cinco articulos.
Servicios de Consultoria Junta de Seleccion constituidas por diferentes
instituciones publicas que designa una comisidn de precalificacion, que
debera aplicar el reglamento de precalificacion elaborado por INALPRE, sus
modalidades eran: por Invitacion Directa, Invitacion Abierta, Convocatoria

Publica.



2.1.38.

En su Art. 28 indica que cada propuesta era presentada en cuatro sobres
cerrados y lacrados, sobre “A” con documentos legales, sobre “B” con
propuesta técnica, sobre “C” Costo de Consultoria y sobre “D” Reintegros de
Ley o sea papel sellado y timbres.

En lo referente a la apertura, calificacion, negociacion y adjudicacion de
propuestas, esta a cargo de la Junta de Seleccion, esta a su vez conformaba
una comision legal para la revision de sobre “A” que tenia el plazo de 3 dias
para elevar su informe, la segunda reunion de la Junta era para aprobar el
informe legal, en caso de habilitada dos propuestas, la Junta procedia a la
apertura del sobre “B” y se designaba una comision técnica, que tenia un
plazo de acuerdo al nimero de ofertas, presentada el informe la comision
técnica a la Junta esta procedia a estudiar y verificar, posteriormente la Junta
procedia a la apertura de los sobres “C” y “D” de las propuestas calificadas;
luego la Junta designaba un Comité negociador que elevara su informe en
caso de llegar a un acuerdo con una de las propuestas, a la Junta de Seleccion
para que adjudique el servicio requerido.

La adjudicacion era aprobada mediante una disposicion legal de acuerdo al
monto o sea: Hasta $b. 1.500.000.- mediante Resolucion de Entidad. De $b.
1.500.001.- hasta $b. 6.00.000.- por Resolucion Suprema y de $b. 6.000.001 -
adelante por Decreto Supremo, de los ultimos casos se enviaba al Ministerio
de Planeamiento para el tramite del instrumento legal respectivo. La
tramitacion de denuncia resolvia el Ministerio de Planeamiento. INALPRE es
la entidad responsable de supervisar el cumplimiento de estas disposiciones.
DECRETO SUPREMO N° 21660 DE 10 DE JULIO DE 1987.

Su antecedente inmediato el Decreto Supremo N° 21060 de agosto de 1985 la
Nueva Politica Economica implantada en Bolivia. El Decreto Supremo N°
21060 de Reactivacion Econoémica es el complemento del anterior, esta
disposicion establece en su Capitulo II1, relativo a la Adquisicion de Bienes 'y
Contratacion de Servicios, para el Sector Publico en los articulos 205 al 218,
sustituye las juntas de licitacion y seleccion, por las agencias especializadas

contratadas por el Gobierno, para que mediante sus propios procedimientos
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convoque a propuestas, proceda a la apertura y calificacion de los mismos,
debiendo enviar las entidades publicas los términos de referencia o el pliego
de especificaciones técnicas.

2.1.39. Anexo IHII Reglamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de

Servicios para el Sector Piblico, D. S. N° 21660 de 10 de julio de 1987.
Este reglamento es para la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios de construccion, consultoria, seguros, auditoria y otros, destinados
al sector publico, cuyo valor es inferior a Bs. 100.000.- Y reglamenta la
contratacion por cuantias, montos inferiores a Bs. 5.000.- por el Jefe de la
Unidad Administrativa, debiendo recabar para el efecto 3 cotizaciones de
personas naturales y juridicas, de Bs. 5.000.- o maés, e inferiores a Bs.
30.000.- por el Jefe de la Unidad Administrativa, que para el efecto se
respaldara: Con Resolucion de la autoridad ejecutiva superior, términos de
referencia, invitacion a concurso de precios tres personas juridicas, cuadro
comparativo y suscripcion de contrato.
La adquisicion de Bs. 30.000.- o mas, e inferiores a Bs. 100.000.- se ejecutara
por el Comité de Contratacion Administrativa, que aprueba los términos de
referencia y el pliego de especificaciones técnicas de la ivitacion publica y
tendra a su caro la apertura, calificacion y adjudicacion de propuestas. El
mencionado comité constituido por: Autoridad ejecutiva como presidente,
dos funcionarios técnicos del mayor nivel jerarquico, Jefe Unidad
Administrativa y el asesor legal como secretario con voz y voto.
En este proceso al acto de apertura no concurren los proponentes o sea no es
un acto publico, la responsabilidad esta a cargo del comité de contratacion
que apertura, califica y adjudica las propuestas y en el término de 10 dias
debe hace conocer su decision a los proponentes.

2.1.40. Decreto Supremo N° 21862 de 28 de enero de 1988.

Autoriza al Ministerio de Finanzas suscribir contrato con al OFICINA DE
EJECUCION DE PROYECTOS dependiente del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, para la provision de servicios administrativos de

adquisicion y contratacion de acuerdo al D.S. N° 21660 de 10-7-87 y
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2.1.41.

2.1.42.

2.1.43.

2.1.44

modifica el ultimo parrafo del Art. 206 y inc. d) del Art. 209 de la citada
disposicion legal.

Decreto Supremo N° 21943 de 13 de mayo de 1988.

Autoriza al Ministro de Finanzas suscribir con CROWN AGENT,
corporacion del gobierno britanico, el contrato para la provision de servicios
administrativos de adquisicion y contratacion de acuerdo al D.S. N° 21660.
Decreto Supremo N° 22176 de 13 de abril de 1989.

Esta disposicion legal reglamenta las impugnaciones en el nuevo sistema de
provision de bienes y servicios, para el efecto deberan presentar su
impugnacion dentro de las 72 horas siguientes a la notificacion oficial,
acompanando una boleta bancaria por el 3% del monto de su propuesta con
validez de 45 dias, admitida la misma puesto a consideracion del ministro del
sector, quién fallara en unica instancia en el plazo de 30 dias, si fuera
declarada probada la impugnacion se devolverd la boleta de garantia y
retrotrayéndose obrados hasta el vicio mas antiguo, si fuera rechaza se
consolidara la bolea de garantia, en caso de que las impugnaciones fueran
rechazadas en tres oportunidades de una misma empresa sera suspendido por
un afio, no pudiéndose presentar en ninguna convocatoria del sector publico.
Decreto Supremo N° 22260 de 19 de julio de 1989.

En su articulo Unico, se autoriza al Ministerio de Finanzas negociar y
suscribir contrato con C3D-CAISSE DES DEPOTS DEVELOPPEMENT,
sociedad por acciones perteneciente al grupo “CAISSE DES DEPOTS
DEVELOPPEMENT, de la financiera piblica francesa, bajo las leyes de la
Republica de Francia, para la provision de servicios administrativos de
adquisiciones de bienes y contrataciones de acuerdo al D.S. N° 216610.
Decreto Supremo N° 22678 de 13 de diciembre de 1990 de ampliacion de
cuantias de contratacion. Anexo IIT D.S. 21660.

Esta disposicion legal modifica los Articulos 206 y 209 del D.S. N° 21660 de
10-7-87 y modifica los articulos 3ro. 4to. y 5to del Anexo 3 de la citada

disposicion con relacion a la ampliacion de cuantias de contratacion.
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I1l.
3.1.

CAPITULO TERCERO
LEGISLACION COMPARADA.
NORMAS DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA
REPUBLICA DEL PERU.
En la Repuablica del Peru se tiene la Ley de Contratacion y Adquisiciones del Estado
N° 26850 con 65 articulos que regula las contrataciones del sector publico peruano,
que esta sujeto al plan anual de adquisiciones y contrataciones, que debe ser
aprobado por la maxima autoridad administrativa de la entidad, antes del inicio del
afio calendario.
Los proponentes obligatoriamente deberan estar inscritos en el Registro Nacional de
Contratistas y no estar inhabilitados, y los de menor cuantia verificados por cada
entidad, donde también se sefialan el impedimento de ser postores. Para cada
convocatoria la entidad debera tener el expediente completo y debidamente

presupuestado.

Requisitos de la convocatoria: En su Art. 13 sefiala los requisitos para que toda

Licitacion Publica o Concurso Publico debe observar obligatoriamente lo siguiente:

1. Realizar la convocatoria publica a través de la publicacion de la misma por lo
menos en el Diario Oficial El Peruano, en uno de circulacidén nacional y en otro de
circulacion en la localidad en que se realiza la Licitacion Publica o Concurso

Publico. El aviso debera contener por lo menos:

a) La identificacton de la Entidad que convoca,

b) el proceso de seleccion,

¢) la descripcion basica de los bienes, servicios u obras a ejecutarse;
d) las oficinas donde pueden recabarse las bases y su costo;

e) la fecha prevista para el acto publico de presentacion de propuestas y para el acto

de adjudicacion de la buena pro; vy,

t) el valor referencial.
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La existencia de un plazo razonable entre la convocatoria y la presentacion de
ofertas. El plazo sera establecido por la Entidad del Sector Publico atendiendo a la
urgencia y caracteristicas propias de cada proceso. En ningln caso el plazo entre la
convocatoria y la presentacion de propuestas sera menor a veinte dias habiles. La
celebracion de acto publico para la presentacion de propuestas y para la

adjudicacion.

La convocatoria a un proceso de adjudicacion directa, se efectua a través de su
publicacion en por lo menos el Diario Oficial El Peruano y en otro de circulacion

nacional o local.

La convocatoria a un proceso de adjudicacion directa de menor cuantia se hace
mediante invitacidon a no menos de tres postores, en el caso de contratacion de obras

y consultoria.

Procesos de Seleccion.- Los procesos de seleccion son: Licitacion Publica,
Concurso Publico, Adjudicacion Directa y Adjudicacion de Menor Cuantia. El
Reglamento determinara las caracteristicas, requisitos, procedimientos, sistemas y
modalidades aplicables a cada proceso de seleccion, estando prohibidos por el art. 18

de la indicada ley el fraccionamiento.

Asimismo contempla las exoneraciones (excepciones) a las contrataciones especiales
como ser por emergencia nacional, entre entidades y otros.

Asimismo, sefiala las aprobaciones de las adjudicaciones convocatorias mediante
disposiciones legales de acuerdo a las cuantias ya sea mediante decretos supremos o

resoluciones de acuerdo a la jurisdiccion y competencia de sus autoridades.

El Comité Especial - Integrada por tres personas entendidos en la materia que tienen
a su cargo los procesos de contratacion. El Comité tiene a su cargo la organizacion,
conduccion y ejecucion de la integridad del proceso, desde la preparacion de las
bases, absolucion de consultas, recepcion de ofertas, calificacion de postores,
evaluacion de propuestas, la adjudicacion y en general, todo acto necesario o

conveniente, para la realizacion de la licitacion puablica o concurso publico, podran



integrar en este comité expertos en bienes o contrataciones del bien a adquirir,

quienes son administrativamente y judicialmente responsables.

Las bases de la licitacion como ser el pliego de especificaciones para cada proyecto
con los responsables de su preparacion donde deberan incluir los precios

referenciales.

Presentacion de Propuestas y Adjudicacion de la Buena Pro.- La presentacion de
propuestas y adjudicacion de la Buena Pro se realizara en acto pablico en una o mas
fechas sefialadas en la convocatoria, con presencia de Notario Publico o Juez de
Paz cuando en la localidad donde se efectie no hubiera el primero. Los
procedimientos y requisitos de dicha presentacion seran regulados por el

Reglamento.

Del acto de presentacion de propuestas y de adjudicacion se levantara un acta que
serd suscrita por todos los miembros del Comité Especial y por los postores que

deseen hacerlo.

Solo se consideraran como ofertas validas aquellas que cumplan con los requisitos

establecidos en las bases.

Los resultados correspondientes en los casos de Licitacion o Concurso se publican, y

en los demas se hace de conocimiento por lo menos de los interesados."”

Evaluacion y Calificacion de Propuestas.- El método de Evaluacion y Calificacion
de Propuestas que sera establecido en el Reglamento, debe objetivamente permitir
una seleccion de la calidad y tecnologia requeridas dentro de los plazos mas

convenientes y al mejor costo total.

Requisitos de las propuestas.- Las propuestas que excedan en mas de diez por
ciento el valor referencial, seran devueltas por el Comité, teniéndolas por no
presentadas. Para otorgar la buena pro debera contar con asignacion suficiente de
recursos. Las propuestas que fueren inferiores al cincuenta por ciento del valor

referencial seran devueltas por el Comité teniéndolas por no presentadas.



Bienes y Servicios a Adquirir o Contratar.- La compraventa, el arrendamiento de
bienes, la adquisicion de suministros y la locacion de servicios, incluidos dentro de
la denominacion de bienes y servicios en general; asi como la contratacién de
servicios de consultoria tales como investigaciones, proyectos, estudios, disefios,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias son regulados por la

presente ley.

Del Contrato.- El contrato debera celebrarse por escrito y se ajustara a la proforma
incluida en las bases con las modificaciones aprobados por la Entidad durante el
proceso de seleccion y entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones
establecidas para dicho efecto en las bases y podra incorporar otras modificaciones,
siempre que no impliquen variacion alguna en las caracteristicas técnicas, precio,

objeto, plazo, calidad y condiciones ofrecidas en el Proceso de Seleccion. "

Clausulas obligatorias en los Contratos de Adquisicion y Contratacion. Los
contratos de obras, de adquisicion de bienes o contratacion de servicios incluiran

necesariamente y bajo responsabilidad clausulas referidas a:

a) Garantias: La Entidad establecera en el contrato las garantias que deberan
otorgarse para asegurar la buena ejecucion y cumplimiento del mismo, sin perjuicio
de las penalidades aplicables que seran establecidas en el Reglamento de la presente
Ley. A falta de estipulacion expresa en el contrato, se aplicaran las penalidades

establecidas en el Reglamento.

b) Clausula de Solucion de Controversias: Cuando en la ejecucion o interpretacion
del contrato surja entre las partes una discrepancia, €sta sera definida mediante el

procedimiento de conciliacion extrajudicial o arbitraje, segun lo acuerden las partes.

¢) Clausula de Resolucion de Contrato por Incumplimiento: En caso de
incumplimiento por parte del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya
sido previamente observada por la Entidad, esta ultima podra resolver el contrato, en
forma total o parcial, mediante la remision por la via notarial del acuerdo o

resolucion en la que se manifieste esta decision y el motivo que la justifica. Dicho
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acuerdo o resolucion sera aprobado por autoridad del mismo nivel jerarquico de
aquella que haya suscrito el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a
partir de la recepcion de dicha comunicacion por el contratista. Igual derecho asiste
al contratista ante el incumplimiento por la Entidad de sus obligaciones esenciales,
siempre que el contratista la haya emplazado mediante carta notarial y ésta no haya

subsanado su incumplimiento."

La Entidad bajo responsabilidad, llevara un Registro Publico de los procesos de
seleccion que convoque, de los contratos suscritos y su informacion basica, debiendo
remitir trimestralmente una estadistica de dicha informacion al Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en la forma que establezca el

Reglamento.

De las Responsabilidades y Sanciones.- Los funcionarios y servidores, asi como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de adquisicion o
contratacion de bienes y servicios son responsables del cumplimiento de las normas

de la presente Ley y su Reglamento.

En los casos en que las normas establecen margenes de discrecionalidad para la
actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de forma que sus
decisiones estén acordes con los principios establecidos en el Articulo 3 de la

presente Ley.

La evaluacion del adecuado desempefio de los servidores o funcionarios en las
decisiones discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la
mas alta autoridad de la Entidad a la que pertenece, a fin de medir el desempefio de
los mismos en sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podra disponer, en forma

periodica y selectiva, examenes y auditorias especializadas.

En al caso de las empresas del Estado, dicha evaluacion es efectuada por el

Directorno.

En caso de incumplimiento a sus disposiciones legales se aplicaran, de acuerdo a su

gravedad, las sigulentes sanciones:



a) Amonestacion escrita,

b) Suspension sin goce de remuneraciones de treinta a noventa dias;
c) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses; y,
d) Destitucion.

La Entidad estara obligada a remitir dentro de los quince dias siguientes al cierre de
cada tnmestre a la Contraloria General de la Republica, una relacion de todas las
convocatorias a Licitacion Publica y Concursos Publicos realizados en dicho

periodo, con la documentacion que permita apreciar su resultado.

Sanciones.- El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
impondra a los contratistas, en los casos que esta Ley o su Reglamento lo sefialen,

las sanciones siguientes.

a) Suspension: Consiste en la privacion, por un periodo determinado, del ejercicio de

los derechos de participar en procesos de seleccion.

b) Inhabilitacion definitiva: Consiste en la privacion permanente del ejercicio de los

derechos del contratista de participar en procesos de seleccion.

c) Economicas: Son aquellas que resultan de la ejecucion de las garantias otorgadas a
a presentacion de recursos de revision que son declarados infundados o

improcedentes por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Recursos impugnatives.- Las discrepancias relacionadas con actos administrativos
producidos desde la convocatoria hasta la suscripcion del contrato inclusive
solamente podran dar lugar a la interposicion de los recursos de apelacion y revision.

El Reglamento establecera los plazos, requisitos, tasas y garantias.

La apelacion sera conocida por el Titular del Pliego o la maxima autoridad
administrativa de la Entidad que convoco al proceso. Lo resuelto por esta instancia

puede ser materia de recurso de revision presentado ante el Tribunal de
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado. La Entidad esta obligada a remitir el

expediente correspondiente, bajo responsabilidad.

La interposicion de la accion contencioso-administrativa cabe Gnicamente contra lo
resuelto por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;, dicha

interposicion no suspende la ejecucion de lo resuelto por el referido Tribunal.

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.- es un
organismo publico descentralizado adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros, con personeria juridica de derecho publico que goza de autonomia
técnica, funcional, administrativa, economica y financiera. Su personal esta sujeto al

Régimen Laboral de la Actividad Privada.

Funciones.- El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado tiene

las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento y difusion de esta Ley, su Reglamento y normas

complementarias y proponer las modificaciones que considere necesarias.

b) Resolver en ultima instancia los asuntos de su competencia.

c) En los casos en que se susciten controversias entre las Entidades y los

Contratistas, y estas sean sometidas a arbitraje, designar al arbitro dirimente.

Presidencia del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.- El Presidente del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado es el titular del Pliego presupuestario y maxima autoridad administrativa de
la institucion. Es nombrado por Resolucion Suprema, refrendada por el Presidente

del Consejo de Ministros, por un plazo de tres afios renovable.

El Presidente ejerce funciones jurisdiccionales unicamente en reemplazo de un Vocal

del Tribunal, en cuyo caso ejerce la presidencia del Tribunal.

Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones.- El Tribunal de Contrataciones y
Adquisiciones es el organo jurisdiccional del Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. Se organiza en Salas, las cuales estan conformadas por
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3.2.

tres Vocales. Estos seran nombrados mediante resolucion suprema, refrendada por el

Presidente del Consejo de Ministros, por un plazo de tres afios renovables.

El nimero de Salas se establecera por decreto supremo refrendado por el Presidente

del Consejo de Ministros."

Organizacion.- La organizacion del Consejo Superior de Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado establecidos en su reglamento.

Publicidad de las Resoluciones.- El Tribunal esta obligado a publicar las

resoluciones que expida como ultima instancia administrativa.

En resumen, las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado de la Republica
del Peru, estan inmersas en la Ley N° 26850 Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, es bastante completa detallada, con la obligatoriedad de que todas las
entidades estatales deben cumplir, seglin sus fines y segin sus jurisdicciones tengan
y de acuerdo a sus reglamentos especiticos de cada institucion, las mismas que estan
aprobadas mediante disposiciones en ninguin caso pueden ser contradictorias a la Ley
de Contratacion, donde se puede observar que en los procesos de contratacion los
comités especiales tienen responsabilidades desde el inicio de la contratacion o sea
desde la preparacion de la carpeta hasta su adjudicacion cosa que no ocurre en
nuestra legislacion, ademas que cuentan con el Consejo Superior de Contratactones y
adquisiciones del Estado y un Tribunal de Contrataciones, para el caso de
irregularidades en los procesos de contratacion y en las impugnaciones y que ademas

tiene rango de ley lo que le da jerarquia en su administracion.

NORMAS DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR.

En la Republica de Ecuador se tiene la Ley de Contratacion Publica N° 95 publicada
en Registro Oficial N° 501 del 16 de agosto de 1990 y la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, que rigen para la contratacion para la

ejecucion de obras, la adquisicion de bienes, asi como la prestacion de servicios no
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regulados por la Ley de Consultoria. Solamente para los contratos de adquisiciones
de farmacos, material quirurgico, insumos y equipos médicos, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no se sujeta a esta sino al Reglamento que para el

efecto dicta el sefior Presidente de la Republica del Ecuador.

De estas disposiciones legales, se puede indicar que los aspectos basicos no difiere
de las normas de contratacion del Estado Boliviano, como la obligatoriedad de
utilizar una licitacion puablico a partir de un determinado monto bajo reglas
estipuladas en un pliego de condiciones, sujetos a calificacion por un cuerpo
colegiado como es el comité de contratacion de cada institucion que convoca a la
licitacion, debiendo otorgarse garantias tanto en la presentacion de la oferta como en
la suscripcion de contratos, con la misma excepcion respecto a contrataciones
relativas a material bélico, a casos de urgencia nacional u obras que solo
determinado especialista pueda realizar. La base sobre los cuales se realizan las

licitaciones es de acuerdo a los siguientes procedimientos:

a) Licitacion, si la cuantia supera el valor de diez mil salarios minimos vitales

generales;

b) Concurso publico de ofertas, si la cuantia no excede de diez mil, pero supera los

cuatro mil salarios minimos vitales generales;

¢) Concurso publico de precios, si la cuantia no rebasa los cuatro mil, pero excede

los mil quinientos salarios minimos vitales generales; vy,

d) Concurso privado de precios, si la cuantia supera los ciento cincuenta y no rebasa

los mil quinientos salarios minimos vitales generales.

La adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios cuya
cuantia sea inferior a ciento cincuenta salarios minimos vitales generales no se
sujetara a los procedimientos precontractuales previstos por esta Ley, pero para
suscribir los contratos respectivos, se observaran las normas reglamentarias

pertinentes y las disposiciones internas adoptadas por cada institucion.
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a) Licitacion: Si la cuantia supera el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00004 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econoémico, v,

b) Concurso Publico de Ofertas: Si la cuantia no excede del valor al que se refiere el
literal anterior pero supera el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002
por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

La adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de obra, y la prestacion de servicios
no regulados por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto en el literal b) por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, no se
sujetaran a los procedimientos precontractuales previstos en esta Ley, pero para
celebrar los contratos respectivos se observaran las normas reglamentarias

pertinentes que para el efecto dictara cada uno de los organismos contratantes.

Del Comité de Contrataciones, en cada ministerio, subsecretaria regional con
presupuesto descentralizado, organismo adscrito o entidad del sector puablico se

constituira un Comité de Contrataciones, que estara integrado por cinco miembros.

Asesoria.- La entidad o el Comité de Contratacion podra solicitar, en cualquier fase
del proceso precontractual la asesoria de la Contraloria General del Estado, para la

organizacion y desarrollo de tal proceso.

Ademas, el Comité o sus miembros podran tener asesores, que intervendran con voz
pero sin voto en las sesiones, para dar consejo en aspectos concretos relacionados
con el proceso precontractual en tramite. El Reglamento determinara el nimero de

asesores y su forma de intervencion.

Estudios completos.- Como requisito previo para iniciar cualquier procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los estudios, disefios, incluidos planos y
calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, recibidos,

previa fiscalizacion, por la entidad correspondiente, y aprobados por ella, con la
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programacion total, los presupuestos y demas documentos que se consideren

necesarios, segun la naturaleza del proyecto.

Proyecto de contrato: contendra, a mas de las clausulas que le sean propias, las
estipulaciones relativas a la terminacion o resolucion, recepciones, obligaciones,

garantias, y las demas que sean del caso, segun la naturaleza de la contratacion;

Especificaciones generales y técnicas: comprendera el detalle de los requerimientos
minimos y rangos de variacion, segun sea el caso, sin incluir caracteristicas

exclusivas de determinada marca, patente o procedimientos registrados;

Publicacion de convocatoria.- Una vez que el Comité cuente con los documentos
definitivos para licitacion o concurso publico de ofertas, las convocatorias se
publicaran por tres dias consecutivos en dos periddicos de mayor circulacion

nacional, editados en dos ciudades diferentes.

Presentacion de propuesta.- El Comité fijara la fecha limite para la presentacion de

las propuestas, dentro del término sefialado para cada procedimiento.

El Comité, bajo su responsabilidad, podra prorrogar la fecha de presentacion de las
propuestas, para lo cual publicara, por una sola vez, el aviso correspondiente, en el o
los periodicos en que se hizo la convocatoria a licitacion o concursos publicos y

notificara por escrito a quienes adquirieron los documentos precontractuales.

De la propuesta.- Las propuestas se presentaran con las debidas seguridades, en uno
o dos sobres cerrados, segun el caso, que impidan conocer su contenido antes de la
apertura oficial; se redactaran en castellano, de acuerdo con los modelos elaborados
por la entidad, a los que podran agregarse catalogos en otro idioma, y se recibiran en
el lugar sefialado hasta las quince horas del dia indicado en la convocatoria. Las
propuestas se entregaran directamente al Secretario del Comité quien conferira el

correspondiente recibo anotando la fecha y hora de recepcion.
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Al acto de apertura de los sobres, podran asistir los proponentes. Un miembro del
Comut€ y el Secretario rubricaran todos y cada uno de los documentos presentados

en el acto de apertura de los sobres.
El sobre nimero 1 contendra:
a) Carta de presentacion y compromiso segun el modelo preparado por la entidad;

b) Certificado de la Contraloria General del Estado, sobre el cumplimiento de

contratos.

c) El estado de situacion econémica financiera del oferente, contando treinta dias
antes a la fecha de presentacion de la oferta, suscrito por el representante legal y por
el contador o auditor de la empresa, bajo juramento de su veracidad. En el caso de

que el oferente sea persona natural, por un contador publico federado;

d) Certificado de existencia legal y de cumplimiento de obligaciones expedido por la
Superintendencia de Compatiias o de la entidad de control respectiva, para el caso de
personas juridicas constituidas en el Ecuador, o del Consul del Ecuador, basado en el
pronunciamiento de la autoridad competente del pais en el que tiene su domicilio
principal la empresa extranjera oferente, sobre la existencia legal y la capacidad para

contratar en el Ecuador de esta;

e) Para el caso de personas juridicas nombramiento del representante legal o poder
notarial de designacion de apoderado en Ecuador, debidamente legalizado e inscrito

y con vigencia a la fecha de presentacion de la oferta; vy,

f) Los demas documentos y certificaciones que se exijan, para cada caso, en los
documentos precontractuales, segin la naturaleza del proyecto, de conformidad con

el Reglamento.
El sobre numero 2 contendra:

a) La propuesta segun el modelo de formulario preparado por la entidad,
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b) El cronograma valorado de trabajo y el analisis de los precios unitarios de cada
uno de los rubros, en caso de ejecucion de obras o prestacion de servicios; o para la

adquisicion de bienes, el plazo de entrega de éstos; v,

c) El original de la garantia de seriedad de la propuesta para asegurar la celebracion
del contrato, por el dos por ciento del valor del presupuesto referencial establecido

por la institucion, en una de las formas establecidas en esta Ley.

Los documentos contenidos en los sobres 1 y 2, deberan presentarse foliados vy
rubricados por el proponente y los del sobre numero 1 seran originales o copias

certificadas por autoridad competente.

Propuestas habilitadas.- El Comité considerara Gnicamente las propuestas que se
cifian a los documentos precontractuales y a la Ley; y el presupuesto referencial no

se tomara en cuenta para fines de evaluacion de ofertas y adjudicacion.

Comision técnica.- En la licitacion y concurso publico de ofertas, el Comité
designara, para los fines previstos en el inciso segundo de este articulo, una
Comision Técnica, para la evaluacion de las ofertas que se conformara de acuerdo
con la naturaleza del objeto de la contratacion, con la participacion de los
profesionales que se requieran. Ningun miembro del Comité podra integrar las

comisiones.

La comisién, bajo su responsabilidad, elaborard cuadros comparativos de las ofertas
y un informe con las observaciones que permitan al Comité disponer de la

informacion necesaria para la adjudicacion.

Realizara el trabajo y entregara al Comité los documentos referidos, dentro de un

término de hasta diez dias, contado desde la fecha de apertura del sobre.

Informe de comision - En los casos de licitacion y concurso publico de ofertas los
cuadros comparativos y el informe, seran entregados por la Comision al Secretario

del Comité, quien los pondra a disposicion de todos los miembros y de los oferentes,



en forma inmediata. El secretario dejara constancia en el expediente respectivo, del

cumplimiento de esta formalidad.

Los oferentes, dentro del término de cinco dias, podran formular por escrito las

aclaraciones sobre los cuadros e informe relacionadas exclusivamente con su oferta.

Adjudicacion.- El Comité resolvera sobre la licitacion o el concurso publico de

ofertas dentro del término de diez dias.

En resumen, las normas de contrataciones de bienes, servicios y obras del Estado
Ecuatoriano inmersos en la Ley de Contratacion Puiblica, a pesar de ser bastantes
completas y muy detalladas, imponen la obligatoriedad de que las diferentes
entidades estatales, segun sus fines y segun sus jurisdicciones tengan su propia
reglamentacion especifica, las mismas que también son aprobadas mediante Decreto,
cuyas disposiciones en ningin caso pueden ser contradictorias a la Ley de

Contratacion publica que es la Ley marco.

CAPITULO CUARTO

IV. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y EL NUEVO ROL DE LOS
MUNICIPIOS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

4.1. MARCO CONCEPTUAL DEL MUNICIPIO.

4.1.1. Contexto histérico social.- La administracion Municipal implica el
reconocimiento de la personalidad juridica de una autarquia territorial
llamado municipio y encargado de atender los intereses y servicios locales, en
oposicion al Estado que atiende los intereses y servicios nacionales, y
también a los departamentos y provincias que atienden intereses y servicios
regionales. Por estas razones, la Municipalidad o Municipio se constituye en
el prototipo de una de las formas del sistema descentralizado.

“Este largo proceso puede dividirse en cinco etapas diferentes en primer
periodo que corresponde a la ciudad Estado caracteristica de la civilizacion
griega; el segundo del Municipio que se fusiona con el Estado durante las

conquistas territoriales que realizd Roma: el tercero, el Municipio sin
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Estado, después de la caida de Roma y durante el periodo posterior a las

invasiones; el cuarto el Municipio frente al Estado, que tiene lugar cuando se

realiza la consolidacion de los Estados modernos; y el quinto periodo, el

actual, del Municipio del Estado”’
Histéricamente el municipio es anterior al Estado y juridicamente es posterior
al Estado. Expliquemos este concepto: como es un resultado de la vecindad,
en cuando a los hombres se agruparon y constituyeron las primeras
organizaciones que ha tenido la humanidad ya surgi6 el municipio y
logicamente en el aspecto historico es anterior al Estado porque éste se
organizé como una consecuencia de las primeras agrupaciones y cuando éstas
progresaron.
En cambio, el municipio juridicamente es posterior al Estado, pues, es el
Estado quién lo reconoce y da vida legal, es una creacion de €ste, ya que no
tendria personalidad si ella no fuera consagrada por la ley, que es producto
propio de las sociedades politicamente organizadas, como el Estado.
Es asi como evolucion6 el municipio o la comuna, pasando por diferentes
etapas desde la antigua Grecia, Roma, la edad medioval, el periodo colonial,
la Revolucion Francesa, y hasta el presente. Y en su esencia no es sino, el
gobierno local de las ciudades que ocupa un alto nivel dentro de la macro
administracion general, porque los organismos municipales vienen
descentralizando la funcion densa y completa del Estado, constituyéndose los
municipios como los organismos mas tipicamente administradores en las
sociedades contemporaneas, y esta de mas afirmar que estas funciones se
condicionan a la estructura y constitucion particular de cada uno de los
Estados.

4.1.2. Concepto y definicion del municipio.- “Es la comunidad antonoma de
personas asociadas por vinculo de tradicion, localidad y trabajo, dentro del
territorio de un Estado, dirigida por la autoridad que ella misma ha elegido

. . 1 10
para alcanzar los fines que le son inherentes”.

Y ALZAMORA Valdez Mario, DERECHO MUNICIPAL, Pag 51 Editorial y distribuidora de libros, Lima Peni, 2da edicion 1985.
" ALZAMORA Vaidez Mario, DERECHO MUNICIPAL. Pag, 9 Editorial y distribuidora de libros, Lima Peri, 2da edicion 1985.
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Esta definicion es acertada porque da la idea de lo que es el Municipio, que
resulta de la vecindad, de tradicion, localidad trabajo y de las necesidades
comunes.

4.1.3. Sus principales funciones.- En cuanto a las funciones que ejerce el
municipio, debemos afirmar que todo cuando incumbe a la vida de la ciudad
no escapa de su radio de accion, el mismo que se ha ampliado por su
crecimiento de las ciudades y con la actual ley de municipalidades amplia su
accionar al sector rural que antes no era tomado en cuenta y que ahora es
parte activa en el proceso de desarrollo.

En la actualidad, el municipio no sélo debe circunscribirse a sus especificas
funciones de otorgar la prestacion de servicios publicos y de extension
cultural, sino que por el constante avance de la ciencia y técnicas
administrativas adquiere una nueva imagen, constituyéndose en uno de los
instrumentos de desarrollo economico y social, participando en la realizacion
de planes y programas atingentes a su region y dentro del proceso general que

enfrentan los pueblos en busca de su progreso y bienestar.

4.2. NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO.-
El Dr. Dermizaky, al respecto se pregunta “Ls una organizacion que se forma
naturalmente, al margen de la voluntad del legislador, o es un producto de la

! La escuela jus-naturalista o sociolégica afirma que es una institucion

ley
natural, mientras que la legalista opina lo contrario, que es una creacion del
legislador. El Dr. Alzamora, en su libro Derecho Municipal, al respecto indica: “£/
Municipio es una sociedad natural anterior al Estado, que debe ser reconocida por
éste donde quiera que exista. Las relaciones de vecindad constituyen la base del
Municipio. Lste cardacter natural “produce como consecuencia indeclinable, que el
grupo social posea una peculiar personalidad, una vida propia, un derecho natural

. (X3 r LA . 12
al autogobierno, a la “autonomia’, en una esfera de la vida humana total .

M DERMISAKY. Peredo Pablo, DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 212 4ta Edicion Editorial Judicial Sucre Bolivia 1999.
'? ALZAMORA Valdez Mario. DERECHO MUNICIPAL. Pag, 108 Editorial y distribuidora de libros, Luma Peri, 2da Edicion 1985.
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4.3.

4.4.

La escuela legalista, cuyo principal exponente es Hans Kelsen, sostiene que no
puede concebirse el Municipio al margen del orden juridico estatal, y como una
manifestacion de la voluntad del Estado.

Los partidarios de la cormente sociologica advierten que es un error confundir la
realidad natural Municipio con su regulacidon juridica, que son dos aspectos

separados de la misma institucion.

EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION POLIiTICA DEL
ESTADOQ.- Esta previsto en los articulos 200, 201, 202, 203, 204, 205 y 206 de la
Constitucion Politica del Estado donde se habla de “Gobiernos Municipales
Autonomos”, de los concejales, del concejo municipal, el derecho a la asociacion
la facultad de convenir todo tipo de contratos, sobre su jurisdiccidn territorial, para
la eleccion de concejales o agentes cantonales la edad minima de 21 afios, los
propietarios dentro del radio urbano no podran tener terrenos no edificables en

mayor extension las fijadas por ley.

EL. NUEVO ROL DE L.OS MUNICIPIOS.

441 EN EL CONTEXTO NACIONAL.
Mediante la Ley de Participacion Popular N° 1551 de fecha 20 de abril de
1994, la Ley N° 1654 de fecha 29 de julio de 1995 de Descentralizacion
Administrativa y la Ley N° 2028 de 28 de octubre de 1999 que aprueba la
Ley de Municipalidades, establecen las normas legales para que el Estado
Boliviano pueda emprender un desarrollo con cierto equilibrio. Las
Prefecturas del Departamento deberan cumplir el rol de un agente de
desarrollo y los Municipios deberan adecuar su estructura y funcionamiento
para ser agentes de produccion.
Los Gobiernos Municipales, deberan administrar el territorio municipal para
potenciar la conciencia territorial de la republica; el reto aqui no se trata
solamente de saber hasta donde llega el municipio, para determinar su

poblacion y recibir los recursos como contrapartida; la administracion
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municipal esta referida a ejercer autoridad en su jurisdiccion como es el area
urbano tradicional y el area rural.

La CSUTCB, EL CIDOB y otras organizaciones, conscientes de la
deficiencia venian hace tiempo demandando el reconocimiento oficial de su
organizacion en sus respectivas jurisdicciones, lanzaron propuestas de
legislacion en proyectos tales como la “Ley Agraria Fundamental”, “Ley de
Pueblos Indigenas” o “Ley de comunidades Campesinas”, documentos que
no solo expresan el reconocimiento oficial, si no que demandan también
recursos economicos para su desarrollo y su participacion en las politicas de
decision.

Ante la asimetria existente entre lo urbano - ciudades y lo rural - provincias,
entre el pueblo y las comunidades; se practicod un desarrollo con exclusion
territorial y ciudadana, privando a mucho gente en el acceso a la educacion,
salud, alimentacion.

Conforme a la Ley de Participacion Popular, la Ley de Descentralizacion
Admunistrativa y la Ley de Municipalidades, el Gobierno es responsable en
formular y ejecutar politicas orientadas a consolidar la capacidad de gestion
administrativa de los Gobiernos Municipales, “Los Municipios considerados
como los grandes operadores del futuro, es decir las células basicas de la
dindmica institucional y social, donde se daran las actividades concretas de
las empresas y las personas, con capacidad normativa en el dmbifo
exclusivamente local””. Con el objeto de que esta nueva instancia de 314
Municipios (actualmente), asuman el desarrollo de lo urbano y lo rural, en
cada seccion municipal y por ende, el desarrollo de la economia boliviana,
administrando eficaz y eficientemente los recursos de coparticipacion
tributaria.

Tomando en cuenta estos antecedentes, los Gobiernos Municipales deben

cumplir los siguientes roles: Articular actores y concertar, promover y

'3 SOLARES Gaite Alberto. DERECHO ADMINISTRATIVO Y SISTEMAS DE REGULACION. Seminario realizado en La Paz del 22
al 24 de Junio de 1999 Pag. 188 Instituto Inernacional de Gobernabitidad.
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articular la oferta de servicio, no interferir negativamente sobre el desarrollo
econdmico y regular el uso del suelo y proteccion del medio ambiente.
442 EN EL CONTEXTO REGIONAL DEPARTAMENTO DE LA PAZ.
El Departamento de La Paz, se encuentra al oeste del pais, con una poblacion
de 2.350.466 habitantes (Fuente INE) Actualmente esta dividida
territorialmente en 20 Provincias y 75 Secciones Municipales.
El departamento de La Paz, con tres zonas ambientales, que permite
desarrollar actividades de produccion diversificadas y complementarias, las
mismas que son: La macro region del Altiplano, vinculada basicamente a la
cuenca del sistema Titicaca —Desaguadero — poopo. La macro region de
Valles — Yungas, definida basicamente por el sistema orografico del oriente,
La sub region de Llanuras del norte, muy asociadas a las caracteristicas del
amazonas.
Para el desarrollo del territorio municipal la Ley de Participacion Popular,
con igualdad de condiciones humanas, con la distribucion percéapita de los
recursos, se prevé que mejorara las condiciones de vida de los habitantes del
area rural.
Para lo cual los Gobiernos Municipales de La Paz tendran que actualizarse y
modernizar administrativamente para convertir en un centro de apoyo a la
produccion, adecuando el sistema tributario municipal a las competencias
transferidas y a los nuevos instrumentos tributarios que se les ha entregado.
Tendran que coordinar con las juntas vecinales, comunidad indigena o

campesina, organizados en el comité de Vigilancia.

4.5. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.
Nos referimos a lo que era antes de la Ley de Participacion Popular, posterior a
dicha Ley y el centralismos que imperaba entonces.
a) Antes de la promulgacion de la Ley de Participacion Popular.- La

Corporacion Regional de Desarrollo de La Paz, creada para promover,

e MANUAL DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO Y PROMOCION ECONOMICA H.C .. Pader - Consude Editorial EDOBOL — La
Paz 1999.
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planificar y ejecutar el desarrollo integral del departamento de La Paz,
responsable del desarrollo de las ciudades y de las provincias rurales. Dicha
Institucion que a poco de su creacion sucumbié en la burocracia y la
corrupcion, la mayor parte de sus recursos fueron mal gastados en obras
fantasmas y en gastos corrientes perjudicando su desarrollo.

b) Posterior de la Ley de Participacion Popular.- Mediante la Ley de
Participacion Popular fueron creadas las nuevas Corporaciones de Desarrollo
para la planificacion regional, subregional y micro regional en coordinacion
con los Gobiernos Municipales de cada Departamento y el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. La inversion para infraestructura
fisica, en el campo social, ambiental, de servicios basicos y de articulacion
vial, concurrente con el Gobierno Nactonal y/o con los Gobiernos Municipales
en los casos que corresponda. El fortalecimiento de la capacidad de gestion y
prestacion de servicios administrativos en favor de los Gobiernos Municipales.

c) El centralismo en las capitales de departamento.- Fueron los motivos para
la promulgacion de la Ley de Participacion Popular. Debido a que antes de
1994 el gobierno central asignaba mayores recursos a los municipios de la
ciudad capital y no asi a los municipios provinciales. Este sistema ha causado
enorme dafio a los municipios considerados rurales; puesto que, para acceder a
una infima cantidad econdmica se tenia que realizar tramites morosos ante la
oficina de las “alcaldias provinciales” que dependia de la alcaldia de la ciudad
de La Paz.

Otro aspecto se debe a que las Corporaciones Regionales de Desarrollo,
centralizaban todos los tramites en la ciudad, que demoraban hasta tres afios o

mas, dependiendo del caso o favor politico.

4.6. EL MUNICIPIO Y SU CONTEXTO.
4.6.1. En lo Tecnolégico.- Para la atencion de mejores servicios, se debe tomaren
cuenta la situacion de los equipos y maquinarias del municipio, los cuales
obligan a las siguientes consideraciones: Actualmente no se pueden dar el

lujo de arrojar desechos solidos lo que obliga a su tratamiento, el aumento de
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4.6.2,

4.6.3.

4.6.4.

poblacion y la necesidad de transporte masivo, obligan a los municipios ideas
nuevas en el servicio de transporte.

Lastimosamente la administracion publica ha permanecido rezagada, de los
desarrollos administrativos del sector privado. Los nuevos enfoques
gerenciales o administrativos, demandan la capacitacion y actualizacion
permanente del personal de planta y de los ejecutivos municipales.

En lo econdémico.- Ei conjunto de hechos que afectan las actividades
econdmicas de los habitantes de un pais o en este caso region, y por ende las
decisiones de los municipios son consecuencias del aumento de la inflacién y
suben los precios, se genera la presion sobre los municipios para que
aumenten los salarios, disminuyen las principales actividades econdmicas con
lo que termina afectando los ingresos de la administracion municipal.

En lo Politico.- Es una de las mayores dificultades para el municipio o al
Alcalde, es lo politico y algunas son: Cuando se modifica la correlacion de
fuerzas e intereses, el alcalde se queda sin el respaldo mayoritario para
emprender obras o programas propuestos. O sucede a la inversa, cuando se
logra el consenso alrededor de los propositos y se pasa a una situacion
altamente favorable para el proceso de participacion y el logro de los
objetivos.

Cuando ejercen presiones ciertos grupos politicos y exigen compensaciones
que minan la estabilidad y la fortaleza financiera, administrativa o moral del
municipio. En la actualidad Ley de Municipalidades que delimita las
competencias y responsabilidades del Gobierno Municipal, incluso esta claro
el voto de censura para que no haya cambios de Alcalde en cualquier
momento, como ocurtid en las pasadas gestiones. Esto es una oportunidad
anica para impulsar en buen sentido el Desarrollo de los Directivos y el
Desarrollo Institucional de los Municipios.

En lo social.- El Gobierno Municipal también recibe de la comunidad, un
conjunto de aspiraciones, demandas y algunos comportamientos frente a la
entidad publica: La exigencia de mayores recursos y control de la comunidad

en la gestion municipal. A pesar del Comité de Vigilancia nombrada por la
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comunidad para este proposito, salta desde las bases el Cabildo Abierto, el
referéndum, la revocatoria del mandato y desconocimiento a los concejales;
todas estas actitudes son mecanismos de participacion directa de la
comunidad.

4.7. NORMAS LEGALES PARA EL ORDENAMIENTO ORGANIZATIVO

Las Leyes: SAFCO, Descentralizacion Administrativa, Participacion Popular y de

Municipalidades, son instrumentos que apoyan la definicion de programas vy

actividades, estructuras y procesos de los gobiernos Municipales.

Ley 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracién y Control Gubernamental

(SAFCO), define los sistemas administrativos que deben implantarse en el conjunto de

entidades del sector publico, incluidos los Gobiernos Municipales, para lograr

mayores niveles de eficiencia y eficacia hacia el logro de los mejores resultados. Al
mismo tiempo, determina la responsabilidad de los servidores publico por el ejercicio
de sus funcidon cualquier sea el nivel jerarquico. A continuacion detallamos algunos

Articulos por su importancia:

Finalidad (Articulo 1):

a)  Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

b) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la
forma y resultado de su aplicacion.

Ambito de aplicacion (Articulo 3):

Los sistemas de Administracion y Control se aplicaran en todas las entidades del

Sector Publico, sin excepcion y las municipalidades.

Atribuciones Institucionales (Articulo 27):

Cada entidad del Sector Publico elaborara, en el marco de las Normas Basicas

dictados por los Organos Rectores, los reglamentos especificos para el

funcionamiento de los sistemas de Administracion y control Interno regulados por la

presente Ley y los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica.
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4.8.

Sistemas de Administracion y Control Gubernamental

Los Sistemas administrativos son aplicables al conjunto de entidades del Sector
Publico, incluidos los Gobiernos Municipales, para lograr mayores niveles de
eficiencia y eficacia en el logro de resultados. Estos sistemas estan diferenciados en
tres grandes bloques: para programar y organizar, para ejecutar actividades
programadas y para controlar la gestion, cada uno de ellos define al mismo tiempo sus
sistemas operativos previstos en los articulos 6, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13 y 14 de la citada
ley y son: Sistema de Programacion de Operaciones, Sistema de Organizacion
Administrativa, Sistema de Presupuesto, Sistema de Administracion de Personal,
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Sistema de Tesoreria y Crédito

Publico, Sistema de Contabilidad Integrada, El Control Gubernamental.

LEY 1551 DE 20 DE ABRIL DE 1994. DE PARTICIPACION POPULAR.
Define formas de articulacion de la sociedad civil con los 6rganos publicos. Ademas,
amplia sus competencias antes exclusivamente urbanas, ahora también al area rural y
otorga facultades de accion en otros sectores.

En cuanto a las municipalidades la Ley de Participacion Popular se refiere en el
titulo TI. Cap. Gnico de esta ley delimita la jurisdiccion territorial de los municipios,
amplia sus competencias e incrementa sus recursos, transfiriéndoles a titulo gratuito
la infraestructura fisica de los servicios de educacidn, salud, cultura, deportes,
caminos vecinales, microriego, con la obligacion de administrarla, mantenerlas y
renovarla.

El Art. 14 amplia al ambito rural de su jurisdiccion las competencias municipales. El
Art. 17, al disponer que los agentes municipales, cantonales y sub-alcaldes deben
apoyar a las Organizaciones Territoriales de Base que son los sujetos de la
participacion popular, trata de articular a las comunidades indigenas, campesinas y
urbanas en la vida juridica, politica y economica del pais, para hacer una mas justa
distribucion y mejor administracion de los recursos publicos y para perfeccionar la
democracia representativa.

Y en el reglamento de la Ley de Participacion Popular Decreto supremo N° 23813 de

30 junio de 1994 en su capitulo I1I se refiere al presupuesto municipal y la inversion
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4.9.

4.10.

publica municipal y en el Decreto Reglamentario N°24447 de 20 de diciembre de
1996 en su titulo II del capitulo primero al noveno se refiere a los gobiernos
municipales, relativos a los distritos municipales, de los planes de uso del suelo, de
las areas urbanas, de la defensoria del nifio, nifia y adolecente, de las asociaciones
deportivas, de los servicios de salud, de los servicios de la educacién, otras

instituciones de la sociedad civil y gastos de inversion.

LEY 1654 DE 28 DE JULIO DE 1995 DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA.

En el afio 1995 se promulga la Ley de Descentralizacion Administrativa, que
constituye el cumplimiento de la constitucion de establecer un régimen de
administracion descentralizada en Bolivia. Esta ley estructura el Poder Ejecutivo a
nivel departamental, estableciendo la existencia de un Prefecto y de un Consejo
Departamental como organo fiscalizador y de control administrativo de las acciones
del Prefecto. Transfiere y delega atribuciones y competencias nacionales a las
Prefecturas y establece el régimen economico financiero departamental, creando
fuentes de ingreso relativamente auténomas y de aplicacion directa en los planes y
programas prefecturales, canalizar los requerimientos, gestiones de los municipios.
Sin embargo, el efecto real de este proceso de descentralizacion se traduce en una
aglomeracion institucional alrededor de las antiguas Prefecturas, a las cuales se
suman las Corporaciones Regionales de Desarrollo y una serie de programas

financiados por los organismos de cooperacion internacional.

LEY DE MUNICIPALIDADES N° 2028 DE 28 DE OCTUBRE DE 1999.

Los municipios antes de esta Ley, fueron normados por la Ley 696 Ley Organica de
Municipalidades (1985), donde los municipios centralizaban en las capitales de
departamento con la nueva ley incorpora al area rural, esto implica ajustar nuestros
propositos a la realidad presente.

La Ley de Municipalidades amplia y contempla las nuevas facultades vy
competencias, en cuanto a su ambito y el marco institucional de la administracion

local, representada por los Gobiernos Municipales como organismos autonomos
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segun determina la constitucion Politica del Estado y la de Participacion Popular.

Para el contenido de las normas relacionadas a la definiciéon de la estructura

organizacional, nos remitimos a la propia Ley

4.11.PRINCIPALES AUTORIDADES, SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES EN LOS MUNICIPIOS.

Los articulos 5, 6, 7y 8 de la Ley 2028 de Municipalidades, establece los fines, la

jurisdiccion territorial y las competencias para el Gobierno Municipal, que tiene

como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar

la integracton y participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo

humano sostenible del Municipio. De esta manera, realizamos un resumen de las

principales atribuciones y facultades que deben cumplir los distintos niveles de la

estructura organica municipal.

4.11.1. Concejo Municipal.

El Concejo Municipal es la maxima autoridad del Gobierno Municipal, se

constituye en el 0rgano representativo, deliberante, normativo y fiscalizador

de la gestion municipal, esta organizado en una Directiva y Comisiones de

trabajo. Sus principales atribuciones estan descritas en el Art. 12 de la Ley de

Municipalidades y son.

Dictar y aprobar Ordenanzas como normas generales del Municipio y
Resoluciones de orden interno y administrativo del propio Concejo.
Aprobar, dentro de los primeros treinta dias de su presentacion, el
Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal, presentados por
el Alcalde Municipal, de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal,
utilizando la Planificacion Participativa Municipal.

Fiscalizar las labores del Alcalde y su administracion Municipal, en su
caso, disponer su procesamiento interno por responsabilidad
administrativa; sancionar en caso de existir responsabilidad ejecutiva y
remitir obrados a la justicia ordinaria en los casos de responsabilidad civil

o penal, constituyéndose en ésta ultima en parte querellante.




Promover y aprobar la Distritacion Municipal, tomando en cuenta las
unidades geograficas, socio culturales, étnicas, productivas y economicas,
fisico ambientales, la distribucion territorial y administrativa de los

servicios publicos y de infraestructura.

4.11.2. Alcalde Municipal.

Es la maxima autoridad de la institucion a Nivel Ejecutivo, que representa a

toda la jurisdiccion y Gobierno Municipal; sus principales atribuciones son

las que se describen en el Art. 44 de la Ley de Municipalidades, de las cuales

resalta lo siguiente:

Presentar a consideracion del Concejo proyectos de Ordenanzas
Municipales. Promulgar, en el plazo maximo de diez dias calendario, toda
Ordenanza Municipal aprobada por el Concejo; en caso de existir
observaciones sobre la misma, debera representarlas dentro de dicho
plazo.

Planificar, organizar, dirigir y supervisar las labores del Organo
Ejecutivo.

Elaborar y elevar ante del Concejo para su consideracion y aprobacion, el
Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial con sus normas y reglamentos, asegurando su elaboracion
participativa y su coordinacion y compatibilidad con los planes y
programas de desarrollo departamental y nacional, para su aprobacion,
dentro de los noventa dias de gestion.

Elaborar y elevar ante el Concejo Municipal, para su consideracion y
aprobacion, el Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal,
hasta el 15 de noviembre de la gestion anterior.

Presentar informes periodicos ante el Concejo sobre la ejecucion de los
diferentes planes, programas y proyectos, asi como responder a los
pedidos de informes escritos u orales que, en cumplimiento a las tareas de
fiscalizacion requieran los concejales de conformidad con los plazos y
modalidades establecidas en el Reglamento Interno del Concejo

Municipal.
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4.11.3.

4.11.4.

4.11.5.

e Elaborar y aplicar los reglamentos especificos para implantar e
institucionalizar los procesos de administracion y de control
Gubernamentales, en el marco de las Normas Basicas respectivas.

e Informar al Concejo Municipal y poner a disposicion del publico, sobre
los avances del Programa Operativo Anual y la ejecucion presupuestaria,
y de forma anual sobre la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

e Designar a los Subalcaldes Municipales urbanos y rurales como
responsables administrativos del Distrito Municipal.

e Elaborar los manuales de organizacion, funciones, procedimientos y
organigrama, para su aprobacion por el Concejo Municipal.

* Informar por escrito al Comité de Vigilancia, sobre el manejo de recursos
y movimiento economico de la Alcaldia.

Comité de Vigilancia.

Es representante de la sociedad civil organizada ante el Gobierno Municipal,

su principal funcion es de controlar el cumplimiento de la Ley de

Participacion Popular, a demas de aprobar la Planificacion Participativa

Municipal, la formulacion y reformulacién del Plan Operativo Anual y el

Plan de Desarrollo Municipal, otras funciones estan descritas en el Art. 150

de la Ley de Municipalidades.

Nivel de Asesoramiento.

Como su nombre indica, es una instancia de consulta y asesoramiento,

tomando en cuenta las normas juridicas, el control financiero y datos

técnicos, que facilitan informacion en la toma de decisiones de las Ejecutivos

Municipales.

Nivel de Decision Operativa Oficialias Mayores.

Los Oficiales Mayores son los funcionarios Jerarquicos inmediatos del

Alcalde Municipal, sus atribuciones estan establecidas en el Reglamento

Interno de cada Gobierno Municipal, de acuerdo a las competencias

establecidas en el Art. 8 de la Ley de Municipalidades y son:

¢ Oficialia Mayor de Desarrollo Humano y Cultura.
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Es responsable de Planificar y promover el desarrollo humano sostenible
en el ambito urbano y rural del Municipio, de acuerdo a las normas de la
planificacion participativa municipal. Coordinar con las autoridades
educativas a nivel Distrital, el buen cumplimiento de los programas de
educacion, de los docentes y los educandos, asi como la infraestructura
educativa, de acuerdo a las normas establecidas en la Ley de
Participacion Popular. Sancionar en el marco de sus competencias los
daflos a la salud publica y al medio ambiente, ocasionados por las
actividades industriales, comerciales o econdémicas de cualquier tipo o
naturaleza que se realicen en la jurisdiccion. Promover y incentivar el
turismo en el marco de las politicas y estrategias nacionales vy
departamentales. Fomentar e incentivar las actividades culturales,
artisticas y deportivas. Contribuir en la otorgacion de prestaciones de
salud a la nifiez, a las mujeres, a la tercera edad, a los discapacitados y a
la poblacion en general.

e Oficialia Mayor Administrativo y Financiero.
Recaudar y administrar los ingresos municipales de caracter tributario y no
tributario.
Generar ingresos para el municipio otorgando concesiones de uso vy
disfrute de la propiedad puablica municipal, de acuerdo con una
reglamentacion especifica.
Administrar el equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Municipio y otros de interés
publico.
Expropiar inmuebles por razones de necesidad o utilidad publica o cuando
no cumplan una funcion social, previa indemnizacion justa.
Supervisar el uso del equipamiento, mobiliario, material didactico,
medicamentos, alimentos y otros insumos que usan los servicios de
educacion y salud, asi como suministrar y administrar dichos bienes,

cuando corresponda.
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Realizar cursos de actualizacion, velar por la seguridad y la buena
prestacion de servicios del personal del municipio.

Admintistrar el registro y padron de contribuyentes, en base al Catastro
Urbano y Rural.

Oficialia Mayor Técnica y Medio Ambiente.

Promover la participacion del sector privado, de las asociaciones y
fundaciones y otras entidades, sin fines de lucro, en la prestacion de
servictos, ejecucion de obras publicas, explotaciones municipales y otras
actividades de interés del municipio.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos, ejercer y
mantener el equilibrio ecologico y el control de la contaminacion en
concordancia con las leyes que rigen la materia.

Cumplir y hacer cumplir las normas especiales nacionales y municipales
de uso de suelo, subsuelo, sobresuelo, agua y recursos naturales.

Construir, equipar y mantener la infraestructura de los sectores de
educacion, salud, cultura, deportes, micro riego, saneamiento basico, vias
urbanas y caminos vecinales.

Reglamentar, disefiar, construir, administrar y mantener lugares de
esparcimiento 'y recreo publico, mercados, mataderos, {frigorificos
publicos, mingitorios, cementerios y crematorios publicos, en el marco de
las normas de uso de suelo.

Administrar el sistema de catastro urbano y rural, en forma directa o a
través de terceros, de acuerdo con las normas técnicas emitidas por el
Poder Ejecutivo.

Oficialia Mayor de Desarrollo Econémico.

Promover el crecimiento economico en coordinacion con la Prefectura del
Departamento, identificando las potencialidades y vocaciones del
Municipio e involucrando para ese proposito a los agentes economicos,

locales y externos.
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Fomentar el desarrollo productivo en agricultura, artesania, ganaderia vy
otras de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de la zona.

Elaborar el Plan de Desarrollo Economico Municipal, recogiendo los
principios del Municipio Productivo.

¢ Nivel Operativo.

En esta instancia organica estan las Direcciones y las Jefaturas de unidad,
que tienen una directa relacion con las tareas de las Oficialias Mayores.
Las tareas de cada una de ellas deben estar descritas en el Reglamento

Interno de acuerdo al tamafio del Municipio.

4.12. LEY DEL DIALOGO 2000.

Luego de la Ley de Participacion Popular, tenemos otra ley importante en el
nuevo rol de los municipios es La Ley del dialogo N° 2235 de 31 de julio de
2001, donde los municipios tendran a su cargo los recursos para la lucha contra la
pobreza, en 5 titulos y 34 articulos, estd ley tiene por objeto establecer los
lineamientos basicos para la gestion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza a
través de los municipios. En sus articulados, se refiere a su ambito de aplicacion,
lineamientos de la estrategia boliviana de reduccion de la pobreza, del sector de
los pequefios productores, de la organizacion y ordenamiento territorial,
priorizacion del saneamiento y titulacion de la propiedad agraria, del fondo
solidario municipal para la educacion escolar y salud publica, distribucion de los
recursos, distribucion de los recursos para programas municipales de obras de
infraestructura productiva social, recursos para programas municipales de
infraestructura productiva y social, de los desembolsos por el Banco Central de
Bolivia, con la observancia de los sistemas de administracion y control previstos
en la Ley SAFCO, del control social sus instrumentos, del control social en el
nivel municipal, los comités de vigilancia, del control social en los niveles
departamental y nacional.

En las disposiciones transitorias parte quinta de la presente Ley sefiala: “£/ poder

Ejecutivo, elaborara Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
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Servicios, exclusivamente para el ambito municipal hasta tanto se continnard
aplicando las normas en vigencia”".

Con esta ley los municipios se beneficiaran con 1.200 obras publicas y cada afio
los municipios manejaran 400 millones de dolares. (PUBLICADO EN EL

PERIODIDO LA RAZON EL 17 DE AGOSTO DE 2001 (VER ANEXO 2)

CAPITULO QUINTO

V. ANALISIS E INSUFICIENCIAS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN EL SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS, DESDE QUE SE APROBARON LLAS NORMAS BASICAS,
ANO 1995 HASTA EL PRESENTE Y SUS DISPOSICIONES
COMPEMENTARIAS.

5.1. DECRETO SUPREMO N° 23981 Y RESOLUCION SUPREMA N° 215475
AMBOS DE 20 DE MARZO DE 1995.- (Aprueba y pone en vigencia las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios del
Sector Publice Boliviano).

El poder ejecutivo en cumplimiento del Art. 22 de la Ley 1178 de 20 de julio de
1990, mediante Decreto Supremo N° 32981 vy la Resolucion Suprema N°
215475 de 20 de marzo de 1995, pone en vigencia las “LAS NORMAS
BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS” para el sector publico boliviano.

Deroga el capitulo 111 de adquisicion de bienes y contratacion de servicios para
el sector publico comprendido en los articulos 205 a 218 referidos a la
contratacion de Agencias Especializadas de Contratacion del Decreto Supremo
N° 21660 de 10 de julio de 1987, asi como su Anexo 3, y abroga los decretos
supremos relacionados a la contratacion de Agencias Especializadas en
Contratacion.

La Resolucion Suprema N° 215475 de 20 de marzo de 1995 con 219 articulos,

fue puesto en vigencia sin haberse difundido a los operadores que tienen a su

" LEY 3235 Gaceta Oficial de Bolivia N° 2331. publicado el 31 de Julio de 2001
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cargo los procesos de contratacion y tuvo dificultades, sus insuficiencias lo
encontramos en los siguientes articulos referidos principalmente a los plazos:
Art. 38.- (Publicacion de la convocatoria) para la presentacion de la propuesta
sefiala: sera publicada o remitida al posible oferente con plazo minimo de 20
dias habiles o sea un mes para la invitacion directa, 30 dias habiles o sea un mes
y medio para la licitacion publica y 50 dias habiles o sea 2 meses y medio
para licitacion internacional. Estos plazos lamentablemente no se cumplieron
debido a que no se especifica en la norma el plazo maximo y son plazos largos
lo que demora en la ejecucion de obras particularmente, en el inciso b) referido
a la contratacion por excepcion, donde se da via libre a la maxima autoridad
para la contratacion lo que genera susceptibilidad y corrupcion, a esto se agrega
la ampliacion de plazo previsto en el Art. 39.

Art. 40.- (Contenido de la convocatoria) no se indica el precio y el plazo
oficial, que deberia de ser corregido para la transparencia del proceso, para que
los interesados puedan analizar y puedan preparar sus propuestas de acuerdo a
dichos términos.

Art. 42.- (Nueva convocatoria) Inc. ¢) la segunda convocatoria en el tiempo
maximo de 15 dias habiles o sea 3 semanas.

Arts. 49 y 50 (Recepcion y Apertura de propuestas) Ambos actos se realizan
en tiempos diferentes, lo cual es susceptible al cambio de sobres y no se tiene
control estricto sobre los mismos.

Arts. 55, 56, S8 (Calificacion de las propuestas del sobre “A” y sobre “B”).-
No tienen plazos minimos ni maximos para la calificacién lo que perjudica y
demora la adjudicacion de la contratacion, lo que trae dudas y susceptibilidades,
para las empresas que participan en los procesos de convocatoria publica.

Arts. 65, 66, 67, (Informe de calificacion final y recomendacion y
adjudicacion)

No se especifica los plazos para la calificacion e informe final, ni el plazo para
la adjudicacion por la maxima autoridad ejecutiva, ademas no se especifica el

procedimiento de calificacion con relacion a los puntajes.
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RESOLUCION SUPREMA N° 216145 DE 3 DE AGOSTO DE 1995
Abroga la Resolucion Suprema N° 215475 de 20 de marzo de 1995 y aprueba
las nuevas Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios.

Sus insuficiencias se mantienen al igual que la Resolucion Suprema N°
215475 de 20 de marzo de 1995, en sus articulos 38, 40, 42, 49, 50, 55, 56, 58,
65,66, y 67 referidos principalmente a los plazos desde la convocatoria,
recepcion, de propuestas, apertura de propuestas, calificacion de los sobres

“A” y “B”, informe final de calificacion y recomendacion y adjudicaciéon.

La Resolucion Suprema N° 216145 de 3 de agosto de 1995, no ha sufrido
modificaciones de fondo sino solamente de forma ya que mantiene los 219
articulos del D.S. N° 215475 de 20 de marzo de 1995, al igual que la anterior
disposicion no se especifica los procedimientos de calificacion de propuestas de
los sobres “A” y “B”.

Posteriormente esta deficiencia fue corregida con la promulgacion de las

siguientes disposiciones:

. RESOLUCION SECRETARIAL N° 387/96 DE 26 DE ABRIL DE 1996

La Secretaria Nacional de Hacienda aprueba la sentida necesidad de los
Procedimientos de Calificacion de Propuestas para la Construccion de Obras, en
sus 3 titulos y 31 articulos disponiendo su aplicacion y cumplimiento por las

entidades del sector pablico.

RESOLUCION SECRETARIAL N° 388/96 DE 26 DE ABRIL DE 1996
Se aprueba los Procedimientos de Calificacion de Propuestas para Seguros en el
Sector Publico, en sus tres titulos y 29 articulos, disponiendo su aplicacion y

cumplimiento por todas las entidades del sector publico.
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5.5.

5.6.

5.7.

RESOLUCION SECRETARIAL N° 389/96 DE 26 DE ABRIL DE 1996 -

Se aprueba los Procedimientos de Calificacion de Propuestas para el Servicio
de Consultoria en el sector publico en sus tres titulos y 28 articulos, disponiendo
su aplicacion y cumplimiento por todas las entidades del sector publico.
Observandose nuevamente la falta de los Procedimientos de Calificacion de
Propuestas para la Contratacion de adquisiciones, lo que dificulto las
calificaciones de propuestas como manifiestan los servidores publicos
involucrados en el tema, para lo cual tuvieron que aplicar por analogia los
procedimientos de calificacion de obras, consultoria y de seguros descritos

anteriormente.

RESOLUCION SUPREMA N° 218066 DE 4 DE AGOSTO DE 1977.-
Aprueba las nuevas Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios.

Este decreto abroga la Resolucion Suprema N° 216145 y aprueba las nuevas
Normas Basicas referente al Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
esta disposicion no fue publicada ni fue de aplicacion conforme seiiala el Jefe de
Unidad de Archivo General de la Presidencia de la Republica, en el memorial
de fecha 17 de abril de 2002 donde se solicita una de copia de la mencionada

disposicion (VER ANEXO 3).

RESOLUCION SUPREMA N° 218159 DE 2 DE OCTUBRE DE 1997.-
Abroga la Resolucion Suprema N° 218066 de 4 de agosto de 1997 y mantiene
en vigencia la Resolucion Suprema N° 216145 de 3 de agosto de 1995 -

En la parte considerativa de la presente Resolucion Suprema senala “Que
encontrandose la Resolucion Suprema pendiente de publicacion, la nueva
administracion del Organo Rector ha establecido que se requiere disefiar
nuevas politicas que afiadan mayor eficiencia al sistema”"®.

En la parte resolutiva abroga la R.S. 218066 de 4-8-97, mantiene en vigencia la

R.S N° 216145 y instrui al Ministerio de Hacienda la elaboracion de un nuevo

74



proyecto de Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios que debe ser concluido en un plazo maximo de 90 dias.

5.8. DECRETO SUPREMO N° 25868 DE 11 DE AGOSTO DE 2000.-
Modificaciones al procedimiento de la Resolucion Suprema N° 216145 de 3 de
agosto de 1995
En la parte considerativa de la citada disposicion, sefala las justificaciones para
la modificacion de la Resolucion Suprema N° 216145, debido a que en la
gestion del afio 2000 la actividad economica en el pais se ha visto afectada por
los bajos niveles de inversion publica y privada, y en especial por los bajos
niveles de ejecucion presupuestaria de las entidades publicas en la ejecucion de
sus proyectos de inversion programados, con el propésito de incrementar los
niveles de inversion y ejecucion de proyectos, hasta el 31 de diciembre de 2000,
para implementar procesos administrativos dinamicos para la contratacion de
bienes y servicios, dispone acortar plazos a fin de cumplir con las metas de
inversion publica, con las siguientes modificaciones:

o Las modificaciones estan referidas al procedimiento de recurso de oposicion,
articulo 34 de las NBSABS. Inciso b) el informe sobre recurso de oposicion
sobre la procedencia o improcedencia 3 dias habiles. El inciso ¢) En unica
instancia la maxima autoridad ejecutiva se pronunciara declarando probado
o improbado el recurso de oposicion en plazo maximo de 2 dias.

e Publicacion de la convocatoria, articulo 38 de las NBSABS. Para la
presentacion de la propuesta la convocatoria sera publicada y remitida a
posible oferente que sera de 10 dias habiles para invitacion directa, 15 dias
habiles para la licitacion publica y 25 dias habiles licitacion internacional.

e Sobre la ampliacion del plazo de presentacion de propuestas.

e Acto de apertura de propuestas articulo 52 inciso b): La Comision procedera

a la calificacion auin exista una sola propuesta.

'® RESOLUCION SUPREMA N° 218159 Copia legalizada archivo Presidencia de la Republica.



Calificacion de propuestas e informe de calificacion final y
recomendactones, Art. 55, este proceso debera realizare en el plazo de 3 a 5
dias habiles como maximo.

Decision de adjudicacion, Art. 67 se notificara con la adjudicacion dentro
de las 24 horas siguientes a todos los proponentes y una vez transcurrido el
plazo para el recurso de impugnacion, se notificara dentro de las 24 horas
siguientes con la adjudicacion al proponente adjudicado.

Referente al tramite de impugnacion. Art. 72, en el plazo de 3 dias habiles
de haberse presentado la impugnacion, la autoridad impugnada elevara a
consideracion de la autoridad superior en grado, quién fallara en unica
instancia en el plazo de 5 dias habiles.

Contratacion, Art. 76, comunicada la adjudicacion y transcurrido el término
de 5 dias habiles sin haberse interpuesto la impugnacion, la autoridad
responsable del proceso de contratacion y el asesor legal acordaran los
términos del contrato y orden de compra con el proponente adjudicado, para

lo cual la suscripcion del contrato no sera mayor a 5 dias habiles.

Esta disposicion de alguna manera subsano en su tiempo las deficiencias
anotadas en las Resoluciones Supremas Nos. 215475 y 216145 en cuanto a
los plazos de convocatorias y proceso de calificacion, reduciendo los
mismos en 10 dias para las convocatorias de invitacion directa, lo cual trajo
dificultades a los proponentes con relacion a las publicaciones previstas en
el Art. 38 donde sefiala que la convocatoria sera publicada en dos periodicos
de circulacion nacional durante 3 dias discontinuos, sumando el tiempo de la
convocatoria a 6 dias y un tiempo de 4 dias para la presentacion de
propuestas.

Posteriormente mediante Resolucion Ministerial N° 181/99 de fecha 18 de
septiembre de 2000 el Organo Rector Ministerio de Hacienda amplia la
cuantia de obras menores que tenia un tope maximo de Bs. 20.000.- a Bs.
45.000.- exclusivamente para la contratacion de obras, solicitado por el

Gobierno Municipal de la Paz.
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59 DECRETO SUPREMO N° 25964 DE 21 DE OCTUBRE DE 2000
Publicado el 22 de noviembre de 2000, aprueba las Normas Basicas del
sistema de Administracion de bienes y Servicios en sus 210 articulos sus
Anexos A y B, asi como los modelos de pliego de especificaciones y modelos
de contrato.

Sus insuficiencias se encuentran en los siguientes articulos: 35 inc. d) 38, 39,
40, 41, 42 referidos principalmente a los plazos desde la convocatoria,
recepcion de propuestas, apertura de propuestas, calificacion de los sobres
“A” y “B”, informe final de calificacion y recomendacion y su posterior
adjudicacion, en la parte propositiva se analiza dichos articulos.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 25964, contiene anexos de modelo de
pliego de condiciones para: Contratacion de Obras, Servicios de Supervision,
Provision de Bienes, Servicios de Consultoria, Contratacion de Seguros y de
Servicios de Administrativos y sus respectivos modelos de contrato,  asi
como los modelos de convocatoria, modelos de cartas, formularios y otros
que facilitan a las entidades contratantes, para que se guien y preparen sus
pliegos de condiciones o en su caso adjunten al mismo los términos de

referencia y las caracteristicas técnicas para la contratacion.

5.10. DECRETO SUPREMO N° 26062 DE 2 DE FEBRERO DE 2001 -

Mediante esta disposicion se dispone que a partir del 2 de enero de 2002 las
Normas Basicas aprobadas por el Decreto Supremo N° 25964, entraran en
aplicacion plena y obligatoria en todas las entidades del sector publico,
manteniendo la vigencia hasta el 2 de enero de 2002 de las Normas Basicas
aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 216145 de 3 de agosto de 1995, las
Resoluciones Secretariales Nos.387, 388 y 389 de 26 de abril de 1996 y
modificaciones establecidas en el Decreto Supremo N° 25868 de 11 de agosto
de 2000.

Asimismo establece las siguientes cuantias de contratacion de bienes, servicios y

obras para las entidades del Sector Pablico referidas en los articulos 3 y 4 de la
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5.11.

Ley 1178 y moditica el articulo segundo aprobatorio de la Resolucion Suprema

N° 216145,

a) Compras Menores de Bs. 1 hasta Bs. 60.000

b) Invitacion Directa desde Bs. 60.001 hasta Bs. 1.000.000
c) Licitacion Pablica desde Bs. 1.000.001 en adelante.

Siendo la Unidad de Normas del Ministerio de Hacienda responsable de la

ejecucion de los planes de difusion y capacitacion de las Normas Basicas del

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, establecidas en el D.S. N°

25964 y la implantacion del Sistema de Informacion sobre Contrataciones

Estatales SICOES.

DECRETO SUPREMO N° 26144 DE 6 DE ABRIL DE 2001 -

Modificaciones, vigencia y aplicacion del D.S. N° 25964 de 21 de octubre de

2000. La presente norma en sus tres articulos y dispone:

Art. 1.- El Decreto Supremo N° 25964 de 21 de octubre de 2001 de las
NB-SABS y las modificaciones dispuestas en el presente decreto,
entrardn en vigencia y seran de aplicacion obligatoria para el sector
publico, a los 45 dias a partir de la publicacién del presente Decreto
Supremo o sea entraron en vigencia a partir del 6 de junio de 2001.

Art. 2.- Modifica el texto de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobados por el D.S. N° 25964,
con relacidn a los articulos 4, 7, 9, 18, 22, 30, 38, 45, 58, 60, 62, 77,82 y
193.

Art. 3.- Amplia el articulo 3 del D.S. N° 25964 que incluye la Siguiente
disposicion transitoria: El cumplimiento del inciso €) del articulo 30 de
las Normas Basicas, estara a cargo de la Unidad Administrativa de la
respectiva entidad publica, entre tanto sea implementado el SIGMA.
Disposiciones transitorias - El Organo Rector en un plazo no mayor de 7
dias a partir de la presente publicacion del Decreto Supremo, realizara los
ajustes a los modelos de pliego de condiciones y el Decreto Supremo N°

26062 de 2 de febrero de 2001, continuara en vigencia y aplicacion hasta
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los cuarenta y cinco dias a partir de la publicacion del presente Decreto

Supremo, fecha a partir del cual queda abrogado.

5.12. DECRETO SUPREMO N° 26208 DE 7 DE JUNIO DE 2001,
MODIFICACIONES A LAS NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Modificaciones a los Decretos Supremos Nos. 25964 de 21 de octubre de 2000,

y 26144 de 6 de abril de 2001, que entraron en vigencia a parir del 7 de junio de

2001 de acuerdo a lo sigutente:

Art. 1.- Modifica el Art. 1 del Decreto Supremo N° 25964 como sigue:
“Art. 1.- Se aprueba las Normas Basicas del sistema de Administracion
de Bienes y Servicios en sus 210 articulos, cuya aplicacion en el sector
publico es obligatoria”

Art. 2- Modifica el texto de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobados por el D.S. N° 25964,
con relacion a los articulos 5 Niveles de organizacion del sistema inciso
b) punto (v). Articulo 7.- Funciones del Organo Rector incisos a), b) y se
suprime el inciso k).

Art. 13.- (Modalidades de contratacion y cuantias).- Se modifica parte de
este articulo, sustituyendo el numeral Il y suprimiendo los numerales III,
IVyV,

Articulo 22. (Prohibiciones), Inciso b) referente a contrataciones no
presupuestadas en la gestion y de inversiones con duracion mayor a un
afio que no cuenten con financiamiento.

Art. 34. (Pliego de Condiciones).- En el numeral II.

Art. 35. (Convocatoria). Inciso a) Se modifica parte de este inciso,
quedando en su tenor el siguiente texto: “Las convocatorias podran ser
nacionales o internacionales. Inciso ¢) Se sustituye en el texto: “treinta y

cinco (35)7, por “treinta (30)”.
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Art. 36. (Forma de presentacion de propuestas).- Se modifica el inciso a)
del numeral III, con el siguiente texto: “Fotocopia del Testimonio de
Constitucion de la empresa y de la Gltima modificacion registradas en el
Servicio Nacional de Registro de Comercio (SENAREC), exceptuando a
empresas unipersonales”

Art. 38. (Apertura del sobre “A”).- Numeral IV, se sustituye en el texto:
“treinta (30), por “veinte (20)”. Asimismo se adiciona al final del parrafo
el siguiente texto: “salvo en el caso de contratacion de obras, cuyo plazo
no podra exceder de treinta (30) dias calendario”.

Art. 39. (Calificacion del sobre “A” Se adiciona un parrafo después del
primer parrafo, co el siguiente texto: “La revision, evaluacion y remision
del informe a la ARPC no debera exceder de 10 dias calendario 30,
excepto en caso de contratacion de obras que no podra exceder 20 dias
calendario”.

Art. 58 referente a la facturacion y pago.

Art. 62. (Formalidades para la contratacion por excepcion).- Numeral 11
Se modifica el inciso ¢), adicionando después de: “sefialadas en el inciso
¢)” el siguiente texto: “y d)”. Asimismo, se adicionan los siguientes
incisos: “f) Conformar ta Comision de Calificacion, cuando se considere
conveniente. g) Conformar la respectiva Comision de Recepcion”.

Art. 63 (Recursos Administrativos) no procede ningan recurso
administrativo que no sean expresamente previstos en el presente
capitulo. Asimismo no procede ningun recurso administrativo durante el
desarrollo, sustanciacion y ejecucion de los procesos de contratacion por
excepcion”.

Art. 72. (Ampliacion del plazo para resolver recursos) se suprime ese
articulo.

Art. 73. (Procedencia).- del recursos de oposicion contra resolucion que

apruebe el pliego de condiciones.
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Art. 74. (Actos administrativos impugnables) - Se modifica ese articulo,
por (Acto Administrativo objetable) unicamente procede el recurso de
oposicion la resolucidon que aprueba el pliego de condiciones.

Art. 77. (Garantias para la interposicion del recurso).

Art. 78. (Plazo para la resolucion del recurso de revocatoria a la
calificacion del sobre “A” y a la adjudicacion).- se suprime este articulo.
Art. 79. (Plazo para la resolucion del recurso de revocatoria al pliego de
condiciones).- Numeral III. Se modifica al texto del numeral quedando en
su tenor como sigue: La ARPC en el plazo maximo de 4 dias habiles
confirmara o revocara el pliego de condiciones, fijando nuevo plazo de
presentacion de propuestas.

Art. 80. (Procedencia).- Se modifica el texto del articulo quedando en su
tenor como sigue: El recurso de impugnacion procede contra la
resolucion que apruebe el informe de calificacion del sobre “A” y la
resolucion de adjudicacion”.

Art. 81. (Tramite).- Se sustituye el primer parrafo del numeral 1 por el
siguiente texto: “El recurso de impugnacion sera interpuesto por el
recurrente ante la autoridad que hubiera dictado la resolucion objetada,
dentro del plazo de tres (3) dias habiles, computables a parir de
notificacion.

Art. 84. (Notificaciones al Organo Rector),. Se debera remitir al Organo
Rector en formulario oficial al SICOES.

Art. 85. (Agotamiento de la via administrativa).- Se modifica de que la
via administrativa sera agotada

Art. 3.- Se cambia en todo el texto de las Normas Basicas del sistema de
Administracion de bienes y Servicios lo siguiente: Recurso de
Revocatoria, por recurso de Oposicion, Recurso Jerarquico por Recurso
de Impugnacion”, Impugnar por objetar, Resolucion impugnada por
Resolucion objetada, impugnable por objetables, Impugnacion por

objecion y caja chica por “Compras y contrataciones directas.
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S5.13.

. Art. 4- 1 En correspondencia al presente Decreto Supremo, queda
excluido del articulo 1 del Decreto Supremo N° 26144 el siguiente
texto:’anexos A y B y Modelos de Pliego de Condiciones”

II. Quedan sin efecto las modificaciones al inciso b) del articulo 22 y del

articulo 77 aprobadas por el Decreto Supremo N°26144.

DISPOSICIONES LEGALES COMPLEMENTARIAS A LAS NORMAS
BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS.
Por las insuficiencias en el subsistema de contratacion de bienes y servicios, se
dictaron las disposiciones legales complementarias como son la creacion de la
Gaceta Oficial de Convocatorias que centraliza todas las publicaciones del
sector publico referente a la materia de contrataciéon a nivel nacional y el
Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA) es un
sistema integrado de gestion y registro automatico de las operaciones de los
sistemas establecidos en la citada ley y asimismo la utilizacion de la operatoria
de la cuenta unica del Tesoro, en el sistema de Tesoreria, para su aplicacion en
todo el sector publico.
513.1. DECRETO SUPREMO N° 25576 DE 5 DE NOVIEMBRE DE
1999 (Creacion de la Gaceta Oficial de Convocatorias)
Como o6rgano especializado y de difusidon nacional bajo dependencia
del Ministro Sin Cartera Responsable de la Informacion
Gubernamental, responsable de su organizacion, implementacion de
nuevos medios tecnologicos, puesta en marcha, funcionamiento y
distribucion. Con este instrumento se centraliza las publicaciones de
las convocatorias del Sector Publico para la contratacion de bienes y
servicios, requerimiento de personal y los avisos de remate. a

publicarse una vez por semana, debiendo contener minimamente lo

siguiente:
o Nombre de la entidad convocante y objeto del llamado.
o Nombre, descripcion y modalidad de contratacion.
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S.13.2.

. Codigo y numero de la convocatoria.

o Especificacion si es la primera o segunda convocatoria. En
este ultimo caso se sefialarda también el numero de Gaceta
donde se realizo la publicacion de la primera convocatoria.

o Lugar y fecha donde puede ser adquirido el pliego de

condiciones y efectuar consultas.

o Lugar y plazo para la presentacion de propuestas.
o Precio de venta del pliego de condiciones.
o Lugar, fecha y nimero de la publicacion que se efectua.

DECRETO SUPREMO N° 25875 DE 18 DE AGOSTO DE 2000 -
Que aprueba el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion
Administrativa SIGMA.-
La presente norma consta de 5 articulos, compuesto por los sistemas
de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, compras y
contrataciones, manejo y disposicion de bienes y administracion de
personal, para su implantacion con caracter obligatorio en todas las
entidades del sector publico, previstos en el articulo 3 de la ley
SAFCO.
La cuenta Gnica del Tesoro, en el sistema de Tesoreria a partir del 2 de
enero de 2001, para el manejo ordenado de los fondos provenientes de
todos los ingresos publicos, tributarios, no tributarios, propios, de
créditos o de otra naturaleza del sector publico.
La organizacion, administracion y puesta en marcha del sistema de
tesoreria con la operatoria de la cuenta Unica, sera responsabilidad del
Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, de la siguiente manera:
e Se habilitard la cuenta unica del Tesoro en el Banco Central de
Bolivia, cuyo titular sera el Viceministerio de Tesoro y Crédito
Publico, en la que se depositara todos los recursos generados por

las entidades publicas (excepto el Poder Judicial, prefecturas
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departamentales, gobiernos municipales y universidades). Cada
una de las entidades publicas mantendra sus disponibilidades
financieras individuales y separadas en la cuenta unica del Tesoro,
mediante libretas, sobre las cuales se ordenara pagos que se
ejecutaran por intermedio del Banco Central de Bolivia y la red
bancaria comercial adherida al sistema, con depositos directos en
las cuentas bancarias de cada beneficiario.

e EI Poder Judicial, cada prefectura departamental, gobierno
municipal y universidad abrira su propia cuenta unica a través del
Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico. Los titulares de esas
cuentas seran cada una de las entidades indicadas, debiendo
recibir el total de los depodsitos provenientes de los recursos de
cada una y atender los pagos que resulten de sus operaciones,
mediante la red bancaria comercial adherida al sistema, con
depositos directos en las cuentas bancarias de cada beneficiario.
Este proyecto fue encomendado por el Ministerio de Hacienda
denominado Descentralizacion Financiera y Responsabilidad,
ILACO 11, el desarrollo de una sistema integrado de gestién y
registro automatico de las operaciones de los sistemas establecidos
en la citada ley y asimismo la utilizacidn de la operatona de la
cuenta unica del Tesoro, en el sistema de Tesoreria, para su
aplicacion en todo el sector publico.

5.13.3.SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES

ESTATALES (SICOES).

El SICOES, es el sistema de informacion que debera utilizar el sector

publico para informar al Organo Rector sobre sus procesos de

contratacion y los resultados, recursos administrativos interpuestos,
contrataciones por excepcion y otra informacion relevante, previstos
en el Art. 5 numeral 5 y Art. 10 incisos b) y ¢) del Decreto Supremo

N°© 25964 de 21 de octubre de 2000.
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Pagina WEB SABS-SICOES, es el medio de publicacion que
utilizara la Unidad de Normas para informar a cerca de las
contrataciones bienes y servicios, sus procesos, resultados, recursos
administrativos, normas y disposiciones vigentes y otra informacion
relevante, que promueva la transparencia de los mismos.

Los Componentes del SICOES, son los formularios e instructivos,
como ser: El formulario 00 de habilitacion institucional y registro de
usuarios del sistema, el formulario 01 de informacién para procesos
de contrataciones de bienes y servicios, de convocatorias e inicio de
procesos, el formulario 02 de informacién de procesos finalizados
sobre contrataciones de bienes y servicios, el formulario 03 de reporte
de casos extraordinarios de un proceso de contratacion de bienes y
servicios y el formulario 04 de informacion de procesos de
contrataciones por eXcepclon.

Sus demas componentes son: Pagina WEB, sistema de acceso via
WEB, sistema de captura de procesos de contratacion, sistema de
administracion y asistencia técnica.

Sus interrelaciones con la Gaceta Oficial de Convocatorias y con el
Sistema Integrado de Gestion de Modernizacion Administrativa
(SIGMA).

Este sistema esta principalmente disefado para informar al organo
rector para que centralice toda la informacion relacionado a las
contrataciones estatales, las compras menores no estad en el
SICOES. Los formularios descritos anteriormente se adjuntan en

(VER ANEXOS 4).



V1.

6.1.

6.2.

SECCION PROPOSITIVA

CAPITULO SEXTO
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS, DEL MUNICIPIO CIUDAD DE LA PAZ Y LA
PROPUESTA DE ALTERNATIVA LEGAL DE MODIFICACION DE LA
MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA E INVITACION PUBLICA DEL
CAPITULO TERCERO DEL D.S. N° 25964 DE 21 DE OCTUBRE DE 2000.

ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LA
MUNICIPALIDAD DE LA PAZ,

El Gobierno Municipal de La Paz, desde la puesta en vigencia de las Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, para el sector publico incluido
las municipalidades mediante Decreto Supremo N° 32981 y Resolucion Suprema N°
215475 de 20 de marzo de 1995, mediante Resolucion Municipal N° 0209 de 14 de
junio de 1995, en la gestion de la Sra. Monica Medina de Palenque, Alcaldesa de la
ciudad de La Paz, aprueba el “REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE
INVERSIONES” en 10 capitulos y 4 anexos y las “NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE INVERSION” en
13 capitulos elaborados por la Oficina de Planificacion y Control. (VER ANEXO 5).
Asimismo, conforma la Comision Calificadora, para la apertura y calificacion de
propuestas y la Comision de Recepcion encargada de verificar que las obras y
servicios recibidos sean efectivamente los solicitados y contratados, que estuvieron
vigentes hasta el 3 de agosto de 1995.

Dicho reglamento se refiere exclusivamente para contratacion de obras, para la
contratacion de bienes o adquisiciones y consultoria y seguros, se regian de acuerdo
a la Resolucion Suprema N° 215475 de 20 de marzo de 1995 que estuvo vigente

hasta el 2 de agosto de 1995 y que se siguid aplicando hasta el mes de mayo de 1996.

REGLAMENTO ESPECIFICO DEL MUNICIPIO DE LA PAZ.
Habiéndose aprobado las nuevas Normas Basicas mediante Resolucion Suprema N°

216145 de fecha 3 de agosto de 1995, el Gobierno Municipal de la Paz, mediante
86



Resolucion Municipal N° 0124/96 de 6 de mayo de 1996 en la gestion del Alcalde
Ronald Mac Lean Abaroa, aprueba el Reglamento Especifico para la Adquisicion de
Bienes, Servicios y Obras, las mismas que fueron compatibilizadas por la Direccion
de Organizacion, Normas y Procedimientos Administrativos (D.O.N.P.A)) de fecha
15 de julio de 1997, que estuvo vigente hasta el afio 2000. (VER ANEXOS 6 Y 7)
Posteriormente se dicta la Resolucion Municipal N° 0440/98 de fecha 7 de
septiembre de 1998, en la gestion del Alcalde German Monroy Chazarreta, aprueba
el Reglamento de gastos y adquisiciones mayores a Bs. 20.000.- para licitaciones
publicas, invitaciones directas, contrataciones por excepcion y designaciones de
comisiones calificadoras (VER ANEXOS 8y 9).

En este reglamento delega a los Oficiales Mayores de cada area firmar resoluciones
y contratos relativos a las contrataciones del gobierno municipal y conforma las
comisiones calificadoras, compuesta por cuatro miembros titulares que tiene a su
cargo la apertura, calificacion de propuestas e informe de recomendacion.

Segin las investigaciones e informaciones recabadas, los procesos de contratacion
estuvieron a cargo del Departamento de Licitaciones y Contratos dependiente de la
Direccion Juridica del Gobierno Municipal, donde los secretarios de las Juntas de
Licitaciones y Comités de Contratacion, antes de la promulgacion de las Normas
Basicas del Sistema de Contratacion de Bienes y Servicios, eran conformados por
profesionales abogados, que eran actos de caracter legal principaimente.
Postertormente, con la dictacion de las nuevas normas, es de caracter técnico
administrativo y legal, donde el mencionado departamento pasoé a depender de la
Direccion Administrativa de la Oficialia Mayor Administrativa, como una Unidad,
donde el abogado participa como asesor legal en la revision de los documentos del
sobre “A” y la elaboracion de las resoluciones municipales y elaboracion de los
contratos.

Actualmente dicha unidad de acuerdo al Organigrama del gobierno Municipal de La
Paz (VER ANEXO 10), es parte del Ejecutivo Municipal con rango de Direccion o
sea Direccion de Licitaciones, Contratos y Concesiones del Gobierno Municipal
de La Paz, donde pude recabar las informaciones referente al Reglamento

Especifico del Sistema de Contratacion para la adquisicion de bienes, servicios y
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6.3.

obras, segtin el Lic. Julio Vargas, Jefe de 1a Unidad Técnica de Contrataciones, dicha
norma fue reformulado de acuerdo a las nuevas disposiciones y fue remitido al
organo rector Ministerio de Hacienda, para su compatibilizacion y hasta la primera
semana de abril del afio en curso, no tenian respuesta y que dicha Direccion
encargada de los procesos de contratacion vienen aplicando el D.S. 25964.

Asimismo pude recabar de la division de Archivo dependiente de la Direccion de
Licitaciones, Contratos y Concesiones, que en la gestion del afio 2001 el Gobierno

Municipal de La Paz, suscribio 1502 contratos de acuerdo al siguiente detalle:

(1502 CONTRATOS SUSCRITOS POR EL G.M.L.P. ANO 2001)

Contratos de | Contratos de | Contratos de | Contratos Contratos de | Contratos de
obras por | Adquisiciones obras menores de | adquisiciones de | publicidad,
Invitacion de Bienes Yy | menores. prestacion  de | compras concesiones y
Directa ¥ | Servicios. servicios. menores. otos.

Licitacion

Publica.

38 12 580 140 430 302

Por la demora que representa las adjudicaciones por invitacion directa y licitacion
publica, la Alcaldia de la Paz, mediante Resoluciéon Municipal N° 0265 de 26 de
octubre de 2000 aprueba el instructivo de flujos y procedimientos para la ejecucion

de obras menores (VER ANEXO 11).

MODALIDADES Y CUANTIAS CONTRATACION.

Las modalidades de contratacion de bienes y servicios son procesos de indole
administrativa que corresponden un conjunto de actividades, con caracteristicas
propias, relacionadas con la cuantia de la contratacion los cuales son: Compras y
Contrataciones Menores, Invitacion Publica, Licitacion Publica y Contratacion por
Excepcion, previstos en las Normas Basicas y su Reglamento Especifico de cada

Institucion, en este caso del Municipio de la ciudad de La Paz.
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6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

6.34.

6.3.5.

COMPRAS 'Y CONTRATACIONES MENORES DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS.- Son las que se realizan en forma rutinaria, agil y
funcional, de acuerdo a procedimiento especifico de cada entidad, destinadas
a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para la operacion corriente
de la entidad, con un limite maximo de Bs. 1 hasta Bs. 60.000 -

En la Alcaldia de La Paz, estas contrataciones estan a cargo de las diferentes
Direcciones y Sub Alcaldias, de acuerdo al Art. 60 del D.S. 25964 y se
respaldan con tres cotizaciones y el cuadro comparativo de cotizaciones, con
la emision de la orden de compra para la adquisicion de bienes y suscripcion
de contratos para obras y prestacion de servicios.

INVITACION PUBLICA DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS.- Es el
proceso de contratacion mediante el cual se invita a los proponentes que se
encuentren en condiciones de proporcionar los bienes y/o servicios,
publicandose la convocatoria simultaneamente al envio de las invitaciones,
en periodicos y en Gaceta Oficial de Convocatorias de manera que se permita
la presentacion de propuestas de otras empresas interesadas, por montos
mayores desde Bs. 60.001 - hasta Bs. 1.000.000.

LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS.- Es el proceso de contratacion que tiene por objeto
permitir la participacion de un numero indeterminado de proponentes
mediante convocatorias publicas en periodicos y Gaceta Oficial de
Convocatorias por montos mayores a Bs. 1.000.001 .- en adelante.
CONTRATACION POR EXCEPCION DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRAS. - Sin limitacién de montos, es el proceso de contratacion aplicable
cuando por las previsiones establecidas en las presentes normas, no
corresponde la licitacion publica ni invitacton directa.

ADMINISTRACION DIRECTA.- Son procesos administrativos internos
de la entidad que no esta previsto en las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios.

Los procesos tanto de Invitacion Publica, Licitacion Publica y Contratacion

por Excepcion, son procesados por la Direccion de Licitaciones y Contratos
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del Gobierno Municipal de La Paz, desde la publicacion, la venta de pliego
de condiciones, elaboracion de resoluciones administrativas, citacion a los
miembros de la comision de calificacion, devolucion de propuestas,
elaboracion de notas de adjudicacion, elaboracion de contratos, control,
custodia y ejecucion de las garantias y el archivo de los contratos, esta a
cargo de la Direccion de Licitaciones, Contratos y Concesiones del Gobierno

Municipal de La Paz.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER UNA CARPETA EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS,
PREVIOS AL INICIO DE AUTORIZACION PARA LA CONVOCTORIA
PUBLICA.

De acuerdo al Art. 30.- del D.S. N° 25964, las unidades solicitantes del Gobierno

Municipal de La Paz, con caracter previo a la autorizacion de la convocatoria

deberan contar con los documentos respectivos e enviar a la Direccion de

Licitaciones y Contratos, para su revision y posterior autorizacion mediante

Resolucion expresa de la autoridad responsable del proceso de contratacion, los

siguientes documentos:

e Especificaciones técnicas o términos de referencia de los bienes o servicios
requeridos y los criterios de calificacion a ser utilizados en la evaluacion.

o Estimar para cada contratacion el precio referencial del requerimiento. {a
estimacion del precio referencial podra realizarse en base a la informacion
proporcionada por el catalogo de bienes emitido por el Organo Rector, por
otras fuentes de informacion suministradas por las Organizaciones
Empresariales u otros.

e Formular el pedido por escrito con la justificacion del requerimiento en
concordancia con el Programa Operativo Anual, incluyendo las
especificaciones técnicas o los términos de referencia para la contratacion.

e Tramitar ante la Autoridad Responsable del Proceso de Contratacion la

autorizacion parar iniciar el proceso de contratacion.
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6.6.

La

Verificar el origen de los fondos, la existencia de la partida presupuestaria
especifica y la disponibilidad de recursos, expidiendo la certificacion

presupuestaria correspondiente.

COMISION DE CALIFICACION.

La Comision de Calificacion es el encargado de cumplir funciones de
asesoramiento y tiene a su cargo la apertura de las propuestas, su analisis,
evaluacion, calificacion y elaboracion de la recomendacion. En la Alcaldia de la
Paz esta conformado de acuerdo Al Art. 32 del D.S. N° 25964 por tres miembros
titulares que cumplen funciones de: Presidente, Secretario y Vocal, donde uno de
ellos cuente con la certificacion de haber aprobado los cursos de capacitacion de
las Normas Basicas impartidos por el Centro Nacional de Capacitacion de la
Contraloria General de la Republica, como Presidentes los Directores del area,
Secretario el Director de Licitaciones, Contratos y Concesiones y Vocal Técnico
de la Unidad solicitante, todos ellos nombrados por la Autoridad Responsable del

Proceso de Contratacion.

CONVOCATORIA PUBLICA.- Las licitaciones publicas y las invitaciones
publicas deben ser publicados en un periddico y en la Gaceta Oficial de
Convocatorias creada mediante Decreto Supremo N° 25576 de 5 de noviembre
de 1999 conforme estipula el Art. 13 incisos a) y b) del D.S. N° 25964.
convocatoria debera contener lo siguiente:

Nombre de la entidad convocante.

Lugar, fecha, c6digo y numero de convocatoria.

Objeto de la contratacion, que identifique en forma genérica los bienes, servicios
u obras a contratarse.

Modalidad de contratacion.

Fuente de financiamiento.

Lugar, fecha y horarios; a partir de los cuales, los interesados pueden revisar y

obtener el pliego de condiciones.
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e Precio del pliego de condiciones, nombre del Banco y numero de la cuenta
bancaria en la cual hara el deposito para adquirir el pliego de condiciones.

o Cargo del o los funcionarios encargados de vender y atender a los proponentes
respecto de las consultas al pliego.

e TFecha, hora y lugar de presentacion de propuestas y apertura del sobre “A”.

Plazos de presentacion de propuestas:

Para convocatorias licitacion piblica no podra ser menor a 35 dias calendario y

para la invitacion publica no podrian ser menor a 25 dias calendario, para

convocatorias internacionales no podran ser mes a 50 dias calendario computables a

partir de la venta del Pliego de Condiciones. La ampliacion de plazo para la

presentacion de propuestas 15 dias calendario.

6.7. FORMA DE PRESENTACION, RECEPCION, APERTURA Y
CALIFICACION DE PROPUESTAS, INFORME DE CALIFICACION Y
RECOMENDACION

6.7.1. FORMA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS.- De acuerdo al Art.

36 del D.S. N° 25964 los proponentes deberan presentar sus propuestas en el

plazo, lugar y hora establecido en convocatoria de acuerdo a las siguientes

tormalidades:

e Las propuestas deberan ser presentadas en dos sobres “A” y “B”, la
primera con documentos legales, administrativos y técnicos, la segunda
con la propuesta econoémica ambos sobres de acuerdo a lo requerido en el
pliego de condiciones, con indice, numeradas, selladas y rubricadas por el
representante legal.

e Los documentos del sobre “A” en simples fotocopias, excepto la
Garantia de Seriedad de propuesta, nota expresa del proponente sobre
cumplimiento de contratos, informacion de capacidad financiera y recibo
del pago del valor del pliego, siendo la sola presentacion del mismo

declaracion jurada de su autenticidad.
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6.7.3.

Los documentos originales mas la solvencia del fisco debera ser
presentado por el proponente adjudicado antes de la suscripcion de
contrato, el sobre “A” debera contener los siguientes documentos.

e Fotocopia del Testimonio de Constitucion de la empresa y de las
modificaciones registradas en SENAREC.

e Fotocopia del Registro de Matricula vigente, otorgada por SENAREC.

e Fotocopia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

¢ Garantia de seriedad de propuestas que no podra ser superior del 1% en
licitacion publica ni superior al 2% en invitacion publica.

e Nota expresa del proponente dando fe del cumplimiento de contratos y no
encontrarse comprendido en las causales de incompatibilidad e
inhabilitacion.

e Informacion de la capacidad econdmica financiera.
e Recibo del pago del valor del pliego de condiciones.
RECEPCION DE PROPUESTAS - La entidad licitante de acuerdo al Art.
37 del D.S. N° 25964 debera registrar en un libro de actas o registro
electronico, consignara el nombre de la empresa, la fecha y hora de
recepcion, debiendo extenderse el recibo de constancia. En caso de que la
empresa desistiera antes de la hora limite de recepcion de propuesta, dara
lugar a Ia devolucion de sus sobres, caso contrario sera sancionado con la
ejecucion de la garantia de seriedad de propuesta.

Las propuestas son presentadas en la Secretaria de la Direccion de

Licitaciones y Contratos, a cargo de un responsable y del Secretario de la

Comision de calificacion que firman el acta correspondiente.

APERTURA DE PROPUESTAS.- Esta a cargo de la Comision de
Calificacion designado por la autoridad responsable del proceso de
contratacion, que procedera a la apertura de los sobres “A” y “B” en acto

publico y su calificacion y su posterior recomendacion de adjudicacion.

93



6.73.1. APERTURA DE PROPUESTAS SOBRE “A” - De acuerdo al
Art. 38 del D.S. N° 25964 la Comision de Calificacion procedera a
la apertura de propuestas del sobre “A” en acto publico, de acuerdo
a la fecha y hora senalada en la convocatoria en un maximo de una
hora luego del cierre de presentacion de propuesta.

Para el efecto la Direccion de Licitaciones y contratos, cita con 24
horas de anticipacion a los miembros de la comision.

Instalado el acto publico, el secretario informa sobre el objeto de la
convocatoria, las publicaciones realizadas y el nimero de propuestas
presentadas.

En caso de no existir propuestas, la comision suspenderd el acto y
recomendaré a la autoridad Responsable del proceso de contratacion
que la declare desierta. En caso de existir una propuesta se
procedera a la apertura de propuesta haciendo constar la relacion de
documentos en formularios preparados para el efecto y rubricarlos a
excepcion de la boleta de garantia de seriedad de propuesta,
haciéndose constar las observaciones en el acta correspondiente.
Para la lectura del informe de calificacion del sobre “A” y apertura

del sobre “B”, se fijara dia y hora del acto piblico, de acuerdo al

pliego de condiciones, que no podra ser menor a 17 dias ni
exceder de 30 dias calendario.

Se levantara acta circunstanciada de todas las actuaciones
administrativas incluidas las observaciones.

Los sobres “B” estaran bajo custodia y responsabilidad de la
Comision de Calificacion.

En el plazo maximo de veinticuatro horas desde la apertura de los
sobres “A”, la comision de calificacion, hara conocer a la Autoridad
Responsable del Proceso, la relacion de las empresas participantes, a

efectos de que se excuse en caso de estar comprendida en una de las

causales de excusa seftaladas en el Art. 28.
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6.7.33.

CALIFICACION DEL SOBRE “A” - De acuerdo al Art. 39 del
DS N° 25964, la Comision de Calificacion es citado por la
Direccion de Licitaciones a objeto de verificar la documentacion
legal y administrativa, a fin de constatar si el mismo esta habilitado,
para luego realizar la evaluacion de acuerdo a la metodologia
predeterminada en el pliego de condiciones.
Una vez realizada la evaluacion o calificacion de los sobres “A”, el
informe es remitido a la Autoridad Responsable del Proceso de
Contratacion quién tomando en cuenta el informe y la evaluacion o
calificacion consignada o apartandose de la misma, en el plazo
maximo de dos dias habiles de recibido el informe, emitira
resolucion que consigne la calificacion del sobre “A”, debiendo
notificar la misma a todos los proponentes maximo en dos dias
habiles después de haber emitido la resolucion.

APERTURA DEL SOBRE “B”.- Art. 40 D.S. 25964, en acto

publico en fecha y hora determinada en la apertura del sobre “A” la

comision de calificacion realizara las siguientes actuaciones
administrativas:

e Informara sobre las evaluaciones o calificaciones segun
corresponda, obtenidas en el sobre “A” y los recursos
administrativos interpuestos contra la resolucion que apruebe el
informe de calificacion del sobre “A” y la resolucion sobre
dichos recursos.

e Procedera a la apertura de los sobres “B” tinicamente de aquellas
propuestas cuyo sobre “A” hubiera cumplido con 0s requisitos
exigidos por la entidad o alcanzado la calificaciébn minima
requerida en el pliego de condiciones seglin corresponda, dando
lectura a las propuestas economicas presentadas por los
proponentes.

e lLevantara acta circunstanciada de todas las actuaciones

administrativas precedentemente mencionadas, incluidas las
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6.73.4.

6.7.3.5.

observaciones que pudieran existir al procedimiento, debiendo
firmar en constancia todos los miembros de la comision de
calificacion y los proponentes asistentes.

e Fijara fecha limite, que no podra exceder de diez (10) dias
calendario que se computara a partir de la apertura del sobre
“B”, para la remision de la Autoridad Responsable del Proceso
de Contratacion, del correspondiente informe de calificacion
final, salvo en el caso de contratacion de obras, cuyo plazo no
podra exceder de treinta dias calendario.

¢ Devolvera el sobre “B” sin abrir y toda la documentacion
original presentada, incluida la garantia de seriedad de
propuesta, a todos los proponentes cuyo sobre “A” no hubiese
cumplido con lo requerido en el pliego de condiciones, debiendo
quedar una copia a efectos de constancia.

CALIFICACION DEL SOBRE “B” .- La Comision de calificacion
evaluara las propuestas economicas realizando una operacion
aritmética de las mismas y analizando la racionalidad de éstas con la
propuesta técnica presentada.
Los factores, criterios y el sistema de calificacion, deberan
necesariamente comprender todos los aspectos establecidos vy
especificados previamente en el pliego de condiciones.
La calificacion final de las propuestas en las contrataciones de
servicios de consultoria sera sumatoria de las calificaciones técnica y
economica, contenidas en los sobres “A” y “B”, y en las
contrataciones de bienes, obras y otros servicios, serd la que resulte
de la calificacion del sobre “B”, previo el cumplimiento de los
requisitos solicitados en el sobre “A”, resultados que deben ser
consignados en el informe de la calificacion final.

INFORME CALIFICACION FINAL Y RECOMENDACION -

De acuerdo al Art. 42 del D.S. N° 25964 El Informe de calificacion

sera emitido por la comision de calificacion siempre con caracter de
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recomendacion, a fin de que sea la autoridad responsable del proceso

de contratacion quien resuelva y defina la adjudicacion, debiendo

contener el informe de referencia, minimamente lo siguiente:

e Nomina de los proponentes que participaron en la convocatoria,
cuadros comparativos de las evaluaciones técnica y economica,
calificacion general, copias de las actas de apertura y oros
aspectos que se consideren pertinentes.

e Un resumen ejecutivo y la recomendacion de adjudicacion a
favor del proponente que hubiera obtenido el primer lugar en la
calificacion final y otros criterios que la comision considere

pertinentes para orientar la toma de decisiones.

ADJUDICACION MEDIANTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.
De acuerdo al Art. 44 del D.S. N° 25964, la Autoridad Responsable del Proceso

de Contratacion (ARPC), una vez recibido y analizado el informe de calificacion,

procedera conforme se sefiala a continuacion:

En caso de conformidad con el informe y recomendacion elevado a su
consideracion, en el plazo maximo de 2 dias habiles computables a partir de
la recepcion del mismo, emitira resolucion de adjudicacion a favor del
proponente cuya propuesta hubiese sido recomendada, siendo en esta
situacion, responsables solidarios por la adjudicacion, los miembros de la
comision de calificacion y la autoridad responsable del proceso de
contratacion.

En caso de objecion al informe y la recomendacion elevada a su
consideracion, devolvera los antecedentes a la comision de calificacion con
sus objeciones, otorgandole 3 dias habiles para su revision. En el plazo
sefialado, dicha comisién confirmard, complementara o modificara su
informe y recomendacion.

Recibido por segunda vez el informe y recomendacion de la comision de
calificacion, la Autoridad Responsable del Proceso de contratacion, tomando
en cuenta el informe y la recomendacion o apartandose del mismo

excepcionalmente, bajo su exclusiva responsabilidad, en el plazo maximo de
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3 dias habiles de recibido el informe, procedera a dictar la resolucion de
adjudicacion respectiva.

En este ultimo caso, elaborara un informe fundamentado, justificando las
razones por las cuales se hubiera apartado de la recomendacion de la
comision de calificacion, remitiendo copias del referido informe y el informe
de calificacion final y recomendacion emitido por la comision de calificacion
a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, al Organo Rector y a la
Contraloria General de la Republica, en el plazo maximo de 3 dias habiles de
dictada la resolucion de adjudicacion, adjuntando copia de la misma.

La resoluciéon administrativa de adjudicacion debera notificarse a todos los
proponentes cuyo sobre “B” haya sido calificado, dentro de las 48 horas
siguientes a la emision de dicha resolucion, debiendo remitirse copias de las
mismas al Organo Rector, para fines de informacion, el correspondiente
formulario oficial destinado al Sistema de Informacion de Contrataciones

Estatales.

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL ADJUDICATARIO
PREVIO A LA FIRMA DE CONTRATO.

El adjudicatario una vez recibida la adjudicacion deberd presentar los

documentos originales o fotocopias legalizadas de acuerdo al Art. 1311 del

codigo civil, de los documentos presentados en el sobre “A” previstos en el Art.

36 del DS N° 25964, ademas las garantias correspondientes que se citan a

continuacion en el plazo maximo de 15 dias habiles ante el Presidente de la

Comision de Calificacion para firma del contrato:

Documentacion original o fotocopia legalizada por la entidad licitante de toda
la documentacion presentada en fotocopias simples en su propuesta.
Certificado original de informacion sobre solvencia con el Fisco, emitido por
la Contraloria General de la Republica.

Garantia de Cumplimiento de contrato por el monto equivalente al 7% del
monto total del contrato en caso de anticipo garantia del 20% del monto del

contrato.
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e Una vez recibida la documentacion anteriormente mencionada, en un plazo
maximo de 3 dias habiles, la comision de calificacion revisara y verificara
dicha documentacion con aquella presentada en la propuesta del proponente
adjudicado.

e Verificados los documentos y su correspondencia con la documentacion
presentada en la propuesta, la comision de calificacion emitira un informe,
adjuntando toda la documentacion original a la ARPC para que la misma de
su visto bueno e instruya al abogado de la entidad la elaboracion del contrato
(utilizando el modelo de contrato adjunto) y proceda a su firma.

e Elaborado el contrato, el abogado de la entidad, comunicara en forma escrita
al proponente adjudicado, que en el plazo de 2 dias habiles debe firmar el
contrato.

e Si el convocante desea postergar la fecha para la firma del contrato, se
aplicara lo establecido en el paragrafo I1I del Art. 45 de las NB-SABS.

GARANTIAS DEL CONTRATO.- De acuerdo al Art. 51 de las NB-SABS.,

los contratos consignaran obligatoriamente como garantia, boletas bancarias o

poliza de seguro que tengan caracter de irrevocables, renovables y de ejecucion

inmediata, siendo facultad de la entidad contratante exigir, cuando corresponda,
su renovacion, independiente de la obligacion del contratista de mantenerlas
vigentes.

Para suscripcion de contratos se requeriran las siguientes garantias, cuyos valores

0 montos seran los establecidos en el pliego de condiciones:

e Garantia de cumplimiento de contrato.- Por un monto equivalente al siete
por ciento (7%) del valor del contrato, con vigencia desde la firma del
contrato hasta la recepcion definitiva del bien o del servicio.

e Garantia correcta inversion de anticipo.- Por un monto igual al cien por
ciento (100%) del anticipo otorgado, que no sera mayor al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, con vigencia desde la entrega del anticipo hasta
la fecha de su amortizacion total. En caso de obras y consultoria conforme se
vaya amortizando el monto del anticipo se podra reducir la garantia en el

mismo porcentaje.
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6.12,

PROTOCOLIZACION DE CONTRATO.- Los contratos requieren ser
realizados en escritura publica y aquellos cuyo mono sea igual o superior al
equivalente a Sus. 40.000.- La Minuta de contrato debera ser protocolizado con
todas las formalidades de ley por el CONTRATANTE, por lo que forma parte del
monto del contrato, el importe por concepto de protocolizacion debe ser pagado por
el CONTRATISTA y otros gastos de caracter formal por concepto de
protocolizacion del contrato, debiendo ser descontado del primer pago acordado
contractualmente, la estimacion del costo de la protocolizacion debera ser informado

a los proponentes en el pliego de condiciones. La protocolizacion debera efectuarse

en la Notaria de Gobierno de la Prefectura del Departamento de La Paz, que

contendra los siguientes documentos:

e Minuta del contrato original.

e Documento legal de representacion de la Entidad CONTRATANTE vy poder del
representante legal del CONTRATISTA (fotocopias legalizadas).

e Garantias de fotocopias simples.

INTERPRESTACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL EN LA EJECUCION

DE CONTRATOS.- De acuerdo a los Arts. 54 y 55 de las NB-SABS las partes

acudiran, en orden de prelacién, a los términos del mismo, al pliego de condiciones,

a la propuesta adjudicada, al reglamento especifico y a las Normas Basicas del

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, aprobados mediante Decreto

Supremo N° 25964 de fecha 25 de octubre de 2000.

e La administracion o seguimiento de los servicios contratados.- Desde el
inicio de ejecucion del servicio hasta su conclusion es de responsabilidad de la
Unidad Solicitante y se basara en lo establecido en los contratos y pliegos de
condiciones respectivos, los que estableceran la forma de seguimiento y control
en la ejecucion del servicio.

e Para la contratacion de obras.- Cada entidad publica debera contratar a un
Supervisor, que de acuerdo a la magnitud y complejidad de la obra, podra ser una
persona juridica o natural, cuyas calificaciones sean similares o superiores a las
del Residente de Obra, el supervisor ejercera las siguientes funciones: Realizar el

seguimiento y control permanente de la calidad de ejecucion de la obra el lugar
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que se ejecuta la misma a través de un libro de ordenes, realizar ]a medicion de la

obra.

RECEPCION DEL BIEN CONTRATADO POR CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL CONTRATO. De acuerdo al Art. 57 de las NB-SABS., la
recepcion de los bienes y servicios realizada conforme a lo establecido en los
contratos suscritos entre las entidades publicas y los contratistas y las presentes
Normas Basicas, seran consideradas como cumplimiento del objeto del contrato.
La recepcion de los bienes y servicios debera realizarse de acuerdo a lo
siguiente:

¢ Recepcion de obras.- En los contratos de construccion de obras se recibiran
éstas en dos fases:

¢ Recepcion provisional - En la que la comision de recepcion de la entidad
hara constar en Acta, el estado y cualquier otro detalle, deficiencia o
observacion sobre la obra que reciba provisionalmente, donde la comision
considerara que la obra haya sido concluida completamente en todos los
items contractualmente acordados, observaciones que debera solucionar el
Contratista dentro de los plazos establecidos en el contrato.

e Recepcion definitiva.- En la que la comision de recepcion manifiesta su
plena conformidad y aceptacion de la obra recibida. Las obligaciones del
contratista concluyen con la recepcion definitiva, salvo aquellas
responsabilidades de orden civil a que hubiere lugar, de acuerdo a la
legislacion vigente.

Entre ambas recepciones debera mediar un plazo maximo de ciento ochenta

(180) dias calendario, dependiendo de las caracteristicas de la obra,
pudiendo ser recibida en un plazo menor una vez subsanadas las
observaciones planteadas.

¢ Recepcion de bienes, servicios de consultoria y otros servicios.- El pliego
decondiciones estipulara la fecha de entrega definitiva de los bienes o de los
informes y sus productos segun corresponda. La comision de recepcion o la

contraparte, respectivamente, dispondra de un plazo no mayor a treinta (30)
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dias calendario para verificar su funcionamiento y realizar las pruebas
correspondiente o revisar los informes o productos, segun corresponda, antes
de la suscripcion del acta de recepcion definitiva.
En los casos en que la entidad contratante no efectue la recepcion o no emita
el informe de conformidad o rechazo dentro de los plazos previstos
contractualmente, se entendera, bajo su responsabilidad, que ha manifestado
aceptacion y conformidad con la obra, bien, informe o producto recibido.
Concluida la ejecucion del contrato, la entidad contratante debera remitir la

informacion correspondiente al Organo Rector

CUADRO DE PLAZOS QUE LLEVA UN PROCESO DE CONTRATACION PARA
LA ADJUDICACION DE OBRAS BIENES Y SERVICIOS EN LA ALCALDIA DE
LA PAZ POR INVITACION PUBLICA Y LICITACION PUBLICA, DE ACUERDO
AL DECRETO SUPREMO N° 25964 (cuadro N° 1)

PLAZOS EN LOS PROCESOS DE INVITACION LICITACION
CONTATACION DE BIENES Y SERVICIOS. PUBLICA PUBLICA
Plazo de presentacion de propuesta. 25dc. 35dc.
Calificacion de propuesta sobre “A” 17 d.c. minimo 17 dc.
30 d.c. maximo 30dc.
Informe de la relacion de empresas a la Autoridad 24 horas 24 horas

Responsable del Proceso de Contratacion.

Resolucion Calificacion sobre “A” Aut. R P.C. 2dh. 2 d.h.

Notificacion a los proponentes sobre “A” y apertura 2.d.h. 2dh

sobre “B”

Remision de calificacion e informe calificacion final y 10 d.c. minimo 10 dc.

recomendacion a la autoridad R.P.C. 30 d.c. maximo 30dc.

Resolucion de Adjudicacion autoridad R.P.C. 2dh 2dh.
TOTAL 92 dias calendario | 102 dias calendario.
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La relacion de estos plazos se modificaron con el Decreto Supremo N° 26208 de 7 de
junio de 2001 el mismo que se abordd en el numeral 5.12. del presente trabajo, con las
modificaciones introducidas tenemos:

SEGUN DECRETO SUPREMO N° 26208 (Cuadro N° 2)

PLAZOS EN LOS PROCESOS DE INVITACION LICITACION |
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS. PUBLICA PUBLICA

Plazo de presentacion de propucsta. 25d.c. 30dc.
Calificacion de propuesta sobre “A” 17 d.c. minimo 17 d.c.

20 d.c. maximo 20 dc.
Informe de la relacion de empresas a la Autoridad 10dec 10dc.
Responsable del Proceso de Contratacion, 20 d.c. obras 20 d.c. obras
Resolucion Calificacion sobre “A” Autoridad R.P.C. 2dh 2 dh.
Notificacion a los proponentes sobre “A” y apertura 2.d.h 2dh
sobre “B”
Remision de calificacion e informe calificacion final y 10 d.c. minimo i0dc.
recomendacion a la autoridad R.P.C. 30 d.c. maximo 30 dc.
Resolucion de Adjudicacion autoridad R.P.C. 2dh 2 dh

TOTAL 93 dias calendario | 106 dias calendario.

Para la adjudicacion mediante invitacion pablica demora 93 dias calendario o sea tres
meses y tres dias, mediante licitacion publica demora 106 dias calendario o sea tres
meses y dos semanas, a estos plazos se tiene que agregar la firma del contrato con un
plazo maximo de 20 dias habiles, con lo que se puede afirmar que para la ejecucion de
un contrato se demora cuatro a cinco meses, dependiendo de la buena voluntad de las

autoridades; por lo que se propone como alternativa legal:

6.14. LA PROPOSICION DE MODIFICACION Y COMPLEMENTACION AL
DECRETO SUPREMO N° 25964, CON RELACION AL SUBSISTEMA DE
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

6.14.1. ALTERNATIVA LEGAL PARA QUE LAS CONTRATACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS SE PROCEDAN EN UN SOLO ACTO
PUBLICO, CON RAPIDEZ, ECONOMIA, EFICIENCIA Y

TRANSPARENCIA, EN LOS MUNICIPIOS.
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Para que se cumpla los preceptos del Art. 1ro. de la ley 1178 donde en
sus finalidades sefiala: “La presente ley regula los sistemas de
administracion y control de los recursos del Estado con el objeto de
lograr: La eficacia, eficiencia y transparencia, la responsabilidad de los
servidores publicos y desarrollar la capacidad administrativa”.

Las finalidades indicadas en el articulo anterior, son aplicables al sistema
de administracion de bienes y servicios, que es uno de los sistemas que
permite ejecutar, usando eficaz y eficiente los recursos publicos.

Para garantizar la transparencia el Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios, producira y proporcionara informacion atil, confiable y
oportuna sobre sus actividades.

Otro articulo importante es el Art. 10 de la 1178, donde establece los
preceptos del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Otro fundamento es el D.S. 23318-A “Reglamento de la responsabilidad
por la funcion publica”, que se aplica con caracter general a los
servidores publicos, que participen en los procesos de administracion de
bienes y servicios.

De acuerdo con la concepcion tradicional por la funcion publica,
establece que el servidor publico no solo debe responder por los
objetivos a los que se destinaron los recursos publicos sino también por
la forma y los resultados de su aplicacion.

La concepcion moderna de responsabilidad por la funcion publica
establece que el servidor publico no solo debe responder por los
objetivos a los que se destinaron los recursos publicos sino también por
la forma y los resultados obtenidos.

En consecuencia, la responsabilidad de los servidores publicos ya no se
agota con el cumplimiento de la legalidad, sino que se debe demostrar
haber obtenido los resultados que la sociedad espera de la gestion.

Para que los servidores publicos puedan dar cumplimiento a los
principios de economia, eficacia y eficiencia sefialados en el Reglamento

de la Responsabilidad por la Funcion Puablica.
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Para que los municipios y otras instituciones del sector publico
convoquen a obras de mayor cuantia y que las empresas puedan generar
fuentes de trabajo en esta época de crisis.

Ademas, existen antecedentes del afio 1992 donde la Alcaldia Municipal
de La Paz, en un solo acto publico procedié a la apertura de propuestas, a
la calificacion y adjudicacién, para la construccion del sistema de
alcantarillado sanitario Corazon de Jesus y la Chimba con financiamiento
del Fondo de Inversion Social (F.1.S)) (VER ANEXO 12).

En el periddico Ultima Hora de fecha 12 de julio de 1999, en su sector
Hora Economica pagina 2, el Sr. Hermann Koester, Presidente de la
Camara de la Construccion de La Paz, referente a las Licitaciones
manifesto: “Que lanzada la licitacion, las empresas optan por presentar
sus ofertas , se abren los sobres para calificacion, pero las empresas
nunca saben de los resultados de dicho proceso ya que ésta es utilizada
con fines de incubrir actos de corrupcion, o en todo caso, sirve para que
las autoridades elijan a dedo a la empresa constructora con el cual tiene
asegurada la comision o porcentaje sobre el monto global. Indico que el
pretexto de la licitacion también sirve para declarar desiertas las obras
y dar la adjudicacion de éstas a grupos familiares que tiene un mayor
poder economico” (VER ANEXO 13).

Por los antecedentes seiialados propongo que la apertura de
propuestas, calificacion e informe de recomendacion de
adjudicacion, en los procesos de contratacion de bienes y servicios se
procedan en un solo acto piiblico, con economia, rapidez, eficiencia y
con absoluta transparencia tendientes a eliminar la corrupciéon y con
el objeto de dar confianza y credibilidad a las empresas que
participan en los procesos de contratacién y que vaya en beneficio de
los municipios para cumplir con su plan operativo anual, en
beneficio de la colectividad y que en las calificaciones de propuestas

de los sobres “A” y “B” se implemente el sistema computarizado.



Para dicho objetivo se propone la modificacion de los articulos 35 inciso
d) 38, 39, 40, 41, 42 del subsistema de contratacion de bienes y servicios
de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios aprobados mediante Decreto Supremo N°¢ 25964 de 21 de
octubre de 2000, para lo cual se tiene el siguiente Anteproyecto:

6.14.2. ANTEPROYECTO DECRETO SUPREMO DE MODIFICACION
DE LOS  ARTICULOS 35 inc. d) 38, 39, 40, 41, 42 DEL
DECRETO SUPREMO N° 25964 QUE APRUEBA LAS NORMAS
BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS.

ANTEPROYECTO DE DECRETO SUPREMO
JORGE QUIROGA RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Supremo N° 26208 de 7 de junio de 2001, modifica y pone
en vigencia las nuevas Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, con las modificaciones respectivas en sus anexos A y B, asi como en los
Modelos de Pliego de Condiciones y Modelo de Contrato, estableciendo su
aplicacion obligatoria en el sector publico a partir del 7 de junio de 2001.

Que en la apertura y calificacion de propuestas, informe de calificacion final y
recomendacion, se demoran los procesos de contratacion, creando susceptibilidades
en las empresas que concurren a las convocatorias. Con el fin de dar celeridad,
confianza y credibilidad en los procesos de contratacion; los mismos que deberian de
procederse en un solo acto publico continuado, con el uso del sistema computarizado
en los procesos de calificacion elaboracion del informe final de recomendacion, con
economia, rapidez, eficiencia y con absoluta transparencia, tendientes a eliminar la
corrupcion y, con el objeto de abreviar los procedimientos administrativos en
materia de Contratacion de Bienes y Servicios y, dar cumplimiento a los preceptos

de los articulos 1,9, 10y 28 de la Ley 1178.
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Que son necesarios las modificaciones a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobado por el Decreto Supremo N° 25964,
con el objeto de dar celeridad, transparencia y abreviacion en los procesos

administrativos en materia de contratacion de bienes y servicios.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:
ARTICULO 1- Se modifica el texto de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, aprobados por el Decreto Supremo N° 25964,

en sus siguientes articulos:

ARTICULO 35. - CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA . Inciso d) numeral

(v) se complementa con el siguiente texto: “.....y publicarse el precio de referencia”,
inciso d) numeral ix se complementa con el siguiente texto: “ ...y apertura del sobre
CCB77-

ARTICULO 38.- (APERTURA DEL SOBRE “A™)

I La Comision de calificacion designada para el efecto, realizara la apertura
del sobre “A” en acto publico, en la fecha y hora determinada en la
convocatoria, acto que inexcusablemente se realizara de inmediato al
cierre de presentacion de propuestas.

IL. De verificarse la falta de alguno de los documentos requeridos en las
propuestas presentadas, éstas seran registradas en el Acta y seran
inhabilitadas.

ARTICULO 39.- (CALIFICACION DEL SOBRE “A”)

Complementase el primer parrafo con lo siguiente: “...en acto puablico en

presencia de los interesados y con absoluta transparencia”.

ARTICULO 40.- (APERTURA DEL SOBRE “B”)

Seguidamente se procedera a la Apertura del sobre “B”, la comision de calificacion

realizara las siguientes actuaciones administrativas:

a) Acto seguido dara lectura al informe de calificacion del sobre “A” y se
procedera a la apertura del sobre “B” unicamente de aquellas propuestas cuyo

sobre “A” hubiera cumplido con los requisitos exigidos por la entidad o
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alcanzado la calificacion minima requerida en el pliego de condiciones,
dando lectura a las propuestas econdmicas presentadas por los proponentes.

b) Devolvera el sobre “B” sin abrir y toda la documentacion original presentada,
incluida la garantia de seriedad de propuesta, a todos los proponentes cuyo
sobre “A” no hubiese cumplido con lo requerido en el pliego de condiciones,
debiendo quedar una copia a efectos de constancia.

ARTICULO 41.- (CALIFICACION DEL SOBRE “B”)

Acto seguido la Comision de Calificacion evaluara las propuestas econdmicas en

acto publico realizando una revision aritmética de las mismas y analizando la

racionalidad de €sta con la propuesta técnica presentada, de acuerdo al sistema de

calificacion establecidos y especificados en el pliego de condiciones.

La calificacion final de las propuestas en las contrataciones de servicios de

consultoria sera la sumatoria de las calificaciones técnica y econdmica, contenidas en

los sobres “A” y “B”, y en las contrataciones de bienes, obras y otros servicios, sera

la que resulte de la calificacion del sobre “B”, previo el cumplimiento de los

requisitos solicitados en el sobre “A”; resultados que deben ser consignados en el

informe de calificacion final.

Se levantara Acta circunstanciada de todas las actuaciones administrativas

precedentemente mencionadas, incluidas las observaciones que pudieran existir al

procedimiento, debiendo firmar en constancia todos los miembros de la comision de

calificacion y los proponentes que asi deseen hacerlo. Una copia del Acta se

entregara a solicitud de los proponentes al finalizar el acto publico.

ARTICULO 42.- (INFORME DE CALIFICACION FINAL Y

RECOMENDACION).

I Se incluye en el texto: luego debera ser remitido por la comision de
calificacion “en el plazo de 24 horas™.

El Sefior Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda queda encargado de la

ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, en el mes de mayo de dos

mil dos.
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VIL

SECCION CONCLUSIVA

CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES.
Las normas Basicas del susbsistema de Contratacion de bienes desde que entro en
vigencia el afio 1995 hasta el presente, adolece de insuficiencias, debido a que
Constantemente se van modificando las normas de forma y no de fondo; por lo que
se plantea la alternativa legal de modificacion del D.S. N° 25964 con relacion al
susbsitema de Contratacion de bienes y Servicios, que permitira la simplificacion
administrativa para que los mismos se decidan en un solo acto, lo cual permitiria que
las adjudicaciones decidan en un mes y no en tres o cuatro meses como se lo viene
haciendo hasta el presente. Lastimosamente las insuficiencias en la norma, no fueron
analizados por el Organo Rector ni por el Gobierno Municipal de La Paz, no
capacito a su personal en materia de contrataciones, como se puede apreciar en la
publicacion del periodico Ultima Hora de fecha 8 de agosto de 2001 pagina 9 y 8
(VER ANEXO 14), donde el Sr. Alcalde, Juan del Granado, anuncio6 con el rotulo de
garantizar eficiencia, seguridad juridica y transparencia. La Alcaldia dejara en manos
de un organismo internacional del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para que se haga cargo de los procesos licitatorios, con lo que se volveria al
pasado de las Agencias de Contratacion, sin tomar en cuenta la Ley SAFCO y sus
reglamentos que son de aplicacion obligatoria de las Instituciones Publicas entre
ellos los municipios.
7.1. RESULTADOS CON LA NUEVA MODALIDAD.

Con la nueva modalidad se pretende que los procesos de apertura y calificacion

de propuestas de los sobres “A” documentos legales y técnicos y, sobre “B” de

la propuesta econdmica de las empresas ofertantes en las contrataciones de

bienes y servicios en los municipios, que se realizan en tiempos diferentes,

dando lugar a algunos actos de corrupcion; por lo que no debe procesarse en

tiempos diferentes, sino en un solo acto publico y transparente; lo que a su

vez se traducira en una mayor transparencia y credibilidad de las empresas, la
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7.2

7.3.

7.4.

conftanza ciudadana a lo que se sumara una cualificacion de la eficiencia de
los servidores publicos.

EN QUE CAMPOS:

En la construccion de obras, en la prestacion de servicios, en la provision de
bienes, en la contratacion de servicios de consultoria para proyectos de
inversion de las contrataciones estatales, de bienes y servicios relacionadas a
las convocatorias pablicas convocadas por las instituciones publicas entre ellos
los municipios.

QUE SE EVITA CON EL NUEVO PROYECTO.

Se evita la retardacion de tramites en materia de contratacion, se evita la
corrupcion, se evita el reclamo de los vecinos en la ejecucion de obras, se evita
que los sobres “B” puedan ser abiertos o manipulados, se evita la
confidencialidad, se evita las recomendaciones de las personas influyentes, se
evita gastos innecesarios y se ahorra tiempo y dinero, se evita el reclamo de las
empresas. Con la modificacion que se plantea se posibilitaria la concurrencia
de las empresas a las invitaciones y licitaciones publicas de obras mayores para
la prevision de la época de Iluvias y no lamentar lo ocurrido el 19 de febrero
del presente afo, en la ciudad de La Paz, donde muchas personas perdieron la
vida, cuantiosas perdidas materiales, debido a que el Gobierno Municipal de
La Paz, se preocup6 mas en la ejecucion de obras menores y no asi en obras de
prevencion de mayor cuantia que por los antecedentes expuestos demoran en
su contratacion.

LOGROS QUE SE PRETENDE ALCANZAR CON LA
MODIFICACION.

Se pretende alcanzar la transparencia en los procesos de contratacion de bienes
y servicios, la rapidez, economia e eficiencia de los servidores publicos en el
desempefo de sus funciones, la confianza y credibilidad de las empresas
constructoras, empresas comerciales, empresas consultoras y contratistas
individuales, que beneficie a los municipios para el cumplimiento de sus
planes y programas del plan anual de operaciones para la contratacion de

obras, bienes y servicios.
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Que es necesario e imprescindible que durante el proceso de contratacion se
garantice el que la propia comunidad y los interesados puedan ejercer control
sobre las actuaciones de los procedimientos ejecutados por los operadores de la
admunistracion publica.
Con estas modificaciones se pretende cumplir con los principios descritos en el
Art. 4 del D.S. N° 25964 que es: Principio de Transparencia y publicidad,
principio de legalidad, principio de responsabilidad, principio de licitud,
principio de buena fe, principio de igualdad e imparcialidad, principio de
equidad y principio de confidencialidad.
Que los procesos sean dinamicos para la contratacion de bienes y servicios,
acortar plazos a fin de cumplir con las metas de inversion publica.
7.5. A QUIENES BENEFICIA.
Las modificaciones que se propone se beneficiaran las Instituciones publicas
(las municipalidades), empresas: constructoras, proveedoras, consultoras,
microempresas y contratistas que participan en los procesos de contratacion y a
la colectividad que se beneficia con obras bienes y servicios.
RECOMENDACIONES:
En las recomendaciones voy a apoyarme en las simplificaciones administrativas del
Dr. Alberto Solares Gaite, pronunciados en el seminario realizado en La Paz del 22
al 24 de junio de 1999 que dice: “El exceso de normas, requisitos y procedimienlos
administrativos, muchos prescindibles u obsoletos, constituyen obsiaculos que
afectan gravemente la dindamica de la Administracion Publica. La pesadez
burocratica, la atencion deficiente, las complejidades innecesarias, la corrupcion y
el costo que todo aquello representa a los usuarios es, quiza, uno de los mas agiidos
problemas de gestion publica que hasta ahora subsiste invulnerable al cambio.
La experiencia de varios paises de la region muestra exitosos programas de
desburocratizacion, generalmente a través de normas y politicas de simplificacion
administrativa que han contribuido a mejorar la eficiencia y transparencia de la

.. ., T . w17
Administracion Publica, generando una mayor confianza ciudadana™ .

]_SOLARES Gaite Alberto, DERECHO ADMINISTRATIVO Y SISTEMAS DE REGULACION. Seminario realizado en La Paz del 22
al 24 de Junio de 1999. Paginas 198 y 199 Indtituto Intemacional de Gobernabilidad.
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Para que las autoridades municipales, departamentales y nacionales, tomen
conciencia de la necesidad de incorporar normas que permitan la simplificacion de
los tramites en los procesos de contratacion de bienes y servicios y que en las nuevas
normas de contratacion para los gobiernos locales previstos en la Ley del Dialogo

2000, sea considerada esta proposicion.
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