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RESUMEN

Los cambios que se han dado en lo social, politico, econémico y educativo en
nuestro pais, fue producto de la aplicacion de cambios estructurales (Capitalizacion,
Descentralizacion Administrativa, Participacion Popular y Reforma Educativa) en

rigor a la imposicién del paradigma de la globalizacion imperante.

A pesar de haberse hecho un alto esfuerzo en la caracteristica intercultural de
nuestro pais, las transformaciones en el ambito educativo no son muy relevantes, lo
que llam¢ la atencion para determinar un tipo de problema a investigar en el espiritu
de contribuir a la comprension y superacion para la calidad de educacién cada vez

mas superior.

En el ambito educativo, la Ley de la reforma Educativa 1565, la Ley 1551 de
Participacion Popular a través de los Decretos Supremos 23949 y 25273, permite a
los padre y madres de familia ejercer el control socia!l en educacion en el sistema de
area formal, con la finalidad de mejorar la calidad educativa y por ende la calidad de
vida, y dar solucion a problemas sociales especificos de un departamento,
comunidad y/o provincia. Siendo de conocimiento estas disposiciones legales por

parte de la poblacién, especificamente el docentado, padres y madres de familia.

El presente trabajo de investigacion “E! rol de los docentes en la participacién de la
Juntas escolares en el Nicleo Educativo Irpa Grande”, Direccion Distrital de
Educacion Viacha, cuyo objetivo del estudio fue analizar, el rol de los docentes en la
practica educativa y su contribucion en la organizacién y participacion social
democratica de las Juntas Escolares en las diferentes unidades del Nacleo Irpa
grande; para lo cual se tomaron tres grupos: docentes, juntas escolares y padres de
familia de las 10 unidades educativas, para un estudio descriptivo y cualitativo los
mismos que se eligieron de una muestra representativa a padres y madres de
familia y se tomaron el estudio de 100% a los docentes y junta escolar. Se utilizo el

cuestionario y la entrevista como instrumento de recoleccidon de datos, la cual se



aplico a la muestra para cada estamento. Los resultados arrojados por el analisis
estadistico demostraron que, como indicador més relevante, casi mas de la mitad de
juntas escolares, en promedio un 53%, consideran y ejercen sus funciones en base
a Usos y Costumbres establecidas en sus comunidades. Lo que implicé que los
docentes no pudieron o no quisieron coadyuvar en la organizacion y participacién de
Juntas escolares. Como sugerencia se rescata la toma de conciencia de los
beneficios de la educacion sistematizada, como estrategias, los debates, seminarios
entre todos los integrantes de la comunidad local y comunidad educativa para
estructurar y/o construir una politica educativa donde los roles serfan asignados
para cada estamento en base a un Plan Estratégico de Desarrollo Comunal y

regional.
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INTRODUCCION

La situacién social, politica, econémica y educativa en nuestro pais se encuentra
atravesando poi' una serie de transformaciones interculturaies prdducto de la
aplicacion C!é nuevas disposiciones gubernamentales que buscan insertar al pais las
modificaciones impuestas por el paradigma de la globalizacion imperante en el
mundo entero. ' ' .

En el ambito educativo- encontramos la Ley de la Reforma Educativa que se
constituye en una alternativa viable que apunta a_s'olucionar y superar que tiene
como finalidad dar solucién a problemas sociales especificos de un departamento,
comunidad y/o provincia, buscando mejorar Ia calidad educativa.y por ende la
calidad de vida a través de la participacién democratica social actlva en diferentes
ambitos, como ser: administracion de recursos de obras servrcms preservacion del
medio ambiente, participacién social en areas de salud, educacion, deporte, etc.
Ambas Leyes se articulan entre si, debido a que la Reforma Educativa tiene una
perspectiva humana integral respecto a la educaciéon, donde la participacién social
planteada por la Participacién Popular es un aspecto que cobra mayor importancia, '
por lo cual se constituye en un factor de mucha influencia en la labor educativa.

Es asi que las Juntas Escolares se constituyen en una ‘organfzacién social de base,
estos 6rganos representan a la sociedad, teniendo derechos y deberes que les
otorgan ambas Leyes. ‘En la actualidad estas organizaciénes sociales viven
procesos de traﬁsformacién que implican una amplitud de funciones respecto a la
educacién; dentro de las cuales tenemos que Ia -Junta Escolar debe: EJEI'CEI' un
control social respecto a los aspectos educativos, sociales' y econémicos de su
“zona,; participar en la organizacion, planificacién y ejecucién de ‘las distintas
actividades educativas, como también en la gestion educativa; participar en la
p[aniﬁéacién y ejecucion del calendario escolar velando por los requerimientos

propios del lugar'y promaver mejoras en la escuela, etc.



Las multiples funciones y atribuciones que le confiere la ley a las Juntas Escolares
muchas veces no se ejecutan en la realidad, existiendo diversos factores que se
convierten en verdaderos obstaculos para Ia adecuada organizacion, participacion

democrética y social de las Juntas Escolares.

Debido a esta situacién y a la importancia que revisten ambas Leyes, consideramos
pertinente y necesario realizar la presente investigacion; toda vez que ¢onocer el rol
que desempena el docente en la participacién social democratica de las Juntas
Escolares en el area rural qel Centro Educativo -Chuquifiuma, provincia ingavi del
Departamento de La Paz, de igual manera indagar el grado de participacion de las
Juntas Escolares, el modo de su funcionamiento, sus caracteristicas, asi como
también considerar las relaciones que se establecen entre los fe_preseritantes de las
Juntas Escolares con los maestros de la Unidad Educativa.

A continuacion se expondra de manera breve las partes que componen el presente
estudio con la finalidad de proporcionar un panorama general que refleje la

estructura del trabajo:

El Capitulo-I: Presentacion de la Investigacién, comprende una exposicion sobre el
planteamiento del problema, continuando con la justificacién y finalizando con los

objetivos generales y especificos.

El Capitulo 1I: Marco Tedrico, en el que se exponen todas aquellas consideraciones
tedricas que pensamos son necesarias para la investigacion; es asi que se inicia
con la referente a la institucién educativa entendida como. una comunidad;
posteriormente se mencionan los roles de los miembros qué la componen, como
ser; Director, Profesores y Padres de Familia. En el acapite correspondiente a la
participacion de los. padres de familia en la comunidad educativa, se desarrolla
también todo lo relativo a las Juntas Escolarés. Finaliza el marco tedrico con una
presentaéién y articulacion de la Ley de Participacion Popular y la Ley de la Reforma

Educativa respecto a las Juntas Escolares.




El Capitule 11l: Marco Referencial, que comienza con una descripcion de la provincia
Ingavi, para luego ingresar a Ayllu Irpa Grande, se exponen en ambos casos
aspectos g'eogréﬁcos, socioeconoémicos, de organizacion politica, socioculturales y

educativos caracteristicos del lugar.

El Capitulo 1V: Metodologia, empieza por el planteamiento de la hip6tesis, continua
describiendo el tipo de investigacion, el universo, la muestra, los instrumentos
utilizados; posteriormente se encuentra fa recoleccion y procesamiento de la
informacién, asi también se habla del analisis y conclusiones, finalizando con las
etapas de la investigacion.

El Capitulo V: Presentacién y analisis de la Informacion, contempla el analisis y
reflexién a partir de la relacién de la informacién obtenida y la teoria. Con respecto

al andlisis este se caracteriza por estar estructurado en base a categorias tematicas

. de reflexién que responden a los objetivos que guiaron la presente investigacion,
comprende los datos obtenidos del cuestionario aplicado a los docentes, las
entrevistas a las Juntas Escolares y a los padres de familia. La informacién se
presenta sistematizada en gréaficas con sus .respectivés interpretaciones, estas
graficas se han realizado en base a cuadros estadisticos que se encuentran en el
anexo N° 2 del trabajo.

El Capitulo VI: Conclusiones, las conclusiones corresponden a la articulacién entre
los hechos de la realidad y los aspectos teéricos. Posteriormente, se arriban a las
récomeﬁdaciones que exponen' sugerencias para mejorar ‘la organizacidon y
participacion democratica y social de las Juntas Escolares, finalizando con la

bibliografia y anexos.



 CAPITULO|
* PRESENTACION DE LA INVESTIGACION



La Organizacién y Participacion Democratica de las Juntas Escolares en el Nicleo
Educativo de Irpa Grande, Direccion Distrital de Educacién Viacha.

1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las comunidades del area rural de La Paz antiguamente, no se daba cabida a la
conformacién de Juntas Escolares, si por algin motivo estas existian, en realidad
sus funciones estaban reiacionadas sobre todo a la infraestructura y al cuidado de la
escuela.

De cada sindicato se asignaba a un responsable con el titulo de “El Escolar” el cual
debia reaiizar trabajos de apoyo a la escuela como un portero o portera. En este
sentido, los padres y madres de familia no podian intervenir ni opinar en las
actividades netamente académicas de la escuela.

A partir de esta situacién se han visto infinidad de irregularidades, especialmente en
las zonas rurales alejadas como Irpa Grande; donde los maestros y maestras
muchas veces asistian solamente tres o cuatro dias al mes a sus fuentes de trabajo

de la misma manera la calidad educativa en estas escuelas no era garantizada.

Con la Ley 1565 de la Reforma Educativa promulgada el 7 de julio de 1994, se
propone la implementacion de Juntas Escolares, Nucleares y Distritales con plenos
derechos de participacion en la toma de decisiones, en la planificacion,
organizacién, ejecucion y evaluacion en proyectos educativos para mejorar ia
calidad educativa realizando un control social en lo administrativo y académico, sin
embargo esta implementacién en la practica atraviesa por una serie de dificultades

de orden operativo.

Es el caso de Nuacleo Educativo Irpa Grande, encontramos las siguientes
dificultades respecto a las Juntas Escolares; el desconocimiento de los padres y
madres de familia respecto a la labor de la Junta Escolar, es decir, si bien saben los
papas y mamas que hay una Ley de Participacion Popular e inclusive han



conformado su Junta Escolar, no saben en que consiste el objetivo de su

participacion, los alcances y limitaciones de sus funciones y sus atribuciones.

Ofra dificultad, son las resistencias que tienen algunos profesores respecto a las
atribuciones que les otorgan las correspondientes Leyes a las Juntas Escolares,
este desacuerdo genera actitudes en los maestros y maestras de indiferencia y de
oposicion que se convierten en verdaderos obsticulos para el adecuado
funcionamiento de las Juntas Escolares, méas atn considerando que la colaboracion
que pueden prestar los docentes a las Juntas Escolares es muy importante, debido
a que estos estan en estrecha relacion a las necesidades educativas que se pueden
suscitar en el proceso de ensefianza aprendizaje; pudiendo transmitir [a informacién
y proporcionar sugerencias para dar solucion a las dificultades que puede existir, de
esta manera los maestros son mediadores entre los alumnos, padres de familia y
comunidad, de ahi la importancia que tienen los maestros en las Juntas Escolares.

Esta realidad se convierte en una problematica social y educativa, que requiere ser
investigada; por este motivo vimos como necesario realizar el presente estudio, con
la finalidad de conocer el rol del maestro y maestra en la organizacion y
participacién democratica de las Juntas Escolares, de esta manera surgi6 la
siguiente interrogante que guio la investigacion y que se constituye en el problema.

Formulacion del Problema
:De qué manera, contribuye e! rol de los docentes en la participacion social
democratica de las Juntas Escolares en las diferentes unidades educativas del

Ntcleo Irpa Grande, de la Direccién Distrital de Educacién Viacha, de la Provincia

Ingavi del Departamento de La Paz?

2. JUSTIFICACION

En nuestro pais se esta viviendo procesos de cambios significativos a partir de la
implementacién de diversas Leyes, como son; la Ley de Reforma Educativa que



propone cambios estructurales en la educacion nacional y la Ley de Participacion
Popular que legitimiza a representantes de la sociedad civil, con la finalidad de
lograr una mayor organizacién y participacion democratica en el pais, ambas leyes
se articulan en su implementacién para mejorar la calidad de vida de los bolivianos y

bolivianas.

En consecuencia, los reglamentos legales disponen que las Juntas Escolares se
hagan cargo de la supervisién y acercamiento en el funcionamiento de la escuela,
teniendo mayor participacion en ella.

No obstante a pesar de las nuevas transformaciones suscitadas por la aplicacion de
ambas leyes, en la actualidad muchos nucleos escolares y escuelas seccionales
contintian con su funcionamiento tradicional, donde las juntas escolares solamente
son nominales y no ejercen sus derechos. Esta situacién obedece a una infinidad de
factores que inciden y determinan estos resultados.

En el caso del Nicleo Educativo Irpa Grande, encontramos los siguientes factores
que influyen en el desenvolvimiento de las Juntas Escolares; en primer lugar, los
representantes de las Juntas Escolares todavia no conocen con exactitud las
atribuciones y reglamentos establecidos en ambas leyes; en segundo lugar, se
afiade la fuerte resistencia de algunos docentes y directo para aceptar a las Juntas
Escolares; de esta manera es reducida la colaboracién y orientacién que reciben los
representantes, como consecuencia la organizacién y la labor de la Junta Escolar no

es la adecuada en esta comunidad.

Es asi que la presente investigacion pretende impulsar la reflexion y andlisis acerca
de la importancia que tiene el papel de los docentes en la practica educativa y su
contribucién en la organizacion de las Juntas Escolares y mucho mas atn
considerando que este tema es de actualidad y que responde a uno de los objetivos
de la Reforma Educativa, que es consolidar la participacion democratica de las
Juntas Escolares en la practica educativa, para el cumplimiento de la ley el
fortalecimiento de la educacién de hombres y mujeres.




Por lo cual, la relevancia del estudio radica principalmente en los siguientes
aspectos; en primer lugar, recolecta .informacién sobre un fenémeno de la realidad
que es muy importante para la educacion y para la sociedad en general; en segundo
lugar, se-constituye en una experiencia educativa que plasma lo teérico y lo practico,
confrontando las explicaciones tedricas con la realidad. Finalmente consideramos
que el presente estudio proveeria de informacién para mejorar las condiciones
educativas y sociales de la comunidad estudiada, como también proporcionar
informacion para otras zonas del pais, convirti€ndose en un documento de consulta

para profesionales y publico en general.

3.0OBJETIVOS

3.1.  Objetivo General

Analizar, el rol de los docentes en la practica educativa y su contribucién en la
organizacioén y participacién social democratica de las Juntas Escolares en las

diferentes unidades educativas del Ntcleo irpa Grande.
3.2.  Objetivos Especificos

e Conocer las principales funciones, atribuciones de las Juntas Escolares, que
se -cumplen en la practica, en las unidades educativas del Nucleo Irpa

Grande.

e Describir las principales tareas y actividades que realizan las Juntas

Escolares en la gestién educativa.

« lIdentificar las principales formas de participacion e intervencion en tareas y
actividades concernientes a la educacion, por parte de los miembros de las

Juntas Escolares del Nucleo Irpa Grande.



« |dentificar las principales actividades organizativas y educativas que realizan
los docentes para fortalecer la participacidn social democratica de las Juntas
Escolares en las unidades educativas.



CAPITULO I

MARCO TEORICO
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1. LA INSTITUCION EDUCATIVA

1.1. | La Institucién Escolar

Segin Richard Daft una institucién es “una entidad social, que esta orientada al
logro de metas, tiene un sistema de actividad deliberadamente estructurado y un
limite o frontera identificable™, asi mismo sefiala, que dependiendo de los objetivos
que se plantee y de las actividades que realice, se puede encontrar instituciones de
salud, sen}icio social, empresarial, educativas, etc.

Cisar y Uria sefialan que existen varias instituciones que educan comnio ser; la
familia, el Estado, la iglesia, etc., sin embargo “solo la Escuela ha sido creada para
esta finalidad como objetivo primordial®, para comprender mejor estos
planteamientos se hace necesario explicar dos conceptos; educacion y escolaridad,
debido a que ambos términos estan estrechamente vinculados con la escuela.

Con respecto a la educacion, esta hace referencia al perfeccionamiento de una
determinada persona, sea por [as influencias del medio donde se ha desarrollado o
bien a una forma sistematica y/o intencional, es decir, a través de instituciones
creadas especialmente para lograr un determinado resultado educativo. ‘

Mientras que la escolaridad, es el término que hace referencia a los niveles de
instruccion, que se imparten en un determinado establecimiento educativo, en este

caso la-escuela.

La escuela, “Es una institucion social... cuyo fin es la formacién de los nifios,

jovenes, incluso adultos... organizada y estructurada... con una base juridica™

' DAFT —STREET, Richard, "Organizaciones;, E! Comportamiento del Individuo y de los
Grupos Humanos”; México, 1992, pag. 31.

2 CISCAR-URIA, “Organizacion Escolar y Accién Directiva”, Madrid, 1988, pag. 19

® Op. Cit. pag. 198
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La escuela es una institucién social, porque es una forma de vida en comunidad,
donde el Estado, la iglesia y otras instituciones, centran sus esfuerzos y medios
para que los individuos a través de una formacién educativa formal, se incorporen
como sujetos sociales activos, participando de los recursos heredados de su raza,
~ sociedad y cultural y que al mismo tiempo la educacion les prepare para afrontar las

diferentes formas de vida social adulta.

La escuela persigue un fin, que es la formacion integral de los educandos, para ello
la escuela esta organizada y estructurada, de forma que pueda ser sometida a
evaluacion y sobre estos resultados poder modificar y/o reestructurar los objetivos
curriculares, en funcién a los requerimientos de una determinada comunidad.

La escuela es una institucion reconocida legalmente por el estado, teniendo una
base juridica, que parte del principio universal y como [a alta funcién del Estado que
todo hombre tiene el derecho a una educacién integral;, como consecuencia el

Estado debe garantizar el mantenimiento de este derecho en la sociedad.
A partir de todo lo anterior, la institucion escolar debe ser entendida como una:

“Comunidad educativa por excelencia, centro de formacion sistematica, cultural y de
preparacion para la convivencia democratica en la sociedad de adultos, contando
para su trabajo con la colaboracion de otros grupos e instituciones. Reglamentada

por el Estado™

De esta manera, la escuela es una institucion muy importante para la sociedad,
encargada de brindar educacion, integrar a las personas en base a objetivos en
comun, proporcionando conocimientos formales, sociales y culturales, con Ia
ﬁnalidad de preparar a los individuos para la vida en sociedad.

* lbid.
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1.2. La Escuela una Entidad Viva

Desde la Ley de Reforma Educativa se debe considerar a la escuela como una
entidad viva, compuesta por los alumnos, alumnas, maestros, maestras, padres y
madres de familia que estan interrelacionadas entre sl y que son miembros de una
comunidad que tiene sus propias caracteristicas y rasgos dentro de un proceso
histérico. Desde esta 6ptica, la escuela promueve la construccidn de conocimientos
a partir de las experiencias cotidianas en la comunidad, una escuela que contribuye
al desarrollo de la comunidad, que parﬁcipa en sus aspiraciones sociales, politicas y
que sobre todo esta comprometida con ella.

La integracion verdadera entre escuela y comunidad se da cuando la comunidad a
partir de sus representanfes participa en el proceso educativo sintiéndose parte de
él, asumiendo su problematica, sus propdsitos, sus planes y sobre todo
contribuyendo protagénicamente en el accionar cotidiano.

Segtn Martinez sostiene que:

“...La escuela no esta constituida por agentes sociales sin ideologia ni posiciones
politicas concretas; por el contrario, al interior de Ia escuela existen una serie de
posiciones ideoldgico-politicas contradictorias™

de ahi la importancia de integrar la educacién con la sociedad, debido a que la
educacion responde a un sistema ideoldgico, politico, econémico e historico que
influye constantemente a esta también por que a través de la educacién el hombre

transforma la sociedad, alcanza sus objetivos personales — sociales, etc.

De esta manera, en el area rural, la escuela es un espacio de suma importancia
para la comunidad. Una comunidad o pueblo que no tiene escuela, es considerado

como un pueblo muy atrasado, por esta razon, muchas escuelas se han fundado por

5 MARTINEZ, Juan Luis, “Apuntes sobre la escuela y comunidad”, La Paz, 1995, pag. 33
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el empefio y por la exigencia de los comunarios, quienes inclusive se han
organizado para construir su infraestructura.

Por tal situacion, la escuela para las comunidades es un medio de socializacién
importante, que atrae participacion, un lugar de consulta, de trabajo, etc. Sin
émbargo en el interior de {a escuela, muchas veces se considera como Unica
prioridad el avance de las materias y la participacion de los padres y madres de
familia y la comunidad se quedan relegados.

La comunidad educativa, es un conjunto de personas que estan relacionadas dentro
de una unidad educativa que se agrupan para lograr objetivos comunes y satisfacer
sus necesidades. En ella participan; padres y madres de familia, autoridades
comunales, profesores, profesoras, el director (a} de la unidad educativa, personal
de apoyo, representantes de organizaciones, instituciones representativas y la
comunidad toda, en este sentido, la comunidad educativa estaria compuesta de: la
Junta Escolar, Consejo de Profesores y las Organizacicnes de los alumnos.

La comunidad educativa supone:

e “La participaciéon y didlogo permanente de todos sus integrantes para
solucionar los problemas educativos.

e El logro de objetivos comunes enfre escuela y comunidad a partir de

decisiones y acciones acordadas en consenso.

e La realizacion de acciones conjuntas, estimuladas por las propias ideas de

las personas que son parte de la comunidad educativa™

En realidad lo que se quiere es integrar la comunidad a la escuela y la escuela a la.

comunidad, pero en la practica esto es muy complicado, pues los profesores y

§ MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO, “Gula didéctica de participacion popular en la
educacion”, La Paz, 1996, pags. 14 - 15
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directores realizan sus actividades educativas de manera muy aislada y se confunde
creyendo erroneamente que la integracién de la escuela y la comunidad se da en
las “horas civicas” o en las reuniones de padres y madres de familia para lograr

recursos economicos.

Para construir en verdad una comunidad educativa se puede retomar algunas ideas

como:

o Los profesores y las profesoras dan informacion y explican la marcha

de la escuela y el rendimiento de los alumnos.

o El director(a) y los profesores(as) solicitan informacién y dan lugar a
la opinion de las personas respecto de la informacion brindada.

o Se retoman inquietudes, preocupaciones y se analizan entre el
director(a), profesores(as), padres y madres de familia y comunidad

las causas de los problemas y sus posibles soluciones.

o Todas las personas de la comunidad educativa cumplen con el plan
anual de actividades.

o Director, profesores, padres de familia y comunidad en general
establecen acuerdos de trabajo, definen y programan-actividades.

o Entre todos se evallian permanentemente las actividades, iuego se

presentan informes, de las actividades que se realizan.

o Se apoya la representatividad de las autoridades de la comunidad

educativa.

Lo anteriormente mencionado refleja las reestructuraciones que plantea la Reforma
Educativa de 1994 con relacién a la escuela y la comunidad, a partir de integrar la

15



Ley de Participacion Popular en la educacién. Segun Martinez esta articulacion
busca:

“Elevar la calidad de la educacién, desarrollando objetivos pertinentes a las
caracteristicas y requerimientos de la comunidad... optimizar el funcionamiento del
sistema, mejorando la eficiencia administrativa y eliminando fa corrupciéon por medio
del control social... asumir las opciones de la comunidad educativa, promoviendo la
concertacion... asumir las necesidades de aprendizaje de los sujetos de la
educacién™

Como consecuencia, para el logro de todos estos objetivos educativos se requiere la
participacion de toda la comunidad educativa. Desde la posiciéon de la Reforma
Educativa, las actividades que desarrollan los miembros de la comunidad educativa
se encuentran establecidas en el Proyecto Educativo.

Un proyecto educativo “...es un instrumento que nos permite decidir sobre las
soluciones que queremos implementar para mejorar la educacién de nuestro nucleo
Yy que nos ayuda en una gestion mas auténoma", entonces el proyecto educativo es
el resultado de la integracién de la comunidad a la educacién, donde todos los
componentes de la comunidad educativa trabajan en pro de dar soluciones que
mejoren la calidad de la educacion.

De ahi que el proyecto educativo puede constituirse en el eje de participacion,
donde padres de familia, organizaciones, autoridades educadores y alumnos,
trabajan a partir de sus necesidades y caracteristicas culturales en direccion a un

mismo objetivo, a una misma meta trazada por todos.

" MARTINEZ, Juan Luis, "Apuntes sobre escuela y comunidad”, CEBIAE, La Paz, 1995, pag.
96

- 8 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, “Hagamos Proyectos Educativos
de Nucleo”, La Paz, 1999, pag. 37.
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2.LA COMUNIDAD EDUCATIVA

2.1. El Rol del Director en la Comunidad Educativa

El Director es la persona investida de autoridad, es el representante juridico de la
instituciébn educativa, es quien dirige, organiza o resuelve las decisiones en el
establecimiento educativo, a partir de orientar, asesorar, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades educativas que se desarrollan en el establecimiento con el
plantel docente, administrativos, padres y madres de familia y sus organizaciones.
Esta labor directiva debe estar aéompaﬁada de una buena relacién y comunicacion
entre el director(a) vy los profesores(aé), como asi también con el personal
administrativo, padres y madres de familia y alumnos, donde debe reinar la armonia,
comprension y una afectuosa colaboracion en la marcha del establecimiento.

Por la gran responsabilidad que tiene un director, es necesario que este sea una
persona muy preparada, debe tener dominio sobre diversos aspectos, para orientar
con ecuanimidad el desempefio de las actividades educativas, de esta manera debe
conocer y manejar aspectos relacionados con lo académico en términos tedricos y
practicos, como también sobre la administracién educativa, asi mismo para
mantener al personél docente con predisposicion al trabajo de equipo, constante
colaboracion y coordinacion entre ellos necesita conocer aspectos concernientes a
las relaciones humanas.

Segln el Dr. Marcos Poma, el director debe asumir las siguientes condiciones

personales y profesionales:

Condiciones Personales:
* “Equilibrio emocional
* confianza en si mismo.
¢ Moralidad e integridad

e Salud fisica y mental

17



o Mesura, tacto, ubicacion, benevolencia y flexibilidad
e Simpatia, optimismo, sentido del humor.

e Saber ubicarse en el lugar del otro, comprenderio.
e Amplitud y flexibilidad para modificar su actitud.

¢ Manejo de las relaciones humanas.

Condiciones Profesionales:
» Habilidades para ejercer un liderazgo o direccion.
e Cultura general y técnica
* |nterés por la bibliografia general y especifica.
» Habilidad en el gobierno y organizacién escolar.
¢ Interés en el perfeccionamiento docente.

e Apertura al cambio™

Por todo lo anterior, el director(a) es el indicado para promover, la participacion de
todos los integrantes de la comunidad educativa. Si un director(a) tiene una posicion
parcializada o equivocada de lo que verdaderamente significa la integracion de
escuela y comunidad, puede encaminar a un mayor aislamiento de la escuela,
puede contaminar al equipo de maestros hacia la indiferencia o el conflicto entre
ellos. Pero también puede ocurrir que el director se constituya en el eje de
participacién que unifique e integre el trabajo y colaboracidén entre la escuela y la
comunidad.

De acuerdo al Reglamento de Administracion y Funcionamiento para las unidades
educativas, establecidos en la Reforma Educativa, la funcién general del director(a)
es “planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar {as actividades administrativas
y pedagdgicas de la unidad educativa”.'® Dentro de este reglamento existen 44

° POMA, Marcos, “Administracion Educativa”, INGRAFCO, La péz, 1994, pag. 80

' MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, “Reglamento de Administracion
y Funcionamiento para las Unidades Educativas de Nivel Inicial, Primario y Secundario”, La
Paz, 2000, pags. 15 — 16.

18



mencionaremos algunas funciones de ellas:

> “Repreéentar legalmente a la unidad educativa.
> Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones vigentes. -

> Formular, coordinar, ejecutar y evaluar el Programa Operativo Anual de la
unidad educativa con la participacién del personal docente y la colaboracion
del Comité de Padres de Familia o la Junta Escolar.

> Supervisar y evaluar el desempefio del personal a su cargo.

T

» Coordinar y mantener comunicacion permanente con la Junta Escolar sobre
asuntos relacionados con la unidad educativa (infraestructura, equipamiento,
- - administracién de los recursos) y con el comportamiento del personal y de

los alumnos. ~e.

> Resolver los problemas y- atender las demandas presentadas por la Junta
Escolar en un plazo no mayor a las 72 horas™"

Como se puede apreciar el rol del dfrect'dr(a) se cbmbone de una multiplicidad de

- funciones, que van desde las administrativas hasta las pedagogicas.

.2.2. El Rol de los Profesores en la Comunidad

Educativa

LLos docentes son uno de los pilares en los que se sustenta el éxito de la Reforma
Educativa, la misma que los considera como el eje que promovera la formacioén de

funciones especificas que debe desemperiar el director(a), a continuacion
recursos humanos de excelencia en todo el sistema educativo, para conseguir este

" Op. Cit. pag. 15 - 16.
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objetivo la Reforma Educativa ha implementado y promocionado una mayor

capacitacion y actualizacién de los educadores, que posibilite hacer frente a los

nuevos cambios de la educacion nacional.

Estos cambios implican modificar el rol, funciones y la practica pedagdgica de los

maestros, de esta manera la Reforma Educativa sefiala que el maestro debe

desempeniar los siguientes roles:'2

>

Maestro Mediador: El Profesor mediador es un puente entre el nifio y el
aprendizaje, resulta mas util ayudar al alumno a resolver un problema
que darle a memorizar una regla o una respuesta ya hecha.

Maestro Iniciador. El Maestro debe iniciar e impulsar las actividades que
ayuden a desarrollar el aprendizaje del nifio. Por ello, antes que ponerse
a dictar, debe ambientar y crear las condiciones de trabajo de sus

.alumnos, organizar actividades autenticas en su aula.

Maestro Organizador: El Maestro crganizador articula, ordena, coordina y

armoniza el trabajo de los nifios.

Maestro Comunicador: ElI Maesfro comunicador da confianza y
tranquilidad a sus alumnos, creando ia relacion de convivencia y
bienestar necesaria para el aprendizaje.

Maestro Comunicador Intercultural: Un Maestro comunicador es un
mediador intercultural, democratico y sensible. Con una actitud de
compromiso con su pueblo y respetuoso de la diversidad cultural, el
maestro brindara a los alumnos de las diferentes. culturas y regiones las
condiciones de formacion y crecimiento que requiere la maduracién de su

2 SECREATRIA NACIONAL DE EDUCACION, “Organizacién Pedagégica”, La Paz, 1997,
pags. 23 - 25.
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personalidad, la apropiacion de su aprendizaje y el desarrollo de su
creatividad.

En este sentido, el papel que debe desempefiar el docente debe responder a una
pedagogia de ayuda diferenciada, mostrandoles a los alumnos como construir el
conocimiento. El profesorado ahora es facilitador del aprendizaje y no poseedor del
saber; es un coordinador de las actividades pedagégicas y no conductor de la
ensefianza; es un creador de actividades y no el sujeto que dicta apuntes.

Al ser complejo su rol, los docentes tienen una diversidad de funciones Yy
obligaciones, a continuacion mencionaremos algunas de ellas que consideramos el
mas importante respecto al tema de estudio:

> “Participar en la elaboracién, ejecucion y evaluacién de! plan de trabajo
anual de la Unidad Educativa.

» Programar, desarrollar y evaluar, en coordinacién con otros docentes de
la unidad, las actividades curriculares de acuerdo a la edad, la realidad
sociocultural y lingliistica de los alumnos y alumnas, incluyendo las
actividades de orientacion y bienestar del educando para lograr Ia
atencion integral, de conformidad con la Ley de Reforma Educativa.

> Integrar las comisiones de trabajo y colaborar con la direccién de la
Unidad Educativa en las acciones que permitan el logro de los objetivos

establecidos.

> “Velar por el buen estado de conservacién de los bienes de la Unidad
Educativa y cooperar en las acciones de mantenimiento.

> Coordinar y mantener comunicacién permanente con los padres y

madres de familia sobre asuntos relacionados con el rendimiento

académico y del comportamiento de los alumnos y alumnas.
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> Participar en las reuniones con los padres y madres de familia al término
de cada trimestre para informar sobre el desarrollo educative de sus hijos
e hijas.

> Mantener un comportamiento correcto en sus relaciones con los alumnos
y alumnos, colegas, padres de familia y el director(a) del establecimiento,

tanto dentro como fuera del establecimiento.

» Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Accion de

Unidad Educativa, en el marco de los Proyectos Educativos del Nucleo”"

Como se puede observar, |a labor del docente no se queda entre las cuatro paredes
de su aula, ni en el proceso educativo especifico con los alumnos y alumnas, por el
contrario, es su responsabilidad promover la participacién de la comunidad y los

padres y madres de familia en la educacion.

Es en este sentido, que el ambito de la organizacién de las Juntas Escolares los
docentes cumplen un ro! muy importante, casi determinante péra que estas {omen
impulso, por eso es que la Reforma Educativa determina la conformacion de
Consejo de Maestros, que lo integran los profesores, profesoras y el director{a) de la
unidad educativa, con la finalidad de reflexionar e intercambiar experiencias, para
elaborar propuestas de caracter pedagdgico y laboral, como también analizar la
calidad de su trabajo. Algunas de las actividades que podran realizar el Consejo de

Maestros para impulsar a las Juntas Escolares son:"

? MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, “Reglamento de Administracion
y Funcionamiento para Unidades Educativas de Nivel Inicial, Primario y Secundario”, La Paz,
2000, pag. 18 - 19.

" MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, “Gula Didactica de Participacion
Popular en la Educacion®, La Paz, 1996, pag. 24.
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e Participar en la planificacidn, ejecucién y evaluacién del proyecto
educativo.

e Estimular la organizacién de los alumnos.

‘s Informar, explicar y orientar a los padres sobre la educacion de sus
hijos.

e Promover la participaciéon de los padfes en las decisiones de la
Unidad Educativa.

» Establecer acuerdos de trabajo con el resto de la comunidad
educativa.

e Organizar actividades de capacitacién para profesores y padres de
familia.

¢ Estar en permanente relacion con las autoridades de la comunidad
en su conjunto para lograr incorporarse en su proceso social.

El aporte de los maestros y maestras a la organizacion y participacién de las Juntas
Escolares implican diversos aspectos; en primer lugar, los docentes se convierten
en mediadores entre la comunidad y el proceso educativo, donde el aporte es
transmitir las necesidades y requerimientos que ellos perciben respecto al mismo y
de la unidad educativa, va segundo lugar, los maestros(as) pueden proporcionar
sugerencias y alternativas de solucion en pro de mejorar la educacién, en tercer
lugar, para lograr una educacion integral tal como lo propone la Reforma Educativa,
por lo ‘cual se hace necesario articular a los componentes de la comunidad
educativa, es decir trabajar de manera conjunta, maestros(as), director(a),

alumnos(as) y junta escolar.
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2.3. La Participaciéon de los Padres y Madres de
Familia en la Comunidad éducativa: La Junta

Escolar

Los primeros responsables de la educacién de los nifios son los padres de familia,
de ahi la importancia de que estos participen y se integren en la educacién de sus
hijos.

De esta manera, a partir de la promulgacion de la Ley de Participacién Popular
- reciben el reconocimiento juridico del Estado, asi mismo en la Ley de la Reforma
Educativa se integra la participacién de los padres y madres de familia en la

educacion.

Antes de la Reforma Educativa, especialmente en el area rural, la participacién de
los padres de familia en la escuela era minima, se limitaban a observar y colaborar
en el mantenimiento de la infraestructura, sin integrarse en las decisiones

‘_________———-———-—
educativas, ellos no podian intervenir ante las faltas o retrasos de los maestros(as) o

/-‘-—_—- v’—r

acciones que iban en contra de la calidad educativa.

Segun Martinez:

“Una de las principales limitaciones del padre de familia para realizar acciones de
apoyo al trabajo escolar de sus hijos, es su condicién de analfabetos, que es
bastante generalizada en las zonas populares... esta limitacién impide al padre de

familia coadyuvar la labor docente”."®

Por ello, se sugiere que los padres y madres de familia se involucren en las labores
de la escuela, buscando compartir la realidad escolar, a través de las leyes de la
Reforma Educativa y la Participacion Popular se integran los padres y madres de

® MARTINEZ, Juan Luis, “Apuntes sobre la Escuela y Comunidad”, La Paz, 1995, pag. 79.
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familia en la educacion de sus hijos e hijas, teniendo una organizacién que los
representa, las Juntas Escolares, de esta manera se intenta cambiar totaimente la
vieja practica.

Las Juntas Escolares son:

“Organizaciones de base donde participan las personas interesadas y designadas
para la toma de decisiones en la gestion educativa, en el nivel que les corresponde,

debiendo tomar en cuenta la representacion equitativa de hombres y mujeres”®

Estas organizaciones se conforman en una asamblea de la comunidad, donde se
eligen los representantes, existiendo tres tipos de juntas: Escolar, de Nucleo y
Distrital.

La Junta Escolar es la organizacion social que representa a la unidad educativa de
la comunidad, conformada por el Comité de Padres de Familia mas 2 delegados de
la OTB. Respecto a su directiva esta comprende: 1 Presidente, 1 Secretario de
Actas, 1 Tesorero y 2 Vocales.

La Junta de Ntcleo “...es el drgano de participacion correspondiente al Nicleo
Educativo™’. La Junta de Ntcleo debe integrar a todos los presidentes de las
unidades educativas que lo componen. En cuanto a su directiva tenemos: 1
Presidente y 2 Vocales, de los cuales uno desempefia la funcion de Secretario.

En relacién a la Junta Distrital, es la organizacion social que representa al distrito ©
municipio. La Junta Distrital debe integrar a todos los presidentes de las Juntas de
Nicleo que tenga el distrito. En cuanto a su directiva tenemos: 1 Presidente y 2

Vocales, de los cuales uno desempeiria la funcion de secretario.

18 MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO, “Gula Didactica de Participacién Popular en la
Educacién”, La Paz, 1996, pag. 19
"7 Op. Cit. pag. 19
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En cuanto a la estructura directiva de organizacién de las juntas, tenemos los

siguientes cargos:

a)

b)

Presidente: Es el responsable del funcionamiento de la Junta, debe velar por

la organizacién y ejecucion de las actividades, funciones y deberes.

Secretario de Actas: Su funcién es elaborar por escrito las memorias de las
asambleas y reuniones, como asi también es el encargado de archivar la
informacion de la junta.

Secretario de Hacienda o Tesorero. Es el encargado de los recursos
economicos, maneja el presupuesto para las actividades de la junta, por ello
debe realizar rendicion de cuentas cuando la junta lo vea necesario o cuando

finaliza la gestion escolar.

Con respecto a las funciones de la Junta Escolar tenemos:

>

“Trabajar con las autoridades de educacion y de la comunidad educativa

para que el servicio de educacion sea siempre bueno.

Definir las actividades que sean pertinentes para el constante mejoramiento

del servicio educativo, a través de Ia planificacion participativa.

Plantear las necesidades de aprendizaje de los nifios(as) y la comunidad en

general para mejorar la calidad de vida.

Vigilar el mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento de la unidad

educativa.

Velar por el cumplimiento de las normas establecidas, por parte de las
autoridades educativas, docente y personal administrativo, para el eficiente

funcionamiento del sistema educativo.
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> Impedir que haya irregularidades en la gestién educativa y en las funciones
de todos los responsables que forman parte de la comunidad educativa.

» Realizar evaluaciones e informes de las actividades de la gestion educativa

para que las conozca toda la comunidad”.'®

Es asi que a través de la Ley de Participacion Popular, se puede observar una
verdadera intervencion de los padres y madres de familia y sus organizaciones en la
escuela. Estas medidas permiten la participacion organica de los padres y madres
de familia en el proceso educativo y en la propia promocion comunitaria. La
participacion de los padres y madres de familia a través de las Juntas Escolares, es
favorecida con la participacion popular, la misma que le otorga infinidad de
atribuciones, sin embargo en la practica es muy dificil que se logre de la noche a la
mafana dicha participacion, es asi que en muchas unidades educativas [a
participacion de los padres y madres de familia continua restringida a la asistencia a
la escuela cuando son convocados por los docentes a reuniones donde se les

informa sobre los aspectos de la institucion o sobre el rendimiento de los alumnos.

Entonces, es necesario que se desarrollen acciones muy bien planificadas y

sistematicas, para que los padres y madres de familia a través de sus Juntas
Escolares ejerzan el control social y supervision que la ley les confiere, porque el
Estado financia la educacion, perc no puede controlar de manera especifica el

manejo de los recursos econdmicos, mientras mas alejada este la escuela de la

Direccion Distrital, menos se podra controlar las acciones del personal educativo,
‘___’__——————___—\-
por eso se plantea que la sociedad se haga co-responsable del proceso educativo y

que ejerza plenamente su derecho a participar en el destino de la escuela.
—

‘Se sugiere entonces que los padres y madres de familia se organicen en Juntas
Escolares para que acomparien las actividades de cada establecimiento o
departamento. Estos grupos de personas se responsabilizan de formular el Proyecto

Anual de cada escuela,%visar el contenido de lo que se enseﬁ% emitir opiniones
Ll

" Op. Cit. pag. 19
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sobre el trabajo de los docentes, elevar quejas, como también se encargarian del

control sobre el uso y dimension de los recursos requeridos.

Para ello la propuesta de la Reforma Educativa plantea la formacion de 6 tipos de

Consejo Escolares conformados por padres de familia e instituciones de la

sociedad, que serian los canales de participacion del sistema educativo, los cuales

son;'?

Un Consejo Escolar en cada unidad educativa.

Un Consejo Local por cada nucleo escolar, que comprenda 6 o 7

escuelas seccionales.

Un Consejo Distrital por Distrito (conjunto de 10 o 12 nucleos

proximos entre si).

Un Consejo Departamental (uno por departamento) constituido por
los sindicatos del magisterio, las centrales obreras departamentales,
las entidades empresariales de cada regidn, las organizaciones

civicas y la iglesia.

Consejos de Pueblos Originarios, encargados de valorar por la
coherencia entre sus formas de ver el mundo y los conocimientos que
se imparten en las escuelas que funcionan en los segmentos,

poblaciones que estan dentro de su jurisdiccion.

Un Consejo Nacional, compuesto por personalidades de reconocida
trayectoria por sus servicios a favor de la comunidad en cualquier

ambito de actividad.

" SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION, "Marco Legal del Sector Educativo, La Paz,

1997, pag. 9
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La creacion de estos consejos comprende dos objetivos; en primer lugar a través de
estos consejos se intenta incorporar las demandas especificas de cada unidad
educativa y cada zona del pais al sistema educativo, en segundo lugar, fomentar el
control social del sistema educativo en general, asi como también el control de cada
uno de los establecimientos educativos, para garantizar una educacién democratica,

participativa e integral de buena calidad.

No es posible transformar la educacion sin la participacion, orientacién y control de
toda la sociedad en general, al interior de un determinado contexto escolar,
justamente la Ley de Participacion Popular y la Reforma Educativa hacen posible la
participacion de la comunidad en el ambito educativo.

De esta manera:

“La Participacion Popular en el Sistema Educativo Nacional busca consclidar la
caracteristica democratica de la Educacion Boliviana... se establece que la sociedad
debe participar activamente en la planificacién, organizacién, ejecucién y evaluacion

de la Educacion™®

También esta participacion implica integrar los aspectos socioculturales en el ambito
educativo, porque solo asi se Jogra una educacién integral, activa y participativa, Io
que exige reafirmar y fortalecer la identidad cultural en las comunidades rurales, a
trabes de respetar y valorar la interculturalidad y el bilingtiismo en la educacién y/o

en la sociedad.

2 UNIDAD DE SERVICIOS TECNICOS — PEDAGOGICOS, “La Participacién Popular, un
pilar de la Reforma Educativa, La Paz, 1995, pag. 4
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3.LA LEY DE LA REFORMA EDUCATIVA Y LA
LEY DE PARTICIPACION POPULAR

3.1. Ley de Reforma Educativa.

La ley de Reforma Educativa fue promulgada el 7 de julio de 1994, esta ley
contempla diversos aspectos respecto a la educacion, dentro ellos tenemos los
reglamentos que promueve la participacién e integracion de la comunidad en Ia
educacion a través de las Juntas Escolares.

La Reforma Educativa tiene bases, objetivos que [a sustentan, los cuales son:%'-

Bases: La educacion es un derecho del pueblo, es universal gratuita, democratica,
nacional, intercultural, bilingie, revolucionaria, integral, co-educativa activa,
progresista, cientifica, promotora de la justicia, es fundamento de la integracién

boliviana.

Fines: Formar integralmente a hombres y mujeres bolivianos, defender y fortalecer
la salud, promover la practica de los valores humancs, fortalecer la identidad
nacional, estimular actitudes y aptitudes hacia el arte, desarrollar capacidades y
competencias, valorar el trabajo, generar la equidad de genero, estimular el amor y
el respeto por la naturaleza, inculcar principios de soberania, integridad territorial,

justicia, etc.

Objetivos: Garantizar la formacion de recursos humanos, organizar un sistema
educativo con calidad y eficiencia permanente, organizar el conjunto de las
actividades educativas, construir un sistema educativo intercultural y participativo,

lograr la democratizacién de los servicios educativos, etc.

21 SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION, “Marco Legal del Sector Educativo®, La Paz,
1997, pag. 9
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En cuanto a la estructura del sistema educativo 1a ley plantea cuatro instancias que
son:

o Estructura de Participacién Popular: Determina los niveles de
organizacién de la comunidad para su participacion en la educacién.

e Estructura de Organizacién Curricular Define la estructura curricular
en niveles, ciclos y modalidades de educacion.

» Estructura de Administracién Curricular: Determina los grados de

responsabilidades en la administracién de las actividades educativas.

s Estructura de Servicios Técnicos Pedagdgicos y Administracion de
Recursos: Organiza las unidades de apoyo administrativo y técnico
pedagdagico.

A partir de fa promulgacién de la Ley de Reforma Educativa no sélo se busca
cambiar la practica pedagogica del aula, sino también reglamentar la participacién
de la comunidad en la educacion, sin embargo esta ley solo ofrece respaldo juridico,
lo que importa realmente es hacer que estas leyes se pongan en vigencia en la
practica cotidiana.

Para normar cada una de estas estructuras se promulgan cuatro decretos
reglamentarios que son: D.S. 23949 Organos de Participacion Popular; D.S. 23950
Organizacion Curricular; D.S. 23951 Estructura Administrativa Curricular y D.S.
23952 Estructura de Servicios Técnicos Pedagogicos.

La Reforma Educativa a través del Decreto 23949: Organo de Participacion Popular

reconoce dos instancias:
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a) Organos de Base; Juntas Escolares, de Nucleo y Distrital, estas
organizaciones sociales tienen capacidad para la toma de decisiones

respecto a la educacion.

b) Organos Constitutivos: Compuesto por 6 consejos; Escolar, Local, Distrital,

Departamental, Pueblos Originarios y Nacional.

Las Juntas Escolares desde la Reforma Educativa se constituyen en un érgano de
participacion social muy importante para la educacion, ya que a través de ellas, se
pretende mejorar la calidad de la educacién en nuestro pais, en pro de una
educacion democratica, integral y participativa, como consecuencia las Juntas
Escolares desde la Reforma Educativa deben integrarse en Ia planificacién, la
gestion educativa y el control social de las actividades educativas, como también de

la administracion de servicios educativos en su comunidad.

3.2. Ley 1551 de Participacion Popular en

Educacion: Juntas Escolares

La Ley de Participacion Popular fue promulgada el 20 de Abril de 1994, se la define

como ia ley que:

“Reconoce, promueve y consolida el proceso de participacién popular articulando a
las comunidades indigenas campesinas y urbanas, a la vida juridica, politica,

educativa y econdmica del pais®

A través de la Ley de Participacion Popular define como:

“...sujetos de la Participacién Popular a las Organizaciones Territoriales de Base,

expresadas en las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales,

organizadas segtin usos, costumbres o disposiciones estatutarias”.®

22 Op. Cit. pag. 33
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A través de losa sujetos de participacién se logra una representatividad de ia
sociedad, al mismo tiempo que se le brinda al pueblo la capacidad para la toma de
decisiones. De esta manera, las organizaciones sociales tienen derechos y deberes,
los cuales son:

Los Derechos de las comunidades de base son:

a) “Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la
prestacion de servicios plblicos de acuerdo a las necesidades
comunitarias, en materia de educacion, salud, deporte, saneamiento

basico, micro riego, caminos vecinales y desarrollo urbano rural.

b) Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion del
medio ambiente, el equilibrio ecolégico y el desarrollo sostenible.

c) Representar y obtener 1a modificacion de acciones, decisiones, obras o
servicios brindados por los 6rganos publicos cuando sean contratos al
interés comunitario™

Los Deberes de las comunidades de base son:

>  “Identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y
administracion de obras para el bienestar colectivo, atendiendo
preferentemente los aspectos de educacion formal y no formal,
mejoramiento de la vivienda, cuidado y proteccién de la salud, masificacion
del deporte y mejoramiento de las técnicas de produccion.

»  Participar y cooperar con el trabajo solidario en la ejecucion de obras en
la administracion de los servicios publicos.

% Op. Cit. pag. 34
24 Op. Cit. p4g. 34 — 35.
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»  Coadyuvar al mantenimiento, resguardo y prote_cbién de los bienes

publicos, municipales y comunitarios.

» Informar y rendir cuentas a la comunidad de las acciones que se

desarrollen en su comunidad.

>  Vigilar que los recursos municipales de Participacion Popular, sean

invertidos tanto en la poblacién urbana y rural de manera equitativa.

»  Controlar que no se destine en gastos corrientes del Gobierno Municipal
mas del 20% de los recursos de Participacion Popular.

>  Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de Participacion
Popular y la rendicién de cuentas de gastos e inversiones efectuadas por
el Gobierno Municipal'®

Todos estos derechos y deberes que la ley de Participacién Popular asigna a las
comunidades de base, en la practica puedén quedarse en teoria o por el contrario
aplicarse con tergiversaciones, producto de la manipulacién politica, favoreciendo
asi a pequefios sectores o personas especificas, por eso la puesta en practica de
esta ley tiene mucho que ver con la socializacién y la capacitacion permanente, para

que asi se garantice una continuidad y desarrolio transparente.

Por otro lado, con la Ley de Participacion Popular, surgen las llamadas Juntas

Escolares, las mismas que estan enmarcadas en la Ley de Reforma Educativa.

La estructura de participacién popular del Sistema Educativo Nacional permite
construir un sistema educativo, intercultural — bilingite y participativo que posibilite el

acceso de todos los bolivianos a la educacién, sin discriminacion alguna.

% Op. Cit. pags. 34 — 35.
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Los objetivos de la Ley de Participacion Popular en la educacion son:

>

“Responder a las demandas de los ciudadanos, hombres — mujeres y de
sus organizaciones comunales (campesinas, indigenas o vecinales), para .
lograr la eficiencia de los servicios educativos, ampliando la cobertura, con

igualdad de oportunidades para todos los bolivianos.

Elevar la calidad de la educacion, desarrollando objetivos pertinentes a
las caracteristicas y requerimientos de la comunidad.

Optimizar el funcionamiento del sistema educativo, mejorando la
eficiencia administrativa y eliminando la corrupcion mediante el control

social.

Aceptar las opiniones de la comunidad educativa (padres de familia,
alumnos, autoridades educativas, profesores, autoridades comunales y
comunidad en general), promoviendoe la concertacion.

Tomar en cuenta las necesidades de aprendizaje de los sujetos de la

educacion” %

A través de todos estos aspectos se puede apreciar la estrecha relacién que debe

existir entre la educacion y las Juntas Escolares.

Como

lo hemos mencionado anteriormente, las Juntas Escolares son Ilas

organizaciones de base, donde participan directamente todos los interesados en

educacion para tomar decisiones sobre la gestion educativa.

2% MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO, “En ta Hora de la Reforma Educativa”, La
Paz, 1994, pags. 5 - 6
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Con respecto a las atribuciones que se asignan a las Juntas Escolares, en la Ley de
Reforma Educativa estan formuladas en el Capitulo Il, de la Junta Escolar, a través
de los siguientes articulos:?

ARTICULO 4° La Junta Escolar es el ¢érgano de participacion popular
correspondiente a la unidad educativa, en sustitucion de las actuales juntas de
auxilio escolar u otras formas de organizacion comunitaria o barrial de apoyo

educativo.

ARTICULO 4°%; “Los miembros del Comité se eligen de acuerdo al siguiente
procedimiento:

Los padre de familia de cada curso se reuniran en fecha convocada a nivel nacional
"y elegiran, por mayoria de votos presentes, a su representante ante el Comité de

Padres de Familia de la Unidad Educativa.

Donde existan dos o mas paralelos de un mismo curso, cada paralelo elegira un
representante y éstos a su vez, elegiran al representante ante el Comité.

Sélo podran integrar el Comité de Padres de Familia aquellos que tengan a sus hijos
(as) estudiando regularmente en la unidad educativa.

ARTICULO 7° La Junta Escolar estéd formada por los miembros del Comité de

Padres de Familia se la Unidad educativa y por dos representantes de la OTB

correspondiente y sesionaré validamente con la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 13°: Son funcione de la Junta Escolar:

7 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, “Decretos Reglamentarios a la Ley de Reforma
Educativa”, La Paz, 1995, pags. 4 — 5.

% GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, “Decretos Reglamentarios N° 25273, de la Ley de
Reforma Educativa”, La Paz, 1999
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Supervisar el funcionamiento del servicio escolar en su unidad educativa.

Participar en la definicién del contenido del proyecto educativo de su

unidad educativa y supervisar su ejecucion.

Controlar la asistencia del director, maestros y personales administrativo
de la unidad educativa e informar mensualmente a la Direccion General
de Coordinaciéon Funcional del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes (MECyC).

Evaluar el comportamiento del director, maestro y personal administrativo
de la Unidad Educativa e informar mensualmente a la Direccién Distrital y
al servicio Departamental ‘ de Educacién, sobre irregularidades
detectadas.

Velar por el mantenimiento y buen uso de la infraestructura y el mobiliario

‘existente en la unidad educativa.

Controlar la administracién de todos los recursos que la unidad educativa

reciba.
Representar ante las autoridades educativas pertinentes aquellos
acuerdos y decisiones gue fueren perjudiciales para el funcionamiento de

la unidad educativa.

Apoyar el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares

programadas por el director y maestros de la unidad educativa.

Gestionar ante las autoridades del Gobierno Municipal, para cubrir las

necesidades de infraestructura y equipamiento de la unidad educativa.
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» Requerir el procesamiento del director, maestros y personal
administrativo de la unidad educativa, por faltas graves cometidas en el
ejercicio de sus funciones, tales como: violacién, abuso o acoso sexual,
maltrato fisico, adulteracién de notas, documentos e informacién y otros

que estuviesen tipificados como delitos en los cddigos y leyes vigentes.

ARTICULO N° 14: los miembros de la Junta Escolar ejerceran sus funciones por el
periodo de dos afios, al cabo de los cuales podran ser ratificados total o
parcialmente. Los cambios o modificaciones producidos en este tiempo deberan ser
informados de acuerdo a lo establecido en el articulo 9, en el plazo de siete dias.”

Actualmente en las unidades educativas del pais, tanto en el area rural como en el
area urbana, se ha puesto en vigencia la conformacién y funcionamiento de las
Juntas Escolares. Como podemos apreciar existe una multiplicidad de funciones
que deben desempeiiar las Juntas Escolares que responden a necesidades
socioculturales, econdmicas y educativas, de ahi la importancia de estas

organizaciones para la labor educativa.
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1. LA PROVINCIA INGAVI

1.1.  Aspecto Geografico

a) Localizacion Geografica

La Provincia Ingavi esta ubicada en el altiplano norte del departamento de La Paz,
geograficamente se halla comprendida entre los 16° 32’ 30" — 17° 05’ 35" de Latitud
Austral y entre los 68° 07° 45" — Hito 23 a 55 del limite Internacional con la
Republica del Perd de Longitud Occidental del Meridiano de Greenwichs.
Actualmente cuenta con siete Secciones Municipales, siendo la primera la seccién
Viacha, segunda Guaqui, tercera Tihuanacu, cuarta Desaguadero, Quinta San
Andrés de Machaca, sexta Jesus de Machaca y la séptima Taraco.

b) Referencia Histérica

La Provincia Ingavi antes de ser provincia fue parte de un sefiorio aymara de Paka

Jagqis, hoy la provincia Pacajes el cual llega a abarcar un extenso territorio.

Durante la colonia se caracterizé por ser poblaciones que resistieron la conquista
Espaiiola, razdn por la cual adquirieron sus tierras, para quedarse con titulos de

Ayllus y Comunidades Originarias, otorgados por la corona Espaiiola.

La Provincia Ingavi fue creada el 18 de noviembre de 1842 a objeto de solemnizar el
" primer aniversario de la célebre Batalla de Ingavi sostenida contra el Ejército del
Peru el 18 de noviembre de 1841, segln el articulo 1° de la Provincia Pacajes se
llamé en adelante Villa Viacha.

c) Morfolbgia: relieve, hidrografia e hidrologia

La Provincia Ingavi en su topografia, es plano y semi plano; sin embargo presenta
cordilleras, rios, colinas y lago, mencionamos entre los principales: la cordillera de
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JesUs de Machaca, compartida por las poblaciones de Jesls de Machaca, Guaqui,
Tihuanacu y Viacha. El ric Desaguadero, bafia las jurisdicciones de San Andrés de
Machaca, Desaguadero y JeslUs de Machaca; el lago Titicaca cuyas aguas son
compartidas por Secciones Municipales de Guaqui, Desaguadero, Taraco y
Tihvanacu.

d) Recursos Naturales existentes

Entre los recursos naturales no renovables: Piedra caliza, la arcilla, piedras planas,
la arena, la grava. Recursos Naturales renovables: la ganaderia (vacuno, porcinos,
ovinos, camélidos), agricuitura (cultivos andinos como papa, oca, cebada, quinua,
haba, etc) , pastizales, forrajeras, totorales, yaretas y matorrales. Como también el

recurso piscicola®.
e) Ciima, Temperatura, altura sobre el nivel del mar

Un clima predominante frio con temperatura promedio de 8° C, y precipitaciones de
500 mm. , a una altitud promedio de 3 840 msnm.

% PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO MUNICIPAL (PDEM-VIACHA),
Viacha,2000, pag. 12
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f} Mapa de la Provincia Ingavi y sus limites

LAGO TITICACA

MURILLO

DESAGUADERO
4° SECCION

PACAJES

J. M. PANDO

FUENTE: Elaboracién Propia

1.2. Aspecto Socioeconémico

a) Poblaciéon: niimero de habitantes segun censo 2001.

TABLA. 1. POBLACION DE LAS SECCIONES MUNICIPALES DE LA PROVINCIA INGAVI

| Industria ".'ug_j;"._, .

Guaqui t*| Agropecuario "
Tihuanacu & =" | Turismo 5
Desaguadero - - Comercio
TOTAL T oo

FUENTE: INE
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b) Distribucién espacial, crecimiento vegetativo, superficie y vivienda

TABLA 2. DISTRIBUCION ESPACIAL, CRECIMIENTO VEGETATIVO, SUPERFICIE Y VIVIENDA
POR SECCION MUNICIPAL

E P Guagui -
“:Tihuanacu . 5,654 -1
‘Desaguadero P Rk #1913

% ‘34,641

FUENTE: INE _

c) Atencion de salud materno infantil

TABLA 3. ATENCION DE SALUD MATERNO INFANTIL POR SECCION MUNICIPAL

Estableclmlento de

acuna,Antl sarémp:ca ,

‘Guaqui -

Tihuanacu |

Desaguadero

TOTAL -

FUENTE: INE

d) Econdémico: Poblacion ocupada de 10 afios o mdas por situacién en el

empleo.

TABLA 4. POBLACION OCUPADA DE 10 ANOS O MAS POR SITUACION EN EL EMPLEO

"~ SECCIONES
MUNCIPALES

[propia

1 sTrabajador "’.""*

,por cuenta

rabajador:
miliar o ;-

remuneracléh

0965

V'acha : ,454 . o 325 .
Guaqui - 278 & 1,029 125
Tihuanacu ; 72852 |

Desaguadero - |- e a5 869

TOTAL - --- 41371 - 14815

FUENTE: INE
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TABLA 5. POBLACION OCUPADA DE 10 ANOS O MAS POR SITUACION DE OCUPACION

R ?' ‘!’0bl_acl6 Y

| ‘Comercio -

Tihuanagu *7 | - --"1325; "

Desaguadero | - 297 ¢

TOTAL! ¢ " 18,156 -

FUENTE: INE

e) Poblacion seguin mapa de pobreza

TABLA 6.POBLACION SEGUN MAPA DE POBREZA

LR Poblaclon | - ... <.+ - ittt oa L s ox
apEaO | . eon.2 7} Total% de'| Poblacién. -|: Poblacién | P
Mslfhﬁg:nggs Necesidédég pobjag[én no| % Pobre ~ . |[.:: Pobre :
~t1g.g- . -| - Bésicas i | i:pobre.zx’|.  Moderada | .:Indigents,
Taasedy e | Satisfechas. B R

Viacha - 1,435 -1+ 15, 201475

Guaqui 1M1 - 3.180
+ Tihuanacu - 9 1M1.07t
 Desaguadero 79 811

TOTAL 1,720 44,237 -

FUENTE: INE

1.3.  Organizacion Politica Administrativa

El gobierno de la provincia Ingavi, esta regida por autoridades Administrativas: El
Subprefecto y Corregidores; Aicaldes Municipales y Sub Alcaldes. Por otra parte la
poblacién ejerce su participacion, en el area rural mediante la estructura
organizacional de Mallkus: Suyo, Marka, Ayllu y Sayas o Comunidades Originarias.
La poblacién urbana, a través de fa Junta Vecinal. Cada sector de trabajadores
estan organizadas en sindicatos y federaciones provincial. La Autoridad policial, en
cada seccidn municipal y en cantones de mayor poblacién. |
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1.4.  Aspecto Socio-Cultural Educativo

La poblacién, es de origen aymara. También hasta nuestros dias pervivié la cultura
Urus, en Iru Hito sobre el rio Desaguadero; los valores comunitarios (ayni, mink’a,
jayma, sataqga, phauja) ya no se practican con frecuencia debido a falta de reflexion

respecto a la identidad cultural y su proyeccion.

La provincia Ingavi ofrece al mundo el Patrimonio Cultural Intangible de la
humanidad, a través de la ruinas de Tihuanacu; hasta el presente, siguen en

proceso de busqueda de explicaciones, del misterioso legendario.

En el aflo 1921, se produjo las sublevaciones en contra de los abusos de los
corregidores y los parrocos, conocido con el nombre de “Masacre de Jesus de
Machaca”

También hubo pioneros de la educacioén indigenal como son los hermanos Marcelino
Llanque, de Jesus de Machaca, Leandro Nina Quispe de Taraco en el periodo del
Movimiento de Caciques Apoderados, por los afios 1920 —1924.

Se practica la musica y danza Autoctona segun el calendario agricola y de acuerdo

a las costumbres de cada comunidad. También se realiza las fiestas patronales.

El 60% de la poblacion profesa la religion catélica romana, un 30% el protestantismo

y finalmente la religion Andina Originaria.




a) Instituciones ptblicas de formacién profesional o laberal

TABLA 7. INSTITUCIONES PUBLICAS DE FORMACION PROFESIONAL O LABORAL

SECCIONES

' MUNIO!PALES Tk

_;A .

"‘-: P Fon
'Qurpa Ceta ;

Seminarios,

R Cursillos
\ﬁachai Educ Altemauva % I
Cod Far e e _ :

' . ! -7, | Seminarios,
Guaqui AU . Educ.:Alternatwa "1 Cursillos '

¢, | Agronomia,: e v oot . - duc. Alternativa .| Seminarios,
Tihuanacu Zootecma UCB p| e . "+ . |Educ/Alternativa, ;. Cursillos
Desaguadero . 1 Educ.:Altematival glo]rrnsmg:os.
FUENTE: INE

b) Tema educativo; Recursos Humanos e infraestructura

TABLA 8. RECURSOS HUMANQS E INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION

L :(v :Recursos-

d5] 4 - Alumnos | -

c) Realidad Educativa: respecto a los educandos

- SECCIONES. R el

v : : = s Aulas- Humanos ; triculados
MUNICIPALES 1¥ T % Docentes f Mok !
Viacha - 1,025 -1,013+% ! 20,119
Guaqui 131 126 . 2.311
Tihuanacu 179 280 : | 5,405
Desaguadero 104 82 ¢ 1,508
-TOTAL - 1,439 1501 ° 29,343
FUENTE: INE

TABLA 9. POBLACION ESCOLAR, ASISTENCIA Y ANALFABETISMO

jgpﬁg}gﬂfgs i Aﬁo promedlo estudlo sl Agist__epcia Escolaren % | |Tasa :qé‘ﬁng!rf'atggti:smq %
Viacha - - 4,46 ¢ 8242 ¢ 1443 - v
Guaqui T 432 e 7740 2473 =
Tihuanacu 5.29 8592 . 2756 -
Desaguadero " 4.81 82.05 -.19.97
PROMEDIO 4,72 61.94 21.67

FUENTE: INE
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Afio promedio estudio maximo en el departamento de La Paz es: 10.61 La Paz

ciudad. Mientras el minimo, 2.51 Chuma.

La asistencia escolar, nivel departamento de La Paz, porcentaje mayor 88.71%, San
Pedro de Curahuara. Mientras el menor, 61.61%, Ichoca.

Menor tasa de analfabetismo a nivel del departamento de La Paz, 4.86% La Paz,
ciudad, En cambio, el mayor, 38%, Mocomoco.

2.EL NUCLEO EDUCATIVO “IRPA GRANDE”

2.1.  Aspecto Geografico

a) Localizacién Geografica

Irpa Grande esta ubicada al sur de la capital de Viacha a 20 kilémetros , sobre la
carretera vecinal Viacha — Collana, ‘ esta constituida de ocho Comunidades
Originarias; Toncopujio, Irpuma, Chacoma, Tacagua, Mollojahua, Copalacaya,
Chugquirfiuma y Chojfia Phujo.

b) Referencia Historica
Seglin el documento del Proyecto Educativo del Nucieo®™, “en la época de pre
colonia, el territorio de Irpa Grande, fue parte del sefiorio de los Aymaras, el
denominativo correcto fue JACH'A IRPA que significa guia mayor, debido a que
sus antecesores se caracterizaron de liderazgo, por heredad les concedié a sus dos
hijos, la parte oeste al hijo mayor que es Irpa grande, y la parte este, al menor que
es Irpa Chico”, lo que se deduce que les caracterizaba el liderazgo a esta familia.

% PROYECTO EDUCATIVO DEL NUCLEO IRPA GRANDE, Viacha, 2001, pags. 4-5
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c) Morfologia: relieve , hidrografia e hidrologia

Irpa Grande, en su topografia es plano y semi plano; sin embargo presenta rio:
Wara Jawira, que recoge las vertientes por todo el Ayllu, desemboca en Rio
Pallina,y este al lago Titicaca; colinas: Titini, Letanias, Paltapaltani, Negronni,
Uscala, Condoririni y otros. Las aguas de la parte planicie es salada, sin embargo de
las colinas fluye agua dulce. Del mismo modo casi un 20% de tierras contienen alto

porcentaje de salitre.

d) Recursos Naturales Existentes
Entre los recursos naturales existen: Piedra caliza, la arcilla, piedras planas, la
arena, la grava, la ganaderia (vacuno, porcinos, ovinos, ), agricultura (cultivos

andinos como papa, oca, cebada, quinua, haba, etc) , pastizales, forrajeras, yaretas

y otros.

e) Clima, Temperatura, altura sobre el nivel del mar

Un clima predominante frio con temperatura promedio de 8° C, y precipitaciones de

500 mm. , a una altitud promedio de 3 840 msnm.
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g} Mapa de Irpa Grande en el Distrito 3

T

atans S

4

PROVINCIA
LOS'ANDES

PROVINCIA
MURILLO

PROVINCIA
AROMA

FUENTE: Elaboracion propia

Es mapa del Sub distrito N°® 3 de Viacha comunidades segun el municipio. De
acuerdo a la estructura del gobierno local se denomina “Ayllus y Comunidades
Originarias de Marka Viacha", estan afiliados 62 comunidades originarias y 7 Ayllus.
Irpa Grande es un Ayllu que aglutina 8 comtlmidades originarias. Los Distritos 1y 2,
que son urbanizaciones de la ciudad de Viacha, no contempla en la estructura

organizacional de los comunarios.
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2.2.

Aspecto Socio econdmico

a) Poblacién: nimero de habitantes

MUJERES

GRAFICO 1. POBLACION POR GRUPO DE EDADES SEGUN SEXO
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida
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b) Distribucion espacial, crecimiento vegetativo, superficie y vivienda

TABLA 10. DISTRIBUCION ESPACIAL, CRECIMIENTO VEGETATIVO, SUPERFICIE Y VIVIENDA

T

'NUMERO DE

ASA'ANUAL DE'

E

oncopujio -
frppuma’ -

Chacoma = "} @ -.i-

Tacagua - - | :U4F

Mollojahua -

Copalacaya

Chuquifiuma -

ChojfiaPhujo ]

Fuente: INE — 200

b) Subsistencia Economica

El sustento de la poblacién de las comunidades de Irpa Grande es a través de la
produccién agricola y ganadera familiar, es decir, producen en proporcién limitada
sélo para el autoconsumo. La produccién principal es el tubérculo papa. y forrajes
para los animales. Gran parte del suelo de Irpa Grande es salitroso y otra parte

arenal, lo que impide obtener resultados favorables en la generacion economica.

En la produccién agricola, atin se realiza con maquinaria rudimentaria no pudiendo

acceder a la maquinaria motorizada.

Por otra parte la desertificacién del suelo, se acentda afio que pasa. La erosion de
tierras provocada por diversa naturaleza, no cuenta con politicas de prevencién para
evitar la degradacion del medio ambiente. Las personas en edad de trabajar
emigraron temporalmente hacia las ciudades de Viacha, El Alto y La Paz 'y vuelven
a la comunidad los fines de semana o el mes, los padres de familia sobre todo. El
ingreso per capita familiar dia, se estimarfa de menos de un délar; que, segln el
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Indice de Desarrollo Humano de la ONU, estaria en el grupo de extrema pobreza, el

conjunto de la poblacién de irpa Grande.

E! problema fundamental es la minifundizacién de tierras. Debido a esta
problematica, gran parte de la poblacién joven migraron hacia las ciudades de Viacha,
El Alto, La Paz, ciudades del interior, y ain exterior del pais.

2.3. Organizacién Administrativa

a) Estructura de organizacion del Ayllu Irpa Grande

En la Nueva Estructura Organizacional del Gobierno Comunal, mediante Resolucion
Prefectural N° 0203/2000%', en toda la provincia Ingavi “Suyo Ingavi de Markas,
Ayllus y Comunidades Originarias” SIMACO, se ha reconstituido las nominaciones,
en funcion de usos y costumbres ancestrales; lo que anteriormente se denominaba,
Sub Central Agraria, ahora es Ayllu Irpa Grande, comprende la reunién de ocho
comunidades originarias o sayas. JLa Autoridad esta constituida por Jilir Mallku,
Sullka Mallku, Qillga Mallku, y otros Mallkus y Kamanis. Ejercen los cargos por

rotacién, prevaleciendo ia equidad en la administracién del gobierno local y regional.
b) Estructura de Organizacion de Juntas Escolares

La Organizacién de Juntas Escolares, en cada una de las Unidades Educativas del
Nucleo Irpa Grahde, es de acuerdo a usos y costumbres. El cargo de Junta Escolar,
anteriormente denominado “Alcalde Escolar”, es considerado como cargo mayor
que eleva a la persona en estatus superior. Es una obligacién en la comunidad,
hacer por terreno, asi no tenga hijos asistiendo en la escuela. La nominacion, las
realiza la comunidad con antelacion, al afio que le correspondera ejercer el cargo; el

postulante o acreedor para el cargo de Junta Escolar, debe haber ganado prestigio

31 ESTATUTO ORGANICO, SUYO INGAVI, La Paz, 1999, pag. 20
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como dice William y Mauricio®, hasta fines del tltimo trimestre de Ia gestién escolar,
estara debidamente organizado.

Una vez organizadas las Juntas Escolares en cada unidad educativa del Nucleo,
éstas Autoridades, conjuntamente con los Mallkus Originarios se juramentan, en la
sede de la Central Agraria de Marka Viacha, en la primera semana de enero de
cada afo, porque segun la estructura organizacional de los Mallkus, las Juntas

Escolares conforman el esquema, como Yati Kamanis o Yati Mallkus.

Luego de este proceso legal, las Juntas Escolares realizan el acto de presentacion a
la comunidad y visitan a domicilios de los padres y madres de familia, con la
finalidad de recoger inquietudes o reclamos, en base al trabajo realizado por la
Comunidad Educativa en la gestion pasada. También debe coordinar con los
Directores y Directores Encargados para el periodo de inscripciones de alumnos y el

inicio de la gestion escolar correspondiente.

Posteriormente, a la convocatoria de la Direccidon Distrital de Viacha, asisten para
reorganizar la Junta de Nucleo, sujeto a convenios establecidos internamente a nivel
de Ndcleo Irpa Grande; generalmente la reunion se efectlia en Ja ciudad de Viacha.
Tras fa implementacion del proceso de Renuclearizacion, por los afios 1997 a 2000
Irpa Grande se confronté por pretender constituir una Unidad Central, porque un
50% de Unidades Educativas pertenecen al area urbana y otro 50% de unidades
educativas al area rural. E| problema durd aproximadamente 4 afios, debido que

ninguno quiso ceder en sus posiciones de ser Unidad Central.

A principio del afio 2001, llegaron a firmar un documento de Conformidad, que
expresaron trabajar en unidad, respetdndose mutuamente entre ambas areas
urbano y rural. Mediante la Resolucién Administrativa de la Direccion Distrital de

Educacién, y la Ordenanza Municipal aprobado por el Consejo Municipal.

32 GARTER-MAMANI, Mauricio, "Irpa Chico”, La Paz, 1981, pags. 247-286

53



Entre los acuerdos al que arribaron Las Juntas Escolares, Mallkus Originarios ,
Directores y Directores Encargados de Irpa Grade fue: Constituir 2 Unidades
Educativas Centrales; en el norte, Chuquifiuma (area rural) y en el sur Gualberto
Villarroel de Chacoma (area urbana). Las presidencias como las otras carteras de
las Directivas de la Junta de Nucleo y Equipo de Gestion, ejercerian el cargo
anualmente de manera rotativa y alternada.

¢) Organizacion de Unidades Educativa

TABLA 11. ORGANIZACION DE UNIDADES EDUCATIVAS DEL NUCLEO IRPA GRANDE

ey N Seh : l. , . -NNELYC*CLO(¢ n. g b B perg PR ASrR G N
UNIDADES EDE?ATNAS ‘ , AREA z QUE ATEENDE | ‘AL ;
7+ ¥ .| Cenlra: Guaberlo. | BT PR R
‘Chacoma |~ Vilamoel ', |- 2 Ubano | * pim fogeci| 1 180 | T | T
a | Colegio"Calama’ 3 Ubano |- Sec1%,2°C |- 130 " | 11 S 1
. R IS PR L 2C.. | - an 7] L | R
,,To_noopuﬁo. : Toncopujio ™ " - | 3 Urbano Prim. 2.28C || = 80 . 3 y
R N Inic. 2 C NPT N ‘
. lrpuma literd ~~ |- 3 | Ubano |Prim.1,2°3°C | 280:--( -17 | .1 <1
: N ‘ L  Sec. 192C R : ‘
, L N | mie.ZC | a1 - gl
. Tacagua Bartolina Sisa -~ *| " i3 Urbano Prim. 1°. 22.3°C | 120 1 9.1 .1 S
S /e ] . . Inic, 2° C g
Chuguifiuma Central: Chugquifiuma 2. Rural Prim. 1°, 2.3 C 106. : 4 1 1
o Cot. *3 de mayo' 1 Rural Sec. 19, 2°C 65~ -6 |
’ ; [ Inic. 22 C - ; -
Copalacaya . Copalaya .- 3 | Rumal.. Pim 1%, 2°C | 2 17
Mollojahua  : -| . - : Inie.2C .| - 36 | -2, .
Mollojahua . 2 Rural Pim. 1°.2°C ° N B :
" . Chojfa Phujo . g nfc.22C 25. S B Y R
Chojfia Phujo _ 1 Rural Brim. 1%, 2°C ' .
TOTAL 24 ' . : 1023 - 61 5 4

FUENTE: Elaboracién Propia

Son ocho comunidades originarias que conforma el Ayllu Irpa Grande. Las
comunidades de Chacoma y Chuquifiuma cuentan con dos unidades educativas
cada uno, con propios SIE establecidos. Una es la escuela y el otro el colegio. Las
demas comunidades tienen a una unidad educativa que abarca de nivel inicial a
segundo ciclo de nivel primario. Irpuma es la Unica unidad educativa es

administrado de nivel inicial, primario a nivel secundario.
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GRAFICO 2. POBLACION 4 Y MAS ANOS DE EDAD POR NIVEL DE
INSTRUCCION MAS ALTO ALCANZADO, SEGUN LOCALIDAD Y SEXO
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

Segun INE del Censo de Poblacidn y Vivienda de 2001, Irpa Grande, reunién de
ocho comunidades originarias, tiene una poblacién total en varones 1387 y 1587
mujeres, en total 2974 habitantes. En el grafico se aprecia mayor damnificado es la
mujer. Son 290 personas en total, que nunca entraron a la escuela; 68, cursaron el
nivel inicial; 127, terminaron primaria completo; 67, terminaron secundaria completo;
1, logré licenciatura; 2, terminaron técnico completo; 7, terminaron normal completo;

1,militar o policia completo; 8 son técnicos de instituciones.
Pues esta realidad llama la atencion de propios y extrafios. Lo que pasa es que

tiene que ver mucho con la estructura organizativa del gobierno local y los fines que

se tenga respecto al desarrollo mediante la educacion,
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CAPITULO IV
METODOLOGIA
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1. HIPOTESIS

E! Rol pasivo e indiferente de los maestros y las maestras en la practica educativa,
obstaculiza la participacion social democratica de las Juntas Escolares,
impidiéndoles las funciones y atribuciones que les corresponden en el control social
de las unidades educativas del Nucleo Irpa Grande, Direccién Distrital de Educacion
Viacha, de la Provincia Ingavi del Departamento de La Paz.

1.1.  Variable Independiente
o EI rolrde los docentés en la practica educativa.

1.2.  Variable Dependiente

e La Participacion Social democratica de las Juntas Escolares en las diferentes

unidades educativas.
1.3.  Operacionalizacion de Variables

Variable Independiente: “El Rol de los Docentes de la practica educativa™
Comprende a las actividades, actitudes, funciones y atribuciones que tiene; que
‘ desempeﬁé el maestro en la escuela, en las actividades escolares, organizativas y
en las tareas de relacionamiento entre la escuela y comunidad. También se refiere a
las actividades que realiza el maestro para impulsar y fortalecer la participacién de

las Juntas Escolares en la escuela.

Variable Dependiente: “La participacion social demaocratica de las Juntas Escolares
en las diferentes unidades educativas”: Se refiere al reconocimiento legal y practico
de las Juntas escolares como instancias organizativas con facultades y derechos. El
derecho que tienen de participar con libertad vmen la. dinamica
cotidiana de la escuela desde un punto de vista horizontal.
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TABLA 12. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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* Organizacion
de junta
escolar,

" Estructura
Organizacional
de Ias Juntas
Escolares.
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SOCIAL
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'DE LAS JUNTAS
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FUENTE: Elaboracion propia

La compesicion de 1a Junta
Escolar.
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Junta Escolar.
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2.TIPO DE ESTUDIO
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El presente estudio corresponde a una investigacion cualitativa descriptiva, porque

prioriza las caracteristicas del fenomeno y las relaciones entre las variables, no
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perque prioriza las caracteristicas del fendmeno y las relaciones entre las variables,
no tiene como objetivo cuantificar los resultados, sino mas bien se sistematizan los
datos con la finalidad de generalizar las particularidades de los hallazgos, buscando
explicarlos a partir de su descripcion, de esta manera logramos responder nuestras
interrogantes y objetivos teniendo como meta un analisis de la situacion.

El tipo de estudio descriptivo permite interpretar una- realidad y explicarla
minuciosamente. En el caso de nuestra investigacién nos permitid describir la
contribucidon que realizan los docentes a la participacion social democratica de las

Juntas escolares en las diferentes unidades del Nucleo Irpa Grande.
3. UNIVERSO

El Universo, estuvo constituido por 24 Juntas escolares, 61 maestros y maestras,

515 padres y madres de familia y 5 Directores Titulares de Unidades Educativas.

4. UNIDADES DE ANALISIS

El estudio consideré como unidad de andlisis el caracter de involucramiento en el
cumplimiento de la leyes 1565 de Reforma Educativa y 1551 de Participacion
Popular, respecto a la Participacién Social en la Educacion del Nucleo Educativo
Irpa Grande. Por consiguiente, el estudio refirid especificamente, dos unidades de

analisis.
41, El Rol de los Docentes en la Practica

Educativa,

A través del procedimiento del analisis de contenido, en la parte de unidades de
andlisis, se establecio las siguientes categorias: actitud de los maestros hacia las

juntas escolares en la labor cotidiana; participaciéon de los maestros en las
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actividades de las Juntas escolares; Contribucion de los docentes en fa organizacion

y participacién de la juntas escolares.

4.2. La Participacion Democratica de las Juntas

escolares,

Caracterizada en categorias: Organizacion de las Juntas escolares; participacion
social democratica; integracién escuela comunidad; participacion de las autoridades

e instituciones de la comunidad en la escuela; participacién de los padres de familia.

Se trabajo casi con todo el universo de la poblacién sefialada en el estudio. Excepto
en padres y madres de familia, la muestra no probabilistica. Se demuestra en el

siguiente cuadro.

TABLA 13. MUESTRA DE POBLACION

g SUJETOS g7y i UNIVERSOTeee [ 5 MUESTRATE T F/f PORCENTAJE )
ESCOLARES 24 24 100%
PADRE?: AYMI}ALTERESDE 515 28 : 5%

FUENTE: Elaboracién propia

6.INSTRUMENTOS

Los instrumentos de investigacion fueron:

a) Entrevista a los Miembros de las Juntas Escolares:
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La entrevista consisti6 en un formularic de preguntas abiertas y de seleccion
multiple, estas preguntas estaban dirigidas a obtener informacién relacionada a la
forma de organizacion y participacion que se practica en estas Juntas, el trabajo
especifico que re.aliza cada Junta Escolar, fas diferentes actividades que se realizan
en coordinacién con los docentes y la forma de participacion que tiene los maestros
y maestras y los padres y madres de familia en la participacion social democratica

de las Juntas Escolares.

a) Cuestionario a los Docentes

El cuestionario dirigido a los docentes consisti6 en un formulario de preguntas
cerradas, de seleccién multiple y preguntas abiertas, estas preguntas indagaban los
siguientes aspectos; la opinién de los maestros acerca de las leyes que favorecen Ia
' participacién democratica de las Juntas Escolares; la practica desarrollada por las
Juntas Escolares desde su punto de vista; las relaciones existentes entre
- maestros(as) y Juntas Escolares; ef aporte de los maestros(as) a la organizacion de
las Juntas Escolares; la participacion de los maestros(as) en las actividades

organizadas por las Juntas y la relacién de la comunidad y la escuela.

b) Entrevista a los Padres y las madres de Familia.
La entrevista para los padres y madres de familia consistié en un formulario de
preguntas abiertas, dirigidas a conocer la forma de participacién que tienen los
padres de familia en las Juntas Escolares, posprocedimientos de la eleccion de los
representantes de las Juntas y sus opiniones acerca de la Ley de Reforma
Educativa y la Ley de Participacién Popular.

c) Entrevista a los Directores de Unidades Educativas:

Se elabord una entrevista estructurada, dirigida a indagar aspectos sobre Ia labor de
los Directores de Unidades Educativas.
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7.VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS

Una vez construidos los instrumentos, se sometieron a validacion interna, es decir,
se aplicaron los instrumentos a 4 personas de la comunidad, con la finalidad de
adecuar lo mejor posible los instrumentos, comol es el cuestionario, la entrevista en
base el escalamiento de tipo Likert®®, de esta manera en base a las dificultades que
tuvieron estos para responder las preguntas, se modificaron los instrumentos bajo
procedimientos de confiabilidad y validez (Valor observado = valores verdaderos +
grado de error “0"). Una vez modificados se sometié a revision de un profesional
entendidoc en l|la materia, quien hizo algunas observaciones que fueron
consideradas en el instrumento final; los cuales se expresa en el anexo 1. Los

resultados se reflejan expresamente en el capitulo de analisis de la informacion.

8.RECOLECCION DE PROCESAMIENTO DE LA
INFORMACION

8.1. Recoleccion:

Para la recoleccion de la informacion, se solicitd el permiso correspondiente a las
Juntas Escolares y autoridades de las unidades educativas para realizar la
investigacion en el Nacleo de Irpa Grande; obtenido el mismo, se procedié a la

aplicacion de los instrumentos construidos y validados anteriormente.

Los instrumentos se aplicaron de la siguiente manera:

(1) *® HERNANDEZ, OTROS. “Metadologia de la Investigacion”, Colombia,
Edit. Mc Graw-Hill, 1995,p. 60.
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e La Entrevista a las Juntas Escolares: Se entrevistd a 24 miembros
representantes de las Juntas Escolares en las asambleas de las mismas. En
la entrevista individual, se empleé también una grabadora, con la finalidad de
captar toda la informacion, sin obviar ningin detalle, para mantener la
riqueza de las respuestas, cada entrevista tuvo una duracién de 15 a 20

minutos.

En la aplicacién de instrumentos: cuestionario y entrevista, se tropezd con la
dificultad del idioma, ya que e! entrevistador recurrié al idioma aymara, utilizando
los términos acufiados de la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB), sin em‘bargo
los entrevistados utilizaron el aymara incluyendo varias palabras de castellano y
no comprendieron los términos. acufiados en un comienzo, lo que requirid de

mayores explicaciones por parte del entrevistador.

Otra dificultad fue la desconfianza que mostraron algunos entrevistados en ia
aplicacién de los instrumentos, temiendo ser engafiados; no obstante, con la
explicacién de los objetivos de la investigacion, se pudo obtener los datos

requeridos.

s La Entrevista a los Padres y Madres de Familia; Fue aplicada a 14 padres y
14 madres de familia, en las asambleas de padres, realizadas en las
diferentes unidades educativas. La forma de administracion de este
instrumento, consistio en una conversacion personal e individual en su
lengua materna que es el aymara, se utilizé también como instrumento
auxiliar una grabadora portatil, cada entrevista tuvo una duracion de

aproximadamente 25 minutos.

Los padres Ay madres de familia entrevistados mostraron predisposicion y
colaboracién a la aplicacién del instrumento, sin ninguna susceptibilidad ni
desconfianza, sin embargo el trabajo de campo exigié de mucho esfuerzo debido
a que el entrevistador debia llegar a pie a cada unidad educativa, ya que no se

cuenta con medios de transporte y las distancias son largas y con una topografia
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caminera muy accidentada. Algunas veces se tuvo que suspender las visitas por

el tiempo climatolégico de lluvia.

e El Cuestionario a los Maestros: Se aplicé a los 61 docentes total de la
muestra, después de una reunion de maestros, en cada unidad educativa del
Nacleo Irpa Grande, el tiempo empleado en este proceso fue de

aproximadamente 45 minutos.

En el cuestionaric se dieron dificultades, percibiendo en los docentes, cierta

susceptibilidad, sin embargo se pudo obtener la informacién requerida.

e La Observacidn: Se realizé las observaciones a las Juntas Escolares en las
reuniones y asambleas realizadas en las diferentes Unidades Educativas y
algunas actividades que realizan las mismas. Esta observacion fue abierta y
se utilizd como instrumento solamente el cuadernilio de notas, donde se
registraban todos los datos considerados necesarios, como ser: la actitud de
los representantes de las Juntas Escolares, la actitud de los maestros y
maestras; la organizacién, la participacion las relaciones escuela -

comunidad y las diferentes actividades de las Juntas Escolares.
8.2. - Procesamiento de la Informacion

Con la informacién obtenida mediante los instrumentos, se organizaron los datos,
posteriormente estos se trabajaron en la computadora, se construyeron cuadros y
graficos estadisticos en base a los items y preguntas de los instrumentos, segun los

componentes de la unidad de analisis.
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9. SOBRE EL ANALISIS Y CONCLUSIONES

Concluida la interpretacion de los graficos, se construyeron las categorias de
analisis de acuerdo a las variables de la hipétesis y los objetivos planteados en la

investigacion.

Estas categorias ayudaron a realzar el andlisis de fa investigacion de manera

sistematica. Estas categorias de analisis fueron:
a) El Rol de los Docentes en la Practica Educativa:

» Actitud de los maestros hacia las Juntas Escolares en la labor
cotidiana.
» Participacion de los maestros en las actividades de las Juntas

Escolares.
= Contribucién de los docentes en la organizacion y participacion de las

Juntas Escolares,

b) La Participaciéon Social Democratica de las Juntas Escolares:

» Organizacién de las Juntas Escolares.

» Participacion social democratica.

c) La Escuela yla Comunidad en el Area Rural.
» Integracion escuela comunidad.
= Participacién de las autoridades e instituciones de la comunidad en la

escuela.
» Participacion de los padres de familia.

A partir de- estas categorias y el aporte del marco tedrico, se realizé el analisis y las

conclusiones de la investigacién.
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10. ETAPAS DE LA INVESTIGACION

El desarrollo de la investigacion comprende las siguientes etapas:

10
20
30
40

50
60

Elaboracioén del proyecto de investigacion.

Construccion y validacién de los instrumentos.

Aplicacion de los instrumentos para la recoleccion de la informacion.
Sistematizacion de la informacién a través del procesamiento de los datos en
cuadros y graficos.

Andlisis e interpretacion de la informacion.

Elaboracidn y presentacion del documento final.
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CAPITULO V

PRESENTACION Y ANALISIS DE LA
INFORMACION
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1.PERCEPCION DE LOS MAESTROS(AS)

GRAFICO 3.

¢ QUE OPINION TIENEN LOS DOCENTES SOBRE LA LEY 1551 DE
PARTICIPACION POPULAR EN LA EDUCACIGON?
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FUENTE: Efaboracion propia en base a la informacion obtenida.

El 78% de los docentes responden que no conocen con exactitud la Ley de
Participacién Popular, mientras que el 22% de los docentes la conocen y estan de
acuerdo con esta Ley.

Los que estan de acuerdo con la Ley, son Docentes que asisten a cursos de
formacion a nivel post normal, adscritos en instituciones universitarias. Los que
arguyen no conocer, algunos piensan que el conocer implica saber de memoria los

articulos referidos a la Participacion Popular en Educacién.
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GRAFICO 4.

(CUAL ES LA ORGANIZACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA
' ESCUELA?

0%
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democraticamente conforme ala
instruc. dela RE

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida

El 56% de los docentes sefiala que la Junta Escolar se organiza a través del
presidente, vicepresidente y tesorero, mientras que el 44% de los docentes indica
que la Junta Escolar se conforma por varones y mujeres, de manera democratica y
conforme a las instrucciones de la Ley de la Reforma Educativa. A través de los
resultados se puede apreciar que la mayoria de los docentes indican una
organizacion tradicional de las Juntas Escolares, pensamos que esto se debe al
desconocimiento que tienen los docentes sobre la Ley de Particjpacién Popular en
la educacién o también puede reflejar el estado actual de las Juntas Escolares en el

Nucleo Irpa Grande.

Seglin usos y costumbres, la comunidad elige a las Juntas Escolares. Siendo el
varén jefe de familia, pues él debe ser nominado. Cuando fallece el esposo, la
esposa recién puede ser nominada. Sin embargo, en el cumplimiento de la funcién

de Junta escolar, es la familia integra quien desempeiia el cargo.
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GRAFICO 5.

¢LOS DOCENTES ACEPTAN QUE LA JUNTA ESCOLAR
DESARROLLE LLAS FUNCIONESQUE LA LEY
ASIGNA EN SU ESCUELA?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

El 89% de los docentes no estan de acuerdo a que la Junta Escolar desarrolle fas
funciones que le asigna la ley en su escuela, éolamente el 11% de los docentes
estan de acuerdo que la Junta Escolar desarrolle las funciones que la Ley le otorga.
Se puede apreciar que la mayoria de los docentes se oponen a la participacion de
las Juntas Escolares, este aspecto se convierte en un verdadero obstaculo, porque

limita la participacion social democratica de las Juntas.

También se pudo observar que algunos docentes de manera intencional tratan
confrontar el desarrollo de sus funciones con temas de orden administrativo, en

contra de aquellas Juntas Escolares que tienen visién de control social.
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GRAFICO 6.

(PARTICIPAN LAS JUNTAS ESCOLARES EN LAS REUNIONES DE
LOS DOCENTES DURANTE
LA GESTION EDUCATIVA?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.

El 87% de los docentes sefiala que las Juntas Escolares participan en algunas
reuniones durante la gestion educativa, mientras que el 33% de los docentes indica
que las juntas participan en todas las reuniones de los profesores(as). Se puede
apreciar que existe una contradiccién en las opiniones de los docentes, sin embargo
las respuestas reflejan la poca coordinacion entre los docentes con las Juntas
Escolares, al mismo tiempo nos informa que la participacién de las Juntas Escolares

no es la mas. adecuada.

Generalmente las Juntas Escolares no participan en las reuniones Sindicales del
Magisterio, convocado por Células o Sindicatos regionales de Maestros. Tambien no
participan en las reuniones de planificacién curricular de ciclo y afio, cuando se lleva
esta actividad en las ciudades de Viacha, El Alto y La Paz en periodo de

inscripciones escolares.
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GRAFICO 7.

(FORMAS DE PARTICIPACION DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN LAS
REUNIONES DE DOCENTES?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

El 67% de los docentes sefiala que las Juntas Escolares en las reuniones de
docentes participan aportando sugerencias, mientras que el 22% de los docentes
indican que las juntas no participan, finalmente el 11% de los docentes opina que
las Juntas Escolares participan colaborando en la preparacion de alimentos.

La mayoria de Juntas Escolares aportan sugerencias en asuntos relacionados con
el area de infraestructura, equipamiento, relacion escuela comunidad y gestion

administrativa.

A algunos se observo que no participan, cuando se trata en la reunion asuntos de

area pedagdgico-curricular.
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GRAFICO 8.

LPARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA PLANIFICACION
DE LA GESTION EDUCATIVA?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.

El 67% de los docentes sefiala que la Junta Escolar participa en Ia planificacién de
la gestion educativa, mientras que el 33% de los docentes opina lo contrario,
indicando que la Junta Escolar no participa en la planificacion de la gestion
educativa. Se puede apreciar que existe una contradiccion de opiniones entre los
docentes, de lo que se puede inferir es que la participacién de la Junta Escolar no
es la mas adecuada en la planificacién de la gestion educativa, de ahi que algunos

docentes consideren que esta no participa en la planificacion.

La participacién de Juntas Escolares en la gestion Educativa, es confundida con
actividades de naturaleza administrativa, de generar comunicacion y relacion con
otras unidades educativas del Nicleo o Unidad Central. Empero, no participan con

efectividad en pro de gestion educativa propiamente.
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GRAFICO 9.

| ¢ CUMPLIMIENTO DE LA JUNTA ESCOLAR CON LAS FUNCIONES Y
| " ATRIBUCIONES QUE LA LEY DE REFORMA EDUCATIVA LE
:. CONFIERE?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida.

El 56% de los docentes coinciden que las Juntas Escolares sdlo algunas veces
cumplen con las funciones y las atribuciones que la Ley de Reforma Educativa les
confiere. En cambio el 33% de ellos manifiestan que las Juntas no cumplen con lo
sefiatado en la ley. Solo un 11% indican que las Juntas Escolares si cumplen con

sus funciones y atribuciones que le han conferido.

En rigor del cumplimiento de la Ley, se pudo observar que existe el control de

asistencia a los Docentes, Directores y al Personal de Servicio.

Por otra parte las Juntas Escolares, tienen dificultad a causa del desconocimiento
de la planificacién curricular, para efectuar el seguimiento del mismo conjuntamente

con los Docentes, Directores(as) y otros.
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GRAFICO 10.

¢APORTES DE LOS DOCENTES PARA IMPULSAR Y APOYAR LA
PARTICIPACION DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN SU ESCUELA?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

En cuanto al aporte que brindan los docentes para impulsar la participacion de las
Juntas Escolares se observa que: El 44% de los docentes manifiestan que si
apoyan la participacion de las Juntas Escolares en la escuela. Mientras que el 33%
de ellos expresan que no lo hacen y el 22% sefialan que en algunas veces dan

apoyo.

Los Docentes quienes creen apoyar la participacion de las Juntas escolares en su
escuela, sbélo enfatizan en las tareas de mensajeria, albafiileria o refaccién de

muebles e inmuebles.
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GRAFICO 11.

(PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS EDUCATIVOS Y PROYECTOS DE AULA?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacidn obtenida.

El 56% de los docentes indican que la Junta Escolar no participa en la ejecucion de
proyectos educativos y proyectos de aula. Un 22% de ellos sefialan que algunas
veces participan. En cambio, un 22% expresa que la Junta Escolar si participa. Se
puede observar que mas de la mitad de la poblacion manifiesta fa minima o escasa
participacion de la Junta Escolar en la ejecucion de proyectos educativos y de aula.

El desconocimiento de la Junta escolar en la elaboracién de un proyecto, impide
participar con efectividad. Por otra parte, algunas Juntas Escolares no residen en la
comunidad, sino viven en las ciudades de Viacha, E! Alto y La Paz. Se observé que

le es dificil participar plenamente.
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GRAFICO 12.

. (FUNCION QUE CUMPLE LA JUNTA ESCOLAR Y LOS PADRES DE FAMILIA
EN EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

El 33% de los docentes indican que la Junta Escolar y los padres y madres de
familia no cumplen con el cuidado y mantenimiento de la escuela. En cambio un
22% afirman que cuidan la escuela y la refaccion de eila. Otro 22% consideran que
si cuidan los materiales educativos y la escuela. Mientras que un11% expresan que
la Junta Escolar y los padres colaboran con el mantenimiento y mejoras de la
infraestructura y el 11% omite su respuesta. Si agrupamos los resultados por
similitud de opiniones podemos apreciar que la mayoria de los docentes considera
que la Junta Escolar cumple con sus funciones del cuidado y mantenimiento de la

escuela.

Segln usos y costumbres de la comunidad, el mantenimiento y la infraestructura de

los ambientes escolares, es responsabilidad de la Junta Escolar.
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GRAFICO 13,

¢(RELACION DE LA JUNTA ESCOLAR CON LOS DOCENTES
DEL NUCLEOQ DE IRPA GRANDE?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

Con respecto a las relaciones de la Junta Escolar con los docentes del Nicleo de
Irpa Grande podemos decir que un 67% de nuestra poblacion sefialan que las
relaciones entre la Junta Escolar y los docentes son regulares. Un 22% pertenece a
los que consideran que la relacién es adecuada y el 11% restante omite su
respuesta. La mayoria de los docentes considera que las relaciones entre la Junta
Escolar y los docentes son regulares, esta situacion puede convertirse en un

obstaculo para la organizacidn y participacion social democratica de las Juntas.
En algunas gestiones, las Juntas Escolares no tienen hijos asistiendo en la Unidad

educativa de la comunidad, lo que a veces, pierde la naturaleza en su proposito en

la organizacién y participacién.
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GRAFICO 14.

RELACION ENTRE LA JUNTA ESCOLAR Y LA ESCUELA?
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FUENTE: Elaboraci6n propia en base a la informacion cbtenida.

El 44.4% de la poblacion indican que las relaciones de la Junta Escolar con la
escuela se establecen a partir de la coordinacién del trabajo escolar. Otro 33.3%
sefiala que se realiza en la convivencia comunitaria. Un 11% afirma que la relacion
se da en las distintas etapas de proyectos educativos. El 11% considera que no hay

union entre la Junta Escolar y la escuela.

Se observa, que mas depende de la Junta escolar electo el cémo dinamizar el
trabajo escolar previa coordinaciéon con el Director, Docentes y los mismos

Comunarios.

Ademas que ofras personas con cargo de Junta Escolar, obtuvieron experiencias ejerciendo cargos
menores en la estructura de Malkus y Kamanis®

34 Cargo inferior o superior al de Junta Escolar que corresponde ejercer en condicion de

comunario para elevarse de status.
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GRAFICO 15.

£DIFICULTADES QUE PERCIBEN LOS DOGENTES EN LA ORGANIZACION Y
EJECUCIGN DE LAS ACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida.

El 44% de los docentes perciben que las. dificultades en la organizacion y ejecucion
de las actividades de la Junta Escolar se deben a que necesitan mucha orientacion.
Un 22% de ellos afirman que se debe a la falta de voluntad. Otro 22% sefiala que
las dificultades que se generan producto del no cumplimiento de su turno y un 11%
de los docentes considera como una dificultad para la organizacion y ejecucion de
las actividades de la Junta Escolar la oposicién de los padres para que sus hijos
aprendan en su lengua materna que es el aymara. Podemos observar que la
totalidad de los docentes opinan que existen dificultades en la organizaciéon y

ejecucién de las actividades de la Junta Escolar.

Necesitan orientacién aquellas Juntas Escolares cuyo edad oscila entre 50 a 70

afios de edad, debido a que sus hijos emigraron hacia centros urbanos.
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GRAFICO 16.

¢OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA
PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN SU ESCUELA?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.

Podemos observar que el 67% de los docentes consideran que es importante la
participacién de la Junta Escolar en la escuela. En cambio, un 33% de los docentes

sefiala que no es importante.

Aunque parezca contradictorio, cuando mayor porcentaje de Docentes sostienen la
importancia de la participacién de las Juntas escolares. Entre tanto se ignora la
verdadera funcién segun la Ley de participacion popular en educacion.

Por otra parte, los Docentes que indicaron no ser importante la participacion de

juntas Escolares, son aquellos Docentes que alguna vez fueron observados por las

Juntas Escolares por situaciones de retraso o falta a [as labores escolares.
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GRAFICO 17.

¢EVALUACION DE LOS DOCENTES SOBRE LA PARTICIPACION Y EL
TRABAJO DE LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.
El 78% de los docentes evaltian como poco adecuada la participacion y el trabajo de
la Junta Escolar y solamente un 22% de los docentes opinan que es adecuada.

La tendencia del criterio poco adecuada acerca de la participacidn y el trabajo de la

Junta escolar, puede implicar una serie de factores.
Las personas nombradas por la comunidad, son residentes en las ciudades u otras
regiones, por el desconocimiento de la normativa o por llevarse bien con todos,

prefieren a veces dejar pasar o dejar hacer.

Sin embargo, la apreciacion defiere parcialmente de una unidad educativa a la otra,

que tiene el Nuclec Educativo [rpa Grande.
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GRAFICO 18.

¢COLABORACION DE LOS DOCENTES PARA LA CUALIFICACION DE
LAS JUNTAS ESCOLARES SOBRE ASPECTOS ORGANIZATIVOS?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

El 44% de los docentes sefialan que colaboran a las Juntas Escolares en las
elecciones de representantes, mientras que 33% de los docentes expresan gue no
brindan ningin apoyo en la organizacion de las juntas, el 11% afirman que
colaboran con iniciativas y sugerencias y otro 11% de los docentes indica que solo
apoyan al responsable. Se puede apreciar que el apoyo de los docentes a las juntas

es escaso Y no es el mas adecuado para la organizacion de las Juntas Escolares.
La eleccion de Juntas Escolares los realiza la comunidad, empero en unidades

educativas seccionales, son los docentes que ejercen el liderazgo, por lo cual es

l6gico, al sostener que ayudan a elegir a los representantes de Junta Escolar.
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2.PERCEPCION DE LOS REPRESENTANTES
DE LAS JUNTAS ESCOLARES

GRAFICO 19.

¢(FORMA DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES
DE LA JUNTA ESCOLAR?

i 50%

50%-
45% -
40%
35%
30%
25%-
20%-
15% 4~
10%

5%-

0%

ot

T T Ll

Por obligacién  Por costumbre No responde

Hombres y Por filiacién y
mujeres turno

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

El 50% de los representantes sefialan que la forma de elecciébn de los
representantes de la Junta Escolar es por afiliacién y turno, mientras que el 25%
expresa que es por obligacién, el 17% no responde, otros representantes con el 4%
indican que es por costumbre, finalmente el 4% restante opinan que la eleccion es
democratica, porque tanto hombres y mujeres son propuestos para representar a la

Junta Escolar.

La forma de eleccion de los representantes de las Juntas Escolares, es por filiacion en la comunidad,
aunque en otras comunidades de Irpa Grande, obligan ejercer a aquellos afiliados que no lo hubieran
cumplido en el tumo y afio respectivo.
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GRAFICO 20,

¢DIFICULTADES DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN LA
ORGANIZACION?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

Con respecto a las dificultades de las Juntas Escolares en la organizacion el 33%
de los representantes opinan que una de las dificultades es el caracter obligatorio de
eleccién, asi mismo ser representante exige de mucho trabajo. El 29% de los
representantes prefieren el anterior sistema. El 21% indica como dificultad el hecho
de que los padres de familia no saben leer ni escribir, por Ultimo el 17% restante
sefalan que no hay ninguna dificultad.

El ejercer la Junta Escolar, conileva gastos para la familia. Porque desde hace dos
afios, la junta Escolar recoge el desayuno escolar del municipio de Viacha, invierte
tiempo, sacrificio y economia costeando el transporte, como también la misma
distribucion a los educandos en sus unidades educativas.
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GRAFICO 21.

¢ TRABAJOS PRIORITARIOS QUE REALIZAN LOS
REPRESENTANTES DE LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida.

E! 71% de los miembros de la Junta Escolar mencionan que el trabajo prioritario es
elaborar y recoger el alimento, mientras que el 29% de los representantes opinan
que ef trabajo prioritario es la ejecucion de proyectos y la construccién de la nueva
escuela. Como se puede apreciar la Junta Escolar no desarrolla de manera
adecuada las funciones que le asigna la ley en la educacion, debido a ello prioriza

las antiguas actividades, lo que limita su participacién social.

La Junta Escolar, antes Alcalde Escolar, en las comunidades rurales es un cargo

obligatorio para el comunario. El cargo justifica elevarse de status.

El recoger y distribuir el desayuno, el programar trabajos para la institucion

educativa, son roles asignados por la comunidad.
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GRAFICO 22

SREUNIONES DE LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.

El 67% de los representantes de la Junta Escolar indican que se relinen cada 8 de
cada mes, también existen aquellos representantes con el 17% que expresan que

no existen reuniones de juntas y finaimente e! 16% omite su respuesta.

Las Juntas Escolares se retnen a nivel del distrito de Viacha, a convocatoria de la
Junta de Distrito, para tratar asuntos relacionados con el desayuno escolar y

acordar algunos seminarios de capacitacion para Juntas escolares.

Cada Junta de Ntcleo, de manera indistinta, tienen fijados sus reuniones en
coordinacion con los directores de unidades educativas, para tratar asuntos temas
referidos con la inversion del POA-Educacion para diferentes actividades

pedagogicas.
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GRAFICO 23.

¢ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

Sobre las actividades que se realizan en la Junta Escolar el 54% de los
representantes sefialan que algunas de las actividades que desempefian son;
recoger alimentos, materiales educativos, controlar la preparacién del desayuno y la
asistencia, ayudar en la construccion y refaccién de la infraestructura, también llevar
circulares a las unidades educativas. El 46% de los representantes de las Juntas
Escolares expresa que las actividades que desarrollan es el aportar papa y cordero

para los docentes.
De acuerdo a las costumbres establecidas por ia comunidad, son las Juntas

Escolares quienes deben recoger los alimentos y materiales de la oficinas del

municipio y de la Direccion Distrital de Viacha.
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(PERCEPCION DE LA JUNTA ESCOLAR ACERCA DE LA
ACTITUD DE LOS DOCENTES?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.

El 75% de los representantes de la Junta Escolar perciben que existe cordialidad y
confianza con los docentes y el 25% restante expresan que hay recelo e
inseguridad, también rechazo y apatia por parte de los docentes.

La cordialidad se refleja en los acontecimientos sociales y actos civicos de se
desarrollan en fechas conmemorativas que se realizan en cada unidad educativa del

Nucleo lrba Grande.

GRAFICO 24.
|
|

El rechazo y apatia se la expresa cuando los docentes optan sélo cumplir con el

horario y el trabajo de aula exclusivamente.
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"GRAFICO 25.

LPARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA EN ACTIVIDADES DE
: LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida.

Con respecto a la participacién de los padres y madres de familia en la Junta
Escolar un 63% de los representantes expresan que se refleja en la preparacion del
desayuno, los trabajos comunales y aportes econémicos de los padres y madres,
mientras que el 37% de los representantes de las Juntas Escolares indica que los
padres participan en la ejecucion de proyectos.

Los padres y madres de familia anterior a la dotacion del desayuno escolar por el

municipio, aportaban y preparaban los alimentos.

Respecto al trabajo de la infraestructura de la institucion los padres y madres de
familia trabajan en condicion de comunarios de base.
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GRAFICO 26.

(PARTICIPACION DE LOS DOCENTES EN ACTIVIDADES
DE LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion cbtenida.

El 63% de los representantes sefialan que los docentes participan en actividades de
la Junta Escolar orientando, controlar cbras y trabajos, elaborar algunos oficios,
mientras que el 37% indica que los docentes participan en el controi de asistencia

en las reuniones.

En las unidades educativas seccionales o anexas, los docentes participan de las
reuniones comunales dirigiendo el desarrollo del mismo.

También los docentes coadyuvan en la redaccion de actas, oficios, cartas,

comunicados y otros.
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GRAFICO 27.

JACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR PARA COORDINAR EL
PROCESO EDUCATIVO?
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FUENTE: Elaboracitn propia en base a la informacién obtenida.

El 58% de los representantes de las Juntas Escolares indican que coordinan y
orientan el trabajo educativo con los docentes, mientras el 21% expresa que
coordinan las actividades de la Junta Escolar con autoridades, finalmente el 21% no

tiene conocimiento al respecto.
El trabajo educativo, indirectamente constituiria la ocupacién en érea de
infraestructura, el equipamiento, el desayuno escolar, asistir y apoyar en fechas

civicas.

El pretender ocuparse del trabajo pedagdgico, del curriculum pareciera inmiscuirse

en algo que no es de su competencia.
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GRAFICO 28,

(PERSONAL QUE DA SU ACEPTACION Y CONFIANZA
A LAS JUNTAS ESCOLARES?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

El 96% de la poblacién encuestada considera que el director(a) y los profesores(as)
son los gue brindan su aceptacién y confianza a las Juntas Escolares, mientras que
el 4% restante sefalan que los que el personal administrativo son quienes los

aceptan y les dan confianza.

El cargo de Junta Escolar es por una gestion escolar. Pues, desde antes del inicio
de siguiente afio lectivo, tanto los comunarios, padres de familia, directores(as) y
profesores(as) les conocen. Este hecho pues da lugar a crear una mutua confianza

entre maestros(as) y las Juntas Escolares de cada afo.

Por otra parte, las Juntas Escolares con el personal administrativo, despliegan la

aceptacion y confianza en el trabajo de rutina, en aquellas Unidades Centrales.
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GRAFICO 29.

{RAZONES POR LAS CUALES ACEPTAN A LAS JUNTAS
ESCOLARES?
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FUENTE: Eiaboracién propia en base a la informacién obtenida.

El 83% de los representantes de la Junta Escolar expresan que una de las razones
por las cuales aceptan a la junta es porque los reconocen como autoridad, también
porque los consideran representantes de los padres y por cumplir la ley, solamente
el 17% de los representantes sefialan que es debido a la estrecha relacién que

tienen.

Segin costumbres de la comunidad, las Juntas Escolares son Autoridades maximas
en la comunidad en el drea educativo. En la estructura organizacional del gobierno
comunal, el cargo de Junta Escolar se ubica en el rango superior al igual que el

Mallku Originario de Saya o Comunidad.

El cargo de Junta Escolar significa que la persona que representa a la familia logré

obtener un sitial de renombre el Tata, Mama “Pasado” (gente de experiencia)
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GRAFICO 30.

¢DIFICULTADES DE LA JUNTA ESCOLAR PARA
ASISTIR A LAS REUNIONES?
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FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacion obtenida.

El 50% de los representantes de la Junta Escolar expresan que las dificultades que
se presentan son causadas por algunos de los miembros que no cumplen con sus
obligaciones. El 33% sefiala que se debe a la distancia alejada entre su casa y la
comunidad, mientras que el 17% restante opina que no existe ninguna dificultad.

En un grupo de Junta Escolar, existe diversidad de personas. El cargo de Junta
escolar demanda mucho gasto econémico. Pues muchos son del lugar, deben
ocuparse en faenas agricolas, como también los residentes necesitan trabajar para

sostener a su familia.

Esta realidad es considerada por propias Juntas Escolares como también por los
comunarios, como accion deliberada de incumplimiento.



GRAFICO  31.

¢RELACIONAMIENTO EN EL TRABAJO DE LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida.

Con respecto al relacionamiento en el trabajo de la Junta Escolar, el 54% de los
representantes han coincidido que existen dificultades en las relaciones, por
diferencia de opiniones, también por la indiferencia y el poco entendimiento,

mientras que el 46% expresa lo contrario y afirma que hay un entendimiento.

Existe controversia entre las Juntas Escolares residentes en las ciudades que tienen
conocimiento pércial de roles de Juntas Escolares, segun las Leyes vigentes acerca
de la Participacion Popular en Educacién y Juntas Escolares que viven en la
comunidad, en el momento de disefiar el proyecto educativo.

Se observa que en muchas comunidades de Irpa Grande, entre las autoridades
originarias y juntas escolares no hay entendimiento en virtud de un desarrollo
arménico de la comunidad. Cada estamento procura hacer lo suyo, segun el buen
parecer; entre tanto, !a comunidad ve con impotencia.
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GRAFICO 32.

(TEMAS QUE TRATAN EN LAS REUNIONES?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

Un 63% de la poblacién encuestada indica que los temas a tratar en las reuniones
se refieren: A la inasistencia de los alumnos(as), al aprendizaje del castellano, el
horario de trabajo de los profesores(as) y la organizacion del trabajo, el 33% de los
representantes sefialan que los aspectos que tratan en las reuniones son la
donacién de productos para los docentes y la preparacion del desayuno escolar.

Las reuniones en la comunidad generalmente se programan para un dia sabado, las
Juntas Escolares participan de la reunién en un punto insertado en la agenda de .
discusiones. Pues en ella deben brindar el informe sobre el desenvolvimiento de la

institucion escolar y la gestion de los proyectos.
Sin embargo, en las Unidades Educativas Centrales, convocan a una reunion de

padres y madres de familia para considerar la asistencia, el comportamiento, el
grado de aprovechamiento de los educandos que asisten a la escuela o el colegio.
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3.PERCEPCION DE LOS PADRES Y MADRES
DE FAMILIA

GRAFICO 33,

¢ PADRES DE FAMILIA CONSULTADOS POR UNIDADES EDUCATIVAS?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

El 12% de los padres y madres de familia proceden de la Unidad Educativa de
Central Gualberto Villarrorel. El 12% corresponden a la Unidad Educativa de Central
Chuquifiuma. Mientras que el 12% pertenecen a la Unidad Educativa de Irpuma.
Otro 9% a la Unidad Educativa de Mollojahua. El 9% corresponde a la Unidad
Educativa Tocopujio. 10% a la Unidad Educativa Calama. El 10%, a la Unidad
Educativa 3 de Mayo. E] 8%, a la Unidad Educativa de Chojiia Phujo, finalmente el

10% a la de Bartolina Sisa y otro 8% a la de Copalacaya.
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GRAFICO 34.

JASISTENCIA DE LOS PADRES A REUNIONES EN LA ESCUELA?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informaci6n obtenida.

Respecto a la asistencia a las reuniones en la escuela en un 86% de los padres de
familia indicaron que asisten a todas las reuniones, mientras que el 14% de ellos
sefialan que solo asisten a algunas reuniones. Porque arguyen no disponer de

tiempo debido a multiples tareas que deben cumplirias.

Las reuniones de padres y madres de familia, casi en muchas unidades educativas
del Nucleo Educativo Irpa Grande, suelen ser convocados por el Director o
Directores Encargados en coordinacion con la Junta Escolar. Generalmente se lleva
a cabo tres reuniones al afio: al inicio, antes del receso de invierno y al final del afio.

En algunas unidades educativas, los profesores brindan un informe general sobre el

desempeiio global de las actividades curriculares en la reunién de padres y madres

de familia.
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GRAFICO 35,

ZRAZONES POR LAS QUE LOS PADRES DE FAMILIA ASISTEN A
REUNIONES DE LA ESCUELA?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacioén obtenida.

El 86% de los padres y madres de familia explican que las razones por las que
asisten a las reuniones son para conocer los problemas de la escuela, las fallas de
sus hijos e hijas y para mejorar la educacién de ellos, mientras que el 14%
menciona que asiste por obligaciones familiares y laborales gue tienen.

En las reuniones los padres y madres de familia, también expresan diferentes
puntos de vista respecto a la marcha de la institucién; por ejemplo conocer las
relaciones que existe con las ONGs. Referente a algin tipo de ayuda que les brinda
a los educandos y profesores(as). Por otra parte también presentan algunos
reclamos de suhuestos mal comportamientos de los adolescentes en la comunidad.
Luego de un debate concluyen cada tema, con recomendaciones dirigidas a las

autoridades responsables para el mejoramiento del mismo.
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GRAFICO 36.

.ASPECTOS QUE TRATAN EN LAS REUNIONES
DE PADRES DE FAMILIA?
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida.

se refieren a la inasistencia de los alumnos(as) y la asistencia de los profesores(as),

mientras que el 18% de ellos coinciden sobre el aprendizaje de los alumnos(as), por

ultimo el 3% opina que son las necesidades de la escuela.

En las reuniones de Padres y Madres de familia, también en estos titimos afios

algunos directores(as) y profesores(as), obviamente en ciertas unidades educativas,

optaron brindar un seminario como predmbulo al informe de cada docente.

A estos seminarios cortos, otras unidades educativas los denomina “escuela de

padres”. Los temas se refieren sobre: la alimentacion, desarrollo biopsicosocial del

ser humano, sistema de relaciones humanas y sociales, la importancia de la

educacion y problemas de aprendizaje.

\
El 79% de los padres y madres consideran los aspectos que tratan en las reuniones
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GRAFICO 37.

¢FORMA DE PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA
EN LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

El 61% de los padres y madres mencionan que la forma como participan en la Junta
Escolar es realizando trabajos para la construccién de la escuela, mientras que el
32% sefialan que su participacion es exclusivamente para preguntar el aprendizaje
de su hijo e hija, por ultimo el 7% aseguran que participan asistiendo a las

reuniones.

También sostienen que asistiendo en fechas civicas, desfile patrictico o en
actividades deportivas o en actos sociales que prepara la escuela, se participa

conjuntamente con la junta escolar.

Otros entienden que comprandoselos materiales escolares esta participando de

acuerdo a lo que es también el propdsito de las Juntas Escolares.



GRAFICO 38.

¢IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACISN DE LOS PADRES DE
FAMILIA EN LA JUNTA ESCOLAR?
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FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida.

El 100% de los padres y madres de familia consideran o reconocen la importancia
de su participacién en la Junta Escolar. Porque permite conocer el proceso mismo
de desarrollo de sus hijos e hijas.

Los que en verdad son padres de familia ejerciendo el cargo de Junta Escolar,
piensan sobre la importancia de la participacién en la junta escolar, para conocer y

tener idea completa de lo que est& ocurriendo con sus hijos e hijas en la escuela.

Lo que preocupa y deja impotente al padre de familia es el gasto econémico que

significa ejercer el cargo de Junta Escolar.
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GRAFICO 39.

¢RAZONES POR LAS CUALES ES IMPORTANTE LA PARTICIPACION DE LOS
PADRES DE FAMILIA? ’
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida.

E! 64% de los padres y madres consideran que es un deber de todo padre y madre
de familia que debe cumplir, por eso es muy importante la participacion de los
mismos, el 36% sefialan que es importante la participacién para saber los
problemas que tienen sus hijos con el estudio.

Otra de las razones es la presién social de la comunidad que ejerce sobre cada
padre y madre de familia, en el sentido de mantener el item de maestro (a) para
equilibrar relacion maestro-alumno. Pues en este sentido todos los nifios y nifias en
edad escolar, son obligados asistir a la escuela.

Los padres de familia tienen conciencia plena de la importancia de la participacion
en el proceso de formacidon de sus hijos. A veces sélo se limitan en mera
descripcion de los hechos formales como ser asistencia, disciplina y rendimiento

académico
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4.EL ROL DE LOS DOCENTES EN LA
PRACTICA EDUCATIVA.

41. Los Maestros Frente a las Juntas Escolares en

el Nucleo Irpa Grande.

Los docentes de! Nucleo Educativo Irpa Grande, en su mayoria, indican no estar de
acuerdo con la implementacion de la Ley de reforma educativa y de la Ley de
Participacion Popular. En cuanto a la organizacion de las Juntas Escolares, ellos
prefieren permanecer indiferentes o inclusive impedir que las Juntas Escolares
puedan asumir sus funciones de acuerdo a estas leyes, esta situacién influye
desfavorablemente en la participacién social democratica de las juntas en la
escuela. |

Por ofro lado, la mayoria de los maestros manifiestan un desconocimiento sobre las
leyes de la Reforma Educativa y de la Participacion Popular, respecto a la
organizacion de Juntas Escolares, este aspecto cobra importancia, en tanto nos
permite explicar la poca predisposicién y apoyo de los docentes a la organizacion de
las juntas escolares. Pensamos que el desconocimiento genera esta actitud,
ademas, si no se conoce en profundidad ambas leyes no se puede brindar apoyo
para la organizacion y el funcionamiento de las Juntas Escolares como lo plantean

ambas leyes.

Para los docentes, las refaciones que existen entre fas Juntas Escolares y los
mismos son regulares, pues muy pocos de ellos consideran estas relaciones como
adecuadas, se puede observar que el desconocimiento de las leyes genera en los
docentes cierta desconfianza respecto a la labor de los representantes de las Juntas

Escolares.
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Con relacién a las Juntas Escolares existen diferentes opiniones entre los docentes,
. respecto a las relaciones que mantienen, la mayoria de los docentes sefialan que no
hay desconfianza y mas bien opinan que la actitud de los docentes hacia las Juntas
Escolares es de cordialidad y confianza, sin embargo, existen algunos
representantes que perciben cierto recelo, inseguridad e inclusive apatia y rechazo
por parte de los docentes hacia ellos.

Pensamos que esta discrepancia de opiniones y percepciones se debe a que la
mayoria de las instituciones y autoridades del lugar no participan, ni colaboran
activamente con las Juntas Escolares, debido a ello, los representantes se sienten
mas apoyados por el personal de la escuelé, de esta manera, los representanteé de
las juntas afirman que de todo el personal de la escuela, quienes mas les dan su
aceptacion y confianza son los docentes, sin embargo este apoyo es condicionado,
se establece por que los padres- y madres reconocen a los docentes como
autoridades de la escuela, proporcionandoles una jerarquia y status, este hecho es
el que marca las pautas de relacién entre ellos, los representantes de las Juntas
Escolares no asumen la equidad e igualdad de derechos y obligaciones, que como
institucion también poseen, se desvalorizan. Pensamos que esta situacion obedece
a una continuidad cultural, es decir, se mantienen los modelos de comportamientos
tradicionales respecto a los padres y madres de familia y los docentes, también esta
situacion es producto de la falta de capacitacion y formacion de los padres respecto
a su rol, funciones, obligaciones y derechos como representantes de la Junta

Escolar.

4.2. Participacion de los Docentes en la
Organizacién y las actividades de coordinacion y

planificacion con las Juntas Escolares

La participacion de los docentes en la organizacion y las actividades de la Junta
Escolar es restringida, cuando participan lo hacen para controlar la asistencia de
padres de familia a reuniones, confrolar las obras y trabajos que los padres y
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madres de familia realizan, los docentes estan conformes con ello. En realidad, los
docentes no brindan orientacién respecto a la organizacién y participacion de las
Juntas Escolares en la educacién, no estimulan, no coordinan con los
representantes de la gestion educativa y los aspectos centrales que hacen a las
funciones, deberes y derechos de la Junta Escolar en la escuela, por lo tanto, el rol
del docente no contribuye a la participacion social democratica de las Juntas
Escolares en las diferentes unidades educativas que pertenecen al Nuacleo
Educativo de Irpa Grande, debido a que los docentes presentan resistencia a esta
participacién social, por ello no colaboran ni apoyan a las mismas. Sin embargo
algunos representantes sefialan que es el director(a) quien de alguna manera
cumple ese papel, orientando a las juntas en cuanto a sus atribuciones y funciones,

o en los tramites que realizan.

Es importante considerar que los docentes tampoco conocen las funciones de las
Juntas Escolares, menos aun el rol que eflos como docentes deben cumplir con
relacién al apoyo que deben dar: Por lo tanto, si los docentes estan desinformados,
desactualizados en cuanto a la Ley de Participacién Popular, es de esperar su
actitud de indiferencia, pues no es posible que ellos apoyen en algo que no

conocen.

Por otro lado, interviene el celo profesional, segin ellos no es posible que los padres
-y madres de familia “campesinos”, que “ni siquiera saben leer ni escribir’, puedan
controlarles; menos aun es posible que puedan evaluar el trabajo pedagégico,
considerando que los docentes tiene mayor formacién. Sin lugar a dudas hay
tergiversacion y falta de informacion, tanto de parte de los maestros como de los
representantes de las Juntas Escolares, pues segun el tltimo reglamento de 1999,
las Juntas Escolares pueéden participar en el control social y la evaluacion del
proceso educativo en la escuela a partir de sus propias posibilidades y de acuerdo a
su nivel, por ejemplo; pueden saber si un docente asiste o no a su fuente de trabajo,
también si los docentes tratan mal o no a sus hijos e hijas, sin embargo los padres y
madres de familia no pueden evaluar la metodologia del trabajo o los materiales

didacticos que utiliza el docente.
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De hecho los docentes son los que mayormente muestran molestia y resistencia
hacia las funciones de las Juntas Escolares, sin embargo las juntas estan
empezando a participar en algunas reuniones de los profesores(as), lo cual ya es un

avance que habria que darle continuidad.

4.3. Contribucion de los Docentes en |la
Organizacion y Participacion de las Juntas

Escolares.-

Generalmente, los docentes no contribuyen a la practica organizativa de las Juntas
Escolares y solo algunas veces apoyan. Como se dijo anteriormente no estan de
acuerdo con la participacién de las juntas en la escuela para cumplir con todos las
atribuciones que se les otorga. ;Si no estan de acuerdo como los van a apoyar?,
por esta razén, muy pocas veces se realizan actividades entre docentes y la Junta
Escolar, lo que refleja la poca aceptacion, las regulares relaciones y la escasa

coordinacion entre ellos.

Segun las Juntas Escolares el director(a) y los profesores(as) no se preocupan de
su capacitacion, en aspectos organizativos, como consecuencia, no se realizan ni
promueven talleres o cursos de capacitacion para la Junta Escolar, sino que por lo
general recurren a darles consejos, sugerencias y recomendaciones. Pareciera que
para los docentes con ayudarles a elegir a los representantes o apoyando al
presidente de la junta, ya se les estan capacitando a los representantes de la Junta

Escolar.
Sin lugar a dudas, que si es asi de informal el proceso de capacitacion de las Juntas

Escolares, sera también posible que estas no cumplan a cabalidad sus funciones

que les confieren la Ley de Participacién Popular y la Ley de la Reforma Educativa.
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Como se puede ver hay una tergiversacion de parte de los maestros y maestras
sobre las funciones de la Junta Escolar, pues se cree que lo (nico que deben hacer,
es ocuparse del desayuno escolar, ayudar a barrer o trabajar en la construccion de
la escuela, etc. Esta posicién responde a todo un proceso histérico cultural, donde
el docente era considerado un corregidor, un consejo, una persona con mucho
saber y poder, por ello, habia que respaldarlo, dandole lo mejor de la comunidad,

como; cordero, papa, carnes, etc.

Con la Ley de Participacién Poputar incorporada a la Ley de la Reforma Educativa,
se intenta cambiar esta situacién, abriendo espacios de participacién protagodnica a
la comunidad, sin embargo en la praética la ley es tedrica, porque la realidad es muy
distinta, pues la vision de los padres y madres de familia y comunidad continua en el
pasado y consideran a los docentes como verdaderas autoridades, es decir, desde
la perspectiva de las Juntas Escolares los docentes son guias para cualquier
trabajo, debido a las costumbres ancestrales, convirtiéndose esta situacion en un

obstaculo para la organizacién y participacién democratica de las Juntas Escolares.

5.LA  PARTICIPACION  SOCIAL Y
DEMOCRATICA DE  LAS  JUNTAS
ESCOLARES:

5.1. Organizacion de las Juntas Escolares:

La forma de organizacion que tienen actualmente las Juntas Escolares en el Nicleo
es fradicional, donde existe un presidente, vicepresidente, tesorero, vocales y ofro
(Relaciones, Prensa y Propaganda, Cultura y deportes, 2° Vocal, 3° Vocal), segun
ellos estén organizados de acuerdo a lo qué plantea la Ley de Participacion Popular

en la educacion.
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Los representantes de las Juntas Escolares son elegidos en las carteras sefialadas,
en una reunion de la comunidad de acuerdo al lugar donde viven, por afiliacion de
los padres y madres de familia y por turnos rotativos, como se observa esta
seleccién no es por popularidad, todos de alguna manera deben participar en estas
carteras.

De este modo, se percibe una forma solidaria y horizontal de trabajo que no
disminuye la presioén social, tal es asi, que aunque no estén de acuerdo algunos
padres y madres de familia con cumplir una determinada responsabilidad, fa
cumplen, esta funcién se debe al control social que ejerce la comunidad, para hacer
obedecer a sus integrantes, los que facilmente podrian negarse a cumplir con estas
funciones, pero no lo hacen justamente por el control y la presién social que existe
en esta comunidad; de este modo podemos afirmar que los mecanismos de
conformacién de la Junta Escolar respecto a la eleccion de los representantes no
responde a un sistema democratico, ya que a los padres se les impone participar en
las Juntas Escolares.

Por ofro lado, tampoco se observa preferencia por elegir a hombres o mujeres para
ocupar puestos como representantes de las Juntas Escolares, sin embargo se ha
podido constatar, que todos los representantes de las Juntas Escolares del Nucleo

Educativo Irpa Grande son varones.

Las reuniones de las Juntas Escolares, se realizan una vez por mes y en fechas
determinadas, esfas reuniones se realizan junto a las reuniones de padres y madres
de familia de la Unidad Educativa, es decir, no hay reuniones especificas de las
Juntas Escolares, sino asambleas de padres y madres de familia. Esta situacion
puede ser contraproducente, para el funcionamiento de las juntas, yé que se corre el
peligro de quedarnos en la antigua y tradicional forma de organizacion de los padres
de familia en asambleas, donde hay una mesa directiva que dirige las reuniones de

padres y madres de familia.

Las principales dificultades que deben enfrentar las Juntas Escolares en su

organizacién son que la mayoria de los padres y madres de familia no saben leer ni

111



escribir, lo cual les impide redactar oficios, hacer actas, y realizar algunas tareas o
actividades que requieren de estas habilidades y conccimientos. Otra de las
dificultades que existe entre padres y madres de familia es que algunos de ellos no
estan de acuerdo que se los nombre representantes de manera obligatoria.
Lamentablemente, si se les obliga y ellos no estdn de acuerdo, cumplen de igual
manera, por el control y presion social que anteriormente se menciono, pero muy
dificiimente podran cumplir de la misma manera que si se ofrecen voluntariamente o
por su popularidad. Segun los representantes de las Juntas Escolares, prefieren el
anterior sistema de -organizacion. A esta situacion se afiade, la dificultad de reunirse
entre los representantes de las Juntas Escolares, debido a las largas distancias que
deben recorrer a pie para llegar del lugar que residen a la escuela, asi mismo
manifiestan los padres y madres que les resulta dificil dejar sus actividades
cotidianas de trabajo, todo lo cual, influye en gran medida para que las Juntas
Escolares no cumplan con sus actividades, tal cual se programaron en la asamblea

de padres y madres de familia.

Segin los docentes, las Juntas Escolares en su mayoria no cumplen con las
funciones y atribuciones que la ley les confiere. Los docentes esperan que las juntas
sean cada vez mas eficaces en sus tareas y trabajos, porque segln ellos las
funciones de las Juntas Escolares son los trabajos fisicos y no asi la partitf,ipacién

_ en las actividades organizativas y educativas de la escuela.

En cuanto al reracionamiento entre los miembros de la Junta Escolar este es bueno
y adecuado, el trabajo es planificado y coordinado, se distribuyen las
responsabilidades, ayudan unos a ofros y al mismo tiempo se controlan unos a
otros. Aunque como es natural siempre surgen dificultades, como: el poco
entendimiento, la diferencia de opiniones o la diferencia de algunos representantes,

lo cual se da en poca proporcion.

52. Participacion  Social Democratica de los

Miembros de las Juntas Escolares.
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Se retoma algunos aspectos importantes de la Ley de Participacién Popular y de la
Ley de la Reforma Educativa para argumentar de manera coherente el presente
andlisis y poder explicar de mejor manera como se desarrolla la participacion social

democratica de las Juntas Escolares.

En términos generales, la Ley de Participacién Popular, “reconoce, promueve y
consolida el proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades a la
vida juridica, politica y econdomica del pais". Esto 'signiﬁca otorgarles un
reconocimiento legal y social a las comunidades, tomando en cuenta todas sus

particularidades, sus necesidades basicas, su cultura, su idioma, etc.

Al respecto, la Ley de la Reforma Educativa sefiala que “La Participacién Popular en
el Sistema Educativo Nacional busca consolidar la caracteristica democratica de la
educacion Boliviana... se establece que la sociedad debe participar activamente en
la planificacién, organizacion, ejecucion y evaluacion de la Educacién™. De ahi que
los principales objetivos que ambas leyes se proponen lograr a través de la
participacion social democratica de las Juntas Escolares son: Optimizar el
funcionamiento del Sistema educativo, mejorando la eficiencia administrativa y
eliminando la corrupcién mediante el control social; aceptar las opiniones de la
comunidad educativa y tomar en cuenta las necesidades de aprendizaje de los

sujetos de la educacion.

En este sentido, las principales tareas que deben cumplir las Juntas Escolares son:
Evaluar el desempefio de los docentes, autoridades y personal administrativo de la
escuela; definir el calendario escolar segln las caracteristicas de la comunidad,
cuidar de que la infraestructura y el equipamiento de la escuela no se maltrate;
cuidar de que los docentes, las autoridades y el personal administrativo trabajen
bien, definir las actividades pertinentes para el constante mejoramienfo del servicio
educativo, a través de la planificacion participativa; plantear las necesidades de
aprendizaje de los nifios y nifias y la comunidad en general. En sintesis, la Ley de
Participacion Popular y la Ley de la Reforma Educativa otorgan a.los padres y
madres de familia el derecho de participar democraticamente en el proceso histérico-

y educativo de la escuela.
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Sin embargo, si a estos aspectos tedricos y juridicos que plantean ambas Ie'yes los
comparamos con algunos aspectos de la realidad cotidiana de las unidades
educativas del Nucleo Irpa Grande de Viacha comunidades, se puede constatar
que en la practica surgen muchas dificultades en cuanto a las atribuciones y
derechos de las Juntas Escolares y fundamentalmente se observa que la
participacién democrética de las Juntas Escolares no es tan democratica, existiendo
una diferencia entre los postulados de las Leyes y la realidad en la que se

implementan.

Se puede afiadir que los padres y madres de familia y la comumdad en general,
tienen bastantes dificultades, por ejemplo: EI nivel de escolaridad de los padres y
madres de familia, pues muchos de ellos no saben leer ni escribir, no conocen muy
bien las funciones que como Junta Escolar deben cumplir y fundamentalmente el
proposito’ que’se persigue con la implementacion de las mismas; los docentes no
estan de acuerdo en que se les otorgue estos derechos; no existe el suficiente
apoyo de las autoridades para brindar capacitacion a los padres y madres, y otras
dificultades. .
Actualmente, las Juntas Escolares en el Nucleo Educativo de Irpa Grande realizan
las siguientes actividades: el recojo y distribucion del desayuno escolar; el envio de
documentos y circulares del director del Nicleo a las Unidades Educativas (a
manera de mensajeros o porteros); la organizaci6n de las reuniones de padres Y
madres de familia, participacion en las horas civicas: hacer la recoleccién de papa y
cordero para los profesores, controlar la asistencia, recoger el alimento y los
materiales de Viacha; refaccionar la escuela, etc. En realidad estas son trabajo de

porteria, dejando de lado las funciones mas importantes de la Junta Escolar.

Desde la perspectiva de los padres Yy madres de familia, la participacion de las
Juntas Escolares se limita a: el recojo del desayuno escolar, el cuidado de las
escuelas, la colaboracion al profesor y director, siendo estas sus actividades

semanales.
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Los temas que tratan en las reuniones son: la inasistencia de los alumnos y
alumnas, el aprendizaje bilinglie (porque prefieren el castellano), el horario de

trabajo de los docentes y la organizacion del trabajo de la Junta Escolar.

Las Juntas Escolares no participan en la identificacion de las necesidades basicas
de aprendizaje y su participacion se restringe a dar algunas opiniones o
sugerencias, porque. segln los docentes les falta mucha orientacion. Desde la
perspectiva de los docentes, las dificultades que presentan las Juntas Escolares en
cuanto a la organizacién se deben a la falta de orientacidén y sobre todo porgue no
cumplen con sus trapajqjs de turno. Pareciera que los docentes esperan demasiado
de las Juntas Escolares, pero no se sienten comprometidos ni responsables en la
orientacion y apoyo que también tendrian gue prestarles.

Como se puede observar, las actividades de las Juntas Escolares no son
actividades de participacion democratica, ni de evaluacion, ni de integracién, por el
contrario son tareas manuales de trabajo, no de supervisién y control conjunto como
indican las Leyeé de Participacion Popular y la Reforma Educativa. En este sentido,
se puede concluir que las Juntas Escolares realizan trabajos de apoyo a la escuela,
pero no participan de manera democratica en el proceso educativo de las escuelas,
por tanto se contintia con el antiguo sistema de organizacién de las asambleas de
_ﬁadres y madres de familia, con algunos cambios como exigir la asistencia puntual
de los docentes y el director(a).

Sin embargo, también se puede decir, que la situacién de las Juntas Escolares del
Nuicleo Educativo Irpa Grande, es producto también de las transformaciones que se
generan en €l pais, de esta manera, se hace necesario comprender que en todo
proceso de cambio surgen dificultades, al mismo tiempo que los logros y objetivos
respecto a las Juntas Escolares no son inmediatos, sino que requieren de un tiempo
para su concretizacion. En el caso de Irpa Grande, es muy posible que se llegue a
poner en practica los planteamientos de la Participacion Popular y de la Reforma
Educativa, pero para que esto sea posible es necesario que exista mayor
responsabilidad de las autoridades, 'mayor compromiso de los profesores, mayor
coordinacién entre docentes, director(a), y comunidad en general.
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6.LA ESCUELA Y LA COMUNIDAD EN EL
NUCLEO EDUCATIVO IRPA GRANDE

6.1. | Integrécic')n Escuela Comunidad:

La comunidad educativa, desde la perspectiva de integracion de la escuela a la
comunidad y la comunidad a la escuela, supone la participacién y didlogo
permanente de todos sus integrantes para solucionar los problemas educativos.

Esta integracién se da cuando la comunidad participa en el proceso educativo de la
escuela, sintiéndose parte de ella, asumiendo su problematica, sus propoésitos, sus

planes y sobre todo contribuyendo en el accionar cotidiano.

Sin embargo, en la realidad escolar del Nuclec Educativo Irpa Grande no se tiene
esta integracién de la escuela a la comunidad. Segun los docentes los padres y
madres de familia asisten a casi todas las reuniones para conocer los problemas de
la escuela, porque consideran que es importante la educacién de sus hijos e hijas y
necesitan saber las dificultades de sus hijos e hijas, pero esta participacién es de

afuera y solo implica informarse.

En realidad, la participacion de los padres y madres de familia como parte de la
comunidad en la Junta Escolar, se reduce a realizar trabajos manuales y mecanicos
o de asistencia a reuniones, construccidn y refaccion de la escuela. Sin lugar a
dudas esta realidad no muestra una integracion entre escuela y comunidad, mucho

menos significa participacion democratica.

Por otro lado la comunidad, solo participa en la escuela en fechas de festejo civico,
de ninguna manera en la identificacién de las necesidades basicas de aprendizaje,
ni en la planificacion de la gestién educativa y de ninguna manera en las
evaluaciones escolares en realidad los miembros de la comunidad educativa

trabajan en el mismo territorio, pero en mundos diferentes.
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A pesar de ello, para la comunidad la escuela juega un papel importante, porque
una comunidad que no tiene escuela parece un pueblo atrasado y sin futuro. Esta
vision seguramente, es la que impulsa a las Juntas Escolares y padres, madres de
familia en general a la participacion organizada y colaboracién decidida que

evidentermente realizan para que esta funcione.

En cuanto, al relacionamiento entre Junta Escolar y padres y madres, de familia es
bueno porque, segun ellos existe comprension en el trabajo, control social, lo cual
sélo se da para los padres y madres de familia que integran la junta, no asi para los

docentes y director(a).

En la escuela y comunidad del Nicleo Educativo Irpa Grande, el papel de los
directores(as) y de los docentes es muy importante, porque el es el vinculo entre
todos los que interactlian en una escuela. Los directores(as) deben orientar a los
profesores(as); personal administrativo, alumnos y Juntas Escolares; deben
coordinar y dialogar con el equipo docente, con las Juntas Escolares sobre el
accionar de la escuela; deben implementar mesas redondas, conferencias internas y
charlas educativas. Un director(a) debe supervisar con ecuanimidad el desempefio
de las actividades académicas debe conocer y manejar aspectos relacionados con
la administracion educativa y sobre todo la escuela y comunidad. Los docentes
deben trabajar coordinadamente con la Junta Escolar en cuanto a la planificacion,

organizacion y ejecucién de actividades en pro de mejorar la educacion.

Lamentablemente, estos aspectos en la realidad no se observan, porque no existen
capacitaciones respecto a la labor que el director(a), y docentes debe desempeiiar
con relacién a la Junta Escolar y a la comunidad en su conjunto, por lo cual se debe
considerar también como necesidad prioritaria la capacitacion y formacion de todos

los miembros de la comunidad educativa respecto a las Juntas Escolares.

Sin embargo, pese a los miiltiples obstaculos detectados es positivo percibir un
proceso de cambio respecto a la educacion y la participacion social que involucra
tanto los padres y madres de familia, docentes, directores(as) y otros sectores de la
comunidad y la escuela. Si bien, en este momento ain no se ha logrado una
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verdadera integracién, debemos reconocer que las Juntas Escolares y la comunidad
se estdn encaminando hacia la implementacion de las leyes de Participacion
Popular y de la Reforma Educativa, por ello es que en este proceso de cambio se
requiere justamente de orientacién, capacitacién y apoyo de parte de las
autoridades educativas.

6.2.  Participacion de Autoridades e Instituciones de

la Comunidad, en la Escuela.-

La participacién de las autoridades en el Nicleo Educativo Irpa Grande, es muy
restringida, ya que esta participacion se limita sélo a la asistencia y apoyo en fecha
civicas, en muy poca proporcion supervisan la escuela, pero no se integran en ella,
no se involucran con sus propdsitos y aspiraciones de mejorar el proceso de
ensefianza aprendizaje de sus hijos e hijas. Lo que sobresale es siempre la
exigencia de los propios comunarios el cumplir con las obligaciones, es decir invertir
gastos de alimentacién en fechas, segtn el calendario escolar como ser en dia de la
madre, dia del maestro y dia del estudiante. También en festivos patrios y

aniversarios de las unidades educativas que recuerdan.

Obviamente esta exigencia les hace'perdér de vista los verdaderos objetivos de sus
funciones, cuales son hacer cumplir' la Ley. En este caso concreto, apoyar y
contribuir a-que se cumpla la Ley de Participacién Popular y la Ley de la Reforma

Educativa.

6.3. Participacion de los padres y madres de

Familia:

Los Padres y madres de Familia mayormente proceden de Chuquifiuma, y en menor
porcentaje de Chacoma, Tacagua, Calama, Copalacaya, Chojiia Phujo, Mollojahua,
3 de Mayo, Tocopujio y Irpuma. En las reuniones de padres y madres de familia, los
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aspectos que tratan generalmente son: La inasistencia de alumnos(as), el

aprendizaje de los educandos y/o las necesidades de la escuela.

Ségﬂn las Juntas Escolares, 1a forma de participacién de los padres y madres de
familia en el mejoramiento de la escuela se da justamente realizando algunos
trabajos y aportando dinero, porque consideran que tienen el deber de participar en
la escuela, por tanto deben cumplir con-todos los trabéjos y averiguar sobre sus

hijos e hijas.

~ Antes de la Ley de la Reforma Educativa y de la Ley de Participacion Popular,
especialmente en el area rural, la participacién de los padres y madres de familia en
la escuela era minima, se limitaban a observar y colaborar en e! mantenimiento de
la infraestructura, sin integrarse en las decisiones educativas, los padres y madres
de familia no podian intervenir ante las faltas o retrésos de los docentes o acciones
que iban en contra de la calidad educativa.
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CAPITULO VI

- CONCLUSIONES
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En el docentado se observé que no hubo apoyo decidido a las Juntas Escolares en
la organizacién y participacion seglin lineamientos de las Leyes de Reforma
Educativa y Participacion Popular, sobre todo en el control social, en el Disefio de
proyectos educativos y fa forma de participacion en el mismo proceso educativo;
presumiblemente existio recelo en perder autoridad, predominio, estima de parte de
la comunidad. Lo que para el docente, es atn cémodo. seguir en fa estructura
anterior: con Juntas Escolares sin tener intervencion en el proceso educativo, con el

argumento que las Juntas Escolares, desconocen del fenomeno educativo.

Por otra parte las costumbres establecidas en la comunidad, en el cumplimiento de
los deberes y obligaciones del que ejerce el cargo de Junta Escolar, fue un
obstaculo para los docentes el contribuir de manera efectiva en la contribucion en la

organizacion y participacion social y democratica de las juntas escolares.

En la actualidad, las Juntas Escolares aparentemente desconocen de la Leyes de la
Reforma Educativa y la Participacion Popular respecto a |a Organizacion 'y
participacién en beneficio de la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y la
juventud del Nacleo Educativo Irpa Grande. Empero, los usos y costumbres de la
comunidad delinean las principales funciones y atribuciones de la Juntas Escolares,
en cierto grado subalternando las atribuciones esenciales, segin la Ley de reforma

Educativa y Participacién Popular.

Los -modélos culturales tradicionales fuertemente arraigados en la comunidad,
hacen suponer que las Juntas Escolares, en cuanto a principales tafeas y
actividades que deben cumplir en toda la gestion educativa, son: anterior al periodo
de inscripciones escoiares, debera visitar a domicilio de cada padre ¥ madre de
familia con la finalidad de insinuar fa prosecucién o preinscribir a los alumnos
nuevos: la atencién alimentaria al personal docente en todas al personal docente en
todas las fechas civicas e histéricas de mayor concentracion poblacional ; organizar
una comparsa folklorica o autéctona para festejos de aniversario de la escuela o
festivos del 2 6 6 de agosto; el recojo y distribucién det desayuno escolar; tramitar
algunos proyectos de interés para la institucion educativa ante el gobierno municipal

y ofras; convocar a los comunarios para trabajos de refaccién o construccion en la
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escuela; llevar o recoger correspondencias u otros documentos de una unidad
educativa a otra.

En muy poca proporcidn las Juntas Escolares participan de la planificacidn,
organizacion, ejecucién y evaluacion de las actividades escolares y de la gestién
educativa. Por tanto, su participacion social no es democratica y no se cumple con
las funciones asignadas en las leyes de Participacion Popular y de la Reforma
Educativa. 7

Podemos decir que la participacion 'y el funcionamiento de las Juntas Escolares es
muy limitado, es més, no responde a lo que sefiala las leyes de Participacion
Popular y de la Reforma Educativa, no se instaura democraticamente, no existe una
accion conjunta y coordinada de muto apoyo entre la Junta Escolar, los docentes y

el director.

El desconocimiento de ambas leyes por parte de la Junta Escolar, los docentes
provocan contradicciones y confusiones en los roles, funcibnes, dbligaciones y
derechos, por lo tanto, las Juntas Escolares estan presentes en la situacién que
dificulta la consolidacion de una instancia comunidad democrética, social y
participativa que esté incorporada en la educacion como algo fundamental e
impor’tante.‘
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RECOMENDACIONES

Por los resultados obtenidos en el Ayllu Irpa Grande, sugerimos a los siguientes
aspectos.

> El docentado, en la dimension de Lideres deben orientar a las Juntas
Escolares las funciones_ y atribuciones que enmarcan las Leyes de
Reforma Educativa y la Participacién Popular, considerando que la
calidad educativa de la nifiez y juventud de Irpa Grande, también
dependera de la contribucion efectiva de las Juntas Escolares. Sera una
respuésta mas a la visién de Trabajo en Equipo de cada comunidad

educativa.

Ademas, el sagrado apostolado del docente del area rural, el formar
conciencias que transformen la realidad de vida indigente por un mejor
vida y con dignidad. De esta manera se facilitara a las Juntas escolares,
la participacién con equidad en el disefio y ejecucién de una politica
educativa del Nucleo, que marcara por un destino mejor de todos los
habitantes del Ayllu Irpa Grande.

> Se sugiere que la comunidad (Autoridades Originarias, Juntas Escolares,
Padres y Madres de Familia, Plantel Docente, Director(a), Alumnado y
comunarios), disefien la Estrategia Educativa del Nicleo Educativo de
Irpa Grande. En el acapite correspondiente a Juntas escolares, se pueda
elaborar el Reglamento, Manua! de Funciones y Atribuciones de las
Juntas Escolares de manera consensuada. Donde podra reflejar las dos

visiones tanto del contexto y de la normativa oficial.

» Se recomienda realizar un andlisis institucional con todos los integrantes

de la comunidad, respecto a costos y beneficios que significa las tareas
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principales que cumplen las Juntas Escolares en toda una gestion

escolar segun los modelos culturales tradicionales.

Lo ideal es bajar costos y obtener resultados eficientes y eficaces del
proceso educativo en todas las unidades educativas de Irpa Grande. El
criterio generalizado de la comunidad “que gaste también como yo”,
intensifica el individualismo, el revanchismo. De esta manera urge la

necesidad de la discusion del tema.

Se sugiere que los padres de familia, se involucren en las labores de la
escuela, buscando compartir con ellos la realidad escolar, por esta razén
es importante y necesario tomar en cuenta esta tematica, pues con las
leyes de la Reforma Educativa y la Participacién Poputar, los padres de
familia participan en la educacién de sus hijos a través de las Juntas
Escolares con la finalidad de cambiar totalmente la vieja practica
educativa. '

Se recomienda realizar un analisis institucional en cada una de las
unidades educativas, a manera de diagnosticar los problemas objetivos
que urgen por solucionar, a partir de lo cual se orienten a las Juntas
Escolares respecto a sus funciones y participacién en el ambito de su
competencia, como ser la organizacién social y de esta manera
integrarse en la planificacién, organizacion, ejecucién y evaluacion del

proceso educativo.

Se deben mejorar las relaciones entre el plantel docente y los

representantes de las Juntas Escolares.

Se deben programar serie de foros, seminarios para analizar sobre la
realidad situacional referente a usos y costumbres de la comunidad para
fortalecer o prescindir de algunas de las practicas o sugestiones de
hecho de la cultura aimara, con la finalidad de mejorar el proceso
educativo de los habitantes del Ntcleo Educativo Irpa Grande, a nivel los
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representantes de las Juntas Escolares, docentes y directores, que
contemple una articulacion de las leyes de la Reforma Educativa y la de
Participacion Popular, asi como también respecto a los derechos,
deberes, funciones y objetivos de cada componente de la comunidad

educativa.

Se debe realizar talleres, seminarios y charlas en torno a importancia de
la democracia en las organizaciones e instituciones.

. También se deberia implementar programas de alfabetizacion a los
padres de familia y a los Comunarios, 'po'rqu'e estos tarde o temprano

seran representantes de las Juntas Escolares.

Se sugiere la realizaciébn de estudios que indaguen los aspectos
socioculturales del Ayllu Irpa grande para que expliquen la ideologia y el
comportamiento de los miembros del Iugar, aspecto que cobra
importancia, porque pensamos que estos se convierten en obstaculos

para una participacion y organizacion democratica.

Se sugiereé estructurar un Ente permanente reguladora del Proyecto
Educativo de Irpa Grande, conformado por lideres comunitarios, y que
sean pobladores del lugar, que impulsen en base a las Estrategias
Educativas disefiadas por ellos mismos (Padres de familia, directores,
profesores, juntas escolares, alumnado, autoridades locales, la

comunidad y organismos coadyuvantes externos).
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ANEXOS



ANEXO N°1

CUESTIONARIO PARA DOCENTES
NUCLEO EDUCATIVO IRPA GRANDE

Unidad Educativa:......ceeveeeieiiieene e . SBXOL L Edad: ..........
Afio de escolaridad:..........c.ccveevennen...... Nivel de estudio: ..........cc.ceene.
Estado Civili...ov v e

1. $ Qué opina usted sobre la Ley 1551 de Participacion Popular en la educacion?

a) Estoy de acuerdo con la Ley 1551

b) No estoy de acuerdo con la Ley 1551
¢). No conozco muy bien

d) Otros......c..ceoeneenes

2. ¢Coémo esta organizada la Junta Escolar en su escuela?

3. ¢Usted esta de acuerdo que fa Junta Escolar desarrolle las funciones que la Ley

le asigna en su escuela?
SI NO

4. En las reuniones que realizan los Docentes, la Junta Escolar participa en:
a) Todas las reuniones ‘
b) En algunas reuniones
¢) Nunca participan

5. ¢Qué tipo-de participacion tiene la Junta Escolar en las reuniones de docentes?

...............................................................................................................




10.

11.

12.

iLa Junta Escolar participa en la planificacién de la gestién educativa?
Sl NO

¢La Junta Escolar cumple con las funciones y atribuciones que le confiere la Ley
de Reforma Educativa?

Sl NO ALGUNAS VECES

(Los docentes impulsan y apoyan la participacion de la Junta Escolar en su
escuela? '

Sl NO ALGUNAS VECES

. ¢La Junta Escolar participa en la ejecucion de proyectos educativos y proyectos

de aula?
Sl NO ALGUNAS VECES

2 Qué funcién cumple la Junta Escolar y los padres de familia en el cuidado y

mantenimiento de la infraestructura?

..........................................................................................

Las relaciones entre la Junta Escolar y el equipo docente en su escuela es:
Adecuada Regular Inadecuada

¢ Como es la relacion entre la Junta Escolary la escuela?

...........................................................................................................

..........................................................................................



13. ;Qué dificultades presenta la Junta Escolar respecto a la organizacion y

ejecucion de las actividades?

...............................................................................................................

..............................................................................................

14. ¢Que importancia da a la participacion de la Junta Escolar en su escuela?
a) No es importante b) Es muy importante

15. ;Cémo usted evalla la participacion y el trabajo de la Junta Escolar?

a) Adecuada b) Poco adecuada c) Inadecuada “

16. §Cual es la colaboracion que uestes brinda para la cualificacién de las Juntas

Escolares en los aspectos organizativos?
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- ENTREVISTAS A LAS JUNTAS ESCOLARES
NUCLEO EDUCATIVO IRPA GRANDE

Nombre y Apellido:.........coi i e
Unidad Educativa................c..c.oeeu. Edad............Estado Civil...............
Numero de hijos en la escuela.............. Nivel de escolaridad......................

Lugardondereside.............c..ococciiiiiiannns

1. ;Cémo se compone fa Junta Escolar?

2. (Como se elige a los miembros de la Junta Escolar?

3. ¢Qué dificultades percibe usted en cuanto a la organizacion de Juntas

Escolares?

4. ;Cuél es el trabajo prioritario que desarrollan los integrantes de la Junta

Escolar?

........................................................................................................



7. En las actividades que realizan en su Junta Escolar usted percibe que los
docentes generan:

a) Cordialidad y confianza b) Recelo e inseguridad c) Rechazo y apatia

8. (En las actividades que realizan como Junta Escolar de que manera participan
los padres de familia?

..........................................................................................................

9. ;En las actividades que realizan como Junta Escolar de que manera participan
los docentes?

10. ;Qué actividades realiza la Junta Escolar para coordinar el proceso educativo?

11. ¢Quién o quienes les dan su aceptacion y confianza a las Juntas Escolares?
a) El Director b) Los Docentes c¢) La persona administrativa

cPorqué? ..oooiiiennnnn. U P
12. ¢ Qué dificultades tienen usted para asistir a las reuniones de la Junta Escolar?

.......................................................................................................

13. ;Cémo es la relacién entre los miembros de la Junta Escolar respecto al
trabajo?




14. ¢ Cuales son los temas que tratan cuando se retnen?

.......................................................................................................



T . pl g ) A.
ENTREVISTAS A LAS JUNTAS ESCOLARES (0 ¢ YES # ot (73

NUCLEO EDUCATIVO IRPA GRANDE

Nombre y Apellido:. ..o e e
Unidad Educativa...........c.cc.coooeoeee. Edad............ Estado Civil...........
Numero de hijos en la escuela:............. Nivel de escolaridad......................
Lugar donde reside............ccoeiii

1. Cuando la escuela convoca a reuniones de padres de familia usted:
a) Asiste a todas las reuniones
b) Asiste algunas reuniones
c) Nunca asiste a las reuniones

EPOT QUi SO e rereeerere s

2. ¢:Qué aspectos se trata generalmente en las reuniones de padres de familia?

3. ;Qué ‘aspectos relativos a la educacién de sus hios conversan en dichas

reuniones?

.............................................................................................

.......................................................................................................

5. La participacién de los padres de familia en la Junta Escolar es:

a) Importante b) Poco importante c) Nada importante
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6. ¢Qué actividades realizan la Junta Escolar y los padres de familia?

..................................................................................................

8. ¢Se realiza actividades conjuntas y participativas entre la Junta Escolar y los
docentes de la escuela?

Sl NO
POr QU&TZ.....eeerienee. et

9. ;Como son las relaciones entre los miembros de la Junta Escolar y padres de

familia?
Buenas Regulares Malas

LPorque?. ... eerererrnnmrrrereeraenee s sanaanens eeereieesrtmsenreseaenraranrnsanreres

 10. ¢Qué actividades ha realizado hasta el momento la Junta Escuela en la

escuela?



ANEXO N° 2

INFORMACION OBTENIDA DEL CUESTIONARIO APLICADO A LOS DOCENTES
DEL NUCLEO IRPA GRANDE

CUADRO N°1
OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE LA LEY 1551
DE PARTICIPACION POPULAR

OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE LA LEY

4 FRECUENCIAS %
1551 DE PARTICIPACION POPULAR ‘
No conozco muy bien 48 78
Estoy de acuerdo 13 22
No estoy de acuerdo 0 0
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Niicleo Educativo Irpa Grande

CUADRO N° 2
ORGANIZACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA ESCUELA

ORGANIZACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN

FRECUENCIAS %
LA ESCUELA
Tesorero, presidente y vicepresidente 34 56
Por varones y mujeres, conforme a la instruccion
27 44

de la R.E., democraticamente

TOTAL ' 61 100
FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nucleo Educativo Irpa Grande '



CUADRO N° 3
ACEPTACION DE LOS DOCENTES PARA QUE LA JUNTA ESCOLAR
DESARROLLE LAS FUNCIONES QUE LA LEY ASIGNA EN SU ESCUELA

ACEPTACION DE LOS DOCENTES PARA QUE
LA JUNTA ESCOLAR DESARROLLE LAS

FRECUENCIAS %
FUNCIONES QUE LA LEY ASIGNA EN SU
ESCUELA
Sl . _ o (U 0
NO 61 100
TOTAL ‘ 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicado a

docentes del Nticleo Educativo Irpa Grande

CUADRO N° 4

PARTICIPACION DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN LAS REUNIONES DE LOS

DOCENTES DURANTE LA GESTION EDUCATIVA

PARTICIPACION DE LAS JUNTAS ESCOLARES

EN LAS REUNIONES DE LOS DOCENTES FRECUENCIAS %

DURANTE LA GESTION EDUCATIVA

Participan en todas 20 33
Participan en algunas 41 67
Nunca participan 0 0

TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a ta informacion obtenida del cuestionario aplicado a

docentes del Nucleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N° 5
FORMAS DE PARTICIPACION DE LA JUNTAS ESCOLARES
EN LAS REUNIONES DE DOCENTES

FORMAS DE PARTICIPACION DE LAS JUNTAS

ESCOLARES EN LAS REUNIONES DE FRECUENCIAS %
DOCENTES

Colaboran en preparacion de alimentos 6 9.8
No participan las Juntas : 14 23.0
Participan con opiniones sobre la educacién 14 23.0
Aportando sugerencias , 27 442
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Niicleo Educativo Irpa Grande

CUADRO N° 6
PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA
PLANIFICACION DE LA GESTION EDUCATIVA

PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN

LA PLANIFICACION DE LA GESTION FRECUENCIAS %
EDUCATIVA

Si participan _ 41 67
No participan ' 20 33
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nucleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N°7
CUMPLIMIENTO DE LA JUNTA ESCOLAR EN LAS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES QUE LA LEY DE REFORNA EDUCATIVA LE CONFIERE

CUMPLIMIENTO DE LA JUNTA ESCOLAR EN

LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE LA FRECUENCIAS %
LEY DE REFORMA EDUCATIVA LE CONFIERE

Si 7 11
No 20 33
Algunas veces 34 56
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRON° 8
APORTE DE LOS DOCENTES PARA IMPULSAR Y APOYAR A LA
PARTICIPACION DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN SU ESCUELA

APORTE DE LOS DOCENTES PARA IMPULSAR

Y APOYAR LA PARTICIPACION DE LAS FRECUENCIAS %
JUNTAS ESCOLARES EN SU ESCUELA

Si apoyan 27 ’ 44
No apoyan 20 33
Algunas veces apoyan 14 22
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a fa informacién obtenida del cuestionario aplicado a

docentes del Niicleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N° 9
PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA EJECUCION DE PROYECTOS
EDUCATIVOS Y PROYECTOS DE AULA '

PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN

LA EJECUCION DE PROYECTOS EDUCATIVOS FRECUENCIAS %
Y PROYECTOS DE AULA

Si participan 13 22
No participan 35 56
Alguna vez participan 13 : 22
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nuicleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 10
FUNCION QUE CUMPLE LA JUNTA ESCOLAR Y LOS PADRES DE FAMILIA EN
EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA

FUNCION QUE CUMPLE LA JUNTA ESCOLAR

Y PADRES DE FAMILIA EN EL CUIDADO Y FRECUENCIAS %

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

Colaboran con el mantenimiento y mejoras 7 -

No cumplen con el mantenimiento 21 33

Cuidan la escuela y la refaccién 13 22

Cuidan materiales educativos y la escuela 13 22
No responde 7 " 11

TOTAL 61. 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a

docentes del Nucleo Educativo Irpa Grande



CUADRO N° 11
RELACION DE LA JUNTA ESCOLAR CON LOS DOCENTES DEL NUCLEO
IRPA GRANDE

RELACION DE LA JUNTA ESCOLAR CON LOS

DOCENTES DEL NUCLEO IRPA GRANDE FRECUENCIAS "
Adecuada - 13 22
Regular 41 67
Inadecuada 0 0
No responde : | 7 .M
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N°12
RELACION ENTRE LA JUNTA ESCOLAR CON LA ESCUELA

RELACION ENTRE LA JUNTA ESCOLAR CON '
' FRECUENCIAS %

LA ESCUELA

En la coordinacion del trabajo escolar 27 44.4
En las distintas etapas del proyecto educativo 7 11.1
En la convivencia comunitaria 20 33.3
No hay unién 7 11.1
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicado a

docentes del Nuicleo Educativo Irpa Grande.



_ CUADRO N° 13
DIFICULTADES QUE PERCIBEN LOS DOCENTES EN LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DE LA JUNTA ESCOLAR

DIFICULTADES QUE  PERCIBEN LOS
DOCENTES EN LA ORGANIZACION Y

FRECUENCIAS %

EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA .

JUNTA ESCOLAR

Se oponen que los nifios aprendanel L -1 7 1.1
No cumplen con su turno | 14 222
Necesitan mucha orientacién 26 44 4
La falta de voluntad 14 22.2
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la infermacion obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nicleo Educativo Irpa Grande. '

CUADRO N° 14
OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE LA IMPORTANCIADE LA
PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN SU ESCUELA

OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE LA

. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA FRECUENCIAS %
JUNTA ESCOLAR EN SU ESCUELA
Si es importante 41 67
No es importante 20 33
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Niicleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N° 15
EVALUACION DE LOS DOCENTES SOBRE LA PARTICIPACION Y EL
TRABAJO DE LA JUNTA ESCOLAR

EVALUACION DE LOS DOCENTES SOBRE LA

PARTICIPACION Y EL TRABAJO DE LA JUNTA FRECUENCIAS %
ESCOLAR

Adecuada 13 22
Inadecuada : 0 0
Poco adecuada ‘ 48 - 78
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nuicleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 16
COLABORACION DE LOS DOCENTES PARA LA CUALIFICACION DE LAS
JUNTAS ESCOLARES SOBRE ASPECTOS ORGANIZATIVOS

COLABORACION DE LOS DOCENTES PARA

LA CUALIFICACION DE LAS JUNTAS FRECUENCIAS %
ESCOLARES SOBRE LOS ASPECTOS

Apoyan al responsable 7 11.1
Ningln apoyo 20 33.3
Ayudan a elegir a los representantes 27 44.4
Apoyan con iniciativas y sugerencias 7 114
TOTAL 61 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a fa informacion obtenida del cuestionario aplicado a
docentes del Nicleo Educativo Irpa Grande.




INFORMACION OBTENIDA DE LA ENTREVISTA APLICADA A LOS
REPRESENTANTES DE LAS JUNTAS ESCOLARES
DEL NUCLEO EDUCATIVO IRPA GRANDE

CUADRO N° 17
COMPOSICION DE LA JUNTA ESCOLAR

COMPOSICION DE LA JUNTA ESCOLAR FRECUENCIAS %
Con diferentes carteras 15 63
No responde 5 20
Entre hombres y mujeres 4 17
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nuacleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 18
FORMA DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES
DE LA JUNTA ESCOLAR

FORMA DE ELECCION DE LOS

FRECUENCIAS %
REPRESENTANTES DE LA JUNTA ESCOLAR
Hombres y mujeres | 1 4
Por afiliacién y turno 12 50
Por obligacion 6 25
Por costumbre 1 4
No responde 4 17
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nuacleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N° 19
DIFICULTADES DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN LA ORGANIZACI(JN

DIFICULTADES DE LAS JUNTAS ESCOLARES

FRECUENCIAS %
EN LA ORGANIZACION
Prefieren el anterior sistema 7 29
Ninguna 4 17
Padres no saben leer ni escribir 5 21
Porque participar es obligatorio, exige mucho 8 33
trabajo : -
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 20
TRABAJOS PRIORITARIOS QUE REALIZAN LOS
REPRESENTANTES DE LA JUNTA ESCOLAR

TRABAJOS PRIORITARIOS QUE REALIZAN

LOS REPRESENTANTES DE LA JUNTA FRECUENCIAS %
ESCOLAR

Elaboran y recogen su alimento 17 71
Ejecucion de proyecto, construccion de la nueva 7 28
escuela

TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nticleo Educativo Irpa Grande.




CUADRO N° 21
REUNIONES DE LA JUNTA ESCOLAR

REUNIONES DE LA JUNTA ESCOLAR FRECUENCIAS %
Una vez al mes junto a reuniones ordinarias - 9 38
Cada 8 de cada mes 7 29
No existen reuniones de juntas 4 17
No responden : 4 16
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares de! Nucleo Educative Irpa Grande.

CUADRO N° 22
ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN LA JUNTA ESCOLAR

ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN LA

FRECUENCIAS %
JUNTA ESCOLAR
Recoge alimentos y materiales educativos,
controlan el preparado del desayuno y asistencia,
construccién y refaccion de escuela, recogen 13 54
informacion del director, llevar circulantes a
Hniqgggs_educativas i o
Hacer aportar papa, cordero para los docentes 11 46
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Ntcleo Educativo Irpa Grande.




CUADRO N° 23
PERCEPCION DE LA JUNTA ESCOLAR ACERCA
DE LA ACTITUD DE LOS DOCENTES

PERCEPCION DE LA JUNTA ESCOLAR

ACERCA DE LA ACTITUD DE LOS DOCENTES FRECUENCIAS "
Cordialidad y confianza 18 75
Recelo e inseguridad, rechazo y apatia 6 25
TOTAL - 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a

las Juntas Escolares del Ntcleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 24
PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA EN
ACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR

PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA

FRECUENCIAS %
EN ACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR
Trabajos comunales, .aportes econdémicos y el 15 &3
preparado del desayuno
Ejecucién de proyectos 9 37
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nicleo Educativo Irpa Grande.




CUADRO N° 25
PARTICIPACION DE LOS DOCENTES EN ACTIVIDADES
DE LA JUNTA ESCOLAR

PARTICIPACION- DE LOS DOCENTES EN

ACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR FRECUENCIAS %
Orientar vy controlar en obras y trabajos, 15 63"
elaborando algunos oficios

Controla asistencia de los padres a reuniones 9 37
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nticleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 26 _
ACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR PARA
COORDINAR EL PROCESO EDUCATIVO

ACTIVIDADES DE LA JUNTA ESCOLAR PARA

. FRECUENCIAS %
COORDINAR EL PROCESO EDUCATIVO
Coordinar con docentes, coordinar y orientar el 14 . 58
frabajo educativo.
Coordinar con autoridades 5 21
No se conoce 8 21
TOTAL . 24 100

FUENTE: Eiaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a

las Juntas Escolares del Nucleo Educativo Irpa Grande.




CUADRO N° 27
PERSONAL QUE DA SU ACEPTACION Y
CONFIANZA A LAS JUNTAS ESCOLARES

PERSONAL QUE DA SU ACEPTACION Y

CONFIANZA A LAS JUNTAS ESCOLARES FRECUENCIAS %
Director, Docentes 23 96
Personal administrativo 1 4
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 28
RAZONES POR LAS CUALES ACEPTAN A LAS JUNTAS ESCOLARES

RAZONES POR LAS CUALES ACEPTAN A LAS

FRECUENCIAS %
JUNTAS ESCOLARES
Nos reconocen como autoridades, nos consideran 20 83
representantes de padres, por cumplir con la ley
Estrecha relacién 4 17
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nucleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N° 29
DIFICULTADES DE LA JUNTA ESCOLAR PARA ASISTIR A REUNIONES

DIFICULTADES DE LA JUNTA ESCOLAR PARA

ASISTIR A REUNIONES FRECUENCIAS *
Algunos no cumplen sus obligaciones 12 50
Distancia alejada entre su casa y la comunidad 8 33
Ninguna 4 17
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
las Juntas Escolares del Nicleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 30
RELACIONAMIENTO EN EL TRABAJO DE LA JUNTA ESCOLAR

RELACIONAMIENTO EN EL TRABAJO DE LA |

FRECUENCIAS %
JUNTA ESCOLAR
Hay diferencia de opiniones, muchas diferencias, 13 54
poco entendimiento
Hay entendimiento 11 46
TOTAL 24 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del cuestionario apiicada a

las Juntas Escolares del Nucleo Educativo Irpa Grande.




CUADRO N° 31
TEMAS A TRATAR EN LAS REUNIONES

TEMAS A TRATAR EN LAS REUNIONES FRECUENCIAS
Inasistencia de los alumnos, aprendizaje del

castellano, horario de trabajo de docentes, 16
organizacion del trabajo

Donacion de productos para docentes, 8
preparacion del desayuno

TOTAL 24

%

67

33

100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a

las Juntas Escolares del Nuclec Educativo Irpa Grande.



INFORMACION OBTENIDA DE LA ENTREVISTA APLICADA A LOS PADRES DE
FAMILIA DEL NUCLEO EDUCATIVO IRPA GRANDE

CUADRO N° 32
PROCEDENCIA DE LOS PADRES DE FAMILIA

PROCEDENCIA DE LOS PADRES DE FAMILIA FRECUENCIAS %
U.E. Gualberto Villarroel 4 12
U.E. Chuquifiuma 4 12
U.E. Litoral 4 12
U.E. Mollojahua 2 9
U.E. Toncopujio 2

U.E. Calama 3 10
U.E. 3 de Mayo 3 10
U.E. Chojfia Phujo 2 8
U.E. Bartolina Sisa 3 10
U.E. Copalacaya 2 8

TOTAL 28 100
FUENTE: Elaboracién propia en base a la informaci6n obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 33
ASISTENCIA DE LOS PADRES A REUNIONES DE LA ESCUELA

ASISTENCIA DE LOS PADRES DE FAMILIA A

FRECUENCIAS %
REUNIONES DE LA ESCUELA
Asiste a todas las reuniones 24 86
Asiste a algunas reuniocnes 4 14
Nunca asiste a reuniones 0 0
TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Nucleo Educativo Irpa Grande.

o



RAZONES POR LAS QUE LOS PADRES DE FAMILIA ASISTEN A REUNIONES
DE LA ESCUELA

b) RAZONES POR LAS QUE LOS PADRES DE -

FAMILIA ASISTEN A REUNIONES DE LA FRECUENCIAS %
ESCUELA

Para conocer los problemas de la escuela, para

saber que falla en nuestros hijos, para mejorar la 24 86
educacion de nuestros hijos.

Por obligaciones familiares y laborales 4 14
TOTAL . 28 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 34 ,
ASPECTOS QUE TRATAN EN LAS REUNIONES
DE PADRES DE FAMILIA

ASPECTOS QUE TRATAN EN LAS REUNIONES

FRECUENCIAS %
DE PADRES DE FAMILIA
La inasistencia de los alumnos, la inasistencia de 92 29
los docentes
Ei aprendizaje de los alumnos ' 5 18
Las necesidades de la escuela _ 1 3
TOTAL , 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Ntcleo Educativo Irpa Grande.



CUADRO N° 35
FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS PADRES
DE FAMILIA EN LA JUNTA ESCOLAR

FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS

PADRES DE FAMILIA EN LA JUNTA ESCOLAR FRECUENCIAS %
Realizando trabajos para la construccion de ia 17 61
escuela '

Preguntando sobre el aprendizaje de mi hijo 9 32
Asistiendo a las reuniones 2 7
TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Nuclec Educativo [rpa Grande.

CUADRO N° 36
IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LOS PADRES
DE FAMILIA EN LA JUNTA ESCOLAR

a) IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE

LOS PADRES DE FAMILIA EN LA JUNTA FRECUENCIAS %
ESCOLAR

Es importante 28 100
Poco importante 0 0
Nada importante 0 0
TOTAL : 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a

los Padres de Familia del Nucleo Educativo Irpa Grande.



RAZONES POR LAS CUALES ES IMPORTANTE LA PARTICIPACION
DE LOS PADRES DE FAMILIA

b) RAZONES POR [AS CUALES ES

IMPORTANTE LA PARTICIPACION DE LOS FRECUENCIAS %
PADRES DE FAMILIA

Todo tenemos que cumplir, es un deber de todos

los padres de familia 18 | o4
Tenemos que saber sobre sus problemas en sus 10 36
estudios

TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Niicleo Educativo Irpa Grande. '

CUADRO N° 37 )
ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS JUNTAS ESCOLARES
Y LOS PADRES DE FAMILIA

ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS JUNTAS

FRECUENCIAS %
ESCOLARES Y LOS PADRES DE FAMILIA
Construccion de comedor de escuela, de médulo 15 54
sanitario, y refaccién de la escuela.
Asisto cuando la Junta Escolar nos convoca para 13 46
cualquier trabajo
TOTAL : 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a
ios Padres de Familia del Nticleo Educativo [rpa Grande.



CUADRO N° 38 .
FORMA DE PARTICIPACION DE LA JUNTA ESCOLAR EN LA ESCUELA
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS PADRES DE FAMILIA

FORMA DE PARTICIPACION DE LA JUNTA
ESCOLAR EN LA ESCUELA DESDE LA FRECUENCIAS %
PERSPECTIVA DE LOS PADRES DE FAMILIA

Organiza el desayuno escolar, cuidando Ila

escuela 20 A
Colabora al Docente y al Director 7 25
Cumplen el turno de la semana 1 4
TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 39
SE REALIZAN ACTIVIDADES ENTRE LOS
DOCENTES Y LA JUNTA ESCOLAR

a) SE REALIZAN ACTIVIDADES ENTRE LOS

DOCENTES Y LA JUNTA ESCOLAR FRECUENCIAS %
Si se realizan 26 93
No se realizan 2 7
TOTAL 28 ‘ 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a

los Padres de Familia de! Nucleo Educativo Irpa Grande.



RAZONES POR LAS CUALES LA JUNTA ESCOLAR REALIZA ACTIVIDADES
CONJUNTAS CON LOS DOCENTES

b) RAZONES POR LAS CUALES LA JUNTA
ESCOLAR REALIZA ACTIVIDADES FRECUENCGIAS %
CONJUNTAS CON LOS DOCENTES

Los docentes son autoridades maximas, los

docentes son guias para cualquier trabajo, porque 25 . 89
son responsables de la escuela -

No hay comprension -2 7
Todbs debemos trabajaf como una sola persona 1 - 4
TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del cuestionario aplicada a

los Padres de Familia del Nucleo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 40
RELACIONAMIENTO ENTRE REPRESENTANTES DE LA JUNTA ESCOLAR Y
PADRES DE FAMILIA

a) RELACIONAMIENTO ENTRE

REPRESENTANTES DE LA JUNTA ESCOLARY FRECUENCIAS %
PADRES DE FAMILIA

Buenas : 21 75
Regulares 7 25
Malas - 0 0
TOTAL ' 28 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a la informacion -obtenida del cuestionario aplicada a

los Padres de Familia del Nucleo Educativo irpa Grande.



RAZONES POR LAS QUE LAS RELACIONES ENTRE LOS REPRESENTANTES
' DE LA JUNTA ESCOLAR
SON BUENAS O REGULARES

b) RAZONES POR LAS QUE LAS RELACIONES

ENTRE LOS REPRESENTANTES DE LA JUNTA™ FRECUENCIAS %
ESCOLAR SON BUENAS O REGULARES

En comun se trabaja mejor, existe comprension

21 75
en el trabajo
Existe poco entendimiento 7 25
TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a

los Padres de Familia del Nicieo Educativo Irpa Grande.

CUADRO N° 42
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS REALIZADAS HASTA EL MOMENTO

ACTIVIDADES - PRODUCTIVAS REALIZADAS

FRECUENCIAS %
HASTA EL MOMENTO
La construccion de Ig nueva escuela, la refaccion 19 43
de la escuela. '
Recojo de materiales educativos 10 36
La construccién de un horno 6 21
- TOTAL 28 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del cuestionario aplicada a
los Padres de Familia del Nucleo Educativo lrpa Grande.




