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CAPITULO PRIMERO:

INTRODUCCION



1.1  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Si bien el pais, a partir de la aplicacion del Decreto Supremo 21060 y la
posterior puesta en marcha de la Nueva Politica Economica, ha logrado
algunas transformaciones, particularmente en lo que se refiere a la
estabilizacion de la economia, también es cierto que la situacion social de la
poblacion ha empeorado con mayor énfasis en las poblaciones de escasos
recursos, a tal grado que en la actualidad la pobreza es muy aguda y los
indices de desempleo son altos.

Dentro del nuevo contexto generado, el panorama educativo es
desalentador, ya que, a pesar de la implementacion de la Reforma Educativa
en 1994, no se evidencian cambios significativos en términos de calidad e
innovacion educativas. Asi, el sistema educativo es inoperante e inadecuado,
carente de estrategias, métodos, contenidos, infraestructura, dotacién de
materiales educativos y recursos humanos capacitados, recursos financieros y
fisicos; lo que ha devenido en un deficiente servicio educativo que no logra
satisfacer Iné requerimientos de los educandos.

Aun cuando la Reforma Educativa, de acuerdo con sus preceptos,
pretende erradicar a la escuela tradicional de caracter homogeneizador y
mejorar cualitativamente la formacion integral de los alumnos, no ha
considerado dentro de su propuesta el papel del maestro como principal
protagonista de los procesos de innovacion, puesto que la escuela es su lugar
de trabajo y porque en él descansa la responsabilidad de ensefiar.

Este aflictivo horizonte exige la inevitable necesidad de examinar
criticamente el problema de la capacitacién docente en el marco de la Reforma
Educativa considerando que la capacitacion deberia proporcionar a los
docentes conocimientos y capacidades nuevos que permitan la critica



permanente de su practica, desde las perspectivas profesional y social, de
manera que se puedan producir procesos de cambio intencional de la

educacion, es decir, innovacion.

Teniendo en cuenta la insuficiente preparacion con la que egresan los
maestros de los centros de formacion y las diversas estrategias de capacitacion
practicadas que no han logrado cambiar el panorama, es necesario buscar y
proponer nuevas pautas que permitan redefinir los fines y funciones que debe
encarar el sistema educativo del pais, con cambios estructurales e
institucionales que conciban al maestro como un elemento capital cuya calidad
de trabajo docente constituye uno de los factores vitales para mejorar la
calidad de la educacién.

Una idonea preparacion de los maestros significa que éstos tengan
suficiente capacidad para articular las acciones de formacion inicial con las de
su desemperfio profesional, entendiendo que la formacién docente debe ser un
proceso activo y permanente que puede reivindicar la profesion docente y
convertirla en un instrumento para la innovacién educativa; siendo necesario
para ello, una voluntad politica que permita desterrar las viejas formas de

aplicar politicas educativas al margen de los actores del proceso educativo.

Son éstas las inquietudes que motivan la realizacion de la presente
investigacion, para lo cual se ha determinado realizar el trabajo en el ambito
educativo primario del Distrito Educativo El Alto Sud, Distrito Municipal N° 3,
zona Villa Juliana, de la ciudad de El Alto, por tratarse de uno de los distritos
con mayor poblacion escolar de El Alto donde diversas instituciones,
particularmente no gubernamentales y el propio Municipio, vienen
desarrollando actividades de investigacion educativa.

Otro de los motivos que justifican la eleccion de realizar el estudio en
esta zona, es la ventaja del investigador por la experiencia previa de trabajo



desarrollada en los establecimientos educativos de este distrito, lo que facilita el
acceso a informacion asi como la relacion con los docentes y comunidad
educativa de estos centros educativos.

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Siendo el proposito esencial de la Reforma Educativa lograr cambio e
innovacion para elevar la calidad de la educacion, es evidente que no se
presagia en el corto plazo tal cambio ni innovacién, por lo que el problema de
investigacion se centra en establecer los factores que han dificultado crear un
ambiente favorable para la generacion de la innovacion educativa, dentro de lo
gue la capacitacion docente es uno de los elementos fundamentales.

Es necesario puntualizar que para poder plasmar en la realidad los
procesos de innovacion educativa, tanto la formacion permanente como las
innovaciones que emergen de ella, necesitan contar con un entorno
institucional normativo y comunitario favorable, asi como con los recursos

materiales suficientes.

Ademas, para viabilizar socialmente el cambio, se debe asumir que la
relacion formacion permanente—innovacion educativa es un aspecto central en
la generacion de acuerdos con los distintos actores educativos, es decir, que
para el éxito de los procesos de innovacion educativa emergentes de la
formacion permanente, deben concertarse visiones y posiciones entre gremios
de docentes, asociaciones de maestros, sindicatos, movimientos de
renovacion, etc., puesto que "los maestros son los principales actores de los
procesos de innovacion, ya que la escuela es su lugar de trabajo y porque en
ellos descansa la responsabilidad de ensefar....los maestros requieren un
tiempo para apropiarse de las propuestas y construir nuevos saberes a través

de ‘ensayarias’ en las aulas. Este proceso se facilita si existe un equipo de



maestros que comparte cotidianamente la experiencia de innovacion a traves
del funcionamiento de talleres de reflexion dinamizados por el director o por un

miembro del equipo de apoyo externo a la escuela”. '

Sin embargo, ‘las acciones de fortalecimiento y/o capacitacion
desarrolladas, en muchos casos contintian orientadas o restringidas a la lectura
de algunos materiales, complementado con algunas reuniones carentes de
pertinencia pedagégica con las necesidades préacticas de los docentes, por
estar inspirados en criterios verticales, homogeneizadores, repetitivos, carentes
de sentido critico y por ser episddicas y asistematicas” %; factores que sélo han
contribuido a la lentitud del proceso de cambio en las practicas profesionales y,
por tanto, sdlo han representado limitaciones para generar innovaciones
educativas.

Por otro lado, tampoco el magisterio ha mostrado una intencion clara
para contribuir a los propésitos de la Reforma Educativa, puesto que no se
conocen planes o programas concretos que partan de su iniciativa para
propiciar la superacion de los actuales niveles de la educacién, acentuando
mas aun el afligido panorama educativo que requiere de una urgente
reestructuracion de sus planes con la participacion de todos sus actores, a fin
de proponer nuevos lineamientos cuyo objetivo sea alcanzar una mejor calidad
educativa.

. PERFIL PARA LA OPERATIVIZACION DEL FORTALECIMIENTO DOCENTE. Area de
Experiencias Educativas Generalizables AEEG. CEBIAE. La Paz. 1994, Pag, 4.

. MARTINEZ PORTOCARREROQ, Juan Luis. “Capacitacion Docente en Bolivia y América
Latina”, Edit. CEBIAE, La Paz 1998. Pag. 56
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1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

Considerando los argumentos expuestos en los parrafos precedentes, la
presente investigacion plantea la siguiente interrogante:

¢(En qué medida los programas de capacitacion docente generan
condiciones para la innovacion educativa en el contexto de la Reforma
Educativa?

1.4 HIPOTESIS

Los actuales programas de capacitacion docente no son pertinentes
para generar las innovaciones educativas propuestas en la Reforma
Educativa.

1.4.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES

INDEPENDIENTE:

X: Programas de capacitacion docente

DEPENDIENTE:

Y: Innovaciones educativas

1.4.2 DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES

* Programas de capacitacion docente.- Se refieren a los procesos
que contribuyen a que los docentes tengan la oportunidad de
actualizarse permanentemente en conocimientos y tecnologias



profesionales, de especializarse en areas de la educacion, y de
hacerse cargo de las innovaciones curriculares que surjan y se
legitimen en los sistemas educativos, asumiendo que estos procesos
inciden directamente en el mejoramiento de la calidad de la

educacion.

Innovaciones educativas.- son procesos de cambio intencional de
la educacion, constituido por un proyecto y por las actividades en las
que se realiza el proyecto, cuyo objetivo fundamental es la actividad
humana intencional capaz de transformar al propio hombre en
relacion a sus capacidades, habilidades, actitudes y apropiacion de
la cultura.



1.4.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Programas de
capacitacion
docente

Seminarios

- Frecuencia de realizacion de eventos al afo
- Temas que se desarollan en los eventos

- Asistencia de docentes

- Apropiacion de nuevos saberes y practicas

ORI S |

Acompanamiento

- Observacion de la clase de los maestros por

parte del Asesor

i-Raﬂe;dénsubre!osrogmsydiﬁmltadaspur

parte de maestros y Asesor pedagégico

Taller pedagdgico

Innovaciones
educativas

Intencionalidad

- Reunidn de profesores en grupos pequenos

Frecuencia de reuniones durante la gestion
escolar
Reflexion sobre la practica pedagogica

Aprendizaje de nuevas estrategias educativas

Evidencia de un Proceso de cambio

Fxistencia de proyectos concretos que busqguen
&l cambio

Definicion explicita de
capacitacion
Determinacidn de objetivos y metas deseables

los programas de

Sistémica

Consideracion de que la praxis educativa es un
sistema

Los proyectos educativos y de capacilacion
consideran la participacion de los maestros
Parlicipacion de los padres de familia
Participacion de los educandos

- Los proyectos educativos y programas de

capacitacion docente asumen como eje central
el proceso ensefianza aprendizaje

Social

Participacién comunitaria en el trabajo escolar
Apoyo psicolégico a los estudiantes en sus
actividades escolares

Colaboracion efectiva de los padres en el
proceso educativo

Educativa

Determinacion del perfil del estudiante

Perfil del hombre a formarse

Llenar vacios en los componentes curriculares
no tradicionales

Promocion automdtica que demanda una
concepcién  pedagdgica, metodologica ¥
evaluativa diferente a la promocién referida a
normas o a criterios evaluativos

Moral

FUENTE: Elaboracion propia.

- Critica a lo existente

- Ventajas del sistema educativo vigente

- Desventajas del sistema educativo

- Proposicién de nuevas alternativas para

practicas mas adecuadas




1.5

1.5.1

1.5.2

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Establecer la incidencia de los actuales programas de capacitacion
docente en la generacion de condiciones para la innovacion educativa
en el contexto de la Reforma Educativa

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir las caracteristicas del proceso de capacitacion docente
antes de la implementacion de la Reforma Educativa.

- Determinar y analizar las acciones de capacitacion docente que se
desarrollan en el contexto de la Reforma Educativa vigente,

identificando sus limitaciones.

- Describir la percepcion de los maestros del ambito primario del
Distrito Nro. 3 de la ciudad de El Alto con respecto a los eventos de
capacitacion docente y su incidencia en la creacion de condiciones

para la innovacion educativa.

- [Elaborar una propuesta tendiente a la sistematizacion de una
formacion permanente del maestro, para el ambito del Distrito Nro. 3
de la ciudad de El Alto.



1.6

1.6.1

1.6.2

1.6.3

ALCANCES DE LA INVESTIGACION

ALCANCE TEMATICO

El alcance tematico esta referido a la capacitacion docente y su relacién
con la innovacion educativa.

ALCANCE TEMPORAL

La investigacion se realizé en la gestion de 1999.

ALCANCE GEOGRAFICO

El presente estudio se llevo a cabo en el Distrito N° 3, zona Villa Juliana
de la ciudad de El Alto, departamento de La Paz, Republica de Bolivia.
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CAPITULO SEGUNDO:

METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

1



21 TIPO DE ESTUDIO

El presente estudio es basicamente de caracter descriptivo, pues trata
de demostrar que los programas de capacitacion docente de la Reforma
Educativa no ayudan a crear condiciones propicias para lograr cambio e
innovacién educativas, para a partir de ello, plantear una propuesta de
capacitacion docente, que genere cambio e innovacion.

Los estudios descriptivos "buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenomeno que
sea sometido a andlisis. Evalian diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fenémeno o fenémenos a investigar”.®

2.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

El estudio estd enmarcado dentro de una investigacion NO
EXPERIMENTAL de corte TRANSVERSAL, debido a que la informacién que
se utiliza para su andlisis no se altera ni manipula deliberadamente. "La
investigacion no experimental es investigacion sistematica y empirica en las
que las variables independientes no se manipulan porque ya han sucedido. Las
inferencias sobre las relaciones entre variables se realizan sin intervencion o
influencia directa vy, dichas relaciones se observan tal y como se han dado en
su contexto natural".*

Es TRANSVERSAL debido a que centra su analisis en un solo
momento, en un tiempo Unico; ademas, porque su principal objetivo es describir

! HERNANDEZ SAMPIER], Roberto y OTROS. 1998, "Metodologia de la Investigacion”.
México. McGraw - Hill. Pag. 60.
! HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros. Op. Cit.. Pag. 191
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las variables que tienen que ver con el proceso de capacitacion docente y su
incidencia en la generacion de condiciones para la innovacion educativa.

“Los disefios transeccionales descriptivos tienen como objetivo indagar
la incidencia y los valores en que se manifiestan una o mas variables. El
procedimiento consiste en medir en un grupo de personas u objetos una o -
generalmente- mas variables y proporcionar su descripcion. Son, por lo tanto,
estudios puramente descriptivos que cuando establecen hipétesis, estas son

también descriptivas”.®

2.3 METODOS DE INVESTIGACION

Para alcanzar los objetivos de la presente investigacion se utilizaron
como meétodos generales el analisis, la sintesis y la deduccion, los cuales
permitieron examinar criticamente los preceptos de la Reforma Educativa en
cuanto a 1a formacion y/o fortalecimiento docente, asi como los aportes de
estudios realizados por Ménica Sahonero y Maria Luisa Talavera. Asimismo,
posibilitaron comprender la significacion del rol del maestro en la elaboracion
de los programas de formacion y/o fortalecimiento docente, que permitan
generar verdaderos cambios e innovaciones en la calidad educativa. Estos
resultados proporcionaron elementos importantes para elaborar una propuesta
conforme a los objetivos de la investigacion.

Se debe precisar que el analisis consiste en descomponer el todo en sus
partes con el fin de examinar los elementos de mayor importancia que lo
conforman, mientras que la sintesis es el proceso inverso al del analisis, pues
integra los elementos esenciales de las partes que componen el todo.®

HERNANDEZ SAMPIERL Op. Cit. Pag. 193.
RODRIGUEZ, Francisco, y Otros. “Introduccion a la Metodologia de las Ciencias Svciales”. La
Habana. 1994, Editora Politica. Pag. 35
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Por otra parte, la deduccion es el método que parte de datos generales
aceptados como vélidos y que, por medio del razonamiento l6gico, permite
colegir varias suposiciones. "La deduccion es el enlace de juicios que lleva a la
inferencia... En sentido riguroso, inferir significa obtener un juicio llamado

conclusion".’

24 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

La informacion necesaria para el analisis del presente trabajo se recopilé
utilizando fundamentalmente las siguientes técnicas: la encuesta y la
investigacion documental.

La encuesta se aplico a los maestros del ambito primario del Distrito N°
3, zona Villa Juliana de la ciudad de El Alto, con la finalidad de percibir sus
percepciones en relacién con la incidencia que tienen los programas de
capacitacion en la generacion de innovaciones educativas propuestas por la
Reforma Educativa. Esta técnica “recopila datos mas o menos limitados a partir
de un numero relativamente grande de casos o elementos. Su finalidad es
recolectar datos acerca de variables, antes que de los individuos de la
poblacién de estudio”.®

La investigacion documental permitid la obtencion de informacion
mediante documentos, textos, estadisticas, y otros, que sirvieron tanto para dar
la consistencia y fundamento necesarios a la parte tetrica del trabajo, como
para respaldarlo con datos y estadisticas confiables.

! ZORRILLA, Santiago y TORRES X, Miguel "Guia Para Elaborar Tesis". México 1998
Fuentes Impresores. Pag. 33.
! AVILA ACOSTA, Roberto. “Introduccion a la Metodologia de la Investigacion™. La Tesis

Profesional. Lima. 1997. Estudios y Ediciones R. A. Pag, 44,
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25 POBLACION Y MUESTRA

La poblacién de estudio y la muestra para la aplicacion de las encuestas
se determina de la siguiente forma:

2.51 POBLACION

La poblacién de estudio estd conformado por los maestros del nivel
primario del Distrito N° 3, zona Villa Juliana de la ciudad de El Alto.

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIMARIOS Y
N° DE MAESTROS DEL DISTRITO N° 3 DE EL ALTO

Establecimientos Educativos Primarios | No. alumnos | No. Profesores M %I
Escuela Julidn Apaza- 452 22 1334
Escuela Jests Obrero 984 34 20.60
Escuela Primavera 36 17 10.30
Escuela San Luis Gonzaga 159 10 6.06
Escuela La Paz 1245 30 18.18
Escuela Calama . 1521 29 17.58
Centro Educativo Particular San Agustin 925 23 13.94

' Total 5602 165 100.00

Fuente: Centro Educativo Integral “INTI". Marco de Referencia. 1998. CEBIAE.

Los establecimientos educativos objeto de estudio cuentan con
servicios de agua y energia eléctrica, mientras que las escuelas Primavera y
Julian Apaza no cuentan con servicio de alcantarillado.

El estado actual de las aulas de las distintas unidades educativas,
puede ser considerado entre regular y bueno. Las necesidades de refaccion
mas apremiantes, segun el criterio de los directores de estos establecimientos,
son el arreglo de los pisos, fachadas y ventanas y colocacion de vidrios.”

2 CABRERIZO B., Antonio. “Diagnostico Educativo, Distrito 3 El Alto”. La Paz 2000, Pag 49
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En cuanto al equipamiento fisico de las aulas, la generalidad de éstas
cuentan con pizarras, con un promedio de 11 pupitres bipersonales por aula y 7
pupitres personales por aula. El promedio de alumnos por aula es de 41; sin
embargo, de acuerdo a la informacién de los directores, existe una capacidad
de pupitres para 31 alumnos, lo que significa que existe un déficit de pupitres
para 10 alumnos."®

2.5.2 MUESTRA

La muestra para la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
informacion, se estimé de acuerdo a un muestreo probabilistico, y la seleccion

de los maestros a través de un muestreo al azar.

El tamafio de muestra se estimé de acuerdo a la siguiente formula

estadistica:’’
KCNPQ
n —
K2PQ+Né?
Donde:

K = Coeficiente de confiabilidad K= 90% ,Z 9= 1,2817

P = probabilidad de ser elegido (0,5)

Q = probabilidad de no ser elegido (0,5)

N = Tamafio de la poblacién (nimero total de maestros= 165)
e = Error de estimacion (5% = 0,05)

n = tamarno estimado de la muestra

” Ibidem. Pag. 51
" POPE, Jefrey. “Investigacion de Mercados™. 1981 Edit. Norma, Pag. 244
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Realizando los calculos correspondientes se tiene:

(1,2817)% (165) (0,5)(0,5)
n= = 82 32
(1,2817)? (0,5)(0,5) + 165 (0,05)?

Por lo tanto, la muestra de estudio estuvo conformada por 82 maestros
distribuidos de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE MAESTROS

POR CENTRO EDUCATIVO

Establecimientos Educativos Primarios | No. Profesores | % Maestros
Escuela Julian Apaza 1" 13.34
Escuela Jesus Obrero 17 20.60
Escuela Primavera 8 10.30
Escuela San Luis Gonzaga 5 6.06
Escuela La Paz 15 18.18
Escuela Calama 14 17.58
Centro Educativo Particular San Agustin 12 13.94
~ Total 82 100.00

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1 LA EDUCACION A NIVEL NACIONAL

La situacién de la educacion boliviana, a pesar de la ejecucion de la
Reforma Educativa, en la actualidad es critica. Al interior de ella subsisten
problemas que hacen a la cobertura y calidad educativa, aspectos que
requieren pronta solucion.

Entre algunos indicadores que ayudan a comprender la realidad
educativa boliviana, se pueden mencionar las siguientes:

3.1.1 COBERTURA, MARGINALIDAD Y DESERCION

En Bolivia, el Estado es el principal proveedor de servicios educativos.
Con base en la informacién registrada por el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), se estima que el 88% de la matricula esta cubierto por la educacion
publica (incluye las escuelas financiadas por el Estado y administradas por la
lglesia Catdlica y algunas organizaciones no gubemnamentales ONG's). En el
area rural la educacion es atendida casi en su totalidad por el Estado.

Se estima que la poblacion en edad escolar (5 a 19 afios) asciende a
2.375.693 personas'>. Si se toma en cuenta una tasa general de asistencia del
74%, se tiene una marginalidad de alrededor del 26%, aproximadamente
600.000 nifios, nifias y adolescentes estan al margen de la educacion.

Esta marginalidad es mayor para el caso de las mujeres y aumenta a
medida que se pasa de un nivel educativo a ofro (en primaria asciende al
17,9%, en secundaria a 49,9% y 79,3% 3 en la educacion superior). Es por

demas preocupante que de 100 nifios o nifias que ingresan a la primaria sélo el

12 INE, Resultados Finales del Censo de Poblacion y Vivienda, 1993,
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20.6% continian en el nivel secundario, lo que equivale a decir que el
porcentaje de abandono escolar fue de 79,4%."

Seglin estudios del Sistema de Medicién y Evaluacién de Calidad de la
Educacion (SIMECAL), a nivel nacional el rendimiento global de los escolares
es de un puntaje de 48,21 que se encuentra a una diferencia de dos puntos
respecto del promedio teérico de 50 puntos, “...lo que significa que en el pais
los escolares durante su permanencia en el Sistema Escolar logran de manera
medianamente aceptable los objetivos educacionales propuestos en los planes
y programas vigentes”. i

En Bolivia la educacién no gubernamental es inexistente. Las escuelas
atendidas por la iglesia y las ONG's que brindan servicios de educacion formal
gratuita, reciben subvencion del Estado consistente en items de maestros,
infraestructura y pupitres. Por su capacidad de gestion, estas escuelas se han
beneficiado, particularmente en los ultimos afios, del financiamiento otorgado
por el Fondo Social de Emergencia (FSE) y el Fondo de Inversion Social (FIS).
Las principales escuelas que prestan este tipo de servicios son de Fe y Alegria,
Escuelas de Cristo y Escuelas de Don Bosco, pertenecientes a la Iglesia
Catdlica, y también algunas ONG's laicas. La mayor parte de estas escuelas
proporcionan servicios en area urbana y atienden al 12% del total de la
poblacién escolar'®,

3.1.2 ANALFABETISMO

Otro problema de importancia y que es consecuencia de la baja
cobertura y calidad de la educacion es el analfabetismo. Para 1992 el Censo

Didlogo Nacional 11, Bolivia, 2000,

BARRERA, Susana “Los Resuliados del Operativo Nacional | resumen ejecutivo”. Foro del
Programa de Reforma Educativa. SIMECAL. La Paz 1997,

= MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Op. Cit.
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Nacional de Poblacion y Vivienda determina una tasa de analfabetismo del
20%. Ademas, aproximadamente, un 35% de la poblacién mayor a 15 afios es
‘considerada como analfabeta funcional (es decir, personas que habiendo
aprendido a leer y escribir, lo olvidan por falta de uso). Tomando en cuenta
varones y mujeres, se tiene como tasas de analfabetismo: 11,8% y 27,7%
respectivamente, diferencias que se ahondan en detrimento de las mujeres
rurales, que alcanzan un 49,9%, es decir casi la mitad de las mujeres rurales es
analfabeta; en el area urbana la proporcién es menor 13,5%.

Los datos recuperados del documento Foro Jubileo 2000 indican que: de
cada 3 bolivianos mayores de 15 afos, 1 no sabe leer;, de cada 3 analfabetos,
2 son del area rural; de cada 10 analfabetos del area urbana, 7 son mujeres; de
5 analfabetos del area rural, 4 son mujeres.

El persistente analfabetismo de la poblacién rural y en particular el de las
mujeres, es resultado de la marginalidad y de la desercién escolar en la que
intervienen factores estructurales, agravados por otros aspectos de
responsabilidad del sistema educativo. Ninguna de las campanias y programas
de alfabetizacion llevados a cabo ha logrado disminuir significativamente los
altos indices de analfabetismo que prevalecen en Bolivia y que repercuten
gravemente en su productividad, en su economia y en la calidad de vida de
toda su poblacion.

3.1.3 CONDICIONES LABORALES Y PROFESIONALES DE LOS
MAESTROS

Segun los registros de la Unidad de Informacion y Analisis (Direccion
General de Coordinacion Técnica) del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes, en 1999 se registran 82.746 maestros en todo el pais, de los cuales
mas del 60% trabajan en las ciudades y el resto en el area rural. La relacion

21



maestro/alumno es de 1 maestro por cada 18 alumnos como promedio
nacional, pero ésta no refleja la realidad, pues mientras en el area urbana hay
exceso de docentes existiendo casos de una relacidon de 1 maestro por cada 7
alumnos; pero se debe destacar que las aulas albergan en promedio a 60
alumnos por cada aula, de tal manera que existe una desproporcion en el
numero de alumnos, lo que se traduce en el desaprovechamiento escolar.

El area rural, en cambio, carece de un numero suficiente de maestros y
frecuentemente las comunidades alejadas deben contentarse con un maestro
insuficientemente formado, o soportar abusos ante el riesgo de perder a su
maestro y no tener otro dispuesto a trabajar en el Iugar'ﬁ. A veces las
comunidades proporcionan a los maestros un lugar modesto como vivienda
temporal, siendo este problema uno de los factores que limita la permanencia
del maestro, tanto durante la semana como durante el periodo lectivo anual.

Del total, un 25% aproximadamente no tiene formacion adecuada para
ejercer la docencia, porgue no ha asistido a los centros de formacién docente.
Este personal docente se encuentra, precisamente, en los lugares donde la
educacion tiene mayores deficiencias: area rural y urbano marginal.

De acuerdo a la misma fuente, 38.901 maestros tienen formacion
normalista, 16.709 son egresados, 5449 son docentes titulados por
antigiedad, y 21.687 maestros son docentes interinos.

3.1.4 INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Segln “Informacion Educativa por Municipios, 1999 del Ministerio de
Educacion, el nimero de locales educativos de Bolivia alcanza a 12.074.

' MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, Ibidem, Pag 55.
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Aunque en los ultimos afos se han llevado a cabo nuevas construcciones y
reparaciones, impulsadas por diferentes instituciones como Prefecturas,
Alcaldias y el Fondo de Inversion Social (FIS), que dan cuenta de alguna
mejoria en la infraestructura educativa. Este problema se constituye en uno de
los mas importantes y preocupantes.

En Bolivia, del total de inmuebles, el 63% se encuentra en malas
condiciones de construccion y servicios; solo el 33% cuenta con agua potable
y el 20% con electricidad, lo que demuestra que la mayor parte de la poblacion
en edad escolar se educa en condiciones materiales menos que regulares.

3.1.5 ASPECTOS CUALITATIVOS

A los problemas anteriormente senalados, se deben anadir los de
caracter cualitativo, como la falta de diversificacion curricular, especialmente en
educacion primaria; la falta de actualizacion del curriculo en la educacion
secundaria, las relaciones sociales de discriminacion y verticalismo que se dan
al interior de los centros educativos, la reducida participacion de la comunidad
en la escuela y los escasos trabajos de investigacion, sistematizacion,

planificacion y evaluacion institucional. '’

Algunos indicadores que explican la baja calidad de la educacion
boliviana son los siguientes:

Y MARCO DE ACCION. Plan Institucional “Educacion para el Desarrollo Local en Distritos
Municipales, 2001-2004". CEBIAE, Pag. 13.
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INDICADORES DE EDUCACION, BOLIVIA

Detalle Datos estadisticos
Tasa de abandono escolar, 1558 8,50%
indice de analfabetismo absoluto, 1995 20,00%
indice de analfabetismo funcional, 1995 Aprox. 35,00%
Hombres 91.120

Nro de alumnos/as matnculados :
Nivel Inicial, 1999 MU ool
Total 179.856
Nro de alumnos/as n:atnmiadns i iy
Nivel Primario, 1999 b ki i
’ Total 1.563.875
: Hombres 181.366
Nro de alumnos/as matriculados Mujores 56157
Nivel Secundario, 1999 ol 3050
Nro de alumnos/as matriculados WS e
1999 Mujeres 1.002.126
Total 2.084.234
We de alumnos inscritos con relacidn a la 20,63%

primaria, 1958

Nro de unidades educativas, 1998 13.517
Nro de Unidades Educativas en Reforma, 1999 8573
Nro de locales educativos 12.074
Nro de docentes, 1889 82748

Fuente: Didlogo Nacional 2000.

Unidad de Informacion y Analisis de la Reforma Educativa.
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3.2 LACALIDAD EDUCATIVA

Aln cuando no existe un criterio uniforme para la conceptualizacién de
la calidad educativa, se puede indicar que ella expresa una relacion entre lo
deseable y lo posible de acuerdo a su caracter significante; es decir, que puede
asumir diferentes significados de acuerdo a los parametros valorativos desde la
dptica de los actores del proceso (administradores de la educacion, la
comunidad, etc.) en un contexto histérico determinado; pero esencialmente, la
calidad de la educacion enfatiza la utilidad de lo que se ensefa y el significado
que representa para quien la recibe y para su entorno social.

En la mayoria de los enfoques sobre calidad de la educacion, el tema de
la formacion y la capacitacion docente adquiere una significacion especial,
puesto que para muchos autores el docente es el agente fundamental del
cambio educativo, lo que implicaria proporcionar al maestro conocimientos
técnicos y metodolégicos, procesos y mecanismos organizativos para

desarrollar innovaciones educativas en cada institucion escolar.

En la actualidad, el énfasis puesto en la calidad de la educacion parece
producto de la importancia que se le asigna al mejoramiento de las
condiciones, las formas, procedimientos, impactos y connotaciones
pedagogicas y socioeconomicas que debe tener la educacion, toda vez gue se
supone que las tareas de expansion del servicio educativo estan siendo
cubiertas en gran medida, sobre todo en paises con mayor desarrollo

educativo.

La referencia de la calidad de la educacion, por lo general, toma en
consideracién dos aspectos centrales: la dinamica y organizacion del sistema
que no logra dar respuesta satisfactoria para superar el fracaso escolar y la
desercion; y el bajo nivel de desempefio de los alumnos en funcidn de los
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aprendizajes y competencias que provee la escuela; de modo que la
perspectiva de la calidad de la educacion centra su mirada tanto en el producto
como en el andamiaje que lo posibilita.

No obstante las consideraciones anteriores, el concepto de calidad
educativa debe abordarse tomando en cuenta algunos indicadores: eficiencia,
eficacia, efectividad y relevancia.

3.2.1 EFICIENCIA

En términos econémicos, se dice que es eficiente cuando se produce
al maximo, con el minimo de desperdicio, costo y esfuerzo, o sea, cuando la
actuacion presenta una elevada relacion entre producto e insumo.

Entonces, la eficiencia en términos educativos significa el uso éptimo
de recursos que se hace con el fin de conseguir que los procesos conduzcan
al logro de los objetivos. La eficiencia puede ser de orden administrativo y de
orden pedagogico. La primera esta referida a los recursos humanos,
financieros, etc. La segunda se refiere a los medios operativos para el
desarrollo curricular.

En esta perspectiva, la calidad de la educacion se refleja en
indicadores como ser: cobertura del sistema, matricula escolar, repitencia,
permanencia, relacion costo/beneficio, etc.'®

b CATACORA LARREA, Remberto, “Aproximacion al Concepto de Calidad de la Educacién
en la PIEE". Linea de Desarrollo de Experiencias. La Paz. 1997. CEBIAE.
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3.2.2 EFICACIA

La eficacia significa la capacidad o potencialidad para alcanzar
determinados resultados. Una de las principales preocupaciones de los que
adoptan este criterio es el cumplimiento de los objetivos institucionales, en el
caso de la educacion es importante el logro de los objetivos educacionales,
relacionados con los aspectos pedagdgicos.

La eficacia en la educacion se concibe como un criterio de desempefio
intrinseco e instrumental, de contenido pedagodgico, en la perspectiva de lograr
los objetivos educacionales planteados.

En esta perspectiva, es importante que "los alumnos realmente
aprendan lo que se supone deben aprender al cabo de determinados ciclos y

nl9

niveles"”, ademas es importante que los docentes tengan una formacion

adecuada, la existencia de materiales didacticos, libros de lectura, etc.

Por lo tanto, la eficacia es la correspondencia entre los objetivos
logrados por la educacion con las necesidades, expectativas y demandas
sociales. La eficacia se puede manifestar por el grado de adecuacion de la
institucion por el costo-efectividad o por el costo-beneficio de su producto
(alumno formado, maestro capacitado).

3.2.3 EFECTIVIDAD

La efectividad es el criterio de desempefio que mide la capacidad de
producir la solucién o respuesta deseada por los participantes. Es un criterio de
amplio contenido politico, en la medida en que pretende: Promover el
desarrollo socioeconomico y mejorar las condiciones de vida humana. Frente a

2 CATACORA LARREA, Remberto. Op Cit.
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los conceptos de eficiencia y eficacia que se caracterizan por su contenido
técnico y supuestamente de caracter neutro, la efectividad asume la dimension
politica en la medida en que se propende a que los miembros de la comunidad
educativa asuman una posicion activa en la toma de decisiones.

Los niveles de participacion de los sujetos sociales en materia educativa
reflejaran el grado de efectividad politica o la capacidad politica de responder
en forma concreta a las exigencias y demandas sociales, este concepto,
"Revela la capacidad estratégica de responder y actuar de forma inmediata y
real, en funcion de las demandas sociales y politicas de la comunidad".

3.24 RELEVANCIA

El concepto de relevancia (del verbo latino relevare: levantar, resaltar,
valorizar) constituye uno de los aspectos esenciales, que busca el
"perfeccionamiento de la calidad de vida humana asociada"'. Este concepto
es culturalmente especifico, ya que se trata de responder a las necesidades y
exigencias de un grupo social concreto e histéricamente determinado que esta
inmerso en el desarrolio educativo.

La relevancia es un criterio de desempefio antropolégico medido en
términos de la significancia, del valor, de la importancia o de la pertinencia de
los actos y hechos educativos para la vida de los participantes de la comunidad
educativa. Se trata de obtener un 6ptimo nivel de participacion ya que "cuanto
mas participativo, solidario y democratico es el proceso educativo, tanto
mayores son las posibilidades que sea relevante para individuos y grupos, y

CATACORA LARREA, Remberto. Op. Cit
2 Ihidem.
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tanto mayores sus posibilidades de explicar y promover el mejoramiento de la

calidad de vida humana".#

En este aspecto es importante la relacion existente entre la comunidad y
la escuela, la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje, la influencia
de la escuela en la vida de comunidad, grado de satisfaccion, etc.

La relevancia debe ser concebida, entonces, como el reflejo de los fines
de la educacion. Se refiere al "para qué se forma o se capacita’. Las
dimensiones del criterio de relevancia se manifiestan a través de la pertinencia,
el impacto y la oportunidad con las que la educacion afecta al contexto en el

que se insertan.

Estos criterios (eficiencia, eficacia, efectividad y relevancia) son validos
para comprender la calidad de la educacion en la medida en que sean
planteados de manera sistémica, que muestren la necesidad de entenderlos en
un contexto de interdependencia, donde ninguno adquiere una predominancia
que desfigure la vision integral.

En sintesis, cada uno de estos instrumentos hace referencia a una
dimension de la calidad educativa: la eficiencia a la dimension economica, la
eficacia a la dimension pedagogica, la efectividad a la dimension politica, la
relevancia a la dimension cultural;, y ademas habria que afadirle el impacto,
que estaria referido al efecto medible de las acciones educativas verificables en
la calidad de vida.

A CATACORA LARREA, Remberto. Op. Cit
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Algunas de las conclusiones del analisis institucional del equipo técnico
del CEBIAE, respecto de la calidad de la educacion son las siguientes:”’

- La calidad de la educacién es un concepto dinamico que expresa
un juicio de valor del proceso educativo, construido
colectivamente bajo un enfoque sistémico que comprende las
siguientes dimensiones: pedagogica, sociocultural, econdmica y
politica, en el marco de un contexto definido en tiempo y espacio
respecto a qué sociedad o persona se pretende impulsar con la
educacion.

- La calidad de la educacion debe estar planteada como un
proceso permanente, que busque la formacion integral del sujeto
social e histéricamente determinado impacte en su calidad de
vida y la de su entorno social, en el marco de criterios de
eficiencia, eficacia, efectividad y relevancia.

- La calidad de la educacion es un conjunto de procesos y
estrategias metodologicas que aportan a la generacion de
propuestas que influyen en politicas publicas educativas que
inciden en la calidad de vida y contribuyen a la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa.

Para tener un mejor panorama de la compleja dimension que deberia
abarcar la concepcion de la calidad educativa, se presenta el siguiente
esquema:

Revista Informativa “Nuevas Palabras”. N° 37, 38, Centro Boliviano de Investigacion y
Accion Educativas. La Paz. julio-agosio 1997. Pag. 2.
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DIMENSION PEDAGOGICA
(EFICACIA)

e [ e

DIMENSION CULTURAL
(RELEVANCIA)

g o

CALIDAD
DE LA
EDUCACION

DIMENSION ECONOMICA
(EFICIENCIA)

DIMENSION POLITICA
(EFECTIVIDAD)

La permanente evolucion que han tenido los términos en la acepcion de
la capacitacion docente, que esencialmente es demostrativa de visiones mas
acordes a las necesidades de los docentes y de los sistemas educativos en
contextos de reforma educativa, sefala la necesidad de estructurar
mecanismos de capacitacion permanente, que rompan con las limitaciones de
las tradicionales formas de encarar el tema. El concepto de educacion
permanente es parte de los nuevos enfoques de calidad de la educacion y trata
de adecuarse a las exigencias que impone el contexto de hoy.**

Considerando esta nueva forma de enfocar la capacitacion docente, se
va construyendo una vision en torno a la calidad de la educacion y la
innovacion educativa. Algunos elementos son comunes a los expresados
desde las perspectivas que postulan divergencias con la de capacitacion
docente tradicional, aunque no adoptan el concepto de formacion permanente.

" MARTINEZ PORTOCARRERO. Juan Luis. Op. Cit. Pag 82
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Todos los programas de capacitacion docente han tenido como
propésito final la generacion de cambios tanto en la funcion del maestro, en el
desempefio de su trabajo profesional y, consecuentemente en el mejoramiento
de la calidad educativa, asi como en el producto final del proceso educativo, es
decir en la formacioén de los educandos.

Sin embargo, el mejoramiento de la calidad educativa, el logro de
cambios en el trabajo docente y en la escuela no han sido el resultado
esperado de los programas de capacitacion docente, cuyas nuevas visiones de
manera general son denominadas como formacion permanente, buscando
eliminar el caracter episédico y aislado que tenian y que no permitia la
realizacion de cambios en la escuela.

En el contexto de transformaciones educativas que vive la region, se han
perfilado una serie de estrategias de capacitacion docente, las mismas que
buscan innovaciones educativas y tienen como uno de sus componentes el
mejoramiento de la calidad de la docencia, para enfrentar los retos de un
cambio educativo global.

De acuerdo a ello, desde el punto de vista de los especialistas, toda
accion de formacién permanente debe contener un grado de innovacion, es
decir, que al disefio de los planes de capacitacion se debe incorporar la
prevision de las innovaciones que se espera lograr, tanto en el grupo de
docentes que se capacita, como en la institucion escolar de la cual forman
parte.
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3.3 INNOVACION EDUCATIVA

La innovacion educativa se puede conceptuar como un conjunto de
procesos de cambio intencional de la educacion, constituido por un proyecto y
por las actividades en las que se realiza el proyecto, cuyo objetivo fundamental
es la praxis educativa, es decir, la actividad humana intencional capaz de
transformar al propio hombre en relacion a sus capacidades, habilidades,
actitudes y apropiacion de la cultura.

La innovacién educativa toma diversas dimensiones, sin embargo, la
mas importante es la dimension sistémica, que refiere que la praxis educativa
esta conformada por un sistema de relaciones interdependientes y solidarias
que debe afectar a todos los niveles del sistema, incluyendo el proceso de
aprendizaje.

La innovacién puede transformar la practica educativa introduciendo
cambios en los fines de la educacion o promocionando cambios en las
acciones, sustituyéndolas o reestructurandolas, aunque los cambios centrados
en los medios son innovaciones educativas sélo en la medida en que realicen

determinados fines educativos.

Tanto la formacion permanente como las innovaciones que emergen de
ella, necesitan contar con un entomno institucional normativo y comunitario
favorable, asi como con los recursos materiales suficientes para poder plasmar
en la realidad los procesos de innovacion educativa.

Los procesos de innovacion dependen de las relaciones determinantes
que se establecen entre este proceso y la practica que se quiere transformar.
Por un lado, la innovacion puede estar subordinada de manera determinante, a
la practica, pues son los fines generales de ésta los que guian la innovacion,
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por otro, puede ser que la innovacion y la practica especifica por innovar sean

parte del proyecto educativo que las engloba y de cuyos fines se desprende la

necesidad de una transformacion radical de las practicas especificas ya gue se

refiere a sus propositos”.*

La innovacién educativa se puede concebir de mejor manera desde

diversas dimensiones, dentro de las cuales destacan:

La dimension de intencionalidad supone un proceso de cambio
deliberado, un proyecto que define implicita y explicitamente el
futuro deseable.

La dimension sistémica significa que, partiendo de la
comprension de que toda praxis educativa esta conformada por
un sistema de relaciones interdependientes y solidarias, debe
afectar a todos los niveles del sistema, incluyendo el proceso
fundamental de ensefanza-aprendizaje.

La dimension social expresa que toda innovacion educativa esta
determinada por diversos aspectos del orden social en el que se
desarrolla la practica educativa.

La dimension educativa, es decir, la innovacion entendida como
un medio para el logro de fines educativos y, consecuentemente,
para la formacién de cierto tipo de hombre.

15

MARTINEZ PORTOCARREROQ, Juan Luis. "Capacitacion Docente en Bolivia y América
Latina". La Paz. 1998, Ediciones CEBIAE. Pag. 84.
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- La dimension moral implica la critca a lo existente y el
planteamiento de una opcion viable de una practica mas
adecuada.

La relacion formacion permanente e innovacion educativa debe ser un
aspecto elemental en la generacion de acuerdos con los distintos actores
educativos, es decir, que para el éxito de los procesos de innovacion educativa
emergentes de la formacién permanente, deben concertarse visiones y
posiciones entre: gremios de docentes, asociaciones de maestros, sindicatos,
movimientos de renovacion, etc., a fin de viabilizar socialmente el cambio.

Sin embargo, “los maestros son los principales actores de los procesos
de innovacion, puesto que la escuela es su lugar de trabajo y porque en ellos
descansa la responsabilidad de ensefiar....los maestros requieren un tiempo
para apropiarse de las propuestas y construir nuevos saberes a traves de
“ensayarlas” en las aulas. Este proceso se facilita si existe un equipo de
maestros que comparte cotidianamente la experiencia de innovacion a través
del funcionamiento de talleres de reflexion dinamizados por el director o por un
miembro del equipo de apoyo externo a la escuela’. =

Tedricamente, toda accion de formacion permanente debe comportar un
cierto grado de innovacion educativa, aungue en la practica no siempre se
cumpla.

Una de las condiciones fundamentales de cualquier programa de
formacion permanente, debe ser la inclusion en su disefio, de las previsiones
basicas sobre las innovaciones que se produciran como efecto de la misma,

* PERFIL PARA LA OPERATIVIZACION DEL FORTALECIMIENTO DOCENTE. Area de
Experiencias Educativas Generalizables AEEG. CEBIAE. La Paz. 1994, Pag, 4.
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tanto en el plano individual, en el equipo docente, como en la institucion escolar
donde desarrollan su actividad cotidianamente.

La innovacion curricular, que es inherente a la formacién permanente
para ser plasmada en la realidad y, por tanto, evidenciar la innovacion
resultante de la formacion estable de los docentes, debe contar con el
compromiso institucional de ejecucion. Si algun estamento de la institucion
escolar, sea administrativo, de direccion o parte del equipo docente, no esta
comprometido con los procesos de formacion y las consecuentes innovaciones
que de el emergen, sera imposible toda concrecion de las innovaciones
propuestas.

Algunas condiciones generales que pueden contribuir al éxito de los
programas innovadores son las siguientes:

- Corresponde estar a la altura de los cambios de la sociedad para
beneficio de los docentes y, sobre todo de los alumnos.

- La capacitacion o perfeccionamiento docente debe proporcionar
a los docentes conocimientos y capacidades nuevos que
permitan la critica permanente de su practica, desde las
perspectivas profesional y social.

- Preparar a los maestros en técnicas grupales y ensefanza activa,
haciendo que el docente sea gestor de su propio
perfeccionamiento, trabajando mancomunadamente con los
estamentos administrativos y la comunidad educativa.

No obstante, se pueden sefialar aspectos especificos referidos a los
contenidos de la formacion permanente:
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- Adquisicion de conocimientos sobre nuevas técnicas

pedagogicas y realizacion de experiencias.

- Relaciones interpersonales y técnicas de trabajo grupal.

- Analisis critico de temas sociopoliticos, culturales, institucionales
que influyan en los procesos educativos.

- Reflexion sobre nuevas funciones del educador.

3.4 EDUCACION PERMANENTE

Inicialmente es necesario definir educacion permanente de adultos
porque la formacion del maestro esta dentro del campo de la educacion de
adultos y forma parte del sistema educativo de un pais.

Algunos autores consideran que la educacién permanente es una
sustitucion de la falta de aprendizaje durante la infancia, mientras que otros la
definen como una prolongacién de la educacion en la edad adulta, otros limitan
al campo laboral o del tiempo libre y finalmente, hay quien no la considera en
el interior del sistema educativo, sino como una filosofia de la educacion.?

La educacion permanente abarca todos los procesos de culturizacion de
la poblacién a lo largo de su vida y se pueden situar dentro de ella
concéntricamente todos los subsistemas de educacion especificos. Por tanto,
la educacion permanente incluye la educacion gradual de cualquier persona en
edad adulta y, por tanto, también la de aquellos estadios que se consideran

como de formacion inicial en alguna disciplina.

2 IMBERNON, Francisco. "La Formacion del Profesorado”. Barcelona. 1994. Edit. Paidos.
Pag. 13
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En consecuencia, la educacion permanente del maestro puede
considerarse un subsistema de la educacion permanente de adultos. Cuando
se aplica al perfeccionamiento técnico-profesional, preferentemente se
denomina formacion permanente ya que este concepto sugiere mas un
perfeccionamiento que una adquisicion de base.

En este sentido, la educacion englobaria la formacion. De este modo, se
puede establecer un concepto de educacion permanente de adultos que
incluya todos los procesos educativos del hombre en sus diversas etapas, con
la finalidad de darle a conocer su entomo para poder dominarlo, mejorario y, a
la vez, mejorarse a si mismo.

3.4.1 FORMACION PERMANENTE

Con la intencion de reunificar la diversidad de términos con los que se
ha denominado a la formacion docente, tales como educacion permanente,
formacion continua, formacién en ejercicio, perfeccionamiento docente,
reciclaje, y otros, se han hecho algunos esfuerzos, particularmente desde
organismos internacionales como la UNESCO, que en procura de “establecer
las equivalencias, analogias, y diferenciaciones semanticas dentro de las
lenguas francesa, espafnola e inglesa, considera que la formacion
permanente implica la adquisicion de conocimientos, actitudes, habilidades y
conductas intimamente asociadas al campo profesional”.?®

Para el presente trabajo de investigacion se asume, entonces, que la
formacion permanente de los docentes esta referida al perfeccionamiento del
maestro en su tarea docente, para que asuma un mejoramiento profesional y
humano gue le permita adecuarse a los cambios cientificos y sociales de su

= UNESCO, “Formacion, Capacitacion y Perfeccionamiento de Docentes de Centros de

Educacion Basica de Adultos™. REDALF, Chile. 1988, Pag 34,
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entorno. Esto implica que esta formacion permanente debe contener
actualizacion cientifica, psicopedagogica y cultural complementaria tendiente
a la profundizacion de la formacion inicial, de tal manera que se logre un
perfeccionamiento profesional.

El nuevo contexto econdmico-social generado en el nivel mundial
impone un tipo de educacion que garantice el acceso y la flexibilidad de las
nuevas generaciones a un cambiante escenario laboral y al incesante avance
cientifico tecnologico, para lo cual es necesario mantener a los maestros en
el marco de una formacion permanente, garantizando que los estudiantes

puedan adecuarse a la nueva realidad.

La formacion permanente de los maestros ha sido concebida como
sindbnimo de perfeccionamiento docente, proceso educativo dirigido a la
revision y renovacion de conocimientos, actitudes y habilidades previamente
adquiridas, que estd determinado por la necesidad de actualizar
conocimientos como consecuencia de cambios y avances de la ciencia y
tecnologia. No obstante aquello, es pertinente utilizar el término de formacion
permanente, dado que éste abarca implicitamente el de perfeccionamiento y
lo supera, ya que incluye el tema de la actualizacion, por ejemplo.

La formacion implica la adquisicion de conocimientos, actitudes y
conductas frecuentemente asociadas a un campo profesional especifico.
Desde una perspectiva permanente, este proceso seria continuo durante la
vida activa de la persona, toda vez que las exigencias actuales, debido al
avance tecnologico y cientifico constantes, obligan también a un permanente
acceso a ellos para cualificar la practica profesional del maestro.
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La busqueda de procesos de formacion docente acorde a las

exigencias de la educacion actual, debe estar orientada a:2

- Fortalecer la autonomia de los docentes entendida como la
capacidad de decidir sobre su practica.

- Articularse a la investigacion para que los maestros construyan
teoria pedagégica a partir de su practica.

- Apuntar hacia lo institucional, al trabajo en equipo, buscando
sentidos, afectos y significaciones.

- Partir de la realidad social y cultural para comprender el contexto

escolar y las relaciones que alli se establecen

Por otra parte, a fin de que los procesos de formacién permanente
hagan visibles sus resultados, deben ser proyectados para el mediano y
largo plazo para generar las condiciones de tiempo y espacio para la
actualizacion o la especializacion. La formacion permanente debe contener
elementos que proporcionen una vision integral del ser humano, por lo que
debe canalizar una posicion ético valorativa, estética, tecnologica y cientifica;
lo que contribuira a una nueva concepcion del maestro, a una readecuacion
de su rol y su estatus profesional, de tal manera que se convierta en “un
intelectual de la pedagogia, un constructor de conocimiento y un
transformador de la escuela”.*

» AMAYA, Gladis. “Educacion y Cultura”. Revista Interamericana de Desarrollo Educativo

No. 42.
3" AMAYA, Gladis. Op. Cit. Pag. 13
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3.4.2 ALGUNOS OBJETIVOS DE LA FORMACION PERMANENTE

Entendiendo que todo proceso de formacion permanente debe
incorporar innovaciones educativas, es decir, cambiar viejas practicas por
otras que denoten un avance cualitativo en los resultados del proceso de
ensefianza-aprendizaje, que implica que los maestros deberian recibir a lo
largo de su formacién permanente, instrumentos que posibiliten alcanzar una
mayor autonomia (autoaprendizaje) en el marco de una auténtica vision
institucional y participativa del cambio educativo, y una maduracion suficiente
que permita desarrollar en su profesion el maximo de sus posibilidades
docentes; es necesario el cumplimiento de ciertos objetivos concretos:*'

- Establecer la practica permanente del estudio, experimentacién y
reflexion sobre la propia practica docente y su coherencia
pedagdgica acorde con las nuevas aportaciones cientificas.

- Participar en la animacién pedagogica del medio donde se lleva a
la practica un plan de formacién permanente y de innovaciones

educativas.

- Intercambiar experiencias y reflexiones con otros profesionales
mediante el trabajo en equipo, tanto dentro como fuera de la
escuela.

- Adquirir nuevas técnicas de trabajo y llevar a cabo la necesaria
experimentacion profesional en el contexto de la propia escuela, en
equipo docente, comprometiendo a los demas actores del proceso
educativo.

A IMBERNON, Francisco. "La Formacion del Profesorado. Papeles de Pedagogia”. Espafta. 1996.
Edit. PAIDOS. Pag. 39.
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3.43

Acceder a centros de recursos, de profesores o0 de ofras
instituciones, facilitadoras de la tarea docente; cooperar con los
diversos grupos de trabajo que participen para coordinar, explotar y
difundir la informacién relativa a la educacion.

Participar y colaborar en investigaciones didacticas y pedagogicas
desde su practica docente.

Analizar el contexto general y el grupo de clase en particular, asi
como conocer la vigente cultura social del entorno y estudiar la
forma de integrarla en la ensefianza, en tanto insumo generador de
propuestas curriculares y como parte del diagnostico del proyecto
educativo de cada escuela.

Adquirir actitudes, habitos y técnicas de autoaprendizaje.

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LA FORMACION
PERMANENTE

Asi como cualquier proceso que se implementa para superar

determinada situacion tiene logros y dificultades, los procesos de formacion

permanente implementados en algunos paises de América Latina también

muestran resultados, avances, retrocesos, de acuerdo a los contextos donde

fueron implementados. No obstante haber adquirido la formacion permanente

cierta relevancia en su denominacion como por su metodologia de

capacitacion docente, en algunos casos, pese a la renovacion conceptual

subsisten practicas y concepciones tradicionales.

Aun cuando es claro el avance conceptual logrado en relacién a la

formacion permanente, las experiencias mas notables realizadas en este
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campo todavia tienen dificultades de concrecion exitosa, puesto que se
asignan a esta formacion actividades especificas que después redundan en

un perfeccionamiento comun.

En la mayoria de los paises europeos, la formacion permanente es
obligatoria o una exigencia a la cual se responde tanto por obligacion
estatutaria como manteniendo su caracter optativo. En Colombia los
profesores tienen que asistir obligatoriamente a la formaciéon un dia al mes
en los llamados "microcentros”; en cambio en Chile, la organizaciéon de la
formacion permanente se delega a las autoridades municipales o
directamente a los centros docentes, pero se adjudican becas a los maestros
semestralmente para seguir cursos de perfeccionamiento con licencia para
dejar su establecimiento educativo®2.

Parece importante destacar la experiencia chilena creada en 1985 con
el Programa de Perfeccionamiento Docente a Distancia o la capacitacion
docente colombiana a distancia. En estos casos la formacion permanente se
asocia, aunque no siempre, a la promocion profesional, que la motiva aunque
sea de un modo complementario. Las lineas de formacion permanente
desarrolladas por Chile apuntan a la educacion diferencial, la innovacion
curricular y las escuelas rurales. En Chile como en Colombia se dedican
grandes esfuerzos a la formacion permanente de los maestros de la escuela
infantil y de secundaria; en estos paises la formacion inicial de profesores de
secundaria se adquiere en las universidades.

Considerando los aportes de Gladis Amaya, se presentan en el cuadro
siguiente los avances y retrocesos de la formacién permanente, con la

i IMBERNON, Francisco. Op. Cit. Pag. 114-115,
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aclaracion de que los criterios que contiene estan basados, sobre todo, en la
experiencia colombiana, que no es lejana a la realidad boliviana.

FORMACION PERMANENTE: TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

TENDENCIAS SUBYACENTES DE
FORMACION PERMANENTE

PERSPECTIVAS DE FORMACION
DOCENTE

La tarea educativa en términos de
decisiones sigue en manos de los
“especialistas”, dejando al maestro el
papel de administrador del proceso
disefiado y pensado por otros.

La formacion permanente sigue
planteada como un  proceso
informativo de contenidos, técnicas,
metodologias, que no guardan
relacion con las necesidades vy
contexto laboral de los maestros.,

Se sigue pensando que la formacion
permanente es un acto individual, de
motivacién personal, desconociendo
las necesidades de la comunidad
escolar y los saberes practicos de los
maestros.

Sigue viéndose a la formacion
permanente solo como actualizacion.
El maestro recibe informacién que
luego la transmite de igual forma,
evaluandose en  funcién de
transmisién-retencién vy no de
produccion de conocimientos.

Desconocimiento y wvaloracién del
maestro como  protagonista  del
proceso educativo, cuyo saber debe
ser recuperado y repensado.

Buscar la relacion dialéctica
equilibrada entre teoria y practica.

Organizacién y participacidn como
elementos para promover el debate
colectivo en el interior de la institucion
escolar,

La formacion permanente debe surgir
de manera encadenada a partir de los
proyectos de aula, institucion, nucleo,
etc. Los talleres y demas eventos
educativos deben articularse alrededor
de estos.

La formacion permanente debe
orientarse hacia la autoformacion,
articulada a procesos de investigacion,
que permitan al maestro la
investigacion de su practica y la
construccion de teoria pedagogica.

FUENTE: Elaborado con base en Amaya Gladis. 1996. Op. Cit.




Actualmente, en la mayoria de los paises se trata de relacionar la
formacion permanente con la innovacion educativa y la investigacion
aplicada, desarrollandose ésta en el mismo establecimiento educativo; para
ello, se dotan de nuevas formas de organizacion de la formacion

permanente: estudios de grupos, seminarios, supervision, etc.

3.4.4 FORMACION INICIAL Y FORMACION PERMANENTE

Todo programa que pretenda implementar acciones innovadoras
fundamentalmente en el afan de alcanzar una mejor calidad educativa, necesita
de la idonea preparacion de los maestros para el cumplimiento de dicho
cometido.

La unica forma de lograr este objetivo es contando con maestros que
tengan capacidad para articular las acciones de formacion inicial con las de su
ejercicio profesional (en servicio), y que asuman que son aspectos o etapas
diferenciadas, pero, dentro de un mismo proceso de formaciéon permanente.
Este enfoque permite enfatizar en la integracion y en la complementariedad de
objetivos y tematicas, procurando la continuidad entre ambas acciones.

Entonces, la formacion inicial, como factor facilitador y motivador de un
proceso permanente, deberia exigir de la educacion formal ciertas condiciones
y caracteristicas que puedan posibilitar la continuidad y coherencia del proceso,
a través de cada accion formativa posterior.

Asumiendo la formacion inicial como la iniciacion sistematica en la
profesion docente realizada en un periodo previo al desempefio laboral de la
misma, se plantea la necesidad de redefinir los objetivos y estrategias para esa
formacién. Es asi que en el nuevo contexto, prevalece el criterio de establecer
objetivos que minimamente se orienten a la transformacion, tanto en el aspecto
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pedagoégico, como en el disciplinario curricular, y en la primera iniciacion en la
practica educativa. En ambos casos, se tiene que contemplar los contenidos y
actividades que permitan la articulacion de la escuela con la comunidad,
ademas de incorporar recursos técnicos y cientificos que le permitan al maestro
desarrollar adecuadamente su actividad educativa.

Segun Imberndn, la formacion docente en el nuevo paradigma que guia

los sistemas educativos latinoamericanos, debe:®

- Facilitar la consecucion de un conjunto de competencias
genéricas que incidan en la formacion de un docente considerado
como miembro de la comunidad educativa y no como un actor
educativo auténomo y alejado de la realidad escolar.

- Fomentar la adquisicion de destrezas no conductuales que
posibiliten la eleccion, la toma de decisiones, proporcionandole al
mismo tiempo, conocimientos y estrategias que le permitan tomar
decisiones en situaciones dificiles.

Por otra parte, las actividades de formacion permanente generalmente
se han diferenciado entre las orientadas a la titulacion (o profesionalizacion) y
aquéllas destinadas a la capacitacion y el perfeccionamiento™. Atin cuando en
los ultimos afios se ha evidenciado una mejora sustancial en los indices de
titulacion, particularmente en el nivel basico de la educacion, también es cierto
que el actual sistema educativo sigue presentando carencia de recursos
materiales y humanos idoneos que permitan mejorar la calidad de la educacion;

a5 IMBERNON, Francisco. Op. Cit. Pag. 27.
2 LUCARELLI, Elisa. "La Capacitacién Docente en la Educacion”, Revista Interamericana de
Desarrollo Educativo. Nro 108-110. Enero-Marzo. Bolivia. 1991,
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este hecho se acentla particularmente en las zonas rurales y urbano-
marginales del pais.

En cualquier caso, se requiere del cumplimiento de ciertas exigencias en
cuanto al cuidado de la pertinencia y la calidad del contenido curricular ofrecido,
ademas de establecer formas organizativas (en tiempo, espacio, disponibilidad
de los asistentes) para que el maestro pueda mejorar su formacion y
preparacion sin descuidar su tarea institucional.

Tanto la formacion inicial como la permanente de los docentes,
adquieren relevante importancia en los procesos de mejoramiento de la calidad
de la educacion, que exigen innovaciones en todo lo que involucra el proceso
educativo.

3.4.5 PERFECCIONAMIENTO DOCENTE

El término perfeccionamiento docente se ha empleado en algunos
paises por la necesidad de introducir como criterio de impacto en los procesos
de capacitacion docente, la elevacion de calidad; término que sustituye de
alguna manera al tradicional de capacitacion por su implicancia valorativa de
elevacion de la calidad de la practica docente.

Entonces, las transformaciones que se han dado en la concepcion de
capacitacion docente han devenido en concebirla desde su acepcion entendida
como potencialidad, que acoge una vison de cambio en el proceso educativo
en funcion de la calidad de educacién. El cambio es el proceso por el cual la
potencia se traduce en la capacidad del maestro para pragmatizar sus
conocimientos y experiencias en su actividad, a fin de contribuir al logro de una
mejor calidad educativa.
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De esta manera, la capacitacion como potencialidad responde a la
relacion potencia-acto, que implica la posibilidad de lograr formas mas
elaboradas de algo, pues siempre sera posible lograr algo mas cuando se tiene
capacidad para hacerlo.

Es en este nuevo contexto de la concepcion de capacitacion docente
que se introduce el término de perfeccionamiento docente, para designar
también a la capacitacién docente. Este nuevo término ha sido definido como
"el proceso de ensefanza-aprendizaje a través del cual el personal en servicio
del sector educativo, que cumple tareas directa o indirectamente vinculadas
con las experiencias curriculares de los educandos, mantiene actualizada su
formacién profesional, se especializa en algunas de las areas de la educacion o
se prepara para generar o implementar innovaciones, con el propésito de
elevar la calidad del proceso educativo" *®

Ademas de constituir una estrategia para el mejoramiento de la calidad
de la educacion, el perfeccionamiento docente es un subsistema de la
administracion de personal involucrado en la gestion educativa; por lo tanto,
puede ser concebido tanto como una obligacion del docente para el mejor
funcionamiento de la accion educativa, como un derecho adquirido para su
desarrollo profesional y personal.

Tanto la capacitacion como el perfeccionamiento docente abarcan en
promedio el mismo espacio tematico y definen, ademas, los mismos ambitos
de intervencion; sin embargo, tal vez la diferencia sustancial sea el alcance que
se busca que tengan los procesos de capacitacion, la concepcion del rol
profesional del docente y la definicion del impacto educativo que se pretende
con las acciones de capacitacion.

M Revista Interamericana de Desarrollo Educativo. Nro 93. Pag 87.
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3.5 FORTALECIMIENTO DOCENTE: FINES Y OBJETIVOS

En el proceso de Reforma Educativa por la que atraviesan distintos
paises de Latinoamérica, la evolucion de los diferentes conceptos de
capacitacion docente ha permitido alcanzar uno con un caracter mas
coherente, asignando la importancia que el docente tiene en estos procesos de
cambio, desempefiando, ademas, papeles importantes instituciones no
gubermnamentales del entorno educativo en el desarrollo de conceptos y de
practicas educativas.

Asi aparece el término “fortalecimiento docente” que va mas alla que el
concepto de capacitacion en la accion, que si bien postula la necesidad de
capacitar al maestro a partir de las dificultades que enfrenta en su trabajo
cotidiano, no solamente esta referido al conocimiento o la formacién cientifica

del maestro, sino al papel que el docente debe cumplir en el proceso educativo.

Entonces, el fortalecimiento docente da el valor del papel que juega el
docente en el proceso educativo, como el actor principal, realizando el papel de
dinamizador de las acciones en las escuelas. En sintesis, este fortalecimiento
implica: la recuperacion del caracter profesional de la docencia; la exigencia de
un desempefio cientifico, critico y creativo de sus actividades; la formacion

practica en y de valores, superando la simple visién técnica vigente.*®

En relacion con el mismo tema, Maria L. Talavera sefala que “...las
acciones de fortalecimiento docente buscan contribuir a la renovacion de los
esquemas conceptuales que sustentan las practicas de los maestros; a través

" CAJIAS DE LA VEGA, Beatriz “Marco Referencial para el Fortalecimiento Docente en
Escuelas”. La Paz. 1994. CEBIAE. Pag 18.
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de la reflexion critica sobre ellas, se trata de tender puentes hacia el

conocimiento logrado por la investigacion educativa...”.

En criterio de Beatriz Cajias®, el fortalecimiento docente deberia

perseguir los siguientes fines y objetivos:

A.

FINES

Construir colectivamente una propuesta educativa innovadora en
la cual el maestro sea actor principal y dinamizador del curriculum
y de la gestion escolar.

Propiciar el desempefio profesional auténomo del docente a
través del autodescubrimiento y desarrollo de sus conocimientos,

capacidades y posibilidades.

OBJETIVOS

Impulsar el ejercicio profesional de la docencia, con caracter
cientifico, critico, creativo y ético.

Contribuir a la recuperacion del prestigio y reconocimiento social
de la profesién docente.

Transformar las relaciones educativas entre el maestro y los
padres de familia y los alumnos, construyendo, Ila
corresponsabilidad en el funcionamiento de la escuela.

7

3%

TALAVERA, Maria L. “Perfil para la Operativizacion del Fortalecimiento Docente en
Escuelas”. La Paz. 1994, CEBIAE. Pag 3
CAJIAS DE LA VEGA, Beatriz. Op. Cit. Pag. 19
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- Construir equipos docentes en las escuelas, para un trabajo

conjunto y para compartir saberes y experiencias entre todos.

- Generar procesos de aprendizaje significativo de los docentes,
rescatandolos de su propia practica.

- Propiciar que el docente genere sus propios instrumentos para el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

3.5.1 FORTALECIMIENTO DOCENTE E INNOVACION EDUCATIVA

Teniendo en cuenta que el fortalecimiento docente surge por la
necesidad de globalizar la transformacion educativa, que tiene en el docente al
motor principal para el logro de sus objetivos, la innovacion educativa en las
escuelas debe tener tres lineas de accién totalmente integradas y separadas
sOlo metodolégicamente: el curriculum, la gestién escolar y el fortalecimiento
docente.

En este sentido, las acciones concretas que se desarrollen en la linea de
accion del fortalecimiento docente tendran su base de definicion en los
requerimientos o necesidades que plantean el curriculum y la gestién escolar,
para lograr aprendizajes significativos en los docentes que permitan la
transformacion del proceso de aprendizaje de los alumnos y del clima
organizacional de las escuelas. Asi, el maestro iniciara un proceso de
renovacion conceptual que le contribuya para actuar en el nuevo contexto
institucional que genere la gestion escolar democratica y participativa y la
dinamizacion de un curriculum que, esencialmente, genere los aprendizajes

significativos de los alumnos.*

o CAJIAS, Beatriz. Op. Cit, Pag. 18.
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Las acciones iniciales de fortalecimiento docente para la innovacion
deben estar ligadas necesariamente con la comprension y apropiacion de los
lineamientos teéricos y metodolégicos que se establezcan, que seran la base
de la construccion futura del nuevo curriculum, por parte de los docentes, de

manera auténoma y con el caracter constructivista asumido.

3.5.2 INNOVACION, RENOVACION Y REFORMA

Si bien las innovaciones responden a necesidades integrales, no
limitadas a satisfacer una carencia especifica o a responder a nuevos
requerimientos educativos concretos, se trata de poner el sistema a tono con
realidades nuevas, de superar las deficiencias y vacios, las deficiencias de la
educacion frente a los requerimientos del pais. Este tipo de innovaciones tiene
la ventaja de contar con la voluntad politica inicial de los gobiernos, con la
financiacion de organismos internacionales y del mismo Estado, con la
formacién intencional de opinién publica, con la decisiéon de capacitar a los
maestros para sus nuevos roles, y con la conciencia de documentar la
experiencia acomparnandola de investigacion, desarrollo y evaluacion; lo cual
no quiere decir que todo salga bien, pero se parte de una posicion ventajosa
indiscutible.

Tales cambios globales suelen generalmente iniciarse con innovaciones
de tanteo con cubrimiento parcial. Cuando se generalizan, adquieren caracter
de renovacion o de reforma y se convierten en el sistema, en lo oficial, cerrado,
poco susceptible al cambio.

Por ello es necesario distinguir entre innovacion, renovacion y reforma.
La primera plantea ruptura con el sistema vigente, a un micronivel, la
renovacion plantea un cambio lento, progresivo en un subsistema con
reglamentacion también progresiva, mientras que la reforma se refiere a
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cambios de estructura que se producen a través de actos legales y cuya
implantacion se da en un tiempo breve. Los cambios globales comienzan con

innovaciones y usualmente se generalizan en forma de renovacién. *

A ofro nivel estan las innovaciones limitadas a satisfacer necesidades
especificas de requerimientos hechos a la educaciéon, como atender mejor una
necesidad social, incorporar nuevos valores, buscar la participacion comunitaria
en el trabajo escolar, incrementar la eficiencia administrativa, incrementar
aprendizajes a travées de un determinado meétodo instruccional, apoyar
psicolégicamente a los estudiantes en sus actividades escolares, lograr una
colaboracién efectiva de los padres en el proceso educativo, desarrollar
capacidades cognoscitivas mediante series de materiales especializados, retar
la creatividad de los estudiantes y profesores, afectar en alguna forma el
ambiente de la clase o de la escuela o introducir un enfoque diferente en la
ensefianza de las ciencias. Las posibilidades son diversas, como elementos
puedan identificarse en la vida de la escuela como contribuyentes a la calidad
de la educacion, a las demandas internas que a ésta se hacen desde
posiciones psicolégicas, sociologicas, culturales, biofisicas o pedagodgicas, o
desde varios angulos simultaneamente.

Oftras innovaciones, cuyo origen sigue siendo llenar vacios o responder
a problemas reales de la educacion, esto es, innovaciones por defecto,
obedecen mas bien a la aparicion de necesidades nuevas, de requerimientos
adicionales que se ponen a la educacion y que deben ser satisfechos por ésta
para cumplir con nuevos criterios de calidad. Es el caso de componentes
curriculares no tradicionales, como la educacion para los derechos humanos,
etc. Otros proyectos responden a necesidades nuevas en el campo pedagogico
mismo, como el caso de la promocion automatica que demanda una

“ RESTREFO GOMEZ, Bernardo, VARGAS DE AVELLA, Martha. “Materiales Educativos e
Innovaciones”. Santa Fe Colombia. 1994, Edit. SECAB. Pag. 253
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concepcion pedagodgica, metodolégica y evaluativa diferente a la promocion
referida a normas o a criterios evaluativos.

Por ofro lado, de manera ciertamente distinta, se desarrollan las
innovaciones creadoras o surgidas por curiosidad intelectual, investigativa y de
desarrollo de prototipos validadores de teorias-fuente. Funcionalmente, es
posible que se respondan a estimulos similares a los que animan a las
innovaciones por defecto, mejoramiento de modos de satisfacer necesidades o
respuestas a requerimientos nuevos, pero tedrica, estructural y operativamente
se desenvuelven de ofra manera, ya que suelen ser proyectos sistematicos,
Cuyo origen es una teoria con un grupo de académicos que los respaldan, con
documentacion y registro histérico y con proceso investigativo acompafiante.

3.6 LA CAPACITACION DOCENTE

Segun la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
capacitacion docente es un proceso consciente, deliberado, participativo y
permanente implementado por un sistema educativo tendiente a remediar las
deficiencias de formacion docente en la formacién inicial, lograr la
profesionalizacion de docentes sin titulo, perfeccionar la formacién inicial a
través de conocimientos de las méas variadas disciplinas y de algunos
contenidos metodologicos, y finalmente apoyar innovaciones, validar curriculos,
métodos y materiales de ensefianza.*'

Por otra parte, el Proyecto de Desarrollo de Sistemas Nacionales de
Capacitacion Docente (PROMULCAD), creado bajo los auspicios de Colombia,
Pert, Chile y Panama, concibe a la capacitacion docente como “una forma de
contribuir a que los docentes tengan la oportunidad de actualizarse

3 MARTINEZ PORTOCARRERO, Juan Luis. Op. Cit. Pag. 25.
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permanentemente en conocimientos y tecnologias profesionales, de
especializarse en areas de la educacion, y de hacerse cargo de las
innovaciones curriculares que surjan y se legitimen en los sistemas educativos.
Partiendo del supuesto de que la capacitacién de docentes incide directamente
en el mejoramiento cualitativo de la educacion”, 2

En Bolivia, la capacitacion docente es concebida por la Reforma
Educativa vigente, como una ‘red de apoyo docente” sustentada en tres
pilares: la asesoria pedagogica, la capacitacién permanente y los materiales
educativos. Se contemplan tres modalidades de capacitacion: el
acompariamiento, los talleres pedagdgicos y los seminarios. **

Los seminarios son eventos que se realizan dos o tres veces al afio, con
participacion de los profesores de las unidades educativas encomendadas al
Asesor; el acompafiamiento consiste en la observacién de la clase de los
profesores por parte del Asesor con el apoyo del Director, para establecer un
dialogo sobre los logros y dificultades; y el taller, es la reunién periédica de
profesores en grupos pequefios, pertenecientes a un nicleo o a un ciclo. El
propésito del taller es reflexionar sobre la practica pedagdgica y aprender
nuevas estrategias.

La capacitacion docente, en los (ltimos 30 afios, no solamente en
Bolivia sino en América Latina, a pesar de los cambios generados con la
introduccion de reformas, no ha logrado ofrecer eficiencia ni alcanzar mejor
calidad, si se tiene en cuenta la demanda que debiera satisfacer. Esto se
explica por las diversas dificultades que, como antes, persisten en la formacion
para preparar profesores y en la capacitacién cuando ejercen la profesion, de

- Revista Interamericana de Desarrollo Educativo. No. 93. Pag, 86.

# MENGOA P. Nora: PAZ C. Marisabel; CATACORA, L. Remberto y ANZE O. Rosario
“Aula Reformada, actitudes y practicas innovadoras en educacion” La Paz Bolivia 2002,
Ediciones CEBIAE. Pags. 40 — 43
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tal manera que se ven limitados para adquirir la capacidad necesaria para
desenvolverse con eficiencia en términos educativos.

En las dos (ltimas décadas, en diferentes paises latinoamericanos, este
tema ha tomado tal importancia que forma uno de los puntos centrales de las
politicas educativas en la actualidad, ain cuando esta problematica ya fue
trabajada en Europa y Estados Unidos a comienzos del siglo pasado. Es de las
experiencias de estos paises que se adoptan las concepciones y formas de
encarar la problematica de la capacitacion docente en los paises
latinoamericanos, en la mayoria de las veces sin llegar a adaptarlos
adecuadamente.

Por ofro lado, la necesidad de capacitar al maestro mediante estudios
especializados se ha contemplado en la generalidad de paises
latinoamericanos dentro de sus politicas y sistemas educativos desde mucho
antes de la implementacion de reformas educativas. Sin embargo, para los
sistemas escolares, este tiempo ha permitido una relativa capacidad para su
vertebracion y responder a los desafios constantes de la sociedad y sus
culturas; en cambio, en el campo de la formacién y capacitacion docente, solo
ha creado divergencias, heterogeneidades, rigideces y confusiones, a tal punto
que no se puede afirmar categéricamente que algun pais de la region haya
logrado una estructura sélida que amerite ser llamado sistema -o subsistema-
de formacion o capacitacién de maestros, *

En el nuevo siglo que se inicia, constituye una necesidad imperiosa
definir los fines y funciones que deben encarar los sistemas educativos
latinoamericanos, que basicamente deberian admitir cambios estructurales e
institucionales a fin de superar los niveles actuales de educacién y su calidad.

= CASTRO SILVA, Eduardo. "La Formacion Docente en América Latina". Santiago, Chile. 1991,
UNESCO/OREALC. Pag, 17.

56



La calidad del trabajo docente es uno de los factores vitales para lograr los
objetivos de la nueva educacion, si se considera que la eficacia de la accion
pedagogica de los maestros va mas alla del hecho de ganar conciencia de los
nuevos deberes impuestos a su labor por unos fines reformulados, y de la
mejor observancia del nuevo trazado de las normativas y reglamentos oficiales
de la escuela que pudieran implementarse.

No obstante, diversos mecanismos e instrumentos se han desarrollado e
implementado en la capacitacion docente tanto cuando la educacion escolar se
guiaba por la corriente conductista, como cuando se adopta el paradigma
constructivista, sin que en ningln caso se hayan alcanzado los niveles de
eficiencia requeridos y exigidos por las nuevas necesidades que van surgiendo
en el contexto educativo.

Por lo tanto, el problema de la eficacia profesional del magisterio
requiere de estrategias de formacion y capacitacion proyectadas sobre carriles
distintos de los tradicionalmente conocidos, y que tiene que ser asumido con
responsabilidad tanto por administradores de la educacion como por los

mismos maestros.

3.6.1 LA CAPACITACION DOCENTE EN EL SISTEMA TRADICIONAL

En la busqueda de estrategias para brindar al maestro oportunidades de
adquirir mayores aptitudes que le permitieran mejorar su calidad de ensefianza
y por tanto ser eficiente en su tarea, se han dado diversas experiencias,
enfocadas desde diversos puntos de vista, que no han logrado satisfacer
plenamente, aln en la actualidad, las exigencias de la realidad educativa.

En el enfoque del paradigma conductista, se asumia que la capacitacion
docente se referia a los eventos educativos que buscaban sobre todo la
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transferencia y consiguiente adquisicion de destrezas y aptitudes especificas,
ligadas a diversas areas de conocimiento y, ademas, como reforzamiento de la
formacién inicial obtenida en instituciones educativas especificas para los
docentes y desarrolladas en sistemas, por lo general no formales.

Por lo tanto, bajo este enfoque la capacitacion se traté de actividades
puntuales exentas de vision procesual, sostenimiento en el tiempo y, mucho
menos, objetivos claros y mensurables en la practica docente. En esa época,
no se habian establecido instancias ni estatales ni privadas que se dedicaran a
la capacitacion desde una perspectiva procesual, planificada y en funcion de
objetivos claros; de manera que no se podia medir su impacto en la calidad de
la educacion.

La capacitacion docente, en este contexto, en muchos casos estaba
orientada o restringida a la lectura de algunos materiales, complementada con
algunas reuniones de dudosa calidad y pertinencia pedagodgica, que no podian
ofrecer cambios educativos en la practica, ni contribuian al mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Las formas de capacitacion desarrolladas en la educacion tradicional se
han caracterizado por ser poco pertinentes con las necesidades practicas de
los docentes, por estar inspiradas en criterios verticales, homegeneizadores,
repetitivos, carentes de sentido critico; por ser episodicas, asistematicas y, por
no haber logrado cambios en las practicas profesionales ni haber generado
innovaciones educativas. El maestro era considerado como simple receptaculo
de conocimientos y contenidos enciclopedistas, exento de participacion.
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36.2 LA CAPACITACION DOCENTE EN EL PARADIGMA
CONSTRUCTIVISTA

En el nuevo contexto de la educacion, la concepcion de capacitacion ha
adquirido caracteristicas cada vez més complejas, teniendo en cuenta
fundamentalmente el rol del maestro y por supuesto, la necesidad de
capacitario permanentemente, pero, bajo una nueva concepcién donde se
puedan palpar los avances en la comprension instrumental de la capacitacion.

De esta manera, la nueva concepcion entiende que la capacitacion
docente "es el aprendizaje del adulto, entendiendo éste como un proceso de
adquisicion de destrezas, incorporacion de diferencias, exploracion de lo
extrafio, donde lo primero que se aprende son las destrezas necesarias para el
aprendizaje y las condiciones psicolégico-morales imprescindibles para hacer
efectivo, en todas las esferas, el proceso y el logro de los objetivos finales del

mismo".*

El nuevo paradigma concibe la calidad de la educacion y la innovacién
educativa como elementos fundamentales en la capacitacién docente. Esto
implica considerar la formacién de los docentes como un proceso permanente
de cambio que, ademas, asigna al educador un rol activo y fundamental para la
innovacion y transformacion educativa. El educador debe ser considerado
como generador de cambio y transformacion en su centro educativo, puesto
que a partir de su trabajo en la escuela como en la comunidad puede promover
la constitucion de equipos de trabajo con docentes, administrativos y miembros
de la comunidad; y desarollar proyectos de transformacion de sus centros
educativos e inclusive de su medio circundante.®

i MARTINEZ PORTOCARRERQO, Juan Luis. Op. Cit. Pag. 27.
Revista Informativa “Nuevas Palabras™ N° 39-40, Centro Boliviano de Investigacion y Accién
Educativas. La Paz. Set-Oct. 1997 Pig, 8.
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Sin embargo, todo ello supone desarrollar con los educadores nuevos
conocimientos acordes a la innovacion educativa, proporcionar elementos e
instrumentos metodologicos para el cambio y, fundamentalmente, delegar al
docente responsabilidades de “reconstruir” su centro educativo.

El trabajo con los docentes no debe considerarse como un fin, sino
como un medio para el logro de un objetivo mayor. centros educativos
pertinentes a la comunidad e involucrados con el desarrollo de su regién en el
que la formacion de los alumnos adquiera una mejor calidad y pertinencia en su
contexto.

Por ello, la capacitacion docente no tiene un fin en si mismo, se
constituye en uno de los principales medios para lograr el cambio de los
centros educativos; razén que exige de quienes estan involucrados en la
capacitacion docente, tener precision y claridad sobre cudl es el fin Gltimo.*

3.6.3 COMPARACION ENTRE LAS MODALIDADES DE CAPACITACION
DOCENTE

En el siguiente cuadro, se presentan algunos elementos que permiten
diferenciar las modalidades de capacitacion docente en el sistema tradicional y
en el nuevo paradigma educativo que busca la desconcentracion de la
capacitacion, respetando los contextos institucionales de cada escuela y la
participacion activa de todos los actores sociales y educativos que coexisten
dentro y fuera de la escuela.*®

47
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MODALIDADES DE CAPACITACION DOCENTE

MODELO TRADICIONAL MODELO INSTITUCIONAL
Capacitacion de docentes individual |- Centra la capacitacion en la propia
convocatoria abieta a centros de| institucién educativa
Capacitacion. Considera a ésta como unidad de

Acciones de capacitacion fuera del lugar
de trabajo cotidiano.

No permite participacion activa.

No admite participacion de otros agentes.
No elabora proyectos educativos como
base de |a capacitacion y la accién
educativa

- No puede generar innovaciones

Es aislada del contexto y de la realidad

Los participantes proceden de diversas
instituciones yfo regiones

Son considerados destinatarios
homogéneos, pues la oferta es comin
para todos

El curriculo de capacitacién o
perfeccionamiento es unico, generalmente
esta orientado a lo académico.

Si bien se usan diversas técnicas, se
atiende el esquema de la clase tradicional

- Se diferencian dos momentos: uno, el del

ente capacitador que es responsable de la
informacion, y otro, que es el de la
aplicacion del participante en su trabajo
diario.

capacitacion y de transformacién del
sistema.

Se basa en la participacién activa de los
miembros de la escuela.

Los capacitados son todos los miembros de
la escuela o grupo de escuelas de una
region.

El cumiculo de Ia
perfeccionamiento esta
practica docente.

Se organiza en funcién de los problemas
que se diagnostican en la institucion.

El trabajo se realiza en la modalidad de
taller.

El método de aprendizaje se basa en una
relacion  informacién-indagacion de la
realidad para detectar problemas: reflexidn
para solucién de problemas, reflexion y
evaluacion,

Las acciones de capacitacién se realizan en
el propio lugar de trabajo docente.

Todas las fases de capacitacion y la accion
son aplicadas en el marco de acciones
participativas y correspondientes.

Se elaboran proyectos educativos.

capacitacion o
centrado en la

Fuente: Elaborado con base en Lucarelli, Elisa.

Como se podra apreciar, el modelo tradicional se caracteriza por ofrecer

al maestro una capacitacion individual, para lo cual tienen que concentrarse en
centros responsables de estos programas que generalmente estdn ubicados
fuera de la escuela donde laboran, lo que significa por otra parte, inversién de
tiempo adicional. Asimismo, en este modelo de capacitacién todos los
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participantes son reunidos en un destinatario homogéneo, sin considerar que
proceden de diversas instituciones y/o lugares. Ello hace que este tipo de
capacitacion no tenga ningdn impacto en el cambio que se pretende generar
particularmente en la calidad de la educacion.

Por el contrario, el modelo institucional, como lo indica su denominacion,
centra la capacitacién en la institucién educativa, considerandolo como una
unidad de capacitacion y de transformacion del sistema, donde los
destinatarios son todos los integrantes de la institucién educativa o del grupo de
escuelas de una region (docentes, directores e inclusive alumnos y padres de
familia), con la caracteristica de que las actividades de capacitacion se realizan
en el mismo lugar, es decir, en la misma escuela.

Este dltimo modelo de capacitacion es el que tiene mejor perspectiva de
generar impacto en el proceso educativo, ya que el curriculo de
perfeccionamiento en €l esta nucleado alrededor de la practica docente vy,
ademas, esta generado por el andlisis de los problemas de la institucion
realizado por los mismos participantes.

3.6.4 BREVE DIAGNOSTICO DE LA CAPACITACION DOCENTE EN
BOLIVIA

La capacitacion docente en el pais se ha caracterizado por una
normatividad, que es asumida por el Estado como un compromiso con el sector
docente, donde prima una vision de capacitacién como medio de ascenso,
(cabe decir si un maestro tiene mas capacitacion académica que otro, es un
potencial profesor para ser ascendido, mediante el escalafon), donde el Estado
cumple el rol de facilitador.
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Sin embargo, también es cierto que el maestro no tiene facilidades para
su capacitacion, ya que siempre é% ponen trabas.en cuanto a los permisos que
este solicita,_para asistir a cursos de capacitacion; g si los obtienen, muchos
aprovechan para dedicar ese tiempo a otras labores, ma}Q‘ no a capacitarse;
tampoco existe tiempo para la lectura y el estudio del docente.

Otro de los factores que en la actualidad dificulta la capacitacién de los
docentes, es el referido a la carencia de tiempo que éstos tienen, ya que, en
muchos de los casos, comparten sus labores escolares con labores familiares y
de capacitacion o perfeccionamiento; esto repercute negativamente en la
practica, porque no asimilan plenamente las instrucciones y la clases
impartidas, mas aun si se tiene en cuenta que los sistemas de control de los
cursos de capacitacion hacen énfasis en la asistencia y no en el conocimiento
que ha adquirido el docente, esto quiere decir que los ascensos se otorgan por
los cursos vencidos y no por la aplicacion de lo aprendido en los cursos de

capacitacion.®

De acuerdo a los argumentos anteriores, se deduce que la capacitacién
docente en su generalidad ha sido asumida como un factor de concertacion
politica entre Gobierno y Magisterio y/o meramente como un mecanismo
automatico de ascenso de categoria.

Se pueden identificar en el contexto boliviano dos tipos de inclinaciones
predominantes en la capacitacion docente: por una parte, la instrumentalizacién
del saber y practica del docente, donde el docente realiza un papel de simple
ejecutor en la institucion educativa, segin el Estado; y, por otra parte, la
construccion de sentidos para la escuela y la redimensién de las practicas
docentes, con tintes conductistas y academicistas con base en la construccion

X Revista Interamericana de Desarrollo Educativo. Nro 93
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y debate de la labor escolar mediante el andlisis, documentacion de hechos, la
deteccion de incoherencias, en la tarea escolar a través de talleres.

Por ofro lado, existen algunos obstaculos que dificultan un desarrollo
adecuado de los procesos de capacitacion docente, como son, por ejemplo, el
claro desfase entre la realidad y entrenamiento docente, entre capacitacion y
necesidades educativas de contextos sociales especificos.

La forma en que se realizan las capacitaciones, que generalmente son
auspiciadas por el Ministerio de Educacién, si bien tratan de cubrir las
necesidades de expansion y calidad, son contraproducentes debido a que se
realizan durante todo el periodo escolar y tienen muchas veces larga duracién,
lo que aleja al docente de su lugar de trabajo y le dificulta la confrontacion de
sus conocimientos con la realidad.*

Asimismo, la poca importancia que se le asigna a los actores del
proceso de cambio educativo genera un distanciamiento de éstos con relacién
a las tareas del cambio; creandose, por efecto de la ausencia de espacios de
concertacion social entre docentes, gobierno y comunidad, un clima de
imposicion y desencuentro que termina por interferir las tareas de capacitacion

docente.

El Estado, a través de sus mecanismos correspondientes, muestra una
carencia de definicion en relacion a la forma de organizar los dispositivos de
formacién y capacitacion docente, de manera que al institucionalizarse puedan
tener dinamismo, capacidad operativa y organizativa. La implementacion de
programas de capacitacion permanente que generen cambios en el proceso
educativo, necesita de una voluntad politica que permitan evitar las viejas

Revista Interamericana de Desarrollo Educativo. Nro 93
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formas de aplicar politicas educativas al margen de los actores del proceso

educativo.

Por otra parte, los esfuerzos de otras instituciones tales como las
ONG's, Iglesia, organizaciones sindicales, etc., son insuficientes puesto que
carecen de articulacion y mas bien se realizan en forma aislada diversas
formas de capacitacion, entre las que se destacan los seminarios libres y
talleres. Ejemplos de estas iniciativas son las que desarrolla INTERVIDA, con el
apoyo que brindan sobre todo al docentado en cuanto a la dotacion de
materiales; de igual manera KURMI, dependiente de la Parroquia Jesus Obrero
de la ciudad de El Alto enfatiza su apoyo a la educacion inicial ain cuando sus
actividades no tienen un gran radio de accién; asimismo, el CEBIAE también
contribuye con ciertas acciones de capacitacion, sobre todo en las areas
marginales de la ciudad de El Alto.

Sin embargo, no se evidencia la existencia de un sistema o programa
integral que articule los esfuerzos estatales con los de las instituciones
privadas, ni tampoco entre estas Ultimas organizaciones en cuanto a la
capacitacion docente, por lo que estos esfuerzos se diluyen al ser aislados.

3.6.5 PRINCIPALES FORMAS DE LA CAPACITACION DOCENTE

Generalmente los programas y acciones de capacitacion docente se han
realizado y ejecutado de dos formas diferentes: las de caracter presencial y las
realizadas a distancia, teniendo cada una de éstas sus propios objetivos y
mecanismos de implementacién. La segunda modalidad esta destinada a la
profesionalizacion docente y en los ultimos afios ha tenido gran acogida entre
el profesorado, mientras que la capacitacion que se desarrolla en eventos
presénciales, generalmente se denominan cursos, donde concurren docentes
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de distinta procedencia y antigliedad, es ahi donde se imparten conocimientos
sobre temas comunes sin discriminar necesidades ni intereses especificos.

Entre las formas de capacitacion docente que se conocen, se pueden
precisar las siguientes: los cursos, los talleres, los seminarios y la capacitacion

en la accion.

3.6.5.1 LOS CURSOS

Los cursos fueron uno de los primeros modelos de capacitacion
docente implementados, cuya finalidad principal era la actualizacién del
docente en los avances provenientes de disciplinas generalmente no
especificas del campo pedagdgico y educativo.

En la implementacion de los cursos, la capacitacion y la practica
en el aula del alumnado con el maestro, quedaron como instancias separadas.
Esto se daba de tal forma, porque se actuaba desde el supuesto que la primera
incidiréa necesariamente en la segunda a través del insumo técnico.

Los cursos son, entonces, eventos dirigidos a la transferencia de
conocimientos. En este tipo de eventos la gestion suele estar a cargo de la
entidad capacitadora y supone el desconocimiento de los contenidos a
transferirse por parte de los participantes. Suelen ser eventos de mayor

duracién, estructurados formalmente y tienen caracter secuencial.®

< PAZ BALLIVIAN, Danilo, YBARNAGARAY, Jenny, MEDINACELI, Carola. “Informe de
Investigacion: Experiencias de Capacitacidon Docente en Bolivia®. Ex Ministerio de
Desarrollo Humano. Ex Subsecretaria Nacional de Educacion. La Paz. Pag, 32
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3.6.5.2 TALLERES

El taller es un evento de corto plazo que facilita la expresion del
conocimiento y las habilidades de todos y cada uno de los participantes. Su
nombre hace analogia con el taller laboral, artesanal. Se caracteriza por tener
como guia de accion un objeto definidko y como resultado un producto

terminado.

El taller permite cambiar relaciones, funciones y roles de los
educadores y educandos, introduce una metodologia participativa y crea las
condiciones para desarrollar la creatividad y la capacidad de investigacion®?.
Aplicado a la pedagogia se trata de una forma de ensefiar y sobre todo de
aprender, mediante la realizacion de "algo" que se lleva a cabo conjuntamente.
Es un aprender haciendo en grupo. Este es el aspecto sustancial del taller.
Pero, es un modo de hacer que tiene ciertas caracteristicas que le son propias
y que se apoyan en determinados supuestos y principios.

Una de estas caracteristicas es que el taller constituye una
metodologia participativa, que implica que todos los talleristas (docentes y
alumnos) tienen que tener participacion activa dentro de este sistema de
ensenanzalaprendizaje, dado que se ensefia y se aprende a través de una
experiencia realizada conjuntamente en la que todos estan implicados e
involucrados como sujetos/agentes.

e LAS RELACIONES PEDAGOGICAS EN EL TALLER

A diferencia de las relaciones pedagdgicas tradicionales, en el taller se

presentan tres tipos de relaciones: docente-alumno, alumno-alumno, y docente-

" ANDER-EG, Ezequiel. "El Taller, una Alternativa para la Renovacion Pedagogica”. Argentina.
1991. Edit. Magisterio del Rio de la Plata. Pag. 3
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docente, por lo que teniendo en cuenta los diferentes roles que tienen que
cumplir tanto educador, como educando, el que le corresponde al educador es
crear estimulo, asesoria y asistencia técnica. Cabe decir que es un animador
que incita, motiva e interesa, para que los educandos desarrollen sus
capacidades y potencialidades al maximo; mientras que el educando tiene el
rol de insertarse en el proceso pedagdgico, o sea, que el taller debe crearle las
condiciones pedagdgicas y de organizacion para el trabajo auténomo y el
desarrollo de la personalidad, mediante el contacto directo y sistematico.

Con relaci6n a la interaccion docente-docente, en el taller ésta ya no es
solamente de tipo circunstancial o administrativa, sino que el taller exige otro
tipo de relaciones entre docentes, que sean consecuencia del trabajo conjunto,
trabajo que los enriquece cientifica, pedagdgica y humanamente®.

e ALGUNOS RESULTADOS Y LOGROS DEL TALLER

Desde el punto de vista pedagdgico, lo mas significativo del taller se
resume en los siguientes aspectos:

- Es un procedimiento eficaz para poner en marcha estrategias
didacticas que promueven la capacidad de una autoformacién
(aprender a aprender).

- Desarrolla la capacidad de poner en practica la mayoria de los
conocimientos adquiridos, ademas de que revela el nivel de
profesionalidad de los docentes.

’1' ANDER-EGG, Ezequiel, Op. Cit. Pag. 56.
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- Es un excelente fomentador del trabajo auténomo, la iniciativa, la
originalidad, la responsabilidad, la innovacién y aun la creatividad
para poder actuar ante problemas que se presentan en
circunstancias concretas.

E Tiene la capacidad de integrar la practica y la teoria a través de la
interrelacion del conocimiento con la accion.

- Desarrollar la capacidad de reflexionar y pensar en grupo, y lo
que es mas importante, trabajar en grupo.

- El de crear una participacion activa y responsable de la propia
formacion y el de asumir tareas que involucra la realizacion de un
proyecto.

Es importante también mencionar que mediante los talleres se
implementan propuestas didacticas con los docentes, recreando las situaciones
de aprendizaje que podrian darse con los alumnos. Se intenta asi cuidar la
coherencia entre "las practicas desplegadas en la capacitacion y los principios

tedricos sustentados"*.

3.6.5.3 LOS SEMINARIOS

Los seminarios son espacios circunscritos a la discusion y
analisis de distintos puntos de vista sobre un determinado tema. Su puesta en
consideracion permite trabajar los temas conceptualmente y contribuye a

h DEVALLE DE RENDO, Alicia; VEGA, Viviana. "La Capacitacion Docente”. Argentina. 1995,
Edit. Magisterio del Rio de la Plata. Pag 64

69



elaborar un discurso colectivo sobre los mismos. Por lo general, son eventos de
corta duracién.*®

Son eventos que se realizan dos o tres veces al afio, a los que
concurren docentes de varias unidades educativas para acceder a temas
tedricos conceptuales sobre la problematica educativa, con una orientacién
mas informativa que formativa.

3.6.6 LA CAPACITACION EN LA ACCION

Este tipo de capacitacion puede darse en el lugar de trabajo o fuera del
mismo. En el primer caso se trata de practicas dirigidas por tutores que realizan
labor de acompafiamiento; en el segundo, son pasantias que realizan los
aprendices en otras instituciones.

Esta modalidad de capacitacion surge, considerando que la capacitacién
de los docentes ya no debe ser considerada simplemente como el dominio de
elementos tedricos que dificimente se aplican en la practica: por ello,
fundamentalmente parte de la realidad concreta, de las necesidades,
expectativas, potencialidades y problemas de los centros educativos y su
respectiva comunidad.

Ademas, es necesario recuperar en el maestro la confianza que puede y
tiene conocimientos, saberes y experiencias para comenzar a construir el
cambio en su centro educativo.

# PAZ BALLIVIAN, Danilo; YBARNAGARAY, Jenny, MEDINACELI, Carola. Op. Cit. Pag,
32
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Por lo tanto, la capacitacién docente tiene que influir en el ambito de las
relaciones interpersonales entre los que trabajan en un centro educativo y en el
desarrollo de la autoestima y la capacidad propositiva de los educadores.

3.6.7 ACTITUD DE LOS MAESTROS FRENTE AL PROCESO DE
CAPACITACION

Si bien los maestros tienen en los cursos de capacitacion la oportunidad
de adquirir nuevos conocimientos, actitudes y habilidades que les seran de
mucha utilidad en su actividad docente, es cierto que representa también una
oportunidad de escapar de su centro de trabajo para ofros fines. Los docentes
no siempre realizan o asisten a los eventos de capacitacion por su interés
profesional o por la vocacién personal, sino que en muchos casos lo hacen por
motivaciones estrictamente econémicas y porque su asistencia les dara
oportunidad de ascender en su carrera.

Quienes efectivamente logran participar de la capacitacion, llevan de sus
escuelas gran parte de las practicas que se desarrollan en su salén de clases,
e intentan cumplir roles tradicionales (coordinador-profesor, alumnos-maestros,
etc.). Sin embargo, la mayoria de los docentes tienen una posicién pesimista
sobre los cambios que se pueden lograr en la escuela por las condicionantes
impuestas a su labor por el sistema educativo y social.

Por otra parte, la tendencia de los docentes que participan de los cursos
de capacitacion esta orientada a encontrar sugerencias que se apliquen de
manera directa e inmediata en el aula. La bisqueda de recetas es una
constante en el interés y las motivaciones de los participantes.
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También es notoria la tendencia que el maestro muestra, cuando
pretende que el grupo donde participa reconozca en él sus aciertos en el
desempenfio de su labor.

La generalidad de docentes que asisten a los eventos de capacitacion
no muestra un alto grado de motivacion e interés real por los cursos. Este
hecho, al parecer, se agudiza conforme va transcurriendo el curso, pese a que
inicialmente los maestros se comprometen y manifiestan su interés por estos
eventos, lo que finalmente sdlo resulta "formalismo".

Desde esta perspectiva, se observan muchas dificultades en la
percepcion utilitaria que algunos docentes tienen de la capacitacion. Es decir,
en tanto la capacitacion no facilite el ascenso en el escalafén, la mejora salarial
y otros aspectos ligados estrictamente al beneficio individual del docente, ésta
no puede generar innovaciones educativas, diluyéndose una vez que cada
docente obtiene la retribucion esperada.

La critica situacion economica por la que atraviesan los diferentes
sectores del pais y, dentro de ellos, el magisterio nacional, es aflictiva en
términos econdémicos, por lo mismo que sus deseos de superacion son
limitados por este factor. Las condiciones socio-econdémicas para que los
maestros estén interesados en asistir a cursos de capacitacion no resultan
entonces las mas auspiciosas para generar en el maestro el interés ni la
motivacion necesarios para que la asuman como una necesidad para su
constante superacion.

También es muy importante sefialar que los maestros, al llegar a los

eventos de capacitacién, indican que sus experiencias son las orientadoras de
su accion, y que la formacion que recibieron en las normales fue insuficiente,
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sin la dotacién de instrumentos que les permitan manejar situaciones concretas
y mucho menos ver con ojos criticos su misma préctica.

De esta manera, cuando en los cursos se plantean problemas referidos
a la educacion, se nota en los participantes su tendencia a explicar el
fendmeno desde una perspectiva de sentido comun, mas no de demostrar un
caracter profesional en sus respuestas. El sentido comdn, enriquecido por su
experiencia, se constituye en el caudal intrinseco para dar respuestas a
determinada problematica; sin embargo, no siempre sus respuestas son
correctas. Por ello, "es muy dificil percibir en la intervencién de los docentes,
caracteristicas profesionales que podrian traducirse en aportes sustentados
teéricamente o en una practica minimamente sistematizada" 5’

3.7 MARCO LEGAL DE LA CAPACITACION DOCENTE EN BOLIVIA

La Ley de Reforma Educativa No. 1565 de 7 de julio de 1994, en su Art.
3, sefiala como uno de los objetivos y politicas del Sistema Educativo Nacional,
la de garantizar la sélida y permanente formacion de los recursos humanos, a
través de instrumentos dinamicos para situar a la educacién boliviana a la
altura de las exigencias de los procesos de cambio del pais y del mundo.

La misma Ley establece que las Escuelas Normales Urbanas y Rurales
seran transformadas en Institutos Normales Superiores en los que se llevara a
cabo la formacion y capacitacién de los docentes que el Sistema Educativo
Nacional requiera; advirtiendo que estos institutos podran ser adscritos a las
Universidades, mediante convenios para el desarrollo de programas de
licenciatura para la formacion docente.

56

PIMENTEL C. Juan Carlos. "Una Experiencia de Perfeccionamiento Docente en Escuelas
Aymaras Urbanas”. La Paz. 1988, CEBIAE. Pag 115
2y PIMENTEL C. Juan Carlos. Op. Cit. Pag. 117
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Por otra parte, el Decreto Supremo No0.23949 de 1ro de febrero de 1995
(Reglamento de los Organos de Participacion Popular), faculta al Congreso
Nacional de Educacién como la maxima instancia de participacién popular de
caracter consultivo en el sistema educativo, estableciendo que este drgano se
organizara en comisiones de andlisis de la problemética educativa nacional
sobre diversos temas, dentro de ellos la formacién y capacitacion docente.

Merece mencionarse aqui la promulgacion de la ley 1551 de
Participacion Popular, definiendo inicialmente una estructura desconcentrada
de administracion del Sistema Educativo Nacional, pero, posteriormente se
promueve una descentralizacion a nivel departamental a partir del D.S. 24447
de diciembre de 1996, en el que se establece una dependencia directa tanto de
Directores Departamentales como Distritales de Educacin de la Prefectura.

En el caso del nivel departamental, en lo que se refiere a educacion, se
transfiere a las prefecturas, segun la ley, la administracién, supervisién y control
de los recursos humanos y el fortalecimiento municipal.

En el caso del nivel municipal, se le transfiere el derecho de propiedad
sobre la infraestructura de los servicios educativos (UEs publicas hasta
secundaria), asi como la construccién, equipamiento, mantenimiento y
operacion de esta infraestructura.

En el nivel departamental se ha capacitado a 9 equipos departamentales
de planificacion, transfiriéndoles conocimientos acerca de gestion en
educacion, recoleccion de informacién, elaboracién de indicadores,
interpretacion de los mismos y planificacién. Para ello, la UNPDI ha
desarrollado documentos tales como “Marco Conceptual y Metodolégico de
Indicadores para la Educacién Primaria y Secundaria” y “Reglamentos del
Sistema de Planificacién Educativa Descentralizada”, con cuya base se
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estructuraron carpetas de diagnéstico para el acceso escolar en cada
departamento.®

En el nivel municipal también se ha brindado capacitacion a los
Directores Distritales de Educacion, habiéndose desarrollado cursos en los
cuales se les fortalece en su nuevo rol y se les transmite conocimientos acerca
de gestion en educacién, con apoyo de los documentos antes descritos.

Adicionalmente, y de manera complementaria al Programa de Reforma
Educativa, se ha elaborado el disefio de otro proyecto en el que se contempla
el fortalecimiento més amplio a este nivel, involucrando a los Gobiermnos
Municipales.

Por otro lado, y de manera complementaria a toda actividad de
capacitacion administrativa, se ha previsto la conformacion de una oferta de
recursos humanos especializados que permita al Sistema Educativo Nacional
contar en el mediano y largo plazo con un ndmero de profesionales
especializados en temas educativos, quienes mas adelante podran hacer
sostenible este proceso de cambio ya implementado. Esta actividad implica:
elaboracion de convenios con Universidades nacionales e internacionales,
becas, pasantias, apoyo a trabajos de investigacion o tesis en educacion.

En lo que corresponde a la capacitacion docente, la coordinacién de los
municipios con los subdistritos educativos y con el Viceministerio, para
desarrollar acciones de capacitacién, se encuentra en proceso de diagndstico,
por lo tanto no se tienen resultados concretos.

’“ RIVERO OVIEDO, Roberto, “Foro del Programa de Reforma Educativa”. Edit. ILDIS, La
Paz 1997. Pag 3.
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3.8 ASPECTOS GENERALES DEL AMBITO DE ESTUDIO: DISTRITO No
3, ZONA VILLA JULIANA, CIUDAD DE EL ALTO

3.8.1 CARACTERISTICAS DE LA ZONA

La zona Villa Juliana esta ubicada en la parte suroeste del Distrito 3 de
la ciudad de EIl Alto, espacio geogréfico de aproximadamente 209 hectareas
distribuidas en 11 barrios.

Originalmente la zona era parte de la comunidad campesina
“Charapaqui’, que con la Reforma Agraria de 1952 sufrié un proceso de
organizacion urbana, alcanzando un crecimiento acelerado durante los Gltimos

5 afos.

De los 149.520 habitantes de la zona Parroquia Jesus Obrero, 43.265
pertenecen a los 11 barrios mencionados, siendo el 53,73% de varones en
relacion al 46,27% de mujeres. Una particularidad es el mayor porcentaje de la
poblacion joven: de cada 10 personas por familia, 6 son nifios/as y jovenes, de
los cuales 3 asisten a la escuela u otra instancia educativa, pero sélo una
persona termina la secundaria.®

El crecimiento poblacional se debe a los mayores porcentajes de
migracion campo-ciudad y a los asentamientos urbanos después de la politica
de relocalizacion minera, sumandose a este fenémeno el mejoramiento de
servicios basicos por parte de la municipalidad.

A pesar del crecimiento urbanistico de la zona, la situacién econémica
de los habitantes es precaria. Un familia de 5 miembros necesita minimamente
Bs 1.031 para pasar el mes, siendo el ingreso promedio de Bs 730, lo que

"" Centro Educativo Integral “INTI". Marco de Referencia. 1998. CEBIAE.. Pig. 18.
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refleja las condiciones de vida de la mayoria de los habitantes, que exige una
dedicacion laboral de casi todos los miembros de la familia. La mayor
ocupacion de los pobladores es economia informal, seguida de la mano de
obra en las fabricas de la zona y el servicio eventual de todo tipo de artesanos
no calificados.

Alrededor del 30% de las familias no cuentan con casa propia, debiendo
recurrir al inquilinato o a formas de anticrético. Los elevados costos obligan a
muchas familias a organizarse en una o dos habitaciones provocando un
hacinamiento inhumano.

La zona de estudio mantiene formas de desarrollo a través de la Junta
de Vecinos, que con la Participacion Popular puede acceder a niveles
superiores de administracion territorial, como es el caso de los Municipios.
Juega un papel importante en la vinculacién de los vecinos y las instancias
externas de cooperacion.

3.8.2 ASPECTOS SOCIO-EDUCATIVOS DE VILLA JULIANA

Existe un consenso general de que la educacién esta en crisis y que
precisa con urgencia modificaciones radicales y generales. Todos quieren una
educacion que responda a las necesidades, intereses y problemas de la
poblacion, como es la intencion de la Reforma Educativa.

Sin embargo, la generalizacion conduce a la ambigiiedad, a respuestas
ilusorias que no tienen mucho sentido. Se sabe que la educacién fiscal ain
esta en crisis porque no cuenta con fondos de operacion, las escuelas fiscales
tienen una infraestructura deficiente, tienen material didactico insuficiente o no
cuentan con ello, etc. las personas van perdiendo su credibilidad en la

i



educacion fiscal, mucho mas cuando observan que aquello no les sirve para
satisfacer sus necesidades sociales.®

En la zona Villa Juliana, existe un total de 9 establecimientos educativos
fiscales y 2 particulares, sin tomar en cuenta otras instituciones educativas de
educacion alternativa. Algunos de estos establecimientos cuentan con
infraestructura propia y la mayoria laboran en dos y tres tumos. Existe un total
de 9.349 alumnos matriculados.

Se debe destacar que alrededor de 1.500 personas asisten a otras
escuelas fuera de la zona y 5.909 nifios/as y jovenes en edad escolar no
ingresaron o dejaron el sistema de educacién formal.

De la poblacion total del area (43.265 habitantes), el 43% esta en edad
escolar, de los cuales so6lo el 59,9% asisten a la escuela en forma regular,
quedando al margen el 40,1%, constituyendo una poblacion de alto riesgo
social. *'

Las causas que originan esta situacion son de distinta indole; desde el
orden econdémico, social, desestructuracién familiar, hasta por las condiciones
de orden educativo estrictamente: carencia de materiales, relacion vertical de
parte de los profesores, contenidos alejados de la vida real, falta de formacion
permanente de los profesores, etc.

Diagnostico Participativo Villa Juliana y Alrededores. Citado en Centro Educativo Integral
“INTI”. Marco de Referencia. 1998. CEBIAE. Pag. 18.

o Diagndstico Participativo Villa Juliana y Alrededores. Op. Cit. Pag. 19.
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41 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE CAPACITACION DOCENTE
ANTES DE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

La capacitacién docente antes de la implementacion de la Reforma
Educativa, tiene sus referentes en el Cédigo de 1955 que organiza el sistema
de educacioén normal y mejoramiento del magisterio, estableciendo entre sus

objetivos:

a) Formar a los maestros para los ciclos pre-escolar, primario y

secundario, urbano y rural y de especialidades;

b) Proveer preparacién técnica a los directores de escuelas, colegios y
normales, supervisores y administradores del sistema;

c¢) Capacitar y profesionalizar a los docentes interinos;

d) Difundir principios, meétodos y procedimientos de la ciencia y la
técnica pedagodgicas.

En el marco de este Codigo, la formacién de maestros estaba orientada
hacia la unificacion e "integracion” de la sociedad boliviana con estrategias
alienantes y uniculturales, en favor sélo de la lengua y cultura castellanas. Los
programas de formacion eran diferentes para el area urbana y rural; los
maestros formados para el area rural estaban preparados para realizar un
proceso de castellanizacion forzosa, sin considerar las condiciones
socioculturales de los nifios. El Art. 115 del Codigo de 1955, establecia lo
siguiente: "La accion alfabetizadora se hara en las zonas donde predominan las
lenguas vemaculas, utilizando el idioma nativo como vehiculo para el inmediato
aprendizaje del castellano como factor necesario de integracion linglistica
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nacional. Para este efecto, se adoptaran alfabetos fonéticos que guarden la
mayor semejanza posible con el alfabeto del idioma castellano”. %

En sintesis, las escuelas normales urbanas estaban destinadas a la
formacion de profesores para las ciudades y capitales provinciales del pais;
mientras que las escuelas normales rurales formaban maestros para dar
respuesta a las necesidades de la educacion indigena en los contextos rurales.

Nétese que la formacién inicial del docente boliviano se desarrollaba en
las Escuelas Normales, siendo Bolivia uno de los tnicos paises (sino el unico
en el continente latinoamericano) donde toda la formacién docente se sujetaba
al sistema de Normales, cuando en la mayoria de los paises del mundo la
formacién de profesores de secundaria, inicial o continua, esta a cargo de las

Universidades).

Ademas, en Bolivia este sistema de formacién docente era fuertemente
centralizado institucional y curricularmente, signo de ello es la «Coordinacion
Nacional de Normales» cuya relaciéon con las instituciones era directa: no
existian instancias departamentales o distritales intermediarias que creen
espacios mas amplios de reflexion, andlisis y gestion de las Escuelas

MNormales.

Sin embargo, la capacitacion docente se planteaba desde diversos
niveles: gobiemno, organizaciones sindicales e instituciones privadas.

Documento presentado en el 11 Seminario Internacional de Innovaciones Educativas,
organizado por la Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas (Proyecto
MCyE/OEA); 24 al 26 de junio de 1998; Buenos Aires; Argentina
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En la década de los 80 a nivel gubernamental se crearon los Institutos
Superiores de Educacion, tanto para el magisterio urbano como rural (ISE e
ISER respectivamente), que desarrollaban cursos de postgrado concemientes
al manejo administrativo, direccion y supervision educativas. Este tipo de
cursos estaba orientado a la preparacion técnica del personal docente,

directores y supervisores, y muy poco hacia los maestros en ejercicio.

Las organizaciones sindicales también incursionaron en la capacitacion
docente, realizando cursos especificos de capacitacion técnico-pedagégico o
de formacion sindical. Asimismo, instituciones privadas como la Comision
Episcopal de Educacion, Fe y Alegria, Accién un Maestro Mas, y oftros
desarrollaron importantes programas de capacitacién docente, buscando
mejorar la conciencia profesional y los métodos de trabajo docente.

Dicha capacitacion se caracteriza por tratarse de cursos de corta
duracion, donde a un nimero masivo de participantes se les proporcionaba
informacién técnica o ideoldgica, la misma que era transmitida por un grupo de
expertos.

En general, las practicas desarrolladas muestran que estos programas
estaban orientados en dos direcciones: una desde una opcion de compromiso
con el movimiento popular y por tanto, en la busqueda del cambio, y otra, que
se ocupaba de aspectos meramente técnicos.®

La capacitacion sobre lo técnico, generalmente se traducia en la
superacion del manejo de las técnicas aislando al fendomeno escolar dentro de
su mismo ambito, es decir, se trataba de explicar y comprender sélo la escuela.
Por el contrario, la explicacion de la escuela a partir de lo politico-social, se

o PIMENTEL, Juan Carlos. “Una Experiencia de Perfeccionamiento Docente en Escuelas

Aymaras Urbanas™ La Paz Bolivia. 1988. CEBIAE. Pag. 7

82



quedaba en lo abstracto y trataba de medir a las escuelas desde niveles de
generalidad que no siempre correspondian al caso concreto. De esta manera
se hacian incomprensibles esas categorias o se las internalizaba divorciadas
de la vida diaria.

La capacitacién docente polarizada de esta manera, obedecia a dos
discursos internalizados en el contexto del sistema escolar, del maestro, de
autoridades y dirigentes sindicales, consolidando asi dos posturas en el seno
del magisterio: una, cuya preocupacion era mejorar profesional y técnicamente,
y ofra, que toma una actitud de cambio frente al sistema. Ambos tuvieron
resultados estériles.

Un informe de la UNESCO y el Banco Mundial del afio 1986 (ocho afos
antes de la implementacion de la Reforma Educativa), sostiene que la
capacitacién de docentes en ejercicio no cuenta con una planificacion precisa
ni recoge plenamente las demandas del personal docente, teniendo un caracter
aislado correspondiente mas con las iniciativas particulares, situacion que no
cambia sustancialmente en los dias presentes.**

42 ANALISIS DE LAS ACCIONES DE CAPACITACION DOCENTE
DESARROLLADAS EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA
EDUCATIVA Y SUS LIMITACIONES

421 LALEY DE REFORMA EDUCATIVA

Sj se revisa con detenimiento las diversas disposiciones que contiene la
Ley de Reforma Educativa vigente en el pais (Ley No. 1565 de julio de 1994),
se observa que en forma concreta no se establecen acciones especificas para
la formacién ni para la capacitacion docente, salvo algunas disposiciones

" PIEROLA Virginia. 1987. La Paz. Documento de Trabajo de CEBIAE. Pag. 55
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generales que designan a los 6rganos que se encargaran de estas acciones y
sobre las categorias que tendran relaciones con las universidades, las
instituciones donde se formaran docentes, y otros aspectos generales; mas no
se sefiala con precision sobre las formas, contenidos, alcances, etc. de la
capacitacion docente.

Se puede sefalar entonces, que no existe una politica especifica ni
definida para la capacitacién docente y menos para una formacién permanente

del maestro y, esa es la idea que pretende proponer la presente investigacion.

Sin embargo, la ley establece las bases y fines de la educacion boliviana
donde se sefialan prioritariamente los siguientes aspectos:

Dentro de las bases se plantea que la educacion es:

. La mas alta funcion del Estado.

- Universal, gratuita y obligatoria en el nivel primario.

< Democrética, nacional, revolucionaria, derecho y deber de todos
los bolivianos.

- Integral, coeducativa, activa, progresista y cientifica.
- Indispensable para el desarrollo del pais y fundamento de

integracién nacional y de participacion en la comunidad
internacional, como sus bases politicas nacionales.
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Por otra parte, la ley establece los siguientes fines:

- La formacion integral que incluye: salud, valores, ética, amor y
respeto por la naturaleza.

- Estimular actitudes y aptitudes hacia el arte, la ciencia, la técnica
y la tecnologia; la valoracion del trabajo.

- Fortalecimiento de la identidad nacional, integridad territorial,
soberania politica y econdmica, etc.

- Estimular el respeto por la naturaleza y formar conciencia sobre
la preservacion del medio ambiente; generar equidad de género y
desarrollo de capacidades y competencias.

- Valorar el trabajo como actividad productiva y dignificante.

De estas bases y fines, se desprenden algunas politicas especificas
educativas sectoriales que abarcan la interculturalidad, participacion popular,
financiamiento, curriculum, docencia, equidad de género, y transformacion y
fortalecimiento institucionales.

En lo que al presente estudio interesa, es decir, a las politicas de
formacién docente, la politica global, ni los objetivos de la ley no contemplan
propiamente la docencia; sin embargo, se hace referencia a la estructura
curricular en términos de ensefianza, mas no de docencia. Asi, se definen las
modalidades de atencién que ofrecera el sistema educativo nacional, asi como
se establece la transformacién de las escuelas normales rurales en Institutos
Normales Superiores y en Universidades; también se indica que se
desarrollaran cursos complementarios presenciales y a distancia para
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profesionalizar maestros interinos; se incluye en la estructura de administracion
curricular la unificacion administrativa de educacién urbana y rural, y otros

aspectos.

Se incluye la organizacion de programas especiales en coordinaciéon con
universidades, para que el personal jerarquico y docente de los Institutos
Normales Superiores (INS) logren la obtencion de licenciaturas en un plazo
razonable.

Recientemente en fecha 31 de marzo de 1999, se promulga la
Resolucion Ministerial No. 102 que crea el Sistema Nacional de Formacion
Docente, con el objetivo de ordenar y mejorar la calidad y eficiencia de los
centros de formacion magisterial.

Como una de las acciones derivadas de esta Ultima disposicion, el
Ministerio de Educacién convoca a las universidades pblicas y privadas del
pais para hacerse cargo de la administracion de 9 Institutos Normales
Superiores, dentro de ellos el INS Simén Bolivar de la ciudad de La Paz, lo que
provoca enfrentamientos violentos con estudiantes normalistas.

Se debe reiterar que el tema de la capacitacion docente o formacién
permanente no tiene presencia en los documentos, a pesar de su imperiosa
necesidad. Sin embargo, se han realizado actividades, pero no a partir de
politicas claramente definidas en la Ley de Reforma Educativa y otros textos
oficiales, donde apenas se encuentran menciones aisladas al tema, sin
definirse los mecanismos ni procedimientos.

Solamente en el Decreto Supremo No. 25232, Art. 31, referido a las
normas relativas al funcionamiento del Servicio Departamental de Educacion,
se sefiala que se instituya la organizacion del Sistema Distrital de Capacitacion

86



Docente (SDC). De las normas sobre Administracion de Personal del Servicio
de Educacion Publica derivadas de dicha disposicion, se advierte que:

"Las direcciones distritales deben constituir el SDC en el primer
trimestre; estara conformado por el equipo técnico distrital, los directores
de ncleo y de unidades y el director y un representante de los maestros
de cada unidad educativa, en el nicleo. Deben programarse 15 dias de
capacitacion al afio, para los maestros del nivel primario, fuera del
horario escolar" %

Entonces, se puede establecer que la Reforma Educativa no establece
programas especificos para la capacitacion yfo formacién de los maestros,
tampoco se advierte la existencia de politicas de estado claras ni definidas que
apunten concretamente al tema. Algunos lineamientos de la definicion del perfil
del maestro se pueden extraer de los documentos elaborados para los cursos
desarrollados en las Normales desde 1996, los mismos que no contemplan
politicas publicas de formacion docente, sino curriculum para llevar adelante
una formacion docente; por lo tanto no existen politicas propiamente dichas
para la formacién docente.

Como respaldando la anterior afirmacion, el mismo ex Vicepresidente de
la Republica, Victor Hugo Cardenas, propulsor de la Reforma Educativa,
manifiesta textualmente:

"En formacion, docente creo que llevamos mucho tiempo de retraso, la
licitacién que el Ministerio ha publicado es una prueba de que el propio
Ministerio (de Educacién) no tiene una concepcién de formacion
docente, metaféricamente hablando, pasa la papa ardiente a las

” CAJIAS DE LA VEGA, Beatriz. "Formulacién y Aplicacion de Politicas Educativas en
Bolivia, 1994-1999". La Paz, 2000. CEBIAE. Pag. 79.
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universidades y ahora las propias universidades estan patinando en ese

proceso..."%.

4.2.2 LA CAPACITACION DOCENTE EN EL MARCO DE LA LEY DE LA
REFORMA EDUCATIVA VIGENTE

Como se ha indicado, a partir de la implementacion de la Ley de
Reforma Educativa en 1994, se han venido aplicando e implementando
diversas estrategias de capacitacion docente, que hasta la fecha no
adquieren una direccion definitiva; existiendo una serie de hechos y de
eventos que se organizaron con la intencion de estructurarla, con sentido de
estabilidad y permanencia sistematica, pero, no a partir de politicas definidas
por la Reforma Educativa.

Con base en las practicas que se dan actualmente en el medio, se
puede afirmar entonces, que la capacitacion docente en la Reforma Educativa
del pais no cuenta con un plan que permita el desarrollo de programas con
perspectivas de transformacion de la practica docente en el contexto de cada
unidad educativa, y lo que es mas preocupante, con una menor participacion
en el area de la educacidon especial. No obstante, en los Ultimos afios, el
profesorado en general ha sido presionado a incorporarse a diversos eventos,
cursos y seminarios donde se ha tratado de manera aleatoria una serie de
temas técnico-pedagégicos que producen escaso impacto en la practica
docente y en el proceso de ensefianza y aprendizaje del alumnado en

general.

Entonces, la capacitacion docente que se implementa y se impulsa en
el ambito de la Reforma Educativa boliviana se concibe como una red de

Ponencia de Victor Hugo Cardenas, citado en "Politicas Educativas en Bolivia". Memoria:
Seminario-Taller. La Paz, 2000. CEBIAE. Pag. 66.
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ayuda al trabajo docente a partir de tres instancias de capacitacion: el
seminario, el acompafamiento y los talleres pedagdgicos.®’

No obstante, la estrategia principal que se elige para atender las
demandas de actualizacién y capacitacion docente emanadas del proceso de
instalacién de las innovaciones en las aulas, es la formacién de “ asesores
pedagogicos”, quienes deberian, a través de un proceso que ha venido a
llamarse “de ayuda®, apoyar a los maestros en el logro de “maycres
comprensiones y competencias sociales complejas dirigidas a la

transformacioén de la practica pedagégica".%®

El acompanamiento consiste en establecer procesos de observacion
de aula, realizados precisamente por estos asesores pedagogicos y el
director de la escuela, con el propdsito de conocer las dificultades, los
avances y logros que los docentes alcanzan en su practica profesional
cotidiana. El asesor pedagdgico es el responsable de contribuir al desarrollo
de procesos de innovacion en el aula. No obstante, como se vera mas
adelante, los asesores no parecen cumplir a cabalidad con esta funcion.

Aunque estas ftres modalidades de capacitacion (seminario,
acompanamiento y talleres) han tenido un grado de implementacion variable,
cabe decir en mayor o0 menor grado, no han logrado los resultados esperados,
y por tanto no han tenido impacto en la generacion del cambio que propugna
la Reforma Educativa.

Existe, entonces, una observacién generalizada, que representa uno
de los puntos mas débiles de la Reforma Educativa vigente: la capacitacion

s MARTINEZ PORTOCARREROQ, Juan Luis. Op. Cit. Pag. 146
o UNSTP, “Estrategia Nacional de Capacitacion Docente. Mejoramiento y Transformacién con
Ayuda”, Edit. Mimeo. La Paz 1996, Pag. 5.
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docente; pues aun se encuentran apreciaciones y concepciones fradicionales
que colocan al maestro en el papel de un simple aplicador de contenidos
técnicos y metodologias, que son impartidos en los seminarios y cursos de
especializacion por expertos y especialistas, desmereciendo de gran manera
el valor y la importancia que tienen los docentes en los procesos constructivos
dentro del nuevo paradigma, negando el aporte que pueden hacer éstos a
través de las experiencias y practicas, que adquieren en el transcurso de su
experiencia profesional.

4.2.3 ALGUNAS BASES CONCEPTUALES DE LA CAPACITACION
DOCENTE EN LA REFORMA EDUCATIVA BOLIVIANA

Segun las instancias técnicas de la Reforma Educativa, la formacion
docente es un proceso continuo, cuyas etapas serian: la formacién inicial de
docentes y la que se ejecuta durante el servicio. La formacién permanente,
entonces, es la concepcion que la Reforma adopta para reestructurar su

politica de actualizacion y mejoramiento docente.

En criterio de Monica Sahonero, “...1a formacion inicial y en servicio son
momentos diferenciados pero complementarios de un mismo proceso de
aprendizaje, profesionalizacién y actualizacion permanentes...”®®, donde la
formacién docente, tanto en su expresion inicial como en servicio, se plantea
como un proceso de reflexion y problematizacién sobre el conocimiento y la
practica docente en la perspectiva de estructurar la construccion de la
autonomia profesional de los docentes.

e SAHONERO, Monica. “La Formacion Docente en el Proceso de Reforma Educativa:
Propuestas, logros, limitaciones y proyecciones™. Foro del Programa de Reforma Educativa.

Bolivia. 1999, SNE. ILDIS. Pag. 1.
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Dentro de ese contexto, la capacitacion docente es considerada como el
conjunto de acciones que permite determinado grado de entrenamiento y la
adquisicion de habilidades y destrezas que los docentes necesitan para realizar
su trabajo; mientras que la formacion docente adquiere mayor dimension dado
que puede incluir dispositivos de capacitacion en temas especificos.

En el marco de las acciones de Formacion Docente que impulsa la
Reforma Educativa, se diseflaron acciones que comprendian reformas
curriculares e institucionales de las Escuelas Normales, Formacién en servicio
en los programas de Transformacion y Mejoramiento de la Reforma Educativa,
asi como Bachillerato Pedagégico, titulacion de maestros interinos y ofertas de
Formacion Docente en la Universidades.

Se puede decir que los espacios de intervencion relacionados con la
formacién docente, tuvieron en el desarrollo de los primeros afios de la
implementacion de la Reforma Educativa boliviana, diverso grado de avance,
aungue de manera general se puede afirmar que fue demasiado poco lo que se

logré en este sentido.

4.2.4 LAS ACCIONES DE LA CAPACITACION EN EL MARCO DE LA
REFORMA EDUCATIVA

Teniendo en cuenta la propuesta de Formacion Docente de la Reforma
Educativa, los planteamientos en torno a la capacitacion no buscan realizar
acciones de capacitacion desconectadas, sino iniciar un proceso de

permanente mejoramiento docente en servicio. e

L MARTINEZ PORTOCARRERO, Juan Luis. Op. Cit, Pag. 148
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La Reforma Educativa eligic la estrategia de formar “asesores
pedagogicos’, quienes tienen la mision de apoyar a los maestros en el proceso
de transformacion de su practica pedagégica. Estos asesores tienen, ademas,
la mision de multiplicar los conocimientos adquiridos entre los docentes de
cada una de las escuelas de su influencia. El apoyo al trabajo docente y a los
directores de cada unidad educativa convierte al asesor pedagégico en el eje
sobre el cual gira la capacitacion de los docentes, apoyados proporcionalmente
en un nucleo urbano y dos nlcleos rurales.

Los contenidos de la formacion de asesores consistid basicamente en
los siguientes aspectos:”’

- Curriculo: apropiacion de la propuesta curricular de la Reforma
Educativa.

- Investigacion: desarrollo de competencias para la observacion y
andlisis de los problemas aulicos; deteccion de necesidades
basicas de aprendizaje; elaboracion de diagnésticos como
soporte de la elaboracién de proyectos educativos.

- Capacitacion: concebida como la capacidad para generar
espacios de reflexion para apoyar la practica pedagdgica
docente.

- Interculturalidad: comprension de la realidad pluriétnica y
pluricultural de la sociedad boliviana y de fenémenos
concomitantes; comprensién de la Educacién Intercultural
Bilinglie (EIB), como propuesta adecuada a la realidad nacional.

o MARTINEZ PORTOCARRERO, Juan Luis. Op. Cit. Pag. 149
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- Formacion complementaria en: lengua, competencias
transversales, reglamento de evaluacion y computacion.

Para el desarrollo del tercer curso de asesores pedagogicos se disefio
un programa con base en dos areas: el area de formacion general y el area de
integracion de saberes para la practica.’

El érea de formacion general comprendia:

. Curriculum y pedagogia
. Interculturalidad y lenguas nativas

. Gestion y desarrollo educativo
. Capacitacion docente

El area de integracion de saberes para la practica comprendia:

. Disefio de proyectos de desarrollo educativo

. Disefio de proyectos de niicleo

e Disefio de propuestas de desarrollo institucional y pedagdgico de
escuelas

425 LA CAPACITACION DOCENTE Y SU RELACION CON LA
INNOVACION EN EL MARCO DE LA REFORMA EDUCATIVA

Si bien se han realizado algunas actividades de capacitacion a
docentes y directores en servicio de parte de asesores pedagogicos vy
técnicos en los niveles departamentales y distritales, éstas adn son
consideradas insuficientes, y que carecen de politicas que de manera

L MARTINEZ PORTOCARRERO, Juan Luis. Op. Cit. Pag. 150
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integral y sostenida atiendan esta problematica. En la mayoria de los casos,
la capacitacion docente esta orientada, casi integramente a la aplicacion de
modulos como exclusivo recurso para la transformacion, con el peligro de
transformarlo en nuevas recetas a ser aplicadas por los docentes y sin
impulsar ni orientar la formacion tetrica ni la creatividad, la predisposicion del

docentado a nuevas actividades alternativas educativas. ™

Al parecer la practica profesional de maestros/as confronta serias
dificultades por la desligitimacion de su rol en la sociedad y desvalorizacién
de su praxis educativa en procesos de innovacion educativa, ademéas de
otros problemas vinculados a sus bajos salarios, ausencia de politicas de
formacion sostenida y sistematica, especialmente para los docentes en

ejercicio.”™

Los docentes se hallan presionados social y profesionalmente para
superar su formacion profesional, situacion que encuentra respuesta en unos
casos en estudios superiores, sin embargo, no siempre responden a sus
expectativas para desarrollar procesos de innovaciéon educativa, por lo que
aun queda pendiente la demanda de procesos de fortalecimiento
(capacitacion en la accién), que partan de su experiencia y revaloricen su
aporte a la reforma educativa.

Si bien la Reforma Educativa se ha hecho presente en la escuela con
asesores pedagogicos y modulos de aprendizaje principalmente, éstos no han
logrado los propésitos de la Reforma. Los asesores deberian dinamizar los
procesos de cambio y organizar la ensefianza alrededor de los médulos de
aprendizaje, materiales centrales de las propuestas reformadoras.

a MARCO DE ACCION. Plan Institucional “Educacion para el Desarrollo Local en Distritos
Municipales, 2001-2004". CEBIAE, Pag. 14.
L Ibidem, Pag. 25.
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Sin embargo, los asesores por ser maestros parecen conocer que su
trabajo es dificil, ya que como tales saben que sus colegas tiene “sus maneras
de hacer las cosas”’, que nos son caprichosas, sino que estan adaptadas a las
condiciones en las que trabajan. Esas condiciones se refieren al nimero de
alumnos que hay en cada grupo, al tipo de infraestructura con la que se cuenta,
a las condiciones sociales de los nifios y sobre todo a la forma cémo funcionan
las escuelas publicas. Las frecuentes interrupciones al proceso educativo en el
primer trimestre particularmente provocan tal desperdicio de tiempo que de ser
contabilizado en términos econémicos tendria que dar lugar a que se hagan los
maéximos esfuerzos para mantener funcionando a las escuelas.”®

Hasta que el trabajo con los médulos no muestre resultados visibles y
efectivos, los maestros no los integraran de la forma en que han sido
concebidos, es decir como uso exclusivo para ensefiar a leer, escribir, la
aritmética y el conocimiento elemental de las ciencias. Pero para que los
maestros incorporen los médulos a sus practicas, tendrian que reflexionar mas
sobre sus experiencias y compartirlas entre ellos y con otros profesionales.
Asimismo, tendrian que cambiar mas las condiciones de trabajo; las actuales
les impiden hacerlo, principalmente el corto tiempo con que cuentan para
ensenar, el excesivo nimero de alumnos y el algunos casos, la falta de
comodidad para tener los materiales a disposicion de las aulas. Por lo tanto, el
efecto formativo que tienen los médulos requiere ser apoyado mejorando las
condiciones de las escuelas. Es necesario dar mayor comodidad a las aulas y
reducir el niimero de nifios por curso.™

L TALVERA, Maria Luisa. “Otras Voces, Otros Maestros”. Aproximacion a los procesos de

innovacion y resistencia en tres escuelas del Programa de Reforma Educativa, ciudad de La
Paz. 1997-1998. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. PIEB. La Paz. 1999. Pag.
57T

L Ibidem, Pags. 59 - 88,
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Pero no se trata sélo del uso de los modulos, sino de poder disponer del
tiempo para probarlos. Las gestiones escolares de los Ultimos afios son un
obstaculo para la innovacion. Los maestros necesitan compartir experiencias
de innovacion con sus colegas haciendo del proceso de apropiacion individual
una construccion colectiva.

Con relacién a la asesoria pedagdgica, como la cara mas visible del
Programa de Reforma Educativa, tiene que ser objeto de un cercano
seguimiento a fin de garantizar eficiencia en su marcha. Asimismo, esta funcién
podria ser una gran posibilidad de ayudar a los maestros a elevar sus niveles
de profesionalidad, pero por las condiciones en las que se realiza parece sélo
poder cumplir una funcién de control, cuyo formalismo pondria en riesgo los
resultados de la reforma.

Otra de las dificultades en tormo a los asesores pedagdgicos esta
referido al orden salarial. La diferenciacién salarial entre asesores, directores y
maestros es un obstaculo en su relacionamiento; se origina en la estrategia de
la Reforma que crea la figura del asesor, cuya remuneracion esta al margen del
escalafon que rige la carrera de la mayoria de los docentes. El magisterio sigue
bregando desde antes de la aprobacion de la Ley de Reforma Educativa por
evitar el cambio de este reglamento; sin embargo, su cambio esta previsto en
dicha ley junto con otros que lo afectan, entre ellos, la liberalizacién de la
profesién y la necesidad de titulos a nivel universitario para continuar la carrera.

Entonces, se puede decir que los programas de capacitacion o
formacion docente en servicio de la Reforma Educativa estan centrados
fundamentalmente en la interacciéon docente-moédulos y el apoyo del asesor
pedagogico; la misma que no ha logrado cambios ni innovaciones importantes
acorde a las expectativas de la propia Reforma, por no contar con politicas
claras que atiendan en forma integral y sostenida el problema. Por lo tanto, la
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capacitacion docente, como uno de los elementos centrales para la generacion
de condiciones para propiciar innovaciones educativas, no esta contribuyendo
a tal fin, por los motivos expuestos

4.2.6 OTRAS ACCIONES DE CAPACITACION O FORMACION DOCENTE
REALIZADAS POR LA REFORMA EDUCATIVA

El desarrollo de un programa de capacitacién docente que permita el
fortalecimiento docente en la perspectiva de la introduccién de cambios e
innovaciones pedagégicas, ha sido uno de los problemas mas criticos en la
implementacién de la Reforma Educativa.”’

La percepcion general es que en el campo de la formacion docente, sea
inicial como en servicio, la Reforma Educativa vigente no ha generado ni la
normativa suficiente ni, mucho menos, la estructura necesaria para la ejecucion
de estrategias de formacion alejadas de los clasicos eventos de informacion o
sensibilizacion docente.

Las acciones de capacitacion masiva han adquirido alguna dimension
operativa, pero, nuevamente, planteadas al margen de una estrategia de
formacion permanente que incluya percepciones pedagdgicas innovadoras,
acciones generadoras de espacios de participacion y mecanismos de
intervencion consensuados y pertinentes con las caracteristicas de entorno.

Una de las asignaturas pendientes de la actual Reforma Educativa es la
formacion docente inicial y en servicio. Ninguna de las tareas realizadas hasta
ahora se encuentra enmarcada en una estrategia sostenible de formacion
docente que posibilite la innovacién educativa. Esta limitacion y ausencia obliga

= MARTINEZ PORTOCARRERO, Juan Luis. Op. Cit. Pag. 153
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a los operadores de la reforma a realizar esfuerzos para desarrollar en el plazo
mas breve acciones definitivas en este campo. '®

43 PERCEPCION DE LOS MAESTROS DEL AMBITO PRIMARIO DEL
DISTRITO Nro. 3 DE LA CIUDAD DE EL ALTO CON RESPECTO A
LA INCIDENCIA DE LA CAPACITACION EN LA GENERACION DE
INNOVACIONES EDUCATIVAS

La percepcién de los maestros del ciclo primario de la zona de estudio
en relacion con la incidencia de la capacitacion docente en la generacion de
innovaciones en la escuela, se establece a partir de los resultados obtenidos
mediante las encuestas realizadas, cuyo contenido se detalla en Anexos del
presente estudio. La interpretacion y andlisis de estos resultados se presentan
en los siguientes acapites:

4.3.1 FORMACION PROFESIONAL DE LOS MAESTROS DEL CICLO
PRIMARIO DEL DISTRITO Nro. 3 DE LA ZONA VILLA JULIANA DE
LA CIUDAD DE EL ALTO

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 1
Respuestas Nro. de Fm?:;;ﬁje
Normalista 72 87,80
Universitario 3 3,66
Otro 7 8,54
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

L MARTINEZ PORTOCARRERO, Juan Luis. Op. Cit. Pag, 154
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Conforme a estos resultados, se puede distinguir una predominante
presencia de docentes con formacion de Escuelas Normales. Sin embargo, se
advierte también -aunque en menor proporcion- la presencia de maestros que
no tienen formacion académica en el area educativa, pero que por diversos
motivos ejercen la profesion, dentro de los que se pueden destacar Técnicos
Medios, trabajadoras sociales, egresados de psicologia e, inclusive, una
secretana.

La realidad muestra a la luz que no sélo en las areas rurales se
presentan casos en que los maestros no tienen formacion en el area educativa,
sino, que también sucede en el ambito urbano como en el presente caso. En el
caso rural, es hasta cierto punto comprensible esta presencia debido a la
carencia de maestros con disposicion de trabajar en el campo, dada la
tendencia a quedarse preferentemente en la ciudad, donde cuentan con
comodidades y hasta privilegios. Pero, es un poco dificil concebir que en una
ciudad como El Alto ocurra aquello.

Esto podria representar un indicador de déficit de profesionales en
educacion, o bien que el sistema no esta siendo administrado eficientemente;
aspecto que merece un detenido analisis y la adopcion de decisiones
concretas para su urgente enmienda en bien de la educacion de los nifios.
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GRAFICO 1
FORMACION PROFESIONAL DE LOS MAESTROS
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4.3.2 SUFICIENCIA DE LA FORMACION RECIBIDA POR LOS MAESTROS
PARA CUMPLIR EFICIENTEMENTE CON SUS LABORES
EDUCATIVAS

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 2
Nro. de Porcenta
Respuestas s %) je
Si 12 14,63
Medianamente 31 37,80
No 39 47 57
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Con respecto a que si la formacion que recibieron los maestros en los
centros de formacién magisterial fue suficiente para cumplir eficientemente su
labor educativa, sblo el 15% respondié afirmativamente a la pregunta
formulada; de lo que se puede deducir, que un alto porcentaje de los maestros
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reconocen egresar de los centros de formaciéon profesional con insuficiente
preparacion para desempenar adecuadamente su ejercicio docente.

En opinion de los maestros, esta situacion es producto de la
incoherencia de los conocimientos que se imparten en los centros de formacion
profesional con la realidad del pais, y por la falta de instructores con suficiente
capacidad pedagogica, preparacion y actualizacién, aln cuando algunos
maestros sostienen que la fundamentacion tedrica es suficiente y buena
durante su formacion, tienen dificultades para poner en practica dichos
conocimientos por los cambios generados por el sistema educativo que
pretende dejar la educacion tradicional del "dictado y copia”.

Por lo tanto, existe un desfase entre el conocimiento y la practica, lo que
exige la implementacion de mecanismos que faciliten cubrir esta falencia con
una formacion permanente del maestro, de tal manera que se elimine o se
reduzca este margen que permita una comrecta interrelacién, y que ademas
constituya una de las bases para generar innovaciones educativas, conforme a
lo que propugna la Reforma Educativa.

Es pertinente destacar que los maestros, que aln no teniendo formacion
pedagoégica cumplen con esta funcion, reconocen su falta de preparacion en el
area, lo que acentua la ya critica situacion de la educacion en términos de
calidad educativa, haciéndose necesaria la reorientacion de planes vy
lineamientos hacia la blusqueda de formar profesionales con capacidad de
articular los conocimientos adquiridos con la practica docente. Pero, ademas,
reestructurar la distribucion de maestros en los centros educativos, procurando
cubrir los requerimientos con maestros formados en el area.
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GRAFICO 2
SUFICIENCIA DE LA FORMACION RECIBIDA POR LOS MAESTROS
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4.3.3 SOBRE S| ALGUNA VEZ EL MAESTRO RECIBIO CAPACITACION

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 3
Nro. de Porcentaje
Respu Profesores (%)
Si a2 100,00
No 0 0,00
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Considerando los resultados mostrados en el cuadro anterior y su
respectivo grafico, en cuanto a que si alguna vez recibieron algun tipo de
capacitacion los maestros de la zona Villa Juliana de la ciudad de El Alto, se
puede afirmar que en su totalidad los maestros encuestados sefialan haber
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recibido capacitacion, ya sea semestral 0 mensualmente, algunos indicaron
que sodlo la recibieron una vez al afio.

Estos resultados aparentemente indicarian que los maestros se
preocupan por su actualizacion y adquisicion de nuevos conocimientos, para
mejorar su formacién profesional, lo cual es muy positivo para elevar el nivel de
educacién en el pais, porque una preparacion y actualizacion constante van
acorde con los cambios y nuevas necesidades educativas que se van
generando en la realidad educativa.

Sin embargo, el problema radica en que los conocimientos que se
pudieran adquirir en estos eventos de capacitacion o actualizacion, deberian
ser puestos en practica en los centros educativos y ser la garantia del logro de
cambios e innovaciones, y no quedar desaprovechados.

Es bueno recordar que los maestros por definicion son los principales
protagonistas de cambios e innovaciones, son los actores de las practicas
pedagodgicas innovadoras, sin cuyo compromiso este acontecimiento sera
dificil. De ahi la importancia de capacitarse en forma permanente, ya que con
sus experiencias y reflexiones propiciaran la aparicion de nuevas teorias
pedagogicas, el descubrimiento de nuevos modelos y métodos pedagdgicos y
la concepcidn de nuevas politicas y reformas educativas.
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GRAFICO 3
SOBRE S| ALGUNA VEZ EL MAESTRO RECIBIO CAPACITACION

Respuestas

4.3.4 LUGAR Y MODALIDAD DE LOS CURSOS RECIBIDOS

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 4
Respuestas p Hmﬁ i Fm:;taje
Taller 13 15,85
Cursos 15 18,29
Seminarios 32 39,02
Todos los anteriores 22 26,84
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Con respecto al lugar y la modalidad de los cursos de capacitacion
recibidos, se puede observar que los maestros participaron predominantemente
en seminarios organizados por diversas instituciones, probablemente porque
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son este tipo de eventos los que se realizan con mayor frecuencia en la

capacitacion docente.

En cuanto a las instituciones donde recibieron la capacitacion, los
maestros encuestados refieren al Centro Boliviano de Investigacién y Accion
Educativas (CEBIAE), Intervida, Universidad, en el distrito, con el asesor,
Ministerio de Educacion, Federacion de Maestros, Instituto Simén Bolivar,
COMIBOL, FODEI, CEMSE, INTI, y otras.

Se entiende que cada uno de estos eventos de capacitacion, se realiza
fuera del lugar de trabajo; tipicamente se saca al maestro de su escuela, en
vez de hacer de la escuela el lugar privilegiado de formacion permanente. Este
es un factor que restringe los propositos de la capacitacién como base para
producir innovaciones educativas. Por lo tanto, esta forma de capacitaciéon no
garantiza que los maestros puedan contribuir al cambio y lograr innovaciones
educativas, por el contrario, son simples eventos que concentran a docentes
cuyo principal interés es lograr un certificado que les servira para ascender en

el escalafon.
Los temas que se impartieron en estos eventos, asi como los que

desearian los maestros se desarrollen en futuros eventos de capacitacion, se

pueden resumir en el siguiente cuadro:

105



TEMAS/CONTENIDOS DE LOS EVENTOS DE CAPACITACION

TEMAS RECIBIDOS TEMAS ESPERADOS
Proyectos Educativos Estrategias y métodos para ensefiar
Reforma Educativa Manejo de Médulos
Planificacion y Organizacion Curricular Expresion y Creatividad

Administracion Educativa

Politicas Educativas

Psicomotricidad Mapas Conceptuales
Constructivismo Técnicas de Investigacion
Creatividad Métodos y Técnicas de lectura
Psicologia Infantil Autoestima

Nuevos Métodos de Ensefianza

MNuevos Paradigmas Educativos

Dinamica de Grupos

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

En lo que se refiere a los temas o contenidos impartidos en los eventos
de capacitacion de los que participaron los maestros del ciclo primario de la
zona Villa Juliana de la ciudad de El Alto, los docentes indicaron en orden de
importancia los siguientes temas: Proyectos Educativos, Reforma educativa,
Constructivismo, creatividad y otros.

Por otra parte, los maestros, al haber asimilado algunos contenidos en
los eventos de capacitacion, sienten la necesidad de capacitarse en otros
temas para ampliar sus conocimientos, dentro de los cuales mencionan en
orden de importancia los siguientes: La expresion y creatividad, técnicas de
Investigacion, manejo de médulos, y otros. Con el desarrolio de los temas
mencionados, segun los maestros, estaran en condiciones de plasmar los
cambios que pretende la Reforma Educativa y generar innovaciones
educativas.
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GRAFICO 4
MODALIDAD DE LOS CURSOS RECIBIDOS
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4.3.5 INCIDENCIA DE LA CAPACITACION DEL MAESTRO EN SU
EJERCICIO DOCENTE

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 5
Nro. de Porcentaje
Respuestas Profesores (%)
Es indiferente 7 8,54
Solo sirve para ascenso 13 15,85
Mejora la preparacion 52 63,41
Otro 10 12,20
Total 82 100,00

FUENTE : Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Con respecto a este punto, y de acuerdo a los resultados de la encuesta
realizada, la mayoria de los maestros sostiene que la capacitacion docente
tiene incidencia directa en su preparacion para lograr con efectividad sus
funciones de ensefianza; sin embargo, es preocupante la expresion de algunos
maestros -aungue en menor porcentaje- que manifiestan que los eventos de
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capacitacion soélo les sirven para poder acceder a un ascenso o peor aun que
no tiene incidencia en el desempefio docente; lo cual conduce a concluir que
efectivamente los eventos de capacitacion docente no son pertinentes para

generar las innovaciones educativas propuestas en la Reforma Educativa.

Algunos maestros solamente asisten a los eventos de capacitacion,
efectivamente, para obtener un certificado que le sea Util para ascender en el
escalafén, mas no para su actualizacion y su cambio de actitud en la
ensefanza. De esta manera, la motivacién del maestro en capacitarse es de
orden econémico, que se explica por otra parte, por los bajos ingresos que
perciben por su labor.

Segun Psacharopoulos y otros (1996), por ejemplo, comparan los
salarios de los maestros con los del resto de la poblacion empleada (en
sectores no agricolas), concluyendo que tanto en 1979 como en 1989 los
maestros en Bolivia se encontraban relativamente mal pagados.?g En un
analisis mas reciente, Piras y Savedoff (1998) sugieren que los maestros en
Bolivia ganan mas por hora que personas comparables en el resto de
ocupaciones. Bajo el supuesto de que los maestros eligen trabajar menos
horas que la mayoria de las personas empleadas, esto sugiere que se les esta
pagando aproximadamente su costo de oportunidad, y resta credibilidad a

cualquier politica de incrementos generales a los salarios del magisterio.

En virtud de estos aspectos, es necesario que en los eventos de
capacitacion no solamente se aborden temas pedagogicos, sino, se inculque
en el maestro una nueva vision educativa que se traduzca en su cambio de

" URQUIOLA, Miguel; IMENEZ , Wilson; TALAVERA, Maria Luisa ;HERNANY Werner,
Los Maestros en Bolivia, Impacto, incentivos v desempeiio”. Universidad Catolica Boliviana.
Maestrias para el Desarrollo. La Paz. 2000. Pag. 55.
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actitud y mentalidad para afrontar los retos de las necesidades y exigencias
que surgen en la nueva realidad educativa del pais.

GRAFICO 5
INCIDENCIA DE LA CAPACITACION DEL MAESTRO EN SU EJERCICIO
DOCENTE
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436 TIEMPO EN EL QUE DEBERIAN DARSE LOS EVENTOS DE
CAPACITACION

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de

esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:
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CUADRO 6

Respuestas p Nro. de Pm;:;;ﬁ‘a
Periédicamente 14 17,07
Permanentemente 68 82,93
Total 82 100,00

FUENTE : Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Teniendo en cuenta los resultados mostrados en el cuadro anterior, la
mayoria de los maestros de la zona Villa Juliana de la ciudad de El Alto
manifiestan que los eventos de capacitacion deberian realizarse en forma
permanente, mientras una proporcion minoritaria sefiala que deberian darse
periédicamente.

Lo anterior es una clara muestra de la importancia que le asignan los
maestros a la capacitacion, entendiendo que ésta debe ser permanente. Este
criterio que coincide con la concepcion de la formacién permanente de
docentes que se maneja en el presente trabajo de investigacion, que implica la
actualizacion cientifica, pedagoégica y tecnologica complementaria que refuerce
la formacién inicial del maestro, de tal manera que se logre un
perfeccionamiento profesional en su tarea docente, para que asuma un
mejoramiento profesional y humano que le permita adecuarse a los cambios

cientificos y sociales de su entorno.
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GRAFICO 6
TIEMPO EN EL QUE DEBERIAN DARSE
LOS EVENTOS DE CAPACITACION
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4.3.7 LUGAR DONDE LES GUSTARIA RECIBIR CAPACITACION A LOS
MAESTROS

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 7
Nro. de Porcentaj
Respuestas Profesores {%r;m
En la misma escuela 51 62,20
En otro lugar 12 14,63
En cualquier lugar 19 23,17
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

111



En concordancia con la formacion permanente que se pretende fijar
como una pertinente forma de capacitacion, es importante destacar el criterio
de los maestros en relacion con el lugar en donde se deberia realizar la
capacitacion.

Al respecto, la mayoria de los maestros cree conveniente que estos
eventos se realicen en el mismo establecimiento, concibiendo de alguna
manera que la capacitacion institucional (en horario escolar y en la misma
escuela), es la que mejores perspectivas tiene de lograr el impacto educativo, y
de contnbuir a la consolidacion de bases para producir innovaciones
educativas, cual es uno de los fines de la capacitacién dentro del paradigma
constructivista que propugna la Reforma Educativa puesta en marcha en el
pais. Esta modalidad considera a la institucion educativa, como una unidad de
capacitacion y de transformacion del sistema, donde los destinatarios son todos
los integrantes de la institucion educativa (docentes, directores e inclusive
alumnos y padres de familia).

Pero, por otro lado, también merece destacarse la importante proporcion
de docentes (38%) quienes manifiestan que es indiferente el lugar o sefialan un
recinto fuera de su escuela como lugar adecuado para recibir capacitacion; lo
que reafirma la concepcion de algunos docentes que buscan en el evento de
capacitacion una oportunidad de evadir la escuela o fugarse de su recinto a
donde al parecer solo concurren a cumplir con su horario, mas no con la
honesta intencion de cumplir con la responsabilidad encomendada por la
educacion y por la sociedad. Porque muchos maestros, bajo el pretexto de
asistir a los cursos, invierten su tiempo en otras actividades particulares o
simplemente en el descanso, cuando éstos se realizan fuera de la escuela
donde laboran. Esta es otra muestra de que los maestros no tienen claramente
definido sus propositos en el campo de la educacion, lo que plantea la
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necesidad de capacitarlos convenientemente induciéndolos a un cambio de
actitud.

GRAFICO 7
LUGAR DONDE LES GUSTARIA RECIBIR CAPACITACION
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4.3.8 CONOCIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION
DOCENTE DE LA REFORMA EDUCATIVA POR PARTE DE LOS

PROFESORES

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:
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CUADRO 8

Respuestas Nro. de Porcentaje
Profesores (%)
Si 16 19,51
Medianamente 32 39,02
No 34 41,47
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Sobre el conocimiento que tienen los maestros respecto de los
programas de capacitacion docente de la Reforma Educativa, el 39% indica
conocerlos medianamente, el 41% mencioné desconocer dichos programas y
un menor porcentaje (19%) manifestd que si conocen los programas de
capacitacion docente.

Esto quiere decir que existe claramente un desconocimiento de los
programas de capacitacion docente de la reforma educativa por parte de los
maestros de la zona de estudio, en contraposicion de un bajo porcentaje de
profesores que manifestaron conocer estos programas, lo que significa que
no existe la difusién debida de los programas de capacitacion. Es que la
Reforma Educativa, como se ha sefialado, no tiene politicas claras ni
definidas sobre capacitacion docente, y si se realizan eventos de
capacitacion, éstos no parten de politicas especificas. Mas bien se delega
esta responsabilidad a la formacion de asesores pedagodgicos, que se
convierte en el eje sobre el cual gira la capacitacion de los docentes, ademas
de la aplicacion de médulos como principal recurso para la transformacion.

Pero, por otro lado, también crea la necesidad de encaminar o reorientar
de mejor manera los eventos aislados de capacitacion que se realizan tales
como los seminarios, talleres y otros, con una mayor difusion, a fin de que los
maestros conozcan plenamente los contenidos, eventos, fechas, alcances, etc.
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de los cursos que organizan distintas instituciones, cuyo impacto repercutira en
la innovacién y mejoramiento de la calidad educativa en beneficio de los
educandos y de la sociedad en general.

GRAFICO 8
CONOCIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DOCENTE
DE LA REFORMA EDUCATIVA POR PARTE DE LOS PROFESORES

4.3.9 PARTICIPACION DE LOS MAESTROS EN LA ELABORACION DE
LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DE LA REFORMA
EDUCATIVA

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 9
Respuestas PNT ¥ Dr‘; Pﬂ";;';m
Si 10 12,20
A veces 16 19,51
No 56 68,29
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.
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Aun cuando se desconoce de la existencia de politicas especificas para
la capacitacion de parte de la Reforma Educativa, se ha establecido que se
ejecutan algunos eventos, a cuyo respecto los maestros encuestados sefialan
en su mayoria que no participan en la elaboracion de estos programas.

Este hecho es otro de los justificativos del alto indice de
desconocimiento de dichos programas por parte de los docentes,
precisamente porque no participan en la elaboraciéon de los mismos. Este es
uno de los elementos que explica el desalentador panorama educativo, a 7
anos de su implementacion, que no ha logrado aun resultados concretos en
cuanto a la superacion de la calidad e innovacion educativas acorde a las
nuevas exigencias de la realidad educativa actual.

GRAFICO 9 _
PARTICIPACION DE LOS MAESTROS EN LA ELABORACION DE LOS
PROGRAMAS DE CAPACITACION
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4.3.10 IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DEL MAESTRO EN LA
ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

116



CUADRO 10

Respuestas e, dem PET:BT“H
Mucha importancia 80 97,56
Es indiferente 2 244
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Considerando la importancia que tiene la participacion de los maestros
en la elaboracién de los programas de capacitacion de la Reforma Educativa,
en el entendido de que son ellos los protagonistas principales del cambio que
se propugna y que la capacitacion debe crear condiciones para la generacion
de innovaciones educativas, es necesario conocer la apreciacion de los
maestros a este respecto. Teniendo en cuenta los resultados mostrados en el
cuadro anterior y su grafico correspondiente, se puede manifestar lo siguiente:
la mayoria absoluta de los maestros de la zona Villa Juliana de la ciudad de EI
Alto (98%), manifiesta que su participacion en la elaboracion de los programas
de capacitacion docente es de mucha importancia; en contraposicion del 2%

que sefalan que es indiferente.

Como se puede advertir, los maestros encuestados estan concientes de
que su participacion en la elaboracion de los programas de capacitacion es de
mucha importancia, puesto que a ellos estan orientados estos programas y su
elaboracién exige su participacion, a fin de acoger los requerimientos y
expectativas respecto de los contenidos de los eventos de capacitacion.

Son precisamente los maestros quienes afrontan diversas situaciones
en la experiencia educativa frente a los nifios y frente a las condiciones de la
realidad educativa del pais, lo cual les otorga facultades para plantear de
manera coherente criterios que busquen su actualizacion y formacion
permanentes, a través de eventos que guarden coherencia con la realidad de
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las necesidades de los maestros en cuanto a su superacion profesional, y con
el mejoramiento de la calidad educativa del pais; siendo necesario para ello, su
participacion en la elaboracion de los programas de capacitacion. Sélo asi, los
eventos de capacitacion seran efectivamente instrumentos que propicien
condiciones adecuadas para la generacion de innovaciones educativas.

GRAFICO 10
IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DEL MAESTROEN LA
ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION

PORCENTAJE (%)
coB888838

RESPUESTAS

4.3.11 PLANIFICACION DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE CON
LA PARTICIPACION DE JUNTAS ESCOLARES, MAESTROS,
PADRES DE FAMILIA Y OTROS

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

118



CUADRO 11

Respuestas Nro. de Porcentaje
Profesores (%)
Si 10 12,20
A veces 19 23,17
No 53 64,63
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Otro de los aspectos que merece hacerse referencia es el relacionado
con la participacion de los docentes, juntas vecinales, padres de familia y
autoridades educativas en la planificacion de las actividades de los
establecimientos escolares, en el entendido de que los eventos de capacitacion
en el contexto de la Reforma Educativa, también deben abarcar la planificacion,
y organizacién de las acciones educativas. A este respecto, se puede advertir
que aproximadamente 2/3 de los maestros sefialan que no participan en la
planificacion de las actividades.

Estos datos reflejan la falta de participacion activa de los actores del
proceso de cambio en la planificacion del proceso ensefianza-aprendizaje de
los establecimientos educativos de la zona de estudio, cuando la Ley de
Reforma Educativa sefiala en su Art. 7., Capitulo Ill (De la Estructura de
Participacién Popular), que las Juntas Escolares, de Nucleo, subdistritales y
distritales y otros deben participar en la planificacion, gestién y el control social
de actividades educativas y de la administracion de los servicios educativos. En
el mismo sentido, el Reglamento de los Organos de Participacion Popular en su
Art. 1, sefiala que las Juntas Escolares como 6rganos de base, tienen directa
participacion en la toma de decisiones sobre la gestion educativa, apoyando el
desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares, ademas de otras
atribuciones. La evasion de esta responsabilidad constituye un factor negativo
en la formacion educativa de los nifios y en el desarrollo de la comunidad.
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De ahi la necesidad de que los eventos de capacitacion brinden pautas
para la planificacion escolar, donde a cada uno de los aclores se les asigne
responsabilidades y acciones especificas en armonia y coordinacion con los
otros actores, que apunten al logro de un objetivo comin: superar los actuales
niveles educativos del pais en términos de calidad y eficiencia.

GRAFICO 11
PLANIFICACION DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE CON
LA PARTICIPACION DE JUNTAS ESCOLARES, MAESTROS,
PADRES DE FAMILIA Y OTROS

23%

4312 EJECUCION DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE DE
ACUERDO A LO PLANIFICADO

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:
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CUADRO 12

[ Respuestas No. profesores | Porcentaje (%)

Si 39 [ 4756 |
Medianamente 32 39,02

'No - 11 i 13,42
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

De los resultados mostrados en el anterior cuadro y su grafico
correspondiente, se puede afirmar que el 48% de los maestros sefialan que el
proceso ensefianza-aprendizaje si se ejecuta de acuerdo a lo planificado;
mientras que el 39% sostiene que se ejecuta medianamente; y solo el 13%
indica que no se cumple.

Estos resultados indican que existe en los centros educativos una
planificacion del proceso educativo, lo que no necesariamente implica que ésta
se realice con la participacion de la totalidad de los actores, tal como se ha
demostrado anteriormente.

En este entendido, en opinion de los maestros encuestados, en la
mayoria de los centros educativos si se cumple el proceso de ensefianza-
aprendizaje de acuerdo a lo planificado, lo cual es un aspecto muy positivo en
el cumplimiento de objetivos que paralelamente corrobora en el mejoramiento
de la ensefianza, particularmente en los sectores marginados y deprimidos
como lo constituyen las poblaciones de la zona Villa Juliana de la ciudad de El
Alto, aun cuando dicha planificacién no se haya realizado con la participacion
de maestros y comunidad educativa; aspecto que debe ser subsanado en las
préximas gestiones escolares, tratando de involucrar a todos los actores del
proceso de cambio en la planificacion de las actividades.
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GRAFICO 12
EJECUCION DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE DE ACUERDO
A LO PLANIFICADO

13%

Medianamente
39%

4.3.13 PERSONAS QUE ASESORAN LA ELABORACION DE LOS PLANES
INSTITUCIONALES

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de

esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 13
Respuestas P::::; Fm?:;;taje
El Director de Unidad 63 76,83
El asesor pedagogico T 8,54
Solo el profesor de grado 7 8,54
El Consejo Técnico Acad. 5 6,00
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.
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Con respecto a las personas que asesoran la elaboracion de los planes
de los establecimientos educativos de la zona de estudio, los resultados de la
encuesta realizada permiten afirmar que fundamentalmente son los directores
los que asesoran la elaboracion de estos planes, mientras que los asesores
pedagégicos y el Consejo Técnico Académico no tienen mucha participacion.

Los asesores pedagdgicos, asi como el Consejo Técnico Académico,
tienen la responsabilidad de contribuir al desarrollo de procesos de innovacion
en el aula, generando las condiciones administrativas para el logro de este
propésito, lo que implica, segln la ley de Reforma Educativa (At. 42), que
deben prestar apoyo técnico pedagdgico a los directores y docentes de los
establecimientos escolares. Sin embargo, los anteriores resultados parecen
indicar que estos técnicos no estan asumiendo sus funciones debidamente.
Este constituye uno de los obstaculos claros que no permite la consolidacion de
los ideales de la Reforma Educativa, por tanto sélo contribuye a acentuar las
deficiencias del proceso ensefianza-aprendizaje, que perjudican enormemente
a los educandos, dejando relegada la posibiidad de lograr cambio e
innovacion.

Segun la cifras, los asesores pedagoégicos no cumplen a cabalidad con
su labor. Sin embargo, esto se explica por el nimero de establecimientos que
tienen que atender, que muchas veces se encuentran distantes unos de otros,
lo que no les permite cumplir eficientemente sus funciones.

“La frecuencia con la que el asesor se presenta en la escuela parece
fundamental en el proceso de insercion de la Reforma. Si s6lo ocurre una vez
por semana se fortalece la imagen negativa que ésta tiene entre los docentes,

ya que asi no puede atender sus necesidades de capacitacion”.*®

- TALAVERA, Maria Luisa. “Otras Voces, Otros Maestros™. Op. Cit. Pag. 97.
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GRAFICO 13
PERSONAS QUE ASESORAN LA ELABORACION DE LOS PLANES

INSTITUCIONALES
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4.3.14 CUMPLIMIENTO DE

PEDAGOGICOS DENTRO DEL AULA

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de

FUNCIONES DE

esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 14
: Porcenta
Respuestas Nro dem (%) e
Si 3 3,66
A veces 39 47,56
No 40 48,78
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.
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En cuanto a las funciones que cumplen los asesores pedagoégicos en el
asesoramiento de la actividades dentro del aula, se advierte que éstos sdlo
intervienen en forma eventual, mas no en forma constante, lo que pareceria
indicar que los asesores pedagogicos evaden sus responsabilidades de brindar

una correcta orientacion en la ensefianza y formacion de los nifios.

Sin embargo, se debe entender que por el poco numero de asesores
formados (800 hasta 1997)%, éstos tienen a su cargo diversos establecimientos
educativos y como se refirio antes, a veces muy distantes unos de otros, lo que
representa una limitacion para atender adecuadamente a todos los centros
educativos a donde son asignados, por el escaso tiempo de que disponen.

Pero ademas, los asesores parecen haber concentrado sus esfuerzos
“ ..exclusivamente en establecimientos del primer nivel del primer ciclo de las
escuelas del Programa de Transformacion, habiendo dejado de lado la
atencion a los otros maestros del o los nicleos a su -::.r:\trgt:lr“,Iaz tal como lo sefala
Maonica Sahonero.

A los anteriores aspectos se debe sumar probablemente la falta de
control de la direccién y de los propios padres de familia, quienes, al parecer,
en su mayoria desconocen el rol de la asesoria pedagdgica, lo que implica
despreocupacién por la superacion de los niveles de ensefianza impartidos en
las escuelas, con algunas excepciones, con el perjuicio eminente de sus hijos.

El SAHONERO Moénica. “La Formacion Docente en el Proceso de Reforma Educativa:

propuestas, logros, limitaciones y proyecciones”. Foro del Programa de Reforma Educativa.
La Paz 1997. Pag. 9.
# Ibidem Pag. 11
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GRAFICO 14

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LOS ASESORES PEDAGOGICOS
DENTRO DEL AULA

4.3.15 CONVOCATORIA A REUNIONES DE ORIENTACION TECNICO
PEDAGOGICA POR PARTE DEL DIRECTOR

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 15
Respuestas P Nrnr ) ::ﬁ Porcentaje (%)
Si 39 47 .56
A veces 38 46,34
Nunca 5 6,10
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Con referencia a que si el director convoca a reuniones de orientacion
técnico pedagogicas para el desarrollo curricular y la aplicacion de nuevas
técnicas, los maestros manifiestan que relativamente son convocados para
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estos fines, hecho que debe profundizarse con reuniones mas frecuentes
donde no sélo el director tenga que transmitir los nuevos conocimientos y sus
experiencias a los maestros, sino, que se debatan temas inherentes al
quehacer educativo de la institucion, dentro de un marco de participacion e
intercambio de ideas.

El director como lider del cambio que pretende generar la Reforma
Educativa, debe tomar la iniciativa para propiciar reuniones donde puedan
consensuarse ideas en torno a los objetivos institucionales con participacion de
toda la comunidad educativa; hecho que permitira orientar de mejor manera las
acciones educativas en favor de la institucion en concordancia con los
lineamientos generales de la Reforma Educativa.

Los conocimientos y experiencias adquiridos por el Director en los
diferentes eventos de actualizacion o capacitacion deben ser transmitidos a
sus maestros y comunidad educativa con la mayor disposicién posible, a fin de
cubrir en alguna medida las deficiencias en la capacitacion de algunos
docentes, que por muchos factores no asisten a estos eventos.
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GRAFICO 15
CONVOCATORIA A REUNIONES DE ORIENTACION TECNICO
PEDAGOGICA POR PARTE DEL DIRECTOR

4.3.16 COORDINACION ENTRE EL DIRECTOR DISTRITAL, DIRECTORES
DE UNIDADES, ASESORES PEDAGOGICOS, MAESTROS Y
JUNTAS ESCOLARES PARA EL PROCESO DE CAMBIO DE LA
REFORMA EDUCATIVA

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 16
Nro. de i
Respuestas Dot aorie Pﬂ'?,:;;m
Si 7 8,54
A veces 21 25,61
Nunca 54 65,85
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.
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Como se ha sefialado, la Ley de Reforma Educativa en su Art. 7 dispone
que los actores del proceso de cambio, deben participar activamente en la
planificacion, gestién y control de las actividades educativas; no obstante,
segun se puede apreciar en los resultados, la coordinacion entre el director
distrital. directores de unidades, asesores pedagogicos, maestros, Yy juntas
escolares solo se realiza eventualmente o nunca, lo que muestra una de las
falencias para la ejecucion de acciones en forma articulada; de otra manera, las
actividades se realizaran en forma aislada y sin lograr impacto en el cambio,
con el perjuicio consecuente de los educandos.

Esta es otra explicacién de como las autoridades, padres de familia y los
propios maestros se resisten a la implementacion de la Reforma Educativa, que
refleja la falta de conciencia de los actores del proceso de cambio, en su
responsabilidad como protagonistas del mismo.

GRAFICO 16
COORDINACION ENTRE LOS ACTORES DEL
PROCESO DE CAMBIO
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43.17 CAMBIOS QUE GENERO LA REFORMA EDUCATIVA EN LA
ESCUELA, A PARTIR DE SU IMPLEMENTACION

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 17
Respuestas - Nro. de F'ormta}e
Si 5 6,10
Un poco 56 68,29
No 21 25,61
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

En lo que se refiere a los cambios que pudo haber generado la Reforma
Educativa desde su implementacion en los establecimientos educativos de la
zona Villa Juliana, una importante proporcion de los maestros (68%) manifiesta
que se evidencia "un poco".

Estos resultados son indicadores de que el logro de los objetivos de la
Reforma Educativa deben ser respaldados con acciones concretas, con
participacion de todos los actores, quienes deben asumir responsablemente el
rol que les comresponde en este proceso, a fin de contribuir eficazmente al logro
de los objetivos de la Reforma.

Si es cierto que el proceso de Reforma implementado tiene algunas
dificultades que no permiten apreciar resultados en el corto plazo, tampoco
significa que no tenga perspectivas de generar cambio e innovacion en el largo
plazo; sin embargo, para visibilizar resultados es necesaria la participacion
activa y decision de todos los actores.
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De lo anterior se puede deducir que la Reforma Educativa propicio
pocos cambios en los establecimientos objeto de estudio, por el hecho de que
aln no se logra erradicar la escuelas tradicional homogenizadora; hecho que
justifica una capacitacién adecuada que puede lograrse mediante una
formacion permanente de los maestros y de los administradores escolares.

GRAFICO 17
CAMBIOS QUE GENERO LA REFORMA EDUCATIVA

4.3.18 INFLUENCIA DE LA ASISTENCIA DE LOS DIRECTORES A
EVENTOS DE CAPACITACION EN EL CAMBIO DE LA ESCUELA

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:
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CUADRO 18

Respuestas Nro. de Porcentaje
Profesores (%)
Si 12 14,63
Un poco 55 67,07
No 15 18,30
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracién propia con base en las encuestas para Maestros.

Otro de los elementos que puede contribuir a la transformacion
educativa, es la practica en el establecimiento escolar de las experiencias que
adquiere el director en los eventos de capacitacion. En relaciéon con este
aspecto, los maestros conciben que la influencia de estas experiencias de parte
del director, sélo se produce en cierto grado en el cambio de la institucién; de lo
que se deduce que los conocimientos y experiencias adquiridas generalmente
se diluyen sin contribuir 6ptimamente a los propositos de los eventos de

capacitacion.

Otra interpretacion que se puede hacer de los resultados obtenidos es
que los directores de las escuelas objeto de investigacion, que asisten a estos
eventos, 0 no asimilan o no divulgan sus conocimientos a sus maestros para
que puedan tomar una nueva actitud en la ensefianza de los educandos. Este
aspecto también necesita un analisis profundo de parte de las autoridades
educativas y una toma de conciencia de los directores con la finalidad de que
sus maestros estén constantemente actualizados y capacitados para asumir el
nuevo rol que encomienda la Reforma Educativa implementada en el pais.

Este hecho también refleja el tipo de comunicacion existente entre el
Director y los profesores que tradicionalmente se da en sentido vertical, que no
favorece en ninguna medida al cambio en el sistema educativo que propone la
Reforma Educativa.
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4.3.19 CALIFICACION DEL AVANCE DE LA REFORMA EDUCATIVA
DESDE SU IMPLEMENTACION A LA FECHA

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

GRAFICO 18
INFLUENCIA DE LA ASISTENCIA DE LOS DIRECTORES A EVENTOS DE
CAPACITACION

CUADRO 19
Nro. de Porcentaje
Respuestas Profesores (%)
Avanzo bastante 5 6,10
El avance es lento 38 46,34
Esta estancado 39 47 56
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.
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Considerando los resultados mostrados en el cuadro anterior y su
respectivo grafico, los maestros de las unidades educativas de estudio,
sostienen a lo mas que el avance de la Reforma Educativa desde su
implementacién a la fecha es lento y estancado.

Estas apreciaciones permiten afirmar que, por lo menos en la zona de
estudio, la implementacién de la Reforma Educativa no tiene un avance
significativo, por diversos factores, algunos de los cuales se explicaron en
acapites precedentes, pero fundamentalmente porque no existe conciencia de
parte de los actores del cambio para llevar adelante la innovacion y mejorar la
calidad de la educacién en el pais, lo cual, por otra parte, justifica la
reestructuracion o reorientacion de los programas de capacitacion con la
finalidad de inculcar en los maestros la importancia que tiene el mejoramiento
de la calidad educativa en el desarrollo del pais.

GRAFICO 19
CALIFICACION DEL AVANCE DE LA REFORMA EDUCATIVA

A
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4.3.20 CONDICIONES PEDAGOGICAS DE LAS AULAS QUE FACILITEN LA
ENSENANZA APRENDIZAJE

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 20
Nro. de Porcentaj
Respuestss Profesores {%Ta’“

Optimas condiciones 5 6,10
Medianas condiciones 21 25,61
Minimas condiciones 32 39,02
No existen condiciones 24 29,27
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

La implementacion de la Reforma Educativa no puede limitarse a la
eficiente formacién de maestros y administradores educativos, sino que tiene
que ir acompanada de la infraestructura y materiales pedagogicos acordes a
las exigencias de la innovacion que se pretende lograr. De ahi la importancia
de identificar las condiciones pedagogicas de las aulas de los establecimientos

de estudio.

Con respecto a lo anterior, los establecimientos educativos de la zona,
en su mayoria, cuentan con las condiciones pedagégicas minimas en cuanto a
ventilacion, iluminacion y mobiliario escolar, lo que constituye una desventaja
en la generacion de un ambiente favorable para la implementacion y

consolidacion de los ideales de la Reforma.

Esta situacion debe llamar la atencién de las autoridades para que
puedan prestar mayor atencién, particularmente a los sectores postergados
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como lo constituyen los establecimientos del ciclo primario del Distrito Nro. 3 de
la Zona Villa Juliana de la Ciudad de El Alto, donde existen precarias
condiciones pedagogicas que no permiten un proceso de ensefianza eficiente,
perjudicando enormemente a los educandos.®

GRAFICO 20
CONDICIONES PEDAGOGICAS DE LAS AULAS
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4.3.21 METODOS QUE POSIBILITAN UN MEJOR APRENDIZAJE DE LOS
EDUCANDOS, SEGUN LOS MAESTROS

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de

esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

“ CABRERIZO BARRIENTOS, Luis Antonio. “Diagnostico Educativo, Distrito 3, El Alto:
Informe Final”. La Paz agosto, 2000. CEBIAE.
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CUADRO 21

Respuestas Nro. de Porcentaje
Profesores (%)
Por dictado y copia 50 60,98
Siguiendo al profesor 10 12,20
Memorizando 5 6,10
Con material didactico 7 8,54
Otro 10 12,18
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

De acuerdo a los resultados mostrados en el cuadro anterior y su grafico
correspondiente, se puede indicar que la mayoria de los maestros menciono
que segun su experiencia docente, los meétodos que posibilitan un mejor
aprendizaje son por “dictado y copia” y, en segundo orden de importancia
“siguiendo al profesor mecanicamente”.

Es importante destacar, en este punto, como los maestros todavia
conciben que el metodo del “dictado y la copia” y en otros casos el memorizar o
el aprendizaje mecanico, son los mas eficientes para el aprendizaje de los
alumnos, cuando precisamente la orientacién de la Reforma Educativa es
erradicar la escuela tradicional, memoristica y repetitiva, donde el alumno es
considerado simple receptor de conocimientos, y sus iniciativas no son
tomadas en cuenta, puesto que obedecen a un patron establecido

generalmente por el maestro.

Este es uno de los aspectos que reflejan la falta de actualizacion de los
maestros y la falta de voluntad en el cambio de actitud que deben asumir frente
a las nuevas exigencias educativas que surgen en el contexto actual, donde el
maestro es sélo un guia que orienta al alumno en la construccion de su

aprendizaje y su formacion, siendo el protagonista principal el propio
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estudiante. Este es otro aspecto primordial que crea la necesidad de una
formacién permanente, para que los educadores asimilen no solo los ideales de
la Reforma, sino, que tengan la capacidad de concebir la nueva vision de

cambio e innovacion en el sistema educativo.

Por ofra parte, también es notoria la falta de material didactico,
particularmente en los establecimientos de areas marginales, donde la
educacién sigue siendo postergada, aun cuando la Reforma Educativa
implementada en el pais sugiere su modernizacion.

GRAFICO 21
METODOS QUE POSIBILITAN UN MEJOR APRENDIZAJE

PORCENTAE (%)
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4.3.22 NECESIDADES DE LOS MAESTROS PARA CUMPLIR
EFICIENTEMENTE CON SU LABOR EDUCATIVA

Conforme a los resultados de las encuestas realizadas, la sintesis de
esta observacion se contempla en el cuadro siguiente:

CUADRO 22
Respuestas Nro. de Porcentaje
Profesores (%)
Infraestructura 21 25,61
Apoyo de los padres 11 13,41
Capacitacién 22 26,83
Material didactico 19 23,17
Mejores sueldos 9 10,98
Total 82 100,00

FUENTE: Elaboracion propia con base en las encuestas para Maestros.

Si bien la falta de capacitacion y su puesta en practica son algunas de
las deficiencias en la transformaciéon de la educacion, existen otros factores
relevantes que deberian superarse en el corto plazo. Desde la perspectiva de
los maestros, estos factores estan relacionados con la infraestructura, dotacion
de material didactico y el apoyo de los padres de familia; elementos que
pueden coadyuvar a cumplir eficientemente la labor educativa de los docentes

y mejorar el aprendizaje de los nifios.

Se debe reiterar que el logro de los objetivos de la Reforma Educativa
no solo implica la eficiente formacién de los educadores, sino, condiciones
propicias que permitan a los maestros desempefiar su labor de la mejor
manera. Pero, por otro lado, el contar con infraestructura adecuada, materiales
didacticos y otros, tambien brinda condiciones para que el rendimiento o
aprendizaje de los alumnos sea 6ptimo.
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Por lo tanto, es necesario que tanto autoridades como maestros, padres
de familia y comunidad educativa en general, busquen mecanismos que
articulen todos estos factores, cuyo aprovechamiento sera de beneficio para la
colectividad. En este sentido, es pertinente que el érgano rector del sistema
educativo nacional, mediante sus instancias correspondientes, planifiguen una
mejor distribucion de sus recursos para mejorar la infraestructura escolar, como
para dotar de materiales didacticos y pedagogicos, que repercutiran en el
mejoramiento cualitativo de los actuales niveles educativos del pais.

GRAFICO 22

NECESIDADES DE LOS MAESTROS PARA CUMPLIR
EFICIENTEMENTE CON SU LABOR EDUCATIVA
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CAPITULO QUINTO:

PROPUESTA PARA LA
SISTEMATIZACION DE UNA
FORMACION PERMANENTE
DEL MAESTRO DEL CICLO

PRIMARIO
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51 FUNDAMENTACION

Teniendo en cuenta que los aislados eventos de capacitacion llevados a
cabo en el marco de la Reforma Educativa, se limitan a la intervencion de los
asesores pedagogicos y la aplicacion de modulos, que a la fecha no han
contribuido en forma efectiva a la generacion de innovaciones educativas, es
necesario plantear un redireccionamiento de la capacitacion docente que
constituya parte de la politica educativa del pais, que tiene como base la
Reforma Educativa, de tal manera que los esfuerzos que realizan tanto
instituciones del Estado y organizaciones privadas puedan conjuncionarse en la
perspectiva de un trabajo coordinado que haga efectivamente de la
capacitacion un medio para generar innovacion en el sistema educativo.

Pero, ademas, el alto indice de marginalidad y desercion de nifios en
el sistema educativo boliviano, las diversas dificultades por las que
atraviesan los maestros en su ejercicio, y la falta de politicas especificas de
capacitacion o formacion permanente, reveladas por la investigacion llevada
a cabo en los establecimientos del nivel primario del distrito No. 3, Zona Villa
Juliana de la ciudad de El Alto, constituyen elementos que exigen el
planteamiento de una propuesta de formacion permanente de docentes,
acorde con las necesidades educativas actuales y con la realidad boliviana,
a fin de superar los actuales niveles educativos.

Considerando que el maestro es el protagonista principal y constituye
uno de los pilares para la superacién del problema evidenciado, es necesario
brindarle oportunidades de una formacion permanente que se traduzca en
una educacién de calidad y eficiencia para los nifios, puesto que esta claro
que no se cuenta en la actualidad con maestros que reunan las condiciones
para impartir una pertinente ensefianza, si se considera que en algunos
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casos, la educacion es impartida por personas sin formacion en el area

educativa.

Ante los rapidos y profundos cambios del conocimiento, no basta con
una buena formacién inicial para ser un buen docente, porque, aunque esta
formacion fuera excelente, el constante avance de las humanidades, las
ciencias y las técnicas y la infinita variedad de comunidades, escuelas y
alumnos, hace que se presenten nuevas situaciones con problemas que es
necesario resolver, y para los cuales cada dia se ofrecen nuevas soluciones.
“Un docente como cualquier otro profesional que no quiera verse prontamente
rezagado, marginado y cargado de conocimientos obsoletos, debe vivir en un
permanente proceso de aprendizaje”®. Pero, ademas, la existencia de un
elevado nimero de maestros no graduados y que, en consecuencia, no han
recibido una adecuada formacién para dirigir el proceso de aprendizaje, hace
necesaria la formacion permanente.

Los programas de formacion deben partir de la experiencia diaria del
docente, es decir, de las caracteristicas de cada escuela y de sus maestros,
alumnos y comunidades donde ella se encuentra y que los maestros deben
participar activamente en su concepcion y en su desarmollo. No se frata, por
tanto, de programas ideados y disefiados en todos sus detalles desde una
oficina ministerial, y tampoco el producto de las ideas de un investigador o
experto en la materia, sino de estrategias para superar problemas reales y
lograr el mejoramiento de la calidad de la educacion con mayor equidad y sin
perder de vista las tendencias, experiencias y necesidades del mundo actual y
de lo que se proyecta hacia el futuro.

o CARDENAS, Antonio L. ;RODRIGUEZ, Abel; TORRES, Rosa M. “El Maestro Protagonista
del Cambio Educative”. Convenio Andrés Bello, Cooperativa Editorial Magisterio. Colombia.
2000. Pag. 61.
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En la elaboracion de programas de formacion continua y su ejecucion es
indispensable la participacion activa de los propios maestros para lograr los
objetivos deseados, ya que ellos estaran mas motivados si lo que se persigue
es ayudarlos a resolver los problemas que deben afrontar cada dia en sus
aulas y si ello repercute positivamente en el aprendizaje de sus alumnos.

También es necesario que los docentes interactien y aprendan con los
colegas, directivos, supervisores, asesores de su escuela y de otras escuelas,
asi como los padres de familia y alumnos y otros miembros de la comunidad.
La formacion permanente no debe ser un proceso individual y aislado del
contexto general de la escuela y de su comunidad. Desde luego, el trabajo, la
reflexion y el estudio en forma individual es importante y existen diferentes
maneras de aprender, pero la colaboracion entre iguales, el asesoramiento de
expertos y la confrontacion de ideas enriquecen el aprendizaje y optimizan los
resultados de la accion educativa.

Por lo tanto, la base de la formacion de los educadores, debe estar en la
escuela, en la experiencia concreta y en la reflexion colectiva de los maestros,
pero ello no quiere decir de ninguna manera, que se excluya la indispensable
consulta de la bibliografia para analizar las teorias, estrategias y experiencias
de investigadores y de otros maestros.

Sin embargo, antes de plantear los objetivos de la presente propuesta,
es pertinente exponer la situacion de los docentes de la zona Villa Juliana,
asi como las caracteristicas de cada una de las unidades educativas en las
que se pretende implementar la propuesta; estas son:

Escuela Julian Apaza
Escuela Jests Obrero
Escuela Primavera
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Escuela San Luis Gonzaga

Escuela La Paz

Escuela Calama.

Centro Educativo Particular San Agustin.

5.2. SITUACION DE LOS DOCENTES Y ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE VILLA JULIANA Y ALREDEDORES

De acuerdo a los resultados de la investigacion realizada en la zona
de estudio, se puede deducir que no existe una negociacion pedagogica
entre docentes, menos con los /as alumnos/as y la comunidad educativa en
general; a pesar de que todas las escuelas donde se realizo la investigacion
estan dentro de la Reforma Educativa, ya sea dentro del programa de
transformacion o de mejoramiento, se puede apreciar que los docentes no
reaiizan la aplicaciéon de los nuevos enfoques (paradigmas) pedagégicos:
Constructivismo, Aprendizaje Significativo, etc. Esto sucede por varios
factores, entre los cuales se pueden destacar:

- No tienen precisién conceptual en cuanto a los nuevos enfoques
pedagogicos.

- Todavia prima una educacién autoritaria, memoristica y repetitiva,
aunque también se puede apreciar el deseo de cambiar, para esto,
las condiciones no siempre estan dadas, por la falta de programas
procesuales y sustentables en cuanto a la actualizacion vy
fortalecimiento docente se refiere.

- Se percibe un “dejarse estar” que lleva a una practica rutinaria de
los procesos de aprendizaje con las consecuencias para los
alumno/as asi como para los docentes: monotonia y aburrimiento.
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- La Asesoria Pedagogica, no obstante los esfuerzos desplegados
por los responsables, no cubrid las demandas y expectativas de la
comunidad educativa de las unidades con las que se realizara la

propuesta de trabajo.

- Es sentida la necesidad no solamente de materiales didacticos,
sino la posibilidad y capacidad de utilizar los pocos que existen, a
esto se debe sumar la infraestructura que en la mayoria de los
casos es deprimente y se encuentra en estado casi de abandono.

Todos estos aspectos contribuyen directa o indirectamente para que
no se generen procesos de innovacion pedagoégica en los docentes.

Se puede concluir sefialando que, ademas de lo mencionado lineas
arriba, en el docentado no existe todavia una cultura de reflexion y consenso
pedagdgico que genere espacios no solamente de dialogo, sino también de
practica e intercambio de creaciones y recreaciones de estrategias y
métodos que coadyuven al mejoramiento de la calidad educativa.

A continuacion se mencionan los aspectos principales que caracterizan
a los establecimientos educativos seleccionados para la implementacion de la
propuesta, donde se intenta visibilizar las verdaderas motivaciones y
expectativas que tienen los docentes, que no siempre expresan lo que piensan
o sienten, dadas las caracteristicas de los procesos de reforma que se dieron el
pais.
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« ESCUELA JESUS OBRERO

Esta escuela se encuentra ubicada en la zona 1ro de Mayo, y tiene el
respaldo de la Parroquia del mismo nombre. En el contacto previo realizado por
el investigador con los docentes, se ha podido percibir su disposicion para
participar activamente en eventos de capacitacion.

Dentro de los aspectos resaltantes que caracterizan a esta institucion
educativa, se destacan:

- La escuela recibe apoyo en el equipamiento de parte de la Parroquia
Jesus Obrero.

- Una de las metas de la escuela es cobijar alrededor de 2000
estudiantes, principalmente hijos/fas de familias con dificultades
economicas

- El establecimiento cuenta con infraestructura en buen estado de
conservacion, asi como con la dotacion de material educativo para

los nifos.

- Las condiciones de las aulas no estan como para cobijar a mas de
35 alumnos, por su estrechez.

- Las relaciones entre docentes y con el director son buenas.
- Las autoridades educativas y el municipio no prestan mucha ayuda a

la escuela, porque asumen que el apoyo de la Parroquia es
suficiente o es su responsabilidad.

147



« ESCUELA SAN LUIS GONZAGA

Dentro del conjunto de escuelas donde se pretende implementar la
propuesta, San Luis Gonzaga es la que tiene la menor poblacion estudiantil
(159 alumnos) y 10 profesores. El establecimiento presenta algunos
problemas de infraestructura (insuficiencia de aulas) y no cuenta con las
minimas comodidades para un adecuado trabajo.

Con relacion a los docentes y a la misma escuela, se destacan los

siguientes aspectos:

- Existe buena disposicion de los maestros/as para su actualizacion
mediante eventos de capacitacién permanente.

- Existen maestros interinos y algunos que vinieron del area rural y
recién estan integrandose a la comunidad educativa.

- Reciben muy poco apoyo de las autoridades de la Direccion

Distrital y el municipio.

- El principal problema que confronta es el lento aprendizaje de los
nifios/as, especialmente en la lecto/escritura y la matematica.

- El asesor pedagogico realiza visitas periddicas que no son
suficientes, dadas las varias necesidades de la escuela.

- Actualmente se estan construyendo dos aulas financiadas por la
ONG Intervida.
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¢ ESCUELA CALAMA

Esta unidad educativa esta ubicada en la plaza principal de la zona de
Villa Pacajes Caluyo. Es una unidad bastante grande, cuenta con 29
docentes ademas del personal administrativo.

Con relaciébn a la situacion del establecimiento se destacan los
siguientes aspectos:

- Esta Unidad Educativa se caracteriza por la dinamicidad del
director, quien manifesté su interés en participar de las actividades
de capacitacion.

- La escuela cuenta con su proyecto educativo que fue elaborado
con la participacion de toda la comunidad educativa, el mismo que
fue presentado al Municipio para ser insertado en el POA 989.

- Esta escuela, no obstante su dimension (alrededor de 1.500
alumnofas), no esta dentro del programa de transformacion de la
Reforma Educativa.

- El presidente de la Junta Escolar es bastante activo y participativo
y siempre esta atento a las oportunidades de capacitacion que se
presentan para la institucion.

- Se pudo establecer que entre los maestros/as de los primeros
grados hay desaliento por las dificultades que presentan los
alumnos/as en su proceso de aprendizaje, destacandose
nitidamente el problema de la lecto / escritura y la matematica.
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» ESCUELA SAN AGUSTIN

Este establecimiento cuenta con 23 docentes, ademas del personal de
apoyo (administrativo) y 925 alumnos; es dependiente de la Iglesia Catdlica y
enfrenta algunas dificultades, particularmente en las relaciones entre
docentes y direccion.

Entre los aspectos resaltantes de esta unidad educativa se pueden
destacar:

- Se pudo apreciar que la directora tiene ciertos conflictos de
autoridad que, segun ella, estan siendo superados poco a poco.

- La escuela esta dentro del programa de transformacion de la
Reforma Educativa, cuenta con un asesor pedagégico.

- Los maestros manifiestan que la mayor dificultad que enfrentan es
con respecto a la metodologia de la lecto/escritura y la matematica.

- Asimismo, presenta problemas de infraestructura (estrechez,

iluminacion, ventilacion).

- Tiene elevado nimero de alumnos/as, lo que dificulta la labor de
los docentes (40 alumnos por curso como promedio).

- Cuenta con una Junta Escolar organizada y actualmente el objetivo

trazado para esta gestion es lograr terminar el cementado del patio
de la escuela que se encuentra en un estado lamentable.
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o ESCUELA JULIAN APAZA

Esta escuela esta ubicada en la zona de Villa Juliana, es una unidad
que tiene algunas experiencias en cuanto a eventos de capacitacion
organizados por diversas instituciones, y jugé un papel importante en la
generacion e innovacion de estrategias para mejorar la calidad educativa,
siendo tomada como referente en la formulacién de experiencias dentro de la
Reforma Educativa.

Lamentablemente, toda la experiencia acumulada se perdié casi en su
totalidad, principalmente por el cambio de los docentes que conocian del
trabajo, actualmente mas del 80% del profesorado es nuevo y desconoce los

anteriores procesos.
Algunos aspectos que se pueden destacar de esta unidad educativa
- Como en casi todas las unidades, el principal problema es conocer
métodos y técnicas para que los nifios superen las dificultades que

presentan en lecto/escritura y matematica.

- También solicitan implementar un programa de psicomotricidad
principalmente para los primeros cursos.

- Existe confusion metodologica con relacion a la elaboracion de

Proyectos Educativos.
- Al parecer, los dirigentes de los padres de familia tienen cierta

“suceptibilidad” con respecto a las instituciones que organizan

eventos de capacitacion.
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- El director informé que la escuela viene trabajando en convenio

con escuelas de Esparia a traves del CEBIAE.
e ESCUELA PRIMAVERA
Segln se pudo observar, esta unidad estda pasando por una crisis
institucional, hay cambios en la direccion y la Junta Escolar; sin embargo, los
maestros manifestaron su disposicion para participar de los eventos de
capacitacion.

Los principales problemas y/o necesidades son:

- Como en casi todas las unidades, el principal problema es conocer
métodos y técnicas para que los nifios superen las dificultades que
presentan en lecto/escritura y matematica.

- También solicitan implementar un programa de psicomotricidad,

principalmente para los primeros cursos.

- La elevada matricula de la unidad perjudica la implementacion de
actividades sugeridas por la Reforma Educativa.

- Se visualiza también la necesidad de un curso de actualizacion en
lo referente a la Psicologia Infantil.

- Otro aspecto marcado nitidamente es el problema infraestructural
que no guarda relacién con el elevado niamero de alumnos.
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« ESCUELALAPAZ

Algunos aspectos elementales que expusieron los maestros, en
relaciéon con sus dificultades en su actividad docente, como relacionados con
las necesidades del establecimiento escolar, son los siguientes:

- Existe disposicion de los maestros como del director para participar
de las actividades de capacitacion.

- La Junta Escolar respalda las acciones de capacitacion que se
pretenden implementar.

- Como en los casos anteriores, existe desaliento por las dificultades
que presentan los alumnos/as en su proceso de aprendizaje
particularmente por el problema de la lecto/escritura y la
matematica.

- Reciben muy poco apoyo de las autoridades de la Direccion

Distrital y el municipio.

- Al igual que la mayoria de las unidades educativas del distrito 3 de
le Alto, también coordinan con la ONG Intervida.

« SINTESIS

Las necesidades, problemas y expectativas de los establecimientos

anteriormente referidos se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Se tienen problemas en la ensefianza y aprendizaje de la
lectolescritura y la matematica.
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2. Demanda de programa de psicomotricidad.

3. Elaboracion y manejo de material didactico.

4. Actualizacion en psicologia infantil.

5. Elaboracion de Proyectos Educativos.

6. Se desconoce el enfoque pedagdgico de la Reforma Educativa.

7. Escasa participacion de los padres de familia en la unidad
educativa.

8. No existen programas para nifios que tienen problemas de
aprendizaje.

9. La infraestructura no redne las condiciones para un buen trabajo.

10. Los nifios/as presentan alto indice de desnutricion.

5.3. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Los objetivos de la presente propuesta estan orientados a desarrollar
acciones de formacion permanente en 7 establecimientos de Villa Juliana, en
razén de algunos aspectos importantes que facilitaran su implementacion;
dentro de los cuales merece destacarse el alto grado de insercion del
investigador en la zona, la aceptacion del docentado, el apoyo del CEBIAE que
trabaja en la zona vy, la facilidad en el acceso a estos establecimientos de parte
del investigador por su cercania con su centro de trabajo.
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5.3.1

5.3.2

OBJETIVO GENERAL

Impulsar experiencias de innovacion educativa en 7 escuelas de Villa
Juliana y alrededores, orientadas a mejorar la calidad de los procesos
de ensefianza — aprendizaje del nivel primario de la Educacion Formal,
mediante acciones sistematicas de Formacién Permanente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Buscar la participacion activa de los/as maestros/as en procesos de
innovacién pedagogica.

Promover la reflexion pedagodgica, partiendo de la resignificaciéon de su
practica educativa cotidiana.

Desarrollar acciones de capacitacion docente en diferentes topicos
educativos, que permitan al docente tener el conocimiento critico de su
realidad y el desarrollo de la capacidad propositiva para mejorar la
calidad educativa en sus establecimientos.

Propiciar eventos: conferencias, seminarios, foros, etc., que coadyuven

a la actualizacion y a la formacion permanente, con tematicas
coyunturales y de proceso.

155



5.4. METAS POR OBJETIVOS

Metodologia Objetivos especificos Metas
Constituir Circulos de Reflexidn
Pedagbgica en las siete escuelas
Circulos de Prcmmre_r la raﬂelmn con Ias qg& se trabajara. .
Reflexién pedagogica, partiendo de la Participacion de la mayoria de los
Pedaaéai resignificacion de su practica docentes en los equipos de trabajo.
educativa cotidiana. Lograr una red o asociacion de
profesores/as del nivel primario de
las escuelas de Villa Juliana, s
oot sices s |* one e e e
capacitacion docente en ; go me '
; ; ; ejes tematicos  sugeridos y
diferentes topicos educativos,
£ generados por los Circulos de
gue permitan al docente tener Reflexién Pedagdoica
Talleres de el conocimiento critico de su : : i
e : Realizar 4 talleres en coordinacion
capacitacion realidad y el desarrollo de la
. - con el subproceso de Apoyo a los
capacidad propositiva para T ;
; : : aprendizajes de nifios/as.
mejorar la calidad educativa L [ cipacion leres del
con practicas concretas en sus DL [RNRONECIAT ) 18
aulas. 100% de las escuelas de la zona de
estudio.
Realizar eventos trimestralmente.
Invitar a conferencistas destacados
en el ambito educativo.
Propiciar eventos: Lograr que los docentes sean
conferencias, seminarios, conferencistas.
Eventos: foros, etc., que coadyuven al Generar capacidad de organizacion
seminarios, fortalecimiento y a la de eventos en los/as docentes
conferencias, permanente informacion ylo Buscar el fortalecimiento
foros y otros formacion, con tematicas institucional y personal a través de
coyunlurales y de proceso. estos eventos.
Mejorar la calidad educativa a traves
de la asistencia a conferencias y/ o
seminarios que fortalezcan tedrica y
practicamente al docentado.
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5.5. LINEAS DE ACCION

Son las que viabilizaran las estrategias para trabajar con los
docentes. La propuesta se desarrollara en tres lineas de accion, a saber:

» Circulos de Reflexion Pedagogica.
» Talleres de Capacitacion.
» Eventos: Seminarios, Conferencias, Foros y otros.

5.5.1 CIRCULOS DE REFLEXION PEDAGOGICA ( C.R.P.)

« CARACTERISTICAS

» Los C.R.P. son espacios donde se genera la reflexion, la critica y la
autocritica del quehacer cotidiano de los/as docentes.

» Partiran del analisis de necesidades y problemas que se encontraron a
través del diagndstico realizado en cada unidad educativa, en la que
participaron los/as profesores/as.

» Serviran también para socializar y/o proponer experiencias innovadoras
de los/as docentes, que por multiples factores (tiempo, espacio,

propiciadores, etc.) se pierden o no son sistematizadas adecuadamente.

» Son también espacios de creacion y recreacion de propuestas a nivel de
curriculo y de gestion.

o CONTENIDOS POR LINEAS
Los C.R.P. serviran para el estudio y la reflexion sobre:
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- Teorias educativas.

- Estrategias y métodos didacticos.

- La nueva estructura curricular y gestion de la Reforma Educativa.

- Planificacién de actividades concretas y con sentido, para el
mejoramiento de los procesos de aprendizaje, respetando las

especificidades de cada unidad educativa.

- Generar posicionamiento politico pedagégico, a través del analisis
honesto y constructivo de la practica del docentado.

- La construcciéon, a mediano plazo, de redes de aprendizaje que
involucren a todas las escuelas del area de influencia.

5.5.2 TALLERES DE CAPACITACION (T.C.)
« CARACTERISTICAS
A partir de los andlisis que se realizaran en los C.R.P., se generaran
talleres de capacitacion que fortalezcan el trabajo cotidiano de los/as

docentes. Asimismo, en esta linea se planificaran los talleres de manera
estrecha con el sub proceso de Apoyo a los Aprendizajes de Nifos/as.

« CONTENIDOS

Los talleres no tendran tematicas aleatorias, es decir que seran
coordinados ademéas de respetar lo demandado por los docentes en el
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diagnostico realizado y que fue explicitado lineas arriba. Asi, por ejemplo, se
propondran talleres sobre:

» Materiales educativos.

» [Expresion corporal.

» Psicologia infantil.

» Métodos y técnicas para la lecto — escritura y la matematica.
» Ofros.

5.5.3 EVENTOS: SEMINARIOS, CONFERENCIAS, FOROS Y OTROS.

Esta linea de accion sera de tipo mas coyuntural, pero tendra también
el fin de apoyar a lo que se trabaja en los C.R.P. Asi, por ejemplo: si en los
C.R.P. se visibiliza que hay cierto vacio teérico/practico en alguna tematica,
se propiciara un evento (seminario, conferencia, etc.) con invitados
especiales entendidos en una determinada tematica.

Asimismo, se invitara a los mismos docentes de las unidades educativas

participantes en el proceso, que organicen eventos en los que ellos/as
mismos/as sean los protagonistas.
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SUB PROCESO FORMACION PERMANENTE

LINEAS DE ACCION
Circulos de Reflexidn Talleres de Eventos:
Linea de accion Pedagdgica Capacitacion Seminarios,
Conferencias.

Sub-proceso

Promueve la|+ En coordinacion Temas

reflexion estrecha con la coyuniurales y de

pedagdgica  del linea de accidn de proceso.
Formacioén | quehacer cotidiano Apoyo a los Se invitaran
permanente de losfas Aprendizajes de expertos para las

docentes. nifios/as se exposiciones.

Andlisis de los propiciaran talleres Se incentivara a

problemas a nivel
educativo, de las
Unidades
participantes.
Socializa ¥
propone
experiencias
educativas
innovadoras.

Crea y recrea las
propuestas a nivel

de cumiculo vy
gestién.
Profundizacion de
topicos
pedagogicos.
Andlisis critico
propositivo de
LRE.

Genera la toma de
posicion  politico
pedagégico.
Genera insumos
tedricos para la
realizacion de
talleres con ejes
tematicos
especificos.

i

*

de:

Métodos y
estrategias para la
lecto-escritura vy
matematica.
Materiales
educativos.
Expresion
corporal,
Psicologia infantil.
Otros.

los docentes para
la organizacién de
estos eventos.
Los temas de los
eventos deben
fortalecer los
aspectos que se
trabajaran en las
otras lineas de
Fortalecimiento
Docente.

FUENTE: Elaboracién propia.
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5.6. METODOLOGIA

Una aclaracién necesaria con respecto a la metodologia, es que ésta no
es definitiva, ya que se ira creando y recreando de acuerdo a los aportes de los
propios sujetos del programa, es decir, los docentes desde su propia practica.
Asimismo, se asume lo que Marco Rall Mejia dice con respecto a la
metodologia “... las orientaciones jamas podran reemplazar el esfuerzo y el
trabajo de todo educador popular para pensar cada proceso en sus mas
completas y complejas implicaciones. Y esta es, precisamente, una de las
dificultades visibles en algunas préacticas de educacion popular, que pretenden
resolver en lo metodolégico, todos los problemas, propdsitos y sentidos que les

plantea la accién...”. *®

La propuesta asume que todo proceso de formaciéon permanente del
docente debe estar mediatizado por los profesores/as, porque ellos/as son los
responsables del trabajo en el aula, asi la propuesta del subproceso Formacion
permanente, tiene tres lineas a saber: Circulos de Reflexion Pedagoégica,
Talleres de Capacitacion y Eventos: Conferencias, Seminarios y otros.

La propuesta asume la concepcién de la formacion permanente
explicada en el Marco Tedrico de la presente investigacion, donde el
constructivismo es asumido como parte de las acciones de capacitacion en la
accion, que consiste en el proceso de andlisis colectivo e investigacion por
parte de los docentes sobre sus practicas profesionales y los procesos de
ensefanza aprendizaje, esto con la finalidad de mejorarios.

¥ MEJIA, Marco Rail. “Las Metodologias en la Educacion Popular”, CINEP — Fe y Alegria
Colombia. 1998, Pag 17.
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5.6.1 CIRCULOS DE REFLEXION PEDAGOGICA
5.6.1.1 ASPECTOS OPERATIVOS

Se propiciara la conformacion de Circulos de Reflexion
Pedagdgica en cada unidad educativa, en un primer momento; posteriormente,
y una vez que se constituyan de manera permanente los circulos en cada
escuela, se animara al docentado a organizarse en redes de nucleo y por
especialidades, asi por ejemplo los/as profesores/as de lenguaje, matematica,
etc., constituirian una red de matematica, a partir de un Circulo de Reflexion
Pedagégica, cuyo fin principal sera la de construir conocimientos® a partir del
analisis con respecto al trabajo cotidiano del docentado.

Frecuencia

Los circulos de cada unidad educativa se reuniran de una a dos
veces por mes y durante una jornada de trabajo.

Contenidos Globales

Los contenidos se trabajaran con los equipos de docentes a
partir del diagnéstico realizado en las unidades que participan del proyecto
que arrojaron los siguientes temas generales:

» Metodologia para la lectura y escritura.

» Funciones basicas (lateralidad, espacialidad,etc.).

g MEJIA, Marco Raul. “ Pedagogias y metodologias en educacion popular” CEBIAE. 2000,

Pag. 124-129.
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» Psicologia infantil.

» Proyectos educativos.

» Gestion educativa.

» Innovacion educativa.

5.6.2 TALLERES DE CAPACITACION

56.2.1 ASPECTOS OPERATIVOS

Los talleres de capacitacion y su respectiva tematica emergeran
de las necesidades detectadas a través de las reflexiones en los Circulos de
Reflexion Pedagégica, para este proposito se invitara a profesionales del
area que desarrollaran una tematica concreta y pertinente al contexto del
area de influencia.

Frecuencia

Los eventos se realizaran cada dos meses, en una jornada de
trabajo, y en coordinacion estrecha con las unidades educativas. Estos
eventos seran de convocatoria masiva, es decir que podran asistir todas las
escuelas del proyecto y otras de manera coyuntural.

Contenidos globales

Los contenidos seran de apoyo a los que se vienen
desarrollando en los Circulos de Reflexion Pedagégica. Asimismo, se

coordinara de manera estrecha con la linea de trabajo de Apoyo a los
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Aprendizajes de nifios/as; asi pues los temas a ser desarrollados en los
talleres seran:

» Metodologia para la lectura y escritura.

# Funciones basicas.

» Psicologia infantil.

» Proyectos educativos.

» Gestion educativa.

» Innovacion educativa.

5.6.3 EVENTOS

5.6.3.1 ASPECTOS OPERATIVOS

Estos eventos se realizaran de manera abierta y de acuerdo a la
coyuntura educativa que se presente durante la gestion; de ninguna manera se
debe entender como actividades realizadas al azar o que linden con un
activismo “sin sentido”; por el contrario, dinamizaran a las unidades educativas
para que puedan involucrarse, de manera mas participativa, en los cambios

necesarios para una calidad educativa.
Para estos eventos se invitara a personalidades que realizan

investigaciones o estan generando procesos educativos innovadores que
coadyuven a la reflexion y practica educativa de los/as docentes.
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Frecuencia

Los eventos se realizaran cada trimestre y en una jornada de
trabajo, es decir que durante una gestion se realizaran por lo menos cuatro

conferencias o seminarios.

Contenidos generales

Los contenidos seran elaborados cubriendo los requerimientos
surgidos en los Circulos de Reflexion Pedagogica y en coordinacion con la
linea de Apoyo a los Aprendizajes. De manera general, los contenidos seran
los siguientes:

» Metodologia para la lectura y escritura.

Funciones basicas.

‘\'

» Psicologia infantil.

» Proyectos educativos.

» Gestion educativa.

# Innovacion educativa.

5.7. MATERIALES

Se solicitara apoyo material a las instituciones que en la actualidad
realizan acciones educativas en la zona, tales como el Municipio local, ONG
Intervida vy KURMI; pero fundamentalmente se coordinara con el Centro
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Boliviano de Investigacion y Acciéon Educativas (CEBIAE), institucion que
tiene alto grado de insercion en la zona, para hacer efectiva la

implementacion de la propuesta. Los materiales a ser gestionados son:

» Dossiers bibliograficos sobre temas concretos.
» \Videos de apoyo sobre problematica educativa e innovacion educativa.
» Documentos de trabajo y apoyo.

En la mayoria de los casos el material entregado sera de propiedad de
la escuela y estara destinado a la biblioteca de la unidad educativa, a la cual
pueden acceder todos los miembros del equipo docente de acuerdo a las
necesidades e intereses. En algunos talleres, se entregara material especifico
para trabajo de cada docente.

58. EVALUACION

La evaluacion debera tomar en cuenta el impacto transformador de la
practica educativa a nivel de los equipos docentes y unidades educativas. Se
debera evaluar no soélo los procesos y objetivos planteados y desarrollados,
sino, aquéllos que fueron logrados de manera “imprevista”.

Se dara énfasis a la coevaluacion y auto evaluacion de manera tal que
los/as docentes sean protagonistas de los procesos que se desarrollen dentro

de la propuesta.
Se podra tambiéen establecer evaluaciones institucionales a nivel de

cada establecimiento educativo en coordinacion con el equipo técnico de la
implementacion de la propuesta y el equipo docente de las diferentes escuelas.
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Se sugiere los siguientes eventos de evaluacion:

» Evaluacién de seguimiento: encuentros de equipos docentes de las
diferentes unidades educativas.

# Evaluacion anual
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CAPITULO SEXTO:

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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6.1 CONCLUSIONES

El analisis de los diversos aspectos abordados en la presente
investigacion ha permitido establecer las siguientes conclusiones
fundamentales:

- Segin la revision realizada al texto de la Ley de Reforma
Educativa vigente, otras disposiciones, y documentos oficiales,
no se evidencia la existencia de politicas claras ni especificas
referidas a la formacién ni a la capacitacion de los maestros del
sistema educativo boliviano, sino que éstas se realizan en forma
aislada y sin articulacion entre las diversas instituciones que
realizan acciones de capacitacion, sin lograr hasta ahora, las
condiciones necesarias para generar cambio € innovacion
educativas.

- Como consecuencia de la carencia de politicas y/o programas
concretos de la Reforma Educativa para la capacitacion docente,
la formacién permanente de los maestros no es concebida como
forma de generar cambio e innovacion del sistema educativo
nacional, a pesar de la existencia de diversos documentos que
demuestran su pertinencia para la transformacion educativa, si es
que estos programas son sostenidos y sustentables en el tiempo.

- Los eventos de capacitacion docente realizados desde la
implementacion de la Reforma Educativa no obedecen
precisamente a politicas especificas de formacion permanente,
sino, a iniciativas de las instancias tales como el Servicio
Departamental de Educacion, CEBIAE, ONG's y ofras
instituciones.
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Segun los textos analizados con referencia a la capacitacion de
los docentes, estos eventos se pueden calificar como actividades
puntuales exentas de vision procesual, sostenimiento en el
tiempo, y sin objetivos claros ni concretos, caracterizados por ser
poco pertinentes con las necesidades practicas de los docentes,
por estar inspiradas en criterios verticales, homegeneizadores,
repetitivos, carentes de sentido critico;, por ser episodicas,
asistematicas; por tanto, no ha logrado generar cambios en las
practicas profesionales, ni impacto en la calidad de la educacion.
El maestro sigue siendo considerado como simple receptaculo de
conocimientos y contenidos enciclopedistas, exento de
participacion.

La investigacion realizada en 7 establecimientos educativos del
nivel primario del Distrito No 3, zona Villa Juliana de la ciudad de
El Alto, ha mostrado que los maestros reconocen que la
formacion inicial que adquieren en los centros de formacion
magisterial es insuficiente para ejercer un eficiente desempefio,
debido a la incoherencia de los conocimientos que se imparten en
dichos centros con la realidad del pais, y por la falta de
instructores capacitados, lo cual hace ineludible su formacion
permanente, para lo cual muestran plena disposicion y voluntad,
asumiendo que es fundamental su actualizacion cientifica,
pedagogica y tecnologica complementaria que refuerce su
formacion inicial, permitiéndoles adecuarse a los cambios
cientificos y sociales de su entorno.

Del andlisis realizado sobre las acciones de capacitacion y la
percepcion de los maestros de las unidades educativas objeto de
estudio con relacion el tema, se colige que una eficiente
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preparacion de los maestros para lograr los cambios que
propugna la Reforma Educativa, debe implicar el cambio de
actitud tanto de administradores como de los propios maestros,
quienes manifiestan marcado interés en capacitarse en temas
como: expresion y creatividad, dinamica de grupos para nifios,

manejo de modulos, y otros.

Debe destacarse la plena conciencia de los maestros, en el
sentido de que los eventos de capacitacion tienen que tener
caracter presencial e institucional, es decir, deben realizarse en el
mismo establecimiento, concibiendo el nuevo enfoque que se le
da a la capacitacion dentro del paradigma constructivista que

propugna la Reforma Educativa puesta en marcha en el pais.

No existiendo politicas especificas ni programas concretos para
la capacitacion docente en el marco de la Reforma Educativa
vigente, es comprensible el desconocimiento de estas acciones
por parte de los maestros. Si bien se realizan acciones aisladas
de capacitacion por iniciativa de instituciones relacionadas con la
actividad educativa, éstas no se elaboran con participacion de los
maestros, lo que explica en alguna medida este desconocimiento;
aspecto que constituye una dificultad en el cambio que pretende
lograr la Reforma en términos de calidad e innovacién educativas

acorde a las nuevas exigencias de la realidad actual.
Los maestros consideran que su participacion en la elaboracion

de los programas de capacitacion es ineludible, puesto que ellos
son los protagonistas principales del cambio.
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Una de las consecuencias de la falta de pertinencia de la
capacitacion docente y su impacto en el proceso educativo, se
expresa en la deficiente planificacion del proceso de ensefianza-
aprendizaje en los establecimientos de la zona de estudio, donde
se evidencia la falta de participacion de maestros, padres de
familia y autoridades educativas en la planificacion, quienes de
acuerdo a los preceptos de la Reforma Educativa tienen que
tomar parte activa en las actividades de las instituciones
escolares. Este hecho sélo redunda en inadecuada educacion y
formacion de los nifios y la postergacion del desarrollo de la

comunidad,

Por otra parte, se concluye que los Planes Institucionales de las
escuelas son asesorados en su mayoria sélo por el director, de lo
que se deduce que los asesores pedagodgicos no estarian
cumpliendo su responsabilidad a cabalidad. Este hecho se
explica por el insuficiente numero de asesores formados, quienes,
al tener a cargo multiples unidades educativas —las cuales en
muchos casos se encuentran distantes unas de otras—, enfrentan

dificultades para que puedan cumplir sus funciones a cabalidad.

También se puede deducir que la falta de participacion de
algunos actores (padres de familia, maestros) en la elaboracion
de los planes institucionales connota la carencia de iniciativa y
voluntad para contribuir a los propésitos de la Reforma Educativa,
puesto que no conciben en su real dimensién la significacion del
cambio que se pretende generar.

La falta de participacion de los actores del proceso de cambio en
la elaboracion de planes y en las actividades tendientes al
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mejoramiento de la calidad educativa, refleja la resistencia al
cambio que ponen estos actores, ya sea por desconocimiento de
los preceptos de los propésitos de la Reforma Educativa, o por su
falta de voluntad e iniciativa, lo que sélo acentua los bajos niveles
educativos constituyendo trabas para su superacién, con el
perjuicio eminente de los nifos.

Otra de las dificultades con que tropieza la implementacion de la
Reforma, es la falta de divulgacion de los nuevos conocimientos y
experiencias que adquieren los directores en los eventos de
capacitacion, que no los comparten con sus maestros ni con la
comunidad educativa, lo que dificulta el cambio de actitud que
deben tomar los maestros frente a los educandos. Este hecho
refleja en alguna medida el tipo de comunicacién vertical que se
da entre Director y profesores, cuando la relacion deberia ser
horizontal o participativa.

Siendo prioritaria la proporcion de las condiciones propicias para
la transformacion educativa que pretende la Reforma Educativa,
segun la investigacion realizada, los establecimientos primarios
de la zona Villa Juliana de la ciudad de El Alto sélo cuentan con
condiciones pedagogicas minimas o medianas en lo que respecta
a la ventilacién, iluminacion de las aulas, materiales didacticos y
mobiliario escolar, lo cual es otra limitacion para alcanzar
plenamente los propésitos de la Reforma en cuanto a la calidad e
innovacion educativas.

De acuerdo al estudio realizado, los maestros manifiestan
algunas exigencias que les pueden permitir superar las actuales
condiciones educativas, dentro de los cuales destacan la
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realizacion de eventos de capacitacion acorde a la realidad y a
sus necesidades; una mejor distribucion de los recursos de parte
del ente estatal (Ministerio de Educacion) para mejorar la
infraestructura escolar, como para dotar de materiales didacticos

y pedagogicos.

6.2 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los diversos factores que dificultan la plena
implementacién de la Reforma Educativa, y la carencia de politicas claras en
cuanto a la formacion y capacitacion docente, que permitan lograr una mejor
calidad educativa, se sugiere considerar las siguientes recomendaciones:

- Es necesario que los 6rganos rectores del sistema educativo
nacional redefinan con urgencia los objetivos y funciones del
actual sistema educativo, particularmente en lo gque concierne a la
formacién y capacitacion de los maestros, generando cambios
estructurales e institucionales a fin de superar los niveles actuales
de educacion y su calidad, reorientando sus lineamientos y
estableciendo politicas claras y concretas, no sélo en cuanto a
formacion y capacitacion, sino, en lo que se refiere a contenidos,
tiempo, actividades y la metodologia de ensefianza del maestro.

- De la misma forma, el ente estatal debe reestructurar sus
mecanismos de asignacion de recursos, economicos, materiales,
pedagogicos, tecnolégicos y otros, a fin de que los
establecimientos educativos cuenten con las condiciones
minimas que se exigen para superar los actuales niveles
educativos.
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En el corto plazo, se sugiere a los niveles correspondientes del
sistema educativo nacional racionalizar la estructura y la
organizacion de los centros de formacion del profesorado,
centrando su formacion en la practica docente, con la finalidad de
contar en el futuro con profesionales idonecs, que puedan
responder satisfactoriamente a las exigencias y necesidades de
los educandos y de los maestros.

En lo que concierne a la capacitacion de docentes, se
recomienda a las instituciones que realizan estos eventos,
adoptar mecanismos de control y promocion de los maestros,
introduciendo sistemas de regulacion, orientacion y supervision
en los centros docentes; asimismo, dotar de mayores recursos
materiales y mejorar las condiciones de trabajo del docente,
tendiendo a una reduccion de la relacion maestro-alumno, que
posibilite una comunicacion-reflexion sobre la intervencion del
maestro en la practica, de tal manera que se evite el divorcio

entre lo aprendido y la practica.

Los eventos de capacitacion deben generar en el maestro la
capacidad de articular las acciones de formacion inicial con las de
su ejercicio profesional, es decir, hacer que conciban que son
etapas dentro de un mismo proceso de formacion permanente,
entendiendo que estos eventos son procesos activos y
permanentes orientados a reivindicar la profesion docente e

instrumentos para la innovacion educativa.

Es pertinente rescatar de la capacitacion docente la "etnografia”,
la cual permite concebir la realidad desde otra perspectiva,

facilitando al maestro el enfrentamiento con su problema
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cotidiano para enfrentarlo y comprenderlo, ademas, posibilita la
auto-observacion de sus practicas y la reflexion dentro del
contexto en el que se desarrolla; permite ademas, evitar el
divorcio entre la teoria y la practica, otorgandole a la capacitacion
la posibilidad de comprender la realidad escolar y el rol docente.
Por lo tanto su aprovechamiento en los eventos de capacitacion
tiene que ser 6ptimo.

Se debe concebir que los eventos de capacitacion deben
emerger de la participacion directa de los docentes e impactar en
los cambios de actitud y concepcion tanto de la institucion
educativa como de los propios docentes, ademas, éstos deben
conducir al maestro a su desarmollo personal, brindar actualizacion
técnico-pedagbgica, y desarrollar la autocritica y el
establecimiento de nuevos métodos pedagodgicos, como la
participacion en la investigacion como meétodo de
autocapacitacion, control de su practica, autoaprendizaje vy
autoformacion, de tal manera que los eventos sean oportunidades
de discusion, reflexion e intercambio de sus propias practicas en

forma critica.

Con respecto a la actitud del docente en relacion con los eventos
de capacitacion, se insinta que su condicién inicial a su trabajo
para mejorar su practica profesional, debe ser la preocupacion
sistematica orientada a conocer la realidad del nifio, su familia,
sus intereses, sus preocupaciones, etc.

Para lograr que el maestro vea en los eventos de capacitacion
actos normales en la actividad escolar, es propicio que se den
algunas condiciones tales como:
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® Que el maestro asuma la capacitacion como actividad normal y

necesaria de la escuela.

B Que constituya un equipo estable y con verdadero compromiso
en su profesion.

® Que el director demuestre una actitud positiva frente a su
capacitacion, asuma en los eventos una postura democratica
y se comprometa a aplicar las conclusiones en la escuela.

B Que los problemas de la escuela puedan ser discutidos y
superados en los eventos para que no tensionen el ambiente.

B Que el ano escolar sea regular, ya que, de lo contrario, los
docentes cuando hay interrupciones (huelgas) no tienen
disposicion a realizar eventos de capacitacion.

Finaimente, es ineludible y de urgente necesidad buscar
mancomunadamente la formulaciéon de normas, estructuras y
dispositivos que en un marco participativo y concertado,
despojado de mezquinas percepciones tecnocraticas y politicas,
apunten al desarrollo de una formacion permanente de docentes
que realmente tengan impacto en el mejoramiento de la calidad e
innovacion de la educacién, sin que ello signifiqgue que
paralelamente no se desarrollen esfuerzos por generar las
condiciones laborales, infraestructurales y técnicas necesarias
para que realmente se produzca el cambio que se espera.
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ANEXO 1

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS MAESTROS
DEL CICLO PRIMARIO DEL DISTRITO EDUCATIVO No. 3DE LA
ZONA VILLA JULIANA - CIUDAD DE EL ALTO

El siguiente cuestionario tiene fines estrictamente académicos, por lo tanto le rogamos

veracidad en sus respuestas por favor.

UNIDAD EDUCATIVA. .............ccooocereerereeceeeeee R R
Tumo: Numero de alumnos/aula;
M&I’lﬂ'l& ;.I Tm L.JI N1I’IBS.' ............. Niﬁﬂﬁ: amamnd
DATOS DEL MAESTRO:
SEXO: FORMACION: CONDICION:
Masculino || Normalista || Suplente [
Femenino || Universitario | | Titular [
1 Afios de servicio ..............

QOtro

RESPONDA A LAS SIGUIENTES PREGUNTAS O MARQUE CON UNA
“X" DONDE CORRESPONDA

;Ud. cree que la formacion que recibid es suficiente para cumplir eficientemente con

su labor educativa?

a) si z
b) Medianamente

c) No

SIPOr G006 DIENSE 10 AMMBIIIT Lo iviiiiivaiinrbivid i soi G5 as s shass dm sd e b o s ' s e 08

¢Alguna vez ha recibido Ud, algun tipo de capacitacion?

a) Si O
b) No

Si su respuesta anterior es S, ; dénde y en qué modalidad?

Cuéntos y con qué frecuencia?

a) Taller !

b) Cursos L

¢) Seminarios LI

Y OO e s i i e A R s

Lugar o institucién donde la recibid: ...

Temas/contenidos principales de |la capacitacion:
B DR i e T B e e S T S R
B O o o T i i S v B e S S



En su opinién, ¢como influye la capacitacién del maestro en su ejercicio docente?
a) Es indiferente O
b) Solo sirve para el ascenso |
c) Mejorala preparacion

d) No mejora la preparacion |
B S s S g

En su opinién 4 cuando deberia ser la capacitacion docente?

a) Periédicamente U
b) Enforma permanente L
O O s s o B i R R

Si Ud. tuviera oportunidad de recibir capacitacion ;donde cree que seria pertinente
recibirla?

a) Enla misma escuela

b) En otro lugar

c) Encualquier lugar

) I o e L R T e

¢Ud. conoce el contenido de los programas de capacitacion docente de la Reforma
Educativa vigente?

a) si B

b) Medianamente
c) No

Los programas de capacitacion docente de la Reforma Educativa son elaborados con la
participacion de los maestros?

a) si

b) Aveces

c) No

¢ Qué importancia tiene la participacion del maestro en la elaboracion de los programas
de capacitacion?

a) Mucha importancia

b) Es indiferente

¢} Mo tiene relevancia

d) Otro



10.

11.

12,

13.

14.

15.

En el caso de su escuela, jel proceso ensefianza-aprendizaje se planifica con
participacién de las Juntas Escolares, docentes, padres de familia y otras autoridades?

a) Si !
b) Aveces []
c) No

En su escuela jel proceso ensefianza-aprendizaje se ejecuta de acuerdo a lo
planificada?

a) Si

b} Medianamente

c) No

£ Quiénes asesoran la elaboracion de los planes institucionales?

a) El Director de Unidad '

b) Elasesor pedagogico

c) Solo el profesor de grado

d) El Consejo Técnico Académico

e} Otro

Los asesores pedagdgicos, cumplen con sus funciones de asesorar dentro del aula?

a) sl L

b) Aveces L

c) No '

El director convoca a reuniones de orientacion técnico-pedagdgicas para el desarrcllo
curricular y aplicacion de nuevas técnicas?

a) Si N

b) Aveces

c) MNunca

Existe coordinacion entre el Director distrital, directores de unidades, asesores

pedagogicos, maestros y juntas escolares, para el proceso de cambio que propugna la
Reforma Educativa educacion?

a) Si ]
b) Aveces W
c) Nunca '



16.

17

18.

18.

20

21,

Desde la implementacion de la Reforma Educativa a la fecha se observa algun cambio
en su escuela?

a) Sl H

b) Un poco [

c) No

La asistencia del director a eventos de capacitacidén y mejoramiento auspiciado por la
Reforma Educativa generd algin cambio en su escuela?

a) Si [
b) Unpoco O
c} No

Cémo calificaria el avance de la Reforma Educativa desde su implementacion a la
fecha?

a) Ha avanzado bastante O
b) Elavance es lento ]

c) Estaestancado L

0 O R

En cuanto a las aulas de su escuela, ;brindan las condiciones pedagogicas necesarias
como ser ventilacion |, iluminacion y mobiliario escolar?

a) Optimas condiciones
b) Medianas condiciones
¢) Minimas condiciones
d) Mo existen condiciones

Seguin su experiencia docente, ; qué métodos posibilitan un mejor aprendizaje de los
educandos?

a) Por dictado y copia

b) Siguiendo mecanicamente al profesor
c) Memorizando

d) Con material didactico

e) Otro

Qué necesita Ud. para cumplir eficientemente con su labor educativa y mejorar el
aprendizaje de los nifios?

|GRACIAS POR SU VALIOSA COLABORACION !
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ANEXO 2

Entrevista al profesor Quintanilla, responsable de la Comisién Pedagdgica
CTEUB

Primero, tenemos que entender que en este periodo electoral, todos los partidos alineados
dentro de lo que es el modelo, con sus distintos matices, en el fondo se convierten en
subsidiarios. Ellos ven en el sistema educativo un mecanismo de apalancamiento gue
puede serviles para acceder al gobiemo, entendemos que el caudal de votos que
representa el magisterio y los alumnos de dltimos cursos puede ser una prenda de garantia,
entonces hacen ver en sus ofertas electorales diferentes propuestas para mostrar su interés,
pero no hacemos propuestas para mostrar como encaramos la crisis estructural de la
educacion. Ningin partido propone algo que vaya a mejorar esta crisis.

Esta gestién no ha sido nada positiva para el sistema educativo, sino mas bien ha permitido
el afianzamiento de la Reforma Educativa con un enfoque sesgado, como ya era de esperar,
por una parte, en lo politico administrativo, les ha servido para instalar al interior de los
niveles de decision a funcionarios politicos que administren la educacion, los cuales
desconocen mucho sobre administracién educativa. Este proceso de afianzamiento ha
hecho estancar, hay un contrasentido al interior del modelo, se dice que avanza y en la
practica, sus administradores frenan esto. Para eso ha servido esta administracion de
gobierno, para eso ha servido esta gestion.

En lo curricular no ha habido variaciones positivas, sino mas bien retrocesos, porque se dice
ahora que la educacion primaria es la fuente primera de atencidn del gobiemo, eso nos
preccupa mucho porque qué ocurre con educacion altemativa por ejemplo, secundaria, inicial,
todos esos sistemas estén siendo abandonados y todos los esfuerzos se estan volcando a que
la educacién primaria reciba toda la atencion, dejando a manos e intereses privados lo
educativo.

Realidad docente

Ha disminuido en calidad, ha desmejorado la formacion docente a partir de la transferencia de
los INS a las universidades, estatales o privadas, lo primero que hay que hacer es asumir como
cierto, los maestros egresados no son los mismos maestros carisméticos que egresaban, ellos
eran maestros comprometidos con la educacion y los destinos del propio pais, son
constructores de una sociedad, son criticos y proyectivos. Ahora son poco mas gue entes
receplores y repetidores, entonces para resolver este tema, las normales tienen que volver al
MECD vy replantear el tema curricular porque con curriculas antiguas, nosotros estamos mucho
tiempo atras, en el relacionamiento.

Necesitamos una politica de formacidén mas decidida, pero sin quitarles o que tienen hecho
hasta aqui, que no se crean que el tener un titulo de licenciatura o maestria, es prenda de
garantia para la eficiencia. Los resultados deben mostrarse en la practica. El magisterio esta
perdido, necesitamos mayor actualizacion, proyecciones, encaradas al gobiemo nacional,
porque si dejamos esto a iniciativas privadas, esto es muy delicado, tampoco podemos
descartarlas de hecho, Pensar que los maestros en formacién y los que estamos en ejercicio
somos lo mejor es falta de sinceridad y falta de modestia. Hay maestros que son muy buenos
en su campo, pero también hay maestros que también estén en el limite o debajo de la linea de
deficiencia, habria que hacer una evaluacion cierta y dotar elementos de mejora de claridad y
los que van a ejercitar después para mejorar el tema educativo.



Salario-Escalafén docente

Dos cosas que no pueden ir nunca juntas, un condicionamiento de mejorar salarios eliminando
un sistema escalafonario, lo segundo, el tema de que hay necesidad de mejorar el salario al
maestro hay necesidad de mejorarlo. El escalafén es un mecanismos que nos permite mejorar
nuestro conocimientos de manera mediana, muy reducida, muy limitada, es nuestra Gnica
prenda de garantia para mantenernos en el sistema, cuidar nuestra inamovilidad funcionaria,
respetar nuestro derecho al ejercicio de la sindicalizacion y entendemos que ese es un peligro
para el modelo, los maestros somos el Unico sector organizado y sindicalizado, la mejora
salarial no tiene que ir via destruccion o remodelacion del escalafén, sino via discusién del
modelo, porgue en la medida que el modelo plantee reduccion del gasto plblico.

Tampoco podemos guedamos en la simpleza de mantener el discurso en términos salariales,
hemos demostrado que hay buenos maestros que con el salario que perciben siguen siendo
buenos, y hay de los otros gue ahora son autoridades y siguen siendo malos maestros.

Participacién social

Cuando empezamos a conversar con las autoridades de gobiemo, uno de los primeros
acuerdos fue que antes ellos dejar el gobierno, deberiamos dejar sentadas las bases para un
nuevo congreso nacional de la educacidn, ellos y nosotros entendemos que hay necesidad de
este congreso, hay que evaluar los avances y sobre todo proyectamos, en esa direccion vamos
a seguir, no se ha presionado en el tema, entendemos que es una decision politica, asi nos lo
ha hecho saber la ministra Anaya, pero es una decision que hay que impulsarla. Hay necesidad
de coordinar con la sociedad civil, hay que hablar con los padres de familia, con los compafieros
de las universidades, lograr que en el momento preciso, impulsar este proceso.

Contenido curricular y espacio local

MNosotros hace pocos dias acabamos de preparar nuestra propuesta alternativa a la RE y lo que
hace la ley 1565 es plantear los temas como ejes transversales, y tampoco se aplican, nosotros
entendemos que la educacion tiene que apuntar a eso, a servir al individuo de algo, para
identificar su entomo y aplicar sus conocimientos. Ese tema lo planteamos nosotros en nuestra
propuesta, pero también esta claro que nosotros lo hemos ido practicando de acuerdo a nuestra
experiencia. Es un tema que amerita la atencién de todos, quizas sea bueno que los maestros
del Altiplano comiencen a articular sus experiencias, que hoy por hoy esta siendo relegado,
aplicar conocimientos para que se pueda hacer una administracion mas definitiva,
transversaliza los temas en nivel general, pero antes a descentralizarlos.

Educacion alternativa

Es uno de los pilares fundamentales del sistema educativo nacional, porque rescata lo que la
educacién formal va descartando, los marginados del sistema se aglutinan en el tema de la
educacion alternativa, a ellos no se les presta ninguna atencidn, lejos de ser discurso tiene que
ser practica, por el servicio y las proyecciones, porque bien aplicado un sistema de educacion
alternativa puede ser un verdadero instrumento de construccién de sociedades, hay que darle
més apoyo a educacion altermnativa, tenemos que hacer, eso hay que buscar.

Los educadores, hay que dejar a los maestros que utilizan la educacién alternativa como su
rueda de awilio. Hay que especializar al maestro para educacion altemativa. Hay que pedir
mayor responsabilidad a los educadores del sistema alternativo, asi podemos cubrir mayor
espacio, en la medida que la educacion alternativa sea subsidiaria de estos temas le estamos
haciendo mucho dafio, lo primero hay que hacer es planteamos una especializacion concreta,
con servicios especificos
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ANEXO 3

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO
DOCENTE Y DIRECTORES
-VERSION RESUMIDA-
CENTRO BOLIVIANO DE INVESTIGACION Y ACCION EDUCATIVAS
La Paz, febrero del 2002

1. ANTECEDENTES

1.1 ALGUNAS DE LAS EXPERIENCIAS EN FORTALECIMIENTO DOCENTE DEL
CEBIAE

El Centro Boliviano de Investigacion y Accién Educativas -CEBIAE- es una institucion de
desarrollo social, cristiana y ecuménica; especializada en educacion.

Desde sus diferentes estrategias y lineas de accidn, construye y negocia propuestas politico-
educativas con las comunidades sociales destinadas a mejorar la calidad de la educacidn de
nifios, nifas y jovenes del pais para contribuir al desarrollo de procesos de construccion de
politicas publicas en educacion en la perspectiva del desarrollo local.

El CEBIAE fue creado mediante un Convenio Ecuménico firmado el 4 de marzo de 1875,
entre las iglesias Catdlica y Metodista de Bolivia y el entonces Ministerio de Educacion y
Cultura. El 2 de febrero de 1976 inicid sus actividades oficialmente con el apoyo de las
instituciones fundadoras y la iglesia Luterana.

Desde su fundacién el CEBIAE ha frabajado en procesos de capacitacion docente,
investigaciones y sistematizaciones de experiencias con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de la calidad educativa en espacios urbanos populares del pais.

Las experiencias mas importantes en los Ultimos afios fueron las siguientes:

El proceso de innovacion educativa de caracter experimental en la “Escuela de Villa
Juliana", implementado en los afios 1990-1993.

La "Propuesta de Innovacién Educativa en Escuelas” -PIEE-, implementada en 10
escuelas de La Paz, El Alto, Oruro y Potosi en los afos 1995-1997.

La Propuesta Integral de Innovacion Educativa en Nucleos -PIIEN- implementada en 3
nucleos de La Paz, Oruro y Potosi ( 20 unidades educativas) en los afos 1998-2000.

El Centro Educativo Integral —INTI- que ha concentrado sus acciones en el Distrito 3 de
la ciudad de E| Alto, a partir de 1998 hasta la fecha.

Como parte de su Plan Institucional "Educacion para el desarrollo local en Distritos Municipales,
2001-2005" se encuentra en condiciones de dar inicio a su Propuesta de Fortalecimiento
Docente y de Directivos en unidades educativas para el Distrito 3 de El Alto y Potosi.

1.2 Resumen del estado de situacion de la educacién en el Distrito 3 de El Alto.
El Distrito 3 de la ciudad de El Alto es uno de los mayores en extension y poblacion de esta
ciudad. Cuenta con un poblacion aproximada de 9.5856 habitantes que representa el 17,4% de
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la poblacidn total de El Alto (afio 2.000) y una extension territorial de 2,232 Has que representa
el 42 4% del total de la ciudad. (HAM. MECD: (FProyeccidn sobre la base del INE de 1.992)

La poblacién en edad escolar comprendida entre las edades de 5 y 19 afios representa el
38,1% de la poblacion total del Distrito 3. (INE: (Proyeccidn sobre la base del INE de 1.992)

Segun informacién del Ministerio de Educacion Cultura y Deportes, en el distrito 3 existen un
total de 60 unidades educativas fiscales del nivel preescolar, primario y secundario, las que
funcionan en 40 infraestructuras fisicas distribuidas en 6 nicleos escolares,

Existe una poblacién escolar matriculada de 41.777 alumnos de los cuales el 7.6% se encuentra
en preescolar, el 70,8% en el nivel primario y el 21,6% en el nivel secundario. (MECyD:2001)

El nimero de docentes alcanza a 1.736 maestros/as, 167 administrativos y 53 directores. Del
total de maestros, 760 de ellosfas (43,8%) se encuentran trabajando en el nivel preescolar y
primario (del 1° al 5° afios), y 976 en los niveles primario (del 6° al 8° afio) y secundario
(56,2%).

Entre las principales problematicas y necesidades de capacitacion detectadas en el diagnostico
efectuado por el CEBIAE (2.001) en algunas escuelas de El Alto, se destacan las siguientes:

[0 Los docentes tienen poco conocimiento sobre los enfoques educativos desarrollados en la
reforma educativa y en particular en relacion a lenguaje - comunicacion y matematica
Los enfoques de interculturalidad y género son trabajados principalmente como una
transversal y no como un enfoque permanente. La interculturalidad hace referencia, sobre
todo, a la ensenanza del idioma.

0 La mayor parte de los docentes recibieron capacitacion en algin tema de la reforma
educativa, sin embargo demandan procesos mas sostenidos y que estén vinculados a la
practica de aula, de la misma manera sugieren que se implemente procesos de reflexidn de
la propia practica.

O Los docentes no tienen un actitud positiva frente a los resultados de |a reforma educativa en
relacion a la calidad de aprendizaje de los alumnos. Desde su opinidn existen mas
dificultades que avances en |a reforma educativa

O A pesar de que en el aula existen buenas relaciones entre docentes y alumnos/as, buen
trato de maestros y libertad de los alumnos/as, ain no se logran constituir climas favorables
que contribuyan a desarrollar aprendizajes significativos.

[J Si bien los docentes estan trabajando con modulos de aprendizaje éstos no son utilizados
en toda su significacion y sentido de tal manera que les permita alcanzar aprendizajes
significativos entre los nifios/as. Los docentes no logran desarrollar un rol de guia,
orientador e impulsor del proceso educativo.

Con relacian a la gestién educativa las principales problematicas y necesidades tienen que ver
con:

[0 En parte de las escuelas persiste todavia una cultura escolar autoritaria y tradicional que no

contribuye al desarrollo de experiencias educativas innovadoras de escuela, aula y nicleo.

O El apoyo de los asesores en los procesos educativos de aula y la capacitacion a los
docentes es limitado para gue existan verdaderos cambios educativos.

O Los directores/as reconocen tener conocimiento de los enfoques de la reforma educativa de
manera tedrica, sin embargo dicen tener limitaciones en cuanto a su manejo operativo.
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0 Se perciben limitaciones tedricas y practicas con relacion a implementar un nuevo enfogue
de gestion educativa, sustentada en principios de democracia y participacion y un enfoque
sistémico de la administracion.

O La experiencia de elaborar proyectos educativos se reduce a un 10 % de las unidades
educativas vinculada, principalmente, a la necesidad de elaborar un documento formal para
presentar a la Alcaldia.

0 Uno de los principales conflictos que se ha generado a partir de la Ley de Participacion
Popular estd relacionado a la fiscalizacion de los juntas hacia los profesores, generando
entre ellos conflictos de poder.

00 Los principales conflictos en la gestion educativa tienen que wver con las relaciones
interpersonales tanto de alumnos, docentes y comunidad educativa y la constitucion de
equipos de trabajo con los docentes, constituyéndose ésta en la principal funcion de los
direclores

[0 Finalmente, manifiestan que como directores no han atenido cursos, talleres, seminarios
sostenidos que les permitan resignificar su rol al interior de las escuelas, el nucleo y el
distrito.

1.3 Resumen del estado de situacidon de la educaciéon en el Distritc Municipal de
Potosi

El departamento de Potosi se encuentra ubicado en el sur de Bolivia, limitando con los
departamentos de Oruro y Cochabamba al norte, con el departamento de Chuquisaca al
este, con Chile al oeste y con Argentina al sur.

La capital del departamento es la ciudad de Potosi, cuyo municipio es considerado como el
mas importante del departamento. Potosi fue una de las ciudades mas importantes de
America latina en |a época colonial; de ello da testimonio la rica arquitectura de sus casas,
templos, conventos, riquezas por las que fue declarada Patrimonio Cultural de la
Humanidad, por la UNESCO.

La superficie de este municipio (1. 246 Km2) representa el 10% de la superficie del
departamento, mientras que del total de los habitantes del departamento, el 15% corresponde a
la poblacion del municipio de Potosi (123.381 personas), obteniéndose una densidad de 99,01
habitantes por Km2. Comparando con el resto de la poblacion del departamento, el municipio de
Potosi concentra una alta cantidad de habitantes, lo que genera a su vez mayores dificultades
en las condiciones de vida,

Las condiciones de pobreza se expresan entre otras en el alto porcentaje de hogares pobres,
constituida por mas del 50% del total de poblacidn, una esperanza de vida baja en comparacion
a ofras ciudades (56 afios) y una tasa de mortalidad infantil préxima al 10 %.

Su poblacion es predominantemente quechua y su composicién linglistica es la siguiente:
personas que hablan castellano son el 96 %, sdlo castellano el 31 %; gquechua el 69%;
aymara el 2%, se consideran bilingles: el 63 %, quechua castellano, el 1% aymara
castellano y el 1%; quechua, aymara y castellano

el 1 %.

En cuanto a los indicadores educativos, la tasa de desercion escolar y abandono escolar en
esta ciudad es mayor que el departamento, solo el 32% del alumnado que concluye la primaria
continda en la secundaria, lo que equivale a decir, que un 68% de estudiantes abandona el
sistema educativo al concluir la primaria; algunos factores que explican esta situacion son las
dificiles condiciones de vida de los hogares y la calidad y pertinencia de la educacidn.



Por otro lado, la existencia de una apreciable tasa de analfabetismo absoluto, sefala la
existencia de un factor que de manera decisiva puede influir en la calidad de la participacion de
padres y madres de familia, tanto en su rol como miembros de las organizaciones sociales
como en su propia familia,

Hasta el primer semestre del afio 2001, en el Municipio de Potosi solo 46 unidades educativas
del sector fiscal de un total de 146, ingresaron en el Programa de Transformacion de la Reforma
Educativa, lo que nos indica que el 69% de estas unidades educativas todavia estan en el
sistema fradicional.

Considerando las prioridades de trabajo definidas por el CEBIAE en el ""Plan Institucional 2001
— 2005" en los primeros anos la poblacidn objetivo del Proyecto en el Municipio de Potosi de
manera directa, alcanza aproximadamente a 150 docentes de 14 escuelas pertenecientes a 5
nucleos que estan en el Programa de Transformacidn de la Reforma Educativa y 100 directivos
(directoresfas y representantes de establecimiento) de estas escuelas y otras escuelas y
nucleos de este Municipio.

2 LA PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DOCENTE Y DIRECTORES
2002 — 2005.

21 ¢CUALES SON NUESTROS OBJETIVOS?

Contribuir al mejoramiento de la calidad educaliva en los distritos municipales de El Alfo,
generando procesos de forfalecimiento a docenfes y directores/as a nivel de diplomado,
ficenciatura y técnico supenar, en la perspectiva de impulsar la constitucion de sujetos sociales
de fransformacion en el aula, escuela, comunidad para aportar al desamollo local y la
construccién de politicas publicas.

De los objetivos especificos:

v Resignificar la escuela como espacio de aprendizajes socioculturales a partir de
nuevas practicas de gestion educativa de aula, escuela y que contribuyan a la
generacion de climas favorables para los aprendizajes significativos de los/as
alumnos/as.

v Contribuir al mejoramiento de la practica pedagdgica del aula a fravés de la
constitucion de redes de docentes y directores, y el desarrollo de procesos de
investigacion accion.

v Contribuir desde el fortalecimiento docente y directores al desamollo de aprendizajes
significativos en lenguaje y matematica, que aporten a la formacion integral de
alumnos y alumnas de los distritos municipales de El Alto.

v Impulsar la constitucion de sujetos sociales de transformacion, contribuyendo a la
superacion de limitaciones subjetivas, a la formacion permanente y a la constitucion
de caolectivos pedagbgicos.

2.2 ;QUE RESULTADOS ESPERAMOS?
2.21 EN EL DISTRITO 3, CIUDAD DE EL ALTO

Los y las directores/as y maesiro/as del Distrito 3 de El Alfo han desarmoflado capacidades
concepluales y metodoltgicas para transformar su praclica educativa, confribuyendo desde sus
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acciones educativas al desarrollo local, mediante la parlicipacién de los principales actores
educativos del Distrito.

De los resultados especificos:

v" 500 docentes de 20 unidades educativas del nivel primario del Distrito 3 de |a ciudad
de El Alto estan desarrollando capacidades conceptuales y metodologicas que
contribuyen al desarrolio de aprendizajes significativos en lenguaje y matematica,
aportando a la formacion integral de alumnos y alumnas del distrito 3 de El Alto.

¥ 100 directivos de unidades educativas de los niveles inicial, primario y secundario del
Distrito3 de El Alto se encuentran en proceso de transformacion de su practica de
gestibn educativa, contribuyendo al mejoramiento de los aprendizajes en sus
establecimientos.

v 20 redes de docentes se encuentran en funcionamiento y sus integrantes se
encuentran desarrollando procesos de investigacion accion que contribuyen a mejorar
la calidad de los aprendizajes.

2.2.2 EN EL DISTRITO MUNICIPAL DE POTOSI

Al final del segundo affo (2003) de ejecucién del proyecto los directivos y los maestros y las
maesiras del Municipio de Fotosi, se han fortalecido y formado en pedagogia e innovacion
educativa, para transformar su practica educativa y adecuar los curriculos escolares a la
realidad y necesidades sociales, contribuyendo desde sus acciones educativas al desarrofio
local y la participacion de los principales actores educativos def Municipio.

De los resultados especificos

+ 150 docentes de 14 unidades educativas del Municipio de Potosi estan desarrollando
capacidades conceptuales y metodolégicas que contribuyen al desarrollo de aprendizajes
significativos en lenguaje y matematica, que aportan a la formacion integral de alumnos y
alumnas.

+ 100 directivos (director/a y representantes del establecimiento) se encuentran en procesos
de transformacidn de su practica de gestion educativa, contribuyendo al mejoramiento de
aprendizajes en sus establecimientos.

* 14 redes de docentes se encuentran en funcionamiento y sus integrantes se encuentran
desarrollando procesos de investigacion accidn que contribuyen a mejorar la calidad de los

aprendizajes.
2.3 ;QUIENES SON LAS PERSONAS BENEFICIARIAS?
La Propuesta que el CEBIAE presenta esta dirigida a maestros y maestras de primaria, tanto
normalistas como interinos, asi como a directores de todos |os establecimientos educativos
del Distrito 3 de El Alto.
2.4 CARACTERISTICAS GENERALES DE NUESTRA OFERTA ACADEMICA

La Fropuesta de Fortalecimiento Docente y Directores es el resultado del esfuerzo de muchas
instituciones que apuestan al mejoramiento de la calidad de la educacién a partir del
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mejoramiento profesional de los docentes y directores. En este sentido, el CEBIAE como su
principal impulsor, ha realizado diferentes diagnosticos sobre el estado de situacion de la
préactica educativa de docentes y directores en los distritos municipales de El Alto y Potosi de
los cuales emergen diferentes necesidades, expectativas y problematicas que las recuperamos
en la presente propuesta.

En este sentido la Propuesta de Fortalecimiento Docente y Directores con acreditacion
académica compromete el desarrollo simultanec e interrelacionado de tres procesos de
formacion: Diplomado, Licenciatura y Técnico Superior.

El Diplomado esta dirigido a docentes y directores con licenciatura. El
curso tendra una duracién de un afio, bajo la modalidad semipresencial,

La Licenciatura en educacién primaria tendra una duracién de dos afios
bajo la modalidad semipresencial, con mencion en curriculum
diversificado para docentes de aula; y la Licenciatura en educacién para
directores/as con mencidn en gestion educativa.

El tercer proceso es el de Técnico Superior, destinado a docentes en
gjercicio sin ningln grado acadé&mico superior y que son denominados
come maestros interinos.

Las caracteristicas de los procesos se sintetizan en los cuadros que presentamos a
continuacion:
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CARACTERISTICAS DE LA OFERTA ACADEMICA

-RESUMEN-

OFERTA BENEFI REQUISITOS DURACION MODALIDAD REQUISITOS DE z
ACADEMICA | CIARIOS SEMI PRESENCIAL ACRETACION TITULACION
LICEMNCIATU | Docentes de | Tiulo de  maestro | 2 Adios ACTIVIDADES PEDAGOGICAS: »  Asistencia a talleres LICENCIADO EN
RA auta de los | Mormalista o 812 Hrs. *  Taller presencial 316 Hrs. »  Trabajo en red EDUCACION

niveles Técnico Superior de * Trab. En Red 9 Hrs. »  Trabajo indrvidual PRIMARIA:
micial v | bos INS *  Trab. Individual 400 Hrs. = Tesis 0 Examen de Grado Mencion: Curmiculum
primario. Diavessificado
TOTAL: 812 Hrs.
Directores | Titulo de  Maecstro | 2 Afios ACTIVIDADES PEDAGOGICAS: »  Asisiencia a talleres LICENCIADO EN
de Unidades | Normalista o 816 Hrs r Taller presencial 320 Hrs. s Trabajo en red EDUCACION
Educativas ]Témim Superior de = Trab. En Red 96 Hrs »  Trabajo individual PRIMARIA:
de los | los INS P Trab. Individual 400 Hrs. *  Tesis 0 Examen de Grado Mencion gestion
niveles educativa
inicial, TOTAL: 816 Hrs.
primario,
secundarso
DIPLOMADO | Directores v | Titulo de | 1 Ao ACTIVIDADES PEDAGOGICAS: »  Asistencia a talleres DIPLOMADO:
Docentes de | Licenciatura 408 Hrs. Taller presencial 158 Hrs. »  Trabajo individual
aula de los *  Trab. Individual 48 Hrs. = Tesing
niveles »  Trab. Individisal 200 Hrs.
imicial )
primario. TOTAL: 408 Hrs.
Docentes de | Titudo de | | Afio ACTIVIDADES PEDAGOGICAS: = Asistencia a falleres DIPLOMADO:
aula v | Licenciatura 4048 Hrs Taller presencial 158 Hrs. = Trabajo individual
directores Trab. Individual 48 Hrs. = Tesing
de unidades *  Trab. Individual 200 Hrs.
educativas
TOTAL: 408 Hrs.
TECNICO Docentes de | Titulo de Bachilber | 2 Adios ACTIVIDADES PEDAGOGICAS: = Asisiencia a talleres )
SUPERIOR aula 2 akos de | 812 Hrs. » Taller presencial 316 Hrs. ®  Trabajo en red TECNICO
Interinos Expenencia * Trab. Individual 9% Hrs. ¢ Trabajo individual SUPERIOR:
® Trab. Individual 400 Hrs. = Examen de Grado Mencion:  cumiculum
Diversificado
TOTAL: 812 Hrs.
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MALLA CURRICULAR
LICENCIATURA Y TECNICO SUPERIOR
Mencidn: Diversificacidn curricular

{ESTRE PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TERCER SEMESTRE CUARTO SEMESTRE
AREA ler | 2do [3er | 4dto | Sto | ler | 2do | 3er | 4to | Sto | ler |2do| 3er | 4to | 5to | ler | 2do | 3er | 410 | 50
mes | mes |mes| mes |mes | mes | mes | mes | mes | mes | mes | mes| mes | mes | mes | mes | mes | mes | mes | mes
Psicologia | Lenguaje - I Lenguaje-11 Génerov | Pedagogia | Matemitica -1 Matematica- 11
Educativa Educacion Critica
PEDAGOGIA :
Diversificacid Estrategias | Curriculo de Educacion
n Curricular Metodeld Escuela Intercul-
gicas tural
_ Gestion en el Construc- Educacion
GESTION Aula con de Ciudadana
Equipo
Docente
. Investigacion- Investigacian- Investigacion — Taller de Tesis
INVESTIGACION Accion 1 Action 1T Accion I
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MALLA CURRICULAR
LICENCIATURA
Mencidn: Gestion Educativa

MESTRE PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TERCER SEMESTRE CUARTO SEMESTRE
AREA ler 2do | 3er | 4to | Sto | ler | 2do | 3er | 4to | Sto | ler |2do| 3er | 4to Sto | ler | 2do | Jer | 4to | Sto
mes | mes | mes| mes | mes| mes | mes | mes | mes | mes | mes | mes| mes| mes | mes | mes | mes | mes | mes | mes
Estrategias | Cumiculo de Educacid
- Diversificacion Metodolo- Escuela n
PEDAGOGIA Curricular Gicas Interculiu
ral
Gestion en el Construc- |  Proyecto
Aula cion de | Educativo de
Equipo Red
Docente
GESTION
Proyecto Proyecto Educativo | Gestion Educativa Diireccicn, Construyendo Planificacion v | Educacié
Educativo de de Unidad - 11 de Unidad v Red Liderazgo y Comunidades Evaluacion n I
Unidad -1 Poder Educativas Institucional Cindadan
a
INVESTIGACION Investigacion — Investigacion — Investigacion — Taller de Tesis
Accion -1 Accion -1 Accion -1IT




2.5 METODOLOGIA

Nuestra concepcion de metodologia esta ligada a la de educacion popular, por tanto es una
dimension mas de la pedagogia que da sentido y direccionalidad a todo el proceso.
Constituye un conjunto de principios y criterios generales que guian el desarrollo de un
proceso que busca el empoderamiento. Por eso para comprender [0 que proponemos como
metodologia tendra que verse también desde los fundamentos tedricos que proponemos.

Intentaremos también que los elementos metodolégicos nos ayuden a articular en concreto los
elementos tedricos o pedagdgicos con la practica de la construccién colectiva de conocimientos
desde lo cotidiano.

Nuestras estrategias globales seran: la deconstruccion, que se convierte en el eje para la
transformacion de la practica y de los sujetos; y la investigacion accion, a trabajarse en redes de
maestros y maestras.

Ademas, en el desarrollo del proceso tomaremos en cuenta los siguientes aspectos: cultura
y contexto, vida cotidiana, recuperacion del individuo, construccion de la identidad y la
diferencia, y produccion de vida con sentido. Trataremos de construir unas relaciones
pedagdgicas que tomen en cuenta; el poder y la ética y las necesidades e intereses de los
docentes.

Buscaremos la construccion y no la transmision de conocimientos. En todas las actividades de
formacion que promovamos intentaremos la produccion colectiva de conocimientos entre
nosotros como facilitadores y los docentes y directores, participes del proceso de
fortalecimiento, considerando los conocimientos y experiencias previas y la relacion sujeto —
sujeto y no sujeto objeto de la educacion tradicional.

Con estos lineamientos metodologicos impulsaremos un proceso que tiene caracter
semipresencial, en el que se llevaran a cabo actividades presenciales como talleres y sesiones
de reflexion de las Redes de Investigacion Accion, asi como actividades individuales a distancia
con base en los Cuademos de Trabajo y Dossiers, que se entregaran a cada uno de los
participantes.

Los dispositivos metodolagicos del proceso son: Taller, Red de Investigacion Accién, Cuaderno
de Trabajo, Dossier y Documento de Analisis.

Traténdose de un proceso de fortalecimiento en la practica o en la accién, el seguimiento a la
misma se llevara acabo a partir de las Redes de Investigacion Accidn de docentes y directores,
asi como a través de los Cuadernos de Trabajo.

Los talleres de cada modulo y los circulos de reflexién se llevaran a cabo una vez al mes por el
tiempo que dure el mismo. Los talleres se realizaran en horarios de la tarde y en dia sabado
para que los participantes asistan de acuerdo a sus disponibilidades de tiempo.

Las Redes de docentes y directores se reuniran dos veces al mes en horarios en horarios de
tarde y noche.

2.6 REQUISITOS DE PARTICIPACION
Nuestras concepciones tedricas y de fortalecimiento docente, asi como la experiencia

institucional, nos llevan a plantear ciertos criterios de seleccion tanto de unidades educativas
como docentes vy directores que deseen involucrarse en nuestros procesos:
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* \Voluntad para transformar su practica y trabajar en equipo:

La propuesta no tiene fines de lucro, sino contribuir a la mejor calidad de la educacion, a la
conformacion de sujetos individuales y colectivos de transformacidn, superando la vision de
que el maestrola no tiene ninguna capacidad ni experiencia por recuperar y que sélo hay que
capacitarlo para la aplicacion de materiales y médulos. Por el contrario, creemos que el
maestrofa debe transformarse y convertirse en un maestro que reflexiona, que analiza, gue
piensa, propone y decide y no solo aplica ciertos materiales. Esto serd mas viable, trabajando
en equipo y no en el aislamiento de su aula. La transformacion de la persona es la base para la
transformacién colectiva y la conformacién de comunidades educativas que reflexionan,
proponen y deciden,

= Compromiso con los demas y consigo mismo para concluir el proceso:

No estamos de acuerdo con practicas clientelistas y patemalistas gue regalan todo. Creemos
que el docente debe comprometerse consciente y deliberadamente con un proceso, poniendo
su esfuerzo, su tiempo y su dinero, no sélo para su superacién personal, sino también de su
escuela, de sus alumnos/as y de la educacion del pais. Todo esto debe reflexionarse con los
docentes durante todo el proceso como parte  de un trabajo de motivacion permanente.

* Requisitos que deben cumplir las escuelas que participan del proceso:

o Escuelas que tengan los niveles preescolar y primario en sus diferentes ciclos

o La participacion de las escuelas y docentes sera voluntaria y no obligatoria

o Elevado grado de metivacién y compromiso que se refleje en un convenio en el
que se comprometan a participar minimo el 80% de los docentes y director de
cada establecimiento.

o Respaldo escrito al proceso de formacion docente de la Junta Escolar
correspondiente e informacion periddica a la misma sobre los avances y
actividades que se planifican..

o Las escuelas y docentes seleccionados no deben ser parte de otros procesos de
capacitacion al mismo tiempo, a no ser que se establezca una coordinacion de
acciones.

o Los maestros y maestras que forman parte de la propuesta deben
comprometerse a una asistencia y participacion en horarios fuera de trabajo,
tanto en talleres, reuniones y trabajos de red, asi como lecturas y trabajos
individuales.

o Los maestros y maestras se comprometen a |a implementacion en el aula y en la
escuela de las actividades y proyectos que se planifiquen, ya sea en forma
individual o colectiva, lo que no significa un proceso paralelo a la Reforma
Educativa, sino integrado y critico a la misma.

o El compromiso de docentes y directores abarca también al trabajo en equipo,
comisiones o redes de acuerdo a las necesidades y requerimientos.

o Asimismo, el compromiso de docentes y directores abarca el campo economico,
teniendo que cancelar un monto mensual minimo que cubra sus materiales de
estudio y una matricula semestral que garantiza el respaldo académico de una
universidad.

2.7 COSTO POR PERSONA

El costo del curso llega a 35 USA mensual por persona, sin embargo este monto sera cubierto
por el CEBIAE y los mismos participantes.



Los docentes y directores cancelaran un monto semestral de:

« 1 matricula semestra de 12 USA
s 4 cuotas mensuales de 60 Bs.
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ANEXO 4

PLAN EDUCATIVO DEL DISTRITO TRES
. DOCUMENTO DE TRABAJO
COMITE DISTRITAL DE EDUCACION DEL DISTRITO TRES DE LA CIUDAD DE EL ALTO
El Alto, Diciembre de 2001

1. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA DEL DISTRITO 3.

1.1. PROBLEMAS DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO
Y EQUIPAMIENTO.

El Distrito 3 cuenta con 39 infraestructuras educativas de educacion fiscal en el darea
formal, de las cuales el 27 % de las mismas estan en buen estado y un 73 % no esta en
condiciones para llevar adelante en forma adecuada los procesos de la Reforma Educativa,

Debido al descuido de las autoridades del gobierno central y municipal en los dltimos
diez afios y por falta de inversion educativa en mobiliario y equipamiento, los padres de familia
de las distintas unidades educativas se vieron en la necesidad de dar solucion a la falta de
aulas, construyendo las mismas con recursos propios y sin asesoramiento técnico, situacion
gue llevd al actual estado de la infraestructura educativa (V0% de las infraestructuras sdlo
cuentan con aulas y no tienen ambientes de especializacion).

Problema Central:

FRAESTRUCTURA, MOBILIARIO ¥ EL EQUIPAMIENTO EN EL DISTRITO 3, NO SE
ADECUAN A LOS REQUERIMIENTOS TECNICO- PEDAGOGICOS QUE POSIBILITEN
UNA EDUCACION DE CALIDAD DENTRO DE LA PROPUESTA DE LA REFORMA
EDUCATIVA.

Causas:

« Falta de politicas para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura,
mobiliario y equipamiento.

+ FEl gobierno municipal de El Alto no distribuye mobiliario a todas las unidades
educativas, por injerencia de instituciones y falta de recursos econdmicos.

+» ElI GMEA y entidades encargadas no coordinan con las instituciones
correspondientes para satisfacer las demandas de equipamiento en el distrito.
Los padres de familia construyen aulas sin asesoramiento técnico.
Las Unidades Educativas carecen de proyectos educativos que permitan
captar inversiones.

Como resultado de la situacién actual de infraestructura y mobiliario se tienen las
siguientes consecuencias:

b

Insuficiente e inadecuada infraestructura, para el desarrollo de procesos de

innovacion educativa.

» Algunos titulos de propiedad de las unidades educativas no estan consolidados
juridicamente ante el Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto.

#» Hacinamiento de alumnos({as) en aulas pequefias, alquiladas o prestadas y baja
calidad en los aprendizajes a falta de ambientes adecuados.

» La poblacion estudiantil esta expuesta a todo tipo de enfermedades por falta de

servicios higiénicos.
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» A falta de ambientes especializados, como ludotecas, videotecas, bibliotecas,
laboratorios, sala multiple vy salas de recreacién no se desarrollan procesos
integrales de creatividad.

= Los estudiantes no pueden expresar y desarrollar sus potencialidades en forma
integral.

» No se puede conformar grupos de trabajo en el aula, por insuficiencia de
espacio.

» Los docentes tienden a mantener la ensefianza tradicional por falta de
equipamiento necesario.

» Bajo rendimiento escolar.

1.2. PROBLEMAS DEL COMPONENTE PEDAGOGICO CURRICULAR.

A pesar que la Ley de la Reforma Educativa se implementé en la gestién 1994, las unidades
educativas del distrito 3 ingresaron al programa de transformacion progresivamente a partir
de la gestion 1996, y es recién que en la gestibn 2000 que el 100 % de las unidades
educativas se encuentran aplicando dicho programa en el primer ciclo del nivel primario, es
por esta razén que el avance de la Reforma Educativa en el distrito tres es lento. Ademas,
que la propia Direccién Distrital de Educacién de El Alto, como dependiente del Ministerio de
Educacién, no tiene normas y politicas educativas y administrativas mejor establecidas para
exigir el cumplimiento de la Reforma en las unidades educativas.

FPor otra parte, no se construye sostenibilidad de los procesos pedagdgicos, por
ausencia de incentivos econémicos y reconocimiento social, que afectan al compromiso del
docente. Falta de control, coordinacion y  seguimiento por parte de las autoridades
educacionales y el equipo de gestion de las distintas unidades educativas son otras causales
adicionales.

Problema central:

LA PRACTICA EDUCATIVA DE AULA NO DESARROLLA PROCESOS DE INNOVACION |
QUE DINAMICEN UNA EDUCACION DE CALIDAD DEBIDO A LA RESISTENCIA PASIVA
DE LOS DOCENTES Y AL ARRAIGO A ENFOQUES PEDAGOGICOS TRADICIONALES

Causas:

+ Ausencia de politicas de incentivo a la practica de innovacion educativa
en el aula.
Inadecuada o poca utilizacion de materiales de Reforma Educativa.
Insuficiente seguimiento a los procesos pedagogicos.
Resistencia pasiva al cambio por parte de los docentes.
Inseguridad en el docente en la aplicacion de los nuevos procesos
pedagogicos.
Falta de compromiso profesional y social de los docentes.
Poca actualizacion, formacion y capacitacidn ligada a la practica.
Carencia de jornadas de reflexion docente.
Falta de cobertura a las capacitaciones del MEC.
Tardio ingreso al programa de transformacion.
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Las consecuencias que surgen al respecto son:

» Poca innovacion de la practica educativa de aula por falta de jornadas de
reflexion y actualizacion permanente a los docentes.

» Los docentes no utilizan adecuadamente (o los utilizan muy poco) los materiales
educativos dotados por la Reforma Educativa y ONGs

» Baja calidad Educativa por inseguridad y falta de un compromiso profesional que
permita mejorar su situacion economica y social.

= Falta de cobertura del MEC. en la capacitacién oportuna y adecuada de los
docentes en la construccion de nuevos enfogques curriculares

# Debilidad en la aplicacién de normas y politicas educativas en las unidades
educativas.

» Insostenibilidad de las Reformas Pedagégicas.

1.3. PROBLEMAS DEL COMPONENTE ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL:

Las autoridades del sector educativo en el Distrito 3, la Direccién Distrital, Sub-
Alcaldia, Organizacién civil, Juntas Escolares, desarrollan sus procesos en forma aislada
sin coordinar actividades para el buen funcionamiento del distrito educativo.

En la presente gestion se conformd el Comité Distrital de Educacion compuesto por
cinco miembros y la animacién de los Equipos de Gestidn de los seis nlcleos, con el
objeto de elaborar el Programa de Desarrollo Educativo Distrital, siendo este el primer
paso para que las organizaciones involucradas en educacion puedan trabajar en forma
organizada y coordinada; realizando una planificacion a largo plazo para dar solucion a
los problemas del sector educativo. También el cambio constante de los asesores
pedagdgicos en los nucleos educativos dificulta el trabajo en las unidades educativas,
los padres de familia y maestros.

Problema central:

FALTA DE POLITICAS DE INFORMACION, PLANIFICACION, ADMINISTRACION EN EL I
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS

CAUSAS:
# Trabajo en forma aislada enire autoridades y organizaciones.
Mo existe autoridad, ni politicas especificas en el distrito, gue normen
las actividades de las instituciones educativas.
Desconocimiento de las necesidades basicas educativas.
Falta de un diagnéstico socio-econdmico.

v

v

v

Algunas de las consecuencias al respecto son
» Mo existe_una coordinacion adecuada entre autoridades locales del
Distrito; lo cual ocasiona problemas internos en el Distrito.

» No se permite la cualificacién de los aprendizajes.
» Se ocasionan problemas internos en el distrito
» No permite una organizacion coherente entre las organizaciones

educativas y el nicleo.

» Inadecuada comprension y aplicacién de las disposiciones legales en
vigencia.

¥ Cambio constante de los asesores pedagogicos



~ Falta de una planificacion educativa coordinada con las autoridades
correspondientes.

» Mo estan conformadas las Juntas de Nucleos ni de Distrito.

» El trabajo de los asesores pedagodgicos es limitado por falta de apoyo
Institucional.

» Las necesidades de las unidades educativas no son atendidas
oportunamente por las autoridades a falta de una planificacion educativa
coordinada con las autoridades correspondientes.

~ Falta de asignacion de items para el personal docente, administrativo, de
servicio y asesoria pedagogica.

14. PROBLEMAS DEL COMPONENTE DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD.

Pese a gue se encuentran constituidas las junias escolares y junia de vecinos, el
trabajo en lo que a educacion se refiere no es coordinado, ocasionando desavenencias entre
ambas instancias, lo que perjudica al sector educativo. Esto se debe a que los reglamentos y
normas institucionales no estan de acuerdo al contexto de la Participacion Comunitaria por el
desconocimiento e inadecuada interpretacion y contextualizacion de las leyes de Participacion
Popular, Reforma Educativa, Ley de Municipalidades y la Ley Safco.

Problema central:

'LIMITADA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, DE PADRES DE FAMILIA, JUNTAS
| ESCOLARES Y DEL NUCLEO EN LA GESTION EDUCATIVA DE LA UNIDAD, EL NUCLEO Y
| EL DISTRITO, E INADECUADA INTERPRETACION, CONTEXTUALIZACION Y APLICACION DE
LAS LEYES DE PARTICIPACION POPULAR REFORMA EDUCATIVA Y LEY DE
MUNICIPALIDADES.

Causas:

» Desconocimiento de los padres de familia respecto al nuevo enfoque
curricular, actuacion por demanda y énfasis en el control.

* Los reglamentos internos no son consensuados en las unidades
educativas.

~ Los reglamentos de la institucion no estén de acuerdo al contexto de la
participacion comunitaria.

~ La Ley de reforma educativa privilegia y fo provoca tensién entre los
diferentes actores de la comunidad.

Algunas de las consecuencias al respecto son:

» Pérdida de asignacion de recursos para proyectos educativos.

» La relacién entre Juntas Escolares, Directores y docentes no es muy
buena debido a susceptibilidades al momento de definir obligaciones y
deberes.

= No existen Reglamentos internos consensuados en las Unidades
Educativas.

+ Poco interés y falta de compromiso de los padres de familia en la
corresponsabilidad de sus hijos.

» Ausencia de proyectos que respondan a la comunidad

# Falta de apoyo de los padres de familia en el control y seguimiento de
sus hijos, por desconocimiento del nuevo enfoque curricular.
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» Se desconoce las necesidades basicas deductivas a falta de un
diagnostico socio econdémico.

» Susceptibilidades en las relaciones entre juntas escolares, directores y
docentes en el momento de definir obligaciones y deberes.

» No existen las condiciones necesarias para detectar las NEBAS.

2, PROBLEMATICA EDUCATIVA DEL DISTRITO 3
2.1. PROBLEMA GENERAL DE LA EDUCACION EN EL DISTRITO TRES

Persiste una baja calidad en los aprendizajes de los estudiantes por no contar con una
estrategia integral de transformacién educativa que contemple: mejoramiento en la
infraestructura y capacitacién docente en accién- coordinacién entre Direccién Distrital,
Sub Alcaldia y una comresponsabilidad con la comunidad educativa organizada.

2.2, PROBLEMAS ESPECIFICOS POR COMPONENTES.
Problema especifico del componente de Infraestructura.

La infraestructuras, mobiliario y el eguipamiento en el Distrito 3, no se adecuan a los
requerimientos técnico- pedagogicos que posibilitan una educacion de calidad dentro de la
propuesta de la Reforma Educativa.

Problema especifico del componente de mobiliario y equipamiento.

Los procesos educativos no se adecuan a las nuevas concepciones pedagodgicas planteadas
en la Reforma Educativa, al no existir mobiliario y equipamiento adecuado.

Problema especifico del componente Pedagdgico Curricular.

Las practicas educativas de aula no desarrollan procesos de innovacion que dinamicen una
educacion de calidad debido a la resistencia pasiva de los docentes y al arraigo a enfoques
pedagogicos tradicionales.

Problema especifico del componente Administrativo Institucional

No existe una coordinacién adecuada entre las autoridades locales del sector educativo, lo
que no permite una organizacién coherente de las unidades educativas, nicleos que
cualifiquen los aprendizajes por la inadecuada comprension y aplicacion de las
disposiciones legales en vigencia.

Problema especifico del componente Relaciones con la comunidad.

Limitada participacion de la comunidad, de padres de familia, juntas escolares y de nicleo
en la gestion educativa de la unidad educativa, el nicleo, y el distrito e inadecuada
interpretacidn, contextualizacién vy aplicacién de las leyes de Participacion Popular,
Reforma Educativa y Ley de Municipalidades por parte de la poblacidn a través de sus
organizaciones y de sus autoridades locales.

xxili



3. VISION Y MISION DEL PLAN EDUCATIVO
31.  VISION

Las Unidades Educativa del Distrito tres, del drea formal y alternativa
brindan una educacion integral para la vida con calidad y equidad a fravés
de proyectos de infraestructura, mobiliario y equipamiento, pedagdgico
curricular, administrativo institucional y de relacion con la comunidad, con
apoyo de padres de familia, comunidad, instituciones educalivas donde
los estudiantes complementan la teoria con la préacfica, con el propésito
de elevar la calidad de vida de la comunidad, con identidad, productividad
y competitividad en la perspectiva del desarrollo humano e innovacién de
la ciencia, tecnologia y conservacion del medio ambiente.

3.2, MISION

En un término de cinco afos (2006) las Unidades Educativas del Distrito tres del drea
formal y alternativa, cuentan con una infraestructura, mobiliario y equipamiento
especializado por niveles y ciclos, docentes que innovan lo técnico y pedagdgico
acorde a su realidad cullural propiciando en los nifios /as autonomia y participacién
activa de toda la comunidad con el propésito de ofrecer una mejor calidad de la
educacion desde la vida y para la vida, que corresponde a las demandas educalivas
del distrito.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad y pertinencia de la educacién formal y alternativa del D-3 de la
ciudad de El Alto. optimizando los procesos de participacion activa de la comunidad
educativa, actualizando permanentemente a docentes y administrativos,
implementando un curriculo contextualizado y relacionado al tronco comun. A través
de estrategias integrales que desarrollen procesos de transformacion educativa, con
participacion, creatividad e innovacion para elevar las condiciones de vida, con
identidad y desarrollo humano sostenible que fortalezcan valores comunitarios,
involucrando la participacion corresponsable de las autoridades gubernamentales, no
gubernamentales y comunales.

4.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS
COMPONENTE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

Construir, implementar y adecuar infraestructuras especializadas y planificadas para
cada nivel y ciclo con mobiliario apropiado, con recursos tecnologicos actuales y
equipamiento acorde con las recomendaciones tecnico-pedagogicas mediante
gestiones ante el gobierno Municipal de la ciudad de El Alto, para mejorar la calidad
del servicio educativo.
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COMPONENTE PEDAGOGICO CURRICULAR

Adecuar la propuesta pedagodgico-curricular a las necesidades de las Unidades
Educativas del Distrito 3 para conocer, reflexionar y aplicar la innovacion curricular
significativa implementando planes y proyectos curriculares que ayuden a mejorar la
calidad educativa con la participacion activa de la comunidad.

COMPONENTE ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL

Optimizar las instancias de coordinacion interinstitucional del comité Distrital de
Educacion con la operativizacién en diferentes niveles de administracion institucional
con poder de decision, con la participacion activa y comprometida en la planificacion,
gjecucion control y seguimiento para garantizar el desarrollo de la gestion educativa
en la atencién a las necesidades de las Unidades Educativas del Distrito 3.

COMPONENTE RELACIONES DE LA COMUNIDAD

Mejorar y ampliar las relaciones internas y externas de la comunidad Educativa del
Distrito, a través de la conformacién de Juntas Escolares, de Nucleo, de Distrito y
jornadas de reflexion para el fortalecimiento de procesos educativos, para coordinar
acciones que beneficien a la comunidad Educativa del Distrito.

4.3 ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROYECTOS POR OBJETIVO ESPECIFICO.

4.3.1 Componente Infraestructura, Equipamiento Y Mobiliario

OBJETIVO ESPECIFICO

Construir, implementar y adecuar infraestructuras especializadas y planificadas para cada
nivel y ciclo con mobiliario apropiado, con recursos tecnolégicos actuales y equipamiento
acorde con las recomendaciones técnico-pedagdgicas mediante gestiones ante el gobiemo
Municipal de la ciudad de El Alto, para mejorar la calidad del servicio educativo.

comunidad Educativa del Distito 3| como Fe y Alegria, la comunidad Eurcpea,
para realizar proyectos de construccion, |  Caritas, etc. que colaboran en proyectos de
ampliacion de infraestructuras e| mejoramiento de infraestructura.

implementacion de  mobiliario  y|

"FORTALEZAS T OPORTUNIDADES

Existe predisposicion de 1&\1 . El gobierno municipal Existen otras ONGs

equipamiento.
DEBILIDADES | AMENAZAS
. Falta de coordinacion entre los| e La inestabilidad funcionaria en el Gobiermo |

diferentes factores educativos para| Municipal no permite la continuidad de lenr

elaborar proyectos sostenibles de| prosecucion de los proyectos
mejoramiento de infragstructura | « Existe lenidad y burocracia en la

mobiliario y equipamiento. aprobacion y ejecucion de proyectos.




POLITICAS.

= Planificacién y coordinacién entre los equipos de gestion, autoridades
municipales, comité de vigilancia y autoridades educativas del Distrito 3 en la
implementacion de acciones concretas en la consecucion de necesidades
prioritarias para mejorar la calidad del servicio Educativo.

ESTRATEGIAS.

= Gestionar ante las autoridades del Municipio y otras Instituciones no
gubernamentales para lograr recursos econdémicos mediante solicitudes, actas
de entendimiento, convenios, etc con la finalidad de construir, implementar y

adecuar infraestructuras especializadas con mobiliario y equipamiento

» Realizar reuniones de concientizacion dirigidas a la comunidad educativa sobre
el cuidado y mantenimiento de la infraestructura, equipamiento y mobiliario

PROYECTOS.

PROYECTOS

1° Afio | 2° Afio | 3° Afio

. Proyecto de construccién de
infraestructuras nuevas con los ambientes
necesarios que incluye los de
especializacion (salon muditiple, biblioteca,
laboratorio, cocina, etc)

iPmyectu de refaccion y adecuacién de
aulas (pizarras, puertas, ventanas y bafos)
lde acuerdo a las experiencias técnico-

pedagogicas.
. Proyecto de dotacion de mobiliario

acuerdo a las exigencias técnico-
pedagogicas actuales.

. Proyecto de equipamiento
{computadoras, equipo audiovisual, material
de laboratorio y otros _

para el nivel primaric y secundario de |

X

I
|

x

%

4° Afo

5° Afio

4.3.2 Componente Pedagdgico Curricular

OBJETIVO ESPECIFICO

Adecuar la propuesta pedagogica curricular a las necesidades de las Unidades
Educativas del D — 3 para conocer, reflexionar y aplicar la innovacion curricular
significativa implementando planes y proyectos curriculares que ayuden a mejorar la
calidad educativa con la participacidn activa de la comunidad.
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FODA.

FORTALEZAS

 OPORTUNIDADES

. Se cuenta con Directores y Profesores
capacitados para implementar la propuesta de la
Reforma Educativa.

100% de la Unidad de la Educativa
trabajan en el programa de transformacion.

Se planifica proyectos curriculares.

Hay 7 asesores pedagodgicos designados en el
Distrito 3.

. Existen ONGs gue cuentan con
proyectos de fortalecimiento docente y
apoyo para dotacion de materiales.

_DEBILIDADES =
. Falta de actualizacion y fortalecimiento
Docente.

Falta de materiales y recursos para
trabajar en el programa de transformacion.

. Inadecuada  distribucion de  UE
(considerando los excesivos paralelos) en la
designacion de Asesores Pedagogicos.

. Excesivo nomero de alumnado en
diferentes Unidades Educativas.

Maestros interinos y otros que no son de la
especialidad.

las

- Falta de compromiso profesional en
algunos maestros,
. Falta de instrumento de seguimiento

consensuado en el desarrollo curricular.
No hay seguridad en la aplicacién de
innovaciones pedagdgicas.

de aula.

Falta de coordinacién para la interpretacion |
y socializacién de aspectos curriculares del trabajo |

Demasiada
matriculacion |
. Inseguridad en la aplicacion de la|
propuesta de innovacién pedagogica en |
los diferentes estamentos. ;
Preponderancia desorganizada |
de matricula escolar en tumo manana por
débil aplicacion del proceso de
especializacion de niveles de ensefanza.
No utilizacion en otros tumos.

demanda

de*:

POLITICAS

= Actualizacién permanente de maestros para innovar su practica pedagogica a
través de organizacién conjunta de seminarios taller.

=

correspondientes.

Dotacion oportuna de materiales y recursos de las autoridades

Hacer cumplir las normas establecidas en el Reglamento de Unidades

Educativas en vigencia, en referencia a asignacion de items segun cargas
horarias por grados y niveles, asignacion de items administrativos, asesorais
pedagdgicas, segun las necesidades reales de las Unidades Educativas del
Distrito 3, en coordinacién con las autoridades pertinentes en los reglamentos de
organizacion y fundamentalmente la Unidad Educativa en lo concemiente al N°
de alumnos por cursos y ciclos, coordinando con autoridades con la distribucion

de dotacion de items.
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ESTRATEGIAS.

# Crear un clima de trabajo favorable entre la comunidad educativa para dar
permanencia en el transcurso del ciclo,

#» Adecuar los planes y programas de estudio al contexto de las unidades
Educativas del Distrito 3, a través de seminarios — taller con la participacion de la

comunidad educativa.

» Promover eventos de actualizacion y fortalecimiento permanente docente para
innovar practicas pedagogicas curmiculares.
» Gestionar la dotacion oportuna de materiales y recursos ante las autoridades

correspondientes
PROYECTO.
1° Ao E 2°afio | 3° Afio | 4° Afo | 5° Afio

PROYECTOS |
o i
e Actualizacion y fortalecimiento docente | X X 4 X
* Adecuar los planes al contexto '

X X X X X

+ Implementacion de formacidn integral de ,
temas transversales a la curricula. l

4.3.3 Administrativo Institucional

OBJETIVO ESPECIFICO.

Optimizar las instancias de coordinacion Inter. -institucional del comité Distrital de
Educacién con la operativizacion en diferentes niveles de administracion
institucional con poder de decision con la participacion activa y comprometida en la
planificacidn, ejecucidn, control y seguimiento para garantizar el desarrollo de la
gestion educativa en la atencion a las necesidades de las Unidades Educativas del

Distrito 3.

FODA

| FORTALEZAS

El comité Distrital de Educacion esta|s
conformado

Existe predisposicion de coordinacion
entre las instancias de organizacién

Cada nucleo cuenta con equipo de gestion |+
y conoce sus necesidades.

OPORTUNIDADES

El VEIPS vy el Gobierno Municipal de El Alto
proponen que el Comite Distrital de
Educacion funcione y tenga su estatuto y
reglamento de funciones

Se cuenta con el apoyo técnico de
Instituciones en el D-3

Las politicas y leyes del Estado permiten la
participacién y organizacion de las bases
hacia el empoderamiento

Acceso a la formacion en gestion |
administrativa (Universidades, Institutos v
ctros)
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DEBILIDADES

AMENAZAS

l
| » No existe un reglamento que norme
l las actividades del CDE

. No existe ceordinacion en
| planificacion,  organizacion,  control
| seguimiento con las
.I organizacionales
| e Existe desconocimiento de las leyes
| decretos, reglamentos y normas
administrativas institucionales.

la

Y
instancias

. Si en instancias superiores no se
consolida el funcionamiento y reglamentacion del
CDE este puede desaparecer.

. Intromisién politica partidaria y sectas
religiosas en todas las organizaciones sociales y
administrativas.

La practica de la corupcidn en las
instituciones gubemamentales.

ESTRATEGIAS

Lograr un compromiso personal de los componentes del Comité Distrital de

Educacién para que continden trabajando en beneficio del Distrito-3.

Proponer un manual de funcionamiento, normas y deberes del Comité Distrital

de Educacion.
» Comprometer a que el Comite Distrital de Educacion realice un seguimiento y
actualizacion del PDED elaborado.
ACCIONES
~ EI C.D.E debe establecer un cronograma de actividades
~ EIC.D.E. debe realizar un seguimiento del proceso de ejecucién del P.D.E.D.
en instancias superiores.
» Cada componente del C.D.E. debera comprometerse a trabajar activamente en
beneficio del servicio educativo del Distrito.
PROYECTOS
| 1° Afio | 2°afio | 3° Afio | 4° Afio | 5° Afio
1 PROYECTOS |
|
le Proyecto Seminario Taller para la| X !
| elaboracién del estatuto organico, reglamento :
| y manual de funciones del CDE. il
* Proyecto de Capacitacién a equipos| X X X X X |
| de Gestion, Juntas Escolares Directores de .
Unidades Educativas sobre leyes, decretos
reglamentarios y normas. |

XXX




434 Relaciones de la comunidad

OBJETIVO ESPECIFICO.

Mejorar y ampliar las relaciones internas y externas de la comunidad Educativa del
Distrito, a través de la conformacion de Juntas Escolares, de Nucleo, de Distrito y
jornadas de reflexion para el fortalecimiento de procesos educativos.

(Definir el rol normativo, segin leyes, y la conformacion comunitaria real de las

Juntas Escolares)

FODA

FORTALEZAS

~ OPORTUNIDADES

¢ (Cada unidad Educativa cuenta con su
Junta Escolar y cada zona con su junta
Vecinal.

» Existe organizaciones gue cuentan con
personeria juridica.

e Existe voluntad de Directores y A P de
Unidades Educativas para conformar Juntas
de Nucleo y de Distrito.

» Predisposicion de los padres de familia al
proceso de cambio que propone la Reforma
Educativa.

» La Ley de Participacién Popular establece
que se debe conformar las Juntas de Nucleo y
de Distrito.

» Existencia de los ONGs

¢ Impulso de Instituciones Gubernamentales
y no gubemamentales para fortalecer los
proyectos de desarrollo Educativo.

DEBILIDADES

= No existe Juntas de Nucleo ni juntas de
Distrito.

* Falta de anélisis e interpretacion de las
leyes de P.P. y REE. y Ley de Municipalidad

« No existe coordinacién entre Juntas
escolares y Juntas de Vecinos

s Limitadas relaciones entre Juntas
Escolares, profesores, asesores y directores
de la Unidad.

¢ Politizacién de las organizaciones de la
FEDEPAF, Direccitn Distrital y FEJUVE

* Prepotencia de la Juntas Escolares y de la
FEDEPAF.

s Exclusiva paricipacion de Padres de
Familia en las Juntas Escolares, marginando a
profesores y alumnos.

¢ Pérdida de financiamientos externos
destinados a mejorar la calidad de la
educacién en el Distrito 3.

ESTRATEGIAS.

¥YYvwYYwY

Fortalecer al comité distrital de educacion a partir de los equipos de gestion
Elaborar documentos legales para el funcionamiento del C. D. E. D-3.

Lograr las instancias de coordinacién participativa para la ejecucion del PDE.D-3
Involucrar el compromiso de los componentes del Comité Distrital de Educacion,

Juntas Escolares, Directores de U.E., Profesores y Padres de Familia para
mejorar las relaciones de la Comunidad Educativa.

= Comprometer a los Padres de Familia en el control y apoyo de sus hijos a través
de la organizacion de la Escuela de Padres.

» QOrganizar talleres de reflexion para el analisis e interpretacion de las leyes de la
Reforma Educativa, Participacion Popular y la Ley de Municipalidades.
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= Crear mecanismos de difusion de la informacion de la actividad Educativa del

Distrito 3.

ACCIONES.

= Promover procesos de capacitacion a equipos de gestién, Juntas escolares
director/a de U.E. sobre Leyes, decretos reglamentarios y normas en forma

permanente.

» Organizar seminarios taller para elaborar el estatuto, reglamentos y manual de
funciones de manera consensuada para el C.D.E. en el primer afio.
» Realizacion de Seminarios Taller sobre andlisis e interpretacion de las leyes de

Municipalidades de acuerdo al cronograma

* Realizacion de Reuniones y Asambleas de padres de Familia para concienciar

sobre la importancia de la Qrganizacion de la Escuela de Padres.
= Reuniones de Junta Escolar para conformar Juntas de Nucleo y de Distrito.
» Taller sobre relaciones humanas para Juntas Escolares, Directores y

Profesores.

= Difusion de la informacién Educativa mediante la comunicacidn escrita y oral.

PROYECTOS:

17 Afio
_O‘f_CTUS ]

|»  Seminario taller de capacitacion de analisis al X
| interpretacion de las leyes y relaciones humanas.

i +  Organizacion de escuelas de padres

F Organizacion de Juntas de Nicleo y de-l X
| Distrito |
|

'« Elaboracion de boletines de informacion | X

l

2° aiio

3° Ao | 4° Afio | 5° Ao |

o l.

X X X |

1

l

X X X |

X X x|
X X X

|

00|



ARBOL DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

Hacinamiento de los
alumnos f as

Los estudiantes no pueden
exprasar y desarrollar sus

potencialidades en forma integral

Ambisnies inadecuados
parza el procaso

Mo se puede conformar grupos
de trabajo en el aula

Bajo rendimiento escolar

Los docentes tienden a
mantener la ensefianza
tradicional por falta de

equipamiento necesario.

LA INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y EL EQUIPAMIENTO EN EL DISTRITO 3 NO SE
ADECUAN A LOS REQUERIMIENTOS TECNICO- PEDAGOGICOS QUE POSIBILITAN UNA

EDUCACION DE CALIDAD DENTRO DE PROPUESTA DE LA REFORMA EDUCATIVA

Falta de politicas para i
mejoramiento de la
infraestructura, mobiliaro vy
equipamiento.

El Gobierna Municipal de
El Alto no distribuys
mobiliario a todas las

unidades educativas

ol

El GMEA y entidades
encargadas no
asumen la demanda
de equipamiento que
existe en el distrito

Los padres da
familia construyen
aulas sin
asesoramiento
técnico




ARBOL DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE: RELACIONES CON LA COMUNIDAD

Poco interés y Falta de Perdida de asignacion de Ausencia de proyectos Falta de apoyo de los
compramiso de los padres de recLrsos para proyectos educatives que respondan a la padres de familia en el
familia en la comesponsabilidad de educativos comunidad control y seguimiento de
sus hijos sus hijos en el PEA
Susceptibilidades en las relaciones entre juntas Las relaciones entre Juntas Mo existen condiciones plenas para
escolares, directores y docentes en el momento escolares, directores y docentes no detectar las MEBAS
de definir obligaciones y deberes son buenas.

INADECUADA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS LEYES 1551, PARTICIPACION POPULAR;
1565 REFORMA EDUCATIVA Y 2028 LEY DE MUNICIPALIDADES, POR PARTE DE LA POBLACION
A TRAVES DE SUS ORGANIZACIONES Y DE SUS AUTORIDAES LOCALES

Los reglamentos de la institucion

Desconocimiento de los padres de No existen reglamentos intermos no estan de acuerdo al contexto
familia del nuevo enfoque curmicular consensuados en las unidades de la participacion comunitaria
educativas

La Ley de reforma Educativa
privilegia yio provoca tension
entre los diferentes aclores de la
comunidad

oKl



ARBOL DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE PEDAGOGICO CURRICULAR

Tardio ingreso al programa de
transformacion

Débil capacidad normativa y
ejercicio de politicas en las
unidades Educativas

Insostenibilidad de las
reformas pedagdgicas

Falta de diagnéstico

POCA INNOVACION DE LA PRACTICA EDUCATIVA DE AULA POR PARTE DE LOS
DOCENTES DEBIDO A LA RESISTENCIA PASIVA Y AL ARRAIGO A ENFOQUES
PEDAGOGICOS TRADICIONALES, PESE A LAS CAPACITACIONES

Infraestructura inadecuada Falta de motivacicn Poco uso de materiales Falta de seguimiento Resistencia pasiva
didactica de la Reforma a los procesos de los docentes al
Educativa educativos cambio
Inseguridad del docente en Falta de compromiso Poca aciualizacion Carencia de jormnadas
la aplicacitn de nuevos social de los docentes ligada a la préactica de reflexion docente

procesos pedagogicos

Falta de coberiura a las
capacitaciones del MEC

KT




ARBOL DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE: ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL

Mo permite la calificacion de
los aprendizajes

El trabajo da los asasores
pedagdgicos es limitado por
falta de apoyo institucional

¥ Sus propias limitaciones

Ocasiona problemas
internos en el distrito

Mo permite una
arganizacion coherente en
las organizaciones
educativas y el nicleo

Inadecuada comprension y
aplicacion de las
disposicionas legales en
vigencia.

Las necesidades de las
unidades educativas mo son
atendidas oportunamente

Cambio constante de
los asesoras
pedagbgicos

e e

Falta de una planificacidn
educativa coordinada con
las autoridades
comespondientes

No existe una
coordinacidn adecuada
entre las autoridades
locales del sector
educativo

Falta de asignacion de
itemes para docentes,
administrativos, de
servicios y Asesores
Pedagogicos

FALTA DE POLITICAS DE INFORMACION, PLANIFICACION, ADMINISTRACION EN EL
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS

Trabajo en forma aislada
entre autoridades y
organizaciones

Mo existe una autoridad en el distrito que
norme las actividades de las mstituciones
educativas. La principal actividad de la
Direccion Distrital es asignacion de items
¥ no se prionza la supervision pedagoqgica
esencialmente en la aplicacion del
proceso de Reforma Educativa

Desconocimiento de
las necesidades
bésicas educativas

Falta de un diagndstico

sociceconamico
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