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Introduccion 1

INTRODUCCION

El presente proyecto de grado enlaza ires temas: las zonas francas, los juegos
de azar y el tursmo, que analizados desde el punto de vista juridico podrian
convertirse en una nueva alternatfiva a la crisis econdmica vy social de cierfas
regiones deprimidas de nuestro pafs. Los temas tratados se hallan enmarcados
dentro las Leyes de Participacién Poputar, Aduanas, Inversiones, Ley Qrgdanica
de Municipalidades y sobre fodo en la Ley 2074 Ley de Desarrollo y Promocién

de la Actividad Turistica en Bolivia y su Decreto Reglamentario entre otras.

En lo que respecta a las funciones y definiciones de la zona franca bolivianag, se
denota la ausencia de las llamadas Zonas Francas Turisticas, y Zonas de
Desarrollo Especial, elementos de fondo que estan suscritos en las disposiciones
legales de ofros paises tales como el Perd, Colombia y Uruguay que dan el

marco regulador para dicha actividad.

“Los objetivos buscados en zonas francas turisticas estdn orientadas. a Ia
promocién y desarollo del furismo nacional y extranjero, en regiones que

tengan potencialidad para desarrollar dicha tarea.

En el caso de las zonas de desarrollo especial se tiene por objetivo desarrollar
dreas geogrdficas que por alguna situacién de excepcion el Estado fomenta
actividades de interés nacional, regional o local que permita la inversidn
publica o privada a fin de crear las condiciones sociales y econdmicas que

propicien mejores condiciones a los habitantes™

El Vice Ministerio de Turismo dentro su reglamentacién no contempla con

pricridad ef conjunto de ventdjas del turismo a regiones que no poseen
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atractivos dentro las categorias de Acontecimientos Programados vy
Rediizaciones Técnicas y Cientificas, por tener politicas limitadas tendientes a
desarrollar la actividad turistica. En Oruro es todavia mads preocupante el
panorama, los proyectos planteados para darle potencialidad a este rubro, le

dan un cardcter de subdesarrollado.

Basados en io anterior, se deseq; el desarollo turistico en Oruro, a través; de una
excepcién que signe al departamento de Oruro como una Zona franca de
Desarrollo Especial Turlstico que permita en dicha zona la operacion del Turismo
Ludico o de juegos, que focdlizaria ingresos e infraestructura al departamentio

de Oruro.

A las limitantes anteriores, surge la necesidad de medificar la conducta en
cuanto a las politicas de desarmrollo, y el tursmo es una heramienta fundamental
para el cambio de paradigma econdmico; éste, por su cardcter relaciona la
potencialidad que se tiene en todos los departamentos dei pais en cuanto al
atractivo turistico con el territorio a desamoliarse, que no estd concentrado en
las grandes urbes Unicamente y que puede realizar tarea efectiva en los

departamentos pobres del pals.

Bolivia establece solo dos fipos de zonas francas (comerciales e industriales)
favorecidas por “La Ley de Inversiones ", misma que da un impulso y mejora las
condiciones para todos los inversionistas en dichas zonas. Los descuentos
impositivos a empresas hoteleras, exenciones arancelarias e impuestos al valor
agregado {IVA) gue hace mencién la Ley 2074 Ley de desarrollo de la actividad

turistica, conciben un contexto que se acerca al objetivo del trabgjo.
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En cuanto a los alcances de la investigacion, ésia abarcd a entidades vy
personalidades del dmbito turistico a nivel de fos departamentos de Oruro vy La
Paz. Entre las limitaciones con las que se tropezd fueron la obtencidn de la
informacién como resultado de considerar a los juegos de azar como un tabg,
desconacimiento por parte de los entrevistados sobre las razones del porqué
estan prohibidos los juegos de azar en Bolivia, inaccesibilidad de ciertas
personas que ocupaban cargos de direccién y consecucion de la informacién

principalmente con el rastreo bibliografico.

Los temas antes de la investigacidon no fueron tomados en cuenta como un
todo por parte del turismo; vale decir que pese a que las zonas de desarolio
turistico ya se mencionaban en el Reglamento General de Turismo Unicamente

para regiones con atractivos efectivos; y no asi para atractives potenciaies.

En relacion a los juegos de azar estos estaban baje estudio en una de las
Comisiones de la Cdmara de Diputados del Parlamento Nacional en constante
discusion v sin lograr ninguna solucién debido a intereses v grupos de poder
gue no se ponen de acverdo hasta el momento de la conclusién del presente

proyecto de grado.

En cuanto a la estructura del Trabajo; este comprende ires partes.
La Primera Parte contiene el Marco Tedrico dividido en fres capitulos:

El Capitulo | desarrolla todo lo referente a las zongs francas: antecedentes,

marco legal, actividades que desempefian, regimenes especiales a los que
estdn sometidas, asimismo se redliza una comparacién en materia legal con
zonas francas turisticas en paises miembros del Grupo Andino. También en este
capitulo se andlizan normas juridicas relacionadas a la actividad turfsticd

vigentes en las cudles se sustenta el desarrollo del Proyecto de Grado.
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En referencia al Capitulo Il los juegos de azar se definen aspectos como tipos
de Juegos, la influencia que tuvo el juego en la sociedad en diversas etapas de
la historia, su concepcidn desde el punto de vista juridico, posiciones moralistas
y eticas contra el juego, asi como posiciones a favor de la legalizacién de ios
juegos, impacto econémic‘:o de las casas de juego vy principalmente se realiza
un andlisis sobre el marco juridico actual para la regulacion de los juegos de

azar €n Bolivia.

Finaimente el Capitulo Il Turismo Lidico, muestra como el turismo temdtico

desarrolla o rejuvenece nuevas regiones, aclividades directas e indirectas de
este fipo de turismo, asi como las motivaciones y caracteristicas de los flujos

turisticos.

La Segunda Parte Marco Practico contiene aspectos metodolégicos.

Et estudio fue de tipo transversal; se utilizaron los métodos analdgico y andlisis/
sintesis debido a las comparaciones realizadas con ofros paises proximos al
nuestro y con experiencia en el fratamiento de zonas furisticas que han
adoptado la préctica del turismo 10dico como excepcién a ciertas regiones

deprimidas de su tenitorio.

En cuanto a los instrumentos que se utilizaron para realizar la investigaciéon de
campo y por ende la constatacion del problema investigado; se realizaron
entrevistas a personas relacionadas con la temdtica asi como la aplicacién de
un cuestionario  de 20 preguntas enfre cemradas, y de eleccidn mulfiple,
relacionadas con los temas de la investigacion. También se trabajé con una
muestra la cual estuvo conformada por 104 encuestados entre  autoridades,

empresarios privados, politicos y personas involucradas con Id temdtica.
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Para la Constatacion del problema (carencia de flujo turistico continuo a la
ciudad de Oruro) se utilizd el sistema SPSS (Socio Packet Software Science)
Pagquete estadistico que permitid el cruce de variables y la utilizacién de los
coeficientes Phi (¢) para tablas 2X2 asl como el coeficiente de contingencia
(C) para tablas 2X3 o 2X5; los cuales permitieron cormroborar el problema de

forma cuantitativa.

La Tercera Parte del frabgjo esta conformada por la Propuesta; esta frata de
esclarecer aquellos vacios enconfrados en el franscurso de la investigacion
como Estructuracidn del Espacio Turistico principalmente lo referente a
atractivos tipo Acontecimientos Programados y Realizaciones Técnicas vy
Cientificas, inaplicabilidad de ciertas normas como las referentes a la franquicia
turistica, vehiculos turisticos y ofros contempladas en la Ley y Reglamento de
Aduanas, actuacidon de las Alcaldias dentro la posibilidad de cobros sobre
tributos en su drea geogrdfica a través de la Ley Organica de Municipalidades,
extension de las actlividades de las zonas francas y principalmente el
conocimiento sobre las leyes promulgadas en los aiios 1938 y 1945 que impiden

la realizacidn de juegos de azar en Bolivia.

Finalmente las Conclusiones y recomendaciones hacen mencidén sobre algunas
acciones que deberian tomar aquellas entidades relacionadas con el tema
como la Alcaldia Municipal de Oruro, Unidad Departamental de Turismo,
Unidad de Turismo de La Honorable Alcaldia Municipal del departamento de

Oruro especialmente.
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ANTECEDENTES

Los rasgos mas cercanos al fema tratado en el presente Proyecto de Grado
hacen referencia a las Zonas Pricritarias de Desarrollo Turistico: las cuales
ayudan a incrementar destinos turisticos efectivos brindédndoles apoyo técnico
e infraestruciura de forma especial; Sin embargo sélo pueden acceder a esta
moddalidad de declaratoria aquellos destinos furisticos que poseen
antecedentes y caracteristicas naturales, arqueoidgicas, antropoidgicas,
paleontoldgicas, histéricas, artisticas, culturales o sociales que permiten definir la

vocdcion turistica de la zona.

Si bien en Bolivig existen Zonas Francas desde el afio de 1990; estas sélo son de
dos tipos Industriales y comerciales, a saber en nuesiro pais existen 13 zonas

francas diseminadas en fodo el teritorio del pais.

Con relacién a los juegos de azar estos tuvieron libre accién durante ta gestidon
de 1996, 1997 dejando de operarse libremente por estar prohibidos. Pese @
dicha restriccion el afio de 1998 autoridades ediles entre ellos el ex alcaide del
departamento de Cruro Sr. Jorge Barrientos Ortufio propusieron la reapertura
de casinos con la consigna de que los impuesto provenientes serian utilizados

para el seguro de vejez.

La buUsqueda de nuevas sensaciones y emociones; conlleva a la actividad
turistica a desamrollar tendencias como el Eco Turismo, Turismo de Aventurq,
Termo Turismo y el turismo Lidico o de Juegos, este Ultimo referido a actividades
relacionadas con juegos como casinos, juegos de azar, enfretenimiento,

espectdculos, diversidon ,etc.
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DEFINICION CONCEPTUAL DEL AREA O TOPICO DE INVESTIGACION
IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Situacion Actuat

Durante la gestion 2002 la ciudad de Oruro recibid 10.364 turistas Extranjercs, o
que significd una disminucion del -14.7% respecto al afic anterior. En cuanto al
turismo interno, también registrdé una disminucidn del 6.0% de residentes

nacionales con respecto al afio 2001.{Véase Anexol}

-En relacién a la actividad turistica se refiere la estacionalidad del turismo
receptivo en la civdad de Oruro tiene un marcado efecto en el mes de Febrero
debido al carnaval, constituyéndose en temporada alta; mientras que o

temporada baja se concenira en los meses de mayo y junio. (Véase Anexo 2)

En cuanio a la estacionalidad del turismo Interno no tiene un comportamiento
caracteristico, aunque en su generalidad los mayores flujos se suceden a fin de

afio y en épocas de vacaciones escolares.

La estadia promedio en establecimientos Hoteleros de la ciudad de Cruro es de

1.7 dias para extranjeros y 1.6 dias para los bolivianos. {Véase Anexo 3)

La Imagen turistica del departamento de Cruro en el mercado Nacional es la
de un destino temporal y un lugar de tréansito para el turismo de aventura (Uyuni

—Potosi ) en el caso de los extranjeros.

En cuanto a la superestructura Turistica se ha visto muy poco apoyo de

Autoridades y Entidades Regionales. A esto se suma la inexistencia de fuentes
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de financiamiento especificas para el ifursmo y el escaso potencial de

Inversiones regionales o locales por parte de la empresa privada.

En cuanto a las zonas francas; estas se limitan a ser comerciales e industriales. En
ofros paises como Colombia y Per(, han dotado a las zonas francas de un
ordenamiento Juridico mediante el cual se desarrollan como zonas francas
turisticas, que estdn anexadas a toda la actividad de los recomidos turisticos,

diversiones, casinos y juegos de azar.

En el pais existen conflictos de tipo legal entre las diferentes instituciones que
rigen a los juegos de azar, pero a pesar de no estar solucionado dicho caso,
existen muchas casas de juegos que funcionan clandestinamente con la

respectiva evasidn de impuestos.

No existe aun en Oruro ni en otro lugar del pais una Zona Franca de desarrollo
Especial Turistico por restricciones legales, en consecuencia no hay posibilidad

de realizacion del turismo lUdico.
Prondstico

Las Zonas Francas de Desarrollo Especial Turistico seran dreas geogrdficas del
termitorio nacional, donde por dlguna situacién de excepcién, el Estado
promueva programas de desarrollo orientados a actividades de interés
nacional, regional o local que permita la inversién piblica o privada, su objetivo
sera crear las condiciones sociales.y econdmicas en zonas deprimidas donde
no exista un flujo continuo de visitantes y donde los recursos turisticos estarian
basados en el desarollo de las categorias 4 y 5 redlizaciones técnicas y

cientificas y acontecimientos programados de acuerdo al inventario turistico.
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Las Zonas Francas de Desarrollo Especial Turistico gozarian de los regimenes
especiales en materia aduanera, tributaria y fiscal, permitiendo de esta manera

la realizacion de turismo Udico.

Los usuarios de servicios turisticos tal el caso de los hoteles, restaurantes, casas
de cambio, agencias de vigjes, transportistas, etc, serian beneficiarias de
descuentos de impuestos conforme  a los articulos 22, 24 y 25 del Decretfo
Reglamentario a la Ley de Promocién Turistica 2074 . En tanto que los usuarios
complementarios al no gozar de tratamiento especial de tipo impositivo serian
susceptibles a pagar impuestos creados en sujecion a la ley de
Municipalidades art. 99 y 101 respectivamente; en este grupo se encontrariari

aquellas empresas relacionadas con los juegos de azar.

De no lievarse a cabo este tipo de Zonas de Desarrollo Especial Turistico en
nuesfro pafs, Oruro y muchos ofros lugares como Potosi, Beni, Pando, cuyo
comportamiento es bajo en relacion al flujo de visitantes que reciben; la
actividad turistica seguird siendo Negativa sin modificar su comportamiento.

Formulacion del Problema

3El Turismo Lidico en una Zona Franca de Desarrollo Especial Turistico serd la

forma de incrementar el flujo turistico a la ciudad de Oruro?

Sistematizacion del Problema

sQué factores limitan la existencia de Zonas Francas de Desarrollo Especial

Turistico en Bolivia2
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aPor que no se aplica el Turismo Lidico como dlternativa para atraer flujo

turislico a regiones escasamente visitadas como Oruro?

gUna Zona franca de Desarrolio Especial Turistico serd la solucién para la

redlizacién de Turismo L0dicog

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General
Proponer una nueva dafternativa de actividad turistica para zonas
deprimidas del pais; a través de la formulacién de un modelo de Zena
Franca de Desarrollo Especial Turistico en la ciudad de Cruro, que permita
impulsar del Turismo Lidico o de Juegos.

Objetivos Especificos de Marco Teédrico

= Conocer todas aquellas normas juridicas que permiten la aplicacion de la

propuesta en nuestro pais.

| 3}

Elaborar andlisis comparativos con paises vecinos que fienen experiencia
en el temaq, a fin de justificar la puesta en marcha de una Zona Franca

de Desarrollo Especial Turistico.

" Anadlizar politicas que se adecuen a los requermientos de las zonas

francas turisticas y al desarrolio del turismo lidico o de juegos
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Objetivos Especificos de Marco Practico

» Estudiar las posibilidades  juridicas, econdmicas y sociales sobre la
existencia de una zona Franca de Desamollo Especial Turistico en el
departfamento de Oruro, que permita la operacidn de casinos y otfros

juegos ludices.

» Determinar el grado de conocimiento actual sobre las zonas francas vy la
insercidn dentro del cuerpo legal comrespondiente a ias de desarrollo

turistico.

= Conocer la percepcidn de las personas sobre las alfernativas de
generacidon de recursos econdmicos para superar la actual crisis
econdmica.

» Conocer las politicas turisticas que emanan de las autoridades

Prefecturales y Municipales en materia de turismo.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justificacion Teodrica

La estrategia Nacional de Turismo 2001 - 2005 tiene como lineamientos |a
especializacion, sostenibilidad y normativa del desarrollo turistico en nuestro pais
en ese entendido el presente proyecto de grado frata de un tema actual e
inédito que es la determinacién de una Zona. Franca de Desarrollo Especial
Turistico Util a.la socledad por que a través del turismo especializado como seria
el turismo lbdico se estaria desamoliando zonas deprimidas, promoviendo la

inversion, captacion de divisas, creacion de empleo y ofros efectos indirectos.
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La inexistencia de politicas turisticas que se encaminen a insertar a zonas
deprimidas o insuficientemente desarrolladas, es motivo suficiente para que el
presente trabgjo se aproxime a definir una zona franca fturistica con
caracteristicas especiales y sobre todo la posibilidad de operacion gue se
brindaria al turismo [Gdico o de juegos dentro de una Zona Franca por el hecho

de gozar del principio de extraterritorialidad aduanera v fiscal.

Justificacion Metodoldgica

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del estudio, se acudid al empleo de
técnicas de investigacidn como la observacién, entrevista y encuesta; para
conocer la opinion  de los vinculados con la temdtica se ulilizd como
instrumento al cuestionario mismo que fue procesado y contrastado con el

software SPSS (Socio Paquet Science).

Justificacion Practica

Mediante e! presente irabagjo se pretende lograr que el conjunto de la
poblacion se sensibilice sobre la necesidad de fomentar el turismo en el
departamento de Oruro y se lleven adelante actitudes a favor de la actividad
turistica por parte de los gobernantes. Pese a la constante generacidon de
multiples proyectos turisticos por parte de las unidades departamentales de
turismo, dependientes tanto de la Prefectura como de la Alcaldia Municipal del
departamento de Oruro; necesitan de inversidn razédn por la cual se ven en la

“imperiosa necesidad de pedir fondos a organismos como el BID, prefecturasy

1
SPSS es un completisimo sistema de andlisis de datos, puede adqguinr datos de cualguier fipo de-archiva y uillizarios

para generar informacidn, tabulacién, gréfices y diagramas de las distibuciones, tendencias estadisticas, descriptivas v

complejas. Este programa se aplica ¢ las investigaciones en Clenclas Sociales y econdmicas.
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otros; con miras de hacer efectivos sus proyecios, Sin embargo si fuese posible
la efectivizacidon de la zona franca turistica y en consecuencia la operaciéon del
turismo Iidico en el departamento de Oruro estas entidades podrian ser
autosuficientes para desarrcllar todo tfipo de proyectos relacionados a la
actividad turistica.

Juslificacion Social

Los Ultimos acontecimientos como blogqueos, convulsion social, baja de flujo
turistico, que afectan a nuestro pals, mueven a pensar en soluciones a favor de
las regiones y nicieos afectados, tal el caso del departamento de Oruro donde
existen graves problemas sociales y econdmicos, donde el fomento al turismo
lUdico serviria como medio para generar empleo e ingresos para elevar la

calidad y estdndar de vida de la poblacion de Oruro.,

Acontecimiento como el Carnaval de Oruro capaz de motivar cormrmientes
turisticas fanfo nacionales como extranjeras no es lo suficientemente continuo
como para mantener la actividad turistica constante en el departamento.
Motivo suficiente para que nadie se atreva a realizar inversiones y mucho menocs
en turismo, debido a la estacionadiidad ; pues todo el afio (a excepcidon del

carnaval)] se produce el llamado estiaje turisiico.2

Por otra parte la escasa operacion de empresas gue promuevan el desarrollo
del furismo receptivo y peor aun el poco interés de las autoridades del rubro por
hacer de Oruro un destino turistico. Son razones suficientes para implementar
esirategias con las cuales se pueda crear clerta demanda turistica durante
todo el afic para asl mejorar y desarrollar el ambiente turistico necesario parg

gozar de las bondades y efectos del mismo.

2 pericdo donde todo sobra y faitan los ingresos
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ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Ambito Geogrdfico

El trabgjo involucra la Zona Franca de Orure {ZOFRO), ubicada en la localidad
de Vichuloma, carretera a Machacamarca, a 10 kilémetros de {a ciudad de
Oruro.

Ambito Econdmico

El régimen de zonas Francas estd disefiado para impulsar la creacién de polos
de desarrollo regional, elevando el nivel de vida de la poblacidn. Las Zonas
Francas de Desarrollo especial Turistico deben estar orientadas a la promocién y
desarrollo del turismo, en zonas deprimidas que hayan tenido escaso flujo de

turistas.
Ambito Industrial / Sectorial

Ei presente proyecto se halla inmerso en el sector terciario de la economia. Vale

decir el sector servicios.
Ambito Financiero

Las zonas francas han sido creadas como instrumento de desarrolio econdmico
social y de promocidn; constituye un mecanismo vigente en el mundo, su
creciente impacto en <l comercio mundial y su confribucién al desarrolio de Ios
paises genera grandes ingresos.; asl por ejemplo la Zona Franca Comercial de
Cochabamba recaudd 6.5 miliones de ddlares de los cuales 1.6 millones de

ddlares se repartieron por éoncep’ro de Coparticipacién Tributaria entre a
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Universidad Mayor de San Simén (UMSS), Cordeco y Honorable Alcaldia

Municipal de Cochabamba.

Esta suma de dinero fue obtenida por ingresos provenientés de nacionalizacién
y tibutos aduaneros y fiscales como: Gravamen aduanero consclidado (GA),
impuesto al Valor Agregado (IVA), impuesto al Consumo Especifico (ICE).
(Presencia T Octubre de 1993) .

En el afio 1999 la generacidon de ingresos provenientes de juegos de azar
dlcanzaron los 15.000.000 de Ddlares. (Presencia Domingo 12 de septiembre de

1999 seccidn 6).

De acuerdo a o anteriormente expuesto el alcance financiero que fendrd el
turismo Lidico abarcaré tanto a las zonas Francas, empresarios directa e
indirectamente relacionados con el tursmo y también a entidades como

universidades, dlcaldias, otras entidades.
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CAPITULO |
LAS ZONAS FRANCAS: UNA REALIDAD ECONOMICO SOCIAL
1.1. ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS.

Fl concepto y prdctica de Zona Franca destinada al aimacenamiento,
frasbordo y reexportacidon de mercancias, proviene desde la épocda de 105
fenicios; pero su implantacién sistemdtica y organizada, se inicia en el Sigio XV,

con la creacidén del Puerto Franco de Livorna, en Halia.

Su fratamiento era considerado como un territorio extranjero dentro de un

mismo Estado.

En ia actualidad, la produccién de las zonas francas industricles, establecidas
en muchos paises, estd totalmente destinada ¢ la exportacidn. Bl ingreso de
materias primas, productos intermedios, equipos y magquinarias estdn exentos de

imposiciones aduaneras y los tramites se han reducido al minimo.

Las zonas francas, en términos de desarrolio econdmico comienzan a aparecer
en el mundo en la década del 50, cuando tras la Segunda Guera Mundial.
Gran Bretafia dispone la reconversidn de un aeropuerto que habla quedado sin
mayor actividad en Escocia. Por lo tanto, para aprovechar ese aeropuerfo se
crea una zona franca que fraia matetia prima importada por via aérea y se re-
exportaba con mayor valor agregado por el mismo mecanismeo. Gran Bretafia
fue tal vez el pais que mds avanzd en este aspecto ya que luego, el gobierno
de la Sra. Thatcher cred "zonas libres empresarias” para facilitar la reconversién
industrial y mantener niveles de empleo. Por esto es que se uliliza la
desregulacién tanto en materia econdmica como en el plano labordal y en

muchos casos las empresas que se acogian al mecanismo de zonas francds io
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hacian con mayer interés por la "flexibilidad laberal* que otorgaban estas zonas
especiales.

En Francia, las zonas francas se han vinculado con el desarrollo tecnoidgico v
donde el Japdn prefiere abastecerse de elementos de informdatica producidos
en este pals galo.

En Estados Unidos entre los afios 70 y 80, se desarrollan las zonas francas con
firneza; la Boeing se desarrolld y consolidd luego de instalarse en zona franca, y
es entonces cuando se le oforgan d las empresas automotrices de Detroit, i0s
denominados "estatutos francos”. Es decir que se convertian en zonas francas a
Ids empresas, sobre todo para afrontar el crecienie grado de competitividad de

Japdn en ese rubro.

En Sudamérica una de las zonas francas mds relevanites es la de Manaogs, en
plena selva amazdnica en Brasil. Su objetivo inicial fue desarrollar la regién
amazdnica y comenzd a operar importando mds del 70% de los insumos que
utilizaba. En la actuadlidad menos de 30% de sus insumos son importados y fue
para Brasil una expetiencia pilolo de radicacion de capliales extranjeros. Alil
hay actudaimente un inusitado desarrollo textil y electrénico que ademds cuenta
con un polo "relojero” desde el cual se exporfa a Sviza; un polo épfico v una
préspera industria de motocicletas. Este caso puede tomarse como un ejemplo
ge zona franca destinada a lograr el desarrollo de una zona deprimida
economicamente y Manaos ha llegado a un nivel en gue ya se le han
establecido topes a la importacidn libre de gravédmenes. En 1988 ya no se
podrian importar mds que 800 millones de ddlares ol afo. Hoy en Brask
comienzan a surgir ias zonas tibres empresarias al estilo de las que se iniciaron en

Inglaterra.
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En general en América Latina y paises del Caribe las zonas francas industriales,
comercidles y maqguiladoras se extienden a la largo y ancho de su geografia,
con el propdsito de satisfacer el amplio espectro de los mercado de Estados
Unidos de Norfe América y Europa vy, de desarrollar su economid encarando sus
atingentes problemas de desocupacién a tiempo de favorecer su crecimiento

tecnologico.

Ejiemplos vivos de zonas francas son:

- Uruguay : Colonia y Nueva Palimira

- Colombia ‘Barranguilia, Paimaseca, Cartagena de Indias.

- Venezuela AIsla Margarita

- México :Coatzacoalcos y maguiladoras a [o largo de la frontera con
E.E.U.U.

- Panamd : Coldn

- Chile :Aricd e Iquique

- CostaRicay

Guatemala :Han revolucionado la actividad maquiladorad.

Los paises del Sud Este de Asia y del Pacifico Sur: Taiwdan, Hong Kong, Singapur,
Corea del Sur, Hlipinas, Indonesia, Malasia y oiros, son [0s gigantes gue
habiendo saturado, en algunos casos como Cored, sus mercados de

exportacion empiezan a orientar sus inversiones hacia Latinoaméricao.

Las zonas francas del Africa estdn representadas por Mauricio, una diminuta Isla
préxima a Madagascar. La zona franca de Mauricio exportd en 1988 por el

valor de 400 millones de ddlares.
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Las zonas francas tienen hoy una influencia creciente en el mundo. Se estima

gue una buena parte del comercio mundial se genera en las zonas francas.

En este entornc de modalidades de zonas francas, la industria maquitadora sin
embargo acusa connotaciones de bipolaridad en el nuevo orden econdmico
infernacional. Es asi como la Maquila forma parte de los grandes cambios en {a

economia mundial, y es basada en el concepto de produccidon compartida.?

En cierfo sentfido, el nuevo orden econdmico internacional ha creado una
situacion de competencia mundial de mercados de trabajo y de mercados
para la venfa al consumidor de la produccidon de las maquitladoras. Para
maguilar en Bolivia, por ejemplo, el costo de mano de obra no deberia ser
basado solo en la oferfa y demanda y en el marco reglamentario del mercado
de mano de obra doméstica, sino también en costos de mano de obra en otros
paises como México, Costa Rica o Guatemala.

Predominantemente los sectores de produccion de las zonas francas son:

- Electrénica

- Prendas de vestir

- Calzados

- Productos de cuero

- Productos electronicos

- Articulos de optica

- Objetos de pldstico

- Juguetes

- Articulos deportivos

3 La produccién compartida es la descentralizacion e internacionalizacion del proceso de produccion cuando la
matefia prima v los componentes de una nacidn industiclizoda son exportados @ un pals no desarrcllado para el
ensomblaje. Generalmente, los procesos de manufachura que requieren dlfa fecnologia y bienes de capilal importantes
se encuentran en el pals industriclizado; los procesos de manufaciura que requieren bastante mane de obra se
encuentran en el pals no desarrollado. Después, el producto final es exportado al pals de origen de los componentes ©
a ofro pals como destino final o mercado.
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- Piezas de automoilores, joyas.
1.2. DEFINICION DE ZONAS FRANCAS.

lona Franca es aquel femiforio delimitado que gora del principio de
extraterritorialidad desde el punto de vista aduanero v fiscal, que afecta a toda
la mercaderia, equipos, insumos, etc. que ingresen en sus recintos por tiempo

ifimitado y sin el pago de impuestos ni aranceles aduaneros.

Los Parques Comerciales e Industriales donde estan las Zonas Francas son
terrenos cuyo objetivo primordial es el de ofrecer el emplazamiento adecuado
para la instalacién industrial, brindando todos los servicios bdsicos necesarios

para su funcionamiento.

Son las dreas de tereno delimitadas y cercadas sin opcién a agrandar tal
territorio, las cuales cuentan con infraestructura adecuada para la actividad

que desarroliard.

Hoy en dia, existen Trece zonas francas en diferentes puntos estratégicos sobre
el termitorio del pais (ver anexo 4), los cuadles son puntos claves por los que se
mueven grandes capifales, tanto en el ingreso como en la salida de
mercaderia, los cuales significan un gran aporte para la economia nacional. Las
empresas que utilizan las dreas de las Zonas Francas gozan del privilegio de
exencidn de impuestos y aranceles aduaneros mientras su mercaderia,
maquinaria, insumos, efc., permanecen deniro la Zona Franca, las cudles
pueden ser mejoradas en su presentacidn, acondicionadas, agrupadas,

seleccionadas, reenvasadas (Z.F.C.) y ain poder ser transformadas (Z.F.L).
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En caso que el destino de esta mercaderia sea para terceros paises, ésta goza
de la exencidn de impuestos y aranceles aduaneros, donde el fransporte es el
Unico costo en que se incurre.

En caso gue se destina para el mercado nacional, se deberd cancelar los

impuestos respectivos de la nacionalizacion (IVA; IUE, GA).

Se cuentan con medios de llevar el control todavia manudal, sistemas de apoyo
pasados que hace que la emisidon de reportes, el movimiento de su mercaderia

sean lentos, con escepticismo en su resultado, por el mismo hecho.

Hoy en dia las Zonas Francas son afractivas para inversionistas nacionales y
extranjeros; ya que Bolivia incentiva la inversidn nacional y exiranjera
garantizando su normal desenvolvimiento como empresa; con una economia
que proyecta sus estrategias a mercados internacionales, ademdas de garantizar

adecuadas relaciones de costo beneficio y de costo de oportunidad.

Los puntos donde estan ubicadas en todo el territorio boliviano son altamente
esfrategicos, por estar en el corazén de Sud América, lo cual beneficia a todos
los usuarios para asentarse como PUNTO DE DISTRIBUCION en las diferentes
Zonas Francas a nivel nacional y a nivel de Sud América, significando un ahorro
en costos de transporte y en tiempo.

La creacidn de las zonas francas, radica en principio de las relaciones
econdmicas infernacionales, mediante el infercambio, al descubrir necesidades
que no poseen en su pais de origen, ocasionando el comercio sin ningdn
obstaculo de pagos adicionales al valor real de la mercaderia ademds no
existiendo obstdculos para el movimiento de otros factores que involucran Ia

produccion.
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Ya muchos palses en especial Asidticos tomaron esta ideq, no solo pensando en
el libre comercio, sino también pensando en el progreso de sus paises, al dar a
las industrias interesadas orientacién exportadora y territorios donde ademds de
poder producir, reciben incentivos tributarios.

Muchos paises del mundo hoy en dia practican esta politica de las zonas
francas, pero también se vio que paises como México empezaron con un

pensamiento similar, acercandose més al punto de vista de la maquila.

1.3. TIPOS DE ZONAS FRANCAS

Existen bdasicamente dos tipos de Zonas Francas: Zona Franca Industrial y las
Zonas Francas Comerciales, las cudles, si en algunos casos existen las dos en un
mismo lugar, estas deberdn estar fisicamente separadas y apropiadamente

acondicionadas para su funcionamiento, cada una de elias.

1.3.1. ZONA FRANCA INDUSTRIAL

Son territorios delimitados de produccién, donde el pais extranjero, vecino gora
de plena libertad (si y solo si desarrolla tal actividad)., destinada para o
exportacion.

Es aquella que promueve el desarrolio de la industria orientada a Ia exportacisii
de su produccion. Las operaciones que en ella se autorizan son principalmente
de: perfeccionamiento, produccion, ehsamblaje, transformacién, etc. de las

mercaderias que se infroducen,

1.3.2. ZONA FRANCA COMERCIAL
Es aquella que promueve el almacenamiento de bienes para la veniq,

comercializacion o uso final, las operaciones que en ella se autorizan estén

{
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limitadas a las actividades que sean necesarias para la comercializacién de
mercaderias v la manipulaciéon destinada a mejorar su presentacion, catlidad
comercial o acondicionamiento para el transporte; estando prohibida su

fransformacion.
1.3.3. INTERNACION TEMPORAL Y MAQUILA.

Es ofro régimen que goza del principio de segregacién arancelaria vy tributaria.
La Maguila es en si una linea de ensambloje fofal, donde el producto
semielaborado, importado bajo el régimen de internacién temporal vy
procesado con ufilizacidn de mano de obra intensiva reforna al pals de origen

como producto finat con valor agregado.
1.3.4. PUERTOS LIBRES.

Aquellos que permiten todo fipo de actividades, incluyendo ventas al detalle,

libre de impuestos de importacion.
1.4. MARCO LEGAL DE ZONAS FRANCAS

El antecedente mas proximo es el Art. 154 del D.S. 21640 de 10 de Julio de 1987,
por el que se autoriza el establecimiento de las Zonas Francas Industriales dentro
el ferritorio de la Republica para fomentar el desarrollo industrial en el rubro de
exportaciones. Acaso su contenido resultd insuficiente para instrumentar Zonas
Francas dentro el contexto que hoy tienen viabillidad en el mundo entero. Las
limitaciones de tan escueta disposicion, a las que se acegid la ciudad de

Cobija por un esfuerzo de su Corporacion de Desarrolio, dio como resulfado
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deplorable que el Departamento de Pando quedard con un proyecto

plasmado en una maqueta y un trafico incipiente de licores y castafa.

- En fecha 11 de Enero de 1990 se expide el D.S. N° 22410 donde se
aprueba el Régimen de: Zonas Francas Industriales, Zonas Francas Comerciales
y Terminales de Depdsito, Internacion Temporal y Maquila, asi como la
simplificacion del trdmite de Exportacién, el Transporte Aéreo de Carga vy el

Despacho Aduanero de Mercancias.

- En fecha 13 de Junio de 1990 se emite el D.S. N° 22529, Reglamentario D.S.
anterior, que dicta un conjunto de normas para el funcionamiento de ese

régimen que regula:

- Las concesiones para la administracidn de la Zona Franca por entes
privados.

- Las exenciones tributarias y aranceltarias para tos usuarios.

- Las funciones de la Entidad Cocrdinadora de las Zonas Francas.

- La Administracién propiamente de las Zonas Francas.

- El patrimonio y régimen econdmico-contable de la administracion.

- Las operaciones de los usuarios o inversionistas

- El control fiscal y aduanero

Finalmente la reciente Ley N°1182 de 17 de Septiembre de 1990, llamada
también Ley de Inversiones, consagra la creacion de las Zonas Francas en el

pais, en el espiritu de las disposiciones anteriores.
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1.4.1. TRATAMIENTO TRIBUTARIO.

Las zonas francas estdn exentas de imposiciones tributarias y arancelarias,

autorizadas por el Poder Ejecutivo.

Las empresas concesionarias, 1os concesionarios vy las dreas autorizadas como

zonas francas estdn libres de pagar los siguientes impuestos:

- Gravamen Aduanero (GA)

- Impuesto al Valor Agregado (IVA)

- impuesto al Consumo Especifico (ICE)

- Impuesto a las Utilidades (IUE)

- Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD)
- impuesto a la Propiedad de Bienes inmuebles y

vehiculos automotores {IPB}

Sin embargo de acuerdo a la Ley 2493 (Mcodificaciones a la Ley 843) del 4 de
Agosto de 2003. Et Régimen fributario aplicable a Zonas Francas se encuentra
bajo el marco de las Leyes N° 1489( Ley de Exportaciones de fecha 16 de Abril
de 1996), 1182(Ley de Inversiones) y 1990 (Ley de Aduanas de fecha 28 de julio
de 1999}, discrimina un tratamiento distinto a los distintos tipos de sujetos que

operan en las zonas francas. asi tenemos los siguientes casos:



Marco Teorico

i1

Cuadro 1: Sujetos de aplicacion impositiva

Sujetos de

Aplicacién

Gravamen
Arancelario
GA

impuesto al
valor

agregado

VA

Impuesto a
los consumos
especificos
ICE

impuesto
especial a los
hidrocarburos
y derivados
_ {EHD i

Impuesto
alas
fransacciones
T

Impuesto a las
utilidades de
las empresas

IUE

Impuestos
Municipales
IPBI
IMT

Intemacién de
Mercaderias,
provenientes de
teritorio  aduanero

extranjero

Excluida

Excluida

Excluida

Excluida

Excluida

Excluida

Excluida

Operaciones
desarrollados por los
usuarios dentro de las

zonas Francas

Exenta

Exenta

Exenta

Exenta

Exenta

Exenta

Exenta

Concesionarios
lonas Francas

de

Exento

Exento

Exento

Exento

Exento

Alcanzado

Exento

Mercancia
introducida en
teritorio  aduanero
nacional esta sujeta
de

propios

los
de

al  pago
tributas
cualquier

importacién.

Alcanzada

Alcanzada

Alcanzada

Exenta

Exenta

Alcanzado

Alcanzada

Usuarios Y
de

zonas Francas estén

concesionarios

alcanzados

fributos

por lo
municipales,
los cuales podran ser
objeto de una
palitica de incentivos

Y promocion

Exento

Exento

Exento

Exento

Exento

Exento

Alcanzado
Sujeto
incentivos

promociones

Personas naturales o
juridicas que presten
servicios

dentro de las Zonas

conexos

Francas estaran

dlcanzados por los

tributos establecidas
por la Ley N° 843

(Texto Ordenado).

Alcanzado

Alcanzadaos

Alcanzados

Alcanzados

Alcanzados

Alcanzados

Alcanzados

Fuente: Elaboracion Propia
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Cada empresa que aspire a obtener una concesidn para una Zona Franca,
deberd enviar un memorial de solicitud de apertura, dirigida al Sr. Mjnis’rro de
Desarrollo Econdmico, ademds incluird documentacion adicional (fotocopia
legaiizada del RUC, FUNDEMPRESA vy ofros), fodo debidamente archivado en un

félder.
1.4.2. ADMINISTRACIC’)N DE LA ZONA FRANCA.

Casi arbitrariamente, sin sdlir del marco legal, cada una de las Zonas Francas
establecidas legalmente en Bolivia cuentan con: una direccién, administracion

y desarrolio de actividades con niveles superiores nacionales:
a) LA JUNTA DE ADMINISTRACION.

Que serd la méxima avtoridad de cada zona franca, formada por el Directorio

de la sociedad andnima concesionaria.
b) LA GERENCIA GENERAL (nivel ejecutivo).

La gue se encarga de gjecutar la politica general de la entfidad, de la direccidn

de sus operaciones y la administracién interna de la.zona franca.
1.5. ACTIVIDADES DE LAS ZONAS FRANCAS.

- Construir e implementar oficinas, almacenes de depdsito, talleres y toda

la infraestructura, destinados a su propio uso o al de sus usuarios.



Marco Teérico i3

- Dar o recibir en arendamiento o a cualquier fitulo lotes de terrenos ©

instalaciones para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

- Construir  en  sus instalaciones  puertos, ceropuertos, muelles,
embarcaderos, estaciones ferroviarias y terminales de cargue y descargue

termrestre.

- Generalmente no se permite el establecimiento de viviendas particulares,
ni el ejercicio del comercio dl por menor, salvo que se frate de restauranies,
cafeterias y en general, de establecimientos destinados a prestar servicio a las
persondas gue trabajen en la jurisdiccion de la respectiva zona, con autorizacion

previa.
1.5.1. TIPOS DE USUARIOS DENTRO DE LAS ZONAS FRANCAS.
a} Usudrios de Servicios

Pudiendo ser personas naturales o juridicas residenciadas o domiciliadas en el
territorio nacional instalados en 1a zona franca, perienecen a este grupo
empresas de servicios como Restaurantes, cafeterias, empresas de fransporte,
seguros, etc. Estos usuarios gozan de cierfos Beneficios como la exencién de

impuesto Municipales.
b) Usuarios Complementarios
Podran establecerse instifuciones financieras, personas naturales o juridicas que

presten servicios conexos dentro las zonds Francas . Estos organismos No gozan

de ningun fipo de exencidn y por lo fanto estdn aicanzados por los fributos
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establecidos por ia Ley N° 843 (Texto Ordenado) y demds disposiciones legales

complementarias,
1.6. REGIMENES ESPECIALES.

1as zonas francas funcionan dentro de dreas especificamente delimitadas en
ias cudles se aplica una normatividad especial en materia aduanera-cambiaria
y de comercio exterior siempre de conformidad en leyes marco sobre la

materia.
1.6.1. REGIMEN ADUANERO (Flexible)

- EXenciones arancelarias sobre las importaciones de mercaderias, insumaos
nacionales, equipos y maguinaria, insumos y materias primas exiranjeras y sobre

las exportaciones.

- Acceso al mercado local de bienes producidos dentro de Ias zonas

francas mediante el pago de aranceles.
1.6.2. REGIMEN TRIBUTARIO.

- Exencidn de impuesto de renta y compiementario para ios usuarios por ias
utlidades obtenidas en la zona franca. La suspensidn tributaria en algunocs

paises es permanente, en ofros se otorga temporalmente.
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1.6.3. REGIMEN DE INVERSION DE CAPITALES.

- Colombia y recienternenie Bolivia con la Ley de Inversién, son los Unicos
paises andinos que establecen aspectos especiales para ia inversidn extranjera,

puesto que se permite la inversidén directa y la libre repatriacién de las utitidades.

- Sila inversidn nacional se hace en divisas con cargo a las reservas
internacionates del pais se sujetard a las normas que rigen [a inversién det pais

en el exterior.
1.6.4. REGIMEN CAMBIARIO.

- Ld libre posesidn y negociaciéon de divisas deniro de ia jurisdiccion de la
respectiva zona franca, en algunos paises como Venezuela y el caso de Bolivia
se efectia a través del Banco Emisor.

- De conformidad con las normas de Derecho Comercial se permite la
contabilidad en ofras monedas distintas d las del pais.

1.6.5. REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

- Se establecen estricfos controles para evitar gue ingresen al mercads

nacional, los bienes fabricados © producidos en las zonas francas.

- Determinar cudles bienes pueden infroducise precisando  los
procedimientos y requisitos para su imporiacidon desde la zona franca vy ia

manera de establecer el valor nacional minimo.
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- La introduccidn de bienes de origen nacional a la zona franca es
considerada una exportacién. Por lo que los proveedores tendrdn derecho a
percibir los beneficios tfributarios v crediticios, aplicables a las exportaciones

conforme a las leyes de cada pals.

1.6.6. REGIMEN LABORAL.

- No existen leyes especiales para el régimen laboral, como regla general

se acogen a las leyes laborales existentes en cada pais.

- En algunos casos se establecen condiciones especiales pero supeditadas

al cumplimiento de determinados requisitos.

1.7. LOS FUNDAMENTOS PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ZONAS
FRANCAS EN BOLIVIA

- Definicion de una politica econdmica de estabilidad con desarrolio
econdmico y social, que genere riqueza y empleo, mediante a inversidn v la
reinversion ampliando el mercado interno vy la diversificacion de las

exportaciones.

- Permitir la internacién de bienes e insumos a través de las Zonas Francas,
para su procesamiento y posterior reexportacion, con incorporacion de valor
agregado y de insumos nacionales, a fin de confribuir al fomenio de la

actividad productiva del pats.

- El enclaustramiento geogrdfico del pais hace imperativa la creacién de

Zonas Francas de forma que eliminen o cuando menos atenden los factores



Marco Tedrico 17

que distorsionan, retardan o entorpecen las operaciones del comercio exterior,
ocasionando perjuicios al Estado y a los agentes econdmicos de los sectores

productivos y del comercio.

- Las Zonas Francas deben asi mismo facilitar la aplicacién de modalidades
de transporte directo ¢ intermodal desde los paises de crigen de fal forma que

simplifiquen los procesos de intermediacidn en el trdfico de mercaderias.

1.8. LA ZONA FRANCA DE ORURO.

En el ambiente Nacional, estancado con su espiritu mediterrdneo, con una
capacidad reducida de consumo, con apresto por la reactivacion econdmica
inalcanzable, las propuestas para establecer una Zona tuvieron en el Ultimo

tiempo voces defensoras.

1.8.1 ANTECEDENTES

Oruro, zona deprimida que no cuenta con recursos propios y, que se encuentra
a merced de las asignaciones del £stado, postuld por una Zona Franca que
palee sus miserias. Oruro, respecto de las corrientes de potenciamiento que
favorecen a la costa cercana del Pacifico, es un tipico "Hinterland™ que en
relacién con la Zona Franca de Igquique, este genera un plus de 500 millones de
ddlares anuales solo como intermediario del comercio, vy que buena parte de
ese valor en servicios nace y se paga del flujo importfador desde Bolivia. gNo
debia haber sido acaso hace fiempo Bolivia como pais mediterdneo, un
bastién de las zonas francas, para compensar sus propias limitaciones de

transito y territorialidade

“Tras pais. El interior de una regién, por opaosicién al litoral y a un puerto
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1.8.2. LOCALIZACION

La zona Franca de Oruro {ZOFRO S.A.) s&€ encuentra a 10 kildmetros de la ciudad

en la localidad de Vichuloma.

Respecto a las rutas nacionales e internacionales conserva su. gravitacion
histérica como econdmica por constituirse en el centro geogrdfico dentro &l

flujo de fransporte de convergencia asi como de iradiacion.

Oruro sigue siendo el centro feroviario nacional e internacional: el tramo
Aiguile-Santa Cruz, la red interocednica Arica-Santos, © su dlternativa
Antofagasta-Sanfos, Ia conexidén con Argenting via Villazén, convierten a Oruro

en el centro privilegiado para su comunicacion.

La vinculacidon caminera existente, sumada a las cameteras asfattadas en

proyecto, le otorgan a Oruro y su Zona Franca una ventaja de primer orden.

Mediante un brazo de 38 Km. (Oruro - Caracollo) se comunica con el eje troncal
la Paz-Cochabamba-Santa Cruz, ya sea para recibir la materia prima
susceptible de transformacién en la Zona Franca o reverir desde ésta los

productos finates exportables para el consumo. nacional.

La conexidn con las rutas de exportacidon-importacion por la via del Océano

Pacifico guedard expedita mediante la carretera Oruro-Pisiga-iquique .

La vinculacion aérea podrd desarrollarse con el crecimiento de la Zona Franca,
feniéndose en el futuro un Aercpuerto a solo 4 km. con unda pauiatina

implementacién de su infraestruciura.
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1.8.3. MATERIALIZACION DE LA ZONA FRANCA.

La Sociedad de la Zona Franca constituida, con la Razdn Social de ZOFRO S.A.

tiene las siguientes caracteristicas:

- Centro geogrdfico de distribucidon nacional e internacional

- Cenlro de acopio para el principal comedor de exportacion: Brasil —
Paraguay - Santa Cruz — Cochabamba — Qruro

- Terreno propic de ZOFRO S.A. en la superficie de 274 Ha.

- Superficie construida 3 ha.

- La Zona estd dispuesta para las dos modalidades de las zonas francas:
Industrial, Comercial y Terminales de Depdsito e, Internacion Temporal y
Maguila.

- Clima Petfecto para mantener y conservar las mercaderias por tiempo
inaefinido

- Exencién arancelaria y tributaria, mientras las mercancias permanecen en

fonha Franca

No es propdsito hacer apologia ni exaltar la labor emprendida hasta ef presente
en Oruro; por el contrario, las fareas a desarrollar en el futuro inmediato son
cada vez mas acuciantes y comprometedoras, particularmente para el nicleo
empresarial que ha tomado para si fa ingente actitud de materiglizar,
implementar y poner a disposicion de usuarics e inversionistas potenciales de

Bolivid v del mundo, un instrumento que bien puede constituirse al menocs en un

dpice de la tabla de saivacion de esia Patria inmersa en sus frusiraciones.
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1.9. CLASES DE ZONAS FRANCAS TURISTICAS

Recopilando la normatividad fegal con respecto a las leyes vigenies en los
paises vecinos:

" Las zonas francas son establecimientos plblicos de orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y pairimonio independiente,
adscrita al Ministerio de Desarrolio Econdmico.” s

"Las zonas francas son las dreas geogrdficas del  teritorio  nacional
perfectamente delimitadas dedicadas a actividades industriales o turisticas,
que gozan de un régimen especial en materia aduanera, tributaria y laborai de

L1 F A
o

acuerdo a o que esfablece el presente decreio legisiaiivo.

"Las zonas francas son dreas del territorio nacional de propledad puUblica o
privada cercadas o disiadas eficientemente donde se dan las siguientes
cardacteristicas:

- No rigen los monopolios del Estado,

- la dctividad econdmica goza de totales exenciones impositivas y
aduaneras.

- Existe fotal liverfad para la enirada y salida de mercaderias, activos fijos o

capitales, sin gravamen alguno.'”

® Colombia, ley 109 de 1985, Articuio1
6 Perd, Decreto Legistativo 704. Articulo 3

7 Uruguay, Ley 15921, Decreios 454/988
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“Las zonas francas furisticas son dreas geogrdficas del termitorio nacional
perfectamente delimitadas dedicadas a actividades de promocion y desarrollo
del turismo nacionat o exiranjero, en zonas con escasa participacion en el flujo

de furistas pero que poseen importdantes recursos v afractivos™s

“ Las zonas especiales de desarrollo son aguellas dreas geogrdaficas del territorio
nacional que por dlguna situacion de excepcidn el Bstado promueve
programas de desarrollo orientados a fomentar actividades de interés nacional,
regional o local que permitan [a inversion plblica o privada a fin de crear ias

condicicnes sociales y econdmicas que permitan ia pacificacion.?

1.10. RESUMEN COMPARATIVO DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE IONAS
FRANCAS TURISTICAS EN LOS PAISES MIEMBROS DEL GRUPO ANDINO.
1.10.1 COLOMBIA

BASE LEGAL

DECRETO 2131 DE 1991, ART.4

Se entiende por zona franca industrial de servicios turisticos. que en adelante se
denominard "zona franca turisticd”, un drea geografica delimitada del territorio
nacional con ¢l objeto de promaover la prestacion de servicios en Id qactividad
furistica, destinados al turismo receptivo v de manera subsidiara of mercado
nacional.

Son actividades turisticas, entre otras, los servicios de alojamiento de agencias
de vidgjes, restaurantes, organizaciones de congresos servicios de transporte,

actividades deportivas, culturales, educacionales y recreacionales.

Se entiende como furismo receptivo. el ingreso de turistas extranjeros y de

nacionales residentes en el exterior.

% Bolivia Mar Zofru llo, Juan M. De la Piedra, Pégina 46
% \dem, Pagina 47
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BASE LEGAL:

DECRETO 2131 DE 1991, ART.6

Con el objeto de hacer efectivo el control de bienes que ingresan da las Zonas
Francas vy salen de ellas, las dreas de las mismas estardn rodeadas de cercas,
murdilas, vallas Infranqueables o candles, de manerd que la entrada o salida de
personas, vehiculos y bienes deba reqlizarse necesariamente por las puertas o
lugares destinacdas al efecto,

*En el caso de las Zonas Francas Industriales de servicios turisticos y de servicios
tecnoldgicos no se exigird o establecido en el presente articulo. Sin perjuicio de
[o anterior, la Direccidn Aduanas Nacionales podrd determinar los lugares de
control aduanero™.{DECRETO 971 DE 1993, ART.2)

ZONAS FRANCAS TURISTICAS

Para la CORPORACION NACIONAL DE TURISMO-COLOMBIA ias zonas francas

turisticas, comprenden fres clases de usuarios:

USUARIO OPERADOR: es la persona juridica que se constituye con el objeto de
realizar actividades exciusivamente dentro del perimetrs de la Zona Franca v

desarrollar las acciones de promociédn, direccidn y administracion de la Zona.

USUARIO DESARROLLADOR: es fa persona juridica o {a sucursai de una sociedad
extranjera, que tiene por objefo social desarroliar las obras de urbanizacion,

construccion, infraestructura de servicios, dentro del perimetro de una o varias

Zonas Francas Industriales.

USUARIO INDUSTRIAL DE SERVICIOS: es la persona juridica extranjera, constituida

para realizar actividades exclusivamente dentro del perimetro de la respectiva
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ona Francd, que se dedique a la prestacidn de servicios orientados

pricritariamente a mercados externos.

“CARACTERISTICAS DE LAS AREAS DE LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE
BIENES Y DE SERVICIOS:

1-  Undrea no menor de 20 hectdreaos (ilimitada para teritorios Ihsul‘qresl.

2- Que el drea tenga aptitud para estar dotada de elementos de
infraestructura bésica,

3.- Que en el area no se estén realizando las actividades industriales o de
servicios gue el proyecto solicitado pldaned promover v gue se trate de
inversiones nuevas," (Colombia Leyes, Corporacion de zongs francas turlsticas:
1996)

1.10.2 ECUADOR

BASE LEGAL

“DE SERVICIOS:

Se encargardn de proveer de [os requisitos necesarios para el funcionamiento
de las zonhas francas” (LEY 01 DE 1991, ART.3)

1.10.3 PERU
RASE LEGAL:

"las zonas francas industricles deben estar orientadas a la promocion vy
desarrollo de la industridlizacidn de bienes y serviclos destinados a g
exportacion. No estdn comprendidos en ningin caso las actividades extractivas

y exporfadoras de recursos naturales no fransformadaos.
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Las zonas francas turisticas deben estar orfentadas @ i promocidn v desarrolio
del turismo, sea éste nacional o extranjero, en zonas que hayan tenido una
escasa participacion dentro del flujo de turistas, pero gue cuenten c¢on
importanies recursos a ser desarollados en este campo.”{DECRETO LEGISLATIVO
704, ART. 3)

1.11 NORMAS JURIDICAS BOLIVIANAS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA

B presente acgpite tiene la findlidad de conjuncionar las distintas normas
legales relacionadas directa e indirectamente a la actividad turistica; tal el
caso de la Lley de Inversiones, Municipaiidades, Participacion Popular,
Organizacién del Poder Ejecutivo y Aduanas enfre ofras que andlizadas desde
el punto de vista juridico podrdn dar una amplia visién de o que se propone
como la aplicacion del turismo Ludico en nuestro pais puede ser factible a partir

de una base iegal sdlida.

1.11.1 LEY DE REGIMEN DE GARANTIA DE LAS INVERSIONES

La parte fundamental de dicha Ley esta referida a la garantia en Igs inversiones

a los capitales exiranjercs.

“Arficulo 1.~ Se estimula y garantiza g inversidén nacional v exiranjera, para
prormover el crecimiento y desarrollo econdmico y social de Bolivia, mediante

un sistema normativo que rija tanto las Inversiones nacionales como exiranjeras,

existentes o futuras.

ARTICULO 2.- Se reconoce dl inversionista extranjero vy la empresa o socledad en

que éste participe, ios mismos derechos, deberes y garantias gue Ias leves v
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reglamentos otorgan a los inversionistas, sin otra mitacién que las establecidas
por Ley.

Articulo 3.- La inversidn privada no requiere autorizacion previa ni redistro
adicional que tas establecidas por Ley.

CAPITULO I

DE LAS GARANTIAS.

Articulo 4.- Se garantiza el derecho de propiedad pard las Inversiones

nacionaies y extranjercs sin ninguna otra limitacion que ias estipuladas en la Ley.

Articulo 5.~ Se garantiza un régimen de libertad cambicria, no exstiende
restricciones para el ingreso vy salida de capifdles, ni pard la remisidn at exterior
de dividendos, intereses y regalias por transferencia de tecnologia U ofros
conceptos mercantites. Todas las remisiones o transferenclas estardn sujetas al
pdgoe de los tributos establecidos por Ley." (Bolivia Leyes, Ley de inversiones:
1992)

Existe un capitulo especial con referencia a las zonas francas, et cual refiere en

su articulo 20° o siguiente:;

“DE LAS ZONAS FRANCAS.

Articulo 20.- Las zonas industriales crientadas a la exportacion, zonas francas
comercidles o terminales de depdsito, asi como el régimen de internacion
temporal para la exportacién, autorizadas por el Poder Ejecutive. funcionaran
bajo el principio de segregacidn aduanera vy fiscal con exencidn de
imposiciones tibutarias y arancelarias. Los regimenes indicados anteriormente

serdn reglamentados mediante Decreto Supremo del Poder Ejecutivo” {Idem)
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La composicidn econdmica vy Juridica va acelerando v tomando ademds un
precedente establecido por la vigencia de resoluciones administrativas de las
Alcaldias de La Paz, y de Cochabamba con respecto a los casinos y su
funcionamienic.

1.11.2 LEY DE DESCENTRALIZACION Y DE PARTICIPACION POPULAR

Los mds cercanos rasgos del nuevo Estado - Territorio, dispuestos por ia Ley de
Descentralizacién y la Ley de Participacion Popular sefialan mds que nunca un
acercamiento a una libertad administrativa en ld generacion de recursos vy en
las politicas regiondlés.

Dentro del marce de la Ley de Descentralizacidn Administrativa, tenemos gue
cbservar la naturaleza y el impulso que debe tener la Prefectura del

Departamenio:

Articulo 5° de las atribuciones del Prefecto:

e) formular y ejecuiar los planes departamentales de desarrolio econdmico y
social de acuerdo a las normas del sistema nacional de planificacion en
coordinacidon con los gobiernos municipales del Departamento vy el Ministerio de
Desamollo Sostenible y Medio Ambiente, en marco del pian general de
desarrollo econdmico y social de ia repiblica.

f) Promocién def Turismo.

g} Programas de asistencia social.

k) Promover la Participacién Popular, y canalizar los requerimientos y relaciones
de las organizaciones indigenas, campesinas y vecinales por medio de los

instancias correspondientes del Poder Ejecutivo.
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r} Ctorgar persondiidad juridica con validez en todo el tenifotio nacional, a las
fundaciones, asociaciones y sociedades civiles, constituidas en el teritorio
hacional o en el exfranjero...

v) Promover [d inversién privada en el departamento.”

Ademds de: Las alribuciones detl Prefecto:

Art. 21°, asignacidn de recursos pard programas y proyectos de inversidén, El
prefecto asignara para el financiomienfo de los programas y proyectos de
inversion sefialados en el Inclso F def arflculo guinto de ia presente Ley, el 85%

de los recursos sefialados en los incisos Fy G del parrafo uno, articulo veinte,

Lo que hay que dejar en claro es la independencia en i creacidn de proyectos
y politicas que adecuen espacios territoriales hacia 1os proyectos de inversidén
buscando un equilibrio del fipo técnico - administrativo de la mencionadda ley,
ésta garantiza la vigencia de la propuesia.

Las conexiones fundadas en base d la ley de Desceniralizacién se profundizan o
fraves de la ley de Participacion Popular, donde se fransfiere ka educacion,
cultura, salud a los gobiernos municipales {Arficulo 19° del reglamento de la ley
cde Participacién Popular) v que para fines presupuestarios se entiende por
inversion a las acciones orientadas a la formacion bruta de capital (Articuto 16°
del reglamento de la ley de Participacidén Popular}, podemos mencionar

ademads

"En aplicacidn a la ley 1551, los gobiermnos municipales acordaran con las
secrefarias nacionales sectoricles comespondieniaes, mecarismos de

participacion a nivel de decision mediante la firma de convenios generales o
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gspeciales, para salud, educacidn, cultura, deporte, micro riego y caminos

vecinales'io

La explotacidn que reaimente dard eficacia a la formulacion de estas dos leyes
es estratégica con respecto o buscar alternativas y tuiciones sobre las funciones
de los gobiernos municipdles y departamentdales, que no entran en Ia 1dgica de
prohibiciones si se trata de las zonas francas, la i6gica confractual es deé
desdrroliar un proceso gue vayd hacla el desarrolio industrial, furistico v

comercial del departamento en conjunto.

1.11.3. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Reconoce la autonomia municipal consiste en la potestad normative,
fiscalizadora ejecutiva, adminisirativa y técnica ejercida por el Gobierno
Municipal en el dmbito de su jurisdiccidn terrfforial v de las competencias

establecidas por Ley. Asi lo podemos consiatar con las siguientes referencias:

2. La facultad de generar, recaudar € invertir recursos

3. La potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones deferminando sl 1as
ooliticas y estrategias municipales

4. la programacidon y ejecucidn de toda gestion juridica, administrativa,
técnica, econdmica, financiera, cultural y socic

5. La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente Ltey v de sus
propias Ordenanzas y Resoluciones; y

Asi mismo esta ley le permite a la Alcaldia promover y dinamizar el desarrolto

numano sostenible, equitativo y paricipativo del Municipic, a fravés de ia

 Bolivia, Reglamento de la Ley de Participacién Poputar, 30 de Junio de 1994.
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formulacidn vy ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos

concordantes con la planificacién del desarrollo departamental y nacional;

3. Promover el crecimiento econdmico local y regiondl mediante el desarrollo
de ventajas competiiivas,

5. Preservar el paifrimonio pdisdjistico, asi como resguardar el Patrimonio de la
Macidn existente en el Municipio;

6. Mantener, fomentar, defender vy difundir los vdlores culturales, histérices,

morales y civicos de la poblacién v de las etnias del Municipic;

ARTICULO 8°.- COMPETENCIAS EN MATERIA DE DESARROLLO . HUMANO
SOSTENIBLE:

13. Promover e Incentivar el furismo en el marco de las polfficas y estrategias
nacional es y departamentaies;

17. Preservar los blenes patrimoniales argueoldgicos, precolombinos, colonidles,
republicanos histéricos de la Nacidn, o [os procedentes del culto religioso que se
encuentren en su jutisdiccién sean pdblicos o privados, promover su Uso y goce
lucrativo y restaurar los que sean de propiedad pUblica municipal;

18. Fomentar e Incentivar las actividades culturales, artisticas y deportivas;

fl. EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA:

1. Construir, equipar y mantener la infraestructura en los sectores de educacion,
salud, culiura, deportes, micro riego, saneamiento bdsico, vias urbanas vy
caminos vecingles;

2. Reglamentar, disefiar, construir, administrar y mantener lugares de
esparcimiento y recreo plblico, mercados, mataderos, frigorificos publicos,
mingitorios, cementerics y crematorios piblicos en el marco de las hormas &

uso de suelo;
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3. Otorgar en concesidn al sector privade v establecer mecanismos de
financiamientc para la consiruccién, equipamienio y mantenimiento de
Infraestructura y servicios en los sectores de educdcion, salud, culturg, deportes,
micro riego, saneamiento bdsico, vias urbanas, caminos vecinales, ofras obras,
servicios y explotaciones de la jurisdiccidn municipal. Se comprenderd en dicho
concepto, entre oiros, 105 lugares de esparcimiento y recreo publico, mercados,
mataderos vy frigorfficos publicos, mingitorlos, cementerios y crematorios
plblicos, excluyendo las concesiones de sarvicios sujetas al Sistema de
Regulacidn Secterial;

Hl. EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:

1. Recaudar y administrar los iIngresos municipaies de cardeter tributario y no
tributanc;

2. Generar ingresos para el Municlplo otorgando concesiones de uso y disfrute
de serviclos, obras y explotaciones en el drea de su jurisdiccidn y competencia,
exceptuando agquelias que se encuentran baio competencia expresa de s
Superinfendencias Sectoriales de acuerdo con normas nacionales;

4. Recaudar las rentas generadas por el use comin de la propieddad inmueble
publica municipeat;

11. Autorizar, reglamentar, confrolar y supervisar el funcionamiento de juegos
recreativos; Y

V. EN MATERIA DE SERVICIOS:

5. Reglamentar y supervisar los espectdculos publicos, la publicidad comercial y
i propaganda vial, mural o por cualquier otro medio que se genere o difunda

en su jurisdiccidn;
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ARTICULO 97°.- REGIMEN TRIBUTARIO
El régimen tributario que forma parte de la Hacienda PUblica Municipal estd

regulado por el Codigo Tributario y por fas normas tributarias vigentes.

ARTICULO 98°.- FUNCIONES
El régimen tributario debe cumplir las siguientes funciones:
1. De insfrumento de politica financiera de desarrolio integral del Municipio

2. De instrumento financiero para la captaciéon de recursos.

ARTICULO 99°.- DELIMITACION DEL DOMINIO TRIBUTARIO

Para establecer la delimitacidon del dominio fributario comespondiente al
gobierno ceniral y a los gobiermnos municipales se sefialan los siguientes criterios:
Se reconoce a los gobiemos municipales, con cardcter exclusivo, la facultad de
cobrar y administrar impuestos a la propiedad inmueble, a los vehiculos
automotores, impuesto a la chicha con grado alcohdlico, impuestos a las
transferencias municipales de inmuebles y vehiculos, Tasas por servicios
prestados y patentes

2. Dominio fributario de coparticipacidn, comesponden a este concepto las
participaciones reconocidas por el gobiermno central a que tienen derecho los

gobiernos municipales de conformidad con disposiciones legales en vigencia.

ARTICULO 100°.- CARACTER DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

Los ingresos municipales son de cardcter tributario y no tributario

ARTICULO 101.- {INGRESOS TRIBUTARIOS) Se consideran ingresos Municipales
tributarios a los provenientes de:
1.- Impuestos

2~ Tasas y patentes
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ARTICULO 102.- {INGRESOS NO TRIBUTARIOS)
| se consideran ingresos municipales no tributarios con cardcter enunciative y no

limitativo, los provenientes de:

1.- Pagos provenientes de concesiones o actos juridicos realizados con los
bienes municipales o producto de la politica de ‘concesiones o explotaciones
existentes en la jurisdiccion Municipal.

2.- Venta o alquiler de bienes Municipales

3.- Transferencias y conftribuciones

4.- Donacicnes y legados a favor del Municipio

5.- Derechos preconstituidos

é.- indemnizaciones por dafios a la propiedad Municipal

/.- Multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales

8.- Operaciones de Crédito PUblico

I Los recursos originados por la venta de bienes municipales se destinardn

integramente a al inversion.

ARTICULO 104 (Exenciones).- Las exenciones fributarias sefialadas por ley que se
encuentren bdjo la potestad de la administracidon Municipdl, se tramitardn en
forma especifica en el gobierno Municipal correspondiente y serdn objeto de
ordenanza expresa del concejo municipal con las limitaciones establecidas por
el articule 153 de la C.P.E.

ARTICULO 105 (TASAS Y PATENTES).- | El gobierno Municipal a través del Alcalde
Municipal, presentard las ordenanzas de tasas y patentes, sus modificaciones o
enmiendas al Honorable Senado Nacional, dentro de los primeros Sesenta dias

(60) de cada legislatura ordinaria, previo dictamen técnico motivado del poder
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ejecutive el mismo que serd emitido en el plazo maximo de veinte (20) dias a

partir de su presentacidn, caso contrario, remitird sin el dictamen requerido.

Il & Senado Nacional considerard esta ordenanza en un plazoe no mayor a [os
sesenta (60) dias a partir de su presentacién. Vencido este plazo, se entenderdan

por aprobadas y enfrardn en vigencia.

Il Si el gobiernc Municipal no presentard la ordenanza de tasas, patentes en el
plazo establecido en el presente articulo, regird la Ultima vigente, bdjo su propia

responsabilidad.
1.11.4. LEY DE ADUANAS

ARTICULO 8°.-

Los hechos generadores de la obligacion tributaria aduanera son:

a) La importacidon de mercancias exiranjeras para el consumo U ofros
regimenes sujetos al pago de tributos aduaneros bajo la presente Ley.

b} La exportacidn de mercancias en los casos expresamente establecidos por
Ley.

El hecho generador de la obligacion tributaria se perfecciona en el momento.
que se produce la aceptaciébn por la Aduana de la Declaracidon de

Mercancias.

ARTICULO 9°.-
Se genera la obligacién de pago en Aduanas, en los siguientes casos:
a) Por incumplimiento de obligaciones a que estd sujeta una mercancia

extranjera importada bajo algin =régimen suspensivo de tributos.
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b) Por modificacidon o incumplimiento de las condiciones o fines a que esta
sujeta una mercancia extranjera importada badjo exencién total o parcial dé
fributos, sobre el valor residual de las mercancias importadas.

c) El uso, consumo © destino en una zona franca de mercancias extranjeras, en
condiciones distintas a las previstas al efecto.

d) En la internacion ilicita de mercancias desde temitorio extranjero o zonas
francas..

e) En la pérdida o sustraccién de mercancias en los medios de, transporte y

depdsitos aduaneros.

ARTICULQ 10°.-

En los casos de los literales q), b) y c) del Articulo precedente, la obligacidon de
pago nace en el momento que se produce el incumplimiento de las
obligaciones, condiciones o fines. En los casos d} y e} del mismo Articulo, en el

momento que se constata la internacidn ilicita, pérdida o sustraccidon.

ARTICULC 11°.-

El sujeto pasivo de las obligaciones de pago establecidas en el Articulo 9° es:

a) En el caso de los regimenes suspensivos de tributcs, el fitular de las
mercancias solidariamente con el Despachante y ia Agencia Despachante de
Aduanas que infervino en la declaracion del régimen suspensivo.

b) En el caso de las importaciones con exenciones parciales o totales de
tibutos, el consignatario de las mercancias solidariamente con el Despachante
y la Agencia Despachante de Aduanas que hayan intervenido en g
Declaracion de mercancics.

c) En el caso de ingresos ilicitos de mercancias, el responsable del ilicito.
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d} En los casos de sustraccion o pérdida de mercancias, el transportista o el
concesionario de depdsito aduanero.
En los casos precedentes, aquél que pague por cuenta del obligado tendrd el

derecho de repetir en confra del autor o responsable.

ARTICULO 12°.-

La determinacién de la obligacién tributaria aduanera se efectia mediante:

a) Liquidacién realizada por el Despachante de Aduana.

b) Autoliquidacidn efectuada por el consignante o exportador de Ia
mercancia.

c) Liguidacion realizada por la administracidn aduanera, cuando comresponda.

En los supuestos del Articulo anterior, la deuda aduanera se determinara

mediante liquidacion efectuada por la administracion aduanera.

Los cargos que surgieran de estas liquidaciones a favor del Estado, en caso de
no cancelarse o ser impugnados por los sujetos pasivos v siempre que no se

evidencien indicios de delito aduanero, constituirdn contravencién aduanera.

Cuando en dichos cargos emergentes de las liquidaciones, se evidencien la
existencia de indicios de responsabilidad penal por delitos aduaneros, la
administracion aduanera formulard denuncia ante el Ministerio Publico, de

acuerdo con el procedimiento establecido en esta Ley.

ARTICULO 15°.-
La obligacion tributaria aduanera se extingue por:

Q) Pago total de los fributos aduaneros.



Marco Teérico 36

b} Compensacion total de tributos aduaneros con créditos fiscales a favor del
sujeto pasivo.

ARTICULO 16°.-

La obligacién de pago establecida en el Articulo 9° sélo se extingue por:

a) Pago total de los iributos aduaneros.

b) Compensacion fotal de tributos aduaneros con créditos fiscales a favor del
sujeto pasivo.

c) Prescripcion.

LOS TRIBUTOS ADUANEROS

ARTICULO 25°.-

Los Tributos Aduaneros de Importacion son:

a) El Gravamen Arancelario v, si proceden, los derechos de compensacion vy tos
derechos antidumping.

b) Los impuestos internos aplicables a la importacién, establecidos por Ley.

ARTICULO 26°.- Salvo lo dispuesto en los Acuerdos © Convenios Internacionales
ratificados constitucionalmente, el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo
establecerd la alicudta del gravamen arancelario aplicable a la importacion
de mercancias y cuando corresponda los derechos de compensaciéon y de los

derechos antidumping. 1!

ARTICULO 27°.- La base imponible sobre la cual se liguidardn los gravémenes
arancelarios estard constituida por el valor en Aduana, de acuerdo con el Titulo
Octavo de la presente Ley.

La base imponible sobre la cual se liquidaran los derechos de compensacion y

los derechos antidumping se determinard. de acuerdo con las disposiciones del

Dumping productos que se venden por debajo de su costo de produccion o por el precio que tienen en el mercado de origen.

Incluso la rebaja de valor sobre-embarque de carga, se ha considerado como dumping.
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GATI. A su vez, la base imponible de los impuestos internos aplicables a la
importacién se regird por las normas respectivas.

Para el cdlculo de la base imponible, fos valores expresados en moneda
extranjera serdn convertidos a moneda nacional al tipo de cambio oficial de
venta del Banco Ceniral de Bolivig, vigente a la fecha de la aceptacidn de la
Declaracion de Mercancias, .por la administraciéon aduanera.

Para determinar la base imponible de las mercancias importadas por via areaq,
se aplicard hasta un mdximo del veinticinco por ciento (25%) del monto

correspondiente al flete aéreo efectivamente pagado.

En los casos de cambio del Régimen Aduanero dé Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo al. Reégimen de Despacho a Consumo, la base
imponible estard constituida por el valor de transaccidn de la mercancia
vigente al momento de 'la presentacidn de la Declaracidon de Mercancias

aceptada por la comespondiente administracién aduanera.

ARTICULO 28°.- Estan exentas del pago de los gravamenes arancelarios:

aj La importacidn de mercancias en vitud de Tratados o Convenios
Internaciondles o Acuerdos de Integracion Econdmica que asi lo establezcan
expresamente, celebrados por Bolivia y rafificados por el Congreso de la
Republica.

b) Las importaciones realizadas por los miembros del cuerpo diplomdatico vy
consular o de los representantes de organismos infernacionales, debidamente
acreditados en el pals de acuerdo con Convenios internacionales o bajo el
principio de reciprocidad.

c) Las importaciones realizadas por organismos de asistencia tecnica
debidamente acreditados en el pais serén autorizadas mediante Resolucién Bi

Ministerial de los Ministerios de Relaciones Exieriores y Culto y de Hacienda.
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d) La importacion de mercancias donadas a entidades plblicas.

e) La importacion auitcrizada por el Ministerio de Hacienda, de mercancias
donadas a organismos privados sin fines de lucro.

La exencidn de los impuestos intemos a las importaciones estard sujeta a las

disposiciones legales pertinentes.

IMPORTACION PARA EL CONSUMO

ARTICULO 88°.- Importacidn para el consumo es el régimen aduanero por el
cudl las mercancias importadas procedentes, de termitorio exiranjero o zona
franca, pueden permanecer definitivamente dentro del teritorio aduanero. Este
régimen implica el pago total dé los tributos aduaneros de importacion exigibles

y el cumplimiento de las formalidades aduaneras.

ARTICULO 90°.- Las mercancias se considerardn nacionalizadas en termritorio
aduanero, cuando cumplan con el pago de los tributos aduaneros exigibles

para su importacion.
1.11.5. DECRETO REGLAMENTARIO A LA LEY DE ADUANAS

CAPITULO IX DESTINOS ADUANEROS ESPECIALES O DE EXCEPCION
REGIMEN DE VIAJEROS

ARTICULO 186° [ALCANCE).- Para efectos de aplicar las franguicias a turistas o
vigjeros, se establece como principio general el trato igualitario a nacionales y
extranjeros. La Aduana Nacional reglamentard los controles a ser aplicados,
con base a criterios, objetivos fales como: declaracién del pasdjero, duracién

del vidje, la periodicidad con que el pasaiero vigja vy la actividad que realiza.
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Se entenderd por vigjero o turista a la persona, nacional o extranjera, que
ingresa temporalmente al pais o que regresa luego de haber permanecido

temporalmente en el extranjero.

Tratdndose de vigjeros frecuentes, la franguicia no serd aplicables cuando haya
transcurido un pericdo menor a noventa (90) dias desde su Ultimo ingreso al

pdais.

ARTICULO 187° (DECLARACION JURADA DE EQUIPAJE ACOMPANADO).- Las
empresas que prestan servicios de fransporte internacional de pasajerecs, fienen
la obligacién de entregar a los pasajeros con destino a Bolivia la Declaracion
Jurada de Equipgje Acompanado, ia cual deberd ser llenada por cada
pasdjero individual o por grupo familiar y presentada a la administracidon

aduanera.

Se entenderd por transporte internacional de pasajeros aquel que habiéndose
iniciado en el extranjero, concluye en nuestro pais.

ARTICULO 188° {FRANQUICIAS PARA EQUIPAJE ACOMPANADO).- Se permitird
introducir sin el pago de tributos aduaneros como equipdje acompanado los
siguientes bienes:

Prendas de vestir y efectos personales usados.

Libros, revistas e impresos de todo cardcter y documentos publicitarios de
vigjeros de negocios.

Los articulos de uso y consumo personal usados que se detallan a continuacidén:
1.~ Una maguina fotografica:;

2.- Una computadora portétil;

3.- Una filmadora y accesorios;
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4.- Una grabadora, radiograbadora o radioreceptor;

5.~ Un teléfono celular;

é.- Articulos para deportes;

7.- Un instrumento musical portdtit;

8.- Coches para ninos, sillas de ruedas para invalidos y demds bienes de uso
ortopédico personal.

Los arficulos nuevos de estricto uso o consumo personal, sin fines comerciales
hasta por un valor FOB de un mil 00/100 ddlares estadounidenses {US$ 1.000.-},
con las siguientes limitaciones:

1.~ Hasta tres (3) litros de bebidas alcohodlicas;

2.- hasta cuatrocientos {400) cigarrillos;

3.- Hasta cincuenta (50) cigamros ¢ quinientos (500) gramos de tabaco picado.

Cuando €] valor FOB de los articulos nuevos sobrepase la franquicia de un mil
00/100 ddlares estadounidenses (US$ 1.000.-) pero no exceda el monto de dos
mil 00/100 ddlares estadounidenses (US$ 2.000.-), el excedente sobre Ila
franquicia deberd nacionalizarse mediante declaracion de mercancias de
importacion para el consumo de menor cuantia con el corespondiente pago

de tributos aduaneros.

El equipgje acompafiado de efectos personales nuevos que excedan ios dos
mil 00/100 ddlares estadounidenses (US$ 2.000.-), deberd ser nacionalizado
mediante la presentacidon de la declaracién de mercancias de importacién

para el consumo con intervenciéon de Despachante de Aduana.

Las personas del exferior que ingresen temporalmente a teritorio aduanero
nacional, con el fin de paricipar en eventos culturales, cientificos, deportivos u

otros fines de recreacion, que sean patrocinadas por instifuciones piblicas det
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Estado Boliviano, misionas diplomdaticas u organismos Intfernaciondles publicas
del Estado Boliviano, misiones diplomdticas u organismos internacionales
acreditados en el pais, podran internar temporalmente mercancias destinadas
a dichos eventos de acuerdo a lka némina vy descripcidn expresamente
sefialada por la enfidad patrocinante y bdjo su garantia y responsabilidad por
la reexportacion. Estos objetos  deberdn ser registrados en el respeciivo
pasaporte del vigjero para el conirol aduanero, conforme al reglamento que at
efecto establezca el Directoério de la Aduana Nacional.

ARTICULO 189° [CONTROL ALEATORIO.-) La Aduana Naclonal deberd disponer
en los aeropuertos Internaciondales de sefalizacionas visibles vy diferencladas
para los vigjeros que no tienen nada que declarar © para quienes porten
mercancias sujetas al pago de tributos adudneros,

Los vigjeros que presten 1a Deciaracion Jurada de Equipdje Acompanado sin
nada que declarar, serdn sometidos a un sisterma aleaioric de revisién de
equipdle con uso de semdaforos verde y rojo.

Qulen sed sorprendido en la opcldén "nadd gue declarar”, con mercancias que
excedan su franquicia de equipaje de vigjeros, serd sujeto a proceso por ficito

aduanero, conforme at procedimiento establecido en la Lay,

Los Vidjeros que presenten la Declaracion Jurada de Equipaje Acompafiado
con mercancias 4 ser nacionalizadas deberdn someter su equipdle d revision v,
en funcién al valor de las mismas, acogerse a lo dispuesto en el ariicule
precedente,
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ARTICULO 190° (VIAJEROS QUE ARRIBEN POR OTRO MEDIO DISTINTO DEL AEREQ).-
La Aduang Nacional establecerd procedimlentos de revision y conirol dleatorio
de vidleros que son iransportados por medios de transporte ferresires
interndacionales U oiros medios, distintos del déreo.

TIENDAS LIBRES DE TRIBUTQS (DUTY FREE SHOPS)

ARTICULO 212° (ALCANCE]}.- Las tiendas libres de fributos. exhibiran y venderdan
mercaderias naciondales ¢ exiranjeras susceptibles de ser poridadas por el vidiero
internacional que sale del pais, de acuerdo al presente reglamento v ias
condiclones téchicas v de seguridad gque g autoridad ddudnerd determing
pora el adecuado conirol.

Los licores, bebldas dlcohdlicas y cigarrlilos naclonales, levardn en su envase
una eliqueta o marbete con la siguiente leyenda:"exclusivo para exportacién,
prohibida su venta y consumo en Bolivia”.

VEHICULOS DE TURISMO

ARTICULO 2371°.- {VEHICULOS DE TURISMO).- E ingreso, permanencia v salida de
vehicuios de uso privado pard turisme precedsrd con id presentacion de la
Libreta Andinag de Paso por Aduang, la lbreta Internacional de Paso por
Aduana ¢ formulario aprobado por ia Aduana Naciondl, en las condiciones y
plazes establecidos en dichos documentos.

La Aduana Nacional establecerd el trdmite simplificado para autorizar el ingreso
o salida temporal de vehiculos de particulares que redlicen vidies de turismo a o
desde pdaises limitrofes.

Bl documento aduanerc gue dutorice el ingreso ¢ sdlida de vehiculos de

turismo, deberd contener | siguienie informacién: marcd, nimero de moftor,
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afio del modelo, color, placa del pais de matricula y demds caracteristicas que

jos individualicen.

El plazo maximo d permanencia para los vehiculos de turismo, serd de seis (6)
meses, prorogables por la autoridad aduanera hasta por otfro plazo igual,
condicionado al fiempo de permanencia en el temitorio aduanero naciondl

otorgado en la visa al turista.

En caso de accidente comprobado ante la autoridad aduanera, ésta podrd
autorizar un plazo especial condicionado por el tiempo que se requiera para la
reparacion del medio de transporte o para gue pueda salir del pais en

condiciones minimas de seguridad.

En caso de destruccidn o pérdida del vehiculo, este hecho deberd ser
acreditado ante la autoridad aduanera.

La salida de estos vehiculos podrd efectuarse por cualquier aduana del pafs. En
caso que el vehiculo salga del pais por una aduana diferenfe a la de ingreso, [a
aduana de salida deberd informar inmediatamente a la de ingreso, la aduana
de sdlida deberd informar inmediatlamenie a la de ingreso, para el control

aduanero.

Si una vez vencido el término de permanencia autorizado no se ha producido
su salida del territorio aduanero nacional, procederd su comiso.
ZONAS FRANCAS

ARTICULO 237° (ALCANCE DEL REGIMEN).— las mercancias que se introduzcan a

la zona franca tendrdn el siguiente tratamiento tributario aduanero:
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Las mercancias procedentes del extranjero, gozan de un régimen suspensivo en
el pago de los tributos aduaneros de importacion, hasta el momento en que se

les aplique ofro régimen aduanero.

Las mercancias que ingresan a la zona franca del resto del teritorio aduanero
nacional, se considera que han sido exportadas con ta condicidn de, que en los
terminos del articulo 98 de la Ley, salgan al temitorio exiranjero para

permanecer definitivamente fuera del pais.

ARTICULQ 238° [CONTROL NO HABITUAL DE LA ADUANA).- Las Zonas Francas v las
mercancias gue en ellas se encuentren, estdn sometidas al control no habitual
de la aduana. Sin perjuicio, la Aduana Nacional podrd realizar los siguientes

actos de conftrol:

Control de ingreso y salida de mercancias, vehiculo y personas
Control periddico de Inventarios de mercancias en zonas francas, procedentes

del exterior o del resto del territorio aduanero nacional, en cuaiguier momento.

ARTICULO  239° [OPERACIONES AUTORIZADAS EN ZONAS FRANCAS
INDUSTRIALES).- Las Zonas Francas Industriales son dreas en las cuales las
mercancias procedentes del extranjero y del resto del temitorio nacional son
sometidas a operaciones de perfeccionamiento, con incorporacion de bienes y
servicios, para ser importadas o reimportadas al teritorio Aduanero Nacional o

ser reexpedidas a termitorio extranjero.

ARTICULO  240° (OPERACIONES AUTORIZADAS EN  ZONAS FRANCAS
COMERCIALES).- Las Zonas Francas Comercidies son dreas en las cuales, las

mercancias infroducidas pueden permanecer sin limite de tiempo, sin ser
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sometidas a fransformacién alguna, excepto las operaciones necesarias para
su conservacién y las manipulaciones ordinarias destinadas a mejorar su
presentacion, calidad comercial y el acondicionamiento para su transporte,
como su division o consolidacion en bultos, formaciéon de lotes, clasificacion de

mercancias y cambio de embalajes.

ARTICULO 241° (ENTREGA Y RECEPCION DE MERCANCIAS EN ZONAS FRANCAS).-
A las Zonas Francas se introducirdn solamente aquellas mercancias que estén
expresamente destinadas a ellas y a un usuario de las mismas, lo cudl debera
constar en el manifiesto internacional de carga.

La entrega y recepcidon de mercancias en zonas Francas se regirad de acuerdo
a lo dispuesto en el titulo cuarto, capitulo tercero y los articulos 160° y 161° del

presente reglamento.

1.11.6. LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN
BOLIVIA LEY N° 2074

Este instrumento juridico destaca el desarrollo de la actividad turistica receptiva
como una estrategia econdmica para el desarrollo integral del pais. Resaltando
la participacion de la iniciativa privada para contribuir al  crecimiento
econdmico, a la generaciéon de empleo y al incremento de los ingresos para el
pais. Asi mismo habla del fomento a la construccién de infraestructura y el
mejoramiento de la calidad de los servicios, para garantizar la adecuada

satisfaccion de los usuarios.

Los objetivos de la politica estatal referidos a la actividad turistica se refieren a

Departamentales y los Gobierno Municipales.

01593 =/
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También hace referencia a la creacion del Consejo Nacional - de turismo {para
propiciar la coordinacion entre el sector publico y privado, con la finalidad de
promover y desarroliar el turismo en el pais), y los Consejos Departamentiales de

Turismo (para coordinar la actividad turistica en cada Departamento}.
El Consejo Nacional de Turismo tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

Delinear acciones, planes, proyectos y ofras actividades orientadas a la

efectiva implementacion de la politica turistica nacional.

Establecer mecanismos efectivos para la promocién y desamrollo del turismo
fanto interno como receptivo.

FOMENTO AL TURISMO

ARTICULO 19°.- REALIZACION DE CONVENIOS

Bl Ministerio de Comercio Exterior e Inversidn, a fravés del Viceministerio de
Turismo, podrd suscribir convenios con personas naturales o juridicas nacionales
o extranjeras, que tengan por objeto la instrumentacion de programas

conjuntos de promocién y capacitacion de desarrollo turistico del pafs.

ARTICULO 22°.- DESCUENTO DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES
{IPBI) A LA ACTIVIDAD HOTELERA* (HOY IPB IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE BIENES
INMUEBLES Y VEHICULOS AUTOMOTORES)

Los Bienes Inmuebles dedicados exclusivamente a la actividad hotelera y que
formen parte de los activos fijos de la empresa hotelera, a efectos del pago del
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles {IPBI), seran valuados tomando en
cuenta el cincuenta por ciento }50%) de la base imponible obtenida de

acverdo a los procedimiento establecidos por el Titulo V, Capitulo | de la Ley N°



Marco Tebrico 50

CAPITULO It
LOS JUEGOS DE AZAR

2.1. EL JUEGO, EL RECREO Y EL AZAR, PARTE DEL HOMBRE Y LA HUMANIDAD

*Cualquier pariicularidad que el hombre ha encontrado en su historia, se ha
manifestado en corrientes socioldgicas, necesidades de remarcar su ansiedad
por las expectativas que le deparaba el futuro {asi encontramos en toda culiura
adivinos, hechiceros, ordculos), el recreo, como una fase de formar la vida a
partir del descubrimiento de lo que no era comin o era rutina en el desamrofic

de sus actividades"12,

Fue enfonces que saiiendo de la divisidn del trabajo, aungue no para todos las
practicas de recreo se empezaron a diseminar como parte de la humanidad, la
pretensibn de asociacidon del hombre no basté con poner de manifiesto su
ansiedad de librarse de [o comiente v paso a sentir posiciones hasia

descabelladas por auto concebirse emociones.

Recordemos las crueles practicas de la lucha a muerte, en ia cultura griega,
romana, efrusca, babildnica, egipcia. Los gladiadores eran el pasatiempo més
buscado de los gobernantes que hacian de la muerte y ta vida una funcién

circense, para el agrado del vulgo.

Asi fue tomando el juego parte en la redlidad humana, entendamos Ia

definicién de ia misma:

12 Revista Vigjero ViF Agosto de 1995, pagina ¢
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"...65 e conjunto de relaciones sociates derivadas de [a funcidn de recrearse-yd
sea con juguetes, ya seq con cosas en que intervienen solo el azar, en gue
actua solo el ingenio; ya sea mediante ¢l libre trato con las demds personas, ya

sea mediante la gsistencia a espectaculos deportivos, arfisticos. efc, 3

Segun el mismo auter la necesidad de jugar aparece ya en algunds especies
superiores de la escala zooldgica, debide a su desarolle anatdmico vy
fisioldglco, como en los penos, gatos, etc.

La tendencia natural del hombre a practicar el juego, ocbhedece o necesidades
biolégicas y psiquicas, de ejercitar los muUsculos, sensaciones que al ponerse en

qactividades producen fantfo lo agradable como o desagradakle

Segin avanzd evolutivamente el hombre, buscd distracciones mas complejas,
an las cuales resulta menor la actividad muscular vy crece el uso las facultades
psiquicas; especialmente de la Imaginacién y de los conocimientos, en fodo

Caso son dominantes los impulsos psiquicaos.

"En los adultos el desec de ganar dinero © bienes, gozando de las emociones
que procuran los giros del azar o el ingenio aplicando a las leyes de los juegos
(hay en este aspecto de la vida ludica, un complejo de impulsos-psiquicos-en
gue el instinto econdmico de la adquisitividad propietarista se mezcla con la

pasion por el riesgo peligroso, etc.4

La recreacién estd igualmente relacionada con el impulso de la sociabilidad,
pues, l1os hombres en todo tiempo, han sentido 1a necesidad de juntarse, ya sea

en reuniones con la finalidad de practicar el intercambioc de novedades,

:3 Arze Arze José Antonio. “Sociologia Marxista” pagina 96
Idem.
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informaciones, darse el placer de conversar sobre asuntos frivolos, decir chistes,
contarse anécdotas. Esas reuniones pueden complementarse con los placeres
gastronémicos, con la danza, con el amor, con el arte,

Lo precedente rompe Ia ruting, y se amplia de la siguiente manera:

"Ahondando algo mds en la causdlidad del juego, diremos que él hombre
busca de modo general, una evasion de las practicas comientes de 1a vida no
10dica, evasidén en que se frata de escapar de la fatiga y hastio que causan Ias
ocupaciones rufinarias y serias, las coacciones juridicas [as solemnidades de

conducta exigida por la Moral en vigenciq, etc,

En esa evasidn, el hombre busca, ademds una salida para sus impulsos
maledicencia, de ironia, de inclinacién, en sumaq, a todas las formas as o
cdmico. El fendmeno 1Udico, por o que se ve, &5 no poco complejo vy nos
parece que estdn todavia en su fase exploratoria que se han propuesio
explicario vy definirlo sociolégicamente”.1s

Bajo ese contexto, se deja de lado lo comin que representaria dejar escapar
instintos que rayen en la moral y pdnganse de manifiesto lo oscuro de los
hombrres; entonces unimos juego - a la pérdida de valores- © los juegos han
profesado a los hombres el desequilibrio de la vida en todos sus momentos y son
una extensién de lo perenne del'hombre, la vida es un juego.

Esa commiente moderna, gque sehdla despreocupadamente que la vida en
insfantanedq, a vuelto un azar el destino del hombre v Ia cual se manifiesta en los

juegos de azar.

8 Arze Arze José Antonio “Sociologia Marxista®. Pagina 97
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Ante ese significado, los Estados han interprefade los peligros de los juegos vy sus:

sighificaciones en la vida familiar, social prohibiéndose en forma draconiand su
expansion,

Pero el mercado v la-falta de ingresos para-dlgunos paises han optado por dar
curso a manifestaciones desde las mds extremas como 1a prostitucion, legalizar
en algunos paises el consumo de drogas y por supuesto la implementacion de

{os juegos de azar como un complejo mundo de g reqlidad circundante.

2.2, EL JUEGO

Trabgjar sin descanso ageta a cualguiera, este dicho &s tan comin hoy en dia
gue faciimente se olvida lo veridico que es, se podria asumir que la adiccidn al
trabajo es una enfermedad. Del juego se podrian derivar muchos beneficios de
la recreacion'é y el ociol” (Ver cugdro?). Enfre elics fenemos, expresion de ia
personalidad, companerismo, integridad de mente y cuerpo, cambic de ritmo
en el apretado horaric lalboral descanso y relgjamiento; una oportunidad para
probar algo nueveo y para conocer @ nuevas personas, cullivar las relaciones
con oiros, consolidar la familia, ponerse en contacio con la naturalieza.

¥ Uso del tiempo libre por periodos inferiores a 24 horas. Roberto C. Boullon “Las Actividades Turisticas
¥Recreamunales” pégina 70.

“Es el conjunto de actividades que se cumplen una vez terminados los penodos de trabajo cotidiano, semanal vy
anual Estas actividades pueden ser tan diversas comp el deporte, trabajos voluntarios, en la casa, juegos,
caminatas, excursiones, trabajos manuales, hobbies, ir al cine, militar, paliticamente, leer, tomar cursos nocturnos,
{ievar a cabo las obligaciones sociales que resultan piacenteras. En suma una mezcla muy heterogiénea de acciones
y tareas del cuerpo y de la mente, que son setisfactorias porque se pueden elegir libremente” Claude Charon, On.a
un Monde a Recreer, Gouvernement du Québec, Québec, 1979, pag 23

8
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Cuadro2: Matriz de Necesidades y Satisfactores desde la Recreacion

Nm&ﬂm : Necesidades segun categonasex;steﬂczates
{ segin | Ser - Tener ' ‘Hacer Estar
{ rias
1 =dold
{Subsi {Salud mental, humor, Actitudes positivas, {Desarroliar  talentos y | Ambientes
{stenci {flexibilidad, lidica ~jautoestima jcompetencias, actitudes |sociales ¥
i{a Amable, seguro, { Valores. Oportunidades {para polenciar  su {educativos
: ~ {responsable, de crecimiento {capacidad  econdmica | flexibles,
autosuficiente. {econtmico, personal y jcomo ~ elemento | humanos, e
 social {complementario al pedagégtcm
{Prote {Fortaleza intema para' Politicas en ocio y{Estrategias  ludicas {En un entomo
jccion jafrontar  las  crisis jrecreacion orientadas jque convoquen  a |cohesionado
- {constructivamente al desarrolio humano - {trabajar  sobre  los |socialmente
“jcomo mdmduo 0 {Habilidades y {factores que violentan jen  estrecha
comunidad actitudes para afrontar |el tejido social, familiar {relacién con el
Comunicativo, creativamenie las |y educativo. - |{hombre y el
solidario, creativo. crisis Procesos de {ambiente, vy
e : jempoderamiento los amigos y
{ ' {personas
{importantes de
b e isuentomo.
{Afect -lmagmatwo creativo, {Capacidad ~ de |programas, acciones y [Espacios  de
io auténomo y tolerante, jconstruir un proyecto {procesos ~ que en_cueﬁtro _
{  |{sensible, afectivo, jvital vinculado a los {propicien la cohesion |intimos y
{carifioso, respetuoso, {otros (familia, {social basada en pubhcas ;
_ agradabie asemvo mmumdad,“ ‘escuela) vinculos de amislad, |{familiares vy
' . jactitudes  positivas, |conocimiento del otm_ sociales
~{lazos afectivos fuertes integracién consistentes y
y responsables comunitaria, etc., {cohesionados
- linteligencia - {vinculos a través del|por la
{emocional. - {arte y la cultura. familiaridad, la
H o : |amistad, el
compaﬁensmo
{Ente {Ladico, creativo, {Capacidad de vincular | Experiencias Entomais
{ndimi {abierto a  nuevas |espacio-tiempo y |esencialmente ludicas {familiares,
ento |posibilidades de jconocimiento en unjque propicien laeducativos y
desamrollo  personal, jcontinuo de{produccién de{comunitarios
una relacion lidica con japrendizaje. Lo jconocimiento colectivo jdonde el
el conocimiento, {racional y lo subjetivo{e individual y el aprendizaje es
reflexivo frente a susjposibilita procesos de {desarroiio de jel motor del
practicas personales, {construccion  en  lo [pensamiento critico  {desarrolio
profesionales, de ocio y jindividual y  lojLudotecas, rincones |humano
recreacion. colectivo. {de experiencia, {cotidiano.
{talieres, -etc., |Organizacion
programas orientados {de encuentros
por ejes iemétucaspara = el
capacitacion _ yiaprendizaje |
_____ entrenamiento. " |(centros de
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{Escuelas de |interés,
{Formacién, grupos {talleres,
{iuveniles,  grupos {encueniros
{intergeneracionales  |juveniles e
: ~ linfantiles,
jornadas
oabe , , culturales)
{Parti {Solidaridad autonomia, {Proyectos y {Las mnpresas Entomos
{cipac {social creatividad, {programas de {publicas y privadas y {locales
{ion  lempatia y sensibilidad jrecreacion, animacion {la misma sociedad jorganizados,
i a las necesidades {sociocultural que {civil deben generar |solidarios.
humanas. tengan como eje |altemativas de |Proyectos
- {Democrético. ~ {metodol6gico la {desarrolio, {comunitarios,
~ {Capacidad de toma de participacion {organizacion y jprogramas del
decisiones ~ ~{(autogestion) {participacion “odkdado
empoderado - aprovechando el jorganizacione
‘{conciente de la {potencial ludico del|s
realidad ithombre colombiano. comunitarias,
Proyectos dejcasas de Ia
{recreacion  basados jcultura, etc.
. - enlacomunidad |
Ocio s|gmf cados de! ocio y Tiempos,' ‘espacios, {Estrategias basadas |Espacios
‘ {la recreacién en el|{programas : {en la pedagogia ludica | pablicos y
desarrolio individual y {recreativos, grupos {y desarolio de |privados.
social. Apertura a camumtanos grupos |espacios formales e | (Instituciones
- jopciones y practicasjde referencia, {informales de camctar de educacion,
auténomas y  nolfamiliares, educativos. _f !umco {parques,
~ {alienadas. i e {trabajo).
e {Eventos
_ jculturales
“{comunitarios,
~ |eventos
- {deportivos,
oS
{artesanales,
: e e _jete. -
{Crea {Curiosidad y wunajCapacidad para|Estrategias basadas|El trabajo,
jcion {relacién dinamica conjasumir  propuestasien el juego y lalasociaciones
{  jel conocimiento y elinovedosas y métodos imaginacion que |juveniles,
arte. Creativo, {para buscar nuevas{generen  espacios |espacios :
recursivo, propositivo y {formas de ser, tener! dtstensmnados y jinformales de
- {auténomo. estar y hacer. {propicios para la|encuentro,
' : Oportunidades de jcreatividad y  la jludotecas,
creacion e innovacion | produccion de {talleres
en ambientes lidicos |conocimientos y {ludicos.
y de encuentro con la jmétodos innovadores. |Vacaciones
naturaleza : creativas,
fiestas de
pueblo,
{jomadas
i oo g o _|culturales.
{ldenti {Autoestima, respeto{Un  sistema _de Procesos ¥ programas | Espacios
jdad 1por la diferencia, critica jcreencias construido jque  propicien  la |propicios para
~{frente a lo novedoso y|por las personas y los {democracia cultural, lalel  desarrolio
a los productos que jarupos a partir de la {sensibilidad frente ajhumano. tanto
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{ofrece la industria del jinterlocucion {los valores nacionales |para procesos
entretenimiento, cotidiana. ly capacidad paraide :

{gustos, deseos, { Reconocimiento  por |asumir  criticamente |individuacién
expectativas, fos wvalores de lallos  patrones yjcomo  de
sensibilidad. - jcultura nacional, {necesidades ' identidad de
{Conocimiento de si y {regional, local. [derivados de otras {grupos y

~ {reconocimiento de las{Oportunidades  de {culturas. : {comunidades
{debilidades y fallas {participar e incidir

{propias. sobre la consiruccion |

G e {de lapropia cultura. | : :
{Autonomia para lajOportunidades de |Acceso equitativo a|Desarrollo
~ lloma de decisiones en {participacion,  libre {los sew,icias_ de jcomunitario y

relacion con el qué y el jeleccion, politicas de jrecreacion. - {autodependen
como  de  lasjocio basadas en|Hacer uso adecuado cialocal.
actividades de ocio, {principios de justiciajde  espacios  y|

fiempo libre y jcomo equidad. {recursos publicos.

recreacion. g :

Respeto por los
derechos humanos
fundamentales

Fuente: Il Simposio nacional de vivencia y Gestién Recreacion Cali, Colombia. noviembre de 2.001 los beneficios de la recreacion
desde una perspectiva del desarrolio humano Esperanza Osorio Directora Ejecutiva Nacional"Fundacion Colombiana de Tiempo
Libre y Recreacion

Pero no todo es beneficioso, se tiene figuras distintas de la definicion de juego

comao:

"Pasatiempo donde se gana o se pierde. También es una pasion o vicio que
entrega el dinero v otros bienes a la decision de diversos entretenimientos
fransformados en obsesiones"'8

Saliendo del punito de vista equilibrado, sobre la recreacion en nuestros dias,
queda la segunda parte del pamrafo, se habla ahora de la influencia corruptora

del juego, pero sus peligros se podrian clasificar en dos: cantidad y calidad.

La cantidad, refleja la era en que vivimos llena de cultura liviana donde se ha
masificado la diversion y los juegos de azar, las formas populares del
entretenimiento contaminan la sociedad de menor o mayor grado, que llegan

a superar la importancia del frabajo o del ahorro.

*® Diccionario Juridico Cabanellas, pagina 234.
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La cdlidad, que estd unida a los grados de seleccién de [os juegos vy de las salas
en las cuales se rediiza, la diversidad de casinos y diferencias de los asistenies
en proporcién directa con los ingresos.

Podriamos ademds aseverar gue la recreaciéon consisfe ahora en actividades

que podriamos considerar pasivas.

2.3. TIPOS DE JUEGOS

Los juegos pueden clasificarse en tres grandes . grupos: juegos de cdlculo, donde
estan el gjedrez, las damas, los juegos de azar vy los juegos de habilidad, que

comprenden los bolos y las billas.

2.4. EL JUEGO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

Para dar un concepto y naturaleza de juego desde el punto de vista juridico,
tomaremos en cuenta las relaciones existentes entre dos o mds personas,
donde no necesariamente deberd entrar las relaciones del azar, enfonces se
define como:

... un contrato. principal, bilateral, consensual y aleaterio por el que dos © mds
personas convienen en ganar © perder, und cosd una cantidad segun que se

redlice cierto suceso futuro que depende de la destreza y el azar?

El concepto anteriormente mencionado es claro, ademds de hacer énfasis en
&l fundamento juridico del contrato que es el consentimiento de ambas partes.
También manifiesta que el cardeter principal de este contrato, que lo diferencia
-de los demds es el ser aleaforio, ademds que son incapaces ios menores

inhabilitados, etc. por no tener la capacidad para contratar.

' Diccionario Espasa. Pagina 456.
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2.5. EL JUEGO LICITO E ILICITO

Desde la antigledad se distinguen entre juegos licitos e ilicitos, donde se
prohiben los segundos.
El criterio para establecer la licitud es variado, si bien se puede decir que estd

depende de principalmente de dos factores:

El czar y la cantidad que se afraviese. Considerado como mero pasatiempo
que no constituya profesion & medio. hcal;»i’r_-ual de vidda, en canfidad gque no
comprometa la situacién econdmica del jugadeor, ni de su familia, el juego aun
el de qzar, licito, pero considerado como medio de adquirr rigueza, como
profesion habitual, es un vicio que reprueban de consumo la moral, la
economiq, la politica y el derecho, por io que debe serprohibidopor las leyes y

hacerse cumpiir la prohibicion por las autoridades.

Funddndose en que siempre se ha jugado y se jugard y en que puede ser mejor
reglamentarlo que prohibirlo, se ha pretendido autorizar, aun el de azar
estableciendo sus condiciones para aminorar sus esiragos.

la prohibicion de -entrar para los mencres ho ha parado la Influencia
econdmica de grupos de poder que han visio una fuerfe y continua fuente de
ingresos ilicitos.

Para el Esfado se ha sometido a una fuerte tributacion a estos para obtener
ingresos para el mismo. En la doctfrina moderna se ha admitido, pese a que el
Estado no debe permitir o que es malo en si mismo, reuniendo todos los
caracteres de una accion punible, esa regiamentacion no podria corresponder

con los resultados beneficiosos que de ella provendrian.
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La posicidn del Estado se ha reconsiderado ante el avance.incesante de grupos
de poder unidos a las mafias que en todo tiempo han lucrado con ios juegos
flicitos.

2.5.1. POSICIONES MORALISTAS Y ETICAS CONTRA EL JUEGO

“La opinidn de todos los moralistas vy juristas orfodoxos es contraria al juego. Los
egipcios aseguraban, al decir de Platdn que era invenio de un demonio Zeud,
San Cipriano lo atribuye a oifro demonio Zabulldén, Aristételes llama a los
jugadores avarientos y ladrones y Ovidio lo reprueba describiendo fos males que

ocasionq.

En las tradiciones antiguas, Séfocles habla ya de {os juegos de azar en el sitio a

Troya, Pal@medes segin relata la historia fue el primero en jugar con dados.

El juego de azar fue una de las pasiones dominantes de los antiguos, quienes

erigieron numerosos fempilos a la forfuna.

Los griegos fueron maestros de Ias fullerias y entre los romanos fue Ia pasién ail
juego una de las causas de la degradacién de las costumbres pUblicas y de la

decadencia del imperio.,

Los germanos llegaban a jugarse la libertad a los dados, reduciéndose a la
esclavitud el que perdia, y los hunos se jugaban hasta la vida, suiciddndose si
perdian, aln en el caso de perdonaries el que ganaba, viniendo a ser el juego

una especie de duelo a muerte,
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En América parece que ya se conocian los juegos de azar, antes de que los

espanocles llegaran a ella, al mencs en México."20

Con relacién a los autores cristianos mencionan al juego como opuesto a id

moral y a Dios en todo el antiguo festfamento.

"Del juego han salido mas delifos, desesperaciones, revoluciones, blasfemias y
crimenes que de ningund otra causa?

Jerénimo Ossorio, bajo una concepcidn cristiang, ha delimifado el campo del
Juego a un escenario de los mds bdjos instintos humanos, la codicia, la avaricia
y la bisqueda de la felicidad material son las que mueven esie negocio
prohibiéndolo de manera draconiana y estableciende diferentes sanciones

ante la falta moral y espirifual del juego.

"Aunque la mayoria de la gente estd mds o menos de acuerdo en gue la
felicidad no se compra con dinero, muchas personas se dedican a ia bUsqueda
incesante de riquezas como medic para acrecentar ia felicidad en la vida, el
juego entonces parece ser la solucidn a la dificuttad del requerimiento de

prosperidad materiglt22

surgen entonces sanciones ejemplarizadoras para el juego durante la edad

mediq, los juegos, aln los de habllidad, estaban generaimente

@ Scamne, John SCARNE'S COMPLETE GUIDE TO GAMBLING New York: Simon and Shuster, 1961 Thomas A. Bess
Gambling Sysiems New York: Vinfage Books 1986

1
Navarrete, José. EL JUEGO Y LA MORAL .-~ Madrid-Espafia: Marcombo, 1963~ p, 321

22
La biisqueda de la prosperidad material, EN: Despertad. 8 de diciembre de 1924
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prohibidos. Como antecedentes pueden citarse en Espaia las leyes de Partidas,
en el aho 1263, que demuestren la gravedad que se atribuia a la practica de
los juegos de azar, especialmente ia Partida §, titulo V, Ley 557, prohibiendo. a los
clérigos jugar y aun mas ver jugar, y también |la Partida VI, titulo XIV, Ley é.
También en la antigua Francia corresponde mencionar las ordenanzas de Luis
IX, contra el juego de djedrez y dados, la de Felipe 1il, contra el juego de dados
y ias del 3 de abril y 23 de mayo de 1369.0tra posicidén que se opone a los
juegos, es la de Santo Tomds de Aquino, que menciona que, "existe un principio
critico y radical que las instituciones injustas desacordes con la Ley de Dios
pueden y deben ser alferadas®

La sociedad para la doctrina aquinatense, estd llena de desigualdades de toda
especie y se incita a sus miembros a que no las acepten. Toda la organizacion
econdmica de la sociedad se basa en la necesidad del trabajo y en la divisién
que aguella implica, se atribuye al frabagijo un vdlor posifivo, no es sélo un medio
de subsistencia sino que significa también el medio de conseguir propiedades
suficientes para permitir el cumpiimiento del deber de mantener a la familia con
arreglo ai fipo de vida.

Asi con prudencia, condend el comercio en conjunto, los juegos para la

oblencidn de dinero, al ser estos no necesarios para la comunidad.

"Una de las razones que tenia Santo Tomdas para condeénar el comercio, era el
fraude cometido en los mercados por los comerciantes, especiaimenie
mediante la practica de regatear los precios, el justo precio se excedia cuando
se trataba del juego, al cual observd por todas partes su diseminacion y el

deseo inmoderado del vicio que traia consigo'2#

2 Bames, Harry “Historia def Pensamiento Social’ México Fondo de Cuitura econdmica pégina.257.
“ Idem, P4gina 260.
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§iguiendo las concepciones Aristotélicas, al Estado le atribuyd doble funcion:
tempordl, que consistia en 1a conservacion del bienestar flsico de sus
ciudadanos el mantenimiento del orden v la paz; v espiritual, evidente como
tarea ética de promover el bienestar moral de los hombres y ayudaries a llevar

una vida virtuosa.

La oposicidn al juego se mantiene hasta en la modemidad, Decurret en su libro
la medicina de las pasiones, se refiere ¢ que el jugador sufre ranstornos en su
organismo fisico, como son las afecciones cardiacas, fisis, locura y otras
enfermedades que acaban por arrvinario, punto que sale de Ias concepcionss

éticas y llega a considerar las médicas.

La habitualidad del juego prosigue, el anterior autor, continda por las
implicaciones que tiene la organizacién del mismo, en las casas de juego
abundan las fullerias y ias frampas, el jugador empieza de tonto y acaba en

bribsn.

La frampa de la prosperidad material, es la existencia de tahdres, gue ganan
sueldos considerables, alquildndose como banguercs por cuenta de los
empresarios, dependiendo su asignacién de su mayor © menor habilidad en el
manejo de las cartas, reduciendo para las personas comunes sélo a literatura &l

arte de ganar uno u ofro juego.

Partiendo de lo expuesto, aunque el juego reglamentado iegalmenie produjera
lo bastante para cubrir todo el presupuesto de la nacidn, segin la doctrina
ética de prohibicién del juego, no deberia adoptarse tal sistema, ya que el
Estado como drgano del derecho, no puede convertirse en complice de una

inmoralidad y ampararia con la égida de la lsy.
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Esta reglamentacién ocasionaria a la nacién misma males muchisimo mayores

de una cuanfiia infinitamente superior a los ingresos del erario.

Si aun restringido, y prohibido el juego causa estragos, se comprende cuanto
mayor seria el dafio a la sociedad de si se permitiese, quedarian en ruinas la

familia, aumentarian las desgracias y crimenes.

Se hace notar que en los casinos mds famosos del mundo, en Ménaco, sdlo se
permitia el juego a los extranjeros estando prohibido para los nacionales, hasta

la década de los 80.

No es ciertfo que la prohibicidn sea ineficaz, cuando las autoridades saben
hacerla cumplir, pero si estas son coparticipes de la actividad no podrdn salir

del esquema frazado deniro de los males predichos por la misma.
2.5.2. POSICIONES A FAVOR DE LA LEGALIZACION DE LOS JUEGOS DE AZAR

La prohibicidn y represion de los juegos de azar, se efectud en todos los paises
civilizados, se reprimia a los duehos de [as casas y los explotadores, o sdlo d los

explotadores del negocio.

Se llegd en los Estados Unidos a reprimir a titulo delictivo por los diferentes
Estados, pero en la prdctica estas leyes han resuliado ineficaces en la lucha
contra la explotacion del juego vy las deficiencias han debido suplirse por la

legisiacion federil,

El caso americano es particular, al establecer en las Vegas, consideraciones de

ambito para el establecimiento de casas de juego.
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1° Las diferentes soluciones federales para la generacién de divisas, han
proyectado en regiones donde no existian recursos naturales o minerales, ia
consideracién de ver en el juego una solucién para el empleo y su factor
mulfiplicador de progreso.

2° El nexo delincuencial entre las mafias americanas, el trafico de alcohol vy
droga. donde las prohibiciones no podian frenar esto, se vio por conveniente la
sancién de leyes federales, autorizando su vigencia.

3° Esta consideracidn que era el comin denominador en todo el mundo,
merecio una reconsideracion del tipo econdmico y moral para que ios poderes

de los Estados busquen la forma de legdalizar el juego.

Deniro de estas, Ia existencia de las casas de juego tenia ciertos componentes:

aj) Un establecimiento filo, provisto de los elementos necesarios parg redlizar
dicha actividad

b) Que este destinado a la explotacion de los juegos de azar exclusivamente
{esto con el fin de romper el nexo con los demds males contempordneos, como
la drogadiccion y la prostitucion).

C) Que el pUblico admitido este dentro de su mayoria de edad.

d) La explotacién del juego es la que se reprime y no el juego en si, esto en
&l entendido de reprimir el vicio clandestino, incitacion ai vicio como forma de

comercio o de lucro.

La existencia de resguardos policiales privados o estatales para el cumplimiento

de dichas disposiciones.
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2.6. HISTORIA LEGAL

“Los romanos fueron los primeros en legisiar contra el juego, comenzando esta
obra con los pretores que negaron toda accidn contra los insultos, malos tratos

y robos de [os suceptores (banqueros) o duefios de las casas de juego.

Justiniano, no reprodujo esta severidad contra los suceptores, si bien reclama lo
robado en las casas de juego, distinguid entre juegos permitidos como el
monobolo, el contomondbolo ya autorizados por las Leyes de Ticia, Publicia y

Cornelia, a condicion siempre de que la apuestd sed pequeiida y os lliciios.

A pesar de haberlo prohibido el senado, se permitié ariesgar dinero en los
Juegos de la palestra. Las penas eran multa de 10 libras a los contraventores v
confiscacion de los edificios donde se jugaba, aplicGndose su importe a obras
publicas.

Desde el punto de vista civil, ya el derecho cldsico negd accién para reclamar
ic ganado en el juego. Justiniano recogid esta doctrina negando que el juego
llicito engendrase obligacion ni aun natural y concediendo accién para

reclamar lo perdidgo.

En su novela 23, Justiniano prohibié no solo jugar, sino hasta presenciar los
juegos, a los eclesiGsticos bajo pena de privacién del ministerio sagrado por tres

afios.

Carlomagno prohibié el juego y el Concilic de Maguncia en el afio 813 impuso
id pena de excomunion tanto a los eclesiasticos como a los legos que jugasen a

los juegos de azar.
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La prohibicién fue haciéndose general en toda Europa a Ultimos de la edad

media.

En el mundo hispano, en Espafia el juego fue permitido, aunque con ciertas
restricciones, hasta principios del Siglo XiV, Alfonso el sabio lo reglamentd por el
ordenamiento de las fafurerias en 1275 o casas publicas de juego, de suerte o

de azar.

Estas casas se amrendaban por cuenta del Estado o de las poblaciones que
gozaban este privilegio de tenerlas, regulandose por la anterior disposicién, sus

partes relevantes son:

Q) Se ordenaba la forma de jugar a los dados,

b) Se castigaba los engarios, rifias y demds excesos, con imposicidon de
multas y azotes y hasta con cortar los dedos vy la lengua en caso de ser
infractores por tercera vez.

C) la confiscacién de bienes cuando se frataba de moros o judios vy
adoptdndose severas medidas para evitar los posibles engafios.

d) Se negaba la accidn para reclamar lo hurtado o robado en las casas de
juego.

e) Se prohibia severamente a los clérigos.

Pese a estas disposiciones que las consideramos hasta infrahumanas para
nuestros tiempos, las tafurerfas ocasionaron estragos y males, que al cabo de
mucho fiempo se fuvo que prohibirlas, mandandose a cemar en todos los
pueblos e imponiéndose penas (multa y prision} a todos los que jugasen con
tableros, dados o naipes, tanto en publico como en secreto, olorgandose porla

via de indemnizacién el importe y las multas.
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Siguiendo la comiente fradicional de la iglesia, los reyes catdlicos en 1480,
insistieron en la prohibicidn, formandose espiritus penales para oponerse a la

prohibicién del juego."25
2.7. JUEGOS DE AZAR

El cardcter principal  que lo distingue de los demds, es el ser aleatorio, por
depender de un factor desconocido todavia [riesgo), en el momento de la
celebracion, las presentaciones reciprocas la capacidad necesaria para

contratar, siendo, por tanto, incapaces los menores, inhabilitados, etc.

Pudiendo ser objefo del juego, no sdlo el dinero, sino todas las cosas que estén
en el comercio de los hombres; no, por tanto, las personas. No se exige forma
especial de celebracién, teniendo cada juego la saya, que debe observarse

con toda lealtad".
Se define al juego de azar como:

"..elque depende‘en absoluto de la suerfe, como el monte, el Bacard, la ruleta,
los de dados?é

Aquellos en los que interviene el azar de un modo casi absoluto o por lo menos,
tiene mds importancia que la habilidad y el calculo, resultan sumamente
peligrosos, sobre todo si se amiesgan- como suele ocumir con lamentable
frecuencia-importantes cantidades, ya que al ser en ellos la inteligencia una

COosd POCO menos que pasiva, y findose el jugador en el factor suerte, es dific

% Scarne, John SCARNE'S COMPLETE GUIDE TO GAMBLING New York: Simon and Shuster; 1961 Thomas A. Bass

Gambling Systems New York: Vintage Bocks 1986

* Diccionario Juridico de Guillermo Cabanelias. Pagina 345.
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evitar que esta sea adversa. En si estos juegos no requieren cudiidad alguna,
pudiendo imputar a la emocidén que enciemran, et hecho incuestionable de la
gran dficién que siente por-ellos no pocas personas, dficion que sienten por ellos
no poCas peréonc:s, aficion que, cual Ioé estupefacientes, acaba por converfirse
en vicio, hasta el extremo de que, aun siendo lag suverfe adversa-
particularmente en la rulefa, el treinta y cuarenta y el baccard- , es difich

substraerse a elios.

2.8. TIPOS DE JUEGOS DE AZAR
2.8.1. DADOS

Pleza cUbica de huesos, marfil u ofra materia, en cuyas caras hay sefalados

punios desde uno hasta seis, y que sirve para jugar varios juegos fortuna o azar.

El juego de dados se deriva probabiemente del juego de huesecillos que en
Grecla se llamo astragalos y entre los latinos falls, en Esparia reciben el nombre

de taba y en Bolivia cacho.

Sin embargo el origen de los dados es Asidtico, como nos demuestran [as
modernas excavaciones practicadas en Oriente. Primitivamente se tomé como
un pasatiempo, dedicado principalmente a mujeres y nifios, convirfiéndose

después en un juego de azar.

Los griegos llamaron a los dados poleis padzein y 1os romanos ludus tessaras, del
griego tatartos, que significa cuairo, en recuerdo de las cuatfro caras. Los
romanos fueron apasionados por este juego, sin embargo de estar prohibidos,
excepto durante las Saturnales. Los dados gue se han enconirado en Ias

tumbas def Antiguo Egipto, de la Grecia clasica o del Extremo oriente, no se
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diferencian esencialmente de los empleados en la actualidad, como también
era el mismo sistema de jugarios, tirandolos sobre una mesa o superficie plana,

bien con la mano, o valiéndose de un receptdculo generalments conico.
Hubieron leyes prohibitivas de Roma, que negaban foda accidn al que fuviese
en sU casd juego de dados, aungue fuera victima de los males artes o de las

violencias de los jugadores.

sinfetiza el imperio, de este juego el episodio en que los soldados romanos se
Jugaron de este modo la tdnica de Jesus. ia cual genera la contradiccidon de la
salvacion y el pecado. De igual grado existid esto entre los bdarbaros invasores

de Roma, pues segln Tacito se jugaban su propia libertad.

Durante la Edad media fue el pasatiempo favorito de los caballeros formdandose
escuelas y corporaciones de jugadores. Después de la calda del feudalismo los
lansquenetes sostuvieron su reputacion de hdbiles jugadores. En ios dados de la
Edad Media aparece con frecuencia grabadas figuras de hombres y animales.
También en Francia se dictaron numerosas normas prohibifivas, entre otras Ias
dictadas por San Luis en 1254 y 1256. No fueron menos severas las leyes en
Espafia para prohibir o por 1o menos reglamentar el juego de dados, pues si
bien ios viejos romances y el Libro de Pas Cantigas de Alfonso el Sabio, afirman
que era juego de villanos, gustaban de tal divertimiento, los hidalgos, ricos

hombres, caballeros e infantes.

Posteriormente, en 1515, se llegaron a suprimir hasta la fabricacién y venta de
dados en fodo el reino. El juego siguid mdas o menos encubierto, y conira &l
volvié a dictar una pragmdtica Carlos Il en é de Octubre de 1777, que comid Ia

misma suerte que Ias anteriores, ya que el Juego llegd hasta nos sobro, ¥
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todavia se emplean como complemento de ofros entre elios el Jaguete,

llamado antes tablas reales; la Aduana o Caballo Blanco, la Cca vy la Perejila.

En el Japdn, China, Ceoreq, La India y otros Paises asidticos, el juego de dados

ha sido y es todavia muy popuiar.

2.8.2. CARRERA DE CABALLOS

Las carreras de caballos ordinarias ya existieron en las fiestas que los antfiguos
persas, dedicaban al dios del sol Mithra. También el pueblo de Atenas sentia por

las careras de cabatios.

En las antiguas fribus germdénicas estaban en estrecha relacién con el culto
pagano, del que constitula una de las ceremonias, habiéndose conservado
hasta nuestros dias, en Alemania y Bélgica, Feminiscensias de tales carreras de
cabdailos.

De Austria las cameras se exiendieron a Hungria y en Inglatera fueron
infroducidas por los romanos. Pero las cameras de caballos en la acepcidn
moderna de la palabra, en el sentido de sport, son de origen inglés, ias cuales
también formaron parte del juego de habilidad pero se ingresa dentro de g

terminologia de apuesta.

2.8.3. RULETA

Es un juego de azar, cuyo nombre es de origen francés. Se juega en una larga
mesa rectangular, en cuyo centro figura una rueda giratoria, cdncava y bien

equilibrada, que da la fortuna o sefiala la desilusion de los jugadores, el pararse
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ante una de las treinta y seis pequefias casillas en las que se alferan ios colores

rojo y negro.

En el centro de la rueda hay un dispositive que permite dar a la misma un
rapido movimiento giratorio. A ambos lados de la ruleta propiamente dicha, se
disponen dos tapetes rectanguiares idénficos- divididos por unas lineas
verticales y horizontales- en tantos espacios como apuestas admitidas. Sobre
cada fapete figuran treinta y seis niUmeros, también de colores rojo y negro,
alternativamente, y dispuestos en fres columnas compuestas de doce nimeros
cada uno. Son mencres los compendios entre el uno vy el dieciocho, y mayores
los restantes hasia treinta y seis. Para cada uno de estos grupos de nimeros se
reserva un espacio al lado de la columnag, destinado a los jugadores. Dos
espacios iguales sirven para la puntuaciédn de pares e impares; los otros dos,
para el rojo y el negro, ya que dieciocho son rojos y los otros dieciocho negros.
Asi, pues, cuando la ruleta se para en la casilla veintitrés, resultan, resultan
vencedores no solo los que han apostado sobre aquel nUmero, sino también
aquellos que lo han hecho sobre la segunda columna (la impar) o sobre el

segundo grupo, es decir, del diecinueve al freinta y seis.

E cero se halla en un espacio reservado sobre las fres columnas de nimeros.

Aparte las apuestas indicadas, los jugadores pueden hacer otras
combinaciones, llamadas, respectivamente: "a caballo" (dos nimeros
configuos); fransversal, de fres ndmeros (el uno, el dos y el ires); cuadrada, o

seq, cuatro numeros consecutivos; transversal doble, a base de seis nOmeros.
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2.8.4. LOTERIA

Es una especie de rifa que se hace con mercaderias, billetes, dinero y ofras
cosas, entre los que compran los billetes o las papeletas, su practica debe estar
autorizada por las autoridades legislativas o administrativas, las que establecen
normas rigurosas teniendo en cuenta que al efectuarse el sorteo de los premios,
no estdn presentes todos los interesados. Sin la autorizacion legal las rifas y as
loterias se reparan en la categoria de los juegos prohibidos; su préctica origing
responsabilidades civiles y penales.

Modernamente la loteria generaimente beneficia al Estado y se mantiene
como un monopolio en favor de éste, el que las aplica a fines de beneficencia
publica. Por lo demds son muy conocidos 10s mecanismos conforme a los cuales
se redliza este juego o apuesta. En nuesiro pals se rige por la Ley del 23 de abril
de 1928.

La loteria de modo general se djusta alas siguientes modalidades:

d) La jugada no es vdlida ni produce efecto, si no se ha realizado en las formas
Y condiciones prescritas y sin la entrega del correspondiente billete ol jugador, y
si la respectiva matriz no se ha depositado en el archivo especial.

b) Los premiocs prescriben a ciertc nimero de dias del sorteo.

¢} Ningun premio puede ser pagado sin la prestacién del billete, que éste
integro y que no presente aiteraciones o comrecciones, el premio se paga por la

postura que resulta uniforme en la matriz y en el billete.
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2.8.5. El BACARA.

El bacard constituye uno de los mds tipicos juegos de azar. Se juega con dos
dados o mas mazos- mezclados entre si- de 52 carfas. Un jugador actia de
banquero, vy los demds, cuyo numero s llimitado, se colocan a ambos lados del
mismo, y amrriesgan su dinero, depositando en su lugar unas fichas, que se
cambiardn por dinero al hacer la liquidacion.

A cada carta se le da su propio valor, o seq, el as se cuenta por uno; el dos por
dos, y asi sucesivamente hasta el nueve. El diez no tiene valor alguno, vy las

figuras tampoco.

Puede jugarse en dos mesas, y entonces los jugadores que estdn en el de la
izquierda pueden hacer sus apuestas en la mesa de la derecha, y viceversa.

En redlidad, no pueden ser dictadas reglas terminantes y concretas para el
bacard. Es un juego de azar por excelencia y, por consiguiente, todo queda en
manos de la suerte. De todos modos, son aconsejables la reflexion, la prudencia
y la mdaxima serenidad. El bacard no ha sido hecho para los temperamentos

nerviosos e impulsivos.
2.8.6. GOLFO

He aqui un juego donde el cdlculo interviene mucho menos que el azar, factor
principal. Esta es la razdén por la que lo incluimos entre los juegos cuya

caracteristica mas importante es la suerte.

El juego consiste en cambiar en una sela mano y un solo giro una carta de

cada uno de los cuatro palos.
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Pueden participar en él de cuairo a ocho jugadores los cuales utilizan el mazo

de cuarenta naipes.

Cada jugador apuesta una cantidad igual que los demds. El encargado de
distribuir las cartas entrega cuatro a cada jugador, reservandose otras tantas
para si. Cada uno examinard las cartas que le han cormespondido, v en el
supuesio de que alguin jugador hubiese hecho "golfo”, o seq, que la suerte ie
hubiese deparado una carta de cada una de los cuatro palos, pone las cartas
boca arriba para que todos las vean. Entonces se cuenta la puntuacién total
de las que posee cada uno. El as equivale a dieciséis; el dos, a doce; el tres @
trece; el cuatro a catorce; el cinco a quince; el seis, a dieciocho; el siete a
veintiuno. Si ningUn ofro jugador tuviese un juego superior al de aquel que ha

hecho golfo, éste se adjudica un purito.

2.8.7. EL POKER.

El péquer, de origen norteamericano, se difundid mucho por Europa hacia fines

del siglo XIX, sobre todo entre las clases de mas elevada condicion social.

Si bien existen para el poquer unas reglas de cardcter general, ia llamada
“conducta del juego”, asi como la habilidad- factor tan imporfante en &€l como

el de la suerte-,se adquieren a base de practicario mucho.

Puede jugarse entre tres, cuatro, cinco e incluso seis jugadores, aunque esfo
Ultimo no es coniente. El péquer que podriamos llamar clésico se juega entre
cinco personas, de todos medos, el de cuatro es tal vez el mds agradable, vy el
que se presta a combinaciones mads interesantes y, por tanto, el que ofrece una

mayor variedad. Cada cual actia con entera independencia de sus
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compafieros de mesa, a diferencia de ofros muchos juegos, en que sus

participantes forman parejas.

Antes de emperzar la partida propiamente dicha, se asigha a los jugadores el
puesto que deben ocupar en la mesq, circunstancia que se determina por
medio de un sorfec. Es norma establecida y siempre observada, el hecho de
que, una vez elegido su puesto por cada uno, no puede ser cambiado en el

transcurso de la partida.

2.8.8. TREINTA Y CUARENTA

En los m&s famosos casinos internacionales en que se practica este juego de
azar-armesgado como todos los de su indole- se emplean una o varias mesas,
con dos cuadros-uno negro y ofro rojo-, destindndose un espacio para las

cartas y ofro para depositar [as apuestas.

Se emplean dos o fres mazos de cincuenta y dos cartas cada uno,

convenientemente barajadas.

Las figuras valen diez puntos cada una, y todas tas demds cartas- del diez al as-

s& cuentan por uno.

Una vez los jugadores han formulado sus apuestas sobre uno u ofro color, el
banguero toma el mazo y descubre, una tras otra, las primeras cartas

depositadas sobre la mesa en forma de hilera.

Los puntos reunidos no deben ser infericres a los treinta ni superiores a los

cuarenta. Sobre la hitera referida se forma una segunda, ganando agquella de
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las dos cuya suma de puntos de ambas hileras coinciden en ndmero, se
produce empate; y si tanto el negro como el rojo suman exactamente treinta y
uno el banquero gana la mitad de cada una de las apuestas depositadas en

ambos colores.

En el casc de que los puntos de la primera que se ha formado, o seq, la
comrespondiente al negro, se aproximen mdas al treinta y uno que los de Ia
segunda, el banquero se adjudica las sumas apostadas sobre el color rojo,

declarando que gana el negro.

Entre las varias moddlidades que admite este juego, hay una que consiste en
considerar perteneciente al banquero la primera hilera formada, y ia segunda a
los jugadores. Ganard aquella hilera cuya suma de puntos resulte mdas préxima
al freinta y uno. Si gana la hilera de los jugadores, el banquero ha de abonar G

cada uno de estos una suma igual a la arlesgada individualmente.

El juego de azar no puede ser admitido juridicamente como medio de adquirir
la propiedad y mucho menos de enriquecerse. La propiedad sdlo puede tener
por origen el trabgjo o la herencia (frabagjo acumulade por los antepasados}, es
decir, la aplicacion de la actividad a un fin licito mediante medios licitos; y la
licitud del juego esta patente en sus efectos: por él se arrebatan del mercado
inmensas cantidades que debieran emplearse en la produccién, se substraen
actividades humanas que deben ponerse al servicio del proceso; se fomentan
todos los vicios, se aumentan los crimenes, se arrvinan y deshacen las familias,
se mulfiplican los suicidios y toda la sociedad padece y se degrada. Se hag
dicho que el jugador es libre para disponer de sus bienes como le plazca en
virtud del jus abutendi que es caracteristico del dominio; pero ni ese derecho es

absoluto y sin limites, pues siempre se admitié que los tenia y que debid
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ejercitarse quatenus uris ratio patitur, ni el jugador deja de causar un mat a la
sociedad vy, sobre todos, a su familia, en especial cuando &l mismo se ha
creado ung, a la que fiene obligacién de atender, por lo que la disposicion de
bienes por el juego debe considerarse juridicamente nula, al menos como

necha en fraude de acreedores.

Aun prescindiendo de las maias artes que suelen ponerse en practica para
expoliar a los jugadores, es licito el confrato de juego de azar explotado por
Casas © empresarios, por ser un contfrato lednico, ya que el que pierde, pierde
todo lo aportado, pero el que gana no paga todo lo que el ofro ha perdido,
sino que el empresario se queda con una porcidon no escasa, de modo que los
jugadores pierde siempre y al cabo de algunas puestas los capitales quedan

integros para la casa.

2.9. LA APUESTA Y EL JUEGO DE AZAR

La apuesta deriva del griego apositare, vy, es el pacto celebrado entre dos o
mas personas, en el sentido de que aquel que estuviere equivocado o no
tuviere razdn, perderd una cantidad de dinero u olfra cosa cualquierq,

constituyendo un aspecto genérico y ampilio de juego.

Presenta con el juego una diferencia facimente apreciable, en el primero e
acontecimiento depende en grado sumo de la actividad desarrollada por Ios
intervinientes, en la segunda los hechos y acontecimientos giran alrededor de Ia
actividad desarrollada por ferceros, o sea que esta diferencia se basa en la

funcidn que las partes desarrolian en el contraio.
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2.10. EL JUEGO COMO CONTRATO ALEATORIO

Segun los tratadistas del Derecho, la palabra aleateria, viene de Alea, cuyo

origen es muy discutido.

Para unos es un término latino, que quiere decir juego de dados, sosfienen que

con el franscurso del tiempo su significado se extendid a todos los juegos.

Segun referencias dlea es una sustanciacién del nombre de un soldado griego

que invento los dados durante la guerra con los froyanocs.

La mayor parte de los autores estarfan  de acuerdo en que fa palabra Alea
deriva del griego cuyo estricto significado seria: "ser incierto”. Con este sentfido

pasa a la cultura juridica romana.

En el Vocabulario degli Academici della Crusca menciona que Aleq, es
sustantivo femenino que significa juego de azar, como los dados, las cartas, ete.

derivado del latin Alea.

Los romanos llamaron tessera el dado, figura geométrica que tenia seis iados,
eran cubos de hueso o de madera, caracterizados por puntos. Ef recipiente que
se utilizaba para tirar los dados se llamé fritllius, pygus, phimus La tabla sobre ia

que amrojaban los dados era el alveolus, el alveus o abacts.

"Por Alea hade entenderse entonces un evento incierto, la suerte. En unag

concepcion mds restringida, el alea designa el juego de azar'??

7 Rembart, José “La Historia de los Juegos® México. Navarrete, 1989 pagina 67
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Segun lo expuesto, seguin la doctrina juridica, al hablar de juegos de azar es

referiros a los contratos aleatorios:

"Es aleatorio un confrato cuando sus ventajas o perdidas para ambas parfes
confratantes, o solamente para una de ellas, depende de un acontecimiento
incierto”, %

Para los jurisconsultos espafioles, este tipo de contratos se establecen donde:

“Una de las partes o ambas reciprocamente, se obligan a dar o hacer alguna
cosa en equivalencia de los que la ofra parte ha de dar o hacer para ef case
de un acontecimiento incierto, o que hade ocurir en tiempo indeterminado”2
Asl entendida como acontecimiento eventual, incierto, los contratos aleatorios
son aquellos que dependen ¢ que se refieren a un riesgo © peligro, se incluyen
los distinfos contratos en que puede intervenir, €]. el contrato de renta vitalicia,
el de seguros, el préstamo a la gruesq, ias tontinas y también los contratos de
juego y de apuestas.

La convencién generdlizada apunta a sus efectos que se reflejan en ias
pérdidas y garantias, para cualquiera de las partes o para todas ellas,
dependen precisamente de un acontecimiento incierto.

De lo expuesto resultaria que las caracteristicas del contrato aleatorio serian las
siguientes:

aj Las pérdidas vy las ganancias dependen del azar.
b) Las partes renuncian por anticipado a los efectos legales del caso;
c) Generalmente las venfdjas y las pérdidas dependen de un

acontecimiento incierto, de Ia suerte, del azar,

% Argentina. Codigo Civil Art 2051, Pagina 426
% Espafia. Codigo Civil. Art. 1790. Péagina 294
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Son contratos conmutativos, porque cada una de las partes se obligan a dar o
hacer una cosa inclerta, reconocida o equivalente a la que recibe.

En esta clase de contratos no se toma en cuenta las lesiones por causa de
lesidbn, como ocurre en ofros contratos onerosos.

Es importante diferenciar el contrato aleatorio del contrato condicional. En el
contrato sujeto a condicidn, el acontecimiento incierto constituye un obstaculo
arbitrario, puesto por las partes al nacimiento del negocio juridico, cuando es
suspensiva o su existencia, si es resolutoria; en cambio en el contrato aleatorio et

acontecimiento constituye un requisito, un elemento del negocio juridico.

2.11. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ALEATORIOS

Se ha intentado establecer una clasificacidn entre los contratos, entre sencilles v
dobles,

En los primercs solo una de las partes estaria expuesta al riesgo, como en el
seguro, en los debles, ambas partes dependerian de la incertidumbre, como en
las apuestas. No todos los autores aceptan esta diferencia, como hace constar

Morales:

“Establecer una clasificacién es andmala, porque un contrato no puede ser
dledforio respecto a una sola de las partes, pues las posibilidades de ganancias
pérdida para una de ellas, supone para las otras probabilidades cormrelativas e
inversas” (Morcles, 1998:6).

Es conveniente volver a una de las caracteristicas anotadas con anterioridad,
que se reflere a que en estos coniratos no se puede hablar de rescision por
causas de lesion, debido a que no es posible estimar el vaior de las prestacionss

en el momento de constituirse, puesto que la eventualidad, o lo concierto, no
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Puede ser objeto de calcular invariables, en el mejor de los casos rigen las ieyeas

de la probabilidad.

2.12. IMPACTO ECONOMICO DE LAS CASAS DE JUEGO

La recreacién ha tomado dimensiones astrondmicas, esta en su conjuncién con

el turlsmo ha optado por crear estrategias para ampiiar su mercado.

Los pdlses, han salido de los esquemas tradicionales de imponer Ias dacciones
fransformadoras y explotadoras de matericies primarios para establecer comd

negocio lucrativo sus caracteristicds intrinsecas a su culturd v su biodiversidad.

En ese entendido, es gue acilvidades relacionadas con el turismo, puede
considerarse oficiadlmente consagrado como fuente econdmicd, en lined con {a

agricultura y con la industria, Ias dos fradicionales fuerzas de ia economid.

Cdalificado dentro de las lineds de recredcién legisiada las casas de juego
aonde se exploian los juegos de azar son ahora parie del sector semrviclos,

transporte, alojamientos, efc.

Respecto a su potencidlidad econdmica puede estar en tercer lugar o
adelantar a la industria, a la agricultura o a ambas a la vez, convirliéndose en

sU bUsqueda y ampiliacion el desarroilo del pails.

La evolucidn econdmica de los pdises, a través de ld histotid nhos mdarcd
también un largo pericdo de economia rural primaria, pasando en el sigio

Ultimo a la economia industrial. Es en nuestra época cuando se logra el trdnsito
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hacia el sector "servicios". Sin embargo, esta evolucién histérica y “Iégicd” no es
necesariamente obligatoria.

Yarios paises, d conhsecuencia del desarrolio del Turismo, han saltado de ia
primera economia a la tercerq, con escasa o nula industrializacion intermedia.

Las estadisticas de empleo son buend prueba.

2.13. LOS CASINOS Y LA ECONOMIA GENERADA

Los ingresos por servicios de juego, benefician la economia del nicleo recepior,
sighifica una Indudable fuenfe de energia, que vigorizd, en primer lugar, d &
regién, en segundo lugar, al pals. Desde este Gltimo punto de vista, el nacional,
es evidente que se produce la suma de los desarolios locales o regionales, pero
también la suma de redcciones no siempre positivas que estos desarrolios

producern.

Es cierfo que el crecimiento de los nicleos origina tensiones con zonas limitrofes
no favorecidas por la presencla de casinos que podrian generar fensiones

sociales, econdmicas, culfurales, efc.

2.14. LA OFERTA Y LA DERMMANDA

La Economia estudia estos hechos como resultado de dos fuerzas concurrentes
en un libre juego de oferta y demandaq, los casinos son medibles
cuantitativamente y cudiitativamente, al proliferar en el pdls y no favorecer ali

erario estatal.
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"La caracteristica fundamental del hecho econdmico de los casinos, es gue
ambas fuerzas se presentan radicalmente bajo caracteres opuestos: una oferfa

de fipo rigido y una demandd, por el contrario, extraordinariamente cldsica”

Uh pais como el nuestro, podria ampliar su rango de accién, abarcando bienes
y servicios turisticos, siendo los primeros materiales o inmateriales -estos UHimos,

ios mds destacados en ias preferencias: clima, paisaje, atraccién religiosa, etc.

Los bienes materiales (lo que llamamos equipo receptor: hotelerfa, bienes da
fransporfe, efc.). Ademds, Ias Inversiones para su puesia en marchd vy
sostenimiento son muy atias, con gastos fijos muy elevados. La demanda, por su
lado, estd condicionada por a estaciondlidad vy ofros elementos subjetivos:
imitacion, gustos.

2.15. LA DINAMICA ECONOMICA DE LOS CASINOS

Segun Ré&merd!, Wagemenn divide la dindmica econémica en las siguientes

formas de movimiento:

1.- Cambios periddicos (movimientos que se repiten), y gue pueden ser:
a)  ligados ritmicamente (oscilaciones de iemporadal);

b) rimicamente libres (coyuntura en sentido reail).

2.- Cambios Unicos, que pueden s&f:
c} permanentes o continuos {representan un desarrollc consecuente, un

crecimiento continuo, transformaciones o evoluciones);

0 -, Barret, Manuel. “El Nuevo Sector Servicios”. Madrid-Espafia, Atenas 1995 pégina 156
3 Otto Ludwig Rdmer, folleto nimero 29 de las Contribuciones Suizas 3 la ciencia de las comunicaciones.
Berna Suiza.1947.
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d) esporddicos o discontinuos [que significan una ruptura en el desarrolio,

dislocaciones repentings, separaciones, efc.).

Visto en su conjunto, el Turismo mundial presenta una gréfica continua en ailzd,
sl consideramos en el eje horizontal Ia sucesidn de los dfics. No obstanfe, en
todos los pdises, puesto que el Turismo estd estrechamente ligado o la
economiq, hallamos los cambios periddicos "coyuniturales”, oscilaciones
imprevistas que dlieran ia normalidad del "movimiento”, y cuyo estudio vy

previsién debe tener la atencién necesaria de ios economistas.

2.16. CAMBIOS DE ESTRUCTURA PARA LA APLICACION ECONOMICA EN LOS
CASINOS

La configuracién econdémica presenta cambios en su evolucidn gue no son
oscllaciones, sinc  fransformaciones en  su  composiclén;  son  cambilos
permanentes producldos por diversos factores, que Romér divide como sigue:

1.- Naturales.- Ciima, densidad de poblacién, etc.

2.- Culturdles.- Arte, historia, Idioma, religlén, ete.

3.- Técnicos.- Comunicaciones, progreso técnico, etc.

4.-  Econdmicocs- QOrentacidén econdmica, orden econdmico-turfsticd,
créditos hoteleros, posibllidad de aumento de trdfico, renta nacional, cambio
de moneda, seguros sociales, subidas de salarios, politica comercial, politica de
divisas, marco juridico adecuado para dtraer las inversiones en Ids cdsas de
juegas.
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2.17. EL ESTADO, PERCEPTOR DE DIVISAS

Con la recreacidn y el juego, las haciendas receptoras se hallan ante ia
presencia de nuevos "sUbdifos fempordies” que Incrementfan la poblacién
hormat del pais. Desde el punto de vista Unicamente monetario, los efectos de
esta llegada son:

Ingresos de monedda, extranjera (divisas), blen nacional [qgue habla servido en
el mismo concepto, pero sin la regulacion impuesta)

b} Recaudacidn de impuestos, tanto especiales a exiranjeros como normdiles
de sus propios ndclondies.

En uno y olro caso significan una ayuda inestimable.
Las entradas de divisas deben estar bajo el control directo y exclusive de Ia
Hacienda PUblica en los paises subdesarroliados. Solo dasi podrén dprovecharse

para impulso del desarrolio.
Los Impuestos normailes son los que gravitan sobre los sibditos naciondles en

dduelias ocasiones en que el turista naclonal se comporta como parte del
mercadeo.

Los porcentdjes de la Hacienda -estatal, provincial, municipal- son percibidos

por éstd sin discriminacion de la persona que los produce.
2.18. LOS CASINOS Y SU PERSPECTIVA JURIDICO-ECONOMICA DENTRO DEL PAIS

Se estd estudiando, la autorizacidn de los casinos en el pals, bajo un régimen

especial que contemple la proteccion de la moral pibiica.
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Desde siempre, han existido voces y estudios que gestionan a todo nivel el
reconocimiento de los juegos de suerte como una actividad legal, en contra
posicion a los tahdres escondidos en casas bien mimetizadas para jugadores
empedernidos en diversos barrios residenciales del pas.

"Lo peor es conocer que pasé después con Ias maquinas incautadas, ni el
dinero decomisado.”2

Laboriosamente aceptado, el parlamento tiene ahora la visién de unir dos
estrategias para la generacién de beneficios econdmicos: los casinos y el

furismo.

Al principio se hablo de una discriminacién de las diferentes dreas donde se iba
a implementar estos negocios, excluyendo a la ciudad de La Paz y
determinando comeo drea de influencia los departamentos de Beni, Santa Cruz
y Pando.

Este error, fue cambiado por dos consideraciones:

a) Las distribuciones demogrdficas, donde se tiene apertura de servicios en
todos los departamentos del pafs,

b) La ley es de dmbito nacional.

2.19. APLICACION INTRINSECA DE LOS JUEGOS DE AZAR
2.19.1. UN EJEMPLO: LOS JUEGOS ELECTRONICOS

Las maquinas fragamonedas o filines se estiman que generan 100 bs diario por
cada maquina, estimdndose por o bajo que cada uno de estos centros de

diversion electrénica mensuaimente oscila su ingreso en Bs.25000

# Casinos y turismo En Perspectiva, En: Ultima Hora,10 de diciembre de 1898,
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La proliferacion de los tilines, han mostrado la ruptura ética y econdémica de un

hegocio que estd muy cuestionado.

‘estos lugares, son cenfro del despilfaro del dinero y que a la larga crea
adiccidon a los nifios y jévenes. Por ofro lado, es fuente de riqueza para 10s
propietarios que aprovechan la ingenvidad infantil para lucrar* 33

Instalar maquinas tfragamonedas, llena de ilusidn y pasién los menores quienes
se quedan frenfe a los aparatos por horas inclusive, estos factores se asocian
con la ausencia a clases, a pesar de estar vigentes las prohibiciones de la

alcaldia.

Nadie cumple la misién de entrar a cuestionar y sancionar a los infractores que
permiten el ingreso de menores en los salones de juego, es una redlidad gue e!
nimero de jugadores va en aumento y los propietarios de los filines aumentan

sus utilidades a costa de la economia de [a ciudadania.

Dos elementos hay que rescatar de este ejempilo:

aj Asl como las mdquinas tragamonedas enriquecen llicitamente a los
propietarios que no se sustraen al plblico, los casinos fambién estdn en avance
en todas las ciudades de Bolivia.

b) Los cuestionamientos éticos, han quedado descartados, frente ol
mercado que estd en avance. Los padres pese a fener una posicién
econdmica humilde no pueden detener el impulso y adiccidn de sus hijos al

juego.

¥ | as Maquinas Tragamonedas se comen la economia de los nifios, En: Presencia, 21 de septiembre de
1998.
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Se ha planteado la centralizacién, de estos lugares para ejercer mayor control,
en el departamento de Santa Cruz, existen aproximadamente 476, pero sélo
estén registradas é7.

La evasidn de Impuestos es clara, en vista de que muchas de estas estdn en &t
régimen simplificado. Las fichas que se venden oscilan entre 20 a 50 centavos,

lo gque no conduce a la extension de la factura respectiva.

Las pocas salas que estan registradas en la Secretaria de Industria y Comercio
de las Alcaldics, y que fienen licencia de funcionamiento deben pagdr
mensualmente un padrdén municipal, el arancel, varia de acuerdo al nimero de
maguinas, pero se tiene un promedio de 30 Bs. por cada una de ellas.

Pese a los esfuerzos por sancionar, clausurar, estas casas de juego, esto ha
escapado al confrol de las Alcaldias, donde las resoluciones municipales son

insuficientes para controlar este fendmeno creciente.

Las sugerencias de Ios diferentes municipios se concentran en el
establecimiento de un ordenamiento legal nacional que tome deniro de las
previsiones previstas el funcionamiento de estas maquinas dentro de una Ley de

juegos de azar,
2.20. LAS LOTERIAS COMO EXPERIENCIA PARA LA EXPLOTACION DE LOS CASINOS
NO se puede anticipar, el fracaso de los casinos por los hasta ahora pobres

resultados que han dado los juegos de loteria, operados por dos empresas en el
pais.
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La poca cultura de juego que tiene ta poblacién boliviana no se refliejard en los
casinos, donde asisten personas de otro nivel social.

“La diferencia es radical, los casinos tienen un segmento realmente diferente. Es
un lugar de diversién, de riesgo para estratos sociales elevados, 1o gue se
comprobd en la gran afluencia de personas, cuando estos se abrieron"ss

Segin el Ministerio de Salud, actualmente existen en La Paz 25 casinos
clandestinos, igual nimero en la ciudad de Santa Cruz y poco menos &
Cochabamba. El nimero que hay en el resto del pais es desconocido, pero si se
sdpe gue en las fronteras es grande el movimiento econdmico que generan

estas casas de juego.

Frente a esta situacién io mds conveniente es hacer todo un sistema legal para
que estas casas de juego funcionen de manera que los importantes recursos
econdmicos que generan por concepto de impuestos permitan encarar y

resoiver los problemas sociales del pals.

2.21. MARCOS JURIDICOS ACTUALES PARA LA REGULACION DE LOS JUEGOS DE
AZAR

2.21.1. REGLAMENTO DE LAS ALCALDIAS MUNICIPALES. LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES

Los municipios, han empezado en pequefio a formar marcos reguladores
dentro de las atribuciones que tienen, para los juegos elecirénicos y os juegos
en generdi.

La Ley orgdnica en el articulo 9°, incisos 9), 11) y 20), refieren a esta tuicién:

3 | os Casinos No Van a Fracasar en el pais, En: Uitima Hora, 13 de diciembre de1998,
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"...9) La observancia de la moral pUblica y de las buenas costumbres.

La promocidon de ferias y la incentivacién del turismo.(...)) La imposiciéon de
restricciones administrativas (...} por razones de orden técnico, juridico y de
interés social*s

Los Consgjos Municipales de La Paz y Santa Cruz, han diseficdo un nuevo
Reglamento que norme el funcionamiento de los locales de juegos electrénicos
velando por la nifiez y juventud dentro de las buenas costumbres, ia cutfura y [a

defensa de la economia popular

Dentro de estos se reglamenta los juegos electrénicos, futbolines, billares y ofros

en su operabilidad, en fodos sus capitulos y articulos,

Quedando encargados del cumplimiento de la presente Ordenanza la Oficialia

Mayor de Culturq, Jefe de Recaudaciones e infendencia Municipal.

Confenidos desde hace unos cinco afos, las ordenanzas obligan ai
funcionamiento, mediante la licencia municipal respectiva, par los cuales
deberdn llenar ciertos requisitos, de los cuales se destacan, que estos deben
funcionar en ambientes que tengan un espacio minimo de 20 metros
cuadrados en zonas centrales y un espacio minimo de 15 metros cuadrados en

ofras zonas.

Ademas de estar ubicados .a 150 metros como minimo de Escuelas y Colegios y
estar instalados hacia la calle, deberdin ademds contar con sistema de
ventilacion  apropiado, servicio higiénico adecuado y aprobado por la

Honorable Alcaldia Municipal y Secretaria Regional de Salud.

* BOLIVIA LEYES Ley Orgénica de Municipalidades pagina 135-136.
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Son requisitos para &l funcionamiento los sigulentes:

d) Teher registro y licencia Municipal padrdn del RUC, Certificado de higiene
y saneamiento ambiental. Los mismos que deben estar expuestos en iugar
visible.

b) Cerfificado de antecedentes de 1o Policia Bolivicng del propietario o
administrador.

c) Exhibir en lugar visible lefreros de prohibicién de ingresos a los nifos v
astudiantes en horarios de clases para escolares,

d) Deberd estar ubicado en planta baja con puertas a la calie.

e) Amplia y perfecta iluminacién.

f) Visudlizacién amplia de Ia via publica.

Gij En las paredes y otfros lugares de los salones de juegos electrénicos,
futbolines y billares, deberdn exponerse ieireros y posters educativos.

h) Cumpllr con pago de tasas y fributos municipales..

La administracidn de los salones de juegos electrdnicos, futbolines, billares v
ros necesariamente estardn a cargo de und persona mayor de edad.

El horario de funcionamiento estard sujeto a los siguientes pardmetros:

En la mafiana de 09:30 a 13:00.
En lo farde de 15:30 a 19:00. Para menores de edad y hasta las 22:00 para

mayores de edad.

Los dias feriados y domingos a partlr de las 09:00 de la mafana a 19:00 Para
menores de edad y hasta las 22:00 para mayores de edad.

Las prohibiciones establecidas son:
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d) Se prohibe &l Ingreso de mencres de edad en horarics de clases de sus
respectivos establecimientos vy en horas de la noche en base a los pardmetros
antées establecidos.

b) Se prohibe Ia permanencia de estudiantes con materigles escolares,
ENCArgos de hiogar u obligaciones de frabgjo.

C} Se prohibe el Ingreso y permanencia de personds y grupos en estado
Inconvenlente, de dudosa presencia v gue dctle contra Ias normas de
convivencia y respecto social establecidas.

d) Cudlguler acto refildo con la moral vy ias buends costumbres v que
atenten contra el orden pUblico como ser la ventad de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, alucindgenos, ete., originara ia clausura Inmediata y definitiva
del establecimiento vy 1a cancelacién del Padrén Municipadl. Segin ia gravedad
del caso, se remitlrd al Ministerio PUbilico parda el procedimisnto pendl.

e} Se prohibe la recepcidn de cualguier prendd, Uliles escolares vy otros

objetos, como constancia, garantia o pago.

Las multas vy sanclones establecidds son:

Por ptfimera vez con und semana de cietre,

Por segundd vez cldusula temiporal por un mes.

Por tercera vez cierre definitiva.

Sin lugar a dudas, vy por o expuesto con anterioridad, las resoluciones

municipadies no hdn logrado, proteger el blen juridice que es la mordl, peor ia

referencia econdmica que de esta se deriva.
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2.22. DIFERENTES POSICIONES HIiSTORICAS CON RESPECTO A LA AUTORIZACION
LEGAL DE LOS CASINOS Y SU PROHIBICICN

2.22.1. PROHIBICION DE LOS JUEGOS DE AZAR EN CENTROS MINEROS (DECRETO
DEL 13 DE MAYO DE 1930)

Dentro de las manifestaciones juridicas fodavia recogidas del escolasticismo del
anterior siglo, el incremento de los jJuegos de azar se ligaron a las zongs, donde
se generaban la mayor cantidad de recursos. El auge de la mineria, estabd
volviendo esos centros mineros en grandes ndcleos de violencla vy vicie,

Ante esto se establecié un decreto supremo prohibiendo el mismo, donde
sgnificativamente se sefidla que en los campamentos y dependencias de las
empresas mineras, quedd prohibldo €l jJuego de azar en cualguler de sus formas
(taba, pinta, crap, etc.), estableciendo multas que serdn gjercitadas por &l
Subprefecto ¢ Intendenie con Bs. 20 a 50.- por cada vez, que ingresaran ol
Tesoro Municlpdl del lugar.

2.22.2. AUTORIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CASINOS DE JUEGO

Durante la presidencia del Crnl. David Toro, por Decrefo Supremo de 25 de Julio
de 1936, en su funcién de Presidente de la Junia Militar de Gobierno se observd
que las disposiciones prohibitivas de los juegos de azar y envite no tienen
eficacia alguna en la précticd, slendo buriadas o sludidas, con manifiesto

detrimento del principio de autforidad.

Ademds, que el funcionamiento clandestine de salas de juego, aparte de rendir
inmoderadas ganancias para quienes los explotan tlicitamente, no dejan
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beneficié alguno a la colectividad, imposibiliita la adopte medidas de seguridad

y garantia en favor de 1as personas.

Y, slendo indplicable fa prohibicidn drdstica de tal actividad, comresponde al
Estado regular su gjercicio dentro de normas de un control efectivo, en
resguardo del interés poblico y privado, se adoptd un régimen de conirol fiscal y
la creqcidn de gravdmenes especiales, como pariclpacion del Estado,
conftribuirdn a moderar las manifestaciones de tal hdbito.

Se decretd:

"ARTICULO 1.- Con cardcter excepciondal y denifro de las limitaciones del
presente Decreto, se permitird el establecimiento de salas de juegos de azary
envite, que funcionardn bajo el control del Estado y conforme o
reglamentacidn especial que debe dictar el Ministerio de Gobierne.

ARTICULO 2.- EI Ministerio de Gobierno convocard a propuestas para el
éstablecimiento de casinos en las principaies cludades de la RepUbiica,
otorgando, con cardcter fempordl, la exclusiva de su explotacion en cada
distrito, a los concursantes que ofrezcan condiciones de mayor seguridad,
garaniia y participacidn fiscal'ss

£l producto que se obtendria, por el indicado concepto, tendrd carGcter de
renta naclondl y se destinard de preferencia dl amparo vy proteccién de
mutilados, invdlidos y huérfanos de guernda, y a fines educacionales. 168

Municipios percibirdn id patente respectiva sobre tales establecimientos.

38
Ealivia Loyrs AUTORIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CASINGS DE JUEQQ, Decreto Suprame de 25 de Julio de 1936
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2.22.3. CLAUSURA DE LAS SALAS DE JUEGO DE AZAR. Decreto Supremo de 23 de
Julio de 1937

Al ano siguiente de la autorizacién de ias salas de juego, durante la presidencia
del Tenlente Coronel GERMAN BUSCH, el nuevo presidente de la Junta Milltar de
Gobilerno, inspirado en sus valores éfico-morales de profunda consistencia
crstland, cuestiond el establecimiento de tales negocios, sancionande g
clausura de los mismos bgjo el fundamento reiterativo.

“...el establecimiento de casinos y salas de juego de azar y envite, autorzade
por decreto ley de 25 de Julio de 1936, no solo es contrario a las buenas
costumbres y a los principios morales de la socieddad, sine también o leyes en
vigor que [0 prohfben expresamentsa,

(...) Ia experiencla obtenida durante el funcionamiento de dichos casines en as
cludades de La Paz y Oruro ha cotroborado los antferiores fundamentos vy ha
provocado la condenacion undnime de la opinién Piblica para esta clase de
uege”

Decretd, derogar, el Decreto Ley de 25 de Julio de 19346 vy la Resolucion
Suprema de 15 de marzo Ulimo, dejando al ministerio del Interior el

cumplimiento de esic.
2,22.4. LEY DE JUEGOS DE AZAR DE 1938 (LEY DEL 5 de OCTURBRE DE 1938)
La primera ley en contrd los Juegos de Azar en todo el teritorio de la repUblica

fue promulgada por el enfonces Presidente Constifucional de g Repiblicd

TCNL. German Busch.
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Con esta ley se logrd clausurar todas las casas de juego de azar gue
funciochaban en el feritorio de |a Republica. Asi mismo se establecld una mutta
de Bs. 10,000-- sin perjuicio del cierre codctivo del establecimiento d todos os

empresarios que violaban g disposicién.
2.22.5 LEY DE JUEGOS DE AZAR DE 1945 (LEY DEL 18 DE OCTUBRE DE 1945)

La segunda ley para prohiblr 1os Juegos de azar dentro del teritorio de ia
RepUblica fue promulgada por el TCNL. Gudlberto Villarroel Presidente
Constitucional de la RepUblica el cual al pie de la lefra dice:

Articulo 1°.- Estando prohibido por ley todo juego de azar, no podrd autorizarse
por ningtn motivo dentro del temitorio de la RepUblica, el establecimiento de
casinos de ruletq, bacarat y otros juegos semejantes.

Arficulo 2°- Las autoridades o funcionarios publicos que permitieren o
autorizasen el funcionamiento de juegos de dzar, quedardn de hechd
exoherados de sus cargos.

Arficulo 3°.- Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente

ey,
2.22.6. EL DECRETO SUMPREMO 23319

En 1992, y en base a las prohibiciones expresas de 1938 y 1945, se ratifican ia
prohibicidn de los juegos de azar y la hegacidén a la dpertura de los casinos,

fuletas, bacarat y otros juegos semejanies.

Se fundamenta en que el Cédigo civil en vigencia se prohibe en su articulo 909,

ratificando dicha disposicion.
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2.22.7. EL CODIGO CiViL BOLIVIANO DE 1974 Y LOS JUEGOS DE AZAR

En el capifulo X, se fiene delimitados DE CIERTOS CONTRATOS ALEATORIOS,
normando el juego y la apuesta dentro del régimen legal nacionat.

"Art. 909. (PROHIBICION DE JUEGOS DE AZAR) Se prohibe todo juego de envite,
suerte o azar y se permite los que cominmente se denominan juegos de cariec

y los que por su naturaieza contribuyan a la destreza y ejercicio de ia mehie.

Art. 910. (FALTA DE ACCION; PRESCRIPCION].

l.- La ley ho concede accidn para el pago de una deuda que resulta de juego
prohitido.

Il. Los jueces pueden rechazar en los juegos permitidos la demanda de suma
que les parezca. La accién prescribe en ireinta diasTambién se prohiben las
apuestas por la anadiogia que fienen con [os juegos de azar, autorizondo solo s
loterias y rifas autorizadas por ley.

2.23. LA LOTERIA NACIONAL PLANTEA LA APERTURA DE GRANDES CASINOS

Ei proyecio de Ley de Casinos que eiaboro la Loteria Nacional vy te entrego

recientemente al Ministerio de Salud para su revision propone la apertura

de grandes casas de juego, las que preferentemente serdn abiertas en las

ciudades donde puedan atraer mayor flujo turistico.

Ademds, se planted que en esas casas no se podrd jugar con fichas, las que

podrdn ser adqguiridas de una caja central.

% BOLIVIA LEYESCODIGO CiVIL. 2 de Abril de 1976, péagina. 217.
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2.23.1. PARA EL SEGURO GRATUITO

Dichos tributos serdn aplicados sobre la venta de fichas utilizadas en los casinos
previd reduccldén de un 15 por clento pard los gastos de administracidn ademds
esta medida permitird- a través del producto de ida recaudacién dei Impuesto
Especial al Juego- oforgar a los ciudadanos de la tercera edad los mayores

beneficios.
2.23.2. IMPUESTO ESPECIAL AL JUEGO

Rivero sefidio que ld mejor manera de controlar y fiscalizar el adecuado
funcionamienio de los casinos serd el Impuesto Especial al Juego. consistente
en un canon fijo por maguina © por mesa. los propietarios de los casinos
deberdn cancelar este tributo funcionen o no ios instrumentos de juego. E
objellvo es crear un mecanismo de contfrol mds efectivo y fransparenie, con
niveles de informacidén cuyos datos y cifras puedan entrecruzarse e
infercambiarse entre institutos como la Alcaldia, ia Prefectura, la loterig,

Impuestos Internos vy otros.
2.23.3. AUTORIZACIONES.

El anteproyecto de Ley de Juegos de Azar sefiala que Ia autorizacién para la
instaiacion y funcionamiento de las casas y casinos de juego gue dispongan de
mdaquinas fragamonedas, serd otorgada a las personas juridicamente
organizadas bqjo las formas de Sociedad Colectiva Andnima, prevista en &l
Cédigo de Comercio, previa cancelacién del Derecho de Exportacion de
Juegos que se establecerd en el reglamento comrespondiente; por un plazo de

hasta 10 afios renovables.
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2.23.4. LAS APUESTAS

Las apuestas a efectuarse por personas mayores de edad en estos
aestablecimientos, se redlizara exclusiva y Unicamente mediante el uso de fichas
a ser adqguiridas en unda cdja central habilifada para el efecfo. Las dpuestas
hechas con dinero efectivo en especie no serdn permitidas.

2.23. 5. LAS SANCIONES

La persona o grupo de personds gue ho estuvieran legaimenie autorizados para
la explotacidn de juegos al azar y se dedicaran a esta actividad, deberian ¢
esta actividad, deberian remifirse a la sancién de Id pend de Id pend de

reclusidn de dos a sels anos.

Posteriormente, todos los instrumentos ullizados en esta actividad ilicita seran
denominados y prestos a precederse d su inmediato remate en un acto de
cardcter publico. Ademds, el primer incumplimiento d las normas administrativas
esiablecidas en la ley, dard lugar a la clausura del establecimienio por un
término mayor a und semand y menor a un mes. En caso de reiterarse este tipo
de faltas, se clausura en forma definitiva la casa de [uegos.

2.23.6. PAGO DE PREMIOS

Por ofro lado, la falta de Pagoe de premios a los jugadores dard lugar a la
dgpiicacién de un multa equivalente al triple del valeor del mismo. Sin perjuicio del
pago del imporie de los premios. Si esta conductia se reitera dos veces
conhsecutivas © no se cumple con la sancidn previa. Se procederd a la

revocatoria de la autorizacion y a la clausura del establecimiento.
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St uha casa de juegos decide ihcorporar, mesas y eguipamiento adiclonal que
no se encuentra autorizado, ésta serd sancionada con una multa equivalente al
50 por clenfo del monto que coresponda al total de los ingresos por [os
aparatos o Juegos de mesa en conjunto. Al repetirse la conducta. Se dard lugar
a la revocatoria de ia autorizacién y a la clausura definiiiva del casino.

2.23.7. CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO

- Los Casinos de Juego solamente podrdn funcionar en locales adecuados
due no iengan visuglizacién directa desde la via publica.

- Sélo podrdn funclonar con un minimo 150 mdaquinas fragamonedas
instaladas por lugar de juego., ademds de confar con un espacic &é

estacionamiento vehicular por cada tres maquings.

- Se debera instalar un minimo de 10 mesas por juego. 150 maquinas

fragamonedas, y cinco espacios de estacionamiento por cada mesa de juegdc.

- En las cludades o poblaciones que no se encueniren dentro del eje
troncal, y que con la inversién en Casas y Casinos de Juego colaboren con el
desarrclioc de la actividad furistica, tendrd preferencia para obienst ia
autorizacién correspondiente

2.23.8. PROHIBICIONES

- Las personas menores de 21 ahos

- Las personas que manifiesiamente adolecen de alguna enfermedad
mental que les prive de la capacidad de discernimiento.

Las personas que porten armas y que se presuma puedan perturbar el orden y
desarrolio normal de las actividades del establecimiento de juego
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CAPITULO I
EL TURISMO: LA RESPUESTA A LAS REGIONES DEPRIMIDAS LAS ZONAS FRANCAS Y
EL TURISMO LUDICO

3.1 El TURISMO TEMATICO VS EL DESARROLLO DE ZONAS DEPRIMIDAS

Ei furismo temdético ha sido utilizado por algunas regiones para desarrollar
nuevos destinos, fambién se ha utilizado para rejuvenecer un destino ya
existente.

Ei turismo temdatico comprende Parques temdticos, turismo de salud, de juego,
nistdrico-artistico, compras, turismo industrial, turismo cientifico, deportivo, de
aventurq, turismo religioso, turismo social, vy los vidjes de incentivo®

3.1.1 FACTORES PREPONDERANTES DEL TURISMO TEMATICO

» La blUsqueda de nuevas experiencias por parfe de la demanda

s  Regiones nuevas favorecidas por el turismo gue buscan nuevas formas de
atraccién a sus destinos para ufilizarlo como hemramienta de desarrolio
econdémico

s Constante busqueda de veniajas competitivas en el destino

¢ El papel del sector publico en el desarrollo del turismo tematico

e Busqueda de la diferenciacion del producto con respecto a la oferta competitiva.
39

* Swarbrooke 1995. Introduccion al Turisma OMT.
Manue! Ramirez Blanco. Apuntes para el curso de Introduccién al estudio del turismo México 1986.
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3.1.2 TIPOS DE TURISMO TEMATICO

. Los mds propios de un espacio urbano son tos siguientes:

Cuadro 3: Tipos y Caracteristicas del turismo temdiico

TiIPO DE TURISMO

CARACTERISTICAS

Turismo Cubtural

En sus milliples modalidades,
sobresaliendo general-mente, la
arguitecténico-monumentadl, fa
museisfica y el furismo de Tesiivaies y
certdmenes artisticos.

Turismo de Negocics, Feriasy
Congresos

La creciente especializacién ha hecho
gue muchas disciplinas de la ciencia

Turismo de Compras, © Comerciat

Relacionado ala parte del comercio y
compras. (shopping, en ingiés)

Turismo Ladico

A pesar de contar con unas
peculiaridades claras, cada vez mdas
tiende a asociarse -o derivar de- el
antetior (el comerciall, ya que muchos
grandes centros comerciales de las
ciudades combinan, con acierio
consumista, la faceta comercial con la

1 Widica o de recreo. En cudlquier caso, las

salas de cine, ios discotecas, los bares y
clubs noctumos, las salas recreativas, Ios
salas de juegos de azdar, 103 proplios
casinos, los peguefios recintos de
afracciones mecdanicas, etc. constituyen
una buena parte de la oferta dirigida a
los turistas especialmente incentivados
por las opciones l0dicas y/o de ocio
nocturno gue les brindan las ciudades.

Turismo Deportivo

En muchisimas civdadles —en el mundo
entero- ésfa es una forma de turismo en
clarg progresion, ya que cada vez se
organizan mds eventos deportives de
proyeccion inlemaciondad, y los que se
han celebrado de manera regular desde
hace muchos afos [Juegos Olimplcos.
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Mundidies de fotbol, Campeonatos de
Afttelismo y de Natacidn, tomeas de fenis
y de golf, grandes carreras ciclistas por
etapas, rallys y campeonatos
auvtomovifisficos ... ] gozan de una
popularidad creciente.

Turismo Etno-Folklérico Las manifestaciones etno-folkidricas aun
alraen a muchos forasteros curiosos en
gran nmero de ciudades, incluso en las
mayores capitales mundiales. Sin
embargo, y con pocds excepciones, 5&
rata de un furismo en refroceso reiative
(frente al incremento de turistas atraidos
por ofros aspecios de ias ciudades).

Turismo religioso En algunas ciudades es muy relevante
{(Rema, Jerusalem, Sanfiago de
Compostela ...), aungue en la mayoria es
insignificante, o pasa desapercibido
frente a la capacidad de atraccion
artistica que despiertan algunos
monumentos religiosos, que por supussto
tfambién atrgen fieles devolos.

Turismo Gastrondmico En los ciudades a veces también tiende o
asociarse con el turismo comercial, pero
iguaimente fambién —como en ei mundo
rural- con el turismo cuiturai. En cuaiquier
caso, y a diferencia de lo que es normail
en el campo, aqui es mds secundaria la
cocing fradicional, que, sobre todo a
medida que franscure el tiempo v se
refinan las costumbres ciudadanaos,
queda muy relegada frenté a la dlfa
cocina v kas elaboraciones mas
complejos.

Fuenie: RECURSOS TERRITORIALES TURISTICOS Apuntes de temas de Estudio Profesor; Dr. Xavier Esiruch | Garcia Curso:
2002-03 ESCOLA UNIVERSITARIA DE TURISME DE TERRASSA FUNDACIO HIAC- ITALIA

3.2 LOS ESPACIOS TURISTICOS Y SU RELACION CON EL DESARROLLO.

Los espacios turisticos conforme al dmbito geogrdfico en el que se nan

desarroliado tienen un efecto en los destinos turisticos. Dicho dmbito, aungue en
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un primer momento pueda parecer que desempefia un papel de mero soporte
fislco, cast slempre se revela de forma esenciai en ia conformacion, evolucion y
potencialidades del espacio vincutado al fendmeno turisiico. inciuso dicho
fendmeno reviste formas muy distintas y/o infensidades muy variables, segin el

dmbito geogrdfico generdl donde tiene lugar.
3.2.1 EL ESPACIO TURISTICO URBANO

El medio urbano es el mdés antiguo que ha conocido el desamoiio dei fendmeno
turistico. Por otfro lado, es donde adquiere mayor heterogeneidad temdaiica, ¥
donde sus repercusiones tienen mayor calado sociai. Y por si elio fuera poco, en
ningUn otro tipo de espacio geogrdfico el turismo se ha revelado tan
claramente con algunos de ios fendmenos socioldgicos mds destacados de 1o
pueblos occidentales modernos: cosmopolitismo urbano, ferciarizacidn
socioecondmica, inmigracion internacionai laboral, omnipresencia de los
hdabitos de la sociedad de consumo, expansién de ia economia dei ocio, efc.
Como ya ocurriera, hace poco mds de un sigio, con fa indusiralizacion v su
impronta sociourbana, a lo largo de los Gltimos decenios —y en las ciudades de
ios paises mds desarrollados- todos estos fendmenos se han combinado
profusamente (y ahora de forma muchisimo mds intensa que enionces) con el
desarrolio turistico urbano, por lo general condiciondndolo de manera
acusada. También es interesante recaicar que es en las ciudades donde se

advierte mejor la dimensidn real de tos espacios turisticos.
3.2.2 CARACTERISTICAS DEL ESPACIO TURISTICO

“Un espacio turistico es aquel capaz de airaer, de modo mds o menos
constante, comientes furisticas, ¢ ia vez que su economia refieja ingresos
considerables por esas corentes y su entorno se adecua d las necesidades

bdsicas de los turistas”.
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Un espacio furistico es, de hecho, una forma peculiar de espacio geografico. Ei
adjetivo turistico apunta a una forma, entre ias diversas posibles, de actividad
socioecondmica predominante sobre ei espacio geografico. Asi, si la actividad
socioecondmicd gue prevdiece en el feritorio considerado es ia industric
habldaremos de espacio indusitial, y si se iratdg, por ejemplo, de ld agrdria

diremos que estamos ante un espacio agrario.

Ei predominio de una acfividad socicecondmica u ofra en un espacio
geografico puede ser absoluto o relativo.

Serd absoluto si el peso de dicha actividad ~medido en términos de Producto
inferno Brufo © de porcentdle de ia pobiacidn activa dedicada ¢ ia mismd- &s
superior a la suma de los pesos comrespondientes a las otras actividades. Asi,
convenimos que un espacio industrial io es en términos dbsolutos si el pese de la
actividad socioecondmica generado por la industria es superior al de la suma
del de [os ofros sectores, por ejfempio det agrario, mds el extractivo [minerfia,
explotaciones forestales), mas el de los servicios y comercio, etc. En cambio, si el
F.1.B., © el porcenigje sobre la poblacidn activa, es superior al de cualquier olro
sector, pero no a ia suma del conjunto restante, indicamos gue es un espacio
industrial definido en términos relativos. Todo ello vaie, también, para el

gspacio turistico.

3.2.3 CONDICIONES ELEMENTALES EN UN ESPACIO TURISTICO

o Posesidn de unos recursos turisticos airayentes

o Edisiencia de una oferta apropiada de alojamientos y restauracion

o Existencia de una minima oferfa de bienes y servicios furisticos
compiementarios (oferta turistica complementarid)

o Desarrollo adecuado de unas infraestructuras y equipamientos generales
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o Disponer de una dotacién suficiente de infraestructuras de apoyo a Ia
actividad turistica
o Tener una presencia apropiada en los candles de comercializacion

turistica.

3.3 EL CONCEPTO DE FLUJO TURISTICO.

Un flujo turistico consiste en cualquier movimiento migratorio, bien por tierra, mar
O aire, que supone ei desplazamienfo de un grupo de turistas de un lugar
geogrdfico a ofro, con la condicidn, ademds, de que permanezca fuera de su
lugar de residencia o entorno habitual al menos 24 horas y no més de sels meses
(caso de tratarse de un destino denfro del mismo pais) © un afio (si el destino es
fuera del pais de origen).

3.3.1 Condiclones Elementales para que se de un Flujo Turistico

3.3.1.1 Desplazamiento de tipo migratotio

Un desplazamiento, o movimiento, migratorio es Unicamente aque! que implica
a un grupo de personas a través de una distancia geografica significativa. De
este modo, un desplazamiento de individuos entre dos barrios de una ciudad no -
es geograficamente significativo. Ahora bien sdlo que se produzca enire dos
entidades locales administrativamente soberanas, aunque estén muy préximas
en el espacio ({puede fratarse incluso de dos municipios vecinos), ya se cumple

la condlicidon de movimiento migratorio. Este, por ofra parte, podrd ser debido a:

* motivos de trabagjo (hablaremos de movimientos migratorios laborales)
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=  por razones religiosas (se denominan movimientos migratorios religicsos o
peregrinaciones)
v forzado por un cambio climdtico (migracién climdtica), etfc.
Obviamente, si atafie a los turistas, serd una migracion turistica, flujo turistico o -

son numerosos los que también o liaman- cormriente turistica.

3.3.1.2 Lugar de pariida, o punto de origen, del desplazamiento, o migracion

Debe ser siempre bien determinado, y en Geografia det turismo se le conoce
como foco emisor furfstico [puede ser un municipio, una comarca, una regién,
un pais). Frente a éste, el lugar de desfino se denomina punto, o dreaq,
recepior/a turistico/a.

3.3.1.3 Migracion, o desplazamiento

En conformidad con la definicidén dada por la Organizacion Mundial del Turismo
(C.M.1.) a turista, ha de présuponer necesariamente una estancia fuera del
lugar de residencia o entorno habitual de mds de 24 horas pero menos de seis
meses {caso de un vigje interno, o denfro del mismo pals) o un afo {si se sale Gl
extranjero). Si el movimiento migratorio es inferior a 24 horas [y, a efectos de Ia
contabllidad estadistica, se fraduce en si se ha producido o no una

pernoctacion fuera del lugar habitual) estamos ante una excursidh.
3.3.1.4 Moltivos
Constituird un flujo. o comiente, furistica siempre y cuando responda a cualquier

motivacion que no sea estrictamente lucrativa. Asi, se considera un flujo turistico

st defrds del desplazamiento hay fines ociosos o de placer, culturales,
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deportivos, terapéuticos, de entablar negocios, de ampliar estudios, efc. En
cambio, no se considera un flujo turistico a un movimiento migratorio redlizado
con el propdsito de frabdjar un fiempo en ofro pals distinto af de ofigen.
Tampoco constituyen flujos furisticos los desplazamientos de fropas militares &
terceros paises o los desplazamientos habituales de los pueblos ndmadas a

través de regiones y estados diversos.

3.3.2 Temporalidad de ios flujos turisticos.

H intervalo tempordl de un flujo furistico (su tiempo de duracién —medido
respecto a los doce meses del afio-, coneciando el foco emisor de turistas con
el dred receptora turfstica) depende bdsicamente de dos factores:

la distribucién vacacional, y su amplifud, dentro del calendario laboral ety o8

lugares emisores, y, para la mayor parte de las actividades turisticas gue se
desarrollan at aire libre, la aptitud climdtica del drea receptora.

3.3.2.1 La ampiifud de las vacaciones y su distibucién a lo largo del ano es
basidnfe variable en ios diferentes principaies paises emisores {urisficos,
mundidaies

Si el tiempo de vacaciones, en el afo, no es, en general, excesivo {en la
mayoria de los paises occidentales la clase frabajadora cuenta con periodos
de vacaciones de unos 15 dias a cinco semanas al afio), la distribucién de 1as
mismas en el calendario es cada vez mds abierta, y no es nada raro gozarias en |
dos o tres corios periodos anudales. Por ofro lado, las denominadas clases
laborales pasivas (jubilados, jdvenes estudiantes, etc.} cada vez vidjan mds, Yy en
momentos diversos del afo, lo que confribuye a desconcentrar los flujos

turisticos en unos meses concretos.
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3.3.2.2 La mayor o menor apiitud climdtica del drea receptora

Para el buen desarrollo de numerosas actividades at aire libre es un factor que
condiciona enormemente la potenclalidad turlstica de miuchos lugares de
destino, si bien hay tipos geogrdficos de turismo {como es el caso, sobre todd,
del turlsmo urbano) que no resutian extremadamente afectados por las
condiciones climdficas. En cuadlquier caso, este factor (la mayor © menor
bonanza climdtical combinado con el anferior (ampiifud de las vacaciones y su
distribucién) son, con gran diferenciaq, ios dos que pesan mds determinando la

estacionalidad turistica de un espacio receptor.

3.3.2.3 Por estaciondiidad turisiica de un espacio recepior

Hay que entender la vdariacién de su magnitud socioecondmica turistica, bien
en términos de nimero de turistas recibidos ¢ de divisas obienidas, respecits ¢

un perfodo temporal establecido (por lo generdl, un ako).

A nivel mundial, existen, obviamente, espacios geograficos —dentro de las zonas
climdticas de la Tiera con mayor Insolacién y menos dias de tiempo
desapacible- donde, gracias a que reciben flujos turisticos de dreas emisoras
muy diversas y a que en éstas las vacaciones se distribuyen cada vez mds & 1o
largo del afio, la estacionalidad es casi nula. En ofros espacios, en cambio, ésta
puede llegar a ser muy acusada, evidencidndose una concentracién muy
marcada de la demanda en determinados periodos {época central del verano,

fiestas de Navidad, Semana Santa, etc.}.#

“ Jordi Calabuig y Martha Ministral Manual de Geografia Turistica de Espaiia.



Marco Teérico 110

- 3.3.3 TIPOS DE FLUJOS TURISTICOS EN FUNCION A LA TEMPORALIDAD

3.3.3.1 Fiujos esfivales

Se dan en fodo el pals, con la parficularidad de que los que tienen origen fuera

de nuestras fronteras figuran entre los més importantes {masivos) del mundo.

3.3.3.2 Flujos inverndles

Principalmente se producen dentro del pais cuando la demanda se frasiada de
uha zond frigida a otra céilda.

3.3.3.3 Flulos de fin de semana

Extendidos por todo el teritorio del pals, y dandose casl todo el afo, tienen und
tfemporalidad corfisima: un par de dias (sGbado y domingo). A vecss se hacen
un poco mds larges (cuando el calendario festivo permite ampliarios al viernes o
al funes, o inciuso posibilita hacer un puente).

3.3.3.4 Fivjos Aesfacionales

(No estacionalidad] turistica4

3.3.4 CLASES DE FLUJOS TURISTICOS EN FUNCION ESPACIAL.

Los fivjos furisticos se pueden clasificar con ameglo a la magnitud supertficial y/o

escala administrativa de los espacios geograficos que conectan:

“ Calabuig, J. Y Ministral,M. Manual de Geografia Turistica de Espaiia, pagina 24.
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Por un lado el espacio emisor turistico
En desiino, el drea receptora turistica. Enfre ambos espacios hay un tercero,

neutro a efectos turisticos contables, que se llama espacio de fransito.
3.3.4.1 Flujos interlocdies.

Unen municipios. Puede tratarse de ciudades, pueblos, vilias, etc., pero siempre
han de tener cardcter administrativo de municipios, y pueden estar referidos o

entidades juridico-geogrdficas de cualquier tamafo superior.
3.3.4.2 Flujos intercomarcaies.

Se trata de las corrientes turisticas que se establecen entre comarcas de ung
misma provincia o entidad administrativa similar, como el departamento, regién

© comunidad.
3.3.4.3 Fivjos Interregionates.

Son corfentes turisticas que se establecen entre dos regiones o entidades
geogrdficas homologables (comunidades auténomas en el caso espafiol,
cantones en Suiza, landers en Alemania, estfados federales de EE.UU., etc.) de

un mismo estado soberano (o pais) reconocide por la O.N.U.
3.3.4.4 Fivjos infernaciondies.
Se establecen entre estados soberanos, o paises, de un mismo o diferente

continente. Como es normal, los flujos tienden a establecerse, en realidad, entre

ciudades de esos estados, pero se computan como flujos internacionales y no
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como flujos inteflocales en un contexto internacional- (es decir, prima el
contexto geopolitico, o estado, de procedencia, antes que los puntos

concretos que se conectan).
3.4. GENESIS DEL TURISMO LUDICO

"Bl turismo IUdico o de juegos sienta sus origenes en ia antigledad, desde el
momento en el que los griegos dando al ocio un contenido 10dico, no sélo
despertaron una dficidon sin precedentes por el mundo de los vigjes,
desarroliaron auteénticas instalaciones, eventos y centros de visita y solaz, como
templos, gimnosk’:s, termas, teafros o las Olimpiadas. Dicha aficién fue
continuada por los romanos, gracias a la "pax romana’, un sistema de
comunicaciones adecuado (con tabernas y posadas para el vigjero), rentas
altas y mucho tiempo libre. Pero no es hasia el siglo XX, cuando el turismo como
fendmeno de masas se convierte en una expresién cultural diferenciada Y
accesible al conjunto de capas sociales. A partir de 1950 se comienza G
producir un desarrollo espectacular de los restaurantes populares, el fransporte

publico, y nuevas formas de viajes organizados a precios asequibles.

De forma mds reciente, se han ido afiadiendo al denorminado turisme &
masas, ofertas alternativas, nuevos horizontes, modalidades de vigjie y
recreacion [Udica, que intentan ofrecer productos mds ofiginales que deparan

servicios de forma personaiizada para turistas de alio nivel adquisitive™, 42

4
2 Angeles Rubio Gil Dra. en CC. Politicas y Sociologia. investigadora. Coordinadora de la Comisidn de Sociologia del Turismo del

b

itustrs Coiegio Oficial del Dres. y Ldos. en CC. Politicas y Sociologia. Miembro de la Asociacién Espafiola de Expertos Cientificos
ef Turisme. Junio 2000, Villanueva de La Cafiada - Espaiia
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3.4.1 CONCEPTUALIZACION DEL TURISMO LUDICO

Turismo l0dico relaciona a la actividad de casinos , entretenimiento y otras, que
s& consideran como promotores del turismo, el empleo vy las divisas destacando
las prioridades de su establecimiento y el fipo de mercado que con esias

inversiones se pre’rende atender en una region.
3.4.2 ACTIVIDADES INMERSAS EN EL TURISMO LUDICO

3.4.2.1 HOTELERIA

Ocupan la totdlidad o parte independizada de un inmueble y relnen una serie
ae requisitos técnicos y de equipamiento que les hace aptos para su funcidn

principal.

Cabe distinguir los hoteles de zonas urbanas de aquellos situados en las zonas
turisticas ya que su concepcion, disefio, infraestructura, oferta de servicios y
condiciones de explotacion son radicaimente diferentes en funcién de qgue iGs
demandas, motivaciones y necesidades de satisfaccion de los clientes son
dgbsolutamente distintas.

A la sombra del crecimiento de la comiente de turismo, 1a tendencia del sector
es expansiva slendo mds acusada para [as cadendas hoteleras, cuya

implantacién se extiende internacionalmente.
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3.4.2.2 PARQUES TEMATICOS

Concebidos y desarrollados integramente por i@ mano del hombre con
construcciones artificiales, los parques temdaticos, parques acudiicos, parques
de animales con exhibiciones, acuarios de Ullima generacién, etc., se
caracterizan por un desarollo infensivo y una. ubicacidon cercana a grandss
hucleos de poblacion o a importantes polos turisticos.

La actividad principal es la explotacion de atracciones participativas de diverso
contenido, dirigidas a la satisfaccion de nuevas experiencias y sensaciones en el

ambito del ocio.

Poseen alta presencia de usuarios y se complementan con otros servicios como

espectdculos, tiendas, restaurantes, autoservicios, heladerias, kioskos, etc.

Esie subsector estd teniendo en los Gltimos afios gracias a la diversificaciéon y a
i3 incorporacion de nuevas unidades de negocio un crecimiento sostenido,

siendo una opcidn de ocio en clara expansion.

3.4.2.3 ESPECTACULOS DE LUZ Y SONIDO

Generan un turismo nocturno, pard su implementacion requieren del concurso

de técnicas eléctricas de iluminaciones variables y de estereofonia.

3.4.2.4 FESTIVALES MUSICALES

Su finalidad es 1a extensidon de la cultura v ta posibilidad de ofrecer a los turistas
una vivida imagen de la vida nacional, manifestaciones culturales expresadas

en la musica, danza, teatro, artes pldsticas, cine, conferencias, ete.
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3.4.2.5 NUCLEOS DE VALOR FOLKLORICO

"Los motivos que generan son las artesanias, las fiestas, las celebraciones, la
gastronomia y las costumbres, etc. Algunos turistas al llegar a este fipo de

lugares o nicleos buscan lo distinto a lo similar.”43
3.4.2.6 CENTROS DE OCIO FAMILIAR

Los centros de ocio famiiliar son una respuesia a uno de los retos sociales mdés
acuciantes de la actualidad: compatibilizar el fiempo de ocio y la vida familiar.
Se trata de espacios 10dicos cubiertos, con diferentes ambientes y un amplio
abanico de servicios, capaces de satisfacer a todo tfipo de publico,
independieniemente de su edad y preferencias. La oferta constituye un nuevo
concepto Idico que integra zona infantil, salén de simuladores, ferias, bolera,
servicios de restauracidn, etc. El éxito de esta novedad se basa en g
confluencia de diversos elementos enitre los que destacan la decoracién
temdfica, la variedad de atracciones aptas para una gran diversidad ds
edades, la méxima seguridad de {as mismas y de toda la instalacién vy, sobre
o0, el esmero en la atencidn al cliente por parte de personas especializadas

en los distinfos segmentos de piblico.
3.4.2.7 CENTROS DE FITNESS

Con el objetivo de acercar al piblico los beneficios del ejercicio fisico, estas
empresas ofrecen todas las facilidades y comodidades para ponerse en forma.
Proporcionan a sus clientes actividades dirigidas e instalaciones adaptadas al

desarrollo del elercicio fisico. En su gran mayaoria poseen zona himeda con

* En Revista Viajero VIP Noviembre de 1994.
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piscinas, saunas, hidromasaqjes y oires servicios relacionados con la salud como
servicio meédico, dietético masajista ete.

En ocasiones se complementa con servicios relacionados con la estética, venia
de material deportivo, servicio de bar y organizacién de eventos y actividades
cuiturales o l0dicas relacionadas con el deporte o de cardcter extradeportivo.
El ciclo social actudl marca una atencién especial al cuidado de ia salud v de
la estélica por lo que estas empresas se encuentran en una fendendia
expansiva due incrementa el niUmero de centros y en éstos la diversificacién de

ia oferia en nuevos servicios.

3.4.2.8 EVENTOS, FERIAS Y CONGRESOS

Clertos grupos de restauracién y ofras empresas dedicadas at ocio hacen de la
organizacidn de eventos una de sus actividades mds importanies, incorporando
diferentes tipos de animacién o espectdculos. Cuentan con un equipo humano.
Poseen diferenfes divisiones pudiendo abarcar serviclos de restauracién,
catering, gastronomia, fincas y espacios del grupo para diferentes tipos de

eventos.

3.4.2.9 BINGTS

En el capitulo del ocio v eniretenimiento a través de los juegos de azar, el
BINGO ocupa un lugar especialmente Importante dado el gran numero de
salas existentes y la fidelidad de determinados segmentos de clienies que halian
en el establecimiento de Bingo un entorno de relacién ademds de la ocasién
ge entretenimiento y la oportunidad de obtener premios en esta particular
loterfa. Tras la gran expansion registrada en ios inicios de o actividad v un

posterior estancamiento, las salas de Bingo han acometido una fase de
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reestructuracién en la que prima ka innovacién v diversificaciéon de su ofertq,
tantc en lo que adl proplo juego se refiere como en otras aclividades
compiementadrias, con el objetivo de maximizar la satisfaccidn de 1os clientes d

fraveés de [a variedad y la excelencia en el servicio.

3.4.2,.10. AGENCIAS DE VIAJE

Las agencias de vigje son operadores turisticos asociados a la funcidn de
distribucidn v, mds concretamente, a los aspecios de iransporie y
comerclalizacidn de paquetes turisticos o destinos como las Vegas, Aricd,
lquique, efc en el caso Boliviano. En esta consideracion se encuentran tanfa icis
agencias de vigje, con una amplia gama de modalidades (mayorisia, minorista,
mayorista-minorista, etc.), como los grandes tour operadoras v, en los Ultimos

tiempos, las centrales de reservas de los mismos centros I0dIcos.

3.4.2.11. CASINOS

un Casino es, esenciaimente, un establecimiento de serviclos que provee g sus
usuarios o clientes de un servicio de entretenimiento consistente en pariicipar en
unda diversidad de juegos de azar a fravés de apuestas con 1as que pueden

olsiener beneficios st estas apuestas oblienen premio.

Los establecimientos de Casinos tienden a iransformarse en una alternativa
habitual de entretenimiento en los que, ademds de probar suerte en los Juegos,
s& puede disfrutar de foda una oferfa complementaria de servicios de ocio,
desde los de hostelerfa hasta los espectdculos artsticos. En la actualidad, esta

actividad lddica se encuenira en fase expansiva v tratando de abrirse hacia un
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mayor abanico de publico objetivo, convirtiéndose en un puntal de las ofertas

de ocio que und zond puede presentar pard airger visitanies.

3.4.2.12. RESTAURACION

Constituye un importante subsector dentro de la hosteleria. Engloba los
diferentes establecimientos abiertos al publico en general: restaurantes, fasi -

food, tele reparto, empresds mono producto, efc.,

La situacidn de expansién del sector se deriva de los cambios sociales gue
provocan mayor necesidad de alimentacion fuera del hogar tanto por motivos

laborales como por motivos ociosos.

3.4.2.13. TRANSPORTE.

Gracias a su existencia el desplazamiento es posible, tratdndose de un servicio

dé fransporte de origen a destino.

3.4.2.13.1. TRANSPORTE LOCAL.

Siendo publico o privado, posibilita el recorrido en el destino iurfstico. Entre el

tipo de transporie esta:

- Taxis
PUBLICO - Minibuses

- Buses
PRIVADO - Renta car
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3.5. MOTIVADORES DEL TURISMO LUDICO O DE JUEGOS
v Necesidad ingénita de los seres humanos pard experimentar emociones
v QObtencion de Dinero
v Pura emocidn de tentar a la suerte

v" Fuente de ingresos para los Estados Permisivos.

3.5. LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS TURISTICOS Y SU RELACION CON 108
CASINOS

Siempre ha habido clases econdmicas que ha hecho Turismo ai exterior. Por elio
la divisidn enire “palses emisores de Turismo" y “palses recepiores” es vallda
cuando aparece la masificacién en el fendmeno turistico. Entonces puede
hablarse de "paltes eminentemente receptores”, hablda cuentaq, sin embarga.
que con el desarrolio econdmico ésfos van ingresando mayores contingentes
de sus nacionales en lds cifras de viajes al exterior.

Un determinado nivel de vida permite d los ciudadanos de una nacién salir en
vigjes de turismo al exfranjero. Estas salidas constifuyen gastos que se realizan en
el pals o paises visitados, gastos que se pagdan con moneda de estos nicieos
adauirida con las divisas del pais del vigjero. Esto fiene como consecuencia una
"fuga” de capital del pals emisor y unos ingresos en el receptor. A escdald
nacional, estos gasios o ingresos significan ciiras muy altas. B infiuio del Turisma
es, por tanto, doble: und inyeccion de divisas de gran importancia para el pais
receptor y una salida desfavorable para el emisor.

Puede estimdrse ¢ue hay dos dactitudes frente dl Turismo: 1d de |05 palses
eminentemenie emisores, cuya exporfacion de turistas desequiliora su balanza
de pagos, v la de los recepiores, gue obtienen por este medio el equilirio. Estos

segundos estdn en und primerd fase, pard io cual los efectos econdmicos del
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Turismo son los mds importantes. Para ios primeros, la “fuga” de capitales puede
a veces dar moilvos de Ingquietud, pero ven en 1a exporiacion turlstica, con
prioridad, las ventajas culturales, sociales y poifticas derivadas de los vigjes.

La "fuga" de capital puede dar lugar o medidas de restriccién, siempre
Impopulares, puesto que codartan la liberfad humand. Por offd parte, obsérvesa
que esta exportacidn de dinero permite a los palses subdesarrollados gue la
recioen adqguirr a su vez a los paises emisores mercancias, bienes de equipo,
etc., que de ofro modo no podrian comprar. El Turismo se revela agul como un

acfivador de ia Economiea,

3.7. LA UBICACION, ELEMENTO FUNDAMENTAL

En cuanto a la ubicacién seria factible gue se instalen en las fronteras para
sgulibrar la falla de casas de Juego en las cludades peguefias, siendo
necesario fortalecer el frabajo de los casinos fronierizos porgue lo que Interesa
es captar recursos de turistas exiranjeros gue guieren venir a jugar al pals. Por
gemplos por qué no podemos pensar en.un casino flotante en el Lago
Tificaca?z. Ademds hay ciudades como Ydaculba, Puerio Sudrez, entre ofras, que
perfectamente pueden capfar ingresos de civdadanos brasiefos que nd

pueden jugar legaimente en su pals.

3.7.1. FACTORES QUE HACEN A LA INVERSION EN CASINOS

Partlendo del concepto utiizado en Sociologia sobre el término factor,
sefialamos que &3 aquel hecho determinanfe o condicion necesaric de un
acontecimiento a cambio social, en consecuencia los factores del turismo los

debemos entender como los factores de 10s fendmenos soclales, gque
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constituyen una red de concatenaciones mutuas, de interacciones y relaciones
reciprocas, cabe sefialar, el conjunto de hechos sociales que constituyen ia
realidad turistica de caracteristicas peculiares.

3.7.1.1. FACTORES INDIRECTOS.

Ltos factores indirectos estructurales del turismo comresponden al conjunto de

actos, hechos, procesos y relaciones socio-econdmicos, culiurdles e
institucionales, que se desarrolian conforme a la organizacion juridica del pais,
ya sea nacional, regional o local, proporcionando la posibilidad de constituir
una base para la rediizacion de la actividad turistica. Esta base es, por una

parte, esencialmente econdmica-social, porque inciuye Ia organizacion de ias

comunicaciones y transportes; industrias conexas y servicios pUblicos y por otra
parte, juridico-institucional, porque infunde la conducta, moral. legalidad,
integracidn y organizacion, mediante la que se ejerce un control social vy se
salvaguarda al turismo y se safisfacen todas las necesidades e infereses dat

turismo.

Dentro de la estructura socio-econdmica (base sobre la gque sustenta el
desarrollo del fenomeno turistico), se destacan aquelios gue influyen en forma
decisiva en el desamollo de la actividad y que han sido creados para satisfacer
necesidades propias de la comunidad y ellos son, las comunicaciones y

fransporte, servicios pdblicos generaies, ambiente turistico y paz social.
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3.7.1.2. FACTORES DIRECTOS

Los factores directos estructurales, son los medios institucionales especificos y
particulares que mueven y orientdn los intereses vy satisfacen las necesidades
fundamentales de los que acuden a estos centros de recreacion.

tstos factores en nuestro turismo estan constituidos por los recursos naturatles,
culturales, los servicios de hospeddaje, alimeniacidn agencias de vidje, guias,
elc.. y la promocidn institucional (puUblica y privada); factores que hoy en dia
estan reglamentados aisiadamente y en forma especial para la actividaa

turistica.

Estos factores directos del turismo, constituyen una superestructura social para ia

existencia de este fendmeno creciente.

Su inexistencia produce ausencia del turismo de manera institucional, por su
estricta concomitancia con los factores indirectos, razén por la que los recursos,
servicios y promocién turisticos, deben gozar de una adecuada legislacidin e
funcién de los intereses del pais y necesidades de las comentes turisticas, toda
vE&z que el conjunto de personas (hombres, mujeres, nifios, jbvenes, adultos), se
constituyen en un factor dindmico para la realizacidon de la actividad turistica
en un tiempo y espacio determinado; integrandose a un grupo social su forma

transitoria.
3.8. LOS FENOMENOS SOCIALES.

Es oportuno andlizar un tanto el concepto lanzado por Alain Birou sobre el

hecho social, entiendo como tal a "toda situacién®, toda relacién, todo
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acontecer o redlidad que de una forma u ofra expresan un aspecto cuaiquiera
de la vida social'4 mienfras que la expresion fendmeno social viene a ser
concepto mas amplio cuando dice que "una realidad social cualquiera en Ia
medida que sea evidente a todos, objetiva, no cuestionable”, significando de

esta manera una serie de hechos entrelazados entre si.

Estos dos conceptos nos hacen ver que existe una estrecha relacién entre
ambos conceptos dentro de los que ubicamos al fendmeno del crecimiento y
rentabilidad de las casas de juego, que puede ser un hecho social subjetivo y
también puede ser un fendmeno social objetive para quien ofrece dichos.

servicios.
3.8.1. LOS FENOMENOS SOCIALES OBJETIVOS

Cuando hablamos de los hechos sociales en nuestro punto anterior, quisimos
englobar todo aquello que nace o se desprende de una redlidad social en la
que se halla inmersa la actividad turistica, sin embargo, ahora podemos indicar
que una labor de apreciacion y evaluacidn, nos muestra claramenie la
existencia de hechos sociales materialmente *objetivos, que pueden ser
objetivamente observadeos, cuya imagen o recurso turistico puede ser

explotado en tiempo vy espacio.
3.8.2. LOS FENOMENOS SOCIALES POSITIVOS Y EL FENOMENO TURISTICO.

Este grupo de fendmenos sociales en general, v de fendmenos sociales en

particular, constituye un verdadero complemento a los anteriores, toda vez gue

44 .
BIRON ALAIN; Vocabulaire practique des sciences sociales, les EditionsCuvrieres,Patis, 1966. pagina 111
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hoy en dia, el hombre pretende ser critico, racionadlista, observando vy
analizando los fendmenos sociales en su verdadera magnitud y emitir

posteriormente juicios de valor con referencia a dicho fendmeno social.

Esta idea relacionada con la del valor y es preciso admitir por adelantado que
en materia de fendbmenos, al igual que en todos los casos de otros fendmenos
sociales, se puede indicar que no existe fendmeno alguno gue no provoque
reaccién alguna de parte del observador. Tal es asi que el observador
prescinde de la funcidn real de dicho fendmeno, para pasar inmediatamente a
la funcion ireal basada en su juicio del valor, adoptando el principio de "lo que

deberia ser'.

3.8.3. EL FENOMENO PSICOSOCIOLOGICO

Los fendmenos sociales colectivos, indican que se puede enfatizar o individual
en detrimento de lo colectivo, ya que cierfamente todo lo colective debe su
origen a la intervencion e interaccidon de conciencias individuales, no obstante
de gque las individualidades, lejos de ser autonomias, son mds bien resultantes de
acciones interindividuales, dentro de estas las politicas de marketing, pueden

asociar de forma adecuada la creaciéon de los casinos. [Ver Cuadro 4)
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Beneﬁcxos f Sector de (a recreacion que o : DWﬂen510(1.'!\1!.—1(:(35|dad'-E
i __propicia : i

RESULTADOS - BENEFICIOS PERSONALES

iLa recreaclon ayuda a que la gente; Recreamén ﬂsnca deportesm}; FISIGO

viva mas {gimnasia 1organicalsuperivencia’
Adiciona dos aflos a la expectativa; {, proteccién :
de vida 4 o dSaludmental
La recreacion prolonga una v:da; Recreacion bomunitaﬁa, Salud, Pamclpamon;
jindependiente en los vigjos por! depor’uva terapéutica, sistemasjdimension  politica,’
{reduccion de la enfermedad y lasjde vias en parques {econémica .
incapacidades tipicamente: =-

asociadas al envejecimiento

1ayudando a los viejos a recuperar la!
{vitalidad e involucrandolos en la vida;
jen comunidad :

La recreacion reduce; Recreacion fisica, recreacion|Fisico organica,
|significativamente el riesgo de]terapeut;ca. gimnasia, depones proteccion, :
|enfermedades y atagues del corazén|viasenparques ] o
La Recreacion produce lideres que|Recreacion comunitaria Entend:miento

{servirhn a sus comunidades de]deportiva, artistica, ambientat ?}cogmtwa creativa,
diferentes maneras y fomenta la: 1participacién, j
participacion y desarroifo! {desarrollo econémico, .
jcomunitario L i dcOmunicativa -
La recreacion fortalece y contnbuyei Recreacion comunitaria, | Educacion, salud,
al mejoramiento de la calidad de la{pedagégica, ambiental, artistica yjjusticia, desarrollo;
jeducacién y al cumplimiento de sujcultural econdmico y soclal |
mision de brindar una forrnac:én !

{Integral. ,

Fuente: i Simposio nacional de vivencia y Gestion Recreacién Cali, Colombla. noviembre de 2.001 los beneficios de iz ranisasian
desde una perspectiva del desarrollo humano Esperanza Osorio Directora Ejecutiva Nacional"Fundacion Colombiana de Tiempo
Libre y Recreacion

3.9 PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REPUBLICA
Y SU RELACION CON EL TURISMO
3.9.1 OBJETIVOS Y POLITICAS DE PGDES.

Partiendo de las potencialidades se utilizard adecuadamente los escasos
recursos del Estado para generar las condiciones minimas que permitan el logre
de los siguientes objetivos estratégicos.
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W el cambio del caracter de la insercién internacional,

* la transformacién productiva

* Id Igualdad de oportunidades pard fa poblacisn,

* la ampliacion de g democracia participativa,

* el perfeccionamiento de la democracia,

* el aprovechamlento racional de los recursos naturdles y 1o

preservacion del medio ambilente, y
* la relaclén  drmoénica  entre poblacidn vy recursos  naturales

renovables.

Cada uno de esfos objetives contribuye al logro de los restantes: son
mutuamente condicionantes v pretenden mejorar las condiciones de vida de Ia

poblacién boliviana evitando mayores desequilibrios en el desarrollo.

3.9 2 LA INSERCION INTERNACIONAL Y SU IMPORTANCIA EN EL PDGES.

Las grandes fransformaciones Intemacionales v la necesidad de superar
nuestra dependencia de los productos tradiclondles v de aumeniar g
capacidad del pafs para enfrentar los shocks externos, exigen un profundo
camblo en nuestro modelo de Insercién Internacional. Por ello la integracién
fisica del pais, a fravés de los comedores de exportaciéon de bienes vy servicios
que infegren las zonas productivas, se& constituye en uno de los pilares ded
PGDES.

El cambic en ia Insercidn infernacional superard la creclente brecha
aomercial y nuestra cada vez mayor dependencia de los recursos externos a
través del incremento sustancial y la modificacién de perfil de las exportaciones

de bienes vy servicics.
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Considerando &l papsl clave que desempefian 10s bienas no transables
en la competitividad internacional, se tomardn acciones para e logro de un
equilibrio competitivo entre blenes fransables y no fransables. Un elemento
clave para el cambio del cardcter de la Inserciéon infernacional es eliminar o
morigerar 1os obstaculos al crecimiento de las exportaciones, en especial 1as
resfricciones instifucionales v los problemas de infraestructura fisica.

Para solucionar estos Ultimos, el PGDES propone la pricrizacion de la inversidn
publica en infraestructura de fransportes a fin de aprovechar la sifuacian
geografica dei pals. Los esfuerzos del Estado se concentrardn en lograr
vinculacién de ias redes naclondlses de transporte con las internacionales, asf
como en generar las condiciones minimas para hacer de Bolivia un pals de
integracion, de contactos y exportador de bienes y servicios. Estos corredores
converiirdn a Bolivia en un pais integrador de las regiones econdmicas del
Paciilco y del Atlantico, demandarén la construccion de framos para alimentar
la red troncal, y se constituirdn en comredores de produccidn, ol iIncorpordr o la
actlvidad econémica zonas productivas y furisiicas con grandes
poienclalidades.

La inversién  pUblica orientada a la  habllitacién de moderna
infraestructura aeroportuaria permitird aprovechar la ubicacién geogrdfica del
pais para convertilo en un centro receptor v distribuidor de flujo turistico v

fransporte aéreo.

La prioridad gue se dard, dentro de la inversién publica, a la hidrovia
Paraguay-Parand, permitird dinamizar las exportaciones y el uso eficiente de la
actual infraestructura de transportes (ferroviaria y camretera), a fravés de
aiternativas multimodales.
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Esta infraesiruciura generard en el pals inversion inducida en diversas
actividades y servicios con las siguientes repercusiones positivas sobre el
empleo, el ingreso y la generacién de divisas.

La integracion flsica ho solamente dorrd canales parg inserfamos de
mejor manera en el comercio internacional, sino que acercara los mercados de
consumo a las fuentes de produccidn, permitird una mayor integracion interna,
una mejor ocupacion del temitorio vy la eliminacidn de barreras para la

construccién de ia Nacién.

También se apoyard la interconexion de las redes de distribucidn de gas y
olros energéticos, buscando hacer uso eficiente de nuestras reservas de gas
natural, petréleo y de nuestro potencial hidroeléctrico. Se trata de convertir a
Bolivia en centro distribuldor regiondl de energéticos.

Nuestra adhesion o acuerdos regionales vy sub regionales es una
alternativa para lograr niveles adecuados de competitividad interndaciondl,
consegulr la ampliacion del mercado, vencer la fragilidad esiructural del pals.
La reqiidad econdmica es la que impuisa a Bolivid d buscar la integracion con
el mundo. En la coyuntura favorable generada por el desarrollo de los paises,
Cuyos gobiernos soportan presiones para acelerar los acuverdos con  Bolivia,
debemos impulsar los acuerdos bilaterales y privilegiar los acuerdos de
infegracién regional y subregional en la perspectiva de conformar una zona de
libre comercio en el Cono Sur, que apunte a una futura zona hemisférica de
liore comercio. El proceso de integracién deberd adecuar el ritmo de las
negociaciones a la oportunidad y a la capacidad del pais para hacer sfectivos

y fructiferos los acuerdos.

El Estado creard el clima propicio para el incremento de nuesiras exportaciones

mediante la promocion de la investigacion, la difusién de informacién y
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asistencia técnica y una politica fiscal que no desincentive la inversidn; todo elio
en un marco de astabilidad macroecondmica y reglos claras y permanentas de
juego. También se llevard a cabo politicas para: acelerar la airaccion de nueva
tecnologia, mejorar la calidad de los recursos humadnos v estimular o daatifug
empresarial.

3.9.3 LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y SU IMPORTANCIA EN EL PGDES.

Si no se induce a la fransformacién productiva del pals, éste no podrd insertarse
adecuadamente en los mercados internacionales. Bl cambio en el cardcter de
la insercién internacional y la fransformacion productiva son procesos que se
condiclonan y dpoyan mutuamente. La fransformdcion productiva, entendica
como el cambio de los mélodos y sistemas de produccion, del perfil v la
orlentacion de la oferta [a fravés de politica crediticlas onentadas o este fin),
incrementar@ y diversificard la produccién y logrard mayores niveles de
productividad y competiiividdd Iinternaciondl. En Un principio el incremento de
las exporfaciones se basard, todavia, en productos intensivos en recursos
naiurales, explotados con criterios de sostenibiiidad, pero la transformacién
productiva perrqiﬂrd establecer, concurrentemente, el claro predominio de los
bienes manufaciurados en la estructura de las exportaciones e invertir la actuai
relacién valor-volumen de éstas.

En las etapas iniciales, las ventajas compartidas de la dotacion de
recursos naturales y del desarrollo de la micro, la pequefia industria vy la
ariesania (que se conseguird a fravés de programas de capaciiacion de alig
tecnologla), compensardn el menor peso de las ventajas adquiidas per
elevacidon de la productividad, desarrollo de los servicios y similares: sin
embargo, el logre confinuo de las ventdjas comparativas vy la eficiencia en al

uso de los recursos naturales, garantizard un aumento en la competitividad
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infernacional del pais, modificando al mismo tiempo su imagen en el exterior, lo
que atraerd fiujos de créditos e inversion extranjera directos.

3.9.4 EL DESARROLLO HUMANO Y SU IMPORTANCIA EN EL PGDES.

Desde la visidn integral del desarrollo sostenible, es imprescindible impulsar el
desarrollo humane d ld para gue st crecimiento econdirico. La igudldad de
oportunidades para la poblacidén v la ampliacién de la democracia
participativa apuntan a superar la pobreza y a movilizar 1as energios creativas,
participativas y productivas de la socledad para el desarrollo.

Por esc el desarrollo humano es una de las politicas centrales, para la cual &l
PGDES propone:

La optimizacion de la inversidn social focalizdndola en la educacién primaria y
1&cnica para potenclar las habllidades naturales de la poblacion, el primer nivel

de atencién en salud la mejora de las condiciones de habitualidad.

La aplicacidon plena de la participacion poputar, en la medida en la que son las
comunidades locales y &l indvidue, guienas mejor conocen sus heceasidades y
quienes estan en mejor posicidn para controlar y evaluar la forma en que éstas
son satisfechas. La participacion popular permitira asumir la diversidad étnica y
social como un valor positivo, gque se integra al esfuerzo del desarrollo, v al
mismo tiempo, generard oportunidades para que el individuo pueda decidir v
actuar, convirtiéndose en el protagonista de su proplo desaralic.

B perfeccionamiento de la democracia, gue estd intimamente ligado a los
resultados del crecimiento econdmico y a la superacién de la desigualdad
social, toda vez que la legitimidad del sistema politico democrdtico podric

debilitarse si es que la ciudadania establece una identidad entre pobreza vy
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democracia. Para ello,

se fortalecera el

sistemma politico democrdatico

construyendo un entorno institucional que evite incertidumbres en la toma de

decisiones politicas y econdmicas, amplie los canales de participacion de la

ciuvdadania en los mecanismos de toma de decisiones y mejore la eficacia del

Estado para procesar y resolver adecuadamente las demandas de los actores

sociales y econdmicos.

Cuadro 5: Aplicaciones sectoriales de la recreacién como satisfactor sinérgico

 Satisfactor Necesidades Necesmades cuya satisfacctén
... | Bousficios estimula
{Recreacién ambiental. Ej: |Entendimiento Suhaslmma mwmén,amo isbariad
{Jornadas pedagégicol] 090909090900 foo e e
jambientales

{Recreacién comunitaria. Ej :

{Participacion

§ [

{Festivales de  pueblo, jemtendzmlenia afecto
{comparsas 7 . B -
{Recreacion  cultural  y|Proteccién subs:stencra QGIO entendnntezﬂo 5

artistica. Ej: Programas de

{Prevencion de consumo de
U - psicoactivas.
basadas en la produccidn

{sustancias

cultural y artistica

:pamcspacﬁén Midaﬁ itbeftacs

[Recreacién deportiva. Ej.
Eventos deportivos barriales |

Participacion

identidad, creaczdn afecto. -

{Recreacion  laboral. Ej.: {Ocio identidad, participacion, a_fegt_o__
{Eventos institucionales | s e
{Recreacién pedagégica Ej: |Entendimiento o

{Ensefianza de conocimiento

{a traves de la ludica

Recreacion terapéutlca Ej
{Programas lidicos para
{personas con discapacidad

{Ocio

Entendimiento, subsistencia.

Recreacion furistica. Ej.:
Ecoturismo__

[Ocio

Fuente: Il Simposio nacional de vivencia y Gestion Recreacion Cali, Colombia. noviembie de 2.001 los beneficios de la recreacion
MMWMMMEWMMEWWFMCMMQTW

Libre y Recreacion
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3.10. CONCLUSIONES DEL MARCO TEQRICO

Los temas tratados en el marco tedrico permitieron conocer aspectos como las
zonas francas, los juegos de azar y el turismo. Mismos que en nuesiro pais
principalmente han tenido un rumbo diferente en cuanto a objefivos y

desenvolvimiento.

Las conclusiones a las que se llegd son las siguientes:

o Las zonas francas como tales han sido creadas en nuestro pals para
mejorar y desarrollar actividades econdmicas.

o Sdlo existen zonas Francas turisticas en Colombia, Pery, Ecuador.

o Las caracteristicas que resaltan a las zonas francas son principalmente.
Extratenitorialidad y regimenes especiales en cuanto a aspectos

tributarios, cambiarios, aduaneros, comercio exterior! etc.

o Si bien existen exenciones tributarias para aquellos usuarios industriales
comerciales y de servicios, existe otra caftegoria como los usuarios de
servicios complementarios los cuales NO gozan de los mismos derechos
que los usuarios comerciales, industriales y de servicios. Por lo tanto Ia
oportunidad para aquellos inversionistas que estén interesados en el

furismo Ludico, se encuentra en los usuarios de servicios complementarios.

o De acuerdo al articulo 53 del Decreto Reglamentario a Ley 2074 Ley de
Promocion del Turismo: existe un vacio legal para aquellas Regiones de
interés turistico que quieran trabajar bajo la modalidad de Zonas Francas:

debido a que en Bolivia sélo son de dos fipo industriales y comerciales.
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o Enreferencia a los juegos de azar se pudo advertir que existen posiciones
moralistas y élicas contra el juego, asi como posiciones a favor de la

legalizacidn de los juegos por ef impacto econdmico de estos.

o Durante la investigacidn sobre los juegos de azar se pudo constatar que
las leyes que impiden la operacién de casinos y juegos de azar en

nuestro pais son normas legales desde 1937 y 1945.

o El tratamiento de la temdtica de los juegos de azar en el afio de 1999 por
algunos representantes ediles de los deparfamentos de La Paz, Oruro,
Santa Cruz enire ofros y cuyas posiciones estuvieron basadas en el Seguro
de vejez y salud, mueven a pensar en soluciones a problemas sociales
que aun no han sido superados y que la legalizacion este fipo de
actividades lidicas podrian facilitar los recursos econdémicos que hacen

falta.

o Sibien la ley en sentido general significa relacién de causa a efecto, en el
sentido juridico es la norma o regla general y obligatoria, impuesta por
autoridad a fa que todos deben obediencia y cuyo cumplimiento esta
garantizado por fuerza piblica. A pesar de estas caracteristicas, la ley no
es eterna ni inmutable, sino que va variando y cambiando en sus
disposiciones, de acuerdo a la evolucion de la sociedad y adecudndose
a sus transformaciones econdmicas, sociales y politicas. (Educacién Moral

civica y poiftica tercer tomo Alipio Valencia Vega pagina 79-81).

o Fnalmente en cuanto al turismo Udico este puede ser considerado como

eje de relacion directa entre espacio y desarrolio.



SEGUNDA
PARTE
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CAPITULO IV

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

4.1 TIPO DE ESTUDIO

El presente proyecto de grado est@ enmarcado dentro de una investigacion de

caracter No experimental y de tipo descriptivo.

“En un estudio No experimental se observa fendmenos tal y como se presentan
en su coniexto Natural”. “En la investigacidn No experimental estamos mdés
cerca de las variables hipotetizadas como ‘“reales” y consecuentemente
tenemos mayor validez externa (posibilidad de generalizar los resuliados a otros
individuos y situaciones cotidianas)” .45

Los estudios descriptivos miden © evalian diversos aspectos, dimensiones ¢
componentes del fendmeno a investfigar. Los estudios descriptivos pueden

ofrecer la posibilidad de predicciones aunque sean rudimentarias.
4.2 FORMULACION DE LAS VARIABLES DE ESTUDIO

4.2.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Zond Franca de Desarrollo Especial Turistico en la ciudad de Oruro

4.2 2 VARIABLE DEPENDIENTE

Practica del Turismo Ludico

Incremento de Flujo Turistico

* Hermnandez Sampieri, Roberto y Otros “Metodologia de la investigacion”. McGraw-Hill, México Pagina
197



Marco Practico 135

4.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio utilizado es el transeccional o transversal, debido a que no se alteran
o manipulan deliberadamente las variables y porque frata de describir cual es

la situacion de la actividad turistica en Oruro.

El diseno franseccional o transversal recolecta datos en un solo momento y en
un tiempo Unico. Su propédsito es describir variables y analizar su incidencia e

interrelacién en un momento dado.

4.4 UNIDAD DE ANALISIS

El presente proyecto de grado estd enfocado al area de Disefic de Politicas
Turisticas en la zona Franca de Oruro (ZOFRO); escenario donde existen
problemas en el campo del turismo con  atractivos turisticos poco visitados, un
fivjo. furistico decreciente y una oferia turfstica poco afractiva, a esfo debemaos
agregar, politicas poco efectivas y carentes de sentido 16gico. Todos estos
gspectos mueven a pensar en soluciones que cambien los cursos de accion de
entidades tales como el Viceministerio de turismo, unidades departamentales

de turlsmo, unidades municipales, empresa privada y sociedad en su conjunio.

4.5 DETERMINACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA

4.5.1 UNIVERSO

La poblacion sujeto a estudio en el presente proyecto de grado esiuvo
conformado por personas que ejercen alguna funcidn dentro del aparato
pUblico; asi como privado en relacién a la actividad turistica, de modo que se
pudo tener una percepcion del planteamiento y evaluacién de la sifuacién

actual de las politicas turisticas en el departamenic de Oruro.
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Las personas encuestadas formaban parte de ias siguientes instituciones:
Comisién de juegos de arzar de la Camara de Diputados, Brigada Parlamentaria
Orurena, Vice Ministerio de Turismo. Loteria Nacional, Prefectura de Oruro,
Alcaldia Municipal de Oruro, Camara de Comercio de Oruro, Empresarios

Privados.
4.5.2 MUESTRA

La muestra para la aplicacién de los instrumentos de investigacion se determind
a través de un muestreo NO PROBABILISTICO#

El procedimiento fue el siguiente: Se redlizdé una lista de las personas
involucradas en el estudio (autoridades nacionales y departamentales, asi
como personas particulares), de manera que el total de la poblacion a ser
estudiada fue de 142 PERSONAS.

Férmula utilizada para el Cdlculo del Tamaio de la Muestra

N= Z2pgN
Ne2+Z2 pq
Donde:
n = Tamafo de Ia Muestra
z = Nivel de Confianza
P = Variabilidad Positiva
q = Variabllidad Negativa
N = Tamario de la Poblacion
e = Precisidén o enror

Segin Herndndez Sampieri, las muestras no probabillsticas, o muestras dirigidas, suponen un procedimiento de sefeccién

informal y un poco arbitrario. Atn asi se-utilizan éslas en muchas investigaciones y a partir de ellas se hacen inferencias sebre la
poblacion.
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Datos utilizados en el estudio:
= 2

= 95 %

= 50%

50%

= 142

= 5%

Para sustituir la formula se siguid los siguientes pasos:

® Z O T ™ 35
1l

e Se pasd todos los porcentdjes a proporciones (esto se logra dividiendo los
porcentgjes entre 100)

2° Para obtener el nivel de confianza (se frabajdé con un 95%) no sdlo se
dividi® el porcentgje entre 100, sino que, ademds se dividid enire dos
obteniendo el resultado de .475, este nimero se buscd en la tabla llamada
“areas bdjo la curva normal” {anexo). En estd tabla en su primera columna
dparece el simbolo Z. En esa columna hacia abagjo se buscd el nimero 4750 y
se enconird que dicho nimero se ubica en el rengldén 1.2 y la columna .06.

Unlendo los nimeros se obtuvo 1.96 (el 1.9 del rengldn v el 6 de ia columnd)

Sustifuyendo en la férmula se obtuvo el siguiente resultado:

= 1.96
50
= 50
= 05

® O T ™
I
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n = (1.96)2 .5x.5 {142)
142 {0.05)2 + (1.96)2 (.5) (.5)
n = 3.8416 {.5) x .5 {142)
142 (0.0025) + {3.8416) .5x.5
n = 136.3768
0.355 + 0.9404
n = 136.3768
1.3154
n = 103.68 = 104 encuestas.

4.6 DETERMINACION DEL HORIZONTE DEL TIEMPO

La investigacion documental se realizd durante el afio 2001, mientras que et
procedimiento de investigacion de campo se redlizdé duranfe el segundo

semestre del arno 2002.
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4.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTO
ZONA FRANCA DE Marco Juridico Actual Definicion de la Zona | Estructuracion del
DESARROLLO | Franca de Desatrollo | Espacio Turistico.
ESPECIAL TURISTICO Especial Turistico Leyes de paises vecinos.

Legislacién Comparada
Adecuacién de! .actual | Ley 22410
Marco Juridico Ley 22526
Ley 2074
.| Consenso en ios entes | Cuestionaric
politicos para su
| insercion.
-1:Contexto -de tas--Cambie -del -sistema | Cuestiohario
Inversiones Regionales | productivo
‘ Migracién Datos Censo 2001
‘| Sostenibilidad de Ios | PGDES
ecosistemas
Paliticas Turisticas | Incorporacion al Plan de | Cuestionario
“Regionales. “Desarrollo Regional
‘ | Labores Municipales | Cuestionario
relacionadas al Turismo
"Proyectos de | Cuestionario
fMancomunidad
Presupuesto asignado Cuestionaric
Actual Valoracién de la | Evolucion de la Zena j Cuestionario
| Zona Franca. Franca
Nueva forma de
captacién de ingresos a |
través de Jas.
inversiones.
PRACTICA DEL | Aplicabilidad del Turismo | Relaciones Culturales y | Declaratoria de
TURISMO LUDICO Temético econdmicas. Patrimonio  Cultural e
| intangible de ta
Humanjdad.
Generacién-de Recursos | Ley de Municipalidades.
por medio de Impuestos.
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Actividades Turisticas de

tipo continuo.

- Categorias

Realizaciones Técnicas

y Cientificas
Acontecimientos
) ) Programados.
INCREMENTO - DE { Situacion  actual  del | Capacidad de Ocupacion | Estadisticas  Turisticas
FLUWJO TURISTICO Turismo en Oruro Hotetera 2001 - 2002
iniciativa  Estatal vy | Estrategia
Privada Departamental de
Turismo

Cambio en la Vacacién

Inventario de Atractivos

Turistica Turisticos def
departamento de Oruro.
.} Generacién de Divisas ¥y | Relacion Ingreso- | Datos Censo 2001
Empleos Empleo
Promocion de | Cuestionario
inversiones en
infraestructura para
1 Turismo

- Necesidad de opciones

alternativas de
desarrollo para Oruro.

Cuestionario

Oportunidades en las

inversiones.

- Estrategia - Nacional de-

Turismo 2000 — 2005

Alternativa a la Crisis
Eeconémice Social de
Qruro

Alternativa de extensiécn
de la-zona Franca hacia
otras Actividades.

Cuestionario.

-equilibrador

Turismo como
de Zonas

Depriminadas

PGDES.

Fuente: Elaboracién Propia.

4.8 MEDIOS E INSTRUMENTOS PARA LA INVESTIGACION DE CAMPO:

METODO DE RECOLECCION DE DATOS
4.8.1 Meétodo

Para alcanzar los objetivos del presente proyecto de grado, se hicieron uso de
los métodos de andlisis / sintesis y analdégico; métodos que permitieron

enmarcar los femas de [as zonas francas y ios juegos de azar dentro del marco
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juridico de nuestro pais y al mismo tiempo relacionar estos dentro del campo
del furismo. Pues el turismo al ser un fendmeno multidisciplinario constituye una
yuxtaposicidn de diversas disciplingas.

El andilisis consistid en conocer las distintas normas juridicas concernientes a las
zonas francas y juegos de azar; mientras que la sintesis proceso inverso permitio
sistematizar la informacién obtenida durante el andiisis.

Paralelamente se - ulilizd el método analégico -el cual permiti® comparar el
comportamiento de nuesiro pais en cuanto a normas juridicas y politicas
turisticas adoptadas por paises vecinos; para finalmente lograr la propuesta que

se haila en la fercera parte del presente frabajo.

4.8.2 Observacion

La observacion permitid comoborar fa existencia y funcionamiento de Zonas
Francas Turisticas y casinos en paises vecinos como Tacna (Per), Arica e
lquique {Chile} los cuales han dotado a las Zonas Francas de un ordenamiento
juridico mediante el cual se desarrollan como Zonas Francas Turisticas, que
estdn anexadas a toda la actividad de los recorridos turisticos, diversiones,
casinos y juegos de azar dentro de un mismo marco juridico, como una forma
de excepcion para fortalecer ciertos lugares econdmicamente inactivos, pese
a que dichos paises prohiben ‘los juegos como en‘la mayoria de los paises y
regiones del mundo.

4.8.3 Entrevistas

En relacidn a'la entrevista, selogré mantener contacto con personas con gran
preparacion y conocimiento del fema como et Sr. Miguel Dueri,  Alcalde
Municipal de Oruro Lic. Edgar Bazan, El oficial Mayor de Cultura de Oruro Lic.

Freddy Aduana, los Honorables Diputados Nacionales Dr. Raul Ardoz y Cesar
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Balladares entre otros. De esa manera su pudo iograr conocer sus diversas
apreciaciones y posiciones a cerca de las zonas francas y juegos de azar.
4.8.4 Cvuestionario

El cuestionario aplicado estaba constituido por 20 preguntas enire cerradas y
abiertas, de eleccidn muliipte, las mismas que fueron respondidas en forma
individual por los sujetos antes mencionados.

4.8.5 Encuestas

Se realizaron encuestas a personas y autofidades de instituciones que estdan
relacionadas con la actividad turistica de forma directa e indirecta, con la
finalidad de idenfificar aspectos sobre la posibilidad de lograr algunas
percepciones sobre uhd zonda franca Turlstica en huestro pais y especialmente
en el departamento de Cruro; y por otra parte conocer la posicidn que fienen

estos con respecto a los juegos de gzar.
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CAPITULO V )
ANALISIS DE DATOS (SEGUN VARIABLES OPERACIONALIZADAS)
5.1 CONSTATACION DEL PROBLEMA INVESTIGADO

1.- Evalucién de Politicas

Son Prioritarias 32,00%
No son Prioritarias 68,00%
100%

Evaluacion de las Politicas de Turismo

0 Son Prioritarias E No son Prioritarias

Las politicas en turismo para la prefectura y municipios No son
tomadas como anexos al desarrollo regional (68 %), pese a que
la base productiva minera y tradicional (comercio) no supone
sostenibilidad econdmica, ademas se plantean disyuntivas de
orden subjetivo como el de pertenecer o no a la region la logica
de la migracion muy presente en las personas.
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2.- Esta incorporado el turismo en los Planes de Gobiemo Municipal y/o
Prefectural como estrategia de Desarrolio

Si
No

30,00%
70,00%
100%

70%

Esta el Turismo en Planes Municipales
y/o Prefecturales

60%
50%

40%

30%

20%
10%

0% -

BSi BNo

Se signa de No importante la insercion del turismo como

parte de los planes y programas de municipios y prefectura
(70%) , y segun la percepcion de otros sélo un (30%) dice

que si se asignan recursos al sector.

Se debe resaltar que gran parte de los proyectos se hallan a

la espera de un financiamiento que permita su ejecucion,
lamentablemente son pocas las entidades que destinan
fondos para el desarrollo de proyectos de tipo turistico.
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3.- Segln Ud. Se asignan recursos al Turismo

Si 24,00%
No 76,00%
100%

Se asignan Recursos al Turismo

80%
70%
60%

40%
30%
20%
10%

0%

Un 76% de los encuestados dice que No se asignan
recursos al turismo debido a que aun no se ha creado
una conciencia turistica, entre las opiniones que
expresaron los encuestados estan el desconocimiento
sobre los beneficios que otorga la actividad turistica y
la asignancion de recursos solo al eje central.
También se menciona que el turismo aun no es
prioridad para prefecturas y municipios, asi como el
desconocimiento de los tipos y clases de turismo que
se pueden realizar.

Sin embargo otro porcentaje 24% dice que Si se
asignan recursos al turismo al referirse al carnaval por
recibir auspicios .Lamentablemente debemos acotar
que esto se lleva a cabo por pocos dias al afo y no
los 365 dias del afo.
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4.- Ud. Estima como Alternativa Econémica al Turismo

Si
No

97,00%
3,00%
100%

Estima como Alternativa Econémica al
Turismo

No
3%

[asi
B No

Si
97%

Gran parte de los encuestados (97%) afirman que lo es,
debido a que en la actualidad la actividad turistica ha
tomado importancia gracias al fomento del turismo
interno.
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5.-Cual es la Vocacion Turistica que tiene el Departamento de Oruro

Turismo de Salud 10,92%
Turismo de Aventura 16,67%
Turismo Cultural 33,33%
Turismo Religioso 16,67%
Turismo [tinerante 22.41%

Vocacién Turistica del departamento de
Oruro

35%

30%

B Turismo de Salud
25%

Turismo de
Aventura

O Turismo Cultural

20%

15% 2 i
OTurismo Religioso

10%

B Turismo ltinerante

5%

0%

Con relacion a la pregunta sobre la vocacion turistica que
tiene el departamento de Oruro el 33.3% menciona que
es cultural; 22,4% itinerante; 16,6% Aventura y Religioso
y 10,9% salud.

La razdn para elegir este tipo de vocacién esta en
referencia a ciertos lugares como el Parque Nacional
Sajama (Aventura) Aguas termales de Obrajes u
capachos (Salud), Visita a la iglesia de la Virgen del
Socavon (Religioso) , la ruta de las iglesias (cultural), e
itinerante porque la ciudad de Oruro es el nexo para
abordar el tren con destino a la localidad de Uyuni y asi
ooder visitar el Salar



Marco Practico 1438

6.- Conoce Qué es una Zona Franca Turistica

Si 62,00%
No 38,00%
100%

Conoce qué es una Zona Franca Turistica

Paraddjicamente aunque en nuestro pais no existe este
tipo de zona el 62% de los encuestados tenia
conocimiento de una Zona Franca Turistica en otros
paises como Arica, lquique y Tacna, las mas proximos a
nuestro pais.
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7.-

Desarrollo Turistico en Oruro con excepciones como las de una Zona Franca

Si
No

Usted estaria de Acuerdo con la Implementacién de una Zona de

85,60%
14,40%
100%

Estaria de acuerdo con la Implementacion de
una Zona Franca Turistica

@ Si
ENo

Enrelacion a esta pregunta, al realizar la encuesta previa
explicacién de la misma, el (85,6%) estima que es una
alternativa muy novedosa y que deberia entrarse en
consenso para lograr este tipo de mecanismos que
permitan desarrollar ingresos para la region.
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8.- Estaria de Acuerdo con la implementacién de Salas de juego como
casinos y espectaculos de Promocién Cultural

Si 80,80%
No 19,20%
100%

Estaria de Acuerdo con la implementacién
de Salas de Juego

100%

80%

60%
40%
20%

0%

Por lo que respecta a este punto la mayoria esta de
acuerdo con las salas de juego de forma legal.

Las restricciones de la No implementacion de las Salas
de juego (19,2%), se deben exclusivamente al orden
moral, comparaciones realizadas con zonas con perdida
de valores, son las que cuestionan su aplicacion.
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9.- Conoce Qué es el Turismo Ludico

Si 65,00%
No 35,00%
100%

Conoce qué es el Turismo Ludico

La logica de las personas relaciona el turismo lidico a
la recreacion. Debido a que en nuestro pais no es
difundida la practica de salas de juego , un 35% no
conoce y un 65% si conoce debido a informaciones
provenientes de textos peliculas u otros medios masivos
de informacion asi como a vivencias personales (viajes a
las Vegas, Arica lquique, Mar del Plata y otros).
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10.- Por cual de las siguientes razones cree Ud. Que existe carencia
de politicas relativas a este tipo de Turismo en Nuestro Pais

Desconocimiento 31,96%
Inaplicabilidad 19,68%
Es Nuevo 12,29%
Falta Infraestructura 16,39%
ilegalidad 19,68%

100%

Carencia de politicas sobre Turismo
Ladico en Bolivia

35%
30% Desconocimiento
25% 1 O Inaplicabilidad
0f |
207 B Es Nuevo
15% -
Faita
10% - Infraestructura
O llegalidad

5% -

0%

En relacion a la carencia de politicas relativas a la
realizacion del turismo ladico en nuestro pais Las
respuestas fueron 31,96% por desconocimiento, un
19,68% inaplicable e ilegal; en tanto que un 16,39%
menciond que faltaba infraestructura y un 12,29% de los
encuestados dijo que este tipo de turismo era nuevo para
nosotros.
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11.- Cree que con el Turismo Ludico se lograrian Mejores Ingresos
a través de los Impuestos

Si 81,70%
No 18,30%
100%

153

Cree que con el Turismo Ludico se
Lograrian Mejores Recursos

| Si
CINo

Un 81,7% de los encuestados esta conciente que la practica
del turismo ludico podria incrementar los ingresos en la region
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12.- Qué tasa Impositiva asignaria a los Juegos de Azar

I-10 8,65%
11-20 23,08%
21-30 32,70%
31-40 20,19%
41-mas 15,38%

100%

Tasa imposita a los Juegos de Azar

g0
ii-20
021-30
[031-40
E41-mas

Existe un porcentaje de (32,7% )que esta de acuerdo en
cobrar una tasa impositiva entre 21y 30 %, luego otro
segmento de los encuestados estima conveniente asignar
entre un 10 a 20% y el tercer segmento estima entre 31 y
40 % por lo que se puede concluir que las tasas
impositivas a los juegos de azar oscilarian entre un 20 a
un 40%



Miarco Practico

13.- Sobre la Base de qué Sector Deberia Cimentarse la

Actividad Productiva Regional

Agricultura 13,28%
Industria 10,94%
Turismo 52,34%
Transportes 17,19%
Mineria 6,25%

100%

Cual deberia ser la Actividad productiva
Regional de Oruro

Agricultura
Industria

[ Turismo

O Transportes
B Mineria

Un porcentaje considerable de encuestados consideran
que el TURISMO deberia la base sobre la cual se
cimentaria la actividad econémica de Oruro.
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14 .- Cémo evalla las labores de la Zona Franca de Oruro

De gran Aporte a la Region 22,10%
Es Muy Limitada su Labor 51%
Ha Pasado Desapercibida 26,90%

100%

Coémo evalia las labores de la Zona Franca
de Oruro

50%
40%
30%
20%
10%

0%

‘b\o
&
O
W
o
& K.
® <

Para los encuestados la zona Franca de Oruro ha tenido
una labor limitada (51%) y que deberia darsele mayor
importancia en el sentido articulador del comercio y la légica
del desarrollo regional. Existe la idea de declarar a Oruro
como Puerto Seco, pero la relacion vial ha volcado las rutas
de comercio por la ciudad de La Paz.



Miarco Pracuico

15.- Estaria de acuerdo con legalizar una zona de Desarrollo
e insertarla dentro del cuerpo legal de la creacién de Zonas Francas

Si 82,70%
No 17,30%
100%
Estaria de acuerdo con Legalizar una Zona de
Desarrollo turistico
90%
80%
70%
60% -
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Un 82,7% de los encuestados estuvieron de acuerdo con la
creacion de una zona Franca de desarrollo turistico e

insertarla dentro del cuerpo legal de la creacion de las
zonas francas.

57
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16.- Esto Promocionaria a Oruro como Patrimonio Cultural
e incentivaria a la Inversion

Si 78,00%
No 22,00%
100%

Esto permitiria a Oruro a incentivar la
inversion

El 78% de los entrevistados estuvieron de acuerdo en que
el turismo ludico promoveria la inversién y por ende las
manifestaciones culturales, tal el caso del carnaval de
Oruro serian mejor explotados.
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17.- Seria factible proyectos mancomunados para el
Desarrollo Turistico de la Regioén

Si 86,50%
No 13,50%
100%

Factibilidad de proyectos Mancomunados
para el Desarrollo Turistico de la Regién

90%

80%

70%

60%

50% asi
ONo

40%
30%
20%
10%

0%

Sobre la organizacion de proyectos mancomunados el
(86,5%) estima que si debido a que la naturaleza turistica
no tiene limitaciones especiales sino que actiia como un
sistema, articulando cada uno de sus miembros, esto
Implicaria mayores oportunidades para las comunidades,
generaria segun los mismos mayor demanda y empleo.



Marco Practico

18.-Razones para Otorgar a Oruro Potestad para Desarrollo
de una Zona Franca Turistica

Zona Deprimida 32,28%
Zona Desarrollada 3,94%
Zona Fronteriza 29,13%
Zona que recibe un Constante Flujo de Visitantes 11,03%
Zona que No recibe visitantes 23,62%

100%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Razones para otorgar a Oruro La Potestad
de Una Zona Franca Turistica

‘O Zona Depﬁ'mida

Zona Desarrollada

Zona Fronteriza

O Zona que recibe
un Constante Flujo

de Visitantes
O Zona que No

recibe visitantes

Para los encuestados las razones para el desarrolio de
una zona franca turistica en el Departamento de oruro
serian: Zona deprimida (32,28%), Zona fronteriza
(29,13%) Zona que no recibe visitantes (23,62%) al
parecer todas las razones mencionadas se identifican con
las caracteristicas de Zonas con Escaso Desarrollo.
turistico.

16U
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19.- Parametros Turisticos para el Desarrollo de una Zona Franca
de Desarrollo Especial Turistico

Atractivos Turisticos 20,59%
Facilidades 23,53%
Infraestructura 22,06%
Inversion 27,20%
Otros 6,62%

100%

Parametros Turisticos para el Desarrolio de
una Zona Franca de Desarrollo Especial
Turistica

30%
[ Atractivos
25% Turisticos
Facilidades
20%
15% O infraestructura
10% O Inversion
5% B Otros

0%

En referencia a esta pregunta la diferencia que existe entre
las respuestas no es significativa en relacion a la Inversion
(27,20%), facilidades (23,53%), Infraestructura(22.06%),
atractivos (20,59%) y otros (6,62%)
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20.-Porqué estan prohibidos los Juegos de Azar en nuestro pais.

Si 35,60%
No 64,40%
100%

Sabe Porqué estan prohibidos los Juegos de
Azar en Nuestro Pais

WS
ONo

Si bien en nuestro pais los juegos de Azar estan prohibidos
el (64,4%) de los encuestados no respondi6 por qué
simplemente tienen conocimiento que son prohibidos.

Sin embargo esta condicién hace que muchos bolivianos
salgan del pais y busquen realizar este tipo de actividades
en otros paises generando divisas para otras economias.
Entre otros factores que se mencionan del por que su
inaplicabilidad en Bolivia estan, la moral y la dependencia,
intereses de poder y falta de voluntad politica para encarar
esta normativa.
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5.2 RECONSTRUCCION DEL PARADIGMA

Para aceptar o rechazar la validez del PARADIGMA y sus consecuencias empiricas se realizd
dos pruebaqs: )
FRUEBA DE SIGNIFICACION CHI CUADRADA#

FORMULA.-
Vo= S fm_Enl?
~ Fan Wi T
fe
Donde:
= sumaloria de los productos de las casillas
fo= Frecuencia obienida
fe=  Frecuencia esperada

Variabie independienie

o A B

E&

5

?:? ~ —
w ¥

Primer Paso.- Medianie ei cuestionario {instrumento de recoieccién de daios debidamenie
validado] se sometid a prueba los resultados de las preguntas variable Independiente ¥

variable dependienie con los siguienies resuitados:

Pregunia N ° 1. 3Cudl es su evaluacion de las politicas sobre turismo en Oruro?

Pregunia N ° 4. zid. esfima como aiiemaiiva econdmica ai iurismo$

a7 Esta prueba se usa en Ciencias Sociales para datos de nivel nominat y ordinal. En esta prueba se frabajan con

vafiables idependientes y variables dependientes.
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Actividad turistica

Son prioritarias las politicas
sobre turismo en Oruro

No son tomadas en cuenia
las politicas sobre furismo en
Oruro

(fo) {fo)
Hl turismo St es ungo 33 71
altemativg econdmica
El Turismo No es una 101 3

alternativa econdmica

Segundo Paso.- El cdiculo de la frecuencia esperada {fe). Se logré con la férmula siguiente:

gluaipusds(]
e|geLe)

Reemplazanda en la férmula se obtuvieron los resuliados.

Total Marginal de Renglén
Toiai Marginai de Columna

Numero tofal de frecuencias del Cuadro

Variabie independienie

A B
f0=33 | fo=71
C D
Fr=1N1 Fr="2
J A= [ - —r
134 74

-
1}
M)
[}
(]

Tercer paso.- Se cdiculo ia chi cuadrada jogrando el resuitado en el siguiente cuadio.
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CASILLAS fo fe [fo-fe) [fo-fe)2 (fo-fe)2 [fe
A 33 &7 -34 1156 17.2537
R 71 37 24 1154 312432
C 101 &7 34 1156 17.2537
o 3 37 -34 11546 31.2432
208 208 39462432

Cuario paso.- Consistié en comparar e resultado caicuiado de chi cuadrada (x2 con ei
resultado tedrico para 95 % de confiabilidad {recuérdese que al definir la muestra se frabagjé
con ese grado de confianzaj. Para iograr este paso se trabajé con ia siguienie férmuia:

g= 1) (oD
Donde:
gl= Grados de libettad
r= rengiones dei cuadro
c= columnas del cuadro

Rempiazando:

gl= (2-1  (2-1)
g= (1 {i]
gl= 1

Teniendo los grados de iiberiad se consulid ia Tabla C {ver anexo] se buscd el rengidn 1
(resultado de los grados de libertad)} y la columna 95% {que fue la confianza con que se frabajo
para generdiizar ios daios de la muesira) ei numero donde se cruzaron la columna y ei rengién,
dieron el valor de la chi cuadrada [x3) tedrica, que en este caso fue 3.84.

Para considerar significaiiva (generaiizabie, cieria para ia pobiacion de ia que se exirgje ia
muesira) El resultado debe obtener un resultado igual o mayor a fa chi cuadrada tedrica
{resultados dados por la tablaj.

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica por lo tanto se
considera VALIDO et PARADIGMA.
Asi se siguid con las demas pregunias utilizando la misma légica .
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80

60 4

40 <

e ESTIMA COMO ALTERNAT
- Lsi
=
3 o] Eldno

Son Priotitarias ~ No son tomadas en cu

EVALUACION DE LAS POLITICAS DE TURISMO

Pregunta N © 2. 3Esté incorporado el turismo en los planes del gobiemo municipal v/o Prefectural
como estrategia de desarrolio?

Pregunta N ° 4. 3Ud. estima como alternativa econdmica al turismo?

Incorporacion del turismo en

planes Municipales y/o

prefecturales

Si estd incorporado el
turismo en planes del
gobierno municipal y/o

prefectural en Oruro

No esid incorporado el
turismo en planes del
gobiemo municipal y/o
prefeciural en Oruro

(fo) (fol
El turismo Si es una 31 73
alternativa econdmica
El Turismo No es una o 3

alternativa econdmica
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Segundo Paso.-
Variable Independiente

TMR

g A B 104
SE fo=31 | fo=73

3T

5

@ Cc D 104

> fo=101 fo=3

T™C 132 76 N =208

Reemplazando en la férmula se obluvieron los resultados.

Tercer paso.- Se célculo la chi cuadrada logrando el resultado en el siguiente cuadro.

CASILLAS fo fe (fo-fe) {fo-fe)? {fo-fe)? [fe
A 31 66 -35 1225 18.5606
B 73 38 35 1225 32.2348
< 101 66 35 1225 18.5606
D 3 38 -35 1225 32.2368
208 208 101.5948

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada teérica por lo fanto se
considera VALIDO el PARADIGMA.

80

ESTIMA COMO ALTERNAT

Si No

ESTA EL TURISMO EN PLANES MUNICIPALES /PREFECTURA



Marco Practico 168

Pregunta N ¢ 6.- Conoce 3Qué es una Zona Franca Turistica?
Pregunta N © 10. sPor cudl de las siguientes razones cree Ud. que existe carencia de politicas
relativas a este tipo de turismo en nuestro pais?

Carencia de |llegalidad Falta de Es-Nuevo Inaplicabilidad { Desconocimiento
politicas en Bolivia Infraestruciura | para | en nuesiro pais
relativas al para su Nosoiros
turismo reclizacion
Ludico en
Bolivia _ ‘

fo fo fo fo fe
Si conoce '
gue &s und
zond Franca |24 20 15 24 39
Turistica
No concce |20 20 25 20 19
una zona
franca
turistica

Segundo Paso.-
Variable Independiente

TMR

5 | A B C D E _ 122

B o | fo=24 { fo=20 [ fo=15 fo=2 fo=3

32 - 104

) F G H 1 J

T fo=20 [fo=20 fo=25 | fo=20 | fo=19

™C 44 40 40 44 58 N =226

CASILLAS fo fe (fo-fe) (fo-fe)? (fo-fe)2 /fe
A 24 23.75 0.25 0.04625 0.00263
B 20 21.59 -1.59 - 2.5281 0.11709
C 15 21.59  -6.59 43.4281 2.89521
D 24 23.75 0.25 0.0625 0.00263
E 39 31.31 7.69 59.1361 1.51631
F 20 20.25 -0.25 0.0625 0.00312
G 20 18.41 1.59 2.5281 0.11709
H 25 18.41 6.59 434281 | 1.73712
I 20 20.25 -0.25 0.0625 0.00312
J 19 26.69 -7.6% 59.1361 3.11243

226 226 ¥9.50675
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Grado de Libertad.-

gl= (r-1) (c-1)

Remplazando:

g= (51} (21)
g= (4) (1)
gl= 4

Teniendo los grados de libertad se consulié la Tabla C se buscé el renglén 4 [resultado de los
grados de libertad) y la columna 95% {que fue la confianza con que se frabajo para generalizar
los datos de la muesira} el nUmero donde se cruzaron la columna y el rengién, dieron el valor de
la chi cuadrada (x?) tedrica, que en este caso fue 9.488.

En el caso dg la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica [9.51) por lo tanto se
considera VALIDO el PARADIGMA.

CONOCE QUE ES UNA ZO
s
Bl

Count

D N

Desconocimiento
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15

CONOCE QUE ES UNA

o TEES
. -~ IEE
!
|

B

] I ' l. l .- l l m n

Inaplicabilidad en nuestro

11

CONOCE QUE ES UNA-
=
B ve

Es nuevo para nosotr

Es nuevo para
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Count

Count

1

104

Falta de infraestruc

Falta de infraestructura

18

CONOCE QUE ES UNA ZO

CONOCE QUE ES UNA ZO
il s:

lliegalidad en Bolivi

llegalidad en Bolivia

Elno
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8. zEstarta de acuerdo con la implementacion de salas de juego como casinos y espectaculos

de promocién cultural?

14. sComo evalla las labores de la zona franca de Oruro?

1 Codmo evalia De gran | Es muy iimitada | Ha pasado
las labores de la | aporte ala | su labor desapercibida
Zona franca de regidn
QOruro
fo fo fo
$i Estaria de
Cuerdo con la
implementacién 23 53 28
de casinoy
otros
espectaculos
No Estaria de 40 44 20
Cverdo conla
implementacién
de casino y
otros
espectaculos
Segundo Paso.-
Variable Independiente
TMR
o < A B C 104
g2 fo=23 | fo=53 | fo=28 .
aZ
S0 D E F 104
% 1fo=40 | fo=44 fo=20
TMC 63 97 48 N = 208
CASILLAS fo fe (fo-fe] [fo-fe)2 (fo-fe)2 [fe
A 23 31.5 -8.5 72.25 2.29365
B 53 48.5 4.5 20.25 0.41752
C 28 24 4 16 0.66667
D 40 315 8.5 7225 2.29365
E 44 48.5 -4.5 20.25 0.41752
F 20 24 -4 16 0.6667
208 208 - ¥6.75568
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Grado de libertad.-

gl= (r-1) (c-1)
Remplazando:
gl= (3-1)  (2-1)
g= (2 (1
gl= 2

Teniendo los grados de libertad se consulio la Tabla C se busco el rengldn 2 [resultado de los
grados de libertad) y la columna 95% (gue fue la confianza con gue se trabajo para generalizar
los datos de la muesira) el nimero donde se cruzaron la columna y el renglon, dieron el valor de

la chi cuadrada (x?} tedrica, que en este caso fue 5.991.

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica {2.51) porlo tanto se
considera VAUDO el PARADIGMA.

14

12 o

104

84

Count

Si No

ESTARIA DE ACUERDO CON LA IMPLEMENTACION DE SALAS
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Count

Si

No

COMO EVALUA LAS LABO
EliDe gran aporie a la
region
-Es muy limitada en s
u labor
-Ha pasado desapercib
da

ESTARIA DE ACUERDO CON LA IMPLEMENTACION DE SALAS

Pregunia N ° 6.- Conoce 3Qué es una Zona Franca Turistica?

Pregunta N ° 20.- Sabe usted 3Porqué estan prohibidos los juegos de azar en nuestro pais?

Conoce Qué una zona Si No
Franca Turistica
{(fo) {fol
Si sabe porqué estdan 65 39
prohibidos los juegos de azar
en nuestro pais
No sabe porqué estan 37 67
prohibidos los juegos de azar
en nuestro pais
Segundo Paso.-
Variable Independiente
TMR

g § A B 104

8= fo=65 | fo=39

3T

Qo

o] C D 104

T fo=37 fo=6

T™C 102 106 N =208
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Reempilazando en la férmula se obtuvieron los resultados.

Tercer paso.- Se cdlculo la chi cuadrada logrando el resultado en el siguiente cuadro.

CASILLAS fo fe (fo-fe) {(fo-fe)? (fo-fe)z Ife
A 65 51 14 196 3.84314
B 39 53 -14 126 3.69801
C 37 51 -14 196 384314
D 67 53 14 196 3.69811
208 208 215.0825
Remplazando:
gl= (2-1)  (2-1)
g= (1) (1)
gl= 1

Teniendo los grados de libertad se consulté la Tabla C se buscé el rengléon 1 [resultado de los
grados de liberfad) y la columna 95% {que fue la confianza con que se frabajo para generalizar
los datos de la muestra) el nUmero donde se cruzaron la columna y el rengldn, dieron el valor de
la chi cuadrada (x?} fedrica, que en este caso fue 3.84.

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica {15.08} por lo fanto se
considera VALIDO el PARADIGMA.

SABE POR QUE ESTAN P

Count

Si No

CONOCE QUE ES UNA ZONA FRANCA TURISTICA
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Pregunta N ° 3. 3Segln Ud. Se asignan recursos al turismo?
Pregunta N ° 12. Si de Ud. dependiera determinar una tasa impositiva a los juegos de azar. 3Quée
porceniaje asignaria?

Tasa 1-10% 11 - 20% 21 -30% 31 -40% Mas
impositiva a
asignarse a
los juegos de
azar

fo fo fo fo fo

Se asignan
recursos ai
furismo 9 24 34 21 16

No asignan 12 13 20 10 49
recursos al
turismo

Segundo Paso.-
Variable Independiente

TMR
g5 | A B > D . E 104
S o | fo=9 | fo=24 | fo=34 fo=2 ~ fo=1
3o o 104
e |F G H ! J
T fo=12 1fo=13 fo=20 | fo=10 | fo=49
™C 21 37 54 31 65 N =208
CASILLAS fo fe {fo-fe) (fo-fe)? (fo-fe)2 ffe
A 9 10.5 T -1.5 2.25 0.21428
B 24 18.5 5.5 30.25 1.63513
C 34 27 7 49 1.81481
D 21 15.5 5.5 30.25 1.95161
E 14 32.5 -16.5 272.25 8.37692
F 12 10.5 1.5 2.25 0.21428
G 13 18.5 -5.5 30.25 1.63513
H 20 27 -7 49 1.81581
| 10 15.5 -5.5 30.25 1.95161
J 49 32.5 16.5 272.25 8.37692
208 208 227.9855
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Grado de Libertad.-

gl= (1) (c-1)
Remplazando:
g=  (51) (2)
g= (4) (m
gl= 4

Teniendo los grados de libertad se consulté la Tabla C se buscé el renglén 4 {resuliado de los
grados de libertad) y la columna 95% {que fue la confianza con que se frabajo para generalizar
los datos de la muestra) el nimero donde se cruzaron la columna y el rengién, dieron el valor de
la chi cuadrada (x2) tedrica, que en este caso fue 9.488.

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica {27.98) por lo tanto se
considera VALIDO el PARADIGMA.

30

m-

101

SEGUN UD. SE ASIGNAN
€ Blsi
3
O o] B e o
1-10 21-30 més de 40
10-20 31-40

% DE TASA IMPOSITIVA ASIGNARIA A LOS JUEGOS DE AZAR

Pregunta N ° 8. 3Estaria de acuerdo con la implementacion de salas de juego como casinos y
especiaculos de promocion cultural2

Pregunta N ° 15. zEstaria de acuerdo con legalizar una zona de desarrollo turistico e insertarla
dentro del cuerpo legal de la creacion de las zonas francas?
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Reemplazando en la férmula se obtuvieron los resultados.

Esiaria de acuerdo con Si No
legalizar una zona de
desarrollo Turistico en Oruro e
insertarla dentro del cuetpo
legal de la creacion de las
Zonas Francas
(fo]
$i estaria de acuerdo con Ia 86
implementaciéon de casinos
y especticulos de
promocion cultural
No estaria de acuerdo con 74
la implementacion de
casinos y espectdculos de
promocion cuitural
Segundo Paso.-
Variabie Independiente
TMR
Qo A B 104
S fo=86 | fo=18

L5

S8 c D 104

T ® 0=74 0=30

>0 ! i

T™C 160 48 N =208

Tercer paso.- Se cdlculo la chi cuadrada logrando el resultado en el siguiente cuadro.

CASILLAS fo fe (fo-fe) (fo-fe)2 (fo-fe)2/fe
A 86 80 3 36 0.45
B 18 24 6 36 1.5
C 74 80 é 36 0.45
D 30 24 é 36 1.5
208 208 $39
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Remplazando:

g= (21} (27)
g= (1) (1)
gl= 1

Teniendo los grados de libertad se consultd la Tabla C se buscd el renglon 1 {resultado de los
grados de libertad) y la columna 95% {que fue la confianza con que se frabajo para generalizar
los datos de la muesira) el nUmero donde se cruzaron la columna y el renglon, dieron el valor de
la chi cuadrada {x2) tedrica, que en este caso fue 3.84.

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica (3.9) por lo tanto Si se
considera VALIDO el PARADIGMA.

ESTARIA DE ACUERDO C

Count

Si No

ESTARIA DE ACUERDO CON LA IMPLEMENTACION DE SALAS

Pregunta N © 7. 3Ud. estaria de acuerdo con la implementaciéon de una zona de desarrolio
turistico en Oruro con excepciones como las de la zona franca?
Pregunta N © 9. 3Conoce Ud. que es el turismo lidico?
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Estarfa de acuerdo con la
implementaciéon de una
zonda Franca Turistica en
3C0ruro con excepciones
como las de una zona
Franca

Si existe consenso

No existe consenso

(fol (fo)
St conoce qué es el furismo B9 15
Ludico
No conoce qué es el turismo 68 34

Lodico

Segundo Paso.-

Variable Independiente

g5 A | B

g3 fo=89 | fo=15

as

o e C D

T fo=68 fo=36
TMC 157 51

Reemplazando en la férmula se obtuvieron los resultados.

TMR

104

104

N =208

Tercer paso.- Se cdleulo la chi cuadrada logrando el resultade en el siguiente cuadro.

CASILLAS fo fe (fo-fe) (fo-fel2 | (fo-fel2/fe
A 89 78.5 10.5 11025 | 1404458599

B 15 25.5 -10.5 110.25 4.323529412

C 68 78.5 -10.5 110.25 1.404458599

D 36 25.5 10.5 110.25 4.323529412
208 208 T11.45597602

Remplazando:

gl= (21} (2-1)
g= {1 (1)
gl= 1
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Teniendo los grados de libertad se consulté la Tabla C se busco el rengién 1 {resuliado de los
grados de libertad) y la columna 95% {que fue la confianza con que se frabajo para generalizar

los datos de la muestra) el nomero donde se cruzaron la columna y el renglén, dieron el valor de
la chi cuadrada {x2} tedrica, que en este caso fue 3.84.

En el caso de la prueba el resultado fue mayor a la chi cuadrada tedrica {11.44) por lo tanto Si
se considera VALIDO el PARADIGMA.

ESTARIA DE ACUERDO C
£
3
(&) 5 No
Si No
CONOCE UD. EL TURISMO LUDICO
60
CONOCE QUE ESUNA ZO
z -
S B o

Si Mo

ESTARIA DE ACUERDO CON UNA ZONA FRANCA TURISTICA
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PRUEBAS DE CORRELACION

Para conocer la fuerza de la ascciacién entre des variables o muestras se aplicaron coeficientes
de cormrelacién.

“Correlacionar es conocer el nivel de asociaciéon que existe enire dos variables puestas a
prueba”

La fuerza de la cotrelacién se interpretd del resultado obtenido con el cdlculo del coeficiente.
Los posibles resultados o extremos a obtener van de +1 a -1 (Carrelacidn positiva o negativa])

Coeficiente Phi {¢) .- Se ulilizd en la asociacidén de datos de escala nominal para cuadros 2x2
exclusivamente.

Coeficiente de Contingencia (c).- Se ulilizd para asociar los datos de los cuadros
mayares a 2x2.

INTERPRETACION DE RESULTADCS DE COEFICIENTES DE CORRELACION

RESULTADO DEL COEHRCIENTE INTERPRETACION
-1.00 Comrrelacidén Negativa Perfecta
095 Correlacién Negativa Fuerte
-0.50 Correlacién Negativa Moderada
.10 Cormrelacion Negativa Débil
0.00 Ninguna Correlacidn
0,10 Correlacidén Positiva Débit
0,50 Cormrrelacion Positiva Moderada
0.95 Correlacion Positiva Fuerte
1.00 Correlacidn positiva Perfecta

Fuente: Métodos de Investigacion il Juan Castafieda liménez

COEFICIENTE PH! { ].- Exclusivamente para tablas de 2x2
1. 2Cudl es su evaluacidn de las politicas sobre turismo en Oruro?

4. zUd. estima como alternativa econdmica al turismo?

p=NC
N

®=\/ 96.99 ¢ =v0.466 $=0,68

208

Correlacion positiva Moderada
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2. 3Esta incorporade el turismo en los planes del gobierno municipal y/o Prefectural como
estrategia de desarrcllo®

4, sUd. estima como alternativa-econdmica al turismo?

\ /101.59 |
BN »=-\/ 0.488 $=0.70

208

Correlacion Positiva Moderada

é.- Conoce 3Qué es una Zond Franca Turistica®
20.- Sabe usted zPorqué estan prohibidos los juegos de azar en nuestre pais?

| ¢= / 15.08 | ¢=v/0.0725 $=0.27

208 Correlaciéon Positiva Débil

COEFICIENTE DE CONTINGENCIA (c].- Se usa para indicadores nominales y-ordinales con tablas
mayores a 2X2.

F&rmula.-

/851
c=Y ———— c= | _g51
9,51 + 226 235.51
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Pregunta 8.- Estaria de acuerdo con la implementacion de salas de juego como casinos y

espectdculos de promocién cultural

Pregunta 14.- Como evalia las.labores de la zona franca de Oruro

c=\ / 8,76

C==\f 876
6,76 + 208 214,76
=\‘/ 0.03147 iG iti 3bi
C 0 C=0.18 Correlacién positiva Débil

‘Pregunta 3.- zSegun Ud. Se asignan recursos al turismo?

Pregunta 12.- §i de usted dependiera determinar una tasa impositiva a los juegos de azar. zQué
porcentaje asignaria®

c=\/ 27,98
27,98 + 208 “\ Sees—

C=\/ 0.118569 C=0.34 Correlacién positiva Débil
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5.3 CONCLUSIONES DEL MARCO PRACTICO

Al entrar en la discusidn del desarrolio turistico en el territorio nacional, esta ligada a un andlisis

que debe hacerse frente a las actuales coyunturas donde sobresalen:

a. Lafalta de politicas de Estado que comparten la iégica del desarrollo sostenible en

funcidn del turismo como pilar de gobierno.

b. Llasencibilizacion en materia furistica como componente cultural y objetivo de la

construccién de la nacionalidad.

c. Lano vigencia ain de una Ley que reglamente las casas de juege como una opcidn

econdmica pard el pals.

d. lafadlta de complementacion y adecuacion de la vigencia de las zonas francas que

muesiren grados de complementariedad con otras actividades.

Este escenario ha sido descrito en el marco tedrico mas los datos empiticos, han mostrado una
necesidad de establecer una zona franca de desarrollo turistico mediante una relacion juridica.
En relacion a esta la implementacién de una zona franca turistica, al realizar la encuesta previa
. explicacion de la misma, el 85.6% estimé que seria una alternativa muy novedosa y que deberia
entrarse en consenso para lograr este tipo de mecanismos para producir algunos ingresos para

la region.

Las resfricciones de la no implementacién de los sclas de juego (19.2%). se deben
exclusivamente al orden moral, comparaciones realizadas con zonas de gran pérdida de
valores, son las que cuestionan su aplicacién, que en el momento de generar consensos serdn

rebatibles en el escenario de las necesidades econdmicas.



TERCERA
PARTE
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CAPITULO VI PROPUESTA

6.1 INTRODUCCION A LA PROPUESTA

La siguiente propuesta tfiene la finalidad de conjuncionar ires temas que esta el

momento en nuestro pais han sido tratados por separado:

Por un lado las Zonas Francas cuya normativa se limita al fratamiento de zonas

francas industriales y comerciales; los juegos de azar que son prohibidos por dos

leyes de 1937 y 1945 limitando su legal operacién; pero que sin embargo aun se
escucha por los medios de prensa que contindan operando casas clandestinas,
lugares donde se producen coridas de toros, rifias de gallos, etc. Con Ia

respectiva evasidon de impuestos.

Por ofro lado el furismo caracterizado por un conjunto de unidades de negocios
que cubren una variedad de diferentes comercios y servicios. £n tal sentido,
aunqgue el turismo, en su esencia, muesira una relacién de tipo social, entre
turistas y receptores; dicha relacidn se manifiesta a fravés de resuttados
econdmicos que ratifican la creciente importancia del sector servicios dentro
de la actividad proeductiva global mostrdndolo como un gran generador de

empleo, fanto cdlificado como poco calificado y creador de infraestructura.

Con la incorporacién del tursmo Lidico a la ciudad de Oruro se crearian
condiciones sociales como empleo directo e indirecto a través de Ia
confrataciéon de recursos humanos que frabajen en las diversas empresas que
se abrirfian como hoteles, restaurantes, cafeterias, bares, gimnasios, fransporte,
diversiones y casinos, etc. Por otra parte el mejoramiento a las condiciones de
empleo permitird mejorar el estandar y la calidad.de vida de muchas familias.

En ese entendido la presente propuesta sienta sus bases en:
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El Arficulo 53 del Decreto Reglamentario a la Ley 2074 ley de promocidn
Turistica; el cual hace referencia a regiones de interés tfuristico bdjo Ia

modalidad de Zonas Francas.

Dentro del espiritu del D.S. 22410 de fecha 11 de Enero de 1990 base tegal
sobre la cual se sustenta la creacién de Zonas Francas en Bolivia para fines
consiguientes la Zona Franca de Desarrollo Especial Turfstico por analogia
tomard aspectos como extratemitorialidad, tipos de usuarios y régimen  tributario

especial.

La Ley 2074 Ley de Promocion Turistica especialmente fos Art. 22, 24, 25 que
hace mencidn especial a clertos impuestos como el IVA, IPB y GA. Ademds de

La ley de Municipalidades y Ley de aduanas entre otras.

La adopcidn de este tipo de politica Turistica involucraria simplemente una
revision y adecuacidn a las normas legales vigentes en nuestro pais. Ya que el
turismo por la mencionada expresion econdmica que refleja requiere altos
niveles de inversidn en la planta y atractivos turisticos; (os inversores en casas de
juego que en adelante se denominardn usuarios complementarios serdn los
que impulsen la economia en la ciudad de Oruro a través de la tributacion que

realicen por la explotacion del Turismo Ludico.

El turismo presenta un mutuo beneficio entre el sector piblico y el privado; bien
que por un lado alienta la iniciativa privada a gozar de un régimen de
excepciéon para ciertas dreas geogrdficas determinadas en materia, fiscal,
especialmente, y por el ofro coopera con el sector piblico a lograr un equilibrio

en la balanza de pagos mediante ingresos por servicios furisticos, en este caso.
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La propuesta presenia un modelo de Zona Franca de Desarrolio Especial
Turistico en cuyo interior se permitiria la realizacién del Turismo Lidico y por

ende el incremento de flujo turistico.

La formulacién de la propuesta se inicia con el establecimiento de las
relaciones Causa - efecto — Solucidn de los principales probiemas idenfificados
en los Marcos Tedrico y Practico( investigacidn de campo); andiisis en base al
cual se disefa la propuesta final posteriormente se definieron los objetivos para

continuar con el desarrollo del frabgjo.

La propuesta se encuentra dividida en fres etapas, en la primera se toma en
cuenta la parte Normativa, en la segunda se andaliza la estructuracion del

espacio turistico y la tercera la parte tributaria.
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Relacidon Causa — Efecto - Solucién de los Principales Problemas encontrados en

la Investigacion

PROBLEMA

SINTOMAS

CAUSA

SOLUCION

La Zona Franca de

Cruro no tiene

actividad

‘No existen ingresos
econdmicaos. La

actividad se limita al

aglmacendgje o
depésito de
mercaderias.

Cierre, pérdida de

productividad.

Plantear una nueva
alternativa de zona
franca de desarrollo

especiai turistico

Falta de Actividad

Turisfica en Oruro

La falta de Ingresos
y por ende no existe
impulso hacia los

proyectos furisticos.

Pérdida de valores
turisticos mayor

deprimidad.

de

nuevas diternativas

Desarrollo

de turismo como el
turismo Lodico
Andlisis de normas

relacionadas conlos

jueges de  azar
(aplicacion de
impuestos a los
casinos)
No existe fiujo | La oferta se paraliza. | Ruina de empresas Posibilidad del’
turistico continuo | Los atractivos no son | privadas. No existe | ejercicic del turismo

hacia la ciudad de

Qruro.

visitados

inversidn. Abandono
del turismo por ofras

aclividades.

durante los 365 dias

del afio.

Fuente: elaboracién Propia.

6.2 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA Y LAS MEDIDAS DE DESEMPENO

o Disefiar un modelo en e! que se relacionen el turismo, las zonas francas y

el turismo lUdico.

e Aplicar nomas legales relacionadas con el turismo

instrumento que permita realizar el turismo lddico.

e Mostrar una nueva

turistico.

forma de reactivar zonas con insuficiente flujo

e Plantear ia insercidn del turismo  al actual régimen de zonas francas.

en un solo
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6.3 DESARROLLO DE LA PROPUESTA

| Insercion del
concepto de Zona
Franca de desarrollo
especial Turistico

s e—— SAAAT Operacion de Juegos

*Elaboracién Propia
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6.3.1INORMATIVA

Las zonas francas furisticas son entendidas como Areas geogréficamente
delimitadas, generalmente declaradas o auforizadas por una entidad
gubernamental, en las cuales se aplica un régimen legal de excepcion en

materia fiscal, aduanera e incluso cambiaria.

El objefo de este fipo de zonas francas es desarrollar actividades econdmicas
de turismo, orientadas a prestar servicios que tiendan a satisfacer necesidades
de recreacién, esparcimiento y fines que demande €l turismo receptivo y el
nacional. Incluye como objeto fa generacidn de empleos y divisas, la
transferencia de tecnologia y en generai servir de polo de desarrollo furistico y

econdmico en las Greas de influencia donde se establezcan.

En cuanto el turismo es una actividad de servicios organizado como una
industria, es posible combinar dichos servicios turisticos con ofras actividades
industricles de servicios que puedan complementar la actividad turistica y

procurar evitar la fuga del dinero de los turistas.

El esquema de zonas francas furisticas no se limitaria a la oferfa de “turismo
Lddico" sino que puede incluir ofertas de turismo de aveniurg, cutturg, salud en
el caso de Oruro, de modo que permita superar el fendmeno de la

desocupacion fuera de temporadas.

Marco Legdl

La siguiente propuesta sienta sus bases en los siguientes parGmedtros:
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Zona Franca de Desarrollo

Especial Turistico

Estrategia Tur

f=ngangd 30=003017 ANON K0

BN COF B 0=10e 3030003 0010000

T soraman H\‘}Jih:

o
v

Ley de Inversiones
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6.3.1.1 ANALOGIA JURIDICA Y FUNCIONAL DE LOS PAISES VECINOS

En paises fronterizos como PerU y Chile pese a existir una restriccién a los juegos
de azar se crearon casinos en zonas francas tal el caso de Tacna en Pert vy
Arica e lguique en Chite existen casinos municipales como parte de las politicas

de desarrollo a zonas deprimidas.

“Los logros econdmicos de las zonas deprimidas o ligadas al inexistente
monopolio productive de materias primas, ha reconducido sus economias en el
sentido de propiciarse metodologias que le permitan sobrevivir en momentos
donde los imperativos del mercado buscan zonas competitivas, con gran

demanda y muchas oportunidades” (Bamoso, 1998: 34)

En la repiblica de Chile, las normas legales que rigen las zonas francas, se
encuentran contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley No. 341 de 1977.
En estas existen diversas ventajas para los turistas nacionales y exiranjeros que

permiten inferir en una generacion de servicios de valor agregado.

“El turista nacional puede internar desde Zofri al pais todos los efectos
personales usados, prendas de vestir, articulos eléctricos, de tocador y
ofros de uso ordinario, sin pagar derechos de aduana ni impuestos al valor
agregado (.V.A.). Ademds puede llevar hasta.400 unidades de cigarrilios
500 gramos de tabaco para pipa, 50 unidades de purcs y 2,5 litros de
bebidas alcohdlicas” (Zofri, 1999: 7)

Para los turistas exiranjercs, existen también ventdjas en el sentido de que
pueden enviar hacia su pais de origen mercaderias por un monto ilimitado de

ddlares mediante una solicitud de reexpedicion.
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Ademds que los furistas extranjeros que salen del pais por puestos fronterizos
fuera de la | regidn, pueden acogerse exclusivamente a los beneficios que

favorecen a los turistas nacionales.

En tal senfido se observa una alta relacién entre las zonas francas y la
promocidn del fudsmo, un nexo inevitable, que es comin en la percepcion de
divisas.

En Tacna los centros de exportacion, tfransformacién, industria, comercializacién
y servicios (CETICOS), son dreas geogrdficas delimitadas que tienen la

naturaleza de zonas primarias de trato especial, sus objetivos son:

- Promover la inversidn privada en infraestructura de la actividad
productiva y de servicios en el eje Matarani-llo-Tacna.

- Incrementar las exportaciones

- Generar empleo.

- Generar polos de desarolio en las zonas que por su ubicacién se
encueniran afectadas por excesivos costos de transporte o
insuficiente  infraestructura, que distorsiona las condiciones de

eqguidad y competencia.

La actividad industrial tiene beneficios aduaneros y los tributos son parte de una
estrategia comercial de Perd por enfrar en franca competencia de Chile en la

disputa por el Pacifico.

Lo interesante resulta y es pertinente a nuestro fundamento es lo referente a
Tacna como centro comercial que es parte de la estrategia comercial
peruana.

“Md&s de 1000 tiendas comerciales y puestos de venia a su

disposicibn donde podréd comprar productos nacionales e
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importados, de las mejores marcas a precios realmente

competitivos...)

Unat rica tradicidn histérica en sus casonas antiguas y museos y la modemidad de su vida noctuma probando suetie
en sus casines o pasando alegres momentos en Pubs y Discotecas” [Zona comercial Tacna, 2000: 18)

El comportamiento es multisectorial para promover el desarrolio y Perd estimo

que no se esta equivocando en dicha estrategia.

6.3.1.2 FUNDAMENTO PARA LA INSERCION DE LA ZONA FRANCA DE DESARROLLO
TURISTICO DENTRO DE LAS RELACIONES JURIDICAS PERTINENTES

Con la experiencia de los pafses vecinos, se estd discutiendo a nivel legislativo la

funcionalidad de las zonas francas y su extension de sus labores.

“La visién de los 80 de generar polos de desarrollo y de los 90 por encarar la
segunda fase del qjuste estructural (de la estabifidad al crecimiento), pone de
manifiesto la obsolescencia de algunos pardmetros de las zonas francas y su
adecuacion:

- De laindustrial a la comercial

- De la comercial a la turistica

- De la turistica a la muttifunciondl, estratégica y competitiva” (Moraq,

2000, 78)

Por lo tanto merece mayor atencién la adecuacion de lo referente a las zonas
francas dentro de los elementos juridicos que podrian generar mayor impacto,

que estimo es la turistica.

Denfro las zonas Francas de Desarrolio Especial Turistico existirdn dos fipos de

usuarios:
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USUARIOS DE SERVICIOS TURISTICOS:

Se dedicardn a actividades relacionadas con la actividad turisiica como:
restaurantes, cafeterias, hoteles, servicios de vigilancia, fransporte, cambioc de

moneda, artesanias, etc.
USUARIOS COMPLEMENTARIOS

No gozan de los beneficios que otorga el régimen franco (exencion de
impuesios), a este grupo se acogeran las empresas que se dediquen g a

explotacion de los juegos de azar.
En el Ultimo tiempo transcurrido, las motivaciones de orden legal se dirigen:

a. La multi sectorialidad

b. La multifuncionalidad

c. Multidisciplinariedad

d. Que gjerza iuicidén en el desamailo.
En base a lo tratado anteriormente se plantea la normativa para fas zonas
Francas de Desarrollo Especial Turistico
PRIMERA OPCION

Referido a la insercidn de las zonas francas turisticas a la disposicion juridica D.S.
N° 22410 de fecha 11 de enero de 1990 y el D.S 22526 de 13 de junic de 1990
los cuales autorizan y reglamentan el funcionamiento de las Zonas Francas
Comerciales e Industriales respectivamente. l

Cuyo texto seria el siguiente:

Insértese dentro de la tipologia de las zonas francas:
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La disposicion legal que inserta la ZONA FRANCA DE DESARROLLO ESPECIAL

TURISTICO, con los siguientes sefialamientos:

a. Tener la misma ldégica de las zonas francas comerciates e indusiriales.

b. Establecer un régimen especial para el funcionamiento de casas de
juego, turismo lddico y de diversidn, la cual se autoriza en funcién a las
caracteristicas de las zonas francas y su exiraterritorialidad.

c. Promover el desarrollo econdmico de las zonas deprimidas.

d. Todo lo retacionado al régimen econdmico serd resuelto por las alcaldias
y Prefecturas en el marco de la ley de Municipalidades vy

descentralizacion.

SEGUNDA OPCION

La de reformular el texto del articulo 53 del reglamento de la Ley de Promocién
y Desamollo de la actividad turistica en Bolivia (Ley 2074} en cuanio a la

modalidad del desarmrolio de las zonas francas turisticas.

Este articulo muestra una preeminente actuacién del gobierno central no
dando lugar al establecimiento de politicas regionales en cuanto a la

promocién turistica.

DICE: Para el desarrollo de las regiones de interés turistico bajo la modalidad de
zonas Francas, el Viceministerio de Turismo emitird su opinién a las autoridades
nacionales competentes para que éstas desamrollen dentro de {as modalidades

y programas de las Zonas Pricritarias de Desarrollo.
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DEBE DECIR:

Se establece un interés nacional por desarrollar tas zonas francas de Desarrollo
especial Turistico a las regiones con escaso AFLUENCIA TURISTICA, que deberdn

ser promocionadas y justificadas bajo dos pardmetros:

a. En funcién al interés regional.

b. Se dard especial atencion a las regiones deprimidas.

Sus atribuciones y funciones serdan:

a. Tener las misma logica de las zonas francas comerciales e industriales

b. Establecer un régimen especial para el funcionamiento de casas de
juego, turismo lUdico y de diversion, la cual se autoriza en funcidn a las

caracteristicas de las zonas francas y su extrateritorialidad.

c. Todo lo relacionado al régimen econémico serd resuelto por kas
alcaldias y Prefecturas en el marco de la ley de Municipalidades y

descentralizacion.

Estimo que ambas propuestas llenan los requerimientos juridicos para el
desarrollo y promocion de una zona cuya tipologia debe ser apoyada como

politica de Estado.
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6.3.2 ESTRUCTURACION DEL ESPACIO TURISTICO

Una de las referencias del espacio {uristico departamental estd suscrita en la
Estrategia de Desamrollo turistico del departfamenio de Oruro, la cudl se hallg

compuesta por fres unidades turisticas y un conjunto :

1. Oruro Poopd
2. Chipaya

3. Sajoma

“Se estima que Oruro fiene un total de 328 atractivos turisticos; el inventario
realizado por la Direccion de Planificaciéon de la Secretaria Nacional de turismo
en 1995, establecié una cifra base de 142 atractivos que en porcentdje
significaba el 11% del total de atractivos (1300) con los que contaba el pais”

(Viceministerio de Turismo, 1995: 30)

Ei inventario de atractivos segin categorias nos cuantifica en un 25,4% de sitios
naturales, representado por aguas termales (31%) en su fofalidad, dreas
protegidas representadas por el Parque Nacional Sajama considerado como

uno-de los mdés importantes en el pais.

Patrimonio urbano participa en un 31,7% constituido por las iglesias (65%) de su
total patrimonial, construcciones civiles de la época colonial y por sitios de

interés arqueoclégico (20%).

la categoria de etnografia y folklore participa con un 155% del total
representado por talleres de bordado, elaboracién de mascaras, incluyendo al

‘poblado de Chipaya, cultura milenaria descendientes directos de los Urus.
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Los acontecimientos programados llegan a constituir un 19% del tofal,
incluyéndose en éstas flestas de cardcter religioso que se celebran en regiones

rurales.

El carnaval es el Onico elemento representativo en esta categoria, finalmente
las realizaciones técnico-clentificas vienen a representar un 8.5% del total del

inventario, que incluye a las explotaciones mineras.

"En 1997 ka Direccion departamental de turismo de Oruro, identificd nuevos atractives turlsticos en el tendtorio det

departamento, todos ellos sin registrar el inveniario onterier de 1995 (Direccion departamental de turismo del
departamente de Cruro, 1997: 15).

A continuacién se muestra el inventario de los atractivos turisticos segin el

Viceministerio de Turismo y la Direccién de turismo por categorias.

Unidad de Sitios Paliimonio | Etnografla v | Reafizaciones | Acontecimiento | Total
Planeamiento MNaturcles | Urbano Folklore Técnicos. § programados

Oruro Poopd |22 23 22 12 23 112
Sajama 3 3 0 0 ] 7
Chipaya 14 6 0 0 1 11
Dispersos 7 3 0 0 2 12
Total 36 45 22 12 27 142
PORCENTAJE {254 |317  |155 8.5 19 100

INVENTARIO DE ATRACTIVOS SEGUN CATEGORIAS

Fuente: Viceministeric de Turismo: Divisidn de Planificacién
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INVENTARIO DE ATRACTIVOS SEGUN CATEGORIAS
DIRECCION DE TURISMO

Poopd 18 s 11 0 0 80
Sajama 40 27 0 0 71
Coipasa 20 15 0 0 35
Total 78 193 15 0 0 186
Porceniqje |41.9 |50 8.1 0 0 100

Fuente: Direccidn de iurismo- prefectura del Departamento de Oruro.

"H sentido mislico relfigioso del camaval de Oruro, no puede darse como parte de una conducia cerrada, es en sfla
referencia de pafimonio cultural regiondl, que debetia ser parte de und estrategia comercial que podria insertarse
en undg zona especiamente creada para tod fin donde se pudiera incomporar la deranda del mercado tutistico,
como son las de diversidn, ofreciendo ventajas a los furistas generando mayores rédifos econdmicos para ka region”
(Barrera, 1998:75).

Se suman a esta las manifestaciones copia de paises como Chile con su fiesta
de la Tirana, que estan siendo promocionados por el Estado vecino con gran

éxito en el escenario internacional.

6.3.2.1 Limitantes de la Actividad Turistica Regional

Ei sentido légico de la bUsqueda de nuevas alternativas econdmicas que salen
del cldsico pensamiento de las venigjas comparativas, incorporan en el
escenario departamentadl refifiéndonos a Oruro, infieren en la produccidon de
servicios no tradiciondles, tales como &l turismo, ta artesania y ia maqguila.

Segun la perspectiva en que se mueven las zonas francas, ias limitantes propias
de la estructura organizacional del departamento, han propiciado el
crecimiento de otras zonas y departamentos que han basado sus estrategias en
perfiles que demuestran mayor conocimiento de los instrumentos legales y del
mercado.
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"Comeo estrategia departamental la secuencia de las zonas francas es desamcliarse dentro del mercado
compelitivo, si fuera necesaria su reformulacion el sentir directo det marco legal deberia exienderse en dos
referencias: ol desarrollo turistico o a lq dotacién de mayores ventajas y de servicio” (Berdeja, 1997: 78)

Se suman ademds las propias vinculaciones camineras que tienen como ruta

principal la de ligar los atractivos turisticos de Oruro con la red que une la sede

de gobiermno por intermedio de ia caretera Patacamaya - Tambo Quemado,

que relaciona espacios fisicos como el del Pargue Nacional Sajama que es mds

promocionado por empresas de la ciudad de La Paz que las de Oruro.

Dentro de las acciones que retrasan las aspiraciones regionales, fambién estan:

a.

la no existencia de un aeropuerto internacional que redna las
condiciones para el efecto muliiplicador del turismo.

La falta de institucionalidad en las unidades turisticas dependientes del
gobierno departamental y  municipal, falta de profesionalismo que
permitan generar politicas y esirategias de acuerdo con las
potencialidades del departamento.

La vigencia de empresas turisticas que realizan labores receptivas que no
estdn legalmente registradas en la unidad de turismo, realidad que pene
en enifredicho sus actividades y no garantiza con libertad sus
operaciones, dando una imagen muy empirica de sus acciones,
programas y ofertas.

No existe un mercadeo del potencial turistico depariamental, toda
informacion generada por las instituciones de Oruro, se limitan a un
espacio interno © nacional, dejando de Ilado las vinculaciones
internacionales.

No existe una logica de seguimiento de la temporada alta de flujo
uristico que se da en los meses de mayo, junio, julic y agosto en el pais y
que deberia ligarse al mayor atractivo departamental que es el camaval
de Oruro, debiéndose arficuiar una fiesta de estas dimensiones, de

manera de inducir al turista liegar a la regidn.
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f. Lo anterior muestra una falta de conocimiento de los encargados de las
unidades depariamentales gue no realizan un andlisis del contexto
nacional, aprovechando las oportunidades preseniadas dentro del
mercado turistico.

g. La ausencia de sensibilizacion turistica se hace patente debido a la poca
valoracion del turismo como nexo a la culturag, la educacidn y la

recreqcion.

El sentido de que Oruro es una ciudad de paso, de infermediacidon y con una
gran migracién, esta representado una imagen que no contexiualiza una

realidad evidente, donde se tiene potencialidades turisticas, tales como:

. Aguas termales
. Pairimonio arquitecténico, cultural y artistico

a
b
¢. Etnografia y folkclore
d. Riqueza Natural

e

. Gastronomia

Todos estos son elementos que muesiran a un Oruro diferente, pero que
necesita algin elemento articutador, superando las bameras burocrdticas e
incumplimientos a relaciones juridicas que estan establecidas.

De acuerdo a Hamson A. Price, presidente de la Asociacién para
Investigaciones Econdmicas, una empresa gue ha investigado mucho en
cuanto a planificacién de atractivos turfsticos, opina que un atractivo turistico

puede desarrollarse de cuatro formas:

1.- Sacando partido de algin punto de la naturaleza fisica como puede ser un
lago, montaia o una gargania.

2.- Sacando partide de una sifuacidn
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3.- Sacando partido de una reputacion

4.- Creando algo a partir de nada
Manuat de Organizacion y Administracidn de Turismo Donald E. Lundberg, Ph.D pag 53

Por todo lo anteriormente expuesto ia mejor forma para generar flujo turistico

confinuo a la ciudad de Oruro serd mediante la préctica de Turismo Lddico.

6.3.2.2 Turismo LUdico como dlternativa

Basados en que el hombre tiene la tendencia de riesgo innato, las acciones de
este en nuestro pais perfinentes al establecimiento de centros de juege han
cuestionado desde el punto de vista juridico la llegalidad de los mismos,
empero fratdndose de las zonas francas, estas tendrian cardcter de excepcidn

en el sentido de apropiar las leyes en este sentido.

A parfir de estos elementos se genera:

El establecimiento de una zona franca de desarrolio especial turistico que surja
a partir de una formalizacién de las leyes pertinentes cuya aplicaciéon seria el

departamento de Oruro.

El fundamenic para amibar a la consolidaciéon de la zona franca de desarrollo
especial turistico, esta basado en la concepcion del turismo de diversidon cuya
definicion es:
- . -
Tipo de turismo constituido por personas que se desplazan generaimente
a grandes centros urbanos, donde hay casinos, hipddromos, teatros,

cabarets, plazas de toros” (Novo Valencia, 1977: 246)

Por complementacidn y analogia podriamos entender al furismo Iidico como:
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“Conjunto de actividades enmarcadas en entretenimiento y diversidn con gran
impacto en la generacion de divisas y empleos pard regiones deprimidas”.
Elemplos mostrados con gran impacto ec;onémico gue han tenido los juegos
electronicos, ias ferias, las comidas de toros | rifias de gallos y otros que fusionan
manifestaciones propias con ingresos elevados y en provecho de entes
privados.

6.3.2.3 Afractfivos Turisticos

Cabe resaltar que de acuerdo con la ley 2074, la Estrategia Nacional de Turismo
y las estrategias departamentales se refieren Unica y exclusivamente a zongas
con pofencialidad de atractivos turisticos nafurales, culturales, arqueolégicos,
folkldricos, efc. Haciendo mencidn solo d as primerds ires categorias -
patrimonio natural, cultural. Efnografia y folkiore- y no asi o las dos categorias
restantes como Acontecimientos Programados vy Redlizaciones Técnicas vy
Cienfificas las cuales son la materia prima para la presente propuesta; de
acuerdo d la metodologia de inventdario del patrimonio turistico en huesiro pdis
tenemos los siguientes 1ipos vy sublipos.

Categoria IV Readlizaciones Técnicas y Cleniilicas .- Abarca solamenie aquellas
que por su singularidad o alguna cardcteristica excepcional fiene interés turistico
se encueniran:

Sub fipo

Tipo 4.1 Explotaciones Mineras 4.1.1 Minas
4.1.2 Lavaderos
4.1.3 Bocamings
4.1.4 Ingenios
4.1.5 Riberas de Ingenios
4.1.6 Explotaciones a Cielo Abierfo

Tipo 4.2 Explotaciones.
Agropecuarias 4.2.1 Institutos de Investigacion
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CLASES DE ZONAS

BASE LEGAL

CLASES DE USUARIOS

TRATAMIENTO
TRIBUTARIO

LEY DE
MUNICIPALIDADES

Zonas Francas
Comerciales,
Industriales y de
Magquila

Decreto Supremo N° 22410 del
11 de Enero de 1990

Decreto Supremo N° 22526
del 13 de Junic de 1930
“Reglamento del Régimen de
Zonas Francas e Internacién
Temporal”

Art. 36.- Existen tres tipos de
usuarios:
»  Comerciales
»  Industriales
»  Servicios
a su vez se subdivide en :
=  Natural
= Juridico
Ambos pueden ser de tipo nacional o
extranjero.

Art, 37.- Los usuarios de servicios
Complementarios

No gozan de Beneficios del
régimen arancetario y tributario,
establecidos en el D.S. 22410,

Art, 38.- podrén instalarse también en
las =zonas francas agentes de
transporte, agentes de
comercializacién y agentes
financleros y /o servicios, como apoyo
sélo a los usuarics de Ja zonas
francas. EIl CONZOF, en cada caso
definird los alcances de las
aclividades de estos agentes.

Las zonas francas estdn exentas
de imposiciones tributarias vy
arancelarias, autorizadas por el
Paoder Ejecutivo,

Las empresas concesicnarias,
los concesionarios y las dreas
autorizadas como zonas francas
estdn libres de pagar los
siguientes pagos:

- Gravamen  Aduanero
(GA)

- Impuesto al  Valor
Agregado (IVA)

- Impuesto al Consumo
Especlfico {ICE)

- Impuesto a las utilidades
(IUE)

- Impuesto a los
hidrecarburos y
derivados (IEHD)

- Impuesto a la propiedad
de Bienes e inmuebles
Y vehfculos
automotores (IPB)

La Ley General del Trabajo
ampara el aspecto laberal,
ademdés se mantiene [as
aportaciones y las obligaciones
sociales,

Zonas Prioritarias de
Desarrollo Turistico

LEY DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA EN
BOLIVIA LEY N° 2074 DEL 14
DE ABRIL DE 2000

ARTICULO 22°.- DESCUENTO
DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD DE  BIENES
INMUEBLES (IPB) A LA
ACTIVICAD HOTELERA

Aplicados a los  Bienes
Inmuebles dedicados
exclusivamente a la actividad
hotelera y que formen parte de
los aclivos fijos de la empresa
hotelera, a efectos del paga de
Impuesto a la Propledad de
Bienes Inmuebles (IPBI), serdn
valuados tomando en cuenta e

De conformidad con [as normas
de uso y clasificacién Gobiermno
Municipal,

cincuenta por ciento )50%) de la
base imponible. )
ARTICULO 24°.- IMPUESTO AL

|1 VALOR _AGREGADO EN EL




SECTOR DE TURISMO

A efectos de la aplicacion del
Impuesto al Valor Agrebado
(IVA) en &l sector de turismo, se
considera como exportacién de
servicios: .

La venta de sérvicios turisticos
que efectien los operadores

nacionales .de Turismo
Receptivo en el éxterior.
servicios de hespedaje

prestados por establecimientos
hoteleres a turistas extranjeros
sin domicilio o residencia en
Bolivia.

ARTICULO 25°- BIENES DE
CAPITAL

A efecto del pago Gravamen
Arancelarlo, consolidatio (GAC),
se consideran como bienes de
capital, los equipos destinados a
la actividad hotelera, de acuerdo
a reglamentacion especifica,

Zonas Francas de
Desarrolio Especial
Turistico

DECRETO SUPREMO N°22410
DEL 11 DE ENERO DE 1820
DECRETO SUPREMO N°22626
DEL 13 DE JUNIO DE 1990

LEY DE PROMOCION Y
DESARRCLLO DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA EN
BOL{VIA LEY N° 2074 DEL 14
DE ABRIL DE 2000

DECRETO N° 24085 DECRETO
REGLAMENTARIO A LA LEY

DE PROMOCION TURISTICA

Art.36.- Usuarios de Servicios
Naturales

Juridicos

Ambos pueden ser Nacionales o
extranjeros.

Art, 37.- Los usuarios de servicios
Complementarios

Mo gozan de Beneficios del
régimen arancelario y tributario,
establecidos en el D.S. 22410.

Los mismos incentivos que para
los usuarios de las Zonas
Prioritarias de desarrollo.

Los usuarlos de servicios
Complementarios serian los
casinos y salas de juegos de
azar para.ellos se aplican
impuestos, segln !a ley de
Municipalidades.

. ARTICULO 95°.-
DELIMITACION DEL. BOMINIO
TRIBUTARIO

Para establecer la delimitacién
del dominio tributario
correspondiente al gebierno
centra) y a los gobiernos
municipales se sefialan log
siguientes criterios:

1. Se reconoce a los gobiermos
municipales, con céardcter
exclusivo, la facultad de cobrar y
administrar impuestos a la
propiedad inmueble, a Jos
vehiculos automotores;
impuesto a la chicha con grade
alcohdlico, impuestos a las
transferencias municipales de
inmuebles y vehlculos, Tasas
por servicios prestados y

patentes,-y- -

2. Dominio tributarie de
coparticipacidn, corresponden a
este concepto las
participaciones reconocidas por
el gobierna central a que tienen
derecho los gobiernos
municipales de conformidad con
disposiciones legales en
vigencia.

ARTICULO 100°.- CARACTER
DE LOS INGRESOS
MUNICIPALES
Los ingresos municipales son de

caracter tributario y no tributario

ARTICULG , 101.- (INGRESOS
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4.2.2 Ceniros de Produccién
4.2.3 Estaciones Experimentales
424n

Tipo 4.3 Obras de Ingenieria

Tipo 4.4 Obras Arquitectonicas Actuales

Tipo 4.5 Centros Cientificos y Técnicos

CATEGORIA V.- ACONTECIMIENTOS PROGRAMADOS.- Comprende fodos los
evenios organizados dctuales o fradiciondles, que pueden alraer a los turisias
como especiddores o como aclores.

Sub tipo

Tipo 5.1 Artisticos 51.1 Expresiones de MUsica, Danzd
Contempordanea
3.1.2 Festivales de Teatro
5.1.3 Festivales de Cine
5.1.4 Exposiciones de Artes
5.1.5 Camavales
5.1.6 Festa Populares y Religiosas
5.1.7 Peregrinaciones
5.1.8n

Tipo 5.2 Deportes 5.2.1 Local
\ 5.2.2 Nacionai
5.2.3 Infernacional

Tipo 5.3 Espectaculos, Congresos 53.1 Concurscs de Belleza

Y Ofros 5.3.2 Convenciones y Congresos
3.3.3 Corridas de Toros
534Rodec /-

f
5.3.5 Ferias Nacionc=$ € Intemaciongles
53.46n s

: f i ivas Turistics @n Balivia,
Fuente: Metodalagia pata el Inventario de atractivas ,lunsh,\ qlivia. VICE MINISTERIO DE

TURISMO.

- ,f"
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Lastimosamente la mayoria de los planes y proyectos del Vice Ministerio de
Turismo y por ende de las unidades departamentales de Turismo  estdn en
relacién a lugares con potencial turistico al cual haria falta desarrollo y no asi a
la creacidén o generacion de nuevos atractivos turisticos con base en las otras
categorias turisticas que forman parte de la metodologia del Inventario Turistico

de nuestro pais.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores los aspectos mas

sobresalientes de una Zona Franca de Desamrollo Especial Turistico se resumen

en el siguiente cuadro:
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e Areao porcion Determinada del
-T&mimodehmnadobajocontmwa!

- Estado

g Al | s Exratenitorialidad

. Crearmmsmosde

!udieo a través de
salas de juego

» Define aspados
- impositivos
inversion
Autosostenible
Autosustentable

o Actividades
: Turismo Ridico

* Recreacion o
= Oftros tipos de turismo

.Ob]etwas delas Zonas Francas Turisticas:

B Monopolizar el Turismo Ludico

- - Desarrollar socio economicamente

~alas regiones y los habitantes de

~ una rag;énatraves de ta achwdad

L Craar centros espwaies dedmﬁos al

 turismo y demds acciones directae
indirectamente relacionados a la
actividad iunstm ‘ :
Ctear mmmrm

Fuente: Elabbrgéiéh'P(rdbia
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6.3 3 REGIMEN IMPOSITIVO
El mercadeo de las regiones con poca intensidad industrial y comercial, se ha
dirigido a la construccion de espacios fisicos y equipamiento con componentes

de excepcion en cuanto al tratamiento tributario para estos sectores.

Es decir una extensidon de Jas actividades complementarias de las zonas francas
en el sentfido de ser fuentes de ingresos turisticos.
Si se arlicula la idea generaliz del desamollo turnistico se deben apropiar
condicionantes:
a. Una relacién juridica comprometida con el desarrollo de lgs regiones mds
deprimidas.
b. Ser un eje articulador de las actividades regionales.
c. Comprometer la mancomunidad de los municipios en su desarrolio.
d. Politicas claras, que se basen no en referencias ambiguas sino en
delimitaciones especificas para su crecimiento.
Oruro por su composicidn demogrdfica tiene la mds alta migracién del pals
(12,51}, que refleja la concepcidn de civdad de paso vy sin oportunidades, {a
preeminencia en el escenario nacional con respecto a su Producto Interno
Bruto se relaciona con la distribucién del mismo, por ofra parte en sujecion a la
subjefividad del medio no existe un principio de pertenencia a la regidn por

parte de los que invierten dineros en Oruro.

Al parecer {a restriccion para la legalizacidon de los casinos en nuestro pais
estaria solucionada al ubicar a los mismos en una zona franca ya que esfa
goza de exirateritorialidad aduanera fiscal y es considerada como tenitorio de

nadie donde no rigen los monopolios def estado.

Bl ingreso percibide por los casinos pueden ser ulllizados para promacién turistica y asistencia socidl. En muchos casos los
casines son considerados como centros de polarizacién de las actividades asi como el de preparar & incluse financiar &

resto de espect@eulos, alracciones musicales, deportivas, folkidricas, culturdles, ete.

Para el cumplimiento de la Propuesta se consfruyd ia  siguiente aplicacién

frbutarna:
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Cuadro Resumen:

Sujetos de
Aplicacion

incentivos

Tributarios

Aplicacion

Usuarios de servicios
turisticos estan
dlcanzados por (o
tfributos municipales, los
cuales

objetc de una politica

Gravamen Arancelario GA

Mo pogan los equip‘os destinados a la
dclividud holelera por considerarse
bienes de capital.

podrdn  ser

impuesto at valor agregado VA

Exencién -del 100% por transacciones
realizadas por Operadores Nactonales de

Turismo Receplivo en e exterior,

Impuesto a los consumaos-especificos
ICE

Exencién del 100%. por fransacciones

redlizadas al inferior de la Zena Franca

la Ley N° 843 (Texio
Ordenado).

d e in C enﬁv os y Impuesto especiat a los hidrocarburos y BExencion del 100% por transacciones:
derivados [EHD redlizadas atinterior de la Zona Franca
promOCién Impuesto o las transacciones T Exencion del 100% por transaccionés
redlizadas al interior de la Zona.Franca
Impuesto alas utiidades de las empresas | Exencion del 100% por transacciones
IUE redlizadas al interier de la Zona Franca
Impuestos Municipales Descuento del 50% de la base imponible
“IPBI aplicado a los bienes Inmuebles
IMT dedicados exclusivamente ala actividad
notelera,
. USUGI’iOS Gravamen Arancelatio GA . Alcanzados
. Impusasto af valor agregade  1IVA Alcanzados
complemeniarlos Impuesto a los consumos.especificos Alcanzados
personas nafurales o|f
Impusste especial a-los hidrocarburos ¥ | Alcanzados
juridicas que presten | deivados ievo
. | impuesto a las fransacciones [T Alcanrados
servicms conexos Impuesto a las ulifdades:de las empresas | Alcanzados
dentro de las Zonas|"E
Impuestos Municipales Alcanzados
Francas estaran { e
IMT
adlcanzados  por  los
fributos establecidos por $u$ 50 por mesa loteria electrénica
IMPUESTO AL IUEGO

instantdnea & mdquina Traga
Monedas.

$u$ 10.000 por cada mesa de juego

Fuente: Elaboracién Propia en base a Cuadro General de Impuestos en vigencia Servicio de Impuestos y Anteproyecio

de Ley de Juegos de Azar

{Ultima Hora 26 de Septiembre de 1998 seccidn 5)
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6.4 RECURSOS DE LA PROPUESTA

Por increible que parezca los recursos  de Ia presente propuesta se limitan a
instrumentos legales y documentos relacionados con la actividad turistica tales
como:

° ley de promocién y Desarrolio de la actividad Turistica en Bolivia Ley 2074 y

su Decrefo Reglamentario.

e D.S.22410 Caracteristicas de las zonas Francas en General

* D.S 22526 Reglamento complementario al Régimen de Zonas Francas

¢ Lley de Municipalidades

* Determinacion del Espacio Turistico en Bolivig

* Estrategia Nacionat de Turismo 2001 - 2005

La tfransversaiidad de estos instrumentos permitirdn generar un entorno en el gue
el sector turistico pueda prosperar  desarrollando zonas deprimidas con &f solo

hecho de concatenar una normativa de caracter legal especifica.
6.5 COMPONENTES DE LA PROPUESTA

Los componentes principales de una zona Franca de desarrolio Especial turistico
seran: |

a) Situacion  Geogrdafica.- Responde a lo ubicacidn estratégica con

proximidad @ iugares con vertebracidn caminera, puerfos maritimos o

fluviales, aeropuerfos internacionales, rutas ferrocarileras, etc.

En el caso de la Zona Franca de Cruro (ZOFRO) la posicién en ia gue se
encuenira permite vincular el centro de Ig ciudad ubicada a 10 minutos
(caretera asfaltada), Ig proximidad @ los departamentos de La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz, Pofosi Sucre y principalmente a la frontera Oruro

Pisiga.
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Lla posibiidad de localizar las zonas francas en dreas con escasa actividad

economica y bgja densidad poblacional, esta fundamentada en la necesidad

de viabilizar un empuje econdmico para dichas zonas, tanto en las condiciones

existentes y/o las que puedan crearse.

La esencia del concepto econdmico que justifique el establecimiento de una

Zona Franca se relaciona con la Ubicacion geogrdfica, que constituye fambién

uno de los elementos mds importantes y determinantes en el flujo real de la

actividad econdmica.

b) Area o porcién determinada del Tenitorio.- La existencia de una parte del

d)

fenitorio debidamente delimitado por el Estado, hace que esta salga de la
aplicacion de la Ley Aduanera Vigente en el resto del tenitorio Naciondl,
confande con un régmen jurdico propio cuyos efectos estan
determinados sdlo para ese espacio territorial.

Actividades en la Zona Franca. Se pueden realizar distintas actividades
segun la naturaleza de la misma, por ejemplo en Bolivia segin el
reglamento general de zonas francas estas funcionan como , industriales,
comerciales y de maquila. En algunas Zonas Francas se llevan a cabo
actividades mixtas.

Extrateritorialidad Advuanera y fiscal- Constituye el principio de las zonas

francas

Al considerarse un feritorio neutro donde no rigen los monopolios del estado. Un

temitorio dentro de otro.
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CARACTERISTICAS DE UNA ZONA FRANCA DE DESARROLLO ESPECIAL TURISTICO

corridas de toros
Jodeos, ferias
hacionales e

infernacionales

Pardmetros |Ley de Espacio Inveniarioc de Estrategia
promocion y Turistico Atractivos Nacional de
Desamollo Turisticos Turismo
Turistico
Situacion Desarrollo del Clusters Existen cinco Prefectura es el
Geogréfica Turismo Categorias viabilizador y
En toda la orientador de las
RepuUblica politicas normas
y esfrategias.
Municipios son el
eje agiutinador
del desarrollo.
Area Art.26 En Oruro solose| De acuerdo ala | Sostenibilidad
Determinada Zonas limita al circuito | concentracién de | (aprovechamien
Pricritarias Inter.- salar, atractivos solo se | fo de los recursos
De Desarrcllo ruta de las mencionan turlsticos y de
Turstico iglesias alractivos todo e} potencial
naturales, para el desatrolio
cullurgles y del turismo)
einografic y
folclore.
Actividades | Destaca fodo Qruro liene Fomento a la
fipo de Vocacion Al Aire libre actividad
actividades Cultural {ruta Bajo Espacio Turistica
En pro del de las Iglesias] Cubierto Especializada.
Turismo de acuerdo a
Receptivo [e]
E Interno estructuraciéon
del espacio
Turistico
Extraterritoria Art. 53 Area Acontecimientos | Hace referencia
lidad Ctorga determinada | Programados en Al
potestad a del teritorio los que se especializacién
- Zonas Francas § Zoha Franca encuentran del turismo
Carmavales, En este caso

TURISMO
Lioico

Fuente: Elaboracién propia
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6.6 ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

La propuesta debe estar administrada de la siguiente manera:

VICEMINISTERIO
DE TURISMO

PREFECTURAS
UNIDAD DE TURISMO

MUNICIPALIDADES

Base Legal: Ley
2074(Ley de Promocién y
Desarrollo de la Actividad
Turistica en Bolivia)

D.S. 26085 (decreto
Reglamentario)

Base Legal: Ley 1654
(Ley de descentralizacion
Administrativa) y Ley
2074

D.S. 25060 (estructura de
tas Prefecturas)

Base Legal: Ley 2028
(Ley de Municipalidades)
Ley 2074 (Ley de
Promocidn y Desarrollo
de la Actividad Turistica
en Bolivia)

Formular y definir la
Politica Turistica
Nacional; en armonia con
la Politica General de
Estado (PGDES)

Proponer la planificacion
programacion, fomento y
desarrollo del Plan
Departamental de
Turismo.

Apoyar a las
Municipalidades en ia
elaboracion y articulacion
de los Planes de
Desarrollo Turistico
Municipal en el marco de
la Estrategia
Departamental de
Turismo.

Promover e incentivar el
turismo en el marco de
las politicas y estrategias
Nacional y
Departamental.

Normar y Vigilar Ia
aplicacion y cumplimiento
de las normas y los
reglamentos de [a

_actividad turistica

nacional.

Hacer Cumplir los
Reglamentos sectoriales
emanados por el V.M.T.
Recibir, verificar, tramitar
y autorizar las solicitudes
de inscripcién de los
Prestadores de Servicios
Turisticos.

Velar y apoyar a la
Unidad de Turisme
departamental de su
jurisdiccion, por una
prestacion de servicios
turisticos adecuada en su
Municipio.

Formular, mantener y
actualizar el registro
Nacional de Turismo
sobre la Base de los
Registros
Departamentales de
Turismo.

Inscripcion de los
Prestadores de Servicios
Turisticos en el Registro
Departamental de
Turismo.

Elaborar, mantener y
actualizar el inventario de
los recursos y atractivos
turisticos y servicias
turisticos ofertables en el

pais; . - >

Contar con un inventario
de recursos y atractivos
turisticos
Departamentales.

Contar con un inventario
de recursos y atractivos
turisticos Municipales.

Promocidn de! Turismo

Receptivo en el exterior
del pais.

Promocidn Turistica de
su Departamento.

Organizar, difundir y
promover ferias y
festividades turisticas. -

Desarrollar metodologias

Recabar informacion para




T quepertmarrer ]

tratamiento estadisticos
integral de la informacién
referida al movimiento
turistico nacional

planificacién turistica

departamental.

Proponer al C.N.T. ia
declaratoria de Zonas
Francas de Desarrollo
Especial Turistico.

Proponer al C.D.T la
declaratoria de Zonas
Francas de Desarrollo
especial Turistico.

Declarar Zonas Francas
de Desarrollo Especial
Turistico mediante
Ordenanzas Municipales.

Fomentar inversiones
turisticas coordinando
con las instituciones
nacionales pertinentes.

Desarrollo de proyectos
de inversion turistica
privada y publica.

Fomentar la inversion
turistica con los
incentivos impositivos
Municipales (Z.F.D.E.T.)
Fijar impuesto al juego
bajo los art. 99 y 100 de
la Ley de Municipalidades

Establecer sistemas de
informacién Turistica
Nacional.

Establecer sistemas de
informacion Turistica
Departamental.

Establecer oficinas de
informacion y servicios
turisticos.

Realizar y mantener el
senalamiento vial y
sefalizacion turistica en
su localidad.

En coordinacion con el
Viceministerio de Cultura,
Preservar el Patrimonio
Natural, Cultural, Artistico
e Histdrico.

Preservacion del
Patrimonio Turistico
Departamental.

Velar por el ornato y
mantenimiento de plazas,
parques, paseos y demas
sitios turisticos e
histéricos de la localidad.

Seguridad y proteccion al
turista y prestadores de
servicios turisticos a
través de un cuerpo
especializado (Policia
Nacional de Turismo)

Coadyuvar a la
proteccion y seguridad de
los turistas y prestadores
de servicios turisticos
(Policia Departamental de
Turismo)

Coadyuvar con la Policia
Turistica a través del
cuerpo de la Policia
Municipal por la
seguridad de las
actividades turisticas y de
los turistas.

Programas de
Capacitacion Turistica
coordinando su ejecucion
con las Prefecturas de
Departamento y las

Municipalidades.

Ejeéutar los Programas
de Capacitacion Turistica.

Ejecutar los Programas
de Capacitacion Turistica.

Fuente: Vice Ministerio de Turismo.
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De acuerdo al Plan estratégico del Vice Ministerio de Turismo 2001-2005 ia
participacion solidaria de 3 actores fundamentales serd de la siguiente manera:

Elaboracién Propia.

6.7 RECOMENDACIONES A LA PROPUESTA

A las Instituciones Gubernamentales

Se recomienda el Control Gubernamental sobre todo en la cuestion de
Impuestos a través la participacion del Vice Ministerio de Turismo como entidad

Normadora de la actividad turistica a nivel nacional.

A nivel Departamental Prefectura se recomienda tomar en cuenta la
propuesta como una forma de incentivar la actividad turistica en la ciudad de

Oruro.
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A nivel local la participacién del Municipio en 16 que respecta a la fjacién de

impuestos por intermedio del Senado Nacional

Empresa Privada:

Se recomienda considerarla posibilidad de operacién legal que se brindaria a

los juegos en este tipo de zonas.

A los habitantes de la ciudad de Oruro:

Considerar esta opcién como una forma de desarrollar el departamento
aprovechando una nueva tendencia en turismo como lo seria el turismo
l0dlico.
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CONCLUSIONES

Primera

Una Zona Franca de Desarrollo Especial Turistico es viable; por que solo necesita
de una normativa juridica basada en la conjuncién de aspectos como las
Zonas Francas, los juegos de azar y el turismo entendidos como un todo para
definr y otorgar potestades y limitaciones a la actividad furistica por

desarrollarse,

Segunda

Una Zona Franca de Desarrollo Especial Turistico es la condicién sine qua non
para permitir la operacion de Turismo Lidico debido a que en el resto de

nuestro territorio no es posible.

Tercera

La norma juridica para la Zona Franca de Desarrollo Especial Turistico deberd ser
consensuada baje las prerrogativas arancelarias de las zonas francas, donde la
extraterritorialidad seria una ventdja para la conformacién de Turismo Lidico:
con atribuciones definidas y no de menor consistencia como las expresadas sn
la Ley de Promocién y Desarrollo de la actividad turistica en Bolivia {Ley 2074) o

lad de las zonas francas donde se nota un vacio en la formacién de las mismas.
Cuaila

Oruro con el nivel mds alto de migracién del pais v falta de empleo por la
ruptura de la base productiva minera, ha visto la opcién de su desarrolio en las
zonas francas y el comercio informal, empero ha quedado reducido a un

departamento de intercambio y de paso, no pudiendo ofrecer una Iogica
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turistica al faltar mecanismos institucionales para ello, -ahondando de mayor

manera la crisis en la regién.

Quinta

Paises como Colombia, Per( y Chile han ampliado sus marcos reguladores para
establecer zonas francas turisticas, que estan implementadas en zonas
deprimidas, donde la ausencia de ofras posibilidades econdmicas han
generado el desarrollo de Turisme Lodico vy de diversidn, que comprenden casas
de juego, clubs, evenios de luz y sonido, actividades culturales, folkléricos vy
ofras. Observando la importancia de este tipo de Turismo; departamentos como
Cruro, Potosi y Pando podrian tener la oportunidad para fomentar este tipo de

Turismo.

Sexta

De consolidarse la Zona Franca de Desarrollo Especial Turfstico para Oruro, la
realizacién del Turismo Lidico seria la mejor forma de: incrementar el flujo
Turistico a la ciudad de Oruro en virtud de que gran parte de la coriente
turistica nacional y Extranjera se generaria por [a motivacién de los juegos de

Qzar.
Séplima

La zona Franca de Oruro, no ha logrado representar una accién determinante
en la regién, que era la de promover el desarrollo, industria y comercio, y
solamente se ha dedicado a ser un centro de acopio y almacenagje.

Octava

No se aplica el Turismo Lidico en Bolivia debido a que los juegos de azar estan

prohibidos por dos leyes de 1937 y 1945, Sin embargo  se generan millones de
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dolares por juegos de azar clandestinos; de encontrarse una solucién a su libre
gjercicio, los ingresos percibidos podrian ser destinados a necesidades sociales,

haciendo necesaria su legislacién.

Novena

Bajo la anterior percepcion es que el Estado tome la decisibn de legalizar el
juego, en un marco de convivencia social y de recaudacion que beneficie a
sectores menos favorecidos, implementando para ello regimenes econdmicos y

sociales adecuados.
Décima

En nuestro pais, siguiendo las consideraciones heredadas de Espafiq, se ha visto
transcurmir prohibiciones y legalizaciones en todo la historia, empero existe ahora
la necesidad de estrechar el concepto de turismo, infraestructura y tributacion
que permita encarar la legadlizacién de este negocio, bajo preceptos gue

protejan las buenas costumbres, la moral y la economia de los municipios.

Décima Primera

Debido al gran movimiento econdmico que genera la actividad turistica y los
tipos de flujos turisticos que mueve la aplicaciéon del turismo Lddico se podria

constituir en un gje arficulador de la actividad turistica continua en Oruro.
Décima Segunda

La Zona Franca de Desarollo Especial Turistico en Oruro podrd adoptar una
nueva modalidad para incluir actividades turisticas al interior de sus predios. La
actividad de Turismo Lidico estaria conformada por dos tipos de usuarios

dentro la zona usuarios de servicios turisticos y los usuarios complementarios.
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Décima tercera

Los Usuarios de servicios turisticos se dedicar@n a actividades relacionadas al
turismo como alimentos y bebidas, alojamiento, servicios de transporte, cambio

de monedaq, venta de souveniers, etc.

Décima Cuarta

Los usuarios complementarios estardn conformados por aquellos inversionistas

que se dediquen a la explotacidn de las casas de juego.
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RECOMENDACIONES
Primera

Generar consenso entre las autoridades Prefecturales, Municipales, Asociacion
de Conjuntos Folkldricos y otfras entidades del departamento de Oruro; para
promover la modificacion de la Ley 2074 y/o el Decreto Supremo 22410 para
insertar en ambas disposiciones la Zona de Desamollo Especial Turistico como

objetivo Regional.

Segunda

El Consejo Deparfamental de Turismo de Oruro, con las atribuciones y
facultades que le otorga la Ley 2074, deberd generar espacios de deliberacién,

proposicion y promociéon del turismo en Oruro.

Tercera

La Unidad Departamental de Turismo de Oruro deberd hacer hincapié en las
Categorias 4 y 5 dentro la Metodologia de Inventario Turistico comrespondiente
a Acontecimientos Programados y Realizaciones Técnicas y Cientificas, debido
a que estas constituyen la base primordial para el desamrollo del Turismo Lddico y

por ende la materia prima para la Zona franca de Desarrollo Especial Turistico.
Cuarta

Proponer [a aplicacién del Turismo Ludico para crear un impuesto especifico a
los juegos de azar cuyo destino serian proyectos de indole turistico para el

mismo departamento de QOruro.
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Quinta

La Unidad de turismo dependiente del Gobierno Municipal del departamento
de Oruro y bajo la Ley General de Municipalidades articulos 99, 100 y 101
deberd estudiar la forma de hacer efectiva la creacién de fasas impositivas asf
como patentes y demds qutorizadas por Lley para que las Empresas Turisticas

Ludicas se establezcan en la Zonas Francas de Desarrollo Especial Turistico.

Sexta

El Vice Ministerio de Turismo serd el encargado de impuisar la insercion de la

Zona franca de Desarrollo Especial Turistico a la Ley 2074.

Séplima

En sujecidn a los articulos 22, 24 y 25 de la Ley 2074 se otorgaran incentivos para
aquellas empresas. turisticas que se instalen en la modalidad de usuarios de

servicios turisticos.

Octava

Se deberd realizar un estudio sobre el régimen de tributacién al que estaran
sometidos los usuarios complementarios de acuerdo a la Ley de

Municipalidades.
Novena

El ente que supervisard las actividades de Turismo Lidico serd el Vice ministerio
de Tursmo como dérgano encargado de normar este lipo de turismo; las

Unidades Departamentales de Turismo serdn las encargadas de  otorgar los
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permisos, y las Unidades Municipales de Turismo serdn Ias encargadas de
recaudar los ingresos percibidos por el negocio del furismo Ludico.

Décima

La Zona Franca de Desarrollo Especial Turistico funcionard en instalaciones de
la Zona Franca Oruro (ZOFRO).

Décima Primera

Redlizar una inventariacién de la Planta furistica existente en la ciudad de Oruro
a fin de conocer que dreas de servicios necesitan mayor desarrollo para Ia

puesta en marcha del presente Proyecto de Grado.

Décima Segunda

Lievar adelante una nueva Metodologia para ampliar opciones en la
categorizacién de Acontecimiento Programados y Realizaciones Técnicasy
Cientificas para incorporar nuevos fipos 'y sub tipos de afractivos que podrian -

crearse en virtud a esta nueva atternativa de Turismo Ludico.

Décima Tercera

Coordinar reuniones entre entidades relacionadas con la femdatica como
Loteria Nacional, Vice ministerio de Turismo, Unidad Prefectural de turismo,
Unidades Municipal de turismo y ofras a fin de aunar esfuerzos para la

efectivizaciéon del presente proyecto de grado
Décima Cuaria

Redlizar estudios multidisciplinarios para seguir adelante con esta propuesta.
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CIUDAD DE ORURO

ANEXO 1

SERIE HISTORICA DE LLEGADAS DE VISITANTES A ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE

Tasa anual de Tasa anual de Tasa anual de

ARo aa— crecimiento (%) S crecimiento (%) TIAL crecimiento (%)
1992 6047 14,4 48755 0,3 52802 1,7

1993 5884 -2,7 44676 -4.4 50560 -4,2

1994 7103 20,7 43273 -3,1 50376 -0.4

1995 8094 14,0 44929 3,8 53023 53

1996 8179 14 48799 8,6 56978 7.5

1997 9519 16,4 57036 16,9 66555 16,8

1998 10801 13,5 707863 24 1 81564 22,6

1999 11369 5.3 69296 -2,1 80665 -1,1

2000 11222 -1,3 61716 -10,9 72938 -8.6

2001 12149 8,3 60835 -1,4 72984 0,1

2002 10364 -14.7 57178 -6,0 ; 67542 -7.5

VICEMINISTERIO DE TURISMO Estadisticas de Turismo 2002
BOLIVIANOS

Crecimiento Medio Anual 2,0%

EXTRANJEROS

Crecimiento Medio Anual 15,5%




ANEXO 2
ESTACIONALIDAD DE LOS FLUJOS DE VISITANTES
A LA CIUDAD DE ORURO - 2002

MES EXTRANJEROS % BOLIVIANOS % TOTAL %
Enero 923 8,9 5181 9,1 6104 9.0
Febrero 1758 17,0 4591 8,0 6349 9.4
Marzo 764 7.4 4864 8,5 5628 8,3
Abril 695 6,7 4294 7.5 4989 7.4
Mayo 682 6,6 4559 8,0 5241 7.8
Junio 560 54 4131 7 e 4691 6,9
Julio 815 7.9 4361 7.6 5176 Tl
[Agosto 864 83 4591 8,0 5455 8.1
Septiembre 798 7.7 4723 8,3 5521 8,2
Octubre 828 8,0 4865 8,5 5693 8,4
Noviembre 983 9,5 5120 9,0 6103 9,0
Diciembre 694 6,7 5898 10,3 6592 9.8
TOTAL 10364 100 57178 100 67542 | 100
VICEMINISTERIO DE TURISMO Estadisticas de Turismo 2002
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CIUDAD DE ORURO

ANEXO 3

ESTADIA MEDIA DE VISITANTES EN ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE
SEGUN CATEGORIA 2002

- en dias -
GRUPO
EXTRANJEROS| BOLIVIANOS TOTAL
CATEGCRIA
Hoteles 1,6 1,8 1,7
3* 1,8 1,8 1,8
2* 1,5 1.7 1,7
Residenciales 1,7 1,7 1.7
1* 1,7 1,7 1,7
Alojamientos 1,6 1,6 1,6
A 24 1,7 1,7
B 1,4 2.1 2,0
C 1,6 1,5 1,5
Posadas 1,8 1,0 1,0
TOTAL 1,7 1.6 1,6
VICEMINISTERIO DE TURISMO Estadisticas de Turismo 2002



DIRECTORIO DE ZONAS FRANCAS BOLIVIA ANEXO 4

RAZON SOCIAL UBICACION TELEFONO, FAX, E-MAIL
ZONA FRANCA COMERCIAL | Depto de Pando frontera con Telf: ( 3) 842-2357
E INDUSTRIAL COBIJA Brasil
(ADMINISTRACION Km 2 carretera Porvenir
PUBLICA)
ZONA FRANCA COMERCIAL [Km. 4 Av. Blanco Galindo Telf: (4) -4280490/4280587
E INDUSTRIAL Albarrancho, Cochabamba Fax: (4)- 4280444
COCHABAMBA Zofraco asupemet.com.bo
ZOFRACO S. A,
ZONA FRANCA Av. Mariano Mujica, Esq, Calle | Telf: (2) 2135056 /
DESAGUADERO ZOFRADESA [ N° 2, Desaguadero 2135626/244315
S.A. Fax: 2443041
. Zfdamail megalink.com

ZONAFRANCA COMERCIAL |Km. 17, Carretera La Paz-Oruro | Telf. (2)2851839 /2851952
LAPAZ Fax: (2) 2851954
{(GENERAL INDUSTRIAL Zfcaceibo.entelnet.bo
&TRADING)
ZONA FRANCA Av. Costanera N°20, Provincia Telf (3) 8553381 /3552557
GUAYAMERIN Vaca diez, Depto del Beni a 3 Fax: 8553371
ZOFRAGUAS.A. Km de la frontera con Brasil
ZONA FRANCA ORURO Carretera a Oruro, Machacamarca | Telf: (2)5254855 /5276816
ZOFRO S.A. Km 10 Fax: (2) 5256759

Zofrosanogal.oru.entelnet.bo
ZONA FRANCA COMERCIAL |Final Av. Luis Salazar de lavega |Telf (3) 9782222
E INDUSTRIAL CENTRAL Hidrovia Paraguay — Parana Fax: (3) 9782106
AGUIRRE PORTUARIA 8. A. | Frontera con Brasil
ZONA FRANCA COMERCIAL | Lines fronteriza Boliviano- Telf (3)
INDUSTRIAL Y Brasilera a 9 Km de Corumbd, 9762803/9762802/36T666
MAQUILADORA Puerte Sudrez Fax: (3) 9762801
PUERTOSUAREZ ZOFRAMAQ
S.A
ZONA FRANCA COMERCIAL |Km 23, Carretera al Norte de la | Telf: (3)9232777
E INDUSTRIAL SANTA CRUZ | ciudad de Santa Cruz provincia | Fax: (3)9232776
ZOFRACRUZ S.A. Warnes Gitzfsczabibosi.scz.enfelnet. bo
ZONA FRANCA COMERCIAL | San Matias, Provincia Angel Telfl (2)2139226/2139227
SAN MATIAS ZOFRASMAT Sandoval frontera con Brasil Fax: (2)2139228
S.A
ZONA FRANCA YACUIBA Campo Grande Km 5 carretera Telf: 0682-5559
ZOFRY S.A. Yacuiba — Santa.Cruz Fax; 066-43676
ZONA FRANCA VILLAZON  [Manzano N° 24 Predio N°1 Telf: (2) 5973633
ZOFRAVI 8.A. YPFB, Norte s/n, Villazon Fax: (2) 5973634
ZONA FRANCA INDUSTRIAL |Km 7 camino a Viacha Tel:
EL ALTO (2)2832905/2435218/2435238
(GIT LA PAZ) Fax®2) 2435202

Gitacaoba entelnet.bo
ZONA FRANCA COMERCIAL | Carretera a Cotoca entre 4°y 6° | Telf: (3) 349-3362/68
E INDUSTRIAL WINNER anillo, parque industrial de Santa | Fax: (3) 349-3364
ZOFWIN 8.A Cruz. Zolwinacotas.com.bo

Fuente: DRGE. Vice Ministerio de Desarrollo Econémico.








































CUESTIONARIO
INSHIUCION. et anens CArQO.uieereareniritreresresresissesassesseseans
1. 5Cudl es su evaluacién de Iés politicas sobre turismo en Oruro?
Son prioritarias 0 Noson fomadas en cuenta [
2. 3Estd incorporado el turismo en los planes del gobierno municipal y/o
Prefectural como estrategia de desarmollo?

Si O No [

3. £Segun Ud. Se asignan recursos al turismo?
N al NO [

POr QUER...u ettt s ssenesremte e s ms e e srareseas e saeseseennenns

4, 3Ud. estima como alternativa econdmica al turismo?
Sl O NO 0O

POr QUEZ.....oeeieictseisstens et temsaesessenas ecremsmeenesassassasmsarananes

5- Segin su opinidn. sCudl es la vocacidn turistica que tiene el
departamento de Oruro en la actualidad.2

a) Turismo de Salud bj Turismo de Aventura c) Turismo Cultural

d) Turismo Religioso e) Turismo ltinerante

6.- Conoce gQué es una Zona Franca Turistica?

S 0 NO O



7. sUd. estaria de acuerdo con la implementacidn de una zona de
desarrollo turistico en Oruro con excepciones como las de la zona franca?

S| 0 NO O
PO QUE R ettt cne et smesensre s sanesae e e s sessensrsasat s s b e ten b besae s bs ara b et

8. sEstaria de acuerdo con la implementacién de salas de juego como
casinos y espectdculos de promocidn cultural?

S 0 NO 0

POF QUE Rttt nt s et se e nvasssssebssas e ba bt s s es e e satsme s e smeantan
9. sConoce Ud. que es el turismo [0dico?

Sl [ NO O

COMENTENOS. ..ot reercrcreremserstrae e sresressaseebesssssss s essss st e samersssssnssesenssesrsserssane

10. gPor cudl de las siguientes razones cree Ud. que existe carencia de
politicas refativas a este tipo de turismo en nuestro pais2

Desconocimiento

Inaplicabilidad en nuestro pais.

Es nuevo para nosotros

Falta de infraestructura para su realizacion.
llegdlidad en Bolivia.

00000

11. 2 Usted cree que con este tipo de turismo se lograr&n mejores ingresos
a través de los impuestos?
POMQUE ettt e ene s se st s sma s aat st s ssasmeen

12. Si de Ud. dependiera determinar una tasa impositiva a los juegos de
azar. 3Qué porcentaje asignaria?

Q. 1 =10
b. 11 =20
C. 21 =30
d. 31 -40
e, mas



13. Sobre la base de que sector para UD. gDeberia cimentarse la actividad
productiva regional®

Agricultura &
Industria 0

Turismo O
Transportes 1
Mineria cl
POF QU ..t rres st a s s as st b e e m s r e s me s me s san s nessnseerassnasaesansns

R L Y e T L L L L LT R LT L L L L L L R L L L L LT P T ey

14. 3Cémo evaila las labores de la zona franca de Oruro?
De gran gporte alaregidon O

Es muy limitada su labor G

Ha pasado desapercibida (1

15. sEstaria de acuerdo con legalizar una zona de desarrollo turistico e
insertarla dentro del cuerpo legal de la creacidon de las zonas francase

S O NO O

P Or QUG erte e ese s ssssas s s ser s b bbb e e sttt s n e sn e s s

16. sEsto promocionaria a Oruro como patrimonio cultural e incentivaria la
Inversién?

S O NO O

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

17. sSeria factible segin Ud. proyectos mancomunados para el desarrollo
turistico de la regién?

Sl 0 NO O



18. Por cudl de las siguientes razones otorgaria al departamento de Oruro
potestad para el desarrolio de una Zona Franca Turistica.

d. Zona Deprimida

b. Zona Desarrollada

c. Zona Fronteriza

d. Zona que recibe un constante flujo de visitantes.
e. [onha que no recibe visitantes

19. Segln su opinidén cudl de los siguientes pardmetros turisticos serian los
mds importantes para el desamolio de una Zona Ffranca de Desamollo
Especial Turistico.

a. Atractivos Turisticos

b. Facilidades (hoteles, restaurantes, amenidades, etc.)
C. Infraestructura {caminos, luz, agua)

d. Inversion

e. Otros

20.- Sabe usted zPorqué estan prohibidos los juegos de azar en nuestro
paqise

3l O NO O

(@0l g o1CT (=7 5 Lo S

e L L L L L L T R P P e

iMuchas Gracias!



