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sccial de largo plazo que concentre recursos, garantice la continuidad del proceso y fortalezca a sus
actores y promotores mds dindmicos.®

La Gestién Educativa, es un componente central en el mejoramiento de la educacién(cuantitativa y
cualitativamente), es asi que su existencia y aplicacién (adecuada o no), tiene directa relacién con
una determinada situacion educacional y con sus posibilidades de desarrollo.

En pueblos y comunidades de los municipios rurales no se estd atendiendo la educacion en su real
dimensidn, no existen planes educativos municipales de mediano y largo plazo, y un conjunto de
normas establecidas en la RE para cambiar la educacién, no se cumplen.

En este proceso de municipalizacion que se experimenta en el pais, la creacion y aplicacién de
sistemas locales de gestidn para cada de sus dreas y sectores, posibilita un mejor desenvolvimiento

de las mismas, pero sobre todo garantiza que los procesos no se estanquen y generen dindmicas
irreversibles de desarrollo.™

Mejorar cualitativamente el servicio educativo gracias a su permanente y continua renovacion, como
pretende fa RE, es posible, solo si se cuenta con una estructura y mecanismos técnico operativos que
hagan posible una gestion adecuada, garantizando la ejecucion de las recomendaciones de la Ley
1565, la participacion activa de la sociedad civil y el uso adecuado de los recursos destinados.

La educacion como otros sectores ligados al desarrollo de una sociedad, requiere profundizar
mecanismos y procesos que ayuden su cambio y transformacion; una alternativa planteada en la
presente investigacidn serd el sistema de gestién educativa local, disefiado a partir de las
percepciones, valoraciones y proposiciones hechas por los actores educacionales de una determinada
jurisdiccidn municipal.

IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Haciendo un analisis de los objetivos propuestos en fa RE y la situacidén actual del proceso de
implementacion de la misma en municipios rurales, se identifican y plantean los siguientes elementos
del problema:

? Véase: CEPAL /TEDESCO Juan Carlos. “La educacién ¥ los nuevos desafios de la formacién del ciudadano”,
Nueva Sociedad, Santiago, 1997, pg. 146.

% Investigacién exploratoria cn base a cntrevistas a padres de familia de 3 municipios del departamerito.

' Véase: INIDEM/GALINDO Stenutz Ledn. “Geslion y Desarrolio Municipal , Hacia una Estratcgia para ¢l
desarrollo local”, Ed. INIDEM, La Paz, 1996.
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Los actores sociales inmersos en la educacion: autoridades politicas, magisterio, las organizaciones
sociales, los padres de familia y los mismos alumnos, muestran actualmente opiniones contrarias y
criterios divididos respecto al avance y éxito en la implementacion de la RE.?

El informe de desarrollo humano 1998, elaborado por el PNUD en Bolivia muestra que la sociedad civil
considera cada vez con mayor conciencia que la educacién:es un pilar central para salir de la pobreza:

y expresa a la vez su descontento por la situacion actual de la educacién, calificandola de regular a
mala.’

De la misma manera existe un reconocimiento por parte del gobierno, de los problemas existentes en
la aplicacién de la RE. Recientes evaluaciones efectuadas por técnicos del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte y otras. instituciones como el CEDLA, afirman que los avances en la RE son

regulares y los mayores problemas se encuentran en la gestién del servicio educativo en el dmbito
local. '

CONTEXTO

EDUCACION, SOCIEDAD CIVIL Y MUNICIPIO

El municipio se ha convertido en la instancia privilegiada de participacidn, concertacién y gestién de
los procesos de desarrollo en nuestra sociedad, sin embargo en el tema educativo en municipios
esencialmente rurales, no se cuenta con el conocimiento cabal del proceso de RE que se desarrolla en
el pais, la sociedad civil y sus organizaciones se mantienen expectantes sobre el futuro de la
educacion y no cuentan con mecanismos reales de participacion en la gestién.’

Una de lés recomendaciones centrales para mejorar el desarrollo humano en Bolivia afirma: “...que la
educacion por el lugar que ocupa en el sistema econdmico y su importancia politica, no debe seguir
siendo concebida como un servicio de caracter compensatorio ni ocupe un lugar marginal en los
procesos de participacion, concertacion y control social.’

Segtin CEPAL: el nuevo desafio de la sociedad, es justamente contar con una educacién moderna, lo
que significa que ésta, es responsabilidad de toda la sociedad y para producirla requiere de un pacto

> Investigacién exploratoria en base a entrevistas a representanies de organizacioncs de nivel municipal,
¢ Viéase: PNUD. “Desarrollo Humano cn Bolivia”, Ed. La Paz, 1998, pgs. 17-19

7 Investigacion cxploratoria cn base a entrevistas a dirigentes vecinales y campesinos de Lres municipios.
¥ Véase: PNUD. “Desarrollo Humano en Bolivia”, La Paz, 1998, pgs. 73-74
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PROBLEMATICA

ANTECEDENTES

En 1994, Bolivia se encuentra nuevamente frente a una propuesta de cambio estructural en su
educacion, después de 39 afios del anterior hito, ocurrido en 1955, particularmente para el area rural

porque se asumia por vez primera la obligacion de brindar atencidn educativa a sus habitantes, por
parte del Estado Boliviano.

Hace 15 afios el Estado Boliviano comenzaba a configurar el proceso de reforma educativa® y definir
politicas y estrategias para llevar a cabo la transformacion educativa, orientado esencialmente a una
priorizacidn de la educacién primaria, et mejoramiento de la eficiencia y calidad del Sistema Educativo
Nacional y la incorporacion de nuevos enfoques: de género, interculturalidad y bilingliismo.

En 7 de julio de 1994, se promulga la Ley de Reforma Educativa, ante el rechazo generalizado de
algunos sectores ligados a la educacién, especialmente del magisterio sindicalizado®; una gran
expectativa de la sociedad civil; y un fuerte respaldo internacional para su ejecucion.?

Han pasado 6 afios desde la promulgacin de la Ley de Reforma Educativa(en adelante RE), 6 afios de
la vigencia de la Ley de Participacion Popular(en adelante LPP) y 5 de la Ley de Descentralizacién
Administrativa(en adelante DA), y en elias se establecieron normas especificas que debian aplicarse
para la reestructuracién del Sistema Educativo Nacional en dos reas complementarias: técnico-
pedagdgicas y técnico-administrativas.

En los municipios rurales existen ain muchos vacios, los cuales se expresan en el descuido de
aspectos como la organizacion territorial del servicio educativo, la incorporacidon de la educacién
bilingijee, Ja adecuacién curricular a realidades socio-culturales, econdémico-productivas, ambientales
especificas.

La participacion de la comunidad en el disefio de los “proyectos -educativos” que establece el
Programa de Transformacién no se ha hecho funcional, mucho menos en la administracién de los
recursos humanos, materiales y econdmicos destinados a la educacion.

! Véase: ETARE, “Reforma Educativa, Propucsta”, Ed. ETARE La Paz, 1993, pg. 31.
Veasc MARTINEZ, Juan Luis, “Reformas Educativas Comparadas” Ed. CEBIAE La Paz, 1995, pg.85.
Veasc MARTINEZ, Juan Luis. OP. Cit. Pg.98.
* Véase: IPINA, Enrique, “Balancc dc una gestion Contradicloria”, revista Cuarto Intermedio, N°44,
Cochabamba, 1997.pg. 29-47.
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Desde esta perspectiva, la gestién de la educacion boliviana en general y de la gestién educativa Local
en particular, se constituyen en un desafio para el Estado Boliviano y la Sociedad Civil en su conjunto,
si se pretende conseguir los objetivos trazados en la Ley y sobre todo si existe la voluntad de
transformar la educacién poniéndolo al servicio de los intereses y aspiraciones de los bolivianos.

En las areas rurales, espacios donde la educacidn siempre estuvo postergada y atendida
deficitariamente, se siguen presentando miiltiples problemas en su atencion, a pesar de los avances
efectuados con la desconcentracion administrativa; y con la incorporacién de los municipios en la
atencién de la infraestructura y el equipamiento escolar.

La presente investigacion se propone describir y analizar la situacién actual del proceso de
implementacion de la Ley de Reforma Educativa en el municipic San Carlos, identificando aqurel[os
factores que restringen su aplicacién y a partir de ese diagndstico, proponer un Sistema de Gestion
Educacional local, dirigido a municipios rurales, que posibilite el desarrollo educativo en espacios
locales.
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INTRODUCCION

Los cambios permanentes que vive la sociedad boliviana, a raiz de las reformas estructurales iniciadas
en 1985 y la cada vez mayor dependencia existente, con el entorno internacional, tienen su incidencia
en todas las esferas de la vida; !a educacién inevitablemente, no est al margen de estos cambios e
influencias presentes.

Eventos nacionales y mundiales relacionados con la definicion de politicas y estrategias para la
transformacion del servicio educativo, como fueron los diversos “Congresos de Educacion” realizados
en Bolivia y la denominada “Conferencia Mundial de Educacidn para Todos” realizado en Tailandia en
1990, han conseguido reorientar y reestructurar desde nuevas percepciones, enfoques e intereses el
Sistema Educativo Boliviano.

La Ley 1565, promulgada en Julio de1994, argumentando transformar el Sistema Educativo Nacional
en funcidn de los intereses del pais, recoge un conjunto de recomendaciones para su disefio; dando
mayor énfasis a las efectuadas por organismos internacionales, y las traduce en bases, fines,
objetivos, politicas, estrategias y normas a través de las cuales pretende el mejoramiento pautatino
del servicio educativo.

En la actualidad muchos objetivos, politicas y normas sufren grandes retrasos o simplemente no se
cumplen, situacién que se comienza a cuestionar, apoyado por las fecientes evaluaciones efectuadas
por organismos nacionales e internacionales, a la educacion publica.

Un elemento considerado conflictivo, es la gestién del servicio en los niveles locales, ambitos en los
que la Ley de Reforma Educativa propuso los mayores cambios, para hacer efectiva la transformacién
educacional. La accidn de las Juntas Educativas, Asesores Pedagdgicos, Directores, profesores,

‘Gobiernos Municipales y otros, no encuentra audn la articulacién necesaria para hacer efectiva dicha
reforma.

La Ley de Reforma Educativa sitlia a la sociedad y sus actbres, frente a nuevos roles centrales en la
atencién de la educacién, de la misma manera exige a los municipios, mas alld de considerar la
municipalizacidn de la educacién( seglin algunos intelectuales y sectores como el magisterio), como
un proceso de creciente privatizacidn y diferenciacidn negativa, se constituyan en las instancias donde
se profundice y transforme la gestion educativa.
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» No se tiene asegurada la cobertura educativa en el nivel primario, porque a pesar e tener un
promedio nacional del 85%, la cobertura en e} drea rural no supera el 54%, tomando en cuenta
ademas que para el nivel secundario no se toman todavia medidas pertinentes. 2

¢ Un indicador basico del mejoramiento del servicio de la educacién es la ampliacidn de la oferta
educativa, sin embargo esta oferta es alin pobre; de 13989 unidades educativas existentes en el
pais, solo el 43,4% cuenta con una oferta de 1 a 5 grado; sélo el 12,4% ofrece primaria completa
es decir 1 a 8 grado y el 65,9 son escuelas muitigrado, sumada a ésta, la tasa de retencion, que
no muestra avances significativos. ™

« La implementacion de un Sistema Educativo, capaz de renovarse, eficiente y participativo es
todavia incipiente, actualmente existe desorientacién en las comunidades, respecto al proceso de
la reforma, desconcciendo los objetivos, las politicas y estrategias asi como las dreas que se
deben transformar, A juicio de AlbS, el curriculum diferenciado, la educacién bilingilie v la
educacion intercultural es todavia una asignatura pendiente. ™

» El Sistema Educativo no logra mostrar la eficiencia y operativizar la participacion popular en
educacion, esto se refleja en las inversiones realizadas en infraestructura y equipamiento, las que
se hacen de manera desordenada e improvisada; las organizaciones funcionales relacionadas con
la educacién estan desarticuladas y no cumplen las funciones y tareas centrales que les compete
por ley.®

» La administracion de la educacién en los municipios esta fragmentada entre las Alcaldias, las
Direcciones Distritales, el Magisterio y los Padres de familia, creando vacios en el proceso e
transformacion del servicio educativo, a la vez de mantenerse los actos de corrupcion en la
distribucién de ftems y supervisién a la labor docente. Contintian escuelas vacias en dias laborales.

-+ El drea de educacidén alternativa estd descuidada casi por completo, la educacién de Adultos,

Especial y Permanente no han tenido avances significativos; el porcentaje de analfabetismo

'? Véase: Diario EL MUNDO, edicién del 3 de julio de 2000, informe de “Control Ciudadano”, sobre salud y
educacion.

1% Véase: Diario EL MUNDO, Op. Cit.

"Véase: ALBO, Xavier, “Desafios Estratégicos para la EIB”, documento para ¢l Seminario Regional de IBIS
La Paz, 1999,

'* Investigacion cxploratoria en base a entrevistas a dirigentes vecinales y autoridades de tres municipios de
Santa Cruz.

>
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absoluto es de un 20%, siendo el anaifabetismo neto mucho mas alto, donde las mujeres son las
mas afectadas.’®

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Esta limitada la aplicacién de la Reforma Educativa, por factores relacionados con la gestién,
educativa local, en el municipio San Carlos, provincia Ichilo del departamento de Santa Cruz?

JUSTIFICACION DEL TEMA INVESTIGADO

JUSTIFICACION TEORICA

La gestion educativa en el pais siempre estuvo identificada con términos como: ineficiente, sesgada o
poco desarrcllada, con mayor fundamento en lugares donde el servicio educativo traia mas problemas
que soluciones. El desarrollo de instrumentos de planificacion, administracién y evaluacion entre otros,
siempre estuvieron marcados por fa Igica centralista y tecnocrética, dejando de lado muchos otras
elementos que hacen a las realidades locales, muy criticada por muchos investigadores.

Desde esa perspectiva la presente investigacion abordé variados elementos tedricos ligados con la
Gestidn Educativa y el Espacio Local; teorizaciones actuales, como sustento para el anélisis de las
problemédticas planteadas y como guia central para el disefio de la propuesta presentada. Se
explicitan conceptualizaciones como: Desarrollo Educacional, Gestion Educativa, Sociedad Local',
Actores Locales, etc. —

La profundizacion de teorizaciones respecto a la gestién educativa en espacios locales y en este caso
ligados a municipios rurales y la reforma educativa, tiene su importancia porque a la par de
desarrollar el tema, posibilitara la realizacién de nuevos estudios a partir de las conclusiones surgidas
fruto de esta investigacion.

JUSTIFICACION PRACTICA

Los resultados que surjan de la investigacidn son tiles para el municipio en cuestién, lo que significa
que el empleo de la propuesta planteada, posibilitard una mejor aplicacion de la LRE, que es de
beneficio para toda la poblacién que forma parte del Sistema Educativo Nacional o que deberia ser
tomada en cuenta por ella.

'%Véase: PNUD. Op.Cit. pg. 96.
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La propuesta no intenta poner fin a todos los problemas que enfrenta la educacién actual, es
simplemente un insumo para mejorar la gestién educativa en los espacios donde se deben dar los
cambios mas importantes, los centros educativos, las comunidades, los municipios.

La importancia radica también en que la propuesta es disefiada a partir de la visidn de los mismos
actores sociales ligados a la educacidn, dispersos en el conjunto de comunidades y pueblos que
forman un territorio municipal.

Haciendo de esta manera un rescate de muchos elementos que son propios de la sociedad civil, de
sus actores, de sus organizaciones e instituciones, que pueden y deben ser considerados y empleados
para beneficio de la educacién en los municipios y el pais.

DETERMINACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

A partir de un diagndstico situacional de la aplicacidn de la Ley de Reforma Educativa;
"Proponer un Sistema de Gestion Educativa Lacal que posibilite el desarrallo
educacional en el municipio San Carlos del departamento de Santa Cruz”

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MARCO TEORICO

Enunciar la Gestién Educativa, sus caracteristicas y procesos que integra.
Conceptualizar Desarrolio Educacional a partir de la relacién Educacién y Desarrollo.
Exponer las variables constitutivas del Espacia Local, sus Actores y su Desarrollo.
Describir el Sector de Estudio.

Al A

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MARCO PRACTICO

Analizar los factores que restringen la aplicacidn de la RE en relacién con la GE y el DE.

2. ‘Identificar las potencialidades del Espacio Local y sus Actores, no integradas en la aplicacion de la
RE.

3. Analiza; las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del servicio educativo municipal.

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
"La falta de integracion de las variables Gestién Educativa, Desarrollo Educacional y Espacio Local,
fimita la aplicacion de la Reforma Educativa, en las Unidades Educativas de! municipio San Carlos”
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Variable Independiente: integracion de las variables Gestidn, Desarrollo

Educacional y Espacio Local.

Variable Dependiente : aplicacién de la Reforma Educativa.
Variable Moderante: " Unidades Educativas del municipio San Carlos de la provincia
Ichilo.

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

UNIVERSO DE ESTUDIOQ

Mediante el uso de instrumentos en el proceso de investigacidn, se busca alcanzar el objetivo general
y los objetivos especificos, tomando en cuenta la limitacién que el alcance de la investigacion define.

El drea elegido para la investigacion es el municipio San Carles(que integra 6 Nicleos educativos y 51
Unidades Educativas), el cual se encuentra en la provincia Ichilo del departamento de Santa Cruz y se
conslituye en la jurisdiccion municipal representativa de fa realidad sociocultural, lingiiistica,
econdmica y productiva crucefia.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia es un procedimiento general para lograr de una manera precisa el objetivo de la
investigacién'’, esto es, organizar el proceso, controlar sus resultados y prestar posibles soluciones a
un problema que conlieva la toma de decisiones. 18

La presente investigacidn buscard la comprobacion de la hipStesis, a través del método cientifico,
considerando las relaciones que sostienen las variables enunciadas y el uso de proposiciones tedricas,
que posibiliten una descripcidn cabal de la problemética planteada.

TIPO Y METODO DE INVESTIGACION

La presente investigacion aplicada, es de tipo descriptivo®, esto significa orientado al establecimiento
preciso de las caracteristicas centrales que permitiran la descripcién objetiva del problema planteado,
a su vez posibilitard Ia identificacién de los diferentes elementos y componentes planteados en la

'’ Véase: TAMAYO, Mario. “El Proceso de Investigacion Cicntifica”, Ed. LIMUSA, México, 1990, pg, 91.
'8 Véase: ZORRILLA, Santiago y TORREZ Miguel. “Guia para Elaborar Tesis”. Ed. McGraw Hill
Interamericana de México S.A., México, 1991, pg. 40.

% Véase: BEST, J.W. “ Cémo investigar en educacion”.citado en TAMAYO, Mario. Op.Cit. pg. 35.
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investigacion, asi como su interrelacién, que sostengan y fundamenten el objetivo general de la
investigacion.

Se utilizara el método de estudio Hipotético-deductivo, el cual operativizado, comprendera:
+ Formulacién de la hipétesis inicial, generalmente sugerida por experiencias.
» Deduccion de nuevos enunciados basicos a partir de la hiptesis inicial.
« Control de dichos enunciados con la experiencia y obtencién de nuevas conclusiones.

Determinacion de Fuentes y Técnicas de Investigacion

Para demostrar la hipétesis y cumplir con los objetivos planteados en la investigacion. Se utilizarén
técnicas de recoleccién de informacion, para las fuentes primarias y secundarias.?’

Fuentes Primarias

La informacion de fuente primaria es aquella encontrada de primera mano, para esto se contaran con
los siguientes instrumentos:

» Entrevistas: las que seran realizadas en sujetos de diferentes estratos de la muestra; tendran
preguntas abiertas y cerradas. para obtener informacién concreta y criterios personales sobre el
tema de investigacidn.

* Encuestas: Las que se realizardn a un nimero mayor de sujetos de la muestra; este
instrumento permitird analisis y comparaciones con las entrevistas.

« Observacion Directa: Para el trabajo se utilizara este medio para recopilar informacién, no
considerada en los anteriores instrumentos y para comprobar y comparar con la demas
informacion recabada en las encuestas y entrevistas, a fin de elaborar conclusiones del
investigador.

Fuentes Secundarias

" Referidas a la informacién de segunda mano, existentes en libros, documentos, folletos relacionados

al tema en cuestion, estas son:

» De informacion General: Serd la informacion de cardcter general, con datos globales
encontrados en libros, folletos revistas periddicos, etc.; sobre todo informacién genérica.

 Véase: TAMAYO, Mario. “El Proceso de Investigacion Cientifica™, Ed. LIMUSA, México, 1990, pg. 34.
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» De informacién especializada: Referida a datos mas concretos relacionados directamente con
€l tema de investigacién, se consideraran las memorias, informes econdmicos, datos estadisticos
del sector de estudio, etc.

ORGANIZACION DE LAS PARTES DEL DOCUMENTO

Para la elaboracion del documento se considera varios documentos de tesis presentados en el drea de
las ciencias sociales, y a criterio del investigador, se adopta la siguiente organizacion con el fin de
plantear los puntos de fa investigacién en la forma mas sencilla y clara posible, en tal sentido el

mismo se divide en 4 partes, relacionadas con las cuatro etapas seguidas en la investigacion; estas
son:

PARTE INTRODUCTORIA: Comprende la presentacién del tema y la descripcion de los

componentes centrales y necesarios para llevar adelante una investigacion.

= PRIMERA PARTE: Comprende el Marco Tedrico, donde se presentan la relacién de conceptos vy

. definiciones tedricas que ayudan a la organizacién y profundizacion del tema y la investigacién.
SEGUNDA PARTE: Comprende el Marco Practico, donde se presentan los resultados obtenidos
en el trabajo de campo, procesados a partir de los objetivos que persigue la investigacion v la
validacién de la hipétesis.

= TERCERA PARTE: Comprende la Propuesta, que surge de las nuevas conclusiones obtenidas Y
esta dirigida a establecer una alternativa de solucién a la problematica planteada, en
concordancia con el tema y el sector de estudio analizado.
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ESTRUCTURA LOGICA DEL DOCUMENTO

Esquema N°1: ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

= Problemitica
= Justificacion Tedrico-Prdctica
= Determinacion de Objetivos
= Planteamiento de Hipdtesis
= Alcance de Ia Investigacion
= Metodologia de Investigacidn

PARTE
INTRODUC-

MARCO TEORICO MARCO PRACTICO
CAPITULO 1 CAPITULO VI
PRIMERA GESTION DE LA EDUCACICON METODOLOGIA DE
CAPITULO II _ , INVESTIGACION
EDUCACION Y DESARROLLO CAPITULO VII
CAELITIIEJSLSA Irfxlo ) FACTORES EN LA APLICACION
OCAL DE LA RE
CAPITULOIV CAPITULO VIII
CARACTERIZACION DEL POTENCIALIDADE DEL
SECTOR DE ESTUDIO ESPACIO LOCAL Y SUS
CAPITULOV ACTORES
RELACION MARCO TEORICC, CAPITULOIX
MARCO PRACTICO, ANALISIS FODA DEL SERVICIO
PROPUESTA EDUCATIVO MUNICIPAL
CAPITULOX
SEGUNDA A E%\:%Lgowes DEL MARCO
PARTE . I I . CAPITULOXI |
VERIFICACION DE LA -~
HIPOTESIS
TERCERA PROPUESTA
1 ?‘ l CAPITULO XTI ,
PARTE PROPUESTA
CAPITULO XIO
CONCLUSIONES FINALES

Fuente: Elaboracién propia:.agosto de 2000.
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CAPITULOI: GESTION DE LA EDUCACION

1.1. CONCEPTUALIZACIONES

Para autores como Ldpez’, Gadea y Gareth?, el término Gestidn es entendido también como
Administracion, otros autores como Palladino®, la identifican como la accidn principal de la
administracién, definiéndolo como el eslabén intermedio entre la planificacion y los objetivos que se
pretenden alcanzar.

En este estudio se emplea el concepto administracién educativa, como expresion genérica de la
atencion del servicio educativo(ver administracion educativa), y gestién educativa como el concepto
que expresa las caracteristicas y manera en que se encara dicha atencidn, a través del ejercicio de
procesos como la planificacién, el desarrolio de acciones administrativas, de supervisién, de
relaciones al interior y exterior de la organizacidn, etc.( ver gestién educativa).

1.1.1. Administracion Educativa

La administracion educativa ha estado ligada siempre al dmbito publico, es decir a la educacién
ofertada por el Estado, en sus diversos niveles, modalidades, areas, etc., adquiriendo diversas facetas,
de acuerdo a las legislaciones y politicas educativas que la determinaban. Esto no significa que la
educacion privada no ha tenido ninguna influencia en este tema, o ha estado al margen de esta
administracién.

En la actualidad la administracion educativa constituye una de las actividades mds importantes, que
debe ser atendida por el Estado; se afirma que en la mayoria de los paises, sus sistemas educativos
signiﬁcan una de las empresas més grandes, no sélo por el niimero de personas que intervienen, sino
por los recursos materiales y financieros que se manejan.’

La administracion educativa en las ltimas décadas ha incorporado en su discurso y propuesta, los
aportes de [a administracion empresarial, con el consiguiente usc de terminologias como calidad total,

! Véase: LOPEZ Jordi y GADEA, Albert. “ El control dc Gestién cn la Administracion Local”. Ed. Gestién 2000
SA,Barcelona, 1992, pg.124. )

2 Viéase: GARETH, Morgan. “Imégencs de la Organizacion”, Ed. Alfaomega, México, 1991, pg.38.

? Véasc: PALLADINO, Enrique. y PALLADINO, Leandro. “Administracién Organizacional”, Ed. ESPACIO,
Bucnos Aires, 1998, pg.35. :

? Véase. PALLADINO, Enrique. Op. Cit. Pg.28.

* Véase. PALLADINO, Enrique. Op. Cit., pg.33.
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marketing educacional, direccién ascendents, productividad en la escuela, entre otros para dar a
entender nuevas acciones y maneras de proceder en la atencién del servicio educativo.

En este estudio se entendera la administracidn educativa como:
" La accion esencialmente publica, que mediante una organizacion establecida (institucionalizada),
desde una legislacion y politica educativa dada®, persigue la permanente optimizacién del servicio

educativo, en cada uno de sus aspectos constituyentes: pedagdgicos, econdmicos, politicos, sociales y
otros’, en funcién del desarrollo del ser humano®.

1.1.2. Gestién

Rap y Estever afirman que la gestién es en esencia el proceso que lleva al proyecto hacia objetivos
definidos, mediante el ejercicio de acciones funcionales no sectoriales y asumiendo continuamente las
tareas, que se derivan de estas funciones.’

Para Enrique y Leandro Palladino, se emplea el término para dar a entender la actuacién integrada
respecto de los programas y recursos para el logro de los abjetivos de largo, mediano y corto plazo, de
un determinado plan o proyecto'®.

1.1.3. Gestién Educativa
Segln Arana, se denomina de esta manera al conjunto articulado de acciones de conduccién del
servicio educativo, ilevadas a cabo con el fin de lograr los objetivos de un proyecto institucional.™

* A partir de estos aportes, se define la Gestién Educativa, como:

" El Proceso que integra un conjunto de acciones articuladas y complementarias, relacionadas con el
servicio educativo ofertado, buscando el logro de objetivos institucionales sean de corto, mediano Yy
largo plazo”

Donde:

Proceso: significa una sucesién orientada al cambio permanente, no lineal.

¢ Véasc: PALLADINO Enrique. Op. Cit. pg.28.

T Véase: ARANA, Maria Elcna. “Principios y Proccsos de la Gestién Educativa”, Ed. San Marcos, Perii, 1998,
2.29-31.

g)V(:ase: CALERO, Mavilo. “ Hacia la excelencia de la Educacion”, Ed. San Marcos, Pert, 1994, pgs.20-21.

? Véase: RAPP, Martiny STEVER, Roland. “Curso de Capacitacién cn Planificacién, Monitoreo y Evaluacion de

Proyectos. Entidadcs Ejecutoras del FDC”, Ed. IP-LATINA, Santa Cruz, 1996, pg.30.

19 Véase: PALLADINO Enrique. Op. Cit. Pg 33,

"' Véase: ARANA, Maria Elena. Op.Cit, pgs.73-76.



Carrera Ciencias de la Educacién Marco Tebrico 4

Conjunto de acciones articuladas y complementarias: significa que estas acciones estan
integradas en un todo, responden a una organizacién propia y existe influencia entre ellas.

Servicio educativo ofertado: significa que responde .a una determinada oferta educativa planteada,
piblica-privada, humanistica-técnica, monalingiie-bilingiie, presencial-a distancia, etc.

Objetivos institucionales: significa que estd dirigida a diversos niveles y ambitos educativos, como
pueden ser: las escuelas, colegios, institutos técnicos, universidades, centros de educacién de adultos,
etc. llegando también a los deneminados sistemas educativos nacionales.

Corto, mediano y largo, plazo: significa que se establece considerando periodos determinados de
tiempo.

La presente investigacion estd orientada a la gestién educativa piblica, en el drea formal
(considerando los niveles pre-escolar, primario y secundario), y el area alternativa (que comprende la
educacion de Adultos, Especial y Permanente), analizada en relacién Y a partir de los espacios locales.

1.2. COMPONENTES DE LA GESTION EDUCATIVA

Para la definicion de los componentes de la GE, identificados también como Acciones o Procesos de
Gestién, consideramos los aportes de autores como Arana, Palladino, Rapp v otros.

Se definen como compenentes de la GE, los siguientes:
1. La Planificacién Estratégica; 2. La Organizacion Sistémica, 3. La Gerencia Educacional ; 4. El
Monitoreo y Evaluacion; 5. La Cultura Comunicacional; y 6. El Relacionamiento con el entorno.

1.2.1 La Planificacion Estratégica

Proceso de gestidn, denominada de esta manera por la incorporacién del pensamiento estratégico en
la planificacion educativa, cuya caracteristica central es la definicidn de la accién futura, a partir del
reconocimiento preciso de los valores y vision de la organizacién o institucién, y la generacién de
compromisos al interior de la misma, para el logro de Ia misién propuesta. 2

La importancia de la Planificacién Estratégica, radica en la adecuada comprension de los procesos de
transformacién y desarrollo, asi como en un andlisis contextual profundo para el disefic de estrategias
que alcancen impactos mas significativos, considerando los recursos con que se dispone.

? Véase: ANELLO, Eloy y HERNANDEZ, Juanita. “Planificacion Estratégica”, Ed. ISER, 1996, Santa Cruz, pg.
33-34.

' Véase: ANELLO, Eloy. OP. Cit. pg.34.
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La Planificacidn Estratégica incorpora por un lado un marco filosdfico, el cual comprende Ia Visidn de
futuro, los Principios y Valores centrales y la Misidn institucional; y por otro el disefio de un marco de
estrategias y lineamientos, que comprende, la formulacién del diagnéstico, politicas, objetivos, metas,
estrategias, presupuesto, planes, programas y proyectos.

1.2.2. La Organizacién Sistémica

Que parte de la concepcién y enfoque sistémico de la organizacion; para autores como Lawrence y
LorschY, la organizacion(institucion) es un sistema abierto, complejo, muitifuncional, con varias
finalidades, en proceso de modificacién continua, que interacttia de multiples formas con el ambiente.

La organizacion sistémica considera esta naturaleza de las instituciones y organizac¢iones educativas,
configurando las estructuras, posiciones, dentro de la institucién u organizacion, las relaciones
jerdrquicas, los status, los roles tomando en cuenta estas condiciones de composicidn,
interdependencia, interaccidn y activacidn reciproca.

El proceso de organizacién asume la planificacién en su mayor amplitud y paralelamente define las

estructuras operativas, funciones, cargos, métodos, procedimientos, y otros, desde su naturaleza
sistémica.

1.2.3. La Gerencia Educacional

La gerencia ligada ‘a la administracién y direccidn, se concibe como un peldafio superior de su
desarrollo en el que se garantiza el riguroso cumplimiento de lo establecido y el dptimo
aprovechamiento de los recursos materiales, financieros y la integracion del factor humano como
elemento central.®® '

Se orienta al manejo eficiente de las instituciones educacionales promoviendo su desarrollo integral,
considerando el potencial del factor humano y adecudndolo a las. exigencias del entorno en que se
encuentra.

La gerencia educacional incorpora nuevos procedimientos para la consideracion de la asignacion y uso
de los recursos humanos, materiales y financieros, como también la toma de decisiones, delegacién de
funciones, acciones de desconcentracion y descentralizacidn , etc.

' Citado en CHIAVENATO, Idalberto. “Introduccion a la Teoria General de la Administracion”, Ed. McGraw
Hill Interamcricana SA. Colombia, 1996, pgs. 503-504.
'’ Véase: ARANA, Maria Elena. Op. Cit., pg. 74.

=
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1.2.4. El Monitoreo y Evaluacién

Identificada por algunos autores como el proceso de supervisidn educativa’®; amplia su concepcion
mas alld del tradicional control de actividades educativas; hace referencia a las acciones cuyos fines
son: el apoyo permanente en las diferentes instancias ejecutivas-operativas para el logro de los
objetivos y la consecuente verificacién del logro de estos objetivos trazados en un periodo
determinado?’.

Se considera que este proceso de gestidn, debe ser esencialmente motivadora, flexible, sistematica,
permanente e integral, promoviendo la continua y progresiva identificacidn y corresponsabilidad de los
sujetos inmersos en la organizacién, con la misién institucional.

El proceso contempla, la realizacion de actividades: de seguimiento, asesoramiento, apoyo,
_ capacitacion, orientacion y reorientacidn, evaluacién de producto, evaluacion de efecto, evaluacion de
impacto y retroalimentacion.

1.2.5. La Cultura Comunicacional
La comunicacion es entendida como el niicleo de toda organizacidn, a que se presenta en tres

direcciones, la ascendente, la descendente y la horizontal; este proceso de gestion permite el
desarrolio de trabajos en equipos, la adecuada resolucién de conflictos, el enfrentamiento de
problemas y Ia toma de decisiones?®.

Entonces, la cultura comunicacional, hace referencia al proceso de gestion que genera ambientes
adecuados para el trabajo conjunto al interior de la institucidn, teniendo como vehiculo principal la

comunicacion, el cual es puesto al servicio de la organizacién para coadyuvar el desarrollo de todos los
demas procesos.

La cultura comunicacional hace posible las acciones de: envio de informacion en todas las direcciones,
la consulta permanente, coordinacién efectiva, y un ambiente de mutua colaboracidn.

1.2.6. El Relacionamiento con el Entorno
Conocido como el relacionamiento con el medio ambiente; es un proceso considerado necesario por la

existencia de lazos y nexos con el entorno™ y por los beneficios que trae el establecer una adecuada

' Véase: CALEROQ, Mavilo. Op. Cit. pgs. 125-147.

" Véase: ARANA, Maria Elena. Op. Cit. pgs. 211-217.

'®¥ Véase: ADENDANO,Cecilia y Otros. “Liderazgo y Comunicacion en la Organizacién Social”, Ed.Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Chile, 1996, pgs. 137-151. :

¥ Véase. RAPP, Martin. Op. Cit. pg.70.

-
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relacién. En educacion se hace referencia a la relacién de las instituciones educativas con su entorno
que puede ser: la comunidad, el vecindario, la municipalidad, la region, el pais, etc.

También se hace referencia a 1a relacién existente entre la institucién educativa en sus diversos niveles
y el sistema educativo nacional establecido, el cual comprende e integra instancias ejecutivas,
administrativas y operativas, para el cumplimiento del servicio educativo.

Este proceso de gestion considera los aportes de las diversas experiencias de descentralizacion y
desconcentracion de la gestién publica, donde se establecen relaciones entre instancias diferentes. En
el caso de Bolivia se habla de instancias nacionales en relacidn con instancias departamentales y este
con instancias municipales y comunales?.

Llevar adecuadamente estas relaciones con el entorno, significa hacer posible acciones de;
concertacion para alcanzar metas, de negociaciones en puntcs conflictivos, vy ayuda a crear
mecanismos de concurrencia de esfuerzos, recursos, aportes, planes, etc.?

1.3. PROCESOS DE GESTION EDUCATIVA EN LA LEY N° 15652

La LRE promulgada en julio de 1994, esta constituida por cuatro titulos: el preliminar dispone la
modificacion del Cédigo de la Educacién Boliviana de 1955, los dos siguientes detallan la nueva
definicion de la Educacién Boliviana y la estructura del Sistema Educativo Nacional respectivamente, y
el cuarto titulo, hace referencia a las disposiciones refacionadas a temas puntuales y su futura
reglamentacion.?

La LRE contiene un planteamiento de gestion educativa, considerando miiltiples elementos, que se van
expresando en sus diferentes capitulos y articulos de manera general; como es el caso del articulo
tercero donde se afirma que la educacién boliviana... "es democrdtica, porque la sociedad participa
activamente en su planificacion, organizacion, ejecucion y evalvacion, para que responda a sus
intereses, necéesidades, desafios y aspiraciones”**

* Véase: COX, Ricardo. “El Saber Local. Metodologias y Técnicas Participativas”, Ed. NOGUB-

COSUDE/CAF, La Paz, 1996, pgs. 12-14.

Z yéase: COX, Ricardo. Op. Cil. pgs.12-14

2 El desarrollo de este punto se hace a partir de la ley de Reforma Educativa, sin embargo se incorpora algunos

glameamientos sobre el tema, hechos en las leyes de Participacién Popular y Descentralizacién Administrativa.
? Véase: GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, “Ley N° 1565 de Reforma Educativa”, Julio, 1994.

* Véase; GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. Op. Cit. Articulo 3.
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Las consideraciones sobre la rueva gestién educativa propuesta, se traduce en la definicién del SEN y
Sus cuatro estructuras denominadas: de Participacién Popular, de Organizacion Curricular, de
Administracion Curricular, y de Servicios Técnico-Pedagdgicos y Administrativos.

Las primeras consideraciones generales, hacen referencia al origen de los recursos para sostener el

servicio educativo publico y a las responsabilidades de direccidn y control del servicio, los que se
plantea estan en manos del Estado.

Se organiza el SEN, como responsable del desarrollo educativo y se le asigna la creacion de
instrumentos de control, seguimiento, evaluacién, de informacion e investigacion y sobre todo de
medicidn de la calidad del servicio educativo.

1.3.1. Estructura de Participacion Popular

El planteamiento central en esta estructura es la participacién de los ciudadanos en las actividades
educativas, principalmente en las acciones de control social.

Se define la creacion de organizaciones funcionales que se constituyen desde un nivel comunal, hasta
el nacional; éstas se denominan: Junta Escolar, Junta de Ndcleo, Junta Subdistrital, Juntas Distrital,
Consejo Departamental de Educacién, Consejo Educativo de Pueblos Criginarios, Consejo Nacional de
Educacidn y Congreso Nacional de Educacion.

Se propone que las Juntas Escolares, de Nicleo, Subdistritales y Distritales ejerceran el control social
al desempeiio de las autoridades educativas, directores y personal docente.

Considera también la participacion de la sociedad civil a través de sus organizaciones funcionales, en fa
definicién de objetivos y demandas educativas, en la organizacién, planificacién, administracion y

gestidn educativa en los niveles Distrital, Subdistrital, de Niicleo y de Unidad Educativa.

En el nivel Distrital establece la participacion del Gobierno Municipal en la administracién de los
servicios educativos.

En el nivel Departamental y Regional se establece la participacién en la formulacion de politicas

educativas, el seguimiento y evaluacion del servicio educativo a través de los Consejos Educativos.
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Calidad Educativa, denominado SINAMED, ei cual sera administrado por el Consejo Nacional de
Acreditacion y medicién de la Calidad educativa, denominado CONAMED.

Ei area de educacién alternativa es organizada en tres opciones educativas, estas son la educacién de
Adultos, Permanente y ‘Especial. Esta drea no presenta una organizacién completa y tampoco se
establece con claridad los componentes organizacionales de las tres opciones y su relacién con el SEN.

1.3.3. Estructura de Administracién Curricular

Como su nombre lo sefiala, esta estructura plantea basicamente la administracién del servicio
educativo para las dos-dreas organizadas que propone el SEN. Hace referencia nuevamente a acciones
de planificacidn, organizacidn y otros.

Se dice que esta estructura se disefia con la finalidad centrai de garantizar el servicio educativo,
asignandole la tarea de organizacién y planificacién, orientacion y evaluacion del proceso educativo en
todas las dreas, niveles y modalidades, establecidas en el SEN.

Se establecen seis instancias de administracién para el area formal, se identifican los niveles Nacional,
Departamental, Distrital, Subdistrital, de Nicleo y de Unidades Educativas, y para el area alternativa
solo dos niveles, el Nacional y Departamental y con tres divisiones, con competencia en sus
jurisdicciones establecidas.

Se ratifica las funciones de direccién en los diferentes niveles de la administracion curricular y se
establecen las condiciones y procedimientos para la seleccién de los directores de educacion.

Nuevamente se hace referencia a las organizaciones funcionales, ésta vez para plantear el rol que
tienen las Juntas Escolares, de Nicleo y Distritales en el control del desempefio de las autoridades
educativas y personal docente, y la posibilidad de participar en la solicitud de la contratacion,
ratificacion o remoci6n de estos servidores piblicos.

Finalmente se hace referencia a la unificacién administrativa de la educacién urbana y rural, lo que
significa la unificacion del Magisterio Boliviano.

1.1.4. Servicios Técnico-pedagégicos y Administracién de Recursos:

Esta estructura define las acciones de seguimiento y apoyo pedagdgico a autoridades y personal
docente, y la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros destinados al servicio
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educativo. Con competencia desde el nivel Nacional, hasta el Subdistrital, se propone la organizacidn
de dos divisiones: de Servicios Técnico-Pedagdgicos y de Administracion de Recursos.

Las acciones de, investigacién, planificacidn, evaluacién del curriculum corresponde a los Servicios
Técnico-pedagdgicos y esta bajo su responsabilidad el cuerpo de asesores pedagdgicos en los niveles
Subdistrital y Distrital.

La administracién del personal estd bajo responsabilidad de las direcciones de educacién en los seis
niveles y la administracidn de la infraestructura y bienes, a cargo de las municipalidades
correspondientes.

En las reformas a la LPP, se plantea Ia creacidn de los Centros de Recursos Pedagdgicos (CRP), en
cada ndcleo educativo, con financiamiento estatal y la transferencia a los municipios; los que asumen
la responsabilidad de su constitucién, funcionamiento, administracion, mantenimiento y reposicion de
los equipos y materiales necesarios.

Finalmente existen consideraciones especificas, las que hacen referencia al financiamiento de la
educacion; se establece como fuentes de financiamiento el Tesoro General de la Nacidn (TGN), Los
Tesoros Municipales y el Presupuesto de Inversidn Publica.

Se reconoce la prioridad de atencién del nivel primario y plantea la atencién gratuita de los niveles
Preescolar, Primario, Secundario y el rea de educacién Alternativa.

Se hace la diferencia en el tema del financiamiento de los recursos; por un lado se encuentra el pago
al personal docente y administrativo del SEN, el cual es cubierto por el TGN y el financiamiento de Ia
infraestructura, mobiliario y material didactico, que se atiende desde el municipio. De la misma manera
los Centros y Institutos Estatales Técnicos, Institutos Superiores y Universidades seran financiados por
el TGN y a través de otras fuentes sean de los presupuestos de inversién pblica o privadas.

En la Ley de DA, se establece como una de las funciones de la Prefectura la administracion,
supervision y control de los recursos humanos y las partidas presupuestarias asignadas al
funcionamiento de los servicios personales de educacidn.
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CAPITULO ll: EDUCACION Y DESARROLLO

2.1. LA RELACION: SOCIEDAD Y EDUCACION

La educacién es un factor para el desarrolio de las sociedades, en tanto factor de cambio, se
constituye también en un componente social que debe renovarse permanentemente®®, generando
innovaciones mediante sus ciencias propias e integrando. para si, los aportes tedrico-empiricos de las
demas ciencias relacionadas con su funcién.

Esta situacion reconoce que Ia educacidn mantiene una relacién proactiva con la sociedad, porque en
la medida en que la ésta se desarrolla, se convierte a su vez, en el principal eje dinamizador de los
procesos de desarrollo dentro de la sociedad.

Tedesco®™ nos muestra esta realidad, en el planteamiento que hace de la “Educacion Moderna”, vy el
nuevo rol a asumir, frente a los fenémenos sociales emergentes:

"...el rol de I3 educacion en este contexto en el proceso de socializacion se hace importante, ya que Ia
escueld puede llegar a ser la institucion socializadora del futuro y el formar a Ias generaciones futuras
exigird otro disefio institucional, la educacion moderna adquiere entonces una transversalidad para
articular valores tradicionales y modernos como 1a solidaridad y 13 creatividad; para articular I politica
con la civdadania; y el conocimiento con la productividad. ”

Rivero, confirma esa relacion proactiva al mencionar que en América Latina desde la década de los
90, se asumen nuevos enfoques educativos y nuevas politicas, para dar lugar a su cambio y

transformacion; porque se reconoce que su desarrollo, es primordial en el desarrollo de los pueblos
de la regi6n,”

Entonces el desarrollo educacional es un desafio permanente, porque su renovacién ayuda al cambio
de la sociedad; sin embargo no es posible un desarrollo educacional, sino se consideran todos los
fenémenos?® o procesos de cambio que se presentan en la sociedad, en el momento de orientar ¥
renovar el servicio de la educacién.

% Véase: PNUD, “DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA 1998”, Ed. PNUD, La Paz, 1998, pgs.2-3.

% V¢éasc: TEDESCO, Juan Carlos, “La Educacion y los Nucvos Desafios de la Formacion del Ciudadano” citado

en PNUD,Op. Cit. pg.20.

7 Viéase: RIVERO, José. “Enfoques y Estrategias para la Formacién de Educadores con Jovenes y Adultos”,

gsublicado cn: La Piragua- Revista Latinoamericana de Educacion y Politica, N°12-13, Chile, 1996,pgs.31-33.
TEDESCO, menciona algunos de estos fenémenos: la transicién a la democracia, la crisis del Estado Nacién, 1a

globalizacion de Ja economia, el impacto de las nucvas tecnologias de 1a informacién, crisis de las institucioncs

politicas. ’
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2.2. LA RELACION: DESARROLLO Y SER HUMANO

2.2,1. Paradigmas de Desarrollo o

Afirma Arocena, que comprender o plantear un paradigma de desarrollo, es en la actualidad, una tarea
muy compleja porque este planteamiento debe superar los anteriores enfoques reduccionistas; los
cuales no han resuelto los grandes problemas que atraviesan las distintas sociedades. El paradigma
actual de desarrollo, no se resume en un-planteamiento sencillo, como sucedié con los enfoques
evolucionistas, historicistas y-&ctructuralistas,- que-sirvieron de referentes para orientar las acciones en
todos los campos de la sociedad.?

Expone Martinez que los grandes problemas que se enfrentan hoy, como el estancamiento econémico,
las disparidades econdmicas, la marginalizacién de grandes sectores de la poblacién mundial, la
degradacién del medio ‘ambiente, etc. a consecuencia del fracaso de los modelos de desarrollo, esta
exigiendo invertir y reorientar el desarrollo, hacia el desarrollo humano, para enfrentar estos grandes
problemas socioeconémicos.>

Frente al reconocido fracaso de los anteriores modelos o enfoques de desatrollo, surge una creciente
profundizacion de planteamientos y conceptos del desarrollo, centrados en el ser humano,
considerando esencialmente sus necesidades bdasicas de vida: condiciones de vida, aspiraciones,
deseos, valores y actitudes, limitaciones, entre otros, como elementos de analisis Y propuesta.

El planteamiento de Martinez’! sobre el concepto de desarrollo, establece que el mismo ya no se
limita solamente a una medicién de indicadores econdmicos, asume una nueva dimensién que es la
humana:” ...ef concepto de desarrollo humano, es el verdadero concepto de desarrollo: ... porque son
las personas las que se desarrollan, no las cosas, es el hombre, es la sociedad organizada...Por lo tanto
el conceplo de desarrollo pasa por un concepto de desarrollo humano de la persona y Ia socledad...”.

2.2.2. El Desarrollo Humano

La expresion Desarrollo Humano, hace referencia a un nuevo enfoque del desarrollo centrado en el
ser humano y se reconoce que es un enfoque inconcluso, por la constante renovacion y reconstruccion
de sus postulados que se hacen en el plano local y global.

® véase: AROCENA, Jos¢. “El desarrollo Local: Un Desafio Contemporanco”, Ed. Nucva Socicdad, Venezucla,
1995, pg.37-55. : :

* Véase: MARTINEZ, Juan Luis. “Reformas Educativas Comparadas”, Ed. CEBIAE, La Paz, 1995, pes.18-21.
* Véasc: CEBIAE. “Innovacioncs Curriculares” Ed. CEBIAE, La Paz, 1995, pgs.12-13.
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Se establece que el enfoque estd centrado en la ampliacién del bienestar de la gente, a partir de la
reduccidn de las inequidades sociales y culturales existentes, posibilitando que las sociedades
desarrollen equitativamente sus capacidades y plasmen sus orientaciones cultu;ales en funcion de sus
valores, aspiraciones y deseos.

Seglin el informe mundial del PNUD, el centro del concepto dei Desarrollo Humano es la ampliacion de
las opciones de la gente y mejorar su nivel de bienestar; independientemente del nivel de desarrolio,
las tres opciones esenciales de la gente son: vivir una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y
tener acceso a recursos necesarios para tener un nivel de vida decente. Otras opciones
complementarias hacen referencia a la libertad politica, econémica y social, a la libertad para tenér una

vida creativa y productiva, asi como el disfrute del respeto por si mismo y la garantia de los derechos
humanos.*

Se afirma que el objetivo del DH, es crear las condiciones politicas, sociales e institucionales para un
desarrollo, centrado en el ser humano, disefiando politicas sociales en funcidn de éste.3*

2.3. EDUCACION Y DESARROLLO HUMANO

La educacién factor con efectos multiplicadores, es un componente basico del desarrollo humano,
porque posibilita el desencadenamiento de miiltiples efectos; siendo el principal, el mejoramiento de la
calidad de vida®, esto significa la progresiva satisfaccién de las necesidades humanas®. Se afirma por
ejemplo, que son evidentes los efectos en el empleo, los ingresos, la promocién de valores, la
institucionalidad democratica, [a cultura civica, etc.

Martinez establece la relacion entre Desarrollo-Calidad de Vida-Necesidades Humanas-Necesidades de
Aprendizaje, para dar a entender el nexo entre Educacién y Desarrollo Humano. Afirma que el
desarrollo humano se va dando, en la medida en que aumenta la calidad de vida y el aumento de la
calidad de vida es posible, cuando se va satisfaciendo las necesidades humanas y éste satisfacer las
necesidades humanas implica inicialmente satisfacer las necesidades de aprendizaje.””

* Véase: PNUD. “Desarrollo Humano cn Bolivia 1998, Ed. PNUD, Bolivia, 1998, pg. I1L.

>3 Viéase: PNUD. Op. Cit. pg.2.

* Viéase: MARTINEZ, Juan Luis. Op. Cit. pg.20.

** Véase: PNUD. Op. Cit. pgs. 2.

*® De acuerdo con la definicién de Manfred Max Neef, ¢l niimero de necesidades del ser humano cs finita y no
varia en distintas culturas, sin embargo los satisfactores pucden variar. Identifica 10 necesidades: Subsistencia,
Proteccion, Afecto, Entendimicnto, Participacién, Ocio, Creacion, Identidad, Libertad y Trascendencia.

37 Véase: CEBIAE. Op. Cit. pg.13.
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2.4. ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE

La satisfaccion de las Necesidades Bésicas de Aprendizaje(en adelante NEBA), constituyen actuaimente

una de las proposiciones de mayor alcance dentro de las estrategias de disefio de la atencidn
educativa ligada al desarrollo.

Con esta expresion se hace referencia inicialmente a la refacidn entre necesidades basicas de vida del
ser humano( individual y colectivamente) y los ahrendizajes necesarios para satisfacer dichas
necesidades; también plantea la pertinencia de elaborar una oferta educativa en toda su dimensién a
partir de la demanda, de los educandos, de las comunidades, del pais; y no como una oferta publica
“ciega”; finalmente reconoce que el dmbito escolar se constituye en el espacio privilegiado donde
puede y debe trabajarse la satisfaccién de las necesidades basicas de vida.>®

Como afirman Trimboli e Iturra, la importancia de las NEBA radica en que éstas, son definidas por los

requerimientos que plantea el desempeiio de un ciudadano en los diferentes ambitos de la sociedad™.

2.4.1. El Concepto de las NEBA
Se denomina de esta manera al conjunto de aprendizajes (constituidos por los instrumentos de

aprendizaje y los contenidos bésicos de aprendizaje) que el ser humano precisa para poder sobrevivir,
vivir y trabajar dignamente, participar en el desarrollo, mejorar sus condiciones de vida, tomar
decisiones y seguir aprendiendo.*

La denominacidn de “necesidades basicas de aprendizaje”, no hace referencia a un fin en si misma, al
contrario reconoce que se constituyen en el cimiento para futuros aprendizajes, en las diversas
modalidades, niveles, dreas, etc. ofertadas. El alcance de las NEBA varia en cada pais y en cada
cultura e inevitablemente cambia con el paso del tiempo.**

2.4.2. l.a Satisfaccion de las NEBA
La satisfaccion de las NEBA, segiin Martinez:

" ...otorga al individuo no solo una serie de oportunidades de desarrollo economico y humano sino,
también, poder para intervenir en el destino de su nacion, proyectar su cultura, su lengua y su

% Véase: GOTTRET, Gustavo y CARRANZA, Carlos. “El Curriculum Alternativo y Popular de Fe y Alcgria”,
citado cn CEBIAE. “Innovacioncs Curriculares™ Op. Cit. pg.87-89.

¥ Véase: TRIMBOLY, Juan ¢ ITURRA, Ricardo. “Educacién del Consumidor: Su Propucsta Latinoamericana”,
Publicado en: La Piragua- Revisla Latinoamericana de Educacién y Politica, N°12-13, Chile, 1996, pg.89.

Y% Véase: WCEFA:1990, citado en MARTINEZ, Juan Luis. Op.-Cit. pg.22.

* Véase: WCEFA:1990. Citado en MARTINEZ, Juan Luis. Op. Cit. pg. 22.
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tradicion en el marco de la tolerancia con las diferencias sociales, religiosas, politicas, culturales y de
otra indole”.

Se entiende también que:

"... la satisfaccidn de estas necesidades dota de autoridad a los individuos en una sociedad y alavez
les confiere la responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia comun: cultural, lingiiistica Y
espiritual.”.*? '

2.5 EL DESARROLLO EDUCACIONAL

La educacion, precisa replantearse, (renovarse e innovar) permanentemente, sobre sus componentes
intrinsecos y mecanismos que hacen posible su accion, hacia una transformacién favorable.

El Desarrollo Educacional hace referencia a dos aspectos basicos de su constitucidn: el primero
relacionado con su dimensién proyectiva, con su ideal de cambio y transformacidn del ser humano yla
sociedad, expresado en términos de Proyecto Educativo sea local, regional o nacional, y el segundo

referido a su dimensidn operativa o de gestidn, que se traduce en acciones muiitiples para el logro de
esos ideales.

Se define el Desarrollo Educacional como:

* El proceso que pretende la transformacion integral( filosdfica, institucional, técnica, etc.) de la
educacién y su gestion, interrelacionando y orientando los recursos humanos, recursos fisico-
naturales, los conocimientos uniyersales, el patrimonio sociocultural, y los recursos financieros
disponibles, a la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje en una determinada sociedad”

2 Viéase: WCEFA:1990, Art. I, citado en MARTINEZ, Juan Luis. Op. Cit. pg.32.
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CAPITULO Illl: EL ESPACIO LOCAL

3.1. EL ESPACIO LOCAL

. El espacio local adquiere una importancia creciente en las propuestas de desarrollo experimentados;
~ seglin Arocena para definir la nocion de lo Local, es necesario referirse a la nocion de lo Global porque
existe entre ambos una dependencia mutua;

".. el anélisis de lo Global, el andlisis de las determinaciones sistémicas y estructurales, no agota el
conocimiento de la realidad. Esto significa que en el andlisis de lo Local se encuentran aspectos que fe

son especificos y que no son el simple efecto de la reproduccion, a todas las escalas, de las
determinaciones globales”*

Asi lo confirma Rosales, cuando hace el andlisis de los procesos de integracidn que se vive en el
mundo, reconociendo que el espacio local esta ligado intimamente al Global; resumiendo en su frase:
"Tenemos, de ahora en adelante, que pensar globalmente, pero actuar localmente”,

Siguiendo con Arocena, este afirma que: .. /a distincion de las dos nociones supone tambien
reconocer que el andlisis de lo Local no es todo el andlisis de la realidad. Lo Local no es mas realidad

que lo Global. Mds aun Jo Global no es la simple adicion de locales, sino una dimension especifica de lo
sacial, como es también lo Local”.

Segin De Ledn'y Osmani, el espacio local se lo concibe como un sistema territorial, complejo de
relaciones sociales, donde interactian agentes econdmicos, agentes politicos o demarcaciones

institucionales, agentes sociales, identidades socioculturales y cualidades intrinsecamente espaciales o
ambientales™

3.2. EL CONCEPTO DE SOCIEDAD LOCAL

A partir de los planteamientos de Arocena®, De Ledn y Osmani*® y otros, el Espacio Local es una
Saociedad Local, y se la define como:

* Un territorio con determinados limites, portador de una identidad colectiva expresada en valores y
normas, interiorizados por sus miembros, y que conforma un sistema de relaciones de poder
constituido en torno a procesos locales de generacion de riqueza”.

* Véase: AROCENA, José. “El desarrollo Local: Un Desafio Conterporanco”,Ed. Nueva Sociedad, Venezuela,
1995, pg.19. ,

“ Véase:DE LEON, EDUARDO y OSMANI, MARIA DE LA LUZ. “El Poder local como espacio de la
educacion de personas Adultas” Ed.La Piragua-CEAAL, Santiago, 1996, pgl31,

5 Véase: AROCENA, José. Op. Cit. 20-23.

%6 Véase: DE LEON, Eduardo. Op. Cit. pg. 131-132.
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Lo que significa también, un sistema de accién sobre un territorio limitado, capaz de reproducir
valores comunes y bienes localmente gestionados. '

3.3. LOS ACTORES LOCALES

Para autores como Barreiro: Los actores locales son simultaneamente motor y expresidn del desarrolfio
local; estos se dividen en tres categorias: los actores ligados a la toma de decisiones(politico-
institucionales); los actores ligados a técnicas particulares(expertos-profesionales); los actores ligados
a la accién sobre el terreno(la poblacién y todas las expresiones activas).”’

Para Arocena, una definicion mas restrictiva de actor local dice: “se entenderd bajo /a formula de actor
focal, fodos aquellos agentes que en campo politico, econdmico, social Y cultural son portadores de
propuestas que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales”:*®

3.4. ACTORES Y PROCESQS DE DESARROLLO LOCAL

3.4.1 El Desarrollo Local

Se afirmd en el capitulo anterior que el planteamiento de propuestas de lo que es o deberia ser el
desarrollo, es una tarea muy compleja que abarca analisis mucho mas integrales. Una definicidn
aproximada del Desarrolio Local, es posible a partir de la definicidn de las caracteristicas que debe
presentar un proceso de desarrollo local.

El Desarrollo Local como proceso generado en el. espacio local, presenta caracteristicas precisas
concordantes con los rasgos y cualidades propias de la sociedad local; de ahi que el desarrollo local a
juicio de Arocena y otros estudiosos, se caracteriza por la integracidn de cinco posibles dimensiones:
Social, Identitaria, Econdmico-Productiva, Politica y Sistémica.*®

® La Dimensién Social: Caracterizada por la superacidn de las carencias bésicas generando
servicios e infraestructura que mejoren la calidad de vida, la integracion social superando toda
forma de exclusién, la plena participacién articulada de las organizaciones sociales en la
planificacion local y la existencia de élites locales consolidadas y legitimadas, capaces de conducir
los procesos.

*7 Viéase: BARREIRO, Fernando. Citado en AROCENA, José. OP. Cit. pg. 26.
*8 Véase: AROCENA, José. Op. Cit. pg.26
* Véasc: AROCENA, José. OP. Cit. pgs137-155.
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¢ La Dimensién Identitaria: Relacionada con. la presencia de una identidad generadora que
articule el pasado, presente y proyecto, que promueva la construccién de una visién general
compartida de la localidad, que impulse el emprendimiento de iniciativas en los actores locales, y

aumente el nivel de conocimiento e informacién localmente generados hacia una cultura del
saber.

® La dimensién Econémico-Productiva: Caracterizada por €l potenciamiento de la economfa
local, con nueva dinamica y propuesta de acumulacién descentralizada, la creacién y
fortalecimiento de un tejido empresarial local que interactie con los demas actores locales, la
incorporacién de tecnologia apropiada a la realidad local, la realizacién de inversiones necesarias,
aumentando el ndmero y calidad de los servicios prestados a particuiares y empresas, fruto de los
excedentes econémicos y la integracion saludable de lo rural-urbano, eliminando dualidades.

¢ La Dimensién Politica: Relacionada con el logro de la autonomia de gestion, superando los
vinculos de dependencia v relaciones clientelistas y asumiendo la conduccién responsable de la
sociedad en todos los ambitos de su competencia, el fortalecimiento institucional que garantiza la
-eficiencia de la gestién local, la existencia de una agenda publica donde los distintos actores
expresan, debaten y negocian a partir de politicas globales de desarrollo local y finaimente Ia
instrumentacién de mecanismos de planificacién local, legitimada, institucionalizada y con vision
estratégica iluminada por un proyecto colectivo compartido.

¢ La Dimension Sistémica: Caracterizada por la integracién horizontal del sistema, donde los
distintos actores reconocidos y legitimados actian dentro de una légica de cooperacién,
negociacién, coordinacién multisectorial-horizontal-territorial, y la integracidn vertical,
aprovechando al maximo los recursos y apoyos nacionales, mediante un sistema local auténomo
e integrado a las redes globales. |

Una definicion no acabada del desarrollo Local, dice: ,

" El desarrollo Local es aquel proceso que desde un horizonte de desarrollo consensual y sostenible,
estd orientado a la consolidacion de dreas bien dotadas, equilibradas e integradas, que cuenten con un
sistema de actores consolidado y articulado horizontal y verticalimente a lo largo de un importante
periodo historicd".
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3.4.2. Actores del Desarrolio

Es evidente que los éxitos alcanzados en diferentes procesos de desarrollo local impulsados, se
debieron a la accidn especifica de sus actores sociales, comprender y valorar las caractefisticas de
estos actores locales resulta necesario, en el momento de disefiar y plantear acciones locales.

Rosales se refiere a ello, cuando afirma que: “...en América Latina y en el mundo se descubre que
finalmente, el desarrollo lo hace la gente, lo hacen las personas, lo hacen ustedes y nosotros, lo
hacemos juntos, el desarrolfo no lo hacen: estructuras, entidades, organigramas, administraciones. Ef
desarrollo lo hacen las personas.” ¥

Siguiendo con Rosales; cuando habla de los municipios, reconoce que: “..detrds de los municipios
exitosos no hay otra cosa que buenos alcaldes, buenos funcionarios y una comunidad unificada. Gente

gue hace las cosas bien, gente que se moviliza, gente que no pelea, sino que trabaja
coordinadamente”.

Loa actores locales organizados asumen roles protagdnicos, en la construccion de procesos de
desarrollo en los ambitos en que coexisten; los movimientos locales en determinados momentos han
trascendido la demanda puntual y han orientado su accionar hacia propuestas mucho mas de largo
alcance, de politicas sociales, politicas econdmicas y politicas culturales. 3*

Sin embargo- estos procesos de accidn para el desarrolie local no son posibles, sino se promueven
mecanismos de valoracion y ejercicio de sus formas propias de desenvolvimiento, entonces es preciso
fortalecer situaciones de participacidon ciudadana, de gestién del territorio, de descentralizacién
participativa y desconcentracion administrativa, procesos de planeamiento estratégico, etc., los que
suponen generar practicas locales permanentes.®

3.5. DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Los cambios hacia procesos de descentralizacion educativa, hacia procesos de gestién local,
representan un avance frente a la tradicional y deficiente accion centralista-paternalista del Estado, sin
embargo estos procesos no presentan aun resultados favorables; segin algunos investigadores, este
fenémeno de descentralizacién esta significande que el Estado descuide el servicio educativo y se
produzcan diferenciaciones negativas entre regiones o municipios, en cuanto a la calidad del servicio
ofertado.>

% Véase: ROSALES, Mario. “Cooperacién Internacional y Municipalismo”, Ed. INIDEM, Bolivia, 1991, pgs.
73.74.

3! Véasc: AIPE. “Descentralizacion, Poder Local y Rol de las IPDS”. Ed. AIPE, La Paz, pg.148-149.

32 yéase: DE LEON, Eduardo. Op. Cit. pg.132.

3 Véase: ZEMELMAN, Hugo. “Reformas del Estado ¥ Reformas Educativas”, Ed. CEBIAE, La Paz, 1999,
pgs.33-50.
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Auin estos procesos de potenciamiento de los Espacios Locales para la atencién de servicios publicos,

como la educacion; se considera que el rol del Estado en relacion con la atencidn del servicio
educativo debe seguir siendo central.

Puiggrés, en el andlisis que hace sobre este punto, reconoce que: "¢/ Estado paternalista ha caducado,
y €l Estado moderno estd en crisis, pero en la sociedad no se han desarrollado aun otros sujetos o
agentes, otras opciones capaces de sustituir Ias funciones que sigue siendo necesario cumplir
publicamente”. Plantea que en América latina no hay sujetos con autonomia educacional capaces de
hacerse cargo de Ia educacién masiva sustituyendo al Estado, 3

- UNESCO, escribia: “..adn los cambios sucedidos en materia de reestructuracion y rol de los Estados
nacionales, ...es evidente que el mismo, debe seguir siendo el principal actor en el escenario

educativo, .. jugando un papel protagdnico en el conjunto de las decisiones de orden nacional, que son
fundamentalmente de naturaleza politica, >

No esta en duda que la funcidn del Estado en la atencién del servicio educativo es fundamental, sin
embargo es preciso reconocer que el municipio, (una determinada expresién del espacio local),
constituye una instancia que muestra miltiples caracteristicas y potencialidades relacionadas con la
educacion.

Los recientes procesos impulsados en el ambito municipal, han permitido que investigadores
identifiquen y reconozcan un conjunto de caracteristicas propias de los municipios, ligadas con los
procesos de desarrollo local.

Se dice que como fruto de las miltiples experiencias efectuadas desde la aplicacién de la LPP, se
confirma que los municipios constituyen el principal espacio de participacion, concertacién,
planificacion y gestién del desarrollo®; esto obviamente no excluye a fa educacién y mucho menos al
servicio educativo existente en estos ambitos.

Dominguez afirma que: ... /a accidn y desarrollo local, se sustentan en la concepcion de que es desde
la administracion local de donde pueden partir impulsando, con fuerza extraordinaria, e/ cambio hacia

la excelencia, los esfuerzos de transformacion de las economias regionales y locales, impactando

™ Véase: PUIGGROS, Adriana. “Refundamentacion Politico Pedagégica de la Educacion Popular cn la
Transncxon al siglo XXI”, Ed. La Piragua N°12-13, Santiago, 1996, pg.11.

% Viéase: UNESCO-OREAL, Op. Cit., pgs. 153-154.
% Véase: MDH,SNPP,MDSMA. “Lincamientos para una Planificacién Participativa Municipal”, La Paz,
1997,Pg.15.

O
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decisivamente en el desarrollo, crecimiento econdmico y social, con miras a la obtencion del bienestar
humano y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion local y regional’ >’

Aunque este proceso de descentralizacion de la educacién hacia los municipios, presenta. muchos
peligros, sobre todo si se'constata que las experiencias dadas en América Latina en la transferencia de
ciertas funciones de planeacion y administracidn de servicios a los gobiernos locales, no siempre
fueron respaldadas, con el fortalecimiento de su capacidad administrativa®, la misma, es una realidad
y requiere ser considerada como tal.

La existencia de opiniones en sentido de desarrollar uria educacién que le dé importancia a sus
vinculos con la transformacién productiva microregional, el trabajo y la economia de la gente en los
espacios locales, al reconocimiento y valoracion las especificidades y diferencias culturales, etc., exige
reconocer y profundizar cuales seran las ventajas y peligros que esto supone para el mejoramiento del
servicio educativo publico en los municipios.

Finalmente sugerencias que buscan garantizar la viabilidad de la RE en Bolivia, apuntan en sentido de
que la educacion requiere hoy mas que nunca, de la concertacion o la creacién de acuerdos sociales
para superar las concepciones parciales y excluyentes estatista o privatizadora de la educacion y
recuperarla como una responsabilidad de todos.*®

*" Véase. DOMINGUEZ, Andrés. Municipio y Estratcgia de Desarrollo, Ed. INIDEM, Bolivia 1991, pg. 40.
%8 Véase: LORDELLO de Melo, Diogo. Municipio y Estratcgia de Desarrollo,Ed. INIDEM, Bolivia 1991, pg. 30.
* Véase: PNUD. Op. Cit. pgs.72-73.
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CAPITULO IV: CARACTERIZACION DEL SECTOR DE ESTUDIO

4.1. EL MUNICIPIO DE SAN CARL(.)‘é50

Creacion
El Municipio San Carlos fue creado por ley del 8 de Abril de 1926, como parte de la provincia Ichilo del
departamento de Santa Cruz.

Ubicacién

Estd localizada en la denominada subregién integrada, entre las coordenadas 15 © 48’ y 17 © 59’ de
latitud sur y 63 © 13"y 64° 49’ de longitud oeste, se encuentra en la zona de transicién entre el pie de
monte sub andino vy los llanos orientales.

Limita al oeste con el Municipio Yapacani, al sur con el Municipio de Buena Vista, al norte y al este con
la Provincia Sara del departamento de Santa Cruz y estd dividida en 88 comunidades, y tres centros
urbanos importantes (San Carlos, Santa Fe, San Juan).®

Organizacion territorial
El Municipio de San Carlos esta dividido en nueve Distritos: San Carlos, Buen Retiro, Antofagasta,
Enconada, Ayacucho, Menacho, Santa Fe, Surutd y San Juan.

Demografia
Seguin el censo de 1992 la poblacion total del Municipio San Carlos es de 18.347 habitantes. 9.846 son
hombres (54% ), y 8.501 son mujeres (46%).

El 30% habitan en centros urbanos (5.567 habitantes), y el 70% en comunidades dispersas (12.780
habitantes).

La tasa de crecimiento de San Carlos es de 1,84%, la mas alta de la provincia, pero por debajo del
departamento de Santa Cruz.

La Tasa Global de Fecundidad es de 8 hijos por mujer, siendo 7,4 en el area urbana y 8,1 en el area
rural y la Tasa de Mortalidad Infantil es de 46 por mil nacidos vivos, 45 en el drea urbana y 48 en el
area rural.

% La informacién del Municipio fuc obtenida del documento: “Diagnéstico Municipal Consolidado”, elaborado
por CIPCA, PRODISA, CEDETI y ¢l Gobicrno Municipal de San Carlos.
% Véase: Ancxo, Mapas de ubicacion geografica.
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En el Municipio San Carlos, el 51% son migrantes y el 49% son no migrantes (nativos). Estd formado
por un conglomerado étnico variado. El porcentaje de referencia respecto al uso de la lengua( como
primera), es la siguiente: El 54,9,1% castellano, un 40,7% quechua, el 1,9% aymara, el 0,6% guarani
y un 1,9% idioma extranjero,.

Acceso a Servicios Béasicos

La dotacién y calidad de Agua en los Centros Urbanos es buena y s6lo una tercera parte de las
comunidades rurales cuenta con agua de buena calidad. La poblacién obtiene el agua de pozos,
norias, etc.

El Municipio de San Carlos no cuenta con saneamiento basico, no cuentan con alcantarillado pulblico
las aguas servidas son echadas al aire libre, en la localidad de Santa Fe existe un rudimentario
sistema de recojo de basura, en el area rural la basura es quemada o echada a campo abierto de

forma individual.

En la Provincia Ichilo el 33% de la Poblacién no tiene acceso a los Servicios de Salud, debido
principalmente a la mala organizacidn del servicio, los escasos recursos destinados, entre otros. En el
Municipio San Carlos, se cuenta con 7 establecimientos médicos

Existen también, los UROS comunitarios atendidos por ios Responsables Populares de Salud (RPS)
estan localizados en: Estacién Molina, Enconada, Los Andes, Flores, El Pilar, La Lidia, Antacagua y
Punta Rieles.

Infraestructura Caminera

Por el Municipio cruza la carretera troncal asfaltada que une las ciudades de Santa Cruz con
Cochabamba.

La mayor parte de los caminos vecinales son transitables en épocas secas; el 65,6% de los caminos
tienen salida a la carretera asfaltada, el 25,%¢ = la longitud tienen salida a carretera de tierra y el
8,2% a la de ripio. Asimismo, el 27% de los r=:uiros son transitables durante todo el afio frente a un
73% de los mismos que solo son transitables «:«rante la época seca.

Comunicaciones

Los principaies medios de comunicacién identificados en el Municipio San Carlos son: Radio Santa
Cruz, Ichilo, Panamericana, Pio XII y, Maria Auxiliadora. Por otro lado los medios de comunicacion
televisivos son el canal 13, 9, 11, 7 y 8. 4
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Vivienda

En el Municipio San Carlos existen 3.823 hogares particulares. E! promedio de personas por hogar es
de 4,8.

El promedio de personas por dormitorio es de 3,6. El porcentaje de hogares con vivienda propia es del
71,3%. El porcentaje de hogares con servicio sanitario es de! 46,3%.

4.2. INDICADORES EDUCACIONALES

El distrito educativo San Carlos esta conformado por seis subdistritos: San Carlos, Santa Fe (Km. 0),
Antofagasta, Juan Lorenzo Campero, La Enconada y Ayacucho.

En el drea de Educacién Formal se presentan los siguientes indicadores:

Cobertura Educacional
La informacion sobre la cobertura en los tres niveles (pre-escolar, primario y secundario), manejada
por las autoridades varia entre fuentes.

Por un lado la Direccién Distrital de San Carlos, presenta una matricula escolar®, que representaria
una cobertura entre los tres niveles mencionados, del 115%, en tanto que Ia informacion de la
Direccién Departamental afirma que la cobertura es del 80%. El cilculo hecho en la investigacion a
partir de proyecciones®,y el andlisis de algunas muestras, nos darfa una cobertura general del 70%.

Oferta Educacional
La oferta educativa en el drea formal, no ha variado de 1a situacidn existente antes de la RE. De seis

niicleos establecidos solamente en tres se cuentan con todos los niveles y ciclos educativos propuestos
por la RE,

De 45 unidades educativas que atienden el nivel Preescolar y Primario el 70% es multigrado.
De 19 unidades educativas que atienden los . .- -« tJe Aprendizajes Aplicados, Tecnologicos y Técnicos,
solamente 3 estan considerando e incorpors:+  ~:t0s aprendizajes.

Infraestructura y Personal Docente '
En todo el distrito se cuenta con 158 aulas, con un total aproximado de 6636 metros cuadrados

construidos; esto equivale a 0,76 m? por alumno®, segiin la Direccién Distrital y 1,21 m? por alumno
para una poblacién escolar de 5468 seglin la informacidn de la investigacién.

52 Véase: el punto 4.3 Niiclcos Educativos de la RE.
% Para cl calculo, sc empleo: la poblacién del 92, scgin INE, considerando el margen dc crror del censo de 10%,

tasa dc crecimiento municipal, 1a expectativa dc poblacion cscolar, cobertura escolar con RE y sin RE, y el

crecimiento real registrado cn las unidades cducativas de mucstra.
%' Para el cilculo sc considera el promedio dc espacio cn ¢l aula: 1,5 m* por alumno.
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En ambos casos se representa un déficit en cuanto a infraestructura relacionada con las aulas, para el
caso de viviendas de maestros, (por ser un municipio rural es muy necesario), en el municipio existen
38 viviendas, de las cuales un 60% esta en buen estado.

Respecto a la poblacidn docente; el municipio cuenta con 359 maestros, de los cuales el 44% es

normalista. La relacidn maestro-alumno seria de: 24,12 alumnos por maestro, mayor a la relacion
considerada para areas rurales.

Matricula Escolar, Desercion y Repitencia.

Se tiene una poblacién matriculada segin Direccién Distrital de 8658 alumnos en los niveles,
preescolar, primario y secundario, la tasa de desercién para la gestion de 1999, fue del 10,63% y la
tasa de repitencia de un 8,38%.

Educacién Intercultural y Bilingiie.

La educacion bilingiie modalidad necesaria en el municipio no se ha logrado implementar; existe un
solo colegio que aplica esta modalidad®®. En el caso de la educacién intercultural, con el trabajo de los
asesores pedagdgicos se intentan acciones curriculares en todas UE, existen limitaciones para disefiar
coherentemente la nueva accién educativa; segin criterio de los actores locales, es la falta de
conocimiento de 1a regidén en todos sus aspectos y la ausencia de criterios globalizantes e integrales
-que muestran dichos asesores, afirman los_docentes que sdlo. les han ensefiando unas técnicas
pedagdgicas y eso no es suficiente.

En el drea de Educacidn Alternativa, se tiene los siguientes indicadores:

Analfabetismo y Educacién Alternativa.

El porcentaje de analfabetos de 15 y mas afios es del 22,3%. Este indice es mayor en las mujeres
(31,7%} que en los hombres (15,0%). Se dess: - un programa de alfabetizacidn por radio, dirigido

por el Instituto Radiofénico Fe y Alegria(IRFA), e! cual alcanzé una cobertura del 40% de la poblacion

analfabeta.

Tres Nicleos Educativos ubicados en el drea urbana cuentan, adicionalmente, con CEMA, IBA; se
contaba con la Normal Movil, la cual se clausurd.

% El Colegio Técnico-Humanistico San Juan, cnsefia en Castellano y Japonés a hijos de Bolivianos y de
Japonescs.
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Respecto a la Educacion Permanente existen algunas instituciones de desarrollo las cuales realizan
esporadicamente cursos de capacitacién en diversas tematicas. y no existe ningln programa dirigido a

la Educacion Especial.

4.3. ORGANIZACION DE NUCLEOS EDUCATIVOS

Se conformaron 6 Nicleos Educativos, nimero que no guarda relacién con el niimero de Distritos

Municipales definidos, los cuales son nueve.

Cuadro N° 1. NOCLEOS EDUCATIVOS Y NOMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS

EN LOS TRES NIVELES.
NUCLEO SAN CARLOS
N UNDADES FDUCATIVAS INCIAL | PRMARA SECUNDARIA
1|CENTRAL SANCARLOS 0 - an
2| RUBENDARIO ZABALA 216
3REE BARRENTOS 285
4MGLEL MARIA DE AGURRE 226
STARCCIO DELFABRO Kvi
6 CORAZONNLEVD 22 3
7)6 DE AGDSTO 0 37
BIEL SUIAL 12 47 257
dlaLIDA 16
10VILLA ROSARIO 15
11| SANANFONO
TOTALES 104 1489 514
NUCLBEO SANTA FE
N UNDADES EDUCATIVAS maa | PRVMARA SECUNDARIA
12{SANTA FE- K1'D? 50 516 53]
13 SANTA FE - TARDE 54 448
14SANTACRIZEPDB 30 496
15/ SANTACRUIZE P DR 30 207
16 SANTACRIZEPDR 246
17| SAGRADD CORAZON EPDA 104 610
18| SAGRADO CORAZON EP.DB 272
19| SAGRADO CORAZON EPDR 186
20 TECNCO HIMANSTICO "SAN JUBN' 35 190 485
21|VILLA IMPERIAL 10| 63
221AGUA BONITA 3 21
23| TACUARITA 28
24{YANTATA 14 44
25|MATARACU 2 46
TOTALES 335 2941 970

Elaboracién propia julio det 2000.
Fuente; Direccion Distrital de Educacidn.
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NUCLEO ANTOFAGASTA
Ne UNIDADES EDUCATIVAS INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA
26|CENTRAL ANTOFAGASTA 51 309 16
.27|AGUA BLANCA 6 19 16
28|2 DE AGOSTO 11 .64
29{EL JOCHI 3 12
30{TRANSVERSAL TERCERA 10 46
31|ESTACION BUEN RETIRO 24 101
TOTALES 105 551 32
NUCLEO JUAN L. CAMPERO ]
N° UNIDADES EDUCATIVAS INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA
32|JUAN LORENZO CAMPEROQ 1 71 180
33[JUAN LORENZO CAMPERO 139 84
34|AURELIO SERRATE 194
" 35|EL CERCADO 71
36lEL PILAR 24
37IPIQUIRI 23
TOTALES 71 631 84
NUCLEQ ENCONADA
N° UNIDADES EDUCATIVAS INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA
38]CENTRAL ENCONADA 31 215
39{LOS ANDES 31
40|GUADALQUIVIR 46
41 MONTE RICO 18
42{TRES DE JUNIO 28
TOTALES 31 338
NUCLEOQ AYACUCHO
N° UNIDADES EDUCATIVAS INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA
43|MARCIANO MENDEZ 172 12
44|CHAPACO 36
45|MOLINA 27
46|MARIA AUXILIADORA 58
47|LAS MERCEDES . 23
48|SAN PEDRO SIRARI 44
49|MENACHO 43
50{PUNTA RIELES 20
51|SAN MARTIN 27
TOTALES 450| 12

Elaboracién propia julio de 2000.
Fuente: Direccion Distrital de Educacién.

Cuadro N° 2: POBLACION ATENDIDA POR NUCLEOS EDUCATIVOS

NUCLEOS " PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA SUBTOTAL
San Carlos 104 148% 514 2107
Santa Fe 335 2941 970 4246
Antofagasta 105 - 551 32 688
Juan L. Campero 71 631 84 786
Enconada 31 338 369
Ayacucho 450 12 462
TOTALES 646 6400 1612 8658

Elaboracion propia julio del 2000.
Fuente: Dircccion Distrital de Educacion.

28
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CAPITULO V: RELACION MARCO TEORICO-MARCO PRACTICO-
PROPUESTA

5.1 ORGANIZACION DE RELACIONES

Se presenta los esquemas N° 2 y 3, que muestran Ias relaciones tedrico-pricticas establecidas entre
los distintos ejes tematicos abordados, los cuales fueron organizados para darle mayor consistencia al
andlisis de los fenémenos relacionados con la problemética planteada.

Cada uno de los esquemas muestra las relaciones establecidas entre las partes del trabajo de
investigacidn, posibilitando una ayuda visual para la descripcion, analisis y planteamiento de
conclusiones relacionados con el tema investigado.

5.2. RELACION MARCO TEORICO Y MARCO PRACTICO
Esquema N° 2: RELACIONES ‘!E,NTRE MARCO TEORICO Y MARCO PRACTICO

INFLUENCIA DE FACTORES EN APLICACION DE LA RE

- Administracién Educativa Existencia y Empleo de procescs de Gestidn Educativa
- Gestién Educativa - Identificacidn de procesos de Gestién Educativa
- Componentes de [a Gestion Educativa - Participacién en procesos de Gestién Educativa
- Procesos de Gestién en la Ley 1565 - Articulacién de procesos de Gestidn Educativa
- Desempefio de Autoridades Educativas y AP.

- Funcionamiento de Juntas Educativas

Incorporacidn de P&E de Desarrollo Educacional
- Construccion del Proyecto Educativo

EDUCACION Y DESARROLLO - Existencia de Politicas y Planés Educativos
- Cumplimiento de Planes Educativos
- Relacién Sociedad y Educacién - Satisfaccidni de Necesidades Bisicas de Aprendizaje
- Relacién Desarrollo y Ser Humano - Aplicacion del Curriculum Diferenciado
- Educacidn y Desarrolio Humano - Efecto de la nueva Pedagogia Educativa
- Atencién de las NEBA : - Incorporacién de Educacidn Técnica
- Bl Desarrollo Educacional - Incorporacidn de Educacidn Intercuitural y Bilingile
EL ESPACIO LOCAL POTENCIALIDADES DEL “ESPACIO LOCAL , NO INCOR...
- El Espacio Local - Coexistencia de Identidades Culturales
- EL Concepto de Sociedad Local - Existencia de Valores Propios
- Los Actores Locales - Generacién de Iniciativas Locales
- Actores y Procésos de Desarrolio Local - Generacion de Compromisos de Actores Locales
" - Descentralizacidn Educativa - Reconocimiento de Organizaciones Locales
- Generacidn de Recursos Econdémicos

- Ampliacién de Autonomias de Gestién

CARACTERIZACION DEL SECTOR DE ESTUDIO ANALISIS FODA DEL SERVICIO EDUCATIVO MUNICIPAL

T Condiciones para el mejoramiento del Servicio Educativo
-H municipio San Cqﬂos - Fortalezas en el municipio
- Indicadores Educacicnales . - Debilidedes en el municipio
- Nicleos Educativos de la RE - Oportunidades del Entorno
. ! - Amenazas del Entorno

Fueﬁte: Elaboracién propia, Agosto del 2000.
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5.3. RELACION MARCO TEORICO-MARCO PRACTICO Y PROPUESTA
Esquema N° 3: RELACIONES ESTABLECIDAS A PARTIR DE LOS OBJETIVOS PLANTEADQS

MARCO TEORICO-MARCO PRACTICO

1. Enuncilacién de GE, sus caracteristicas y componentes:

Educativa, relacionados con la GE.
2. Conceptualizacién del Desarrollo Educacional:

Educativa, relacionados con e! DE.
3. Exposicién de varlables del Espacio Local, actores y desarrollo:

incorporados en la GE.

4. Descripcion del Sector de Estudio;
- Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas, del Servicio Educativo Municipal.

- Andlisis de Factores que restringen la aplicacién de la Reforma

- Andlisis de Factores que restringen'la aplicacién de la Reforma

- Identificacién de Potencialidades dej Espacio Local y Actores, no

Inforracion de ~ Informacién de Informacién sobre
factores de GE, factores de DE; que las potencialidades
que restringen la restringen la” locales de apoyo ala
aplicacién de la aplicacién de la Reforma Educativa

Reforma Educativa Reforma Educativa '

Informacion sobre
el andlisis FODA
del servicio
educativo en el
municipio

PRE I

Analisis de I informacion a
partir de;

- Andlisis de
Variables

- Anélisis del cruce
de Variables

Relacionada con la GE local.
Relacionado con el DE local.
Relacionado con las Potencialidades del Espacio Local
Relacionado con las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades v Amenazas del servicio educativo

Conclusiones respecio a la aplicacién de la Reforma Educativa

PROPUESTA:
Sistema de Gestion Educativa Local

Fuente: Elaboracién propia, Agosto del 2000.
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CAPITULO VI: METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Este capitulo estd dirigido a desarrollar la metodologfa empleada en el proceso de investigacion, el cual
a partir de los objetivos planteados, permitié recabar informacién, para comprobar la hipotesis
planteada en la parte intr'oductoria y sustentada en el marco tedrico.

La metodologia es un procedimiento. general para lograr de una manera precisa el objetivo de la
investigacidn,®’ esto es, organizar el proceso, controlar sus resultados y prestar posibles soluciones a
un problema, que conlleva la toma de decisiones®®,

Partimos con la determinacion del universo o poblacidn de estudio, continuando con fa seleccién de Ia
muestra representativa, la organizacion funcional de la muestra para efectos de recoleccién de
informacion, la identificacion de las variables y las relaciones existentes entre ellas. Con esta
organizacion bésica se efaboraron los instrumentos de recoleccién de informacién como son las
encuestas, entrevistas, formulario de observacién y las acciones previstas para el trabajo de campo.

6.1. DETERMINACION DE LA POBLACION DE ESTUDIO Y MUESTRA

6.1.1 Poblaci6én de Estudijo
Se identifican para el estudio los Nicleos y Unidades Educativas(en adelante NE y UE respectivamente)

. las que constituyen el nivel e instancia mas adecuada y de mayor importancia en la transformacion
educativa en el espacio local. Estos NE, como muchos otros, se encuentran en el programa de
transformacién y mejoramiento y forman parte del conjunto de UE seleccionadas para el proceso de
aplicacion de la RE en Bolivia y en este caso particular en Santa Cruz.

Se eligié un drea representativa del departamento: el municipio San Carlos, el cual( junto a otros
municipios), fue seleccionado por el gobierno anterior como uno de los primeros, para implementar
los dos programas disefiados para el efecto; y paralelamente por ser una jurisdiccion representativa
de la realidad sociocuttural, lingiiistica, econdmica y productiva crucefia.

Finalmente se escogid esta drea, porque cuenta con suficiente informacidn multisectorial, plasmados
en documentos tales como: Diagndsticos Socioeconémicos, Planes de Desarrollo Microregional y un
Plan de Desarrollo Municipal, y paralelamente, porque es conocido por el investigador.

% Véase: TAMAYO, Mario. “El Proceso de Investigacion Cientifica”, Ed. LIMUSA, México, 1990, pg. 91.
¢ Véase: ZORRILLA Santiago y TORREZ, Miguel. “Guia para elaborar Tesis”, Ed. McGraw-Hill,
México,pg.40.
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El universo de estudic constituye, 6 NE y las 51 UE distribuidas en nueve Distritos municipales de San
Carlos, y abarcan 91 Unidades Poblacionales (en adelante UP; son comunidades rurales, sindicatos
campesinos y/o pueblos), existentes en la seccién de provincia.

Cuadro N° 3: NUCLEOS EDUCATIVOS, UNIDADES POBLACIONALES Y UNIDADES EDUCATIVAS

cor;ﬁ;iéé;es, lauheblo
g 6 UE N2:Juan L. Campero 5 comunidades, 2 sindicato
S 6 UE N3: Antofagasta 30 sindicatos
bt SUE N4: Enconada 10 sindicatos
g 9 UE N5: Ayacucho 21 sindicatos
14 UE N6: Santa Fe 1 13comunidades,2 pueblos
TOTAL 51 UE 6 NE 91 up

Elaboracién Propia. Julio del 2000
Fuente: Diagnostico Municipal San Carlos- Direccion Distrital de.Educacion.

Las instituciones y organizaciones relacionadas a la poblacion estudiada, son las siguientes:
* Gobierno Municipal de San Carlos.(GM)

*  Direccion Distrital de Educacién San Carlos.(DDE)

= Comité de Vigilancia de San Carlos.(CV)

= Central de Colonizadores de Antofagasta.(CCA)

= Central Unica de Trabajadores Campesinos Santa Fé-Suruti-Punta Riel.(CCSP)

= Asociacion de Juntas Vecinales de San Carlos.(AIVSC)

»  Escuelas Populares Don Bosco.(EPDB)

= Instituto RadiofGnico Fe y Alegria(IRFA)

6.1.2. Muestra

Dada la importancia que tiene para la investigacidn, el incorporar a todos los actores locales,
relacionados con la educacion, se identifica al interior del universo estudiado, las organizaciones
territoriales representativas de la Sociedad Civil, nombradas en el punto anterior, organizaciones
consideradas esenciales para el andlisis que se hace de las UE'.

La presente investigacion al ser de cardcter descriptivo, y estar establecido como estudio de €aso, no
precisa una muestra probabilistica; sin embargo se empled este criterio para establecer un parametro
base del tamafio funcional de la muestra, respecto de la poblacién de estudio, considerando ademas
aspectos; como la existencia de informacién y el conocimiento del medio, por parte del investigador.
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Se establecid el tamafio de la muestra con base en la siguiente formula para poblaciones mayores a
30, empleando la distribucién NORMAL {Z), con un nivel de confianza de 90%.%°
Cuadro N° 4: DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA”®

Calculo del tamaiip de la muestra, para una poblacién mayor a 30:

Z2 N % p * q
n= Para N Finito ( Mayor a 30)
Al p*q+N* el

Donde:

n (Tamafo de la muestra)

N (Poblacién de estudio)

Z (Nivel de confianza del 90%)
e (Error estimado def10%)

p (Probabilidad de éxito)

q (Probabilidad de fracaso)

X unidades educativas de muestra

51 unidades educativas del municipio
1.645 valor en tabla, bajo la curva normal
0.125 valor en tabla, bajo la curva normal
0.5 posibilidad de suceso entre 0y 1

0.5 imposibilidad del suceso entre 0y 1

Reemplazando los datos en la formula, tenemos:

1.6452 * 51 * g5 * Q5 34.502

n n= 23.422 n= 23

n =
(16457 * 0.5 * 0.5) + (51 * 0.128%) 1.473

El tamaiio de la muestra se determina en 23 Unidades Educativas

Fuente: Elaboracidn propia, julio del 2000.

Considerando el valor obtenido para la muestra que es 23, se procedid a la distribucién de UE por
NE; proporcionales con el nimero de UE existentes en cada uno de los seis NE organizados en el
municipio.

Cuadro N° 5: N° DE UNIDADES EDUCATIVAS QUE CONFORMAN LA MUESTRA

N1 San Carlos 11 UE 21 5
N2 Juan Lorenzo Campero| 6 UE 12 3
N3  [Antofagasta 6 UE 12 3
N4 'Enconada 5UE | 10 2
N5 Ayacucho 9 UE 18 4
N6 Santa Fe 14 UE 27 6
TOTAL ' 51UE 100% 23 UE

Fuente: Elaberacién propia, julio del 2000.

* Véase: SPIEGEL, Murray, “Probabilidad y Estadistica”. Ed. Mc Graw Hill, México, 199 I, pgs. 108-111,195-
196.

" Véase: SPIEGEL, Murray. “Estadistica”, Ed. Mc Graw Hill, México, 1997, pgs. 208-211, 536-537.
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La seleccion de las UE a encuestar en cada NE, se determind mediante la modalidad aleatoria simple,
seleccionando el nimero de UE por NE, establecidos en el cuadiro anterior.

Cuadro N° 6: UNIDADES EDUCATIVAS SELECCIONADAS AL AZAR

3
Villa Rosario Aniobgasta |1 ~ Marciano ~Sagrado
2. MMDe 7. Piquiri 10. E.Buen Retiro | 13. Montc Rico Méndez Corazin
Aguirre 8.  ElCercado 11.  El Jochi 15. Las Mercedes 19. Mataraci
3.  San Carlos 16. San Martin 20. T.H. San Juan
4.  Ramé Barrientos 17. Punia Rieles 21. Santa Cruz
5. ElSujal ' 22, Santa Fe Km0
23, Villa Imperial
SUE T3 UE 3UE 2 UE 4 UE 6 UE

Fuente: Elaboracién-propia, julio del 2000,

6.1.3. Estratos de Muestra

Para la seleccion de la muestra de personas se emplea el muestreo estratificado. Considerando
previamente la definicidn de Actores Educacionales’ Una vez determinadas las UE; se establece la
siguiente proposicién, con base en la cual se organizan los tres estratos.

Los Actores Educacionales: Se define de esta manera al conjunto de sujetos, gue de modo directo
o indirecto, continua o periddicamente, estdn relacionados con el fendmeno Yy servicio educativo
desarroflado en un determinado territorio; sea de modo particular, o en representacion de
determinada organizacion o institucion.

o Estrato Uno: Actores Educacionales de Organizaciones Representativas Locales.
Constituidos por: Sindicatos Campesinos, Juntas Vecinales, Organizaciones Territoriales de Base.

o Estrato Dos: Actores Educacionales de las Instituciones Educativas

Constituidos por: Directores, Docentes, Padres y Madres de Familia, Juntas Escolares y Alumnos.

o  Estrato Tres: Actores Educacionales Municipales.

Constituidos por:

Asociaciones de la Sociedad Civil de nivel municipal: Centrales Campesiﬁas, y el Comité de Vigilancia.
Autoridades Técnico —~Administrativas Educatives:

Director Distrital de Educacion, Asesores Pedagdgicos, Técnicos Curriculares.

"! Definicion adoptada con basc en las leyes: LPP, LDA, LRE y conceptos empleados cn el Marco Tedrico,
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Autoridades Politico Administrativas Municipales:

Alcalde, Concejales.

Instituciones Privadas de Desarrollo Social ligadas a la educacion:
IRFA, EPDB

¢

La primera muestra de personas estd relacionada con el Estrato Uno, los Actores Educacionales de las
Organizaciones Representativas Locales; para el caso del municipio San Carlos, se denominan
Sindicatos Campesinos, Juntas Vecinales u OTBs, segun sea el caso.

Se encuesta a la totalidad de dirigentes principales de las organizaciones representativas, de las
comunidades o pueblos donde estdn establecidas las 23 UE seleccionadas. Estos dirigentes se
denominan Secretarios Generales de Sindicato, o Presidentes de Junta Vecinal u OTB.

Cuadro N© 7: ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS POR NUCLEOS EDUCATIVOS Y UNIDADES EDUCATIVAS

:J.V. Barrio Lindo S.C. La Enconada | S.C. Cafiolo J.V._ 16 de Junio

J.V. 4 de Novbre, | Auxiliadora S8.C.10deNov. {S.C. Los Andes S.C. 24 dc Scpbre. | J.V. El Carmen

J.V. San Antonio | 8.C. Piquini S. C. Tocopilla | S.C. San Martin LV. El Puerto

OTB El Sujal OTB. El Cercado S.C. Villa Nucva |J.V. Yamato

OTB Villa S.C. Mataraca

Rosario S.C. Villa lmperial |
SUE 3UE 3UE 2 UE 4 UE 6 UE

Fuente: Elaboracion propia, julio del 2000,

La segunda muestra de personas esta relacionada con el Estrato Dos, los Actores Educacionales de las
Instituciones Educativas. '

Para este estrato se consideran a los directores de UE, maestros, padres y madres de familia, alumnos
y representantes de las Juntas Escolares( en adelante JE).

Se encuesta a cuatro personas por cada UE seleccionada (una persona por cada Actor Educacional
identificado en el estrato dos), se selecciona al azar, por un lado: 23 personas entre Directores y
Docentes, 23 Padres o Madres de familia, 23 alumnos y por otro se identifica a 23 presidentes de JE.
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Villa Rosario

M.M.de Aguirre

R. Barrientos

El Sujal

J.L. Campero

Piquiri

El Cercado

Antofagasta

El Jochi

L. Buen Retiro

Enconada

Monte Rico

M. Méndez

Las Mercedes

1 San Martin

Punta Rieles

‘| 8. Corazén

Mataracti

T.H. San Juan

Santa Fe Km 0

San Cruz

Villa Imperial

TOTALES 23
Fuente: Elaboracidn Propia, julio 2000.
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La tercera muestra se compone de:

Autoridades Técnico - Administrativas Educativas: Directores de Educacion, Asesores Pedagdgicos,
técnicos curriculares; Autoridades Politico  Administrativas Municipales: Alcalde, Concejales;
Instituciones Privadas de Desarrollo Social ligadas a la educacién: Escuelas Don Bosco, Instituto

Radiofénico Fe y Alegria; y Asociaciones de la Sociedad Civil de nivel municipal: Centrales Campesinas,
y el Comité de Vigilancia.

* Desarrolio Social -~ |~ nivel municipal =<~ “ 8§

DISTRITO EDUCATIVO 2 ) 2 1 7
NUCLEOS EDUCATIVOS 5 ‘ 7 . 7
TOTAL ] 7 2 2 3 14

Fuente, Elaboracién propia, julio del 2000.
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6.1.4. Criterio de Reposicion
Para el caso de la primera muestra de personas, sino se pudo encuestar al dirigente principal de la

organizacion representativa de la UP, se remplazé por el siguiente en jerarquia de cargo, dentro de la
misma organizacion.

¢
Para el caso de la segunda muestra de personas, se procedid de la siguiente manera: en relacién con
las Juntas Escolares, se siguié el mismo procedimiento empleado en la primera muestra y-en relacion
con los Docentes, Padres de Familia y Alumnos, no existié dificultad.

En el caso de la tercera muestra de personas, para las Autoridades Politico - Administrativas
Municipales, Instituciones Privadas de Desarrollo Social y Asociaciones de la Sociedad civil, se
considerd el procedimiento de la primera muestra de personas; en tanto que para las Autoridades
Técnico — Administrativas Educativas no era posible la reposicion de la muestra por que las personas
estaban previamente determinadas.

6.2. VARIABLES DE ESTUDIO

6.2.1. Identificacién de Variables
Las variables a identificar se estructuraron fundamentados en los objetivos del Marco Tedrico y el

Marco Practico, desprendiéndose de la relacidn de ambos y respaldandose en la hipdtesis
planteada.”?

Se establecieron cuatro variables, estas variables permitieron alcanzar los objetivos del Marco Practico,
extrayendo nuevas conclusiones en funcion de la aprobacién de la hipdtesis y la determinacién de
elementos dirigidos a la propuesta. ™

Cuadro N° 1‘0 IDENTIFICACION DE VARIABLES EN FUNCION DE OBJETIVOS‘

*Existencia y empleo de *Incarﬁ(;raci;ﬁ;a de
procesos de GE Politicas y Estrategias
de DE

' * Potencialidades del
Espacio Local y sus
Actores, no incorporades
en la aplicacién de RE

*ODA del servicio
educativo municipal
relacionada con la
GE

Fuente: Eiaboracron propia, en base a Miyazono Fumio™, julio del 2000,

7 Véase; TAMAYOQ, Mario. Op. Cit. pg. 84.
7 Véase: TAMAYO, Mario. Op. Cit. pg. 80-81.
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6.2.2. Operacionalizacién de las variables
Para la operacionalizacién de las variables, una vez identificadas las cuatro, se procedid con la
definiciébn de sus dimensiones, posteriormente sus indicadores’ y finalmente la seleccién de los
elementos de muestra, para recabar {a informacién mas adecuada para cada una.

Cuadro N 11: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

LAt

DEFINICION NOMINAL=

=== DEFINICION OPERACIONAL:

Vatiables:

Iidicadoress=

EI1-E2-E3*

1. Existenciay -Grado de conocimiento de los
empleo de procesos de GE procesos de GE
procesos de GE
*Participacion en -Grado de aplicacién de los EI-E2-E3
procesos de GE procesos de GE
*Articulacitn de -Nivel de coordinacion E3
procesos de GE DIuterinstitucional municipal
-Grado de funcionamicnio de E2
Juntas Educativas
Analizar los -Nivel de articulacion de Actores | [L1-F2-E3
factores que Educacionales
restringen la . . ) ) i »
aplicacion de la 2. Incorporacién de | *Construccién df:l -Existencia de Politicas Locales | E2-E3
RE relacionados Politicas y Proyecto Educativo. -Existencia dePlanes Educativos | E1-E2-E3
Estrategias de -Grado de cumplimiento de El-E2
con la GEy el Desarrollo proyectos educativos anuales
DE. Educacional.
*Satislaccion de las -Grado de Aplicacion del EI-E2-E3
'NEBA Curriculo Diferenciado
-Incorporacicn de la Educacién | E1-E2
Técnica
-Incorporacicn de la Educacion | E1-E2
Intercultural y Bilingiie
3. Potencialidades | *Aspecte Socio- -Reconocimiento de'identidades | Ei1-E3
del Espacio Local | cultural culturales
Identificar las y sus. Actores, no - Adopcion de Valores Propios Ei-Ez
P incorporados en
po ég?g::;f:gcs la aplicacion de | *Aspeclo Organico- - Grado de Apertura a la Generaci | E1-E2
Local la RE institucional on de Iniciativas y compromisos.
caly sus, -Grado de Incorporacion de EI-E3
_ Actores, no Organizaciones Locales a la GE
integradas en la
aplicacioén de la * Aspecto Econdémico | - Incremento de Recursos para el | EI-E3
RE servicio educativo,
* Aspecto Politico - Nivel de Gestion compartida. E3
Analizar las 4. Andlisis FODA *Condiciones para ¢l | -Existencia de IFortalezas El-E2-E3
Fortalezas, del servicio mejoramiento del
Oportunidades, educativo servicio educativo -Existencia de Oportunidades EI-E2-E3
Debilidades y municipal
Amenazas del | -Existencia de Debilidades EI-E2-E3
servicio educativo
municipal -Existencia de Amenazas El-E2-E3

* ACTORES EDUCACIONALES: Organizados en: Estrato 1, Estrato 2 Y Estrato 3, de_donde se extraerd la informacion.

Fuente: Elaboracidn propia, Julio del 2000,

" Tesis presentada en la Universidad Catdlica Boliviana, con ¢l titulo: Modclo Organizacional Integral, para ¢l
Desarrollo Agropecuario Sostenible, 1998, pg. 55.
* Véase: TAMAYO, Mario. Op. Cit. pg.84-87.
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6.3 DESCRIPCION DE FUENTES Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Se procedi6 a seleccionar las técnicas de investigacién para la recoleccién de datos con base en dos
fuentes basicas de informacion.

6.3.1 Fuentes Primarias y Técnicas empleadas

La informacién de primera mano y recolectada de los sujetos inmersos en la problemética investigada,

se distribuyd de la siguiente manera:

1. Encuestas: La técnica de encuestas se empled para un nimero total de 115 personas de los
estratos uno y dos, de acuerdo a la distribucién establecida en la muestra.’

2. Entrevistas: Esta técnica se empled para recabar Ia informacién en el estrato tres siendo un total
de 14 personas entrevistadas, segln la siguiente clasificacién: 7 personas del grupo de
Autoridades técnico administrativas educativas, 2 del grupo de Autoridades politico
administrativas, 2 de las Instituciones privadas de Desarrollo Social Yy 3 de las Asociaciones de la
sociedad civil de nivel municipal.”’

3. Observacion Directa: La observacion directa se empled con el propdsito explicito de comprobar
y relacionar la informacidn récabada con las dos técnicas anteriores y para complétar algunas
otras, que no se consideraron en [os formularios de encuestas y entrevistas. Esta observacion se

realizé especificamente en las UE seleccionadas y con mayor tiempo en las UE principales de cada
NE.’

6.3.2. Fuentes Secundarias y Técnicas empleadas

La informacion de segunda mano, muy importante por la existencia de documentacion relacionada al

tema, se la tomé en cuenta realizando fa revisién bibliografica necesaria, a todos los documentos

existentes relacionados con el sector de estudio.

1. Informacion General: Se utilizé informacién general proveniente de los siguientes documentos:
Diagndsticos Socioecondmico de la Colonia Antofagasta. Diagndstico Socioecondémico del Municipio
San Carlos, Plan de Desarrollo Municipal 1997-2001, Planes Operativos Municipales; para recabar
datos relacionados con el sector de estudio, no especificos a educacidn.

2. Informacion Especializada: Se utilizd informacion especializada proveniente de los siguientes
documentos: Planes Operativos del Distrito Escolar San Carlos 1997, 1998, 2000, Estadisticas de la
Direccion Departamental de Educacién 1999, Informacidn sobre infraestructura educativa del

municipio; para recabar datos relacionados con el sector de estudio, especificos de educacion en el
municipio.

'8 Véase: Anexo, Formulario de Encuestas a estratos uno y dos.
"7 Véase: Anexo, Formulario de Entrevistas a estrato tres.
™ Viéase. Anexo, Formulario de Observacién Directa cn UE.
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6.4. RELACIONES EN LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION
Esquema N° 3: PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION DE HIPOTESIS

OBJETIVO GENERAL
HIPOTESIS A partir de un diagndstico situacional de la |
aplicacion de la Reforma Educativa: ]
“La falta de integracion de las variables GE, DE ¥y
EL, limita la aplicacién de la Reforma Educativa, "Proponer un Sistema de Gestién Educativa
en las Unidades Educativas del Municipio San Local que posibilite el desarrollo educacionai en
Carlos” el municipio San Carios-del departamento de
Santa Cruz”
IDENTIFICACION Y v I
OPERACIONAL ION DE
VARIADL pACIOl OBJETIVOS ESPECIFICOS
Existencia y Empleo de procesos de Gestién .
Educati :
Incl;i;;:zcidn dePoliticas y Estrategias para el DE OBJETIVOS ESPECIF 1COS
Potencialidades del Espacio Local y sus Actores no DEL MARCO PRACTICO
incorporadas en la aplicacién de la RE.
FODA del servicio educativo municipal, relacionada
con la GE '
FUENTES Y TECNICAS .
DE INVESTIGACION LOGRO DE
Fuentes Primarias: ‘
Encuestas y Entrevistas OBJETIVOS
Observacién Estructurada ESPECIFICOS DE LA
Fuentes Secundarias:
Consulta de bibliografia especializada INVESTIGACION
Consulta de bibliografla general |

R ~

PRUEBA DE CONCLUSIONES
HIPOTESIS OBTENIDAS EN EL
MARCO PRACTICO

Fuente: elaboraci6n propia julio de 2000.
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Esquema N° 4: PROCEDIMIENTO PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS

“La falta de integracion de las variables GE, DE y EL, limita la aplicacion de la
Reforma Educativa, en las Unidades Educativas del municipio San Carlos "

= >

Planteamiento VARIABLES OPERACIONALIZADAS Estrato Uno
De Objetivos E Cansolidacién
Especifi ‘ Existencia y Empleo de procesos de GE
pecificos E -Identificacién de procesos de GE Estrato Dos f:fﬁlj:n'mcic'm
B \ -Participacion en procesas de GE provenicnte
OBJETIVOS g:.": F\{ Incorporacidn de Politicas y Estrategias para el de:
DEL MARCO I “ﬁ% DE Estrato Tres
TEORICO [Z5Y  -Construccion del Proyecto Educativo " _Variables
-Satisfaccion de las NEBA - Cruce de
Patencialidades del EL y sus Actores, no incor. Obscarvacion variables
-A. Sociocultural-A. Orgdnico iristitucional Dirccta - Observacién
OBJETIVOS -A. Economico, - A. Pol:'ﬁc? . direda
DEL MARCO FODA del servicip educative municipal - - Fuentes
PRACTICO ~Condiciones para el mejoramiento del servicio I"f"f_mﬂc'm de secundarias
educativo Fuentes
Seamdarias

CONCLU-
SIONES
DEL MARCO
PRACTICO

PRUEBA DE
HIPOTESIS

Fuente: elaboracién propia, julio del 2000.

6.5. ORGANIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

La presentacién de los resultados obtenidos estd organizada, considerando el orden de los tres
objetivos del Marco Practico.

El capitulo siete, analizara los factores que restringen la aplicacion de la RE, relacionados con la
existencia y empleo de los procesos de GE y la incorporacion de politicas y estrategias para el DE, el
capitulo ocho identificard las potencialidades del Espacio Local y sus Actores relacionados con la
educacién‘y el capitulo nueve analizard las condiciones para el mejoramiento del servicio educativo, en
base a un analisis FODA.
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CAPITULO VII: INFLUENCIA DE FACTORES EN LA APLICACION DE
LA REFORMA EDUCATIVA

7.1.EXISTENCIA Y EMPLEO DE PROCESOS DE GE

Considerando que el pla1f1te_amiento de la investigacion hace referencia a fa limitacién existente en la
aplicacién adecuada de la RE, referida con la gestién educativa, el desarrollo educacional y el espacic
local, inicialmente se profundiza la GE, buscando informacién respecto a la comprensidn  del
significado de GE por parte de los AE y a la aplicacién de sus procesos, en las diferentes UE del
municipio.

7.1.1. Identificacién de Procesos de GE

Conocimiento de la GE
La primera informacidn dirigida al estrato uno y dos, es decir a docentes, padres de familia, alumnos,
dirigentes de Juntas Escolares y dirigentes de Organizaciones Territoriales, apuntaba a conocer la
nocién que tienen de GE:

Grafico N° 1: NOCION DE GESTION EDUCATIVA

20%

Tiene nocion B No tiene nocion 80%

Fuente: Elaboracidn propia Agosto del 2000
Del 100 % de encuestados, existe un porcentaje mayoritario que tiene nocién sobre lo que significa la

GE. Mencionan que el término tiene relacién con el manejo de la educacion, con ia forma en que se
realizan las actividades educativas, las actividades reIacior_ladas con el cuidado de los recursos
destinados a la educacién, con la administracién, etc.”

La misma informacién se busco en ef estrato tres, personas que tienen mayor responsabilidad en la
aplicaciéon de la RE, por sus funciones ejecutivas. La informacién apuntaba a determinar la
comprension precisa que tienen estos actores educacionales de la GE, siendo el resultado el siguiente:
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Grdfico N° 2: CONOCIMXENTC PRECISO DE GESTION EDUCATIVA

30% e 2 70

46%

C. Preciso C. Aceptable C. Deficiente

Fuente: Elaboracion propia Agosto del 2000,
En el estrato tres, mas del 70 % de los responsables del sérvicio educativo en el dmbito municipal, no
tiene un conocimiento preciso de lo que significa la GE, considerando que es el estrato con la mayor
responsabilidad en la definicion y puesta en marcha de acciones relacionadas con la RE, representa
una limitacién a considerar.

Identificacién de procesos de GE

Otra informacion relacionada con la GE, era la referida a la identificacidn de aquellas actividades que
los actores educacionales de los estratos uno y dos consideran relacionadas con Iz GE y son aplicados
en las UE (sin considerar su forma de aplicacién).

Grafico NO 3: ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION EDUCATIVA
REALIZADAS EN UNIDADES EDUCATIVAS

?-1 ) k ' A y V““: 18 -
IE T
= e e A
Sy 4 s |
s ! = !,,::: z =

0 . 20 40 60 80 100
B Proposicion de demandas Coordinacion de actividades educativas
il Reuniones de informacion de actividades Seguimiento a la labor docente
M Mantenimiento de Ia UE Plarificacion de actividades escolares

Fuente: Elaboracidn propia Agosto del 2000,

" Ver Anexos: Encuesta a Actores Educacionales Estrato 1-2.
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Las actividades que se nombraron como relacionadas con la GE y aplicadas en las UE fueron: la
planificacion de actividades escolares, mantenimiento de la UE, seguimiento a la labor docente,
reuniones de informacion de actividades escolares, coordinacién de actividades educativas y
proposicion de demandas; sin embargo no todas estas actividades son identificadas por los AE.

3

Los resultados nos muestran que la actividad mas identificada y sequramente aplicada en las UE, es la
reunion de informacién de actividades educativas fas que se realizan mensualmente, en tanto que la

actividad menos identificada es la coordinacion de actividades escolares sea a nivel Cursos, como a
nivel UE.

Las actividades como el seguimiento a la labor docente y la coordinacion de actividades educativas son
identificadas por menos del 50% de los AE. La actividad en la que se esta trabajando actualmente en
las unidades educativas es la planificacidn con la elaboracién de Proyectos Educativos, sin embargo
ésta es identificada sélo por un 69%.

7.1.2. Participacién en procesos de GE
La GE integra esencialmente seis procesos; la RE para su ejecucion debe considerar estos procesos en
el servicio educativo actual.

Para conocer si los AE aplican los procesos de GE planteados, se selecciond la actividad principal o

genérica de cada proceso y el producto que de él se deriva; para ser identificado por los diferentes
estratos.

Cuadro N© 12: ACTIVIDADES PRINCIPALES Y PRODUCTOS POR PROCESO DE GESTION
PROCESO DE GESTION ACTIVIDAD PRINCIPAL PRODUCTO

Planificacion Estmlégica Planificacién de1a educacion Plan, Proyecto, Programa educativo

Organizacién Sistémica

Organizacion de estructuras y funciones

Organizacion educativa establecida

Gerencia Educacional Manejo de recursos y toma de decisiones UE cficientemente manejadas
Moniforeo y Evaluacion Apoyo y ascsoramiento a 1z labor educativa | Seguimiento a la labor educaliva
Cultura Comunicacional Envio y recepcion de informacién Comunicacion enlre actores educacionales

Relacionamiento con el entorno

Coordinacion y relacionamiento

Articulacién con otras inslancias

Fuente: Elaboracién propia, agosto del 2000.

Aplicacién de procesos de GE

La informacion estaba orientada a establecer el grado de aplicacion de los procesos de GE (0 sus
actividades genéricas)en las UE y NE, solamente desde el aspecto cuantitativo.
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Las UE y los NE, segin las autoridades técnico-administrativas educativas, son los niveles que
actualmente cuentan con el mayor respaldo administrativo, técnico-pedagdgico y logistico.
Grafico N° 4: UE Y NE QUE APLICAN LOS SEIS PROCESOS DE GE

{
&
£ &
A 3w
100 e
80 P 5.; @ B
60 P, 3 e i o FK g
N ¥ Unidades Educativas :
40 : ‘ X nidades Educativas g S
20 e Nicleos Educativos >
0 £ <9
Aplican - No Aplican

Fuente: Elaboracidn propia, agosto del 2000,
Se constata qué en ninguno de los NE, se aplica los seis procesos de GE, cada NE presenta la falta de
uno o mas actividades o productos identificados en cuadro N°14. En el nivel de las UE la situacidn
varia un poco, porque un 8% de unidades de la muestra, consideran las acciones mencionadas Y
cuentan con productos concretos en el servicio educativo que brindan. En tanto que las restantes UE
solo toman en cuenta algunas de ellas.

Aplicacién Adecuada de procesos de GE

También se busco conocer en que grado son aplicadas adecuadamente las actividades principales que
integra la GE en las diferentes UE. Para ello se empled el criterio de satisfaccion de los AE por la
actividad o producto relacionado con cada proceso de GE.

Este aspecto cualitativo, permiti6 identificar aquellas acciones de GE, aplicadas adecuadamente.

Gréfico N° 5: APLICACION ADECUADA DE ACCIONES PRINCIPALES DE GE EN LAS UE.

g
Coordinacitn y Relacisn [t o e e o) 194
E
'u!

E y R de Informacién W RN

BT e AR Ry DTS R

Apoyoy Ammienlo RS

Manejo de Recursos y TD [igass

B L .
0 5 10 15

Aplicacion adecuada de acciones

Fuente: Elaboracin propia, Agosto del 2000,
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El porcentaje de satisfaccion de las acciones o productos relacionados con la GE es bajo para cada una
de ellas; los AE de las UE no muestran una opinién comdn con ninguno de los procesos.

Sin embargo, la organizacién establecida de estructuras y funciones y el envio y recepcion de
informacién, alcanzan el mayor porcen}:aje de satisfaccién, mostrando que son las actividades que se
aplican de manera més adecuada; en contraposicion a éstas, las actividades y productos con menor
porcentaje de satisfaccidon, considerados por tanto aplicados inadecuadamente son, el manejo de

recursos y toma de decisiones y la coordinacion y articulacidn con otras instancias relacionadas con la
educacion.

Priorizacién de Procesos de GE para superar problemas en la aplicacién de Ia RE.
Finalmente interesaba conocer la importancia coyuntural que los AE otorgan a los procesos de la GE,
como alternativa para superar los problemas en la RE; se pidid que escogieran los dos procesos
prioritarios é ser implementadas para que la RE se aplique de mejor manera.

Grafico N° 6: PROCESOS A PRIORIZAR EN LA APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

60 ' ' OPlanificaciéon
"
50 d Organizacion
401 Gerencia
1 .

30 il Monitoreo y

2041 Evaluacion
E Comunicacidon

1047 | . :
Relacionamiento

0+

PROCESOS DE GE

Fuente: Elaboracidn propia, Agosto del 2000.

Las acciones a la que otorgan mas importancia para su aplicacidn inmediata son: la Gerencia, la
Planificacion y el Monitoreo- Evaluacidn, expresando que el buen manejo de los recursos econémicos,
recursos humanos, equipos y materiales son prioritarios para mejorar la educacién y el contar con
autoridades educativas responsables y bien preparadas ayuda a mejorar las UE.

Los AE, hacen referencia a la realizacion de acciones ligadas a la educacién a partir de planes
educativos y proyectos de corto, mediano y largo plazo; finalmente se refieren al mayor
acompafiamiento, apoyo y capacitacién de docentes, padres de familia, dirigentes, etc. para mejorar la
aplicacién de RE.
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Las acciones no consideradas como prioritarias son: la comunicacién de los actores educacionales y el
relacionamiento con el entorno que rodea a la institucién educativa, es decir la articulacién con otras
instituciones, instancias piblicas, organizaciones externas, etc.

{

7.1.3. Articulacién de procesos de GE
La GE se caracteriza por la accion organizada y articulada entre todos sus procesos, para el logro de

los objetivos institucionales; resultaba necesaria Ja informacion respectoc a la articulacién de los

diferentes AE, en torno a las diferentes funciones y tareas que les toca desempefiar, para la aplicacion
de la RE.

Se determing el nivel de coordinacién de las instituciones y organizaciones funcionales, el grado de
cumplimiento de funciones y el desempefio de los diferentes AE.

Cordinacién interinstitucional

En el nivel municipal, las acciones interinstitucionales, para el mejoramiento del servicio educativo, se
traducen en actividades de coordinacion y de gestién compartida entre el Gobierno Municipal, la
Direccidn Distrital de Educacién, Las Juntas Escolares, el Magisterio, el Alumnado y las Organizaciones
Territoriales de Base esencialmente.

El Directorio Local de Educacién (DILE), segin lo establecido en la LPP y LDA, es el érgano encargado
de esta funcién; una informacién necesaria era verificar si el DILE, es conocido.
Grafico N° 7: CONOCIMIENTO DEL DIRECTORIOQ LOCAL DE EDUCACION
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto de! 2000
El conocimiento del DILE, es menor en el estrato uno y mayor en el estrato tres; lo cual indica que el
grado de conocimiento es proporcional al nivel de responsabilidad ejecutiva en la aplicacién de la RE,
en el municipio, solamente un 13 % de sujetos del estrato uno conoce que es el DILE, este porcentaje
sube al 30% para el estrato dos, ilegando a un 86% para el estrato tres.
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El desconocimiento de esta organizacidn funcional es llamativo si se considera que el 78.3% de los
estratos uno y dos, no conoce. El hecho de que el DILE no funcicne®® en el municipio por dificultades

de organizacién y mecanismos de implementacion, hace que los actores educacionales contindien con
ese desconocimiento.

{

Una instancia necesaria de articulacién para el desarrollo y fortalecimiento de procesos de GE, no
funciona.

Accidn de las Autoridades Educativas y Técnicos
El desempefio de las autoridades educativas, en el cumplimiento de sus funciones para la aplicacion de

la RE, es otro indicador que muestra en que medida estan siendo aplicados los procesos de GE y si los
AE de las UE, participan en ellos.

La vision de los AE, respecto al desempefio de las funciones de la Direccién Distrital de Educacion, en
las UE, nos presentd los siguientes resultados diferenciados por NE:

Grafico N° 8: DESEMPENO DE FUNCIONES DE LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION
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Fuente: Elaboracién propia, Agosto del 2000
La calificacién mayoritaria respecto al cumplimiento de funciones de la Direccién Distrital de Educacion,

es de regular a mala, en los 6 NE mas del 39% califica de labor de autoridades y técnicos de regular y
la calificacion de mala varia desde un 13.4% hasta un 60%; el porcentaje consolidado otorga un
85.7% de sujetos que califican la funcién entre regular y mala.

De la misma manera el desempefio de los Asesores Pedagdgicos, calificado por los actores
educacionales del estrato uno y dos, nos muestras los siguientes resultados.

-

% véase: Formulario de Entrevistas estrato tres.

v
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Grafico N° 9: DESEMPENO DE FUNCIONES DE ASESORES PEDAGOGICOS
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Fuente: Elaboracién propia, Agosto del 2000

El desempefio de los AP, es variable entre las UE y los NE, aunque mantiene una tendencia hacia un

desempefio regular, pues el porcentaje consolidado muestra que un 53.3% califica el desempefio,
como regular

Este desempefio no guarda relacién con las caracteristicas, ni condiciones de trabajo, existentes en las
UE y NE, pues en NE con mejores condiciones de trabajo, por la cercania de las UE, por las facilidades
de traslado y comunicacién con otros actores educacionales, etc. el desempefio calificado como bueno
es igualmente bajo( caso de los NE 1, 3y 6).

Funcionamiento De Juntas Educativas

Por la importancia que tienen las funciones, tanto de las Juntas Escolares, de Nuicleo y Distrital,
relacionadas con la aplicacidn de la RE, era preciso conocer el porcentaje de cumplimiento de las
funciones por parte de las Juntas Escolares, esta informacidn nos mostrd el siguiente resultado.

Grafico N°_10: PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES EN JUNTAS ESCOLARES
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Fuente; Elaboracion propia, Agosto- del 2000.
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De un total de 16 funciones, establecidas en la LPP y el DS. 23949, el porcentaje de realizacion de
funciones por NE, es similar entre la mayoria de ellos, sin embargo este cumplimiento de funciones
esta por debajo del 50% si tomamos en cuenta el porcentaje general. En el NE, el cumplimiento de
funciones por parte de las Juntas Escolares en la mds baja.

La importancia del funcionamiento de las Juntas de Nicleo y Junta Distrital, radica también en la
posibilidad que tienen de influir en las acciones de GE, para una adecuada aplicacion de la RE; la
informacion respecto al desempefio de las Juntas de Nicleo y Junta de Distrito, era necesaria para
determinar el grado de cumplimiento de funciones.

Para el nivel de las Juntas de Nicleo, se busc la calificacién cuatitativa de los AE de todos los estratos
considerando tres opciones.

Grafico N° 11: FUNCIONAMIENTO DE JUNTAS DE NUCLEO ESCOLAR
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto del 2000.

Considerando la existencia de 6 Juntas de Nicleo Escolar, se determina que el 50% de los AE,
califican el desempefio de las Juntas de Niicieo, como regularmente, el 33% lo califica como deficiente
y €l 17% restante califica el funcionamiento como adecuado.

Las causas que argumentan la calificacion de regular y mala, expresan por ejemplo que estas
organizaciones funcionales, no hacen los reclamos pertinentes, solo el presidente hace algo, no se
re(inen periédicamente, etc.

Del mismo modo conocer la calificacién que dan al desempefio de funciones de la Junta de Distrito,
era necesaria para consolidar la informacion de la articulacién de procesos de GE, la informacién nos
mostro el siguiente resultado.
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Gréfico N° 12: FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DE DISTRITO ESCOLAR
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Fuente: Elaboracién propia, Agosto del 2000,
La Junta de Distrito Escolar fue recientemente reorganizada, [a anterior Junta de Distrito no

desempefio sus funciones adecuadamente, esto coincide con la percepcion que los miembros tienen de
su funcionamiento, el 76.7% considera que la Junta funciona deficientemente, el 19,4 % que lo hace
regularmente, en tanto que el 3.8% considera que su funcionamiento es adecuado.

Articulacion de Juntas Educativas
Aunque la organizacidn de las Juntas Educativas estd por constitucién articulada, sus acciones de
coordinacién no se hacen efectivas, debido a una debilidad operativa; esto trae como consecuencia

una accidn aistada y desintegrada de ios miembros de las diferentes juntas, con mayor incidencia en el
nivel distrital ! ’

7.2. INCORPORACION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
EDUCACIONAL

El DE hace referencia a la transformacién del servicio educativo, orientado a la satisfaccidn de las
necesidades basicas de aprendizaje, desde dos aspectos complementarios.

La incorporacidn de politicas y estrategias para la aplicacién efectiva de la RE, se traducen
indefectiblemente en politicas y estrategias de DE. Conocer la existencia de estos elementos en el
actual servicio educativo, permitié identificar otros factores que influyen en la ejecucion de la RE."

La construccién del proyecto o los proyectos educativos y las acciones educativas para satisfacer fas

NEBA, son los dos aspectos complementarios que se encuentran relacionados con la aplicacion de la
RE.
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7.2.1. Construccién del Proyecto Educativo
La construccidn del proyecto educativo hace referencia a la aplicacién de uno de los procesos de GE

iniciales, como es la planificacién, encontrar informacidn referida a la existencia de politicas, de planes
y a su cumplimiento nos permitfa conocer otros factores relacionados con la aplicacion de la RE, pero
desde la perspectiva del 'DE.

Existencia de Planes Educativos

Una de las acciones de la RE, es el disefio de planes educativos, denominados Proyectos Educativos,
los cuales responden a visiones de mediano y corto plazo. En este sentido se indagd sobre la
existencia de planes educativos de largo y mediano plazo en los diferentes NE y UE, como en e! DE,

Grafico N° 13: Existencia de Planes Educativos de Largo y Mediano Plazo
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto del 2000.

Los resuitados nos muestran que en el nivel de las UE, por iniciativa propia, solo 4 UE elaboraron
planes educativos de largo y mediano plazo, en tanto los niveles de Ndcleo y Distrital, cuentan
inicamente con planes de corto plazo, esencialmente operativos en funcién de uno o dos afios.

Existencia de Politicas Educativas '

La RE, contempla algunas politicas educativas las cuales tienen alcance nacional, sin embargo un
proyecto educativo incorpora también politicas, para este caso, politicas educativas locales, Ia
informacion buscada estaba orientada a conocer la existencia de politicas educativas locales en los tres
niveles antes abordados, encontrando el siguiente resultado:

® Véase: Anexo, formularios de observacién directa y entrevistas.
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Grafico N° 14: EXISTENCIA DE POLITICAS EDUCATIVAS LOCALES
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto del 2000.
La determinacién y consecuente existencia de politicas educativas locales, no es una realidad en el

municipio, porque a nivel de Distrito y de Nicleo educativo no se tiene definida ninguna politica, en
cambio en el nivel de la UE, se tiene que sdlo un 4 % (una UE), considera este elemento de GE
relacionada con la planificacién.

’

El comentario de las autoridades educacionales, se enmarca en la adopcidn de las politicas nacionales,

siendo la méas importante, la democratizacién de la educacién, a través de Ia plena cobertura en el
nivel primario, considerando que no son necesarias otras politicas.

Existencia de Planes Educativos de Corto Plazo
La existencia de planes de corto plazo, representa otro insumo relacionado con la GE y con la
aplicacion de la RE, es este sentido se buscé informacién sobre la existencia de estos planes y su
aplicacion, determinando la siguiente informacidn.

Grafico NO 15: EXISTENCIA DE PLANES DE CORTO PLAZO
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Fuente: Elaboracion propia, Agosto del 2000.
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A nivel de las UE, se tiene que la mayoria de elios, cuenta con un plan anual sin embargo 2 UEde la
muestra no lograron realizar. A nivel de NE, se tiene que dos de ellos no cuentan con su plan
actualizado, afirmando que se estd empleando el plan elaborado el afio 1998. Finalmente en el nivel
~de Distrito, es un requisito elaborar el plan educativo anual, por lo que dispone de ese producto.
"

Una revision de los planes de las gestiones 1997-1999 y 2000, muestran una variacién minima en su
contenido, lo que significa que no se esta considerando la elaboracién de dichos planes, con
profesionalidad y responsabilidad por parte de las autoridades y técnicos encargados.

Cumplimiento de Planes Educativos de Corto Plazo

La sola existencia de planes de corto plazo, no garantizan su aplicacién y beneficio en funcidn de la
ejecucion adecuada de la RE, la siguiente informacién buscaba conocer el grado de cumplimiento de
estos planes anuales, en las UE de muestra.

Para ello se consult el criterio de los AE de los estratos uno y dos, respecto a la ejecucion de estos
planes disefiados para cada gestién.

Grafico N© 16: CUMPLIMIENTO DE PLANES DE CORTO PLAZO EN UE
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Fuente: Elaboracién propia, Agosto del 2000,

Los resuitados nos muestran que el ¢riterio de los AE, respecto al grado de cumplimiento de los planes
de corto plazo, se divide entre: un 18% que expresa el logro de mas de la mitad de las acciones
planificadas, frente a un 59% que considera que se ha logrado realizar la mitad de las acciones
programadas, y un 23% que afirma que no se cumpli6 ni la mitad de las acciones planificadas.
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Desde otra perspectiva de andiisis, se puede afirmar que el cumplimiento de los planes de corto plazo
se encuentra en un nivel medio-bajo de ejecucidn, lo que significa que en la mayoria de las UE(82%),
no se logra ejecutar mas del 50% de acciones planificadas.

7.2.2. Satisfaccién de las NEBA

La consideracién de las NEBA, y su satisfaccién esta ligada al DE. La LRE considera este aspecto en
sus objetivos y politicas planteadas.

No considerar la satisfaccion de las NEBA, en la actual GE, da lugar a que este elemento se convierta
en otro factor que restringe la aplicacién de la RE. Se estd hablando de curriculum diferenciado, de
educacidn técnica, de educacidn bilingiie, etc.

Aplicacién de Curriculum Diferenciado
Este punto estaba dirigido a conocer el grado de aplicacién del curriculum diferenciado en las UE de

muestra, para ello se indagé respecto al desarrollo de aquellos disefios curriculares en las diferentes
UE.

Grafico N© 17: APLICACION DE CONTENIDOS LOCALES EN UE

65%

Se aplican totalmente
[J Se aplican parcialmente
No se aplican

Se ha constatado que en todas las UE, se ha trabajado con el plantel docente respecto al disefio de
contenidos transversales, los cuales deben ser aplicados por los diferentes cursos. El resuftado muestra

que en un 22% de las UE, se afirma que estos contenidos se aplican completamente, en cambio un
65% de las UE, expresan que estos contenidos se aplican parcialmente; las razones que mencionan,
para esta aplicacién parcial, radican en: que no se cuenta con un disefio curricular local elaborado
adecuadamente, los docentes reconocen que no ha recibido la capacitacién y orientacion necesaria por
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parte de los AP. Finalmente un 13% de las UE €Xprésa que no se aplican porque no ha trabajado en el
disefio curricular y no cuentan con apoyo de la Direccidn Distrital.

Incorporacion de la Nueva Pedagogia Educativa

La RE ha enfatizado 13 aplicacién de una nueva pedagogia educativa que se traduce en la innovacién
de acciones educativas en la scuela, este aspecto es el menos comprendido por los padres de familia,
surgiendo por tal razén las mayores criticas a este aspecto, la informacidn apuntaba a que estos AE,
mencionen los cambios mas importantes percibidos en las UE, fruto de la aplicacidn de la RE.

Se pidié que mencionen los dos cambios mas importantes que perciben en las UE, fruto de la
aplicacién de Ia RE. L3 percepcién de los AE, respecto a la nueva pedagogia educativa implementada

por la RE, nos mostrd Io siguiente.

Grafico N° 18:PERCEPCION DE CAMBIOS PEDAGOGICOS EN LAS UE
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Fuente; Elaboracién propia, Agosto del 2000,

Los resultados nos muestran que el 65% de los padres de familia y presidentes de las Juntas
Escolares, identifica como el cambio mds importante el retraso en el aprendizaje de los alumnos,
seguido de un 56% que también considera el aumento de las actividades recreativas como otro
cambio imiportante.

De la misma manera la existencia de mas materiaies educativos en las escuelas es otro cambio con un

41%,; el 26% expresa que el cambio mas importante es que los maestros han disminuido su exigencia
en el aprendlzaje de los alumnos y finalmente un 10% identifican otros cambios, entre ellos la
disminucién de los paros y mejor asistencia de Ios docentes,
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Incorporacion de Alternativas Educativas
El grado de incorporacion de alternativas educativas en las diferentes UE, era la informacién Gitima

respecto a este punto por lo que se solicitd a los AE de los tres estratos que mencionen las diferentes

alternativas educativas aplicadas en las UE de los seis NE.
Nt

Gréfico N° 19: INCORPORACION DE ALTERNATIVAS EDUCATIVAS EN LAS UE
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto del 2000,

Respecto a la incorporacidn de la Educacién Bilingiie, se determina que sdlo un 4% de las UE, ha
implementado esta educacion, pasa lo mismo con la educacién intercultural, esta informacién
contrasta con las NEBA, sobre todo si se considera que el municipio presenta una realidad multicultural
y multilingiie marcada y claramente diferenciada.

Respecto a ia incorporacion de la educacion técnica, de 15 UE de la muestra donde se deberia
implementar esta alternativa educativa, sdlo 3 UE la consideran ( UE de convenio), el resto no ha
implementado, ni esta en proceso de incorporacion.




Carrera Ciencias de fa Educacion Marco Praclico 60

CAPITULO VIil: POTENCIALIDADES DEL ESPACIO LOCAL Y SUS

ACTORES, NO INCORPORADOS EN LA APLICACION DE LA RE

i

Este capitulo esta orientado a la identificacién de las potencialidades del Espacio Local y sus Actores,
no incorporados en fa aplicacién de la reforma educativa.

En el capitulo anterior se analizaron factores que restringen la aplicacion de la RE, esta informacién
posibilité mayores elementos para profundizar mediante la bisqueda de mayor informacién respecto a
los diferentes aspectos o dimensiones que encierra lo Local, en funcién. de la identificacion de las

potencialidades propias a ser consideradas en la aplicacion de la RE.

8.1. COEXISTENCIA DE IDENTIDADES CULTURALES

Reconocimiento de Identidades Culturales
Una de las caracteristicas mdas importantes del municipio es su realidad multicultural y muitilinglie, el
mismo que tiene directa relacion con la RE, conocer si los AE identifican esta realidad como
potencialidad y limitacion, resultaba necesaria en el momento de desarrollar la Educacion intercultural
y bilingtie.

La interrogante apuntaba a la valoracion implicita de su identidad muilticultural, relacionada con Ia
educacion intercultural y bilingiie, cuyo objetivo era conocer el interés que tienen, por educar a las
nuevas generaciones prioritariamente en dos lenguas la propia de su cultura y la castellana o
solamente en la lengua castellana.

Grafico N© 20: INTERES POR LA EDUCACION BILINGUE EN UE
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto el 2000.
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Los resultados nos muestran que existen diferencias entre NE, de acuerdo a su composicién cultural y
lingdiistica; los NE donde conviven mas culturas, el porcentaje de AE que quiere educacion bilinglie es
mayor, es el caso de los NE: 3, 4 y 6; en cambio NE con poblacién menos diversificada culturaimente,
el porcentaje de AE que quiere educacién bilingtie es menor, es el caso de los NE:1 y 2.
¢

El promedio entre todos los NE, nos muestra que el 53.3% de los AE, quiere educacién bilingle, este
porcentaje es significativo si se toma en cuenta que el proceso de castellanizacion de la poblacién del
municipio, para el caso de las culturas quechua, aymara, y japonesa, dada desde los afios 50, donde
los distintos grupos colonizadores, se vieron en la necesidad de relacionarse e integrarse a partir de la

comunicacion en castellano, esta potencialidad, no esta siendo considerada.

8.2. EXISTENCIA DE VALORES PROPIOS

Adopcion de Valores Propios

El municipio se caracteriza por las mdltiples expresiones culturales, que se traducen en précticas
reconocidas que expresan a la vez diversos valores propios, los cuales deben ser identificados para
orientarlos a la educacidn.

Identificar los valores locales, y considerar su no incorporacion en la aplicacién de la RE, era parte de
un objetivo del marco practico. Se pidid a los AE que identifiquen los valores propios con que cuentan,

y no estan siendo bien aprovechados para apoyar la RE en el municipio.

Grafico N© 21: VALORES LOCALES NO APROVECHADOS EN LA GESTION EDUCATIVA
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Fuente: Elaboracién propia, Agosto del 2000.

Se hizo una seleccién de los valores que se repitieron mas, en todos los estratos y de ello se afirma

que: existe un reconocimiento mayoritario, que el valor mas arraigado en las diferentes
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UP(comunidades campesinas, sindicatos campesinos, etc), es el de las acciones organizadas, cuyo
complemento se traduce en otro valor que es el de las acciones de conjunto, asi expresan los AE.

Hacen referencia también a otro valor que identifican como cooperacion permanente, realizada en
todas las esferas de la convivencia. Al interior de las UP, la cooperacion a los docentes, autoridades o

técnicos que entran en contacto con la comunidad, se traduce en diferentes acciones de apoyo en lo
que fuere necesario.

Unido al anterior punto, mencionan otro denominado aportes familiares, cuyo valor afirman los AE, es
una tradicion y ha sido importante en el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.
Finalmente afirman que la responsabilidad en el cumplimiento de los mandatos es otro valor local,
consideran que la responsabilidad que se otorga a cualquier miembro de la comunidad, es tomada
como un mandato el que se debe cumplir con la mayor seriedad posible. Estos valores no se estan

canalizando adecuadamente y sélo en algunas poblaciones se aprovecha de los mismos.

8.3. GENERACION DE INICIATIVAS LOCALES

Apertura a las Iniciativas y Compromisos

El espacio local genera iniciativas y compromisos propios, planteaba Arocena; en este punto se
buscaba que los AE, identifiquen iniciativas las cuales han sido planteadas y no han recibido el apoyo
por parte de las autoridades politico administrativas, ni tampoco fueron sostenidas por las
organizaciones ligadas a la educacion. Se pidié. que enumeren las mas importantes segun su criterio,
aplicables a nivel de UE, NE y DE.

Grafico N© 22: INICIATIVAS DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA, NO IMPLEMENTADAS
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Los resultados nos muestran que los AF, exponen tres iniciativas con un porcentaje cercano y casi
igual entre ellos; la capacitacién para el acompafiamiento de la RE, el fortalecimiento de las Juntas
Educativas(JE-JN y ID) y la diversas iniciativas planteadas pa}a hacer més efectiva y mejorar las
condiciones de trabajo de los docentes; presentan una coincidencia entre los AE, en un 67%, 65% y
64%. ‘

Las iniciativas que coinciden en un porcentaje menor a las anteriores son los referidos a los recursos
econémicos; la canalizacién de recursos a través de proyectos y la exigencia al Estado para la
otorgacion de mayores recursos para la educacion.

8.4. GENERACION DE COMPROMISOS DE ACTORES LOCALES

La capacidad de generacién de compromisos se constituye en otro potencial del espacio local, la
informacidn buscaba que los AE, se planteen algunos compromisos individuales y colectivos(personales
o en funcion-de la organizacién a la que representan), que ain no siendo establecidos en espacios

legalmente constituidos, si se diera ef caso estarian en condiciones de asumirlos.

Grafico N° 23: COMPROMISOS DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA
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Fuente: Elaboracion propia, Agosto de) 2000.

Los resultados nos mostraron que existe una coincidencia en un 64% de los AE, que se comprometen
a participar en las actividades educativas planificadas; después se plantean compromisos relacionados
con la busqueda y canalizacion de recursos (materiales, econémicos y humanos), para la educacion Y
el seguimiento mas dedicado a los hijos

Dos compromisos que guardan relacion son los referidos al apoyo a directores y docentes de las UE,
pero a la vez la mayor exigencia a los asesores pedagdgicos y docentes en el cumplimiento de sus

funciones; aunque el porcentaje de coincidencia para el primer caso es de 37%(mucho mas alto que el
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segundo), frente al segundo que es de 12%, son dos compromisos que hacen referencia a un mismo
aspecto central de fa RE.

8.5. RECONOCIMIENTO DE ORGANIZACIONES LOCALES

Incorporacién de Organizaciones Locales en la Gestion Educativa
El nivel de reconocimiento que tienen los AE hacia las organizaciones locales, representaba otra
informacién ligada a las potencialidades relacionadas con la RE.

La busqueda de la informacion estaba referida a la incorporacion de organizaciones locales (que
Cuentan con mayor representatividad y convocatoria dentro el municipio), en la gestion de la

educacion de manera directa, con participacion activa y corresponsable.

Grdfico N° 24: ORGANIZACIONES LOCALES RECONOCIDAS Y REPRESENTATIVAS
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto del 2000.

Existe una confirmacion respecto a la representatividad y convocatoria que tienen las organizaciones
territoriales(sindicatos campesinos, comunidades y Juntas vecinales), integrando sus instancias
mayores como el Comité de Vigilancia y las Centrales campesinas; éstas organizaciones tienen un
porcentaje mayoritario con un promedio entre todos los NE de un 88%.

Seguidamente el reconocimiento de representatividad y convocatoria esta dirigido a las organizaciones
técnico productivas, con un porcentaje del 59%, como promedio para todos los NE, Y €on porcentajes
altos en aquellos NE ubicados en &reas de colonizacién. De la misma manera las organizaciones
religiosas ( principalmente de la iglesia catdlica), cuentan con el promedio para todos los NE, de un
33%.
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Las demas organizaciones locales como el Comité Civico, partidos politicos, otras asociaciones, suman

en conjunto, un porcentaje promedio, de 10,6%, no representativas.

La informacidn anterior debia complementarse con otra referida a la proposicion de los AE, respecto a
la incorporacién o no (a la actual. estructura organica de las Juntas Educativas), de organizaciones
locales en-la GE, por considerarlas beneficiosas, para la aplicacion de fa RE.

Grafico N© 25: INCORPORACION DE NUEVAS ORGANIZACIONES EN LAS JUNTAS
ESCOLARES
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Fuente: Elaboracion propia, Agosto del 2000.

Los resultados nos muestran que existe la percepcion de incorporar a otras organizaciones locales en
la actual estructura organica de las Juntas Educativas, recibiendo un mayor porcentaje(37%), aquellas
organizaciones de tipo religioso (esencialmente la iglesia catolica, con la orden “Salesiana” y sus -
diferentes proyectos), le sigue con un porcentaje menor(32%) las organizaciones técnico-productivas,
identificadas como: Asociaciones de productores, Asociaciones de Técnicos en diferentes areas,
empresas, cooperativas, etc.

La incorporacién de nuevas organizaciones en la GE, como las IPDs, instituciones privadas de
desarrollo Social( identificadas también como ONGs}, alcanzan un porcentaje del 27%, identificando no
sdlo a organizaciones relacionadas con la educacion, sino a las ligadas a la produccidn, el desarrollo

rural y la comunicacion. Finalmente un 4% hace referencia a otras organizaciones del municipio.

8.6. GENERACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Incremento de Recursos para el Servicio Educativo
La capacidad de generacion de recursos econémicos es otra de las potencialidades del espacio local;

relacionando este aspecto con el servicio educativo, resultaba util conocer dicha capacidad en funcién
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al grado de incremento del apoyo econémico destinado a la educacion y a la vez identificar otras
fuentes posibles que permitan la concurrencia de recursos economicos, y no solamente €l bolsillo de
los padres de familia.

A la primera informacion se pudo constatar que los recursbs econémicos destinados a la educacion han
sufrido incrementos favorables desde diferentes fuentes (Alcaldia, FIS, etc.), sin embargo el apoyo
familiar también se incrementd afio tras afio.

La segunda interrogante pedia que planteen fuentes reales y factibles , de generacion de recursos
economicos que podrian apoyar directamente el servicio educativo en el municipio.

Grafico N© 26: FUENTES DE GENERACION DE RECURSOS PARA EDUCACION
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Fuente: Elaboracidn propia, Agosto det 2000,

Los recursos que identifican con mayor frecuencia son los municipales, mencionado por ejemplo:
impuestos municipales, ingresos por la explotacién de los recursos naturales del municipio, patentes y
otros, ésta fuente es identificada por un 63% de los AE. Otros recursos economicos posibles,
identifican de aquellas fuentes relacionadas con las actividades privadas, denominadas, empresas,
cooperativas, asociaciones de productores, etc. estos representan un 43%.

Los recursos familiares son también considerados por los actores locales, constatando que en un
porcentaje mayoritario de UE, los aportes econémicos tienen una incidencia alta. Esta fuente es
identificada sin embargo por el 35% de los AE.

La Iglesia Catdlica como fuente de donde surgen recursos econdmicos es identificada por el 19%, en

tanto que el 3%, identifican otras fuentes posibles existentes en el municipio.
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8.7. AMPLIACION DE AUTONOMIAS DE GESTION

La Gestion Compartida '

Los procesos de ampliacion de la autonomia de gestion local, estidn relacionados con otra
potencialidad. Se cons{taté en un anterior acapite, que no existen niveles, ni condiciones para el
desarrollo de acciones coordinadas entre las organizaciones. En este punto interesaba conocer el nivel
de confianza que tienen los AE, a sus instancias de GE local, para ello se pidid que identificaran la
instancia que consideran debe asumir el liderazgo(en el futuro), para impulsar un trabajo coordinado vy

organizado a nivel de todo el territorio municipal.

Grafico N° 27: RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN LA GESTION EDUCATIVA
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Fuente: Elaboracion propia, Agosto del 2000.
La instancia que los AE consideran que debe asumir mayor responsabilidad o liderazgo en la

organizacién y coordinacién de acciones para una adecuada aplicacion de la RE, es la Alcaldia
Municipal, con un 30% de coincidencias; le sigue aunque con una diferencia de 9 puntos, el sector del
magisterio, Directores y maestros de UE, que alcanzan un 21%.

En tercer lugar se sitda recién la Direccion Distrital de Educacion con un 19%, sequido de las Juntas
Educativas y Padres de Familia, que cuentan con un 18% de respaldo, para asumir el liderazgo en la
aplicacion de la RE.

Los Asesores Pedagdgicos aparecen con un 12% de coincidencias de los AE, que plantean gque sean
éstos los que deben asumir el liderazgo. Un analisis general nos muestra gue no existe ninguna
instancia que logra superar el 50% de coincidencias, mas bien se presenta una distribucién entre todas
Ias instancias propuestas. '
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CAPITULO IX: ANALISIS FODA DEL SERVICIO EDUCATIVO
MUNICIPAL

9.1 CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO

{
El analisis FODA realizado por los AE(encuestas y entrevistas), de la muestra, respecto a las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de servicio educativo actual, relacionados con los procesos de
gestion educativa, forman parte del diagnéstico situacional de la aplicacién de la RE en el municipio.

Este andlisis tiene los aportes de cada uno de los AE de los diferentes estratos definidos, los cuales a
partir del uso de cuatro términos basicos para la interpretacion y andlisis de la situacion del servicio
educativo en el municipio, identificaron el conjunto de percepciones que se resumen en funcién de los
procesos de GE trabajados anteriormente.

Este analisis se resume en dos cuadros presentados a continuacion.

9.2. FORTALEZAS Y DEBILIDADES EN EL MUNICIPIO

El analisis se hizo pidiendo que identifique las 2 principales fortalezas(actividades, atributos, recursos o
situaciones), que se encuentran al interior de las comunidades Y municipio que sirven para mejorar la
educacion. De igual modo se pidid que identifique las 2 principales Debilidades(actividades,
limitaciones, situaciones, recursos), que se encuentran at interior de las comunidades y municipio, que
impiden mejorar la educacion (ver cuadro N° 15).

9.3. OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DEL ENTORNO

La segunda parte del andlisis FODA, estaba relacionada con las Oportunidades y Amenazas del
entorno, para ello se pidi6 a los actores educacionales, identifiquen las 2 principales
Oportunidades(eventos, hechos o tendencias), en el entorno a las comunidades Yy municipio que
podrian facilitar o beneficiar la aplicacién de la RE.

De igual modo identifiquen las 2 principales Amenazas{eventos, hechos o tendencias), en el entorno a

las comunidades y municipio que podrian dificultar o limitar la aplicacion adecuada de la RE (ver
cuadro N° 16).
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Cuadro N° 13: PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES LOCALES
RELACIONADAS CON EL SERVICIO EDUCATIVO

PROCESOSDE of v il . FORTALEZAS - DEBILIDADES
x Las orgamzacmne.s comunales~ % No se ticnen politicas educativas
licnen experiencia en planificacion municipales
Planificacion ¥ Se han.hccho dia‘gnéslicos * JYO se tz:cne un qun c;c'e Def'qr'ﬁollo
educativos de Ul Educativo por NE, ni municipio
¥ Hay compromiso por mejorar la % Direclores y Asesores Pedagégicos no
educacion estan bien capacitados para planificar
% Se tiene una Vision compartida por
todos sobre la educacion
¥ Las comunidades son fuertes. ¥ Las Junias Iscolares no estdn bhien
orgdnicamente organizadas
Organizacion |y Jiorss de Juntas Escolares yde ¥  Mala organizacién de funciones para
Nicleo por mejorar la organizacion Directores de I'ducacion y Asesores.
escolar ¥ Nucleos Iscolares no integran a otras
¥ Padres de familia cumplen con las organizaciones de la zona
Junciones que se les encontienda
¥ Las comunidades aportan con lo ¥ Insuficientes recursos econdmicos
necesario para mejorar la destinados a educacion
. educacién ¥ La infraestructura estd mal distribuida
Gerencia |y ¢ padres de familia saben en el municipio
administrar el servicio educative ¥ Directores poco capacitados
¥ Las comunidades cuentan con
personas capacitadas en olras
especialidades
¥ Interés en padres de familia para % No existen programas de capacitacion
hacer el seguimicnio a las aJl: y de Niicleo.
M"“it""‘f? y aclividades escolares ¥ Mal asesoramiento a maesiros y
Bvaluacion | o o5 commnidades aprovechan directores
actividades de capacitacién ¥ Ilalta de métodos para evaluar a
¥ Disponibilidad de padres de familia docentes, Direclores y Juntas
por capacitarse en la RE Lscolares
¥ Interés en profesores por informar |%  Desconocimiento de funciones de
de las actividades a padres de Actores Educacionales
Jamilia ¥ Direclores y asesores pedaggicos no
. .. |% [Existen reuniones mensuales entre saben informar del avance de
Comunicacién directores y asesores pedagdgicos actividades
% Las Juntas Escolares coordinan ¥ Mala coordinacion de acciones entre
actividades con maestros y asesores pedagogicos y docenies
directores :
¥ . Alcaldia considera las demandas (% No existen insiancias de negociacion
de las UE con directores y asesores pedagdgicos
Relacionamicn | Organizaciones Comunales saben | % Ialta de coordinacion de demandas en
to negociar’ los NIZ
¥ Las comunidades tienen relacion  |%  No se resuelven oportunamente los

con instancias municipales y
departamentales

conflictos entre docenies, direciores y
padres de familia

Fuente: Efaboracion propia, Septiembre del 2000.
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Cuadro N° 14: PRINCIPALES OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DEL ENTORNO
RELACIONADAS CON EL SERVICIC EDUCATIVO

O OPORTUNIDADES + .. AMENAZAS
Nuevo Marco Legal permite x [l Estado Boliviano no aumenta
participacion de las organizaciones recursos para la educacion
.. en la planificacién x  Desinterés de autoridades educativas
Planificacion | pvicsencia de programas de apoyo a | por transformar la educacion
la RE ¥ Autoridades educativas no toman en
¥ [Existencia de recursos para la cuenta exigencias de las comunidades
realizacion de proyectos educativos
¥ Reconocimiento legal de las ¥ Los cargos educativos de decision
organizaciones terriforiales estan repartidos por los partidos
... |¥ [Ixistencia de instituciones y politicos
Organizacion organizaciones que apoyan la ¥ Las acciones del magisterio
educacion sindicalizado perjudican a la
¥ Leyde RIE apoya la organizacion de educacion
las actividades educativas y Juntas | % Mancejo politico en la asignacion de
Educativas docentes
¥ Recursos de alivio a la deuda, se ¥ Proyectos educativos presentados al
destinardn a educacion gobierno, demoran demasiado
. ¥ Programas de formacion de los % Descuido y desinterés de autoridades
Gerencia maestros interinos por el desemperiio de los maestros
¥ Aumento de experiencia de los ¥ Inadecuada formacion de los
recursos humanos para la toma de maestros para cambiar la educacion
decisiones
¥ Existen evaluaciones para medir la % Poco apoyo de la Direccion
calidad de la educacion Departamental de iducacion.
Monitorc.(,) Y |3 Existen instituciones que quicren ¥ Junias Escolares no son escuchadas
Evaluacién asesorar la educacién en los niveles superiores
% Ampliacién de los canales de ¥ Juntas educativas no cuentan con
Control Social apoyo externo
¥ [l uso de los medios de ¥ No existen materiales de informacion
comunicacion para capacitar e de la RI¥
informar ¥ Desconocimiento de la Ley de
. .. |% Serealizan actividades de Reforma Iiducativa
Comunicacion informacion permanente de las ¥ Mala cobertura de los medios de
organizaciones territoriales a nivel comunicacion local
departamental ;
¥ Posibilidad de reorganizar las ¥ Intereses politico partidarios,
Juntas Educativas perjudican el relacionantiento con
. . % Contacto con organismos olras instancias superiores
Relacionamien internacionales para demandar % Autoridades incumplen promesas
to Fecursos pernianeniemente
¥ Posibilidades de negociacion con el

gobierno de las organizaciones
lerritoriales representativas

Fuente: Elaboracion propia, Septiembire del 2000,
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CAPITULO X: CONCLUSIONES DEL MARCO PRACTICO

Se presenta a continuacion los resultados obtenidos del andlisis de variabies y del cruce de los mismos,
realizados a partir del desarrollo de los tres capitulos precedentes.

¢ -
Como afirma Lundberg, la interpretacion de los resultados parte del andlisis de las variables y la
correlacion entre ellas; y su consistencia, de la posibilidad de ampliacion def andlisis mas alla de la
muestra,®* permitiendo la explicacién de la relacién de los fenémenos estudiados

A partir del analisis del conjunto de informacion recolectada en el trabajo de campo, presentamos las
siguientes conclusiones: -

10.1. CONCLUSIONES DEL ANALISIS VARIABLES

1. La RE, sustenta su accionar en una GE compartida, dando a algunos de los AE, la responsabilidad
en el disefio y aplicacion de los procesos que integra la gestion; se constata que el grado de
conocimiento y aplicacién de estos procesos en las UE y sobre todo en los NE, es limitada. Las
instancias como las Direcciones Distrital y de Ndcleos y los servicios técnico-pedagdgicos, no han
ldgrado articular estos procesos en los Nicleos y Unidades Educativas.

2. De la misma manera existen vacios y un desequilibrio evidente en cuanto a la aplicacion de los
procesos de GE; las acciones tradicionales de gestién educativa mantienen su lugar, en tanto que
los procesos considerados nuevos, como la planificacion, la organizacion y el control social no han
logrado establecerse en los espacios que abarcan fas UE y los NE.

3. No han sido posibles las acciones conjuntas de apoyo a la RE, porque los mecanismos planteados
para el efecto no han surtido su efecto, et DILE, algunas Juntas de Nticleo y la Junta de Distrito,
quedaron reducidos a sélo el conocimiento de su nombre. El funcionamiento deficiente de la
Direccion Distrital de Educacion y los Asesores Pedagdgicos, el cumplimiento regular de funciones
de las Juntas Escolares, el desempefio malo de las Juntas de Nicleo y de Distrito, son
consecuencia delas limitaciones en esos mecanismos.

4. los AE de las UE y NE, perciben que algunos procesos de GE, como la gerencia, planificacidn,
monitoreo y evaluacién, deben aplicarse prioritariamente para mejorar el servicio educativo,
reconociendo que los mismos, 0 no se aplican o se aplican deficientemente en los espacios locales,

* LUNDBERG. “Técnica de la Investigacion Social”. pg. 213. Citado en TAMAYO, Op. Cit. pg. 105,
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lo que hace que mas de la mitad de los AE, expresen su insatisfaccion por fa forma en que se
aplican estas acciones.

Las Politicas y Planes, componentes del DE, posibilitan la orientacién y las herramientas para hacer
realidad determinados objetivos. La RE no ha sido adecuada a la realidad local, ni ajustada su
aplicacion a la medida de las condiciones de las distintas Unidades y Nicleos educativos del ambito
municipal. Los NE, no cuentan con estos componentes y solo algunas UE hicieron posible
incorporar estos elementos, pero por iniciativa propia. No contar con planes educativos de
mediano y largo plazo, ni politicas locales, representa aplicar la RE de manera desorganizada, sin
estrategias, ni visién de futuro.

Los planes de corto plazo, aunque organiza el accionar educativo inmediato, no da una garantia de
aplicacion adecuada de la RE, porque responde a necesidades coyunturales, no asi a orientaciones
que estdn ligadas a necesidades fundamentales de la vida. Se han realizado en los dos Gltimos
anos acciones de planificacién educativa, sin embargo la mayoria de los AE no la reconoce, ni

menciona como una accion favorable, este proceso ha sido conocido como “Proyectos Educativos
de Nucleo”

La deficiente aplicacién de los procesos de GF, y la consecuente no incorporacion de politicas y

estrategias de DE, tiene su efecto en la separacién del servicio educativo de uno de sus objetivos
centrales de la RE: la satisfaccion de las NEBA, esta separacion se traduce en el estancamiento de
innovaciones educativas identificadas también como alternativas educativas, estas son: la
aplicacion efectiva de contenidos locales diferenciados de un tronco comun, la educacion técnica, y
ta educacion intercultural y bilingiie, aspectos estancados en el servicio educativo local.

El reconocimiento por parte de los AE de las identidades culturales, identidades lingtisticas, asi
como los valores tradicionales de convivencia y accion para el desarrollo, representan
potencialidades del espacio local, fundamentales para la aplicacién de la RE y la puesta en:
marcha de procesos de GE en las Unidades y Nicleos educativos las mismas que no estan siendo
utilizadas para el logro de los objetivos de fa RE

La RE ha optado por la revalorizacién de la realidad lingiiistica, ofertando la educacion bilinglie,
este aspecto en fas diferentes UE y NE, no fue tratado con la seriedad del caso, y aunque el 53.3%
de los AE mencionan el interés por una educacién bilingiie, las autoridades afirman que la
poblacidn quiere educarse sélo en castellano.
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10. Existe el reconocimiento que valores locales como la accién organizada, la cooperacién

11.

12

13.

14,

permanente, el cumplimiento de mandatos y otros, pueden apoyar la aplicacion de la RE, valores
que al ser incorporados adecuadamente en la aplicacién de los procesos de GE y en las
estrategias de DE, harian posible el cumplimiento de funciones que los AE y las organizaciones
funcionales, no estan logrando cumplir a cabalidad.

Iniciativas que van desde acciones sencillas y practicas, hasta aquellas de precisan acciones mejor

organizadas y de alto costo, asi como compromisos de apoyo efectivo a la RE, son planteados
desde el espacio local como propuestas potenciales de los AE; lo que posibilita pensar en la
conjuncion a través de mecanismos pertinentes de estos valores locales, con los desafios
planteados en la RE (los que se sintetizan en el mejoramiento cuantitativo y cualitative de la
educacién), desde acciones que permitan la aplicacion de iniciativas y el cumplimiento de
compromisos por la educacion.

La presencia y accion de organizaciones locales en el municipio, ha permitido que sean
reconocidas y se perciba que su incorporacién en el proceso de aplicacién de la RE, es decir en la
participacion directa de las instancias de GE, serd favorable y beneficiosa para las Unidades,
Nucleos y Distrito educativos. Esta situacién viene a fortalecer el planteamiento de que la tarea
educativa, por sus efectos que genera en todos los ambitos de la vida, debe ser asunto de todos.

La aplicacién de la RE, implica tomar en cuenta 0s recursos econdmicos necesarios para hacerla
efectiva, tener la capacidad de generar otros recursos econdmicos de respaldo al servicio
educativo constituye una potencialidad central del municipio. El reconocimiento de la capacidad de
generacion de recursos econémicos y la identificacion de fuentes de generacién de recursos por
parte de los AE, constata la ampliacién de su visién respecto a la mantencién de la educacién
publica, considerando no solo los recursos. del Estado, sino también aquellos que provienen del
espacio local.

La percepcidn respecto a la adquisicién de mayor responsabilidad en la aplicacion de la RE, por
parte de los-AE, muestra el reconocimiento y confianza en sus instancias de GE locales,( la
municipalidad, el magisterio y las juntas educativas son las mas mencionadas), lo que significa la
existencia de condiciones potenciales para la ampliacién de autonomias de gestion educativa, la

que puede hacerse realidad si se logra integrar los procesos de GE a estas condiciones.

15. La existencia de fortalezas y debilidades internas del servicio educativo actual, y fa identificacion

de las mismas por los AE, permite constatar inicialmente, que las variables del espacio local




Carrera Ciencias de la Educacién

Marco Préctico 74

deben ser reconsiderados en el desarrollo del servicio educativo; de igual modo la necesidad de
incorporar en la aplicacion de la RE, componentes de la GE y el DE, que vayan atendiendo y
anulando las debilidades existentes que son en su mayoria de caricter operativo.

16. Las mdltiples oportunidades del entorno, asi como las amenazas identificadas por los AE, como

potenciales al servicio educativo local, son factores relacionados con la GE y aunque muchas de las

amenazas tienen relacion con practicas tradicionales en el sector publico{ como son: el cucteo

partidario de cargos publicos, la ineficiencia técnica y la burocracia administrativa, entre otros), es

desde el espacio local de donde pueden generarse dindmicas que protejan este servicio. Una

accién conjunta y articulada que caracteriza una adecuada gestion, posibilitaria aprovechar las
oportunidades para apoyar la aplicacion de fa RE.

10.2. CONCLUSIONES DEL CRUCE DE VARIABLES

El siguiente cuadro muestra los resultados del cruce de variables el cual nos permite plantear
conclusiones de mayor generalidad y relacionadas con la hipotesis. El cruce de variabies tiene la

finalidad de establecer y analizar las relaciones causales de posible obtencion en funcién de la

investigacion.
Cuadro N° 15: RESULTADO DEL CRUCE DE VARIABLES
Existencia y Empleo de Incorporacién de Paliticas y Fortalezas, Oportunidades,
VARIABLES procesos de Gestién Estrategias de Desarrollo Debilidades y Amenazas del

Educativa

Educacional

servicio educativo

Incorporacion de Politicas
y Estrategias de
Desarrollo Educacional

1. Deficlente aplicacion de
procesos de GE, no
apoya el Desarrolio
Lducacional

Potencialidades del

2. Procesos de GE no

No se consideran bol:licés y

Existencia de condiciones

Espacio Local y sus contemplan ni estrategias locales para el locales potenciales, para
Actores, na incorporadas aprovechan valores desarrollo educacional mejorar el servicio
. locales municipal educativo
Existencia y Empleo de N . Mecanismos inadecvados
procesos de Gestion para la incorporacion

Educativa

efectiva de procesos de

GE en el servicio educaltivo

Fuente: elaboracién p‘ropia" é'n base a Miyaioné Flimid, Ob. Cit., pg 98, septiembre 2000.
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1. Se constata que la deficiente aplicacién de procesos de GE, no apoya el DE:

- El desarrolio educacional es la expresion del avance de la RE; los procesos de gestion educativa,
estan siendo empleados de manera deficiente, ocasionando que no se cuente aln con un proyecto
educativo local real, donde se exprese el ideal de cambio y transformacién de la educacion y a la vez
las acciones que garanticen el logro de los objetivos de la RE.

- El conjunto de recursos relacionados con la educacién, no logran inter-relacionarse, ni orientarse a
partir de una vision compartida de desarrollo educacional en el municipio de San Carlos, fruto de la
construccion colectiva de los AL.

2. Se verifica que los procesos de GE, no contemplan ni aprovechan valores locales:

- La opcidn por Ia gestién compartida y sobre todo priorizada hacia el control social de la educacion,
significa efectuar una adecuacién de las funciones e instancias a las condiciones especificas de cada
espacio local, adoptando sus précticas y sobre todo aprovechando de experiencias tenidas.

- Esto no sucede en las acciones actuales de implementacién de procesos de GE en el municipio,
porque no contemplan la diversidad de valores existentes en las comunidades Y pueblos, los cuales

podrian ser empleados para beneficio del servicio educativo, posibilitando a la vez un mejor
desempeiio de todos los AE.

3. Se observa que no se consideran politicas y estrategias locales para el DE municipal:

- La existencia de politicas, asi como estrategias nacionales de DE, para hacer realidad la RE, no son
suficientes y no garantizan la transformacién efectiva de la educacién en los espacios donde deben
darse los cambios ( en las UE), por lo que definir politicas y estrategias locales para el desarrollo
educacional representa una alternativa complementaria a las ya existentes.

- En el municipio San Carlos, no se consideran atin politicas educacionales, sea en los planes
sectoriales, como en los multisectoriales, de igual modo pasa con las estrategias, las que no se ven ni
en aquellos NE con mayores dificultades en la implementacion de la RE. Esto trae consigo que el

servicio educativo municipal no encuentre aportes, respaldo y caminos efectivos para optimizar su
accion.
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4. Se constata la existencia de condiciones locales potenciales, para mejorar el servicio
educativo:

- la capacidad de los AL para el planteamiento de iniciativas y compromisos, asi como el

reconocimiento del aporte futuro que pueden brindar al servicio educativo las variadas organizaciones

locales, es la muestra la existencia de un conjunto de condiciones propias del espacio local y en este

caso del municipio San Carlos, los cuales se perciben como potenciales para el apoyo en la aplicacidn
de la RE.

- La posibilidad de generacién de recursos econdémicos de respaldo a la educacion piblica, y la
identificacion de las fuentes de financiamiento, es otra potencialidad que viene a asegurar el interés y
la voluntad por mejorar el servicio educativo actual, esto no significa una aceptacion implicita de la
responsabilidad de sostenimiento de la educacién fiscal en el municipio, porque aunque los AE
plantean la generacion de recursos locales para apoyar la aplicacion de la RE, reconocen al mismo

tiempo la obligacion que tiene el Estado por ampliar y mantener cada vez de mejor manera de
educacion de los bolivianos.

5. Se observa mecanismos inadecuados para la incorporacion efectiva de procesos de GE
en el servicio educativo: "

- Los mecanismos para la incorporacién efectiva de la RE, deben ser aquellos que aseguren a la vez
mecanismos’ adecuados para aplicar los procesos de GE en las UE y NE del municipio. Actualmente el
servicio educativo en criterio de los AE, no cuenta con !os mecanismos mas adecuados .a su realidad y
sus condiciones, para desarrollar las acciones de gestion de la educacidn.

- Mecanismos locales tales que: posibiliten la construccion de planes coherentes, aseguren una accion
coordinada entre los diferentes AE desde una organizacién funcional y precisa, permita la articulacion
de las diferentes JE, de Nucleo y Distrital(instancias de gestion conocidas como Juntas Educativas),
entre ellas y también con las demds instancias del entorno.

- El servicio educati_vo municipal precisa del mejoramiento de’ sus mecanismos actuales de GE para
superar las acciones fragmentadas entre las organizaciones funcionales relacionadas con la educacion,
y posibilitar un mayor y mejor desempefio de cada uno de ellos, especiaimente de aquellos AE que
tienen la responsabilidad ejecutiva en el logro de los objetivos de la RE.
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CAPITULO XI: VERIFICACION DE HIPOTESIS

Para la verificacion de la hipétesis de investigacion, se realizara la prueba con base en las conclusiones
surgidas de los resultados obtenidos fruto del trabajo de campo.

K
La prueba de hipdtesis se realizara con las variables establecidas y analizadas en el Marco Practico, las

cuales, como plantea Naghi®*: rechazan la hipotesis, o al contrario la respaldan, para ello se presentan
los siguientes cuadros de prueba:

Para |2 variable relacionada con la identificacion y aplicacion de la GE y sus procesos bdsicos en la RE,
se verifica lo siguiente:

Cuadro N° 16;: PRUEBA DE HIPOTESIS

VARIABLE RECHAZA RESPALDA
Existencia y Empleo de procesos de Gestion Educativa X
1. Grado de conocimiento de procesos de Gestion Fducativa ) X

2. Grado de aplicacidn de los procesos de Gestion Educativa
3- Nivel de coordinacion interinstitucional municipal
4. Grado de funcionamiento de Juntas Educativas

¥ »x X ¥

5: Nivel de articulacidn de Actores Fducacionales
JUSTIFICACIONES

Las variables relacionadas con la GE, hacen referencia al conjunto de acciones articuladas y complementarias para el logro de
los objetivos de la RE, el andlisis hecho mediante los indicadores nos muestran que no se estan aplicando todos los procesos de
GE y como efecto de ello existe desorganizacion de funciones, desempeiio deficiente y desarticulacion entre los AE.

Los procesos de GE no han logrado integrarse adecuadamente en UE ¥ NE del municipic repercutiendo directamente en el
proceso de implementacién de la RE. .

El nexo entre el espacio local(UE y NE) y Ias deméds instancias Distrital y Departamental y Nacional, es posible si se establecen
los mecanismos adecuados para una comunicacién vertical de apoyo a la RE, se constatd que a partir de los NE, en direccion
ascendente, el relacionamiento se hace débil e inoperante

Fuente: Elaboracidn propia, Septiembre 2000.

Para la variable relacionada con la incorporacién de politicas y estrategias de desarrollo educacional,
en la implementacion de la RE, se prueba:

* Véase. NAGHI, Mohamad. “Metodologia de la Investigacion”, Ed. Limusa, 1987, pe.75.
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Cuadro N© 17: PRUEBA DE HIPOTESIS

VARIABLE RECHAZA RESPALDA

Incorporacién de Politicas y Estrategias de Desarrollo Educacional X

6. Existencia de politicas iocales X

7. Existencia de planes educativos i X

8. Grado de cumplimiento de planes X

9. Grado de apficacion de Curriculum Diferenciado. ' X

10. Grado de incorporacidn de fa Fducacidn Tecnica X

11. Grado de incorporacidn de la Fducacidn Intercultural y Bilingiie X

JUSTIFICACIONES

De igual modo que en el cuadro anterior los indicadores estaban relacionados con las variables del desarrollo educacional, y
esencialmente las referidas a las politicas y estrategias incorporadas en €l espacio local para la aplicacion de la RE.

El trabajo de la Direccion Distrital de Educacion, Directores y Técnicos de apoyo a la RE, muestra vacios en la atencion de dos
aspectos centrales estos son:

La construccion del proyecto educativo municipal y para el caso del municipio San Carlos, de proyectos educativos distritales, se .
constata la ausencia de politicas educativas Y planes de mediano y largo plazo de cardcter local, que integre todos los recursos
existentes para apoyar la RE y lo oriente en funcion del desarrollo municipal.

La satisfaccion de las NEBA, los cuales deben estar relacionados con Ias necesidades basicas de vida, no son consideradas por
los AE que tienen la responsabilidad ejecutiva, en el caso de las UP del municipio, debe estar dirigida esencialmente a Ia
satisfaccion de las NEBA, relacionadas con produccion agropecuaria y el manejo de los recursos naturales, sin embargo
actualmente la educacién técnica es una alternativa relegada.

Junto a la educacidn técnica se presenta otro vacio caracterizado por la marginacion del servicio ptblico de la educacion bilingiie
Llas deficiencias en la aplicacidn de la educacién intercultural,

Fuente: Elaboracién propia, Septiembre 2000.

Para la variable relacionada con las potencialidades del Espacio Local y sus Actores, de apoyo a la RE,
no integradas a la GE, se prueba lo siguiente:

Cuadro N© 18: PRUEBA DE HIPOTESIS
VARIABLE RECHAZA RESPALDA
Potencialidades del Espacio Local y sus Actores X

12. Reconacimiento de Identidades Culturales
13. Adopcion de Valores Propios
14, Grado de apertura a I3 generacion de Iniciativas y Compromisos

X oX X X

15, Grado de incorporacidn de Organizaciones locales en I3 GE
16. Incremento de Recursos Economicos para el servicio educativo X

17. Nivel de Gestidn Compartida entre Organizaciones Locales i X
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JUSTIFICACIONES

Esta variable complementaria de las dos anteriores, buscaba identificar aquellas potencialidades locales no incorporadas en la
aplicacién de la RE, ni integradas en la GE, identificadas por los mismos AE como factores de apoyo a la RE.

Los diferentes valores existentes en el espacio focal, no estan siendo asumidos en los procesos de implementacién de la RE; la
participacidn y articulacidn de los procesos de GE, la construccion del proyecto educativo y la satisfaccién de las NEBA, esta
defando de lado la coexistencia Y permanencia de identidades culturales, los valores propios relactonados con las acciones de
desarrolle y las capacidades locales de generacion de iniciativas y compromisos para mejorar la educacion.

Las acciones de gestion educativa en los diferentes UE y NE, no Integran aiin a organizaciones que los AE, consideran ayudarian
en {a aplicacién de la RE, al cantrario las Juntas Educativas se van limitando en su conformacion, a los padres de familia y OTBs.
La necesidad de mayores recursos econdmicos para educacion estdn siendo tomados en cuenta y a pesar de que los AL,
identifican y reconocen otras fuentes posibles, ampliando su horizonte hacia alternativas locales de generacién de los mismos,
en la realidad no se estd aprovechando esta potencialidad en los diferentes planes y propuestas de atencion del servicio
educativo, aspecto que debe profundizarse si se desea hacer efectiva la RE.

Finalmente ain la existencia de deficiencias en la administracion municipal, en las direcciones educativas y los confiictos
Magisterio —Estado, los AE plantean que estas son las instancias lamadas a asumir el liderazgo y mayor responsabilidad en la
aplicacion de la RE, ampliando las autonomfas de gestién para un mejor desarrollo del servicio educativo.

Fuente: Elaboracién propia, Septiembre 2000.

Para la variable FODA del servicio educativo, se tiene la siguiente prueba:

Cuadro N° 19;: PRUEBA DE HIPOTESIS

VARIABLE RECHAZA RESPALDA
FODA del servicio educativo municipal X

18. Existencia de fortalezas en el servicio educativo
19. Existencia de Oportunidades para el servicio educativo
20. Existencia de Debilidades en el servicio educativo

X X X X

21. Existencia de Amenazas para el servicio educativo
JUSTIFICACIONES

El analisis FODA, constata nu'evamente las conclusiones anteriores, confirmando que es la aplicacion de procesos de GE lo que
muestra mayor debilidad interna, de igual modo que muchas limitaciones relacionadas con el servicio educativo pueden ser
Superadas con el establecimiento de mecanismos locales, apropiados al municipio.

Las fortalezas hacen referencia a la existencia de condiciones potenciales de los AL, para convertirse en factor de mejoramiento
del servicio educativo, condiciones que en el proceso de implementacion de la RE, no estan siendo aprovechadas.

El andlisis que los AE hacen del entorno permite observar y constatar que el conjunto de amenazas que se perciben para el
mejoramiento del servicio educativo, estd vinculade con la ineficiencia y corrupcion del sector pdblico, que impide el
fortalecimiento del espacio local,

En tanto que las oportunidades para el mejoramiento del servicio educativo, estdn centradas en el marco legal vigente que
amplia las competencias de las organizaciones locales, y la existencia de condiciones del medio ambiente, referidas a la
posibifidad de incremento de los recursos econdmicos a favor de la educacion y la existencia de programas de apoyo a la RE.

Fuente: Elaboracion propia, Septiembre 2000,
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De 4 variables (100%) y 21 indicadores (100%)estudiadas en el Marco Practico, el 100% de variables
y el 81% de indicadores de variable respaldan la hipdtesis planteada.

En consecuencia al no existir correspondencia entre la teoria y la practica en el estudio de los Nicleos
Educativos del municipio de San Carlos, del departamento de Santa Cruz, se comprueba la hipotesis de
la presente investigacion:

“La falta de integracion de las variables Gestién Educativa, Desarrollo Educacional y Espacio Local, limita

la aplicacién de la Reforma Educativa en las Unidades Educativas del municipio San Carlos”

Esta prueba respalda y justifica la elaboracién y aplicacion de la propuesta denominada:

"Sistema de Gestién Educativa Municipal"
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CAPITULO XlI: PROPUESTA

En este capitulo presentaré los elementos centrales de lo que denomino “Sistema de Gestion
Educativa Municipal”, el cual surge del andlisis de situaciones problematicas investigadas y
principalmente de la identiﬁcacién de caracteristicas que son propias de los espacios locales Y Sus
actores y representan va'riables a ser tomadas en cuenta en el momento de aplicar propuestas
tedricas ligadas al desarrollo educacional.

12.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Hace seis afios se definieron, (como se comentaba al comenzar este estudio), fines, objetivos,
politicas y sobre todo normas para la aplicacién de la RE, éstas orientaciones de alcance nacional
fueron y son la referencia para el conjunto de acciones que se desarrollan en las Unidades
Educativas  existentes en las diferentes regiones, departamentos, municipios y unidades
territoriales denominadas comunidades campesinas, sindicatos, barrios, u otros.

Queda claro sin embargo que los instrumentos y mecanismos disefiados hasta hoy, para hacer
cumplir la LRE (incluido el Reglamento de Administracién y Funcionamiento de Unidades Educativas
y los PDEMs), no tendran una aplicacion adecuada, ni completa, si estas no son reconstruidas en el
ambito donde se pretende su aplicacidn y articuladas a las practicas de cada espacio especifico.

La educacion y la RE por su esencia sistémica, encierran en su practica una accién
multidimensional, lo que obliga a contemplar cada una de las relaciones que tiene en su entorno, e
identificarlas claramente para sostenerfas y profundizarlas asegurando de esta manera la
satisfaccion de las necesidades de aprendizaje demandadas, las cuales estan ligadas a miiltiples
factores y variadas espectativas.

El Estado precisa asegurar la continuidad y sostenibilidad de la RE en los espacios locales, por lo
que es necesario encontrar el equilibrio en el desarrolio de los cambios ligados con el servicio
educativo, evitando de este modo conflictos entre actores educacionales, rupturas y retrocesos en
los procesos de aplicacion de la RE.

Este equilibrio de los cambios es posible si las acciones desarrolladas para el efecto se integran a
los procesos de desarrollo definidos localmente, emplean las instancias y mecanismos reconocidos
social y culturalmente e incorporan a los actores mas dindmicos de la sociedad local.
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En otras palabras cuando la accién encuentra un sentido de valoracién y de beneficio .de.la
sociedad local, los canales y mecanismos viables establecidos para el efecto y ios actores
adecuados que hacen posible esa accidn, se puede concluir que se ha encontrado el equilibrio y la
accion tendra el resultado esperado.
‘

El reconocimiento de las organizaciones locales, como drganos capaces de tomar decisiones y
plantear alternativas de desarrollo educativo, representan el primer paso hacia la generacion y
ampliacién de autonomias de gestién local, sin embargo este reconocimiento debe estar
acompafiado de acciones (del sector publico), que garanticen la toma de decisiones efectiva y el
planteamiento de alternativas educativas serias.

El servicio educativo actual precisa de una gestién claramente definida, reconocida y valorada por
todos aquellos que intervienen directa e indirectamente en su aplicacién; una gestion cuyas
caracteristicas sean principalmente las siguientes: no burocratica, de integracién horizontal y
vertical, legitimada localmente y abierta a las iniciativas y compromisos de sus actores.

12.2. EL MUNICIPIO, ESPACIO LOCAL PARA LA GESTION EDUCATIVA.

El municipio se constituye actualmente en el Espacio Local con mayor perspectiva de desarrollo en
nuestro pais, debido principalmente al reconocimiento de sus actores Y Sus crganizaciones, y el
establecimiento de mecanismos de participacién real, los que permiten el surgimiento paulatino de
variadas alternativas para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

Desde esta perspectiva, el servicio educativo piblico por su orientacién y relacién con la
satisfaccion de las necesidades de vida de sus generaciones presentes y futuras, encuentra en el
municipio el espacio mas adecuado para el mejoramiento de sus condiciones de atencidn.

En tal razén es preciso profundizar la gestion educativa municipal, para garantizar que este servicio
educativo ingrese en un proceso de transformacion efectiva, impulsado por la energia propia que
surge de sus habitantes y la voluntad que tienen estos, por resolver sus problemas y limitaciones.

12.3. LOS ACTORES LOCALES Y SU INTEGRACION EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DE LA RE.

El municipio como toda sociedad local cuenta con mdltiples actores los cuales mantienen relaciones
e interdependencias propias en funcidn de objetivos especificos.
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Cada uno de los actores locales (organizaciones instituciones), cuenta con potencialidades que lo
distingue de los demés, se habla de potencialidades econdmicas, fogisticas, de convocatoria, de
control, de manejo de informacion, etc. esta caracteristica debe ser aprovechada en beneficio del

mejoramiento de la gestién educativa.
.

La funcién de las organizaciones funcionales, no debe reducirse a acciones de control social a la
labor docente, como sucede actualmente, debe ampliarse a nuevos roles mas, tales como la
definicion de politicas y planes locales, la creacién de condiciones para ampliar la accion de la
unidad educativa a fa comuhidad, la toma de decisiones en torno a la orientacién del servicio
educativo y otros que surjan fruto de la integracién de los mismos en la gestion.

El potencial de las organizaciones no reside Unicamente en su funcién de control social, sino en
otras capacidades o valores que son ampliamente favorables para la aplicacién de la RE; se habla
por ejemplo el de la generacidn de iniciativas y compromisos para ejercer determinadas funciones,
la accién planificada y organizada con que cuentan para alcanzar objetivos precisos, la capacidad
de movilizacién para presionar frente a temas confiictivos y estratégicos, etc.

La RE precisa de la participacién de mas actores locales, los més dindmicos, no son suficientes los
servidores publicos, los padres de familia de los alumnos; y algunos otros ligados con la educacion,
la construccién del proyecto educativo, que exprese la visién, principios, valores, misidn, politicas,
planes, estrategias, etc. del servicio educativo, requiere de la conjuncion de criterios de sus actores
y fa mayor participacién de estos.

12.4. EL DESARROLLO EDUCACIONAL, ESTRATEGIA CONSENSUADA

El mejoramiento de Ia educacion en todos sus aspectos, no es posible si no se toman en cuenta
todas sus implicancias; relacionar [a RE a lo estrictamente pedagdgico, y mostrar algunas
actividades de cardcter escolar como expresiones del cambio educativo es un buen comienzo, sin
embargo es solamente eso, un comienzo.

El desarrollo educacional deviene cuando se han creado las condiciones propicias que aseguren
ese desarrollo; estas condiciones pasan primeramente por el establecimiento de buenas relaciones
entre [os actores locales, promoviendo la conjuncidn de visiones, percepciones e intereses, de todos
ellos y fortaleciendo fa distribucién de responsabilidades y poderes para la toma de decisiones
cotidianas. De esta manera es posible profundizar nuevos procesos, para dar lugar a nuevas
condiciones.




'—,—‘

Carrera Ciencias de la Educacion Propuesta 85

Entonces hablamos de valorar, emplear y profundizar la accidn consensuada, como estrategia
vélida de creacién de condiciones favorables para el desarrollo educacional. Accidn consensuada
por ias siguientes razones: para garantizar la atencidn necesaria a todos los actores locales, para

sumar potencialidades, valores y apoyos, y finalmente para fortalecer relaciones internas de
interaccion. ‘

12.5. LA GE PLANIFICADA, ARTICULADA Y CONCERTADA ENTRE TODOS

La esencia de la GE, es basicamente la conjuncién de acciones para ef logro de objetivos, a partir
de esta caracteristica se afiaden otros elementos que le dan rigor técnico-operativo a la vez de
asegurar su finalidad.

Un elemento inicial es justamente la conjuncién de acciones fruto de un proceso de planificacion
que involucre a todos sus actores; un segundo elemento es la articulacion de estas acciones a otras
instancias y espacios ya creados, que se conocen y verifican que funciona adecuadamente, un

tercer elemento que respalda los dos anteriores, es la creacién de acuerdos, pactos, convenios para
su cumplimiento.

De esta manera la GE, llega a ser un proceso esencialmente planificado, articuiado en el espacio

donde se desarrolla y reconocido por todos los que se encuentran involucrados en su disefio y
consolidacion.

12.6. LA RELACION ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

La accién del Estado en su nivel Nacional y Departamental, para con ios municipios, respecto a la
prestacion del servicio educativo, debe centrarse principalmente en el aumento del presupuesto
para incrementar el nivel salarial de los servidores piblicos dedicados a la educacidn

(prioritariamente al docente), incremento que debe ser paulatino y en funcién de calificaciones
académicas y de desempefio.

:

El presupuesto para educgcién que surge de los programas de inversion publica, debe orientarse a
la ampliacién de infraestructura y equipamiento esencialmente, infraestructura construida en base a

planes de ordenamiento territorial y equipamiento a partir de planes y programas aprobados en
las instancias locales.
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La accidn del Estado debe estar también orientada a la profundizacién de las autonomias de gestion
de los municipios y los espacios locales, creando mecanismos para evitar la injerencia de servidores
piblicos de diferentes rangos en la toma de decisiones y la ocupacién de cargos de

responsabilidad, caso contrario se seguird ahondando el circulo vicioso de la corrupcion y el
favoritismo partidario.

La relacién de la sociedad civil con el Estado en materia de educacién, debe estar marcada por ef
establecimiento de demandas de mejor atencidn al magisterio (atencién en salarios, en
profesionalizacion, reciclamiento, reconocimiento de desempeiios, etc.), y mayor inversidn en

infraestructura y equipamiento educativo; en tanto que otras demandas se atienden y resuelven
en el ambito municipal.

12.7. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION EDUCATIVA
MUNICIPAL '

El Sistema de Gestién Educativa Municipal” (SISGEM), planteado a partir del recongcimiento de 1a
esencia sistémica de la educacion, y adecudndose a la realidad multidimensional del espacio local,
contempla en su definicidn las siguientes caracteristicas:

Se denomina Sistema, porque los procesos de gestién educativa, se organizan en un todo y ala
vez se incorporan y dividen en otros sistemas existentes dentro del todo, denominados
subsistemas, los cuales cumplen una funcidn particular.

Los subsistemas componentes del SISGEM, estan orientados a desarrollar funciones especificas
mediante [a aplicacion de miiltiples acciones, los cuales se relacionan y complementan entre si, de
una u otra manera y apoyan al logro de los objetivos planteados.

Este sistema comprende el territorio municipal como un todo, en el cual también se distinguen
partes, las cuales no son Unicamente superficies territoriales, sino también organizaciones sociales,
recursos naturales, identidades culturales, etc. los cuales son reconocidos, valorados y tomados en
cuenta por los subsistemas, en la realizacién de sus funciones.

Cada susbistema reconece de entre todos los actores locales, un actor edutacionai como su recurso
humano responsable del cumplimiento de las funciones y como dinamizador de sus procesos
internos. Esto no significa que no toma en cuenta a los demas al contrario, incorpora en su funcién
a todos aquellos que considera son necesarios para el logro de sus objetivos.
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Estos subsistemas no estan organizados linealmente, por lo que la accidn de cada uno de ellos,
pierde sentido si se desvincula o desarticula de los demas, de igual modo el logro del objetivo de la
gestion educativa, se ve disminuida, si en el desarrollo de cada subsistema, se presentan

interferencias o rupturas, ocasionadas por acciones que no respetan estas relaciones y su
organizacién propia. '

El Sistema de gestién educativa, no incorpora normas rigidas, roles complejos, ni tareas
abundantes imposibles de cumplir; plantea orientaciones, lineamientos y mecanismos que
garantizan la flexibilidad y adaptacion, variabilidad permanente en funcién de los cambios dei

medio ambiente, esto con el fin de otorgarle dinamicidad, Yy espacio para la auto-organizacion de la
gestion educativa.

El Sistema de Gestidén Educativa Municipal, comprende los siguientes Subsistemas:

Esquema N° 6: El SISGEM Y SUS COMPONENTES.

Subsistema:
de

Planificacién

Del Cambio

Subsistema:
de

Organizacién

Local

Subsistema
de
Gerencia
Dinamica

SISTEMA
DE GESTION
: DE LA :
EDUCACION
Subsistema:
L de

Subsistema:
de :
Capacitacién Relaciones 1
K Seguimiento
kY Evaluacién

Medio-
ambientales

Subsistema:
de
Comunicacién
Interactiva

Fuente: Elaboracion propia, Octubre 2000.
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12.8. EL SISGEM Y SUS COMPONENTES.

Se define el SISGEM, en torno a seis Subsistemas los cua.les se desarrolian a continuacion:

12.8.1. Subsistema de Planificacién del Cambio
Estd ligado al proceso de planificacién del servicio educativo publico, en sus diferentes aspectos
constituyentes, y comprende esencialmente la construccidn colectiva del "Proyecto Educativo

Municipal” y la generacion de compromisos entre los involucrados, para el cumplimiento de dicho
producto.

Este Subsistema se centra en ia planificacién educativa, con base en:
1. La identificacion la Visidn, Mision y Mandatos que los actores educacionales tienen,
para con el servicio educativo.
2. El establecimiento de Politicas Locales para el mejoramiento del servicio.
3. El diseffo del Ordenamiento Territorial de los servicios educativos.
4. El establecimiento de la demanda de recursos humanos, materiales y financieros.

Los actores educacionales responsables del funcionamiento de este Subsistema, lo integran la
Direccién Municipal de Educacidn(llamada actualmente Direccion Distrital), junto a un equipo
técnico conformado por especialistas en la materia. Estos actores trabajan en el municipio y
conocen sus caracteristicas especificas.

El producto que el Subsistema de Planificacién, debe lograr, se identifica como ™ Proyecto Educativo
Municipal”, ei cual incorpora:

1. Un Plan Educativo Municipal de largo plazo.

2. Un Plan Educativo Distrital Municipal de mediano plazo.

3. Un Plan Educativo Comunal de corto plazo.

Las acciones relacionadas con la planificacién educativa, ’consideran las caracteristicas del
municipio, sus Distritos y sus comunidades(entiéndase UP), por lo cuat incorpora en su metodologia
de planificacion, las siguientes condicionantes:

+ La realizacién de una planificacién Multisectorial

+ La realizacién de una planificacién Participativa

+. La realizacion de una planificacién Territorial

+ La realizacion de una planificacion Diferenciada
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Esquema N° 7: EI SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL CAMBIO

SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION

PLANIFICACION EDUCATIVA CENTRADA EN:

‘s r A
Definicién de la: Establecimicnto de Disetio del Identificacién de la
VISION, MISION Y POLITICAS ORDENAMIENTOQ DEMANDA DE
MANDATOS, de los LOCALES, para el TERRITORIAL del RECURSOS:
AE, para con cl mgjoramiento del Servicio Educativo humanos, materiales
Servicio Educativo servicio educativo y financieros
Producto del Subsistema:
[ PROYECTO EDUCATIVO MUNICIPAL |

1. Plan Educativo Municipal I
2. Plan Educativo Distrital Municipal
l 3. Plan Educativo Comunal I

S Ay . i~

Caracteristicas de la accién de planificacion

PLANIFICACION PLANIFICACION PLANIFICACION PLANIFICACION

MULTISECTORIAL PARTICIPATIVA TERRITORIAL DIFERENCIADA

Fuente: Elaboracidén propia, Octubre del 2000.

12.8.2. El Subsistema de Organizacion Local

El Subsistema de Organizacién Local, esta constituido por el conjunto de ios Actores Educacionales,
organizados para el cumplimiento de los planes establecidos previamente en el Subsistema de
Planificacion de! Cambio.

La organizacién de actores educacionales definido por el Subsistema de Organizacion local,
responde a I3 creacién de estructuras funcionales, agiles y con capacidad para el desarrollo de

tareas de gestion.
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El Subsistema de Organizacidn Local esta conformado por siete organizaciones que interacttian en
tres niveles del espacio local, el nivel Comunal, el nivel Distrital municipal y el nivel Municipal. Son
organizaciones que integran a actores de la sociedad civil y a los servidores piiblicos.

Esquema N° 8: CONFORMACION DEL SUBSISTEMA DE ORGANIZACION LOCAL

Direcciones
de
Educacién

Junias de
Unidades
Educaljvas

Consejos
Comunales
Vecinales
de Fduearian

LEquipo
técnicos de
apoyo a laRE

ORGANIZACIONES
QUE INTEGRAN EL
SUBSISTEMA DE

ORGANIZACION

Conscjos
Distritales de
Educacién

Asociacion
de Docentes

Conscjo
Municipal de
Educacién

Fuente: Efaboracién propia, octubre del 2000.

Las organizaciones que conforman en Subsistema, estdn integrados por los siguientes actores
locales:

Juntas De Unidades Educativas: Organizacion propia de la institucion educativa(escuela,
colegio), la conforman todos los actores que tienen relacién directa con ella; es decir
representantes de padres y madres de familia, representantes de los alumnos(para el caso de
colegios), representantes del profesorado y la direccién de la unidad educativa.

Consejos Comunales de Educacién: Organizacién de nivel comunal o vecinal, conformada por
todos los actores que forman parte de la estructura de base; la integran las secretarias de
educacién de las OTBs, un representante por organizacién de base establecida(asociaciones de
productores, asociaciones de técnicos, organizaciones de mujeres, etc), dos representante de la
institucidon educativa y un representante de la Asociacidn de Docentes.
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Consejos Distritales Municipales de Educacion: Organizacion de nivel Distrital Municipal,
integrado por actores que desarrollan sus acciones en este nivel, lo conforman: representantes de
las OTBs, que forman parte del Distrito, El Comité de Vigilancia, la Subalcaldia municipal, un

representante por institucion de desarrollo interesada y un representante de la Asociacion de
Docentes. )

Consejo Municipal de Educacién: Organizacién de nivel municipal, es la maxima instancia del
espacio local en materia educativa, la conforman: los secretarios de educacién de las Asociaciones
comunitarias(centrales campesinas, asociacién de juntas vecinales, centrales comunales, etc.), un
representante del Comité de Vigilancia, un representante por institucion. de desarrollo, un
representante de la Alcaldia municipal, un representante de ia Asociacion de Docentes.

Asociacion de Docentes: Es la organizacion que integra al conjunto de docentes, que trabajan
en la jurisdiccion municipal, en los tres niveles establecidos por la RE(docentes del nivel Inicial,
Primario y Secundario), esta organizacion tiene accién a nivel Comunal, Distrital y Municipal y en
cada nivel cuentan con representacion hacia los Consejos Educatives.

Direcciones de Educacion: Es la organizacion integrada por los directores de Unidades
Educativas, de Nicleo Educativo y la Direccion Municipal de Educacion; tiene su accidn en todos
lodos los niveles establecidos al interior del municipio.

Equipos técnicos de apoyo a la RE: Se denomina de esta manera a la organizacién conformada
por los servidores pﬁblicqs ligados al proceso de RE, esta organizacion la integran los Asesores
pedagdgicos, los técnicos curriculares, los técnicos en planificacion y otros.

Estas organizaciones establecidas, desarrollan miltiples funciones, siendo las principales, las
siguientes: ‘

Cuadro N° 20: FUNCIONES DE LAS ORGANIZACIONES EDUCATIVAS

N° | ORGANIZACION FUNCIONES PRINCIPALES PRESIDE
1 Juntas de +  FElaborar el plan anual operativo de la Unidad Educativa | Presidente(a) de /a
Unidades +  Participar en Jos procesos de Planificacion Educativa en el| Junta elegido
nivel que le corresponde demoadticamente

_Educativas + Promover la participacion activa de padres y madres de
familia en las actividades escolares

2 Consejos + Responsabilizarse por la Planificacion educativa de nivel| Secretaria de
Comunales de comunal, Fducacion de Ia
¢ Coordinacion de acciones para el cumplimiento de la| OTBs.
Educacion planificacion educativa

*

Evaluar el cumplimiento de Ja planificacion educativa
Evaluar el desempeiio de los docentes de fa comunidad

*
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Consejos
Distritales
Municipales de
Educacién

+

Responsabilizarse por Ia Planificacion Fducativa de nivel
Distrital municipal. :

Peticion de informacion de cumplimiento de planes a los
Consejos comunales

Envio de informacidn al Consejo Municipal, sobre el
cumplimiento de Planes Distritales
" Evaluar el cumplimiento de la planificacion educativa

Evaluar el desemperio de Jos Directores de Educacion de
Unidades y Micleos.

Evaluar el desemperio de los profesionales del Equipo
téanico de Apovo a Iz RE ]

El Subalcalde del

Distrito Municipal

Consejos
Municipales de

Educacion

Responsabilizarse por Ja Planificacicn Educativa de nivel
Municipal.

Peticidn de informacion de cumplimiento de planes a los
Consejos Distritales municipales

Elaboracion de informacion para las Juntas de Unidades
Educalivas y para los Consejos Comunal -Distrital, sobre el
cumplimiento de Planes Municipales

Recibir informacidn del gobiernoe municipal y fa direccidn
de municipal de educacidn, sabre las acciones en materia
educativa,

Evaluar el cumplimiento de la planificacion educativa

Evaluar el desempeiio de la Direccidn Municipal de
Educacion y del equipo téchico de apoyo a la RE.

Presidente(a)

- elegido

demoadticamente

Asociacién de

Docentes

Promover el mejoramiento de las condiciones de trabajo
del docente

Informar sobre el cumplimiento de planes Operativos de
las Unidades Educativas

Demandar capacitacidn, actualizacicn, formacion, etc.
para sus asociados.

Enviar peticiones, reclamos, agradecimientos, etc. a los

Consejos Educativos referidos al cumplimiento de planes |

educativos y al mejoramiento de las condiciones de
frabajo

Presidente(a),
elegido
demoardticamente

Direcciones de

Educacién

Responsables ejecutivos de la ejecucidn de los planes
educativos

Responsables de la administracion del servicio educativo
€n los niveles en el que se desenvuelven.

Informar sobre el cumplimiento de planes operativos de
las Unidades Educativas.

Rendir informes a los diferentes Consejos Fducativos
sobre el desarrollo del servicio educativo en los niveles en
que se desenvuelven.

Coordinar las acciones del Equipo Téanico de apoyo a la
RE

Director(a)
Municipal
Educacion

de

Equipo Técnico
de Apoyo a la RE

Responsable del funcionamiento de los Subsistemas de
Planificacion, Capacitacidn, Seguimiento y Fvaluacion
Implementacidn de la RE, en Jas Unidades Educativas

Presentacicn de informes de cumplimiento de planes
operativos a los Consejos Educativos de Ios niveles en los
que se desenvuelven.

Responsables témicos del desarrollo e implementacion
de instrumentos téanicos ligados a la gesticn educativa.

Coordinador(a) del
equipo téanico.
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La conformacion de las organizaciones educativas, responde a un criterio basico de gestion
denominado complementariedad de criterios y percepciones, es por ello que los Consejos
Educativos, pretenden integrar en una organizacién funcional a los servidores publicos, fas

organizaciones locales y los beneficiarios del servicio educativo ofertado.
{

Esquema N° 9: INTEGRACION DE ACTORES EN LOS CONSEJOS EDUCATIVOS

; ORGANIZACIONES
LOCALES

SERVIDORES
PUBLICOS

BENEFICIARIOS
DEL SERVICIO

Fuente: Elaboracién propia, octubre 2000.

12.8.3. El Subsistema de Gerencia Dinamica

El Subsistema de fa Gerencia Dinamica, es otro componente del SISGEM, el cual se caracteriza por
llevar adelante las funciones operativas diarias, referidas a: la toma de decisiones oportunas y
adecuadas y la administracidn de recursos destinados a la educacion, posibilitando de este modo el
cumplimiento de los planes educativos.

Este Subsistema tiene como actores principales a los directores y directoras de Unidades
Educativas, de Nucleos y a la Direccién Municipal de Educacién.

Dentro de las funciones mas importantes que debe desempefiar este subsistema se encuentran las
siguientes: ‘

1. Latoma de decisiones oportunas y adecuadas.

2. Laintegracion del factor humano en el desarrollo de los planes educativos.

3. La administracion de los recursos humanos, materiales y financieros.
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4. El diseiio y adecuacion de estrategias al espacio local, para el mejoramiento del servicio
educativo.

5.- El manejo efectivo de las oportunidades del entorno

Este Subsistema de Gerencia no se encasilla en normas rigidas y funciones abundantes que lo tnico
que hacen es minimizar el accionar de direccion a la tarea de control y tramitacién burocratica de

materiales, items, etc., al contrario ampiéa la visidn de direccién practicada actualmente hacia una
accion dindmica y sin barreras.

Fruto del desenvolvimiento del Subsistema de Gerencia, se conseguird que las Unidades Educativas,
las Unidades de Nicleo y el servicio educativo municipal en su conjunto, cumplan de mejor manera
las funciones que se les ha encomendado y a la cual se han comprometido y garanticen el uso y
aprovechamiento oportuno y eficiente de los recursos con los que se cuenta.

Este Subsistema se organiza en torno a los siguientes elementos:
Esquema N° 10: CARACTERISTICAS DEL SUBSISTEMA DE GERENCIA DINAMICA

INTEGRADO POR:

Directores de Unidades Educativas
Directores de Nicleos Educativos
Direccidn Municipal de Educacion

SUBSISTEMA
DE
GERENCIA
DINAMICA

La toma de decisiones oportunas y adecuadas.

La integracién del factor humano en el desarrollo
de los planes educativos.

La administracidn de los recursos humanos,
materiales y financieros,

Ei disefio y adecuacion de estrategias al espacio
local, para el mejoramiento del servicio educativo

E! manejo efectivo de las oportunidades del
entorno

hacia:

1.
2.
3.
4.
5

_> LA ELABORACION DE PLANES OPERATIVOS DE UE

e ___1 P \\ EL:SEGUIMIENTO Y AJUSTE A PLANES OPERATIVOS DE UE

LA COORDINACION DE ACCICNES CON EQUIPOS TECNICOS

LA COORDINACION DE ACCIONES CON CONSEJOS EDUCATIVOS DE SU NIVEL
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En cuanto al manejo de los recursos humanos, materiales y financieros, el Subsistema de Gerencia,
debe considerar cada una de las fuentes de generacién de recursos, y en base a los planes
éprobad'os por los actores locales, buscar la canalizacién de los mismos para mejorar el servicio
educativo en todos sus aspectos.

{

En relacién a las fuentes de generacion de recursos econdmicos, se identifican cinco; tres de las
cuales son de caracter publico y dos de caracter privado.

La primera fuente de caracter plblico es el TGN, responsabie de la atencidn de los servidores
publicos (autoridades, técnicos, docentes, etc.), la segunda fuente, mediante el Gobierno Nacionat,
lo conforman los programas de inversién piblica y la tercera fuente lo constituye el municipio.

En el plano privado, la primera fuente lo constituyen los recursos comunales y familiares que se
destinan a la educacion y la segunda fuente lo forman las organizaciones e instituciones que estan

relacionados a la educacidn o tienen algdn interés en apoyarlo.

Esquema N° 11: FUENTES DE GENERACION DE RECURSOS PARA EDUCACION

INTEGRACION DE RECURSOS PARA MEJORAR EL SERVICIO EDUCATIVO
RECURSOS
TGN + Atencidn de los
recursos humanos
RECURSOS ESTATALES Atencion de
PROGRAMAS DE INVERSION infraesbructura
PUBLICA Atencion de
RECURSOS equipamiento
RECURSOS Atencion de
MUNICIPALES PARA acciones educativas
EDUCACION Atencidn de
: capacitacion
RECURSOS Atencion de
PRIVADOS asesoramiento
téanico.
Ftc,
RECURSOS
COMUNALES

Fuente: Elaboracion propia,Octubre 2000.
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12. 8. 4. El Subsistema de Capacitacién, Seguimiento y Evaluacion

El Subsistema de Capacitacién ~ Seguimiento — Evaluacion, es el componente de mayor apoyo a las
Unidades Educativas y tiene como actores responsables de su funcionamiento a los equipos
técnicos de apoyo a la RE(técnicos de las Direcciones Municipales de Educacion, Asesores
Pedagdgicos, y otros pro}es_ionales de instituciones locales).

Este subsistema tiene la funcién de garantizar el cumplimiento de los planes de las Unidades
Educativas, los cuales son esencialmente de orden pedagdgico, curricular y didéctico y acompafiar
a los docentes en el proceso de aplicacién de las innovaciones educativas.

Este Subsistema parte desde el nivel municipal, atendiendo los distritos municipales y el nivel
comunal/vecinal; su accionar es interdisciplinario y en equipo, dejando de lado el accionar aislado

que hasta hoy realizan los directores de Unidades Educativas y principalmente los Asesores
Pedagdgicos.

Dentro de las funciones principales se encuentran el seguimiento a los planes anuales de las
Unidades Educativas, el monitoreo de las experiencias que se estan innovando, la evaluacion
participativa de las metodologias de aprendizaje y ensefianza, el apoyo a los docentes en la
ejecucion de nuevas practicas educativas, el desarrollo de programas de capacitacion permanente
para todos los actores educacionales y finalmente la elaboracién de materiales educativos.
Esquema N° 12: ESTRUCTURA DEL SUBSISTEMA DE CAPACITACION,SEGUIMIENTO Y EVALUACIGN

DIRECCION MUNICIPAL DE EDUCACION

———————— ————————— e mm—————
- - - - -
—— . - ~~ - ~

Ny OTROS N ASESORES ™
i\ LA DME 4 \__ PROFESIONALES _/ \ PEDAGOGICOS

- - —
S m——— — e —— ——— e ——— ———

DISTRITOS MUNICIPALES DISTRITOS MUNICIPALES DISTRITOS MUNICIPALES

S ® GHE

Fuente: Elaboracién propia, Octubre 2000.
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Esquema N© 13: FUNCIONES Y ACCIONES DEL SUBSISTEMA
DE CAPACITACION SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DR

SUBSISTEMA
DE
CAPACITACION
SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

p——————
e mm ar em me o

:
:
-

> TITTY

r - Garantizar el \

cumpliimiento de
Planes de UE

- Acompanar la
aplicacicon de
innovaciones
educativas

- Evaluar Jos

métodos de
aprendiraje y
ensefanza

FUNCIONES l|:>
/_ Seguimiento a los planes \
a_nualcs dc UE

¢

+

+

-

ACCCIONES

\ 4

Moniloreo de experiencias:
educalivas an proceso de
innovacién

Evaluaciones participativas de
las matodologfas de aprendizaje
Y enscilanza

Apoyo en pridticas educativas
guiadas a docentes

Desarrollo de programas de
capacilacién permanente

Elaboracién de materiales
educativos

Fuente: Elaboracién propia, Octubre 2000.

12.8.5. El Subsistema de Comunicacidn Interactiva

97

El quinto Subsistema estd ligado a la informacién, su generacién, envio y recepcion y su

aprovechamiento, a través de mecanismos de comunicacion entre las organizaciones relacionadas

con el servicio educativo.

Este Subsistema tiene [a funcidn de crear las condiciones para una adecuada comunicacién entre

los actores educacionales, permitiendo la armonia en el trabajo de equipo, la inmediata resolucidn

de conflictos cuando se presenten y la toma de decisiones permanente.

La Unidad Educativa fuente principal de generacién de informacion, establece mediante las
organizaciones educacionales la comunicacién vertical (ascendente y descendente), empleando
para el efecto los medios que le son mds practicos, econdmicos y efectivos.
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Los espacios de encuentro de informacidn, vertical deben ser creados por las organizaciones
involucradas, a partir de las premisas: “que acciones desarrollar para enviar y recibir inforrmacion” y
“que acciones desarrollar para profundizar la informacion”.

El cumplimiento de las funciones de comunicacion para la interaccidn entre todas las organizaciones
educativas, pasa por el establecimiento planificado de actividades, tales como las reuniones, los
encuentros, exposiciones, debates, seminarios, programas audio-visuales, etc.

Esquema N° 14: SUBSISTEMA DE COMUNICACION INTERACTIVA

‘COMUNICACION VERTICAL
CONSEJO DIRECCION
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
EDUCACION EDUCACION
CONSEJO o
DISTRITAL _EQUIPO
MUNICIPAL DE TECNICO DE
EDUCACION APOYO A LA RE
CONSEJO DIRECTORES
COMUNAL DE | DE UNIDADES

EDUCACION EDUCATIVAS

ASOCIACION DE DOCENTES NIVEL COMUNAL

ASOCIACION DE DOCENTES DE NIVEL DISTRITAL

“"| ASOCIACION DE DOCENTES DE NIVEL MUNICIPAL | ©

Fuente: Elaboracidn propia,Octubre 2000
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Esquema N° 14: SUBSISTEMA DE COMUNICACION INTERACTIVA

99-

COMUNICACION HORIZONTAL

N COMU
NIDAD
DISTRITO |
DISTRITO MUNICI DISTRITO
MUNICI PAL MUNICI
PAL PAL
< P |
J 1
DISTRITO 1 MUNICI ; DISTRITO
MUNICI ' PIO 1 MUNICI
PAL T 1 PAL
DISTRITO DISTRITO
MUNICI MUNICI
. PAT.

@\

/ A

Fuente: Elaboracién propia Octubre 2000.

El municipio y las comunidades que forman parte de la jurisdiccion municipal, son las otras fuentes
generadoras de informacion educativa y deben ser ellos los responsabies del establecimiento de los
canales de comunicacion horizontal.

La comunicacién horizontal del Subsistema, es de cardcter masivo, porque su objetive es llagar a
todos los ciudadanos del territorio local, para ello , son precisos también los mecanismos, instancias

y acciones mas adecuadas.

El manejo de {a informacién se hace también en ambas direcciones, es decir desde el centro hasta

la periferia y viceversa, creando de esta manera una comunicacién de ida y vuelta de las fuentes

generadoras de la informacién.
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12.8.6. El Subsistema de las Relaciones Medioambientales

~ El Subsistema denominado de las Relaciones Medioambientales, es el que se encarga del transporte

de todos los productos de los demas Subsistemas hacia el entorno, como también del entorno hacia
el interior del SISGEM.

{

Este Subsistema tiene como actores principales a los actores educacionales de nivel municipal, los
cuales tienen una relacion fluida con el medio ambiente del entorno( departamental,
nacional,internacional), como del interior(municipal, distrital, comunal).

El Subsistema tiene la funcién de posibilitar la concirrencia de ideas, informacion, recursos,
intereses, etc. que sean beneficiosas para el mejoramiento del servicio educativo, de igual manera
la articulacién de los niveles supra-municipales al municipio y a las comunidades.

Las acciones consideradas principales para el cumplimiento de las funciones del Subsistema, son
aquellas que permiten espacios para la negociacion de demandas, la concertacién de propuestas y
soluciones a los problemas, la captacidn de recursos externos, la difusion de los logros conseguidos
al interior del municipio, etc. en sintesis el intercambio de todos los insumos( ideas, recursos,
experiencias, informacidn, etc.), favorables para el mejoramiento del servicio educativo publico.
Esquema N° 15: ENTORNO DEL SUBSISTEMA DE RELACIONES MEDIOAMBIENTALES
CONCURRENCIA Y RELACIONES QUE ESTABLECE EL SUBSISTEMA

L
INFORMACI((;N
DU
S/ EDUCACION CON OTRAS INSTANCIAS
RECURSOS PARA
EDUCACION

PROPUESTAS,
IDEAS, OPINION

\ M' CON EL GOBIERNO

ORIENTACIONES,
ESFUERZOS, ETC.

PLAN, PROGRAMAS
PROYECTOS

CON OTROS MUNICIPIOS

Fuente: Elaboracién propia, Octubre 2000.
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12.9. ETAPAS EN LA APLICACION DEL SISGEM.

Se identifican cinco etapas, en la aplicacién del SISGEM, estas son:
+ Etapa inicial, que comprende:

La ideﬁtiﬁcacic')n Yy recgnocimiento de los componentes del sistema y el proceso inicial de

aprobacion del mismo.,

+ Etapa de Aprobacion, que comprende:

La aprobacidn del SISGEM y el comienzo de la generacién de iniciativas, acuerdos y compromisos

de aplicacion.

+ Etapa de Aplicacién, que comprende:

El desarrollo de los procesos de gestién educativa, la generacién efectiva de iniciativas y
_compromisos y la realizacién de evaluaciones del procesos.

+ Etapa de Ajuste, que comprende:

La evaluacidn del SISGEM, en cuanto a acciones y efectos, acompaiiada de la revisidn de los

procesos de gestion educativa.

+ FEtapa de Reinicio, que comprende:

La culminacion de la revision de los procesos de gestién educativa y las tareas de ajuste del

SISGEM a las nuevas exigencias.

Cuadro N© 21; ETAPAS EN LA APLICACION DEL SISGEM

ETAPA ETAPA DE ETAPA DE ETAPA DE ETAPA DE
INICIAL APROBACION APLICACION AJUSTE REINICIO
ETAPAS PARA | Identificacion y Desarrollo de procesos de Ajuste del
EL reconocimiento de los Gestion Educativa SISGEM
DESARROLLO | componentes del SISGEM '
DEL Aprobacién del SISGEM Evaluacién de acciones vy
SISGEM de San Carlos ) efectos
Generacion de Iniciativas, Revisién de procesos de
acuerdo$ y compromisos Gestion Educativa

Fuente: Elaboracién propia, Noviembre 2000,
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CAPITULO XIil: CONCLUSIONES FINALES DE LA INVESTIGACION

Quiero finalizar el siguiente trabajo, planteando algunas conclusiones finales:

¢ Es un desafio el pensar y el re-peﬁsar el desarrollo local desde una de sus bases, como es la
educativa, es decir desde la oferta ‘de un servicio educativo pablico, que atienda todos los
requerimientos de sus habitantes y sea capaz de traducirlos en acciones concretas buscando la
satisfaccion de esos requerimientos. En este sentido se perciben alin vacios en la planificacién y
puesta en marcha de una educacidén que se ‘inspire en la vida diaria y se construya
colectivamente, considerando los aportes de todos sus involucrados.

* Lla educacién integral, no es posible si no se logra integrar en este proceso todos aquellos
factores que influyen en la construccidn de situaciones de vida individuales y colectivas, es asi
por ejemplo, que sino se integra la produccién enr su componente econémico-productivo en el
disefio de una oferta educativa, no se podra garantizar una educacién que responda a los
desafios productivos de esa regién y tampoco se podrd influir en la satisfaccién de sus
necesidades surgidas de este dmbito.

* La incorporacién de los valores locales como estrategia para asegurar y adefantar una reforma
educativa efectiva, es uno de los caminos a recorrer cuanto antes. El proceso de RE tuvo y aln
lo tiene como impulsores a los asesores pedagdgicos, a esto se suman directores y algunos
doéentes; incorporar ia dindmica del espacio local y toda la carga potencial que se deriva de
sus recursos humanos pemmitiria que variados procesos necesarios para aplicar cambios en la
educacién se sucedieran de manera més agil y con mayor profundidad.

» El disefio de planes, polfticas, estrategias municipales posibilitan una mejor accién de equipo, y
aseguran paralelamente responder a desafios, intereses, objetivos especificos educativos, que a
nivel nacional no se logra concretar ni tomar en cuenta. Hablamos por ejemplo que acciones de
caracter local atienden mejor y de manera sostenible temas como: la atencién efectiva a los
mas pobres, discriminacién positiva a mujeres y nifios desamparados, la profundizacién de
dimensiones educativas como el enfoque de equidad entre géneros, el cuidado del medio
ambiente, etc. '

» Cada municipio tiene al interior ‘suyo mitiples fortalezas y si estas son aprovechadas y
canalizadas hacia la educacién. Permitirfa Ja prestacion de un servicio educativo efectivamente
plblico y de calidad, estd demostrado que es posible replicar y construir modelos pedagégicos
considerados innovadores, si existen condiciones favorables como la organizacién territorial, fa
valoracién de identidades, la conjuncién de objetivos y metas comunes, etc. y estas condiciones
son mas probables que se den o impulsen desde las realidades municipales.
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La revalorizacion de algunas funciones y mecanismos de seguimiento, acompafiamiento y
control social propios de nuestras practicas socio-culturales y formas de vida, debe trascender
hacia lo educativo y ser incorporados en la atencidn del servicio educativo desde los niveles
mas sencillos, corﬁo son las acciones educativas en escuelas seccionales, hasta los mas
complejos como son la articulacion de NE en los diferentes distritos.

Es preciso reorganizar desde estos enfoques trabajados el asesoramiento pedagdgico( ahora
en manos de los AP), y principalmente tomar decisiones en sentido de que el asesoramiento
para la aplicacién de la RE en espacios locales, no se limita y restringe a lo estrictamente
pedagdgico, sino que desde esa necesidad, se concibe un trabajo de mayor integralidad, donde
el manejo de instrumentos de gestién educativa, el trabajo en equipo, la coordinacion
interinstitucional, el establecimiento de mecanismos de evaluacién participativa, etc. son
también trabajados a profundidad.

Es necesario el aumento de la exigencia y la disciplina en la puesta en practica de mecanismos
y procesos de gestion educativa, no es posible decir que se hace organizacién de itemes y se
sigan presentando itemes fantasmas, o se reorganicen las horas de trabajo en funcion de los
programas de transformacién y se sigan presentando horas excedentarias o deficitarias
interminablemente.

El apoyo decidido al sector docente porque en sus manos se deposita los cambios sustanciales
de una nueva educacion, se dice estar trabajando en base a las nuevas corrientes pedagdgicas,
sin embargo el aula estd mostrando que el trabajo de ensefianza tiene alin fuertes practicas
tradicionalistas, contrarias al discurso actual. El docente es el actor principal y por ello dar las
mayores posibilidades para mejorar su condicién, no solo econémica, sino esencialmente de
dignificacién de su profesién es en este momento lo més importante para continuar con la RE.
Finalmente concluir que la investigacién ha identificado otras temdticas y problematicas que
deben ser profundizadas en funcién de responder a probleméticas educativas derivadas de la
aplicacién de la RE, estas son: las estrategias para una adecuada implementacion de la EIB,
inicialmente bilingiie, para seguir con una educacién intercultural; la profundizacién de
mecanismos de participacién democrética en torno a las unidades educativas, la validacién de
instrumentos de planificacion educativa participativa; metodologfas de adaptaciones
curriculares a contextos propios; programas de formacién docente con énfasis en
construcciones curriculares a partir de necesidades basicas de vida y de aprendizaje y desde
propuestas de desarrollo local ya establecidos y sistemas de seleccién de personal técnico-
pedagdgico -administrativo para los puestos de gerencia y asesoramiento educativo.
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ANEXO N©° 1:

MAPA DE UBICACION DEL DEPARTAMENTO Y PROVINCIA

{
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Fuente: Elaboracién propia, en base a: Plan de Desarrollo Municipal San Carlos
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ANEXO N°2;

MAPA DE LA PROVINCIA ICHILO

32 SECCION MUNICIPAL
YAPACANI

43 SECCION MUNICIPAL
BUENA VISTA

Fuente: Elaboracion propia, cn base a: Plan de Desarrollo Municipal San Carlos, 1997.
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ANEXO N° 4:

ESQUEMAS DE LA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION POPULAR

Fuente:-Esquemas para la Interpretacion Sistémica de la Ley de Reforma Educativa. 1996,




ANEXO N° 5

ESQUEMA DE LA CONFORMACION DE LAS JUNTAS EDUCATIVAS
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ANEXO N°© 6:

ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA
DE ORGANIZACION CURRICULAR
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Fuente: Esquemas para la Interpretacion Sistémica de la Ley de Reforma Educativa. 1996..




ANEXO N° 7:

ESQUEMA DE LA EDUCACION FORMAL
EN TODOS SUS NIVELES
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ANEXO No© 8: ’

ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA DE
ADMINISTRACION MUNICIPAL
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ANEXO N© 9;

ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION PUBLICA
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ANEXO N° 10:

DATOS COMPLEMENTARIOS DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS!

1. TENENCIA DE LA TIERRA

Tenencia de la tierra en el Municipio San Carlos

+ Tamaio de |a parcela No. de Hectareas Porcentaje
Familias (%)
0.01-20 Ha 386 17,474.00 3.20
:21-50 Ha - 1,036 117,577.00 21.50
+51-500 Ha 233 120,965.00 13.60
| TOTAL o AT10] T 54649300 710000

Fuente: CIPCA1997.

El 33% de la tierra registrada fue adquirida mediante |a compra, el 58% por dotacion, el 3,3% por
adjudicacion y el 3,21% por consolidacion.

Tamafio de propiedad por estratos , familias y Ha.

ESTRATO RANGO N° FAMILIAS [ TOTAL
, HA
Estrato I(*) 0-50 Ha. 1,442 135,051
Estrato If 51-500 Ha. 233 120,965
Estrato III 500 y mas|55 4 290,477
Ha.

El estrato | comprende dos tipos de parcelas {de 0 a 20y de 21 a 50 Ha)

2. USO ACTUAL DE LA TIERRA

El 30% de la tierra en San Carlos esta sin uso. Un 70% es utilizada en produccion agropecuaria.

De la superficie total no utilizada (30%), el 12% se encuentra en monte alto, el 31% en barbecho viejo y
el 17% en barbecho nuevo. )

Por otro lado, del total de la superficie utilizada (70%), sdlo el 12% comresponde a pastos naturales, el
12% a pastos cultivados y el 16% a cultivos agricolas.

3. SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA

El tipo de agricultura es a secano. Sin embargo, se practica la agricultura mediante riego en San Juan de
Yapacani.
Existen dos sistemas de produccion agricola: “De corte y quema” 6 manual y “Mecanizado”

Destino de la produccién: .

Gran parte de la produccion es destinado al mercado de Yapacani, Montero, Portachuelo y Santa Cruz y
los departamentos de Cochabamba y La Paz, el resto de ia produccion se lo destina al autoconsumo y
semilia.

El 88% de las ventas se realizan en los ingenios arroceros locales.

* Informacién adquirida del Diagnostico Municipal Consolidado San Carlos, 1997.




Cultivos y variedades en San Carlos

Cultivos Variedades
Arroz Dourado, Bluebont, IR-Dominicanc, CICA-8, Tari, Tacu, Grano de oro
Otros Hortalizas y tubérculos en general.
Maiz Gubano blanco, Cubano amarillo, Swan, Tropical, Chiriguano
Soya Doko, Cristalina, Bibosi, Encopa 308, Totai, Ocepar9
Yuca Rama Negra, Blanca, Campeona, Talorita, Gancho
Frejol Carioca, Mantequilla, Cumanda
Sandia Omaru, Yamato, Fairfax
"|Piatano Platano, Guineo, Guayaquil
Citricos Valencia late, Poncan, Mirkott, Criolla
Mango Tomy Atkings, Keitt
Papaya Haiwaniana, Criolla
Maracuya  JAmarillo, Ecuatoriana, Cola Star
Pifia Cayena lisa, Pucallpa, Espariola Roja

Fuente: CIPCA 1997.

4. SISTEMAS DE PRODUCCION PECUARIA

(Ganado bovino

La poblacién ganadera del Municipio San Carlos es de alrededor de 46,513 cabezas. El
Municipio aporta con el 54,32% de Ia produccion lechera de la provincia

Cuadro 4-6: Poblacion ganadera

POBLACION GANADERA MUNICIPIO SAN CARLOS
ZONA ‘Afios
1989 1992 1996
San Carlos (*) 29,403 32,129 40,069
Zona Antofagasta 4,896 5,649 6,444
Total 34,299 37,778 46,513

Fuente: FEGASACRUZ y Diagnéstico Colonias.

* San Carlos y resto de los distritos.
Existen dos sistemas de manejo del hato ganadero:
El extensivo del estrato I, que no tiene problemas de sobrepastoreo, sin embargo, tiene
problemas de alimentacion suplemetaria y no cuenta con razas mejoradas y carece de asistencia
sanitaria.
El sistema intensivo del estrato Il con problemas de sobrecarga animal (mala rotacion de
potreros), problemas de sanidad, deficiencias nutricionales, y bajo rendimiento.
El estrato lil y IV de los grandes productores, cuentan potreros divididos, pasturas mejoradas,
buena infraestructura, alimentacion suplementaria, y pocos problemas de sanidad.
El ganado bovino se ha incrementado desde 34,299 Cabezas en 1989, a 37,778 en el aro
1.992 hasta llegar a 46,513 cabezas en 1996.
Son 1,764 los ganaderos dedicados a esta actividad.
la produccién promedio de leche, es de 3,5 Lts/vacaldia. El ordefio se realiza durante 5 a 7
meses por ano.
La comercializacion del ganado se realiza ya sea en pie a mataderos o rescatistas y en la
comercializacién de carne en forma directa.

Ganaderia Porcina

El nimero de cerdos llega a un promedio de 4 cabezas por familia,
La produccion es destinada al autoconsumo y ocasionalmente a la venta.
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El sistema de produccion es totaimente rdstico, no se aplican medidas de sanidad animal y la
base de su alimentacion es el maiz y desperdicios de! hogar.
Las razas mas importantes son: Landrace, Yorkshire y Duroc Jersey.

Avicultura

El63% de los pobladores crian aves para el autoconsumo, el promedio de gallinas por familia es
de 63. El alimento basico son los desperdicios de comidas, y granos de maiz.

En San Juan de Yapacani la Cooperativa CAISY agrupa a 60 productores avicolas con una
capacidad de 144.000.000 de huevos y 600.000 pollos BB. La mayor parte de esta produccion se
comercializa en la ciudad de La Paz.

5. Ovinos y Caprinos

Se estima que existe un total de 1.269 ovinos y 175 caprinos en el municipio en manos de pocas
unidades de produccion principalmente de colonos.

En la colonia Antofagasta se introdujo ovejas de pelo de raza Kathadin, Morada Nova y Santa
Inés y cabras de la raza Nubiana.

7. PASTURAS

En el Municipio San Carlos la superficie de pastura suma 25,993 Ha. De las cuales 9,983 son
cultivadas y 16,010 son naturales.

Las especies de pastos mas conocidas son Brachiaria, Yaragua, Kudzd, la carga animal de 1,7
UA/Ha.

8. ESPECIES FORESTALES

En San Carlos, las especies mas importantes del Municipio San Carlos son: Almendrilio, Bibosi,
Copaibo, Cuta, Mara, Ochoo, Palo Maria, Plumero, Sangre de toro (Gabun), Sereb6, Verdolago y
Yesquero.

Las especies en su mayoria son explotados por las empresas madereras con concesiones en la
reserva Forestal de El Chore.

Existen dos sistemas de aprovechamiento forestat: E| aprovechamiento selectivo y la tala rasa.
La praduccion forestal de la provincia Ichilo representa el 8% de Ia produccion departamental.
Mas del 90% de la industria forestal de San Carlos es de primera transformacion; es decir, se
dedica al simple aserrio, utilizando la tecnologia de la sierra sin fin.

S. ACTIVIDAD INDUSTRIAL

La Cooperativa Agropecuaria Integral San Juan de Yapacani es la entidad industrial mas
destacable en el Municipio, conformada por 118 productores japoneses. Sus actividades son el
almacenamiento de granos, procesamiento de semillas, extraccion de aceite crudo de soya y
elaboracién de alimento balanceado.

10. SISTEMAS DE COMERCIALIZACION Y MERCADEO
Los centros de comercializacién mas importantes son Montero, Yapacani, Buena Vista, Santa Fe
y Santa Cruz. El transporte mas utilizado es el camién.

Ferias

Las ferias mas importantes se realizan en los principales centros poblados de los Distritos del
Municipio San Carlos. Estas actividades son realizadas frecuentemente los dias sabados y
domingos.



ANEXO N° 11

- FORMATO DE ENCUESTAS A ESTRATOS
{Estrato Uno |Cod. Muestra: |Fecha: _ |Hora: B

1. En cudl de estas actividades relacionadas con la educacion, participa actuaimente?
{ ) plenificacidn de las actividades educativas
( ) administracién de los materiales, dinero u otros recursos destinado a la educacion
() Seguimiento y Evaluacidn-de las actividades educativas y Ia labor docente
( ) Informacién y Coordinacion de actividades educativas con docentes y autoridades
( ) Proposicion y Negociacion de demandas educativas a autoridades

Otros:
2. Que actividades de las que se realizan en su unidad educativa, le satisfacen? -
a) c)
b) d)
3. Que Organizacion o Institucion, debe asumir la mayor responsabilidad_ para mejorar la educacion?
( )Alcadia ( )Direccidn Distrital ( )YPadres de Familia ( )YMagisterio
( YOTBs. ( )Todos ( ) Otro.
4. En que actividades debe participar la comunidad para que mejore la educacion que reeiben sus hijos?
a) c)
b) d)

5. Que tipo de apoyo brinda, para mejorar la educacién en la escuela y/o colegio, donde estudian sus hijos?
(' )apoyo en viveres para maestros  ( )apoyo en dinero para maestros ( Mrabajo comunitario

( )apayo en dinero para la Junta Escolar ( )Jodos ( )ninguno

6. Cudl de estas organizaciones tiene mayor apoyo de la comunidad?

( )Junta Escolar { )Junta de Nucleo { )OTB. ( )JDILE ( )Todos ( )Ninguno

7. Cual de estas organizaciones consigue mas beneficios para la educacion?

{ ) Junta Escolar ( )Yunta de Nucleo ( )OTB. ( )JDILE ( )Todos ( )Ninguno

8. Le explicaron en que consiste la Ley de Reforma Educativa? { )SI ( INO ( )ALGO

Quién lo hizo?

9. Esta mejorando Ia educacion en las escuelas y colegios? ( )SI INO (MUY POCO

Qué aspecto a mejorade mas? 7 ’

10. Cuales son los 3 mayores problemas que tienen las escuelas y Colegios, aclualmente?

( )Faltaltems ( )Los maestros faltan aclases ( )No hay alumnos ( )faltan aulas y materiales

( )No ensefian lo que se necesita ( )no se entiende lo que ensefian ( )Otros.
11. Los profesores faltan a clases? ( )S! ( )NO

Porqué? (' )No les interesa ensefiar ( )No reciben apoyo )Tienen obligaciones en otros lugares
{ )No existe un control, ni sancicries { )Ofros .
12. Se esta ensefiando en las escuelas tomando en cuenta las lenguas originarias? ( )SI ( )NO
Porque? ( )los padres de familia no quieren ( )no hay maestros capacitados ( )no hay materiales

{ )Otro,
13. Conoce cudl es la funcion de los asesores pedagégicos? ( )SI { JNO ( YALGO
Cudl es? ‘ _ i
14. Como califica esa funcion? ( JBUENA ( )REGULAR ( )MALA
Porqué?

15. Existe en su comunidad nifios y nifias que no asisten a la escuela? ( )SI ( )NO
Porqué? ( )viven muy lejos { )sus padres no les dejan ( )trabajan ( )Otro
16. Existen en su comunidad muchachos y muchachas que no asisten al colegio? { )SI ( INO
Porqué? { )no existe colegio { ) no tiene dinero para ir a otro lugar ( )viven muy lejos

( )trabajan Citro.
17. Participé en la organizacién de materias y temas que deben aprender sus hijos? ( }S1 { )NO
Qué materias y temas se propusieron? _
18. La Alcaldia esta atendiendo adecuadamente la educacion en cuanto infraestructura y equipamiento?

{ sl ( JNO
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19.Conoce que funciones cumple la Direccién Distrital de Educacion? ( )SI ( )NO
Cudl es la funcion principal?
20. Conoce que es el Directorio Local de Educacion? ( )SI ( JNO  funciona? ( )8l ( )NO
21. Administrar la educacién entre autoridades, OTBs., Juntas Escolares, padres, maestros y alumnos?
Sera? ( )Necesario ( )Util ( )No necesario ( )No util
22. Qué sugiere para seguir mgjorando la educacion en las escuelas y colegios?
a) - c)
b) ‘ d)
23. La participacién de Instituciones, Empresas, Organizaciones en ias actividades educativas, sera?
( MUY BUENA ( )BUENA ( )SINIMPORTANCIA ( JMALA ( MUY MALA
24. Que sugerencias plantea para que los profesores mejoren su trabajo?
" a) ‘ c)
b) d)
25. Es necesario cambiar las materias y los temas que se ensefia en las escuelas y colegios?
{ )51 ( NO ( )ALGUNAS MATERIAS ( )ALGUNOS TEMAS

26. Cual es la causa principal para que no se puedan establecer colegios hasla cuarto medio, en su zona?

( ) porque no hay alumnos ( ) porque no hay quien se preocupe
( ) porque no hay items ( ) porque se ve que no es necesario
( ) Otro )
27. Que medidas se puede tomar para consolidar mas colegios en las-comunidades?
a) c}
b) . d)

28. Existen para las personas mayores otras oportunidades para seguir estudiando? ( )SI ( )NO

En que dreas? ( )Alfabetizacion ( )Educacion técnica ( )otros

29. Puede mejorar el trabajo de las Juntas Escolares, Juntas de Nucleo, Juntas de Distrito? { )SI ( )NO
30. Que sugerencias tiene para mejorar el trabajo de las Juntas Escolares y Juntas de Nucieo?

a) o)
b) _ d)
31. En que consiste la gestion de la educacion?
a)
32. Como califica las labores de la Direccién Disterital de Educacion?
( )Buena { )Regular ( )Mala
33. Como califica el funcionamiente de las Juntas Educativas?
Junta Escolar { )Adecuadamente ( )Regularmente ( )Deficientemente
Junta de Nucleo { )Adecuadamente { )Regularmente { )Deficientemente
Junta Distrital { )Adecuadamente ( )Regularmente ( )Deficientemente

34. 8u Unidad Educativa cuenta con un Proyecto Educativo o Plan de atencién de la educacion? { )Sl ( NO

De cuantos afios? ( )DE1ANO ( )DE 3 ANOS ( JDESANOS ( )MAS DE 5 ANOS

35. Estos planes o Proyectos se estan cumpliendo? ( )Lamitad ( )Mas de la mitad ( )Menos de la mitad
36. Se ha incorporado en su Unidad Educativa estas alternalivas educativas?

Educacion Bilingiie ( )SI ( )NO Educacion Intercultural ( }SI (. )NO ‘Educacidon Técnica ( )SI ( )NO
37. Cuales son los 3 valores mas importantes que tiefie y se practica en su comunidad?

a( ) b( ) o )

38. Que se deberia hacer para asegurar el cumplimienlo de la Reforma Educativa?

a( ) b( ) o )

39. En qué actividades cree que podria compromelefse usted o su organizacion, para apoyar la Reforma
Educativa?

Usied . a) b)

Su comunidad a) b)

40. E! municipio tiene posibilidad de incrementar mas recursos econémicos para apoyar la educacién?
( sl {( )JNO mediante que fuentes?

a) b) )




[Estrato Dos ~ [Cod. Muestra: _ Fecha: Hora: |
1. En cual de eslas aclividades relacionadas con la educacion, participa actualmente?
( ) planificacién de las actividades educitivas
) administracion de los materiales, dinero u otros recursos destinado a la educacién
) Seguimiento y Evaluacién de las actividades educativas y la labor docente
) Informacién y Coordinacion de actividades educativas con docentes y autoridades
) Proposicién y Negociacién de demandas educativas a autoridades

I~ — .~

Otros:

2. Que actividades de las que se realizan en su unidad educativa, le satisfacen?

a) c)

b) d)
3. Que Organizacion o Institucién, debe asumir la mayor responsabilidad para mejorar la educacién?
( )Alcadia { )Direccidn Distrital ( )Padres de Familia ( YMagisterio

{ )OTBs. ( )Todos ( )Otro.

4. En que actividades debe participar la comunidad para que mejore la educacion?

a) c)

b) d)

5. Que tipo de apoyo brinda la comunidad para la escuela yfo colegio?

{ )apoyoc en viveres para maestros ( )apoyo en dinero para maestros )trabajd comunitario
{ )apoye en dinero para la Junta Escolar ( Jtodos ( )ninguno

6. Cudl de estas organizaciones apoya mas a la Unidad Educativa?

( )Junta Escolar ( }unta de Nucleo ( )OTB. ( )JDILE ( )Todos ( )Ninguno

7. Cual de estas organizaciones consigue mas beneficios para la educacion?

( )dJunta Escolar ( )unta de Nucleo ( )OTB. ( )DILE ( )Todos ( )Ninguna

8. Le explicaron en que consiste la Ley de Reforma Educativa? { )SI { )NO ( )ALGO

Quién lo hizo?

9. Esta mejorando la educacion en esta unidad educativa? { )SI ( NO ( MUY POCO

Qué aspecto a mejorado mas?
10. Cudles son los 3 mayores problemas que tiene esta unidad educativa, actualmente?

( )Faltaltems ( )Los maestros faltan a clases ( JNo hay alumnos ( )faltan aulas y materiales
( )No ensefian lo que se necesita ( )no se entiende lo que ensefian  ( )Otros.
11. Los profesores faltan a clases? ( )SI ( JNO

Porqué? ( )No les interesa ensefiar ( )No reciben apoyo ( )Tienen obligaciones en ofros lugares
{ )No existe un control, ni sanciones ( )Otros
12. Se esta ensefiando en la unidad educativa en lengua originaria? { )SI ( )NO

Porqué? ( )os padres de familia no quieren ( )no hay maestros capacitados. ( )no hay materiales

) { )Otro.
13. Conoce cudl es la funcién de! Asesor Pedagégico? ( )SI { )NO ( )ALGO
Cual es?
14. Como califica esa funcion? ( )JBUENA ( )REGULAR { JMALA
Porqué? !

15. Existe en su comunidad nifios y nifias que no asisten a la escuela? ( }S| ( )NO
Porqué? ( )viven muy lejos ( )sus padres no les dejan ( )trabajan ( )OQfro
16. Existen en su comunidad muchachos y muchachas que no asisten al colegio? ( )SI { INO
. Porqué? ( )no existe colegio ( ) no tiene dinero para ira otro lugar ~ ( )viven muy lejos

{ )trabajan Otro.
17. Parlicipé en la organizacion de materias y temas que se debe aprender en la unidad educativa?
{ )Si (NO

Qué materias y temas se propusieron?:
18. La Alcaldia esta atendiendo adecuadamente las necesidades de esta unidad educativa?
( )s! ( INO




19.Conoce que funciones cumple la Direccion Distrital de Educacion? ( )8l ( )NO
Cudl es la funcion principal?

20. Conoce que es el Directorio Local de Educacién? ( )S1 ( JNO  funciona? { )SI ( INO
21. Administrar la educacion eptre autoridades, OTBs., Juntas Escolares, padres, maestros y alumnos? )
Sera? ( )Necesario ( )Util ( )No necesaric ( )No atil
22. Qué sugiere para seguir mejorando la educacion en esta unidad educativa?
a) c)
b) d)
23. La participacion de Instituciones, Empresas, Organizaciones en las actividades educativas, sera?
{ MUY BUENA ( )BUENA ( )SIN IMPORTANCIA ( )MALA ( MUY MALA
24. Que sugiere para que todos los que tienen responsabilidades con esta unidad educativa mejoren su trabajo?
a) c)
b) __. . d)
25. Es necesario cambiar las materias y los temas que se ensefia en esta unidad educativa?
( )81 ( )NO ( )ALGUNAS MATERIAS ( )JALGUNOS TEMAS
26. Cual es la causa principal para que no se puedan establecer colegios hasta cuarto medio, en su zona?

{ ) porgue no hay alumnos ( ) porque no hay quien se preocupe
( ) porque no hay items ( ) porque se ve que no es necesario
( )Otro

27. Puede mejorar el trabajo de la Junta Escolar, Junta de Nicleo, Junta de Distrito? ( )SI ( )NO
28. Que sugerencias tiene para mejorar el trabajo de la Junta Escolar y Junla de Nucleo?

a) <)
b) d)
29. En que consiste la gestién de la educacion en la unidad educativa?
a) »
30. Como califica las labores de |a Direccién Distrital de Educacion?
{ )Buena ( )Regular ( )Mala
31. Como califica el funcionamiento de las Juntas Educativas?
Junta Escolar ( )Adecuadamente ( )Regularmente
( )Deficientemente
Junta de Niicleo  { )Adecuadamente ( )Regularmente
( )Deficientemente
Junta Distrital { )Adecuadamente { )Regularmente

{ )Deficientemente
32. Su Unidad Educativa cuenta con un Proyecto Educativo o Plan de atencion de la educacion? ( )SI ( )NO

De cuantos afos? ( YJDE1ANO ( )DE3ANOS ( )DESANOS ( IMAS DE 5 ANOS
33. Este plan o Proyecto se estan cumpliendo? ( )La mitad ( Masdelamitad ( )Menos de la mitad
34. Se ha incorporado en su Unidad Educativa estas alternativas educativas?

Educacién Bilingie ( )SI ( )NO Educacion Intercultural ( )SI ( INO Educacién Técnica ( )SI {
IJNO _

35. En qué actividades cree que podria comprometerse usled o su organizacién, para apoyar la Reforma
Educativa?

Usted a) b)

Su comunidad a) b)

36. El municipio tiene posibilidad de incrementar mas recursos econémicos para apoyar la educacion?
( )8l ( INO mediante que fuentes?

a) b) ] c)
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ANEXO N° 12:
FORMATO DE ENTREVISTAS AL ESTRATO TRES

LEstrato Tres |Cod. Muestra: |Fecha: [Hora:

1. Nocién de gestion educativa ( )Sl ( INO

2. Identificacion de los procesos de gestion educativa

( )Preciso ( )Aceptable ( )Deficiente

3. Participacion efectiva de la comunidad en actividades educativas

planificacion de las actividades educativas

administracion de los materiales, dinero u otros recursos destinado a la educacion
Seguimiento y Evaluacién de las actividades educativas y la labor docente
Informacién y Coordinacion de actividades educativas con docentes y autoridades
Proposicion y Negociacion de demandas educativas a autoridades

Otros:

4. Satisfaccion por el desarrollo de procesos de gestion educativa
( )Satisfechos - ( )insatisfechos

5. Priorizacion de procesos de gestion en las unidades educativas
a) b) c)

6. Conocimiento y Valoracién del DILE

( )Si ( INO Calificacion

7.0rganizaciones de mayor apoyo de la comunidad?
{ ) Junta Escolar ( )Junta de Nucleo ( )OTB. ( )DILE ( )Todos { )Ninguno
8.Conocimiento de la Ley de Reforma Educativa? ( )SI ( INO ( JALGO

9. Criterio respecto al' mejoramiento de! servicio educativo { )Positivo ( )Negativo ( )Medio

10. Calificacién a la funcién de Docentes y Directores

{ JBUENA ( )REGULAR ( )MALA

11. Calificacién a la funcién de Asesores Pedagdgicos

{ JBUENA ( )REGULAR ( )MALA

12. Calificacion a la funcién de Direccion Distrital

( JBUENA ( )REGULAR ( )MALA

13. Cumplimiento de Ia Alcaldia en infraestructura y equipamiento { )Sl ( INO
14. Criterio sobre la participacion de Instituciones y Organizaciones en actividades educativas

( MUY BUENA ( )BUENA ( )SINIMPORTANCIA ( )MALA { MUY MALA

15. Funcionamiento de las Juntas Escolares, Juntas de Nucleo, Juntas de Distrito? { )8l ( JNO
16.Calificacion del funcionamiento de las Juntas Educativas

Junta Escolar ( )Adecuadamente { )Regularmente ( )Deficientemente
Junta de Nicleo ( )Adecuadamente ( )JRegularmente = ( )Deficientemente
Junta Distrital ( )Adecuadamente { )Regularmente { )Deficientemente

17. Existencia de Proyectos Educativos o Planes de atencion de Ja educacion { )S! ( )NO
Periodos ( )DE1ANO ( )DE3ANOS ( )DESANOS ( )MASDE 5ANOS
18. Cumplimiento de planes o Proyectos ( JLamitad ( )Mas de la mitad { )Menos de la mitad

19. Existencia de Politicas Educativas ( )SI ( INO
»20. Existencia de Estrategias de desarrollo educativo ( )SI ( INO

21. Evaluacioén del Curriculum diferenciado

{ )Positivo ( )Regular (  )Negativo ( Wuy positivo ( )Muy negativo
22. Incorparacién de innovaciones pedagogicas

( )Positivo ( )Regular { )Negativo ( Muy positivo { )Muy negativo

23.1dentificacion de valores propios de las comunidades

a( ) b( ) o )
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24. Criterios sobre el sostenimiento econémico de la educacién en el municipio

a)

b)

c)

25. Criterios sobre la responsabilidad en la conduccion del servicio educativo

a) L

b)

c)

CUADRO PARA EL ANALISIS FODA
EMPLEADO EN ENCUESTAS Y ENTREVISTAS

FORTALEZAS

Identifique y escriba las principales Fortalezas (puede ser
una actividad, atributo, recurso o situacion), que se
encuentran en su comunidad o el municipio y que sirven
para mejorar la educacion.

[

OPORTUNIDADES

Identifique y escriba las principales Oportunidades
(puede ser un evento, hecho ¢ tendencia), que se
encuentran en el entorno a su comunidad o el municipio
¥y que permitiria mejorar o beneficiar a la educacion.

DEBILIDADES

Identifique y escriba las principales Debilidades (puede
ser una actividad, limitacién, ausencia de recurso o
situaciéon),  que se encuentra en su comunidad o el
municipio y que impide mejorar la educacion.

AMENAZAS

Identifique y escriba las principales Amcnazas (puede ser
un evento, hecho o tendencia), que se encuentran en ¢l

-entorno a su comunidad o el municipio y que podria

dificultar o perjudicar a la educacién.
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ANEXO N©° 13:

~}

FORMATO DEL FORMULARIO DE OBSERVACION DIRECTA
EN UNIDADES Y NUCLEOS EDUCATIVOS

INFORMACION SOBRELAS UNIDADES EDUCATIVAS
e Ubicacion, infraestructura, equipamiento

* Ambiente, relaciones interpersonales

*  Visita de padres de familia y dirigentes

INFORMACION SOBRE LAS JUNTAS EDUCATIVAS
*  Organizacidn, tipo de actividades que realizan

¢ Caracteristicas de sus dirigentes

e Relacién con los maestros

INFORMACION SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DOCENTES
» Condiciones de trabajo y de alojamiento

* Empleo de materiales educativos de la RE

¢ Empleo de instrumentos de GE

INFORMACION SOBRE EL DESEMPERNO DE LOS DIRECTORES
¢ Condiciones de trabajo

¢ Manejo de instrumentos de GE

*  Dominio de matcriales de la RE

INFORMACION SOBRE EL DESEMPENO DE LOS ASESORES PEDAGOGICOS
= Domicilio y procedencia

¢ Nivel de organizacion de acciones

*  Actitud y criterio frente a la comunidad

INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA DE MATERIALES EDUCATIVOS
e (Cantidad de materiales educativos

¢ Condiciones del material educativo

¢ Distribucion y uso de estos materiales

INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA GE
e  Documentos, cartillas, folletos.
e Conocimiento y distribucion de materiales de gestion

INFORMACION SOBRE LA EXISTENCIA DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL DE
s Documentos de proyectos
e Conocimiento de los mismos por parte de los AE

INFORMACION SOBRE INNOVACIONES EDUCATIVAS
¢ Identificacion en base a la UE y NE
¢  Caracterizacion de la zona y distrito

i0. INFORMACION SOBRE PECULIARIDADES DE LAS COMUNIDADES
e Tipo de organizaciones de base

¢ N°de poblacion y tipo de actividades econdomicas

*  Situacion socioeconémica




ANEXO N© 15:

INFORMACION EDUCATIVA ADICIONAL DEL MUNICIPIO?

DISTRITO 8AN CARLOS
INFORMACION POR ESTABLECIMIENTO Y NUCLED
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Requeriniento §’ é’ E’ 5 g §m ; 5 oz
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Numere de eulas en uso | 42 l s w 20, 7 : j 153
Vivienda para macstros (8} i 2 8 2 5 i R
Mala 8 | 1 6 3 2 | : .28
Estado fisico de las aulas  (busna) 5 2i N : R
Mala N [__sl I | 5
Regular al | Al A s i [ .
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SERVICIOS 3 4 S |
Agua 8 4 8 § i ! i 20
Eliminadion de Exaretas I s 8 2 i { i i i 9
Eleotricidad ____ 8, a8 o T P 15
Servicio Higienico T el 3 a4 1 ! i "W
PERSONAL DOCENTE Y ADMINIBTRATIVO Z i ! i R »
N° da Directores 5 . 8 & 1 1 ; ®
N° Total da Doventes 4t el 36 g8 n n ; , 223
N° Total de Personal Administrativo & 1 a9 w P ! 18
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N° qus antianda e idioma matemo de la oo, B6 i 66 I3 - i P 134
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? Informacién recogida del Plan Anual Operative 2000, de la Direccion Distrita! de Educacion.



