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RESUMEN

El presente Trabajo Dirigido tiene como objetivo realizar
un Diagndéstico de la situacién de avance de la Reforma
Educativa a partir de un estudio de caso delimitado en el
Distrito Educativo de Laja (Departamento de La Paz), a fin de
elaborar, en base a las problemidticas méds importantes
detectadas, una Propuesta para su superacién, la gue se sugiere
sea aplicada experimentalmente en dicho Distrito. a fin de ver
su eficiencia y estudiar la posibilidad de solucién nacional de
dichos problemas.

El Diagndstico situacional destaca dos problemas de mayor
incidencia que obstaculizan el avance de la Reforma, gue son el
desempeflo de los Asesores Pedagdgicos y el aislamiento del
magisterio de la Reforma Educativa.

La Propuesta frente a ellos se centra en dos campos
concretos:

1. La transformacién de los Asesores Pedagdgicos en
Directores de NUGcleos Educativos.

2. El involucramiento del magisterio en la Reforma Educativa,
mediante dos programas: la capacitacidén docente més
eficiente y el mejoramiento salarial del maestro.

La Seccidén Conclusiva, en cuanto a Conclusicnes reconoce
que la Reforma Educativa en el Distrito de Laja, a cinco afics
de su implementacidén (1996 - 2000), a pesar de las dificultades
seflaladas, tiene presencia y avance en algunos aspectos y
rubros, como ser la mayor aceptacidn por parte de maestros y
padres de familia, pero se evidencia 1la necesidad de
implementar otros componentes. Por otra parte, se apunta que el
paradigma de la calidad de la educacién sblo serd posible
lograr con un magisterio mejor capacitado, actualizado y
satisfecho con su trabajo, contando con escuelas que relnan las
condiciones pedagdgicas necesarias y con egquipos y material
didactico que optimice el proceso del aprendizaje.



SITUACION DE LA REFORMA EDUCATIVA
EN EL DISTRITO DE EDUCACION DE LAJA
(UN CASO DE ESTUDIO)

—

SECCTION I. DI AGNOSTTICA

1.

MARCO REFERENCIAL
1.1 SITUACION RETROSPECTIVA

En la historia de la educacidn boliviana marca sin
duda alguna un hito especial la reforma de la educacidn de
1955, gue promovid los cambios estructurales més
importantes de nuestro pais. Sin embargo, se puede deducir
que el principal objetivo fue extender y ampliar la
cobertura educativa a la poblacién indigena considerada
como la mayoria nacional que vive en el area rural, esta
situacién demandé del gobierno los mayores esfuerzos
econdmicos para la construccidn de escuelas y para el pago
de sueldos a los docentes que entonces fueron improvisados
en calidad de maestros interinos, porque las Escuelas
Normales no estaban en capacidad de cubrir la demanda

planteada por el Sistema Educativo.

El instrumento juridico-legal fue el Cédigo de la
Educacién Beliviana, que contenia las Bases, Fines,
Estructura del Sistema, Régimen Escolar y Disciplinario,
etc., su vigencia abarcd un espacio temporal de 39 afios
(1955-1994). Este (Cddigo de 1la Educacidn, con el
transcurso del tiempo ha venido sufriendo un progresivo
deterioro, gquedando cada vez mwmas desactualizado en
relacidén a los avances de la ciencia y la tecnologia, a
los cambios sociales, econdmicos, politicos y a las

necesidades de la sociedad contemporénea.



En el ingreso al Siglo XXI, consiguientemente al
Tercer Milenio, existe entre los gobiernos y los
organismos internacionales una marcada preocupacidn por la
construccién de un mundo mejor en el gue no exista
poblacidén marginada, injusticias, ni guerras, donde todos
tengan acceso a los servicios de salud y educacidn. A este
efecto, existe consenso de que la educacidén es el mejor
instrumento © es condicién "sine gua non" para el

desarrollo y superacidédn de los pueblos.

Dentro de esta légica se han venido realizando las
reformas de los Sistemas Educatives en los diferentes
paises, particularmente én Latinocamérica y el Caribe.
Bolivia no ha sido la excepcidn, precisamente ante el
pedido de sectores muy importantes de la sociedad civil,
el 17 de julio de 1994 se aprueba la Ley de la Reforma
Educativa y al afio siguiente, o sea, 1995 son promulgados
también los Decretos Supremos Reglamentarios. Con este
marco legal se inicid la transformacién estructural de la
educacidén boliviana, que no es responsabilidad de un
gobierno de turno, sino, constituye una politica nacional

de largo aliento.
1.2 SITUACION ACTUAL
1.2.1 LEY 1565 DE LA REFORMA EDUCATIVA!
Ante la demanda de la scociedad para que el
Estado asuma la responsabilidad de mejorar el Sistema

Educativo Nacional, en 1990 el Ministerio de

Planeamiento gestiond ante los organismos

MECyD, Compendio de Legislacién sobre Reforma Educativa
y Leyes conexas, Pags. 1 a 24.



-internacionales un financiamiento para realizar el

estudio y una propuesta de la reforma de 1la
educacidén. Para este cometido se conformd una unidad
técnica que se denomind Equipo Técnico de Apoyo a la
Reforma Educativa -ETARE-, y en agosto de 1993 fue
presentado oficialmente el documento producido:
REFORMA EDUCATIVA -"Propuesta".

Otro aspecto en el gque es necesario hacer
hincapié se refiere al acuerdo piblico gque asumieron
los jefes de los principales partidos politicos para
viabilizar la reclamada reforma educativa, el gque

tuvo lugar el 9 de julio de 1992.

En este ambiente, el Gobierno Nacional promulgd
la Ley N° 1565 el 17 de julio de 1994, la gue
constituye el nuevo instrumento juridico de 1la
Reforma Educativa, que busca fundamentalmente mejorar
la calidad de la educacién, aumentar la cobertura
escolar y mejorar los niveles de eficiencia en la
inversién de los recursos en educacién; su aplicacién
debe ser gradual, sistemitica y a largo plazo, vale
decir a 20 aflos. Para su ejecucidédn cuenta con un
financiamiento aproximado de 200 millones délares
americanos?®, provenientes del Gobierno Boliviano,
Banco Mundial (BM), Banco Internacional de Desarrollo
(BID), Gobierno Alemdn (KFK), UNICEF y los reinos de

Suecia y Holanda.

2 S.N.E. Memoria Institucional, Programa de Reforma
Educativa, 1997, Pag. 47.



1.2.2 DECRETCS SUPREMOS REGLAMENTARIOS

El 1° de febrero de 1995 el gobierno aprobd los
Decretos Supremos Reglamentarios a la Ley de 1la

Reforma Educativa y son:

1.2.2.1 D.S. 23949%: Organos de Participacidn

Popular

Se refiere a la organizacidn y vigencia de
las Juntas de Unidades Educativas, de las Juntas
de Nucleos y de 1las Juntas Distritales,
considerados comc los Organos de base con
directa participacidn en la toma de decisiones
en la gestidn educativa en el nivel

correspondiente.

También hace mencidn a los Consejos
Departamentales de Educacidn, a los Consejos
Educativos de los Pueblos Originarios, al
Consejo Nacicnal de Educacidn y al Congreso

Nacional de Educacidn, como drganos consultivos.

1.2.2.2 D.S. 23950*: Organizacién Curricular
Define las Areas, Niveles, Ciclos vy
Modalidades.

MECyD. Compendio de Legislacidén sobre Reforma Educativa
y Leyes conexas, Pags. 30 a 37.

MECyD. Compendio de Legislacidn sobre Reforma Educativa
y Leyes conexas, Pags. 44, 45, 70 y 75 a 79.



Estructura de Organizacidn Curricular

* Areas Educacidn Formal v

Educacidén Alternativa.

* Niveles: Educacidén Pre-escolar,
Primaria, Secundaria V%
Superior.

* Ciclos : Pre-escolar:
Ciclo de Primeros

Aprendizajes

Ciclo de Preparacidn
Escolar
Primaria:
Ciclo de Aprendizajes
Basicos
Ciclo de Aprendizajes
Esenciales
Ciclo de Aprendizajes
Aplicados
Secundaria:
Ciclo de Aprendizajes
Tecnoldgicos
Ciclo de Aprendizajes
Diferenciados

- Curriculo. Debe satisfacer las

necesidades b&sicas de aprendizaje de los

educandos. En los niveles pre-escolar,
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primario y secundario, el curriculo estd
compuesto por el Tronco Comin curricular
de alcance nacional y asume la perspectiva
intercultural y las Ramas Complementarias
Diversificadas que permiten la
complementacidén y la diversificacién del
curriculo de acuerdo a las necesidades de
.aprendizaje propias y especificas de cada

regidn, comunidad o localidad.

También comprende las disposiciones
generales sobre la educacidén formal y la

educacidn alternativa.

- Organizacién Pedagdgica. Entre otros
aspectos, remarca sobre la configuracidén
del aula como un espacic de aprendizaje,

creando:

*  Los rincones de aprendizaje

*  Los mddulos de aprendizaje

* La biblioteca de aula

* Los proyectos de aula

* Ta conformacién de los grupos de
nivel

* Los materiales educativos

-~ Proyectos Educativos. Se refiere a dque
cada Unidad Educativa y cada Nicleo debe
contar con un ”proyécto", en su contenido
debe explicitar los objetivos, las metas,
el plan de accidn, el presupuesto, el
gseguimiento y la evaluacidén, su duracidn

puede ser de 1 aflo o un periodo mayor.



Los Directores Distritales de
Educacién y los Asesores Pedagdgicos son
los responsables de la capacitacidn para
la elaboracidn, ejecucién, seguimiento y

evaluacidén de los proyectos.

- Evaluacidén. En los 3 ciclos de educacidn
primaria y en los 2 de educacidn
secundaria, la evaluacién constituye un
apoyo pedagdgico para el docente como para
el educando, extendiendo la
responsabilidad a los padres de familia.
Las modalidades de evaluacién son:
Diagnéstica, Formativa y Sumativa. También
contempla las normas sobre la promocidn de
los educandos y sobre la medicidn de 1la

calidad de educacidn.

1.2.2.3 D.S. 23951%: Estructura Administrativa

Curricular

Determina la linea de autoridad dentro el
Sistema Educativo Nacional y comprende los

siguientes niveles:

* Nivel Central

* Nivel Departamental

* Nivel Distrital

* Nivel Subdistrital

* Nivel de NUcleo Educativo

* Nivel de Unidad Educativa

® MECYD. Compendio de Legislacién scbre Reforma Educativa
y Leyes conexas, Pags. 90 a 98.




1.2.2.4 D.S. 23952°: Estructura de Servicios

Técnico-Pedagdgicos

La estructura de Servicios Técnico-
Pedagdgicos y de Administracién de Recursos,
presta apoyoc técnico administrative a la
estructura de administracidén curricular vy de
participacién popular en el desarrollo de 1la
gestidén educativa y al funcionamiento del

Sistema Educativo Nacional.

- Nivel Central. Estd conformade por 5
departamentos: Desarrollo Curricular,

Planificacién y Desarrollo Institucional,

Investigacién, Evaluacidén vy Formacién
Docente.
- Nivel Departamental. Comprende 3

departamentos: Desarrocllo Curricular vy
Formacidn Docente, Planificacibn Yy

Desarrollo Institucional y Evaluacién.

- Nivel Distrital. Existe un equipo

multidisciplinario.

- Asesores Pedagdgicos. Existen en cada
Distrito, son responsables de la
capacitacién permanente de los docentes en
los Nicleos de transformacidén curricular a
su cargo. También tienen bajo su

responsabilidad el estimulo Yy

6

MECyD. Compendio de Legislacidén sobre Reforma Educativa
y Leyes conexas, Pags. 102 a 106.



asesoramiento de los drganos de
participacidn popular en los niveles de
las Unidades Educativas vy Nicleo

respectivamente.
1.3 ESTRATEGIAS DE LA APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

Establecido el marco juridico-legal Yy toda 1la
normatividad necesaria, empieza la ejecucidn de la Reforma

Educativa en el pais, la estrategia basica comprende:
1.3.1 ORGANIZACION DE LOS NUCLEOCS EDUCATIVOS

Entre los afios 1995 a 1997 fueron crganizados e
incorporados al Programa de Transformacidn Curricular
832 NGcleos (332 seglin R.S. N° 121 de 02/02/95 y 500
R.S. N° 46 de 30/01/97).

En las ciudades se conformaron los nuevos
NiGcleos Educativos, en cambio, en el drea rural se
1levd a cabo la renuclearizacidn gue causd diferentes
problemas sociales, porque los Nicleos antiguos no

querian ser afectados.
1.3.2 PROGRAMA DE TRANSFORMACION Y MEJORAMIENTO

Al haber sido conceptualizada la Reforma
Educativa come el cambio profunde y total del
sistema, el Programa de Transformacidn es la reforma
misma que se realiza tanto en el irea pedagdgica como
en la parte institucional y se desarrollard a lo

largo de 20 afios gue durard el proceso.

La Transformacién Curricular es 1lenta vy

sistematica, su obligatoria gradualidad pedria dejar

9



a otros nifios sin ningin beneficio. Por esta razén se
desarrolla el Programa de Mejoramiento, ambos
programas son jparalelos, mientras el primero
(transformacién) crece hasta llegar a sustituir por
completo al Mejoramiento, el segundo (mejoramiento)
disminuye progresivamente hasta llegar a desaparecer

totalmente con el transcurrir de los afios.

La Transformacién Curricular estd encaminada a
1la iqplementacién del nuevo curriculo, gue cuenta con
un Tronco Comin de alcance nacional' y de carécter
intercultural gque apunta a la satisfaccién de las
necesidades bésicas de aprendizaje comunes a todos
los educandos bolivianos; luego estdn las Ramas
Diversificadas gue toman en cuenta los diversos
contextos ecoregionales y situaciones socioculturales
Yy apuntan a la satisfaccién de las necesidades
especificas de aprendizaje. Estas Gltimas deben ser
implementadas en 10s contextos Departamental,

Distrital, Nuclear y Unidad Educativa.

Las nuevas &areas curriculares son: Lenguaje y
Comunicacién, Matemdticas, Ciencias de 1la Vida,
Expresidn y Creatividad y, Tecnologia y Conocimiento
Practico. En cuanto al uso educativo de los idiomas
nativos que- se hablan en el pais, la Reforma
Educativa introduce la ensefianza en la primera lengua
(aymara, guechua y guarani), en los primeros afios del
Primer Ciclo de Aprendizajes Basicos del Nivel
Primario, para luego complementar con la ensefianza de
la segunda lengua (castellano); en este sentido, la
educacidén boliviana actualmente es bilinglie para

todos los educandos que hablan un idioma originario.

10



1.3.3 FORMACION Y ASIGNACION DE ASESORES PEDAGOGICOS

Entre los afios 1995 a 1999 se llevaron a cabo 6
cursos destinados exclusivamente a la formacidn de
Asesores Pedagdgicos (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°); los
egresados trabajan en las Unidades Centrales vy las
Unidades Asociadas o seccionales de los 832 Ndcleos
de Transformacidén Curricular, tienen la dJdelicada
misidén de capacitar "in situ' o sea, en las mismas
escuelas a los maestros. Depende en gran medida de
estos recurscos humanos el avance de la Reforma

Educativa y la calidad de la educacién.

Para cumplir de la mejor manera su trabajo
cuentan con un Manual de Operaciones de Asesoria
Pedagbgica y los boletines JEROATA (Nros. 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7, 8, 9 y 10).

1.3.4 MODULOS Y GUIAS

Los mdédulos de aprendizaje constituyen una
innovacién de la Reforma, permiten aplicar la
interculturalidad y la educacién bilinglie desgraduada
y centrada en el aprendizaje. En otras palabras, son
programas de actividades que sirven de orientacidn
para el aprendizaje de los nifios, también constituyen
una orientacidn para el apdyo pedagdgico que debe

brindar el maestro al educando en el trabajo diario.
Segun informes oficiales se han elaborado 8

mdédulos de Matemdticas y Lenguaje en castellano,

aymara, quechua y guarani.

11



1.3.5 JUNTAS ESCOLARES

A partir de la aplicacién de 1la Reforma
Educativa han entrado también en vigencia los éxrganos
de participacién popular a través de las Juntas
Escolares, para que la ccmunidad pueda ejercer el

contreol social sobre la gestidn escolar.

El MECyYD ha puesto en vigencia el D.S. N° 25273
del 8 enexo de 1999, instrumento que viene normando
la organizacidn, las atribuciones como las
responsabillidades y las obligaciones de las Juntas
Escolares. En este sentido, durxante la gestidn
escolar de 1999 se han organizado en la mayoria de
los Distritos las Juntas Escolares en lcs niveles de

Unidad Educativa, del Ndcleo y del Distrito.
1.3.6 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

En 1996 mediante D.S. N° 24445 se cred el
Programa de Apoyoc Solidario a las Escuelas (PASE)
cuyc objetive fue mejorar la infraestructura escolar
mediante la participacidn compartida entre el Fondo
de Inversidén  Social (FIS) y los Gobiernos
Municipales, estos dineros fueron utilizados casi en
su generalidad en la refaccién de las escuelas

fiscales de todo el pais.

Por otro lado, el Fondo de Inversidn Social vy
las Alcaldias Municipales no en todas, han venido
construyendo y equipando complejos educativos nuevos
y modernos de acuerdo a las caracteristicas

propuestas por la Reforma Educativa.

12



Finalmente, corresponde mencionar que el MECyD
hizo entrega a las Direcciones  Distritales
computadoras vy fotocopiadoras, a las Unidades
Centrales de NGcleos equipocs y material pedagdgico
destinado a los Centros de Recursos Pedagbgicos y a
las Unidades Asociadas o© seccionales maguinas de

escribir, mdédulos y biblioteca de aula.
2. UNIDAD DE OBSERVACION: MUNICIPIO Y/O DISTRITO DE LAJA
2.1 MARCO CONTEXTUAL’
2.1.1 MEDIO FISICO

Laja es la Segunda Seccidn Municipal de 1la
provincia Los Andes del Departamento de La Paz, tiene
una extensidn territorial de 502 km? y una poblacién
de 16.682 habitantes. Limita el Norte con Pucarani,
al Sud con Viacha, al Este con Achocalla y al Oeste

con Tiahuanacu.

La capital del municipio es el pueblo de Laja
que se encuentra a 20 km de distancia de la ciudad de
El Alto, sobre la misma carretera troncal La Paz -

Desaguadero - Ilo.

Geograficamente se encuentra en pleno altiplano,
consiguientemente, tiene un clima frigido y estéd a

una altura de 3840 m.s.n.m.

! MECyD. IV Informe Técnico de la APR de los Distritos de
Pucarani y Laja, Pags. 10 a 14.
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2.1.2 DATCS HISTCORICOS

En la localidad de Laja fue fundada la ciudad de
Nuestra Sefiora de La Paz, el 20 de octubre de 1548
por el Capitén Alonzo de Mendoza, posteriormente, fue
trasladada al valle de Chuquiagoc a orillas del rio
Choqueyapu, donde actualmente queda asentada la

ciudad de La Paz, sede del Gobierno Nacional.

Como Segunda Seccidén Municipal, fue creada
mediante Ley N° 43 promulgada el 14 de diciembre de
1960 y consoclidada por los Decretos Supremos Nros.
1551 del 20 de abril de 1994 y 23813 del 20 de junio
de 1994 (Ley de Participacidn Popular y Reglamento de

la Ley de Participacién Popular).
2.1.3 ESTRUCTURA ECONOMICA

Los habitantes de esta regidén del altiplano se
dedican a la crianza de animales como: ovinos,
bovinos y porcinos; otra actividad importante es la
agricultura en los rubros de cultivo de papas,
cebada, oca, haba y guinua. En una comunidad extraen
la piedra caliza para proveer a la f&brica de cemento

de Viacha.

Por la aridez del suelo, el minifundio y el
clima frigido, asimismo, por la escasés de agua para
el riego, la produccidn agricola es
preponderantemente de subsistencia, sélo les queda
algin excedente para la venta. La ganaderia no tiene
posibilidades de expandirse en mayor escala por
carencia de terrenos familiares y forrajes para la

alimentacidn de los animales.

14



Una cooperativa conformada por los comunarios de
Catavi realiza la extraccidn de la piedra caliza de
un cerro que se encuentra en la misma comunidad, sin
embargo, esta actividad no les reporta una ganancia
significativa, m&s es una explotacidédn en directo

beneficio de la fébrica de cemento de Viacha.

Las actividades agricolas en la regidn comienzan
en el mes de agosto con la preparacidn de la tierxra,
la siembra tiene lugar entre octubre y noviembre y la

cosecha entre febrerxo y marzo.

También se llevan a cabo las ferias semanales en
varias comunidades del municipio, siendo las
principales y de mayor importancia la de Curva Pucara
y Kellant, estas ferias constituyen espacios
estratégicos de intercambio comercial, los campesinos
venden sus productos agropecuarios, a cambio
adquieren articulos de primera necesidad (arroz,
fideo, azlcar, pan, etc.), herramientas de labranza,
artefactos electrodomésticos, ropa de vestir y otros

que llegan de las ciudades.

2.1.4 ESTRUCTURA SOCIAL

La mayoria de la poblacidn es de origen aymara,
su primera lengua es también aymara, siendo 1la
seqgunda lengua el castellano. 86lo existen dos
pueblos de data colonial que son Laja y Tambillo,
donde viven algunas familias mestizas, las gque no
representan ninguna fuerza importante, el resto lo
constituyen los campesinos originarios gue habitan en

las comunidades.
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La situacidn econdmica de los pobladores de la
regidén de Laja es precaria, ya sea por el problema
del minifundio o por la relativa produccidn agricola-
ganadera. Como consecuencia de esta realidad se
produce la migracidén predominantemente hacia las
ciudades de E1 Alto y La Paz. Este fendmeno scocial
hace que por largas temporadas 1los hombres se
encuentren fuera de la comunidad y del ntcleo
familiar, cumpliendo diferentes actividades o
trabajcs de mano de obra principalmente en el rubro
de construcciones para ganar algo de dinero. Es asi
que sblo gquedan las mujeres y los nifios en las
comunidades, como no podia ser de otra manera, esta
situacién repercute en el campo educativo, porque los
nifios quedan desatendidos en cuanto al apoyo
familiar, lo que incide directamente en las faltas
constantes a clases, en el bajo rendimiento y en la

desercidn esccolar.

Bn cuanto a la intercomunicacién vial, 1la
carretera asfaltada La Paz - Guaguli - Puerto Ilo
atraviesa por la parte central del municipio de Laja,
asimismo, cuenta con caminos vecinales transitables

que llegan a todas las comunidades.

También cuenta con luz eléctrica y agua potable
en las dos poblaciones de Laja y Tambillo y en la

mayoria de las comunidades.
2.1.5 ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA

La méxima autoridad local, nacida de la voluntad
popular mediante elecciones democraticas es el
Gobierno Municipal, que estd conformade por un

Alcalde y cinco Concejales.
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En el caso particular de Laja, en la gestidn
1995-1999 la Alcaldia ha confrontado problemas muy
serics de inestabilidad por el manejo poco
transparente e irregular del presupuesto proveniente
de la participacidén popular. En este ambiente
negativo se produjo el rompimiento de relaciones
entre el Gobierno Municipal y la poblacidn, y como
consecﬁencia de este entredicho fue intervenida, lo
que repercutid en el estancamiento de las obras que
permitan el desarrollo de los puebles y de las

comunidades de la regidén o municipio.

Productc de las Ultimas elecciones municipales
del 5 de diciembre de 1999, fue renovadc el Ejecutivo
y el Concejo Municipal y la poblacidén abriga la
esperanza de una mejor administracidén o gestidn

durante los préximos 5 afios.

En cuanto a la organizacidén  politica-
administrativa, el municipio estd conformado por 6
cantones y 60 comunidades, cada comunidad tiene como
autoridad o gobierno local al 8Sindicato Agrario,
éstos a su vez conforman Ila Subecentral Agraria y
finalmente, 1la Central Agraria que es la maxima
instancia sindical. Los puéblos por su parte, tienen
como instancias de representacién y autoridad a las

Juntas Vecinales.
2.1.6 ESTRUCTURA CULTURAL

La educacidn es considerada por la poblacidn en
general como una necesidad de primera importancia
para sus aspiraciones de reivindicaciones sociales,

econdmicas, culturales v politicas. .

-
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El Sistema Educativo del Municipio y/o Distrito
Educativo de Laja, estd a cargo de un Director
Distrital y un Ecuipo Multidisciplinario compuesto de
5 personas. El ambitc jurisdiccicnal o el &rea de
impacto abarca 10 Nicleos Educativos y 72 Unidades
Educativas, donde trabajan Directores, profesores,
asesores pedagdgicos, personal administrativo y de

servicio.

También tienen su presencia en el A&rea
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) gue prestan
apoyo al sector educacidn, tales como el Proyecto
Internacional del Altiplano (PIA) gue avuda en la
capacitacidn docente, dotacidn de materiales
educativos, construccidn y equipamiento de escuelas,
viviendas para maestros y campos deportivos; los
rubros en que capacita son en educacién
intexcultural-bilingle y multigrado. INTERVIDA
trabaja solo en dos comunidades, en Cantapa y Curva
Pucara, ayuda en la dotacién de equipos y materiales
educativos, también en capacitacidn docente. Qhana
presta apoyo en el campo de la produccidn
agropecuaria, pero tiene proyectado incursionar en el
sector educacidn en al &rea de Ciencias de la Vida y

en la transversal de Desarrollo Sostenible.

Otro aspecto interesante que bien vale la pena
anotar es que, los campesinos aln mantienen vy
practican sus costumbres ancestrales de cooperaciédn
y solidaridad en las diferentes actividades
comunitarias y familiares como la Mink’a, el Ayni, el

Aptapi, etc.

También mantienen las fiestas religiosas, en

las gque se pueden apreciar sus costumbres vy
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tradiciones. Cada comunidad y pueblo tiene su fiesta
patronal, siendec una de las mids sobresalientes 1la
fiesta de la Virgén de Ch’'ijipata gque tiene lugar el
8 de diciembre de cada afio en la poblacién de Laja.
En este acontecimiento participan los habitantes de
todo el municipio, también llega otra gente ajena a
la jurisdiccién, particularmente de otros pueblos

vecinos y de las ciudades de El alto y La Paz.

SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN EL DISTRITO

'2.2.1 ADMINISTRACION EDUCATIVA

La Direccidn Distrital de Educacién es 1la
instancia responsable de administrar, promover vy
garantizar el buen desarrollo de las actividades
administrativas y técnico-pedagbgicas de todo el
dmbito de su jurisdiccién, de acuerdo a las politicas

Yy objetivos nacionales y sectoriales.

La Direccién Distrital de Educacidén de Laja en

su estructura central estd conformada por:

Un Director Distrital
Un profesional en curriculum general

Un técnico en recursos humanos

=W N

Un asistente del sistema de informacidn
estadistica

Una secretaria

(O]

Un mensajero.

También trabajan bajo la dependencia directa de
la Direccidén Distrital 10 Asesores Pedagbgicces,
siendo responsable cada uno de ellos de un Nicleo

Educativo.
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El trabajo gue cumple todo el personal del
Distritoc de manera general .es eficiente por dos
razones fundamentales: la formacidn académica en
ramas pedagdgicas del Director Distrital vy del
profesiconal en curriculun general, gque influye
positivamente sobre el resto del personal, y por otra
parte, la disciplina y responsabilidad que impera en

el cumplimiento de las obligacicnes.

2.2.2 COBERTURA ESCOLAR

1) Matricula por Niveles: 1999

NIVEL CICLO afo VARONES MUJERES TOTAL
Inicial ler.Ciclo 1
2do.Ciclo 2 174 192 366
ler.Ciclo 1
2
3
Primaria 2do.Ciclo 4.
5
)
3er.Ciclo 7
8
TOTAL PRIMARIA 2.046 1.760 3.806
ier.Ciclo 1
Secunda- 2
ria 2do.Ciclo 3
4
TOTAL SECUNDARIA 450 221 671
TOTAL GENERAL 2.670 2.173 4.843

FUENTE: Estadisticas de la Direccidn Distrital de Laja.
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2) Matricula por Nidcleos Educativos: Nivel
Inicial.- 1999

NIVEL INICIAL - 1899
NUCLEOS

\Y M T

1. Cantapa 20 35 55
2. Curva Pucara 21 31 52
3. Laja - 28 18 46
4. Pallina Laja 8 12 20
5. §. J. Satatotora 4 1 5
6. Copajira 24 29 53
7. Santa Rosa 8 7 15
8. Tambillo 6 8 14
9. Capacasi 23 21 44
10. Ticuyo i 32 30 62
TCTAL GENERAL 174 152 366

FUENTE: Estadisticas de la Direccidn Distrital de Laja.
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5) Personal Docente vy Administrativo del
Distrito.- 1989

GESTION
1999

INICIAL PRIMARIOQ SECUNDARIO| ADMINIST. |DIRECTORES

Y M T v M T v M T A\ M |-T v M T

5 8

13|145] 70|215| 27| 12| 39| a 12( 16| 17| --| 17

FUENTE: Estadisticas de la Direccién Distrital de Laja.

De los cuadros estadisticos anteriores, se

obtienen los siguientes datos generales:

En la gestidén escolar de 1999 en todo el
Distrito de Laja fueron matriculados en el Nivel
Inicial 366 alumnos (174 varones y 192 mujeres),
en el Nivel Primario 3.806 alumnos (2.046
varones y 1.760 mujeres) y en el Nivel
Secundarioc 671 alumnos (450 varones y 221
mujeres), haciendo un total general de 4.843

alumnos.

En cuanto al personal docente y administrativo
conforﬁan 17 directores de Unidades Educativas
(10 directores son de Nicleos Educativos y 7 son
de Unidades Educativas -total 17 directores-),
267 docentes de diferentes Niveles vy 16

administrativos.

En base a los datos anteriores podemos

construir algunos indicadores:

* La relacidén maestro/alumncos tomando en

cuenta los niveles Inicial y Primario es

24



de 18, inferior a 1lo dispuesto por el
MECYD que es de 1/25 para el A&rea

dispersa.

* La relacidén de alumnos por sexos, indica
que en el Nivel Inicial predominan 1las
mujeres: (M. 192 = 52 % y V. 174 = 48 %),
en el Nivel Primario ellas representan
menos de la mitad (M. 1.760 = 46 % y V.
2.046 = 54 %), finalmente, en el Nivel
Secundario existe una supremacia de
varones (M. 221 = 32 % y V. 480 = 68 %).

2.2.3 NUCLEARIZACION

La Reforma Educativa tiene como uno de los
objetivos la transformacidn pedagdbgica e
institucional del Sistema Educativo Nacional, en este
marco, las Unidades Educativas deben ser agrupadas u
organizadas en Nicleos y Redes de servicios
educativos, sean estas urbanas o rurales. Para llevar
adelante este proceso la ex-Secretaria Nacional de
Educacidn en septiembre de 1996, puso en préactica el
documento VORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN
NUCLEOS Y REDES - "Guia para &reas de poblacién
dispersa y concentrada", gque contiene aspectos
conceptuales y establece el proceso de organizacién
de Nicleos, los criterios para su configuracién, asi
como los procedimlentos y las competencias en los

niveles Distrital, Departamental y Nacional.

En el Distrito de Educacién de Laja, después de
1231, afioc de fundacidén de la Primera Escuela
Indigenal de Warisata, que posteriormente dio origen

al Sistema Nuclear, venian funcionando los Nucleos
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Escolares Campesinos en las comunidades rurales y las
Unidades Educativas en los pueblos, existiendo en la
practica dos tipos de educacidén, una rural y otra
urbana. La Reforma Educativa tiene el mérito de
unificar la administracién educativa en una sola,
borrando de esta manera las odiosas discriminaciones
que se venian arrastrandoc en la administracidén de la

educacién fiscal.

En cuanto a la renuclearizacidén, si miramos a
otros Distritos, existen serios problemas sociales
entre las comunidades y también con los pueblos. En
el caso particular de Laja, salvo alguna resistencia
inicial de nc querer pertenecer a un Nicleo u otro,
el proceso de determinacién de los 10 Nidcleos no
confrontd mayores problemas, quedando definitivamente

consolidados los siguientes Nacleos:

Nicleo de Cantapa

Nicleo de Curva Pucara

Nicleo de Laja

Nicleo de Pallina Laja

Nicleo de San Juan de Satatotora
Nicleo de Copajira

NGcleo de Santa Rosa
Nlcleo de Tambilloc

Niclec de Capacasi

QO W OO 0 U ok WwN R

-

Nicleo de Ticuyo

Cada Nicleo constituye una red de serviciocs
complementarios conformada por una UNIDAD CENTRAL con
servicios de educacidén inicial, primaria y secundaria
y varias UNIDADES ASOCIADAS o seccionales con
servicios de educacion inicial y por lo menos 2

primeros ciclos del Nivel Primario.
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2.2.4 PROGRAMA DE TRANSFORMACION CURRICULAR

Con la vigencia de la Reforma Educativa han
venido funcionando paralelamente dos programas, de
Transformacidén Curricular y de Mejoramiento. E1
siguiente cuadro nos permitird ubicarnos en base a

algunos datos importantes:

No. NUCLEOQS ANO DE INGRESO|ANOS VIGENCIA

A LA REFORMA EN REF. A 2000
1 Cantapa 1996 5
2 Curva Pucara 1996 5
3 Laja 1857 4
4 Pallina Laja 1897 !
5 San Juan de Satatotora 1997 4
6 Copajira 1997 4
7 Santa Rocsa 1999 2
8 Tambillo 1989 2
g Capacasi 1999 2
10 Ticuyc 13998 2

FUENTE: Direccidén Distrital de Laija.

1) En los Nicleos Educativos de Cantapa y Curva
Pucara, la Reforma empezd en 1996 con los
primeros afios del PRIMER CICLO de Aprendizajes
Bésicos del Nivel Primario. En el afio 2000 estéan
ingresando los estudiantes del segundo afio del
SEGUNDO CICLO de Aprendizajes Esenciales del

Nivel Primario.
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2) En los Nicleos Educativos de Laja, Pallina Laja,
San Juan de Satatotora y Copajira, la Reforma
empezd en 1997 con los primeros afios del PRIMER
CICLO de Aprendizajes Bé&sicos del Nivel
Primaric. En el afio 2000 estdn ingresando los
estudiantes del primer afio del SEGUNDO CICLO de

Aprendizajes Esenciales del Nivel Primario.

3) En los ©Nlcleos Educativos de Santa Rosa,
Tambillo, Capacasi y Ticuyo, la Reforma empezd
en 1998 con los primeros afios del PRIMER CICLO
de Aprendizajes Bésicos del Nivel Primario. En
el afio 2000 esté&n ingresando los estudiantes del
segundo afioc del PRIMER CICLO de Aprendizajes

Badsicos del Nivel Primario.

4) También debemos sefialar que la Reforma Educativa
en el Distrito de Laja empezd en 1996 y concluyd
incorporando a los 10 Nicleos al Programa de
Transformacién Curricular en 1999, lo cual es un

avance significativo.
2.2.5 ASESORES PEDAGOGICOS

El programa de Transformacidn Curricular supone
la presencia de un nuevo sistema de supervisién
escolar, que ahora es monitoreado por el Asesor
Pedagdgico que prioriza el asesoramiento permanente
a la labor docente y el seguimiento del trabajo en la
misma aula. Desde esta perspectiva, los Asesores
Pedagbgicos no tienen nada que ver con las funciones
administrativas, siendo su misidén eminentemente

técnico-pedagdgica.
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En el Distrito de Laja concretamente trabajan 10

Asesores Pedagdgicos, segln se puede apreciar en el
siguiente cuadro:
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En base a los datos existentes podemcos inferir
gue el promedio de edad cronoldgica es de 41 afios (35
a 48), la lengua materna de la mayoria es el aymara
v la segunda lengua el castellano, situacidn que
beneficia a la educaciédn intercultural bilinglie (EIBR)
gue requliere contar con Asesores Pedagdgicos gue
tengan dominio de ambas lenguas. 8 de los 10 tienen
formacién en las Escuelas Normales Rurales para
educacidén primaria, de los cuales 1 es profesor de
BEducacidén Fisica, de los 2 ©zrestantes 1 tiene
formacién urbana para el nivel secundario y 1 es
egresado de la carrera de Ciencias de la Educacidn de
la UMSA. .

Para conocer la posicidén de los actores del
sector educacidn sobre el papel de los Asesores
Pedagdgicos se ha realizado una consulta a través de

entrevistas, cuyo resultado se resume (Ver Anexo E):

1) El Director Distrital es una persona gque ha
puesto todo su intexrés y capacidad para que la
Reforma tenga vigencia en el Distrito. En este
sentido, ha dispuesto qgue los Asesocres
Pedagbgicos estén realmente en sus Nicleos,
consultado su criterio seflala gque vienen

trabajando con normalidad y disciplinadamente.

2) Entre los maestros aln existe cierta resistencia
al trabajo de los Asesores Pedagdgicos,
particularmente cuando la situacidn es tratada
en eventos sindicales; ellos consideran que los
cursillos, seminarios, talleres y otras
actividades planificadas a nivel de las Unidades
Educativas no satisfacen las expectativas del

1

magisterio, tampoco su presencia para el
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3)

acompafiamiento en .el trabajo de aula es
permanente, mixime si son Dbien remunerados

econdémicamente.

Reclaman al Ministerio de Educacidn,
Cultura y Deportes, una politica y estrategia de
capacitacidén masiva para el magisterio sobre la
Reforma Educativa, de lo contrario, consideran

que seguiradn siendo marginados.

Los Asesores Pedagdgicos (Ver Anexo E)
manifiestan que han confrontado muchas
dificultades para iniciar la Reforma.
Inicialmente existid una oposicidn fuerte de los
diferentes estamentos de la comunidad educativa.
En estas circunstancias desventajosas perdieron
un apreciable tiempo, sin embargo,
paulatinamente han venido ganando espacios, 1lo
que les permitidé avanzar con mayor ventaja en el
rubro de los prccesos pedagdbgicos en las

Unidades Educativas gue conforman log Nicleos.

Por la prohibicidén de las autoridades del
Servicio Departamental de Educacidén (SEDUCA) de
no interrumpir las clases por ningun motivo, no
ha sido posible realizar los talleres, 1los
seminarios © cursos de capacitacién, porque los
directores y los maestros no aceptan trabajar
los dias sdbados, domingos o feriados. Ante esta
situacidén no les quedd otra opcidn que enfatizar
la capacitacién en la modalidad de
acompafiamiento en el aula. Este trabajo se
realiza de acuerdo a una planificacidn
previamente establecida en coordinacidén con el

director y los docentes que atienden los cursos
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de Transformacién Curricular; algunas veces,
después de concluido el periodo de clases, se
llevan a "'cabo minitalleres pedagdbgicos de

socializacién.

También existe el problema de que 1los
Ndcleos Educativos del Distrito son dispersos
entre la Unidad Central vy 1las Unidades
seccionales, situacidédn que repercute en un mayor
esfuerzo que deben desplegar los Asesores en
trasladarse diariamente de una escuela a otra.

Finalwmente, los Asesocres Pedagégicos
concuerdan con los profesores de que la
capacitacién del maestro a través del
acompafiamiento en el aula, los miniseminarios,
etc., que tienen lugar en las Unidades
Educativas, aln los talleres o cursos de
capacitacidn programados para todo el Distrito,
no tienen el impacto que espera el magisterio de
la Reforma EdQucativa. Por tanto, consideran que
el nivel central del MECYD deberia definir una
politica e implementar un  programa de
capacitacidén para el magisterioc sobre los

aspectos mas esenciales de la Reforma.

2.2.6 JUNTAS ESCOLARESS®

En la Ley de la Reforma Educativa, en el

Capitulo V, esté&n formulados los objetivos y las

8 MECyD. Compendio de Legislacidn sobre Reforma Educativa
y Leyes conexas (Cap. III, Art. 5°), Pag. 13.
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politicas de la estructura de Participacidn Popular,

v sus funciones son:

1) Responder a 1las demandas educativas de la
poblacién.
2) Elevar la calidad del servicio desarrollando

objetivos pertinentes a las caracteristicas vy

requerimientos de la comunidad.

3) Optimizar el funcionamiento del sistema
eliminando la corrupcidn a través del control

social.,

4) Escuchar las opiniones de la comunidad y sus

necesidades de aprendizaje.

Los mecanismos de la participacién popular en lo
que corresponde al nivel Distrital determina la
organizacidén de las Juntas de Unidades Educativas,

las Juntas de Nicleos y la Junta Distrital.

En este marco y con el D.S. N° 25273 del 8 de
enero de 1999, en el Distrito de Educacidn de Laja,
en la gestidn escolar pasada se organizaron 72 Juntas
Escolares de Unidades Educativas, 10 Juntas Escolares
de Nicleos y 1 Junta Distrital. Corresponde mencionar
que en el area rural los padres de familia siempre
han tenido ©participacidn en las actividades
educativas por intermedio de los Alcaldes Escolares
y, 8i retrocedemos hacia la década de 1los 30,
Warisata instituyé el funcionamiento del Consejo de
Amautas, por lo cual no ha sidoc ninguna novedad la
nueva forma de participaciép social de la comunidad

en el quehacer educativo. Sin embargo, considero
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prudente anotar que en algunos aspectos las
disposiciones legales no condicen con las costumbres

y las tradiciones comunitarias:
- La Junta Escolar de Unidad Educativa

Para elegir a los miembros de la Junta
Escolar la comunidad se reune, en algunos casos
al finalizar el afio y en otras al iniciar el
nuevo afio y alli es donde se eligen a los
componentes de la Junta. No se trata del méas
entendido en educacién o que necesariamente deba
tener su hijo en 1la escuela, sinc, es
pradcticamente obligado en razén de su sayafia o
parcela de terreno que tiene en la comunidad,
por tantc asume el cargo en forma obligada
porque le toca el turno y su mandato durara

solamente 1 afio.
-~ La Junta Escolar de Nicleo

Los presidentes de las Juntas Escolares de
Unidades Educativas se reunen y conforman sin
mayores problemas la Junta Escolar de Nicleo. Su

duracidén también solo es de 1 afio.
- La Junta Escolar Distrital

Igualmente, los presidentes de las Juntas
Escolares de Nlcleos se reunen y organizan la
Junta Escolar Distrital. Su duracidn como en los

anteriores casos es de 1 afio.

Muchas wveces las leyes se dictan sin

conocer las costumbres y formas de vida de las
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comunidades campesinas, tal es el caso del D.S.
25273, el gque indica qgque para ser miembro
componente de la Junta Escolar, el padre de
familia debe tener a su hijo en la escuela y su
gestidn debe durar 2 afios. Al respecto, ninguna
de las 2 condiciones es posible que se cumpla en
el area rural. El padre de familia no busca
asumir este cargo, no es de su interés, ni le
reporta algln beneficio personal o familiaxr; en
la préactica es impuestc por decisidén vy
costumbres existentes en la comunidad, més al
contrario para €l representa pérdida de tiempo,
descuido de sus actividades agropecuarias vy
erogacidn de gastos econdmicos en detrimento de
su familia, estas son las razones de por qué
sblo puede permanecer en el caxrgo poxr 1 afic y no

por 2 & més.
.7 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
1) Infraestructura

El Fondo de Inversidn Social (FIS) es
actualmente la iInstitucidn encargada de la
administracidén de los recursos captados por el
MECYD para la infraestructura fisica vy
equipamiento de las Unidades Educativas en el
marco de la Reforma Educativa, pero también
deben participar en ella las .Alcaldias
Municipales en cumplimiento de 1la Ley de

Participacidn Popular.

- En el Distrito de Laja, desde la puesta en
marcha de la Reforma Educativa, no se ha

construido una scla escuela ni vivienda
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2)

hecho

para maestros donde hubieran participado
el Fondo de Inversidn Social vy la Alcaldia

Municipal.

El Programa de Apoyo Solidario a las
Escuelas (PASE) gue tuvo su vigencia entre
los ahos 1996, 1997 vy 1998 para permitir
la refaccién de las escuelas fiscales en
tode el pais, tampoco beneficid a este
Distrito, segiin versiones porque la
Alcaldia Municipal de Laja no se preocupd
por el problema de la intervencidn,
consiguientemente, no habia la posibilidad
de financiar la contraparte que exige el
FIS.

Solamente el Proyecto Internacional del
Altiplano (PIA}), que es una Organizacidn
No Gubernamental (ONG), apoya en 1la
construccidn de escuelas, viviendas para
maestros y canchas polifuncicnales, bajo
la condicidn de que la comunidad participe
con la mano de obra y la dotacidén de

materiales del lugar.
Equipamiento

El MECyD entre los afilos 1997 y 2000, ha

entrega al Distrito de Laja, los

siguientes materiales y equipos:

A cada Unidad Educativa: maguina de
escribir, bibliotecas de 'aulas, médulos y
guias de aprendizaje, radicgrabadoras,

mapas y colchonetas.
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- A inicios del presente afio escolar ha
hecho entrega a cada Unidad Central del

Nicleo para el Centro de Recursos

Pedagdgicos:

* 1 Televisor de 26 pulgadas

* 1 VHS

* 1 Radiograbadora

* 1 Multicopiadora eléctrica

* 1 Multicopiadora manual pequeifia

* 1 Biblioteca pedagbgica para los
maestros

* 1 Juego de libros de autores nacionales
para los alumnos
* 1 Juego de mapas geograficosg

* 2 Estantes para los equipos vy 1la

biblioteca.
* 2 Juegos did&cticos: transgrama Yy
yupanas.

3) Proyectos Educativos de Nicleos (PENs)

E1 D.S. N° 23950 del 1° de febrero de 1995
sobre el Reglamento de la Organizacién
Curricular, en el Capitulo XIII contempla las
normas y las estrategilas concernientes a los
Proyectos Educativos, que debe constituir el
instrumentc de la gestidn participativa del
conjuntc de actores en la escuela gue son los
directores, asesores pedagdgiccs, maestros,

alumnos y padres de familia.

Las acciones en este rubro no habian sido
desarrclladas hasta el aflo escolar de 1997,

precisamente, en el marco de la
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descentralizacidén de la gestiédn educativa, el
MECYD en coordinacién con las Alcaldias
Municipales, inicié con la implementaciédn de los
Proyectos Educativos de Niicleos (PENs) a nivel
nacional, a través del Programa de
Fortalecimiento de la Calidad y Equidad de la
Educacién, incialmente en 85 municipios en 1998,
luego, en 114 municipios en 1999 ¥y en 115

municipios m&s en 2000.

El Municipic de Laja ingresd a este
programa entre los primeros 14 municipios del
Departamento de La Paz en 1998, actualmente
cuenta con los Equipos de Gestidén debidamente
organizados con los Proyectos Educativos
elaborados para 5 Nicleos que habian sido

previamente seleccionados y son:
- Nicleo Educativoe de Laja.- Proyecto
Integral: Infraestructura - mobiliario

escolar y procesos pedagdgicos.

- Nacleo Educativo de Pallina Laja. -

Proyecto de procesos pedagdgicos.

- Nicleo Educativo de Ticuyo.- Proyecto de

procesos pedagdgicos.

- Nicleo Educativo de Tambillo.- Proyecto de

procesos pedagdgicos.

- Nicleo Educativo de Cantapa.- Proyecto de

procesos pedagdgicos.
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Estos Proyectos Educativos de Nicleos,
segun las previéiones serdn ejecutados a partir
del presente afio, bajo el financiamiento del
Fondo de Inversidén Social (FIS) vy la Alcaldia
Municipal de Laja.

Los 5 Nicleos restantes gque son: Curva
Pucara, San Juan de Satatotora, Copajira, Santa
Rosa y Capacasi que no fueron tomados en cuenta
para este programa y no cuentan con proyectos,

han quedado defraudados.
2.3 EVALUACION DE LA OBSERVACION REALIZADA

En base a la informacién cuantitativa y cualitativa
obtenida de las fuentes secundarias y primarias, que nos
permitieron una aproximacién sistematica Yy la consiguiente
explicacién de la situacién actual de la educacidn en el
Distrito de Educacién de Laja, dentro de un criterio
comstructivo y critico, corresponde identificar Yy apuntar
los aspectos positivos que deben servir para incentivar su
continuidad y los aspectos negativos que en la practica,
constituyen los problemas u obstdculos que deben inducir
necesariamente a adoptar decisiones adecuadas y oportunas
a fin de corregir, reorientar y plantear alternativas de
solucidén en la perspectiva de buscar el cumplimiento de
los objetivos de 1la Reforma Educativa, cuando nos

encontramos a 5 aflos de su aplicacién en el Distrito.
2.3.1 ASPECTOS POSITIVOS

1) El persconal de la Direccidn Distrital,
conformado por el Director Distrital, el Equipo
Multidisciplinario y los Asesores Pedagdgicos,

constituyen un grupo profesional calificado, que
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2)

repercute en una administracidén eficiente de 1la
educacidn en el municipio y/o Distrito de Laja.
El personal docente que presta sus servicios en
el Distrito son egresados de las Escuelas
Normales, salvo alguna excepcidn, la seleccién
realizada a principio del presente afio para la
atencién de los cursos de Transformacién
Curricular, bajo los criterios de formacidn
(Nivel Primario) y la capacidad de utilizacidn
de la primera lengua (aymara) para la aplicacién
de la educacién intercultural bilingue,
favorecerd sin duda alguna a la calidad de 1la

educacidén que debe ofertar el sistema.

La consolidacién de los 10 Ndcleos Educativos
del Distrito sin mayores problemas Y que
representan el 100 %, de la misma manera la
insercién en el Programa de Transformacidn
Curricular, es un avance significativo de la

Reforma Educativa.

El ingreso del Municipio de Laja en 1998, entre
los primeros 14 del departamento de La Paz, al
Programa de Fortalecimiento de 1la cCalidad Y
Equidad de la Educacidén, que al presente cuentan
con los Proyectos Educativos de Ndcleos (PENs)
5 Nicleos del Distrito, que serdn implementados
por el FIS y el Municipio de Laja a partir de la
presente gestién escolar, es una alternativa
importante para que la poblacién vea
objetivamente la presencia material de 1la

Reforma.
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5)

8)

La presencia y permanencia dz los Asesores
Pedagdgicos en' las Unidades Centrales vy las
Unidades Seécionales, realizando el
acompaflamiento :al docente en la misma aula,
después de vencer la resistencia que
inicialmente existia, también debe ser

considerada como un avance significativo.

Ante la falta de apoyo de parte del MECYD a
través del Fondo de Inversién Social (FIS) Yy la
Alcaldia Municipal, en los rubros de
infraestructura fisica y equipamiento, en alguna
medida resulta un paliativo la participacidn de
las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en
la construccién de aulas, viviendas para
maestros y canchas polifuncicnales, dotacidn de

mobiliario y materiales educativos.

Es un paso inicial ponderable que en la gestidén
escolar de 1999 se haya levantado el diagnéstico
de las Necesidades Bésicas de Aprendizaje de 1la
regidén, que dard lugar a la elaboracidén de las
Ramas Diversificadas del curriculum, cumpliendo
de esta manera con lo gue dispone el D.S. N°

23950 sobre la Organizacidén Curricular.

La organizacidén y vigencia de las Juntas
Escolares a nivel de las Unidades Educativas, de
los Nicleos y del Distrito, es importante en el
marco de la participacién popular, aunque
necesitan prioritariamente de la capacitacién

para cumplir los objetivos previstos.

La entrega de equipos y materiales para dar

vigencia a los Centros de Recursos Pedagdgicos
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en las Unidades Centrales de los Niaclecs, tiene
un impacto favorable entre los maestros y los

padres de familia.

2.3.2 ASPECTOS NEGATIVOS

1)

2}

No se cuenta con el apoyo efectivo de la H.
Alcaldia Municipal por la intervencidén gque tuvo
a partir del 23 de marzo de 1998. Este hecho
restringié a ' la Direccién Distrital 1la
utilizacién de los recursos de la participacién
popular para llevar a cabo diferentes programas,
proyectos, actividades y acciones, en beneficio

del sector educacién.

El hecho de que el Fondo de Inversidn Social
(FIS) en el transcurso de 5 afios (1996-2000),
lapso de tiempo en que viene implementindose la
Reforma en el Distrito, no tenga la menor
presencia, ya sea por intermedio del Programa de
Apoyo Solidario a las Escuelas (PASE) para la
refaccién de las escuelas, o a través de
proyectos especificos de construcciones Y
equipamiento de centros educativos acorde a las
recomendaciones de la Reforma, resta 1los
esfuerzos que se realizan en otros rubros para

mejorar la calidad de la educacidn.

Sobre el abandono escolar, de acuerdo a las
estadisticas de 1999, es preocupante que este
fenémeno tenga mayor incidencia en las mujeres,
la muestra estd en que en el Nivel Inicial se
matricularon 192 que representa el 52 %; en el
Nivel Primarioc son menos y se matricularon 1.760

Q

que representa el 46 %; por uUltimo, en el Nivel
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Secundario continGa en descenso habiéndose

matriculado 221L gue representa el 33 %,

Aungque la Reforma Educativa preconiza la

. descentralizacidén administrativa, asignando la

mayor importaricia a nivel Distrital en
concordancia con el D.S. Ne 1551 de
Participacién Popular del 20 de abril de 1994 Y
el D.S. 1654 de la Ley de Descentralizacién
Administrativa del 28 de julio de 1995, en la
priactica, existe demasiada interferencia e
intervencién del Nivel Central y Departamental,
en perjuicio ée un mejor desenvolvimiento
administrativo de la educacién regional.

De entre los 10 Nidcleos Educativos del Distrito
de Laja, 5 no han sido tomados en cuenta con los
Proyectos Educativos de Nicleos (PENs) ,
situacidn que consideran los padres de familia,
los directores y los maestros como una especie
de discriminacién y falta de atencién equitativa
del gobierno en el marco de la Reforma

Educativa.

Las disposiciones sobre las Juntas Escolares,
ameritan una revisidén y adecuacidén en base a la
experiencia, a las necesidades, a las costumbres
Yy a las tradiciones de las comunidades y los
pueblos del area dispersa, como ejemplo podemos
citar que dificilmente se podra cumplir con el
requisito de que la persona elegida como miembro
de la Junta tenga a su hijo en la escuela o que
esta instancia de participacién popular tenga
una. duracidn de 2 afios. Por otra parte, la

funcién gue actualmente cumplen es méds de
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control a los directores y a los maestros,
situacién gque ﬁa traido discrepancias con el
magisterio, dejéndo de lado otras funciones que
antes eran prioritarias y que tienen igual o

mayor importancia en la gestidn educativa.

Existe o persiste una marcada oposicién vy
resistencia de los padres de familia a gue sus
hijos en la escuela aprendan a leer y escribir
en aymara duranpe los primeros afios del Primer
Ciclo Qe Apréndizajes Basicos del Nivel
Primario, por falta de una explicacién vy
concientizacidn necesarias, de la apertura de un
espacio de discusidn y del consenso para aceptar

¢ rechazar definitivamente.

El MECyD a través de la Unidad Nacional de
Servicios Técnico Pedagdgicos que es 1la
instancia responsable de la Reforma Educativa,

hasta el presente afio ha proporcionado 8 MODULOS

(1 al 8) de Matematicas y Lenguaje, en

castellano y en aymara, destinado a los
estudiantes del Primer Ciclo de Aprendizajes
Bésicos del Nivel Primario {(lo., 20. y 30.). En
el Distrito de Laja en 2 Nicleos la Reforma estad
ingresando al quinto afio (1996 - 2000) y en 4
Ndcleos al cuarto afic (1997 - 2000) del Segundo
Ciclo de Aprendizajes Esenciales del Nivel
Primario, para estos estudiantes no existen los
Médulos, situacidén que es sumamente preocupante
para propios vy extrafios porque obstaculiza
definitivamente el avance de la Reforma

Educativa.
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Por dltimo, surgen 2 situaciones gque tienen
correspondencia!entre si, dque constituyen los
problemas de mayor incidencia que obstaculizan
el avance de la Reforma Educativa que no pueden
ni deben pasar desapercibidos,
consiguientemente, necesitan ser tratados con
visidén a corto y mediano plazo, si existe
verdaderamente la voluntad de allanar
incomprensiones que viabilicen la aceptacién y
apoyc de la comunidad educativa, principalmente

el magisterio y son:
- La funcién de los Asesores Pedagdgicos.

- La falta de inveclucramiento del magisterio

a la Reforma Educativa.
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SECCION ITI. PR OPOSITIWVA

1. PROBLEMAS DE MAYOR INCIDENCIA

Del diagnéstico de la situacién actual de la educacidn en
el Distrito de Laja, se han podido detectar dos situaciones gue
se constituyen en problemas de mayor incidencia, las mismas que
tienen una relacidn directa sobre la aplicacidn del nuevo
curriculum y la nueva propuesta pedagdgica, que determinan en
gran medida el paradigma de la calidad de la educacidn con
impacto directo sobre el sujeto de la educacién. A continuacién

se presenta los 2 problemas:
1.1 LA FUNCION DE LOS ASESORES PEDAGOGICOS

A nivel operativo los Asesores Pedagbégicos se
convierten en actores claves de la Reforma Educativa,
sobre ellos descansa el éxito o el fracaso de 1la
implementacidén del nuevo curriculum, la capacitacidn de
los docentes en los nuevos enfoques Yy mecanismos
pedagbgicos, asimismo, el asesoramiento permanente de la
labor docente y el seguiﬁiento del trabajo en la wmisma

escuela.

Frente a esta responsabilidad los  Asesores
Pedagbgicos han confrontade, vy alin confrontan, las

siguientes situaciones:

1) Desde su misma designacidén a los Nicleos
Educativos de Transformacidn Curricular, han
sido rechazados por los directores, los maestros
y los padres de familia, habiendo sido
declarados como "agentes del Gobiernc", enemigos
del magisterio y de 1la educacidén fiscal vy

gratuita. Sin embargo, corresponde aclarar que
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esta situacidn Qa sido influida por la posicién
de los organismés sindicales del magisterio. Al
presente, la funcidn de los Asesores Pedagdgicos

es mas viable y expedita.

2) Los padres de familia se oponen, aungue en menor
grado después de 5 afilos de vigencia de la
Reforma Educativa (1996-2000) particularmente a
la enseflanza en la primera lengua (aymara) a sus
hijos en los primeros afics de la escuela, mas
bien exigen que se ensefie en castellano (segunda
lengua), porque consideran que el idioma ha
significado para ellos un motivo de

discriminacién, postergacién y marginamiento.

3) Se reitera gque toda la zresponsabilidad de
promocibn, capacitacidn y asesoramiento queda a
merced de los Asesores Pedagdgicos. Tedricamente
puede considerarse viable esta estrategia, pero,

en la practica confrontan serias dificultades,
|

durante la semana bajo ningin pretexto, que no

como la prohibicidén de interrumpir las clases
les posibilita organizar y realizar seminarios,
talleres, cursos, etc., a 1la vez que los
directores, los maestros y ain los padres de
familia no les hacen caso porgue saben gue no
tienen autcridad en el campo administrativo, por
tanto, nc tienen atribuciones ni competencias

para tomar medidas disciplinarias.

1.2 FALTA DE INVOLUCRAMIENTO DEL MAGISTERIO A LA REFORMA
EDUCATIVA

Es indiscutible gue entre los recursos gque utiliza

cualesquier empresa o institucidn, los recursos humanos
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constituyen el factor mé&s importante. En educacidn no se
puede concebir una reforma educativa donde el principal
actor, aguel gue estd diariamente en la comunidad, en la
escuela y en el aula junto a los nifios dirigiendo la
préactica pedagdgica, no se encuentre identificado Y nho
tenga la conviccidén de que éste es un asunto demasiado
importante y no admite asumir posiciones neutras o de

oposicidn.

El problema en el caso de los maestros en general y
en particular del Distrito‘de Laja, consiste en (Ver Anexo

E) :
|
1) La Reforma Educativa no contempla o no habia
previsto un programa de capacitacidn docente de
alcance masivo sobre los aspectos mds relevantes
del marco juridico-legal, técnico-pedagdgicos Yy
administrativos. Frente a este vacio, el maestro
en la actualidad no tiene el conocimiento o la
base tedrica necesaria e imprescindible que le
permita comprender criticamente la verdadera
importancia de' 1la Reforma, que busca 1la
transformacidén profunda y estructural de la
educacidén nacional en beneficio de la sociedad

boliviana.

La capacitacidén que realizan los Asesores
Pedagbgicos no tiene el impacto que reclama el
magisterio, el trabajo que vienen desplegando es
una alternativa con énfasis a nivel local, sobre
los temas mas especificos de la nueva practica

pedagdgica solamente.

2) La Reforma Educativa exige al maestro mayor

preparacidén, mas dedicacidén y consiguiente
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2.

esfuerzo, pero como compensacidédn no existe el
reconocimiento 'econémico 0 salarial por ese
incremento de trabajo. Este es el motivo por el
que los maestrosiesquivan O retacean su concurso
para hacerse cargo de 1los cursos que se
encuentran con Transformacidén Curricular, en
todo caso prefieren trabajar con los cursos del

Programa de Mejoramiento.

3) El maestro cons%dera que la Reforma Educativa en
nuestro pais es jimpuesta de arriba hacia abajo.
Esto ha hecho| que no se tome en cuenta
minimamente al magisterio, desde la puesta en
marcha hasta el presente (5 afios) no existe el
menor signo de que el maestro sea tomado en
cuenta y tenga la posibilidad y la oportunidad
de hacer conocer sus opiniocnes, inquietudes,
aspiraciones y experiencias para que la Reforma
pueda fortalecerse, despejando la animadversidn
Yy hasta el desprecio que se refleja en la
actualidad.

PROPUESTA ESTRATEGICA SOBRE LA BASE DE ESTOS DOS PROBLEMAS

2.1 OBJETIVOS

2.1.1 GENERAL

Ofrecer alternativas de solucién en base a los
problemas de mayor incidencia detectadcs a través del
diagnoéstico situacional, para que la Reforma
Educativa en el Distrito de Laja tenga mejores

posibilidades de avance y éxito.
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2.1.2 ESPECIFICOS

1) Integrar a los;actuales Asesores Pedagdgicos
mediante una estrategia operativa para que
asuman responsabilidades de mayor impacto en lo
administrative y técnico pedagdgico en el
contexto de los Nicleos Educativos, para el
logro del paradigma de la calidad de 1la

educacidn.

2) Conseguir el involucramiento y el compromiso del
magisteric a la causa de la Reforma Educativa,
mediante la otorgacién de facilidades vy
reconocimientos gue mejoren sSu situacidén

profesional y sociocecondmica.

CPTIMIZACION DE RECURSOS HUMANOS MEDIANTE LA
CONVERSION DE LOS ASESORES PEDAGOGICOS EN DIRECTORES
DE NUCLEOS

2.2.1 JUSTIFICACION

Ninguna medida debe ser llevada a cabo de manera
puntual, severa, rigida e inflexible; es fundamental
tomar en cuenta la experiencia y las necesidades
concretas que plantean las circunstancias en un
momento determinado, proporcionando la
retroalimentacidén necesaria para dar paso a ciertos
cambios, reajustes o correcciones, desde luego, sin
perder de vista lo esencial para conseguir de esta
manera el logro de los objetivos deseados o

previstos.

Los actuales Asesores Pedagdgicos han sido

preparados a través de cursos especificos, con

51



duracidén entre 6 a 7 wmeses, a cargo de las
Universidades Privadas, bajo el financiamiento del
MECyD, para que real%cen el apoyo técnico-pedagdgico
a los directores y maestros en las mismas Unidades
Educativas de los Ndcleos, lo gue es una necesidad

sentida para llevar adelante la Reforma Educativa.

El problema que confrontan los Asesores
Pedagbgicos en su desenvolvimiento diario Yy en el
trabajc encomendado 'es que no tienen atribuciones
administrativas, situacidén que les obstaculiza para
actuar con la influencia requerida sobre los
directores y los maestros. Esta realidad que se
observa "in situ"ﬁ nos permite plantear una
alternativa de estrategia para que los actuales
Asesores Pedagbgicos se conviertan en Directores de

Nicleocs.

2.2.2 ESTRATEGIA (Ver Anexos B y C)

La Ley 1565 de la Reforma Educativa prevee la
organizacién del Sistema Educativo Nacional en
Nicleos y Redes. En el Distrito de Educacidén de Laja
existen 10 NiGcleos definitivamente establecidos que
se encuentran inmersos en el Programa de
Transformacién Curricular, atendido cada uno pPoOr un
Asesor Pedagdgico. Sin embargo, no existen los
Directores de Nicleos, solo tienen vigencia los
Directores de Unidades Educativas. La funcidén de los
cargos vacantes o en acefalia eventualmente los
cumplen los Directores de Unidades Educativas
Centrales de los Nicleos, y légicamente, no- en la
6ptica de lo deseado, tampoco se les puede exigir

mucho porque no son sus atribuciones.
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La conversidén de los Asesores Pedagdgicos en
Directores de Nicleos permitird que estas nuevas
autoridades educativas cuenten con mando y decisidn
tanto en lo administrativo como en lo técnico-
pedagdgico, de esta manera podrdn cumplir un trabajo
_eficiente en el desarrollo de programas, proyectos,
actividades y acciones de la Reforma en el contexto
de las Unidades Educativas del Ndacleo. Por 1la
preparacidén y formacidn que tienen, de hecho tendrén
la autoridad moral y material no solamente en el
sector del magisterio, sino también en la comunidad.
Esta estrategia o proposicién es viable porque
existen los recursos humanos (asesores pedagdgicos),
los items y 1la partiaa presupuestaria, solamente se
necesita una disposicién de las autoridades

superiores del MECyD:

Las responsabilidades han de ser mayores para
esta autoridad, para este efecto posteriormente se
deben crear 2 nuevos cargos para que trabajen bajo la
directa dependencia del Director de Nicleo y son:

- Un técnico en administracién y

- Una secretaria
quienes cumplirén las tareas administrativas, dejando
al Director mayor tiempo y espacio para planear,
ejecutar y evaluar los procesos de capacitacién y

seguimiento de los docentes de su dependencia.
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2.2.3 FUNCIONES DEL DIRECTOR DE NUCLEO®®

1) Funcién General
|

'
[

Promover y garantizar el buen desarrollo de

las actividades administrativas y técnico-

pedagdgicas

del ©Nicleo, de acuerdo a las

politicas y objetivos nacionales y sectoriales.

2) Funciones especificas

* Administrativas

Institucionales

9

10

?Cumplir Yy hacer cumplir la Ley

de la Reforma Educativa y sus

”:Decretos Reglamentarios, a
través del seguimiento
sistemidtico del proceso
administrativo Y técnico-
pedagdgico.

Cumplir vy hacer cumplir las
Resoluciones Ministeriales,

Departamentales y Distritales.

Cumplir y hacer cumplir las
politicas y estrategias

establecidas por el ° sector,

S.N.E. Manual de Funciones del Sector Educativo - Nicleos
Pags. 27 a 30 y 33 a 36.

Descentralizados,
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compatibilizando los resultados
alcanzados cen las metas vy
?bjetivos previstos.

Planificacién

- Elaborar un plan de trabajo
mensual de las actividades
administrativas y técnico-

pedagbgicas.

- Apoyar técnicamente e incentivar
la elaboracién de los Proyectos
Educativos de las Unidades

Educativas y del Nicleo.

- Consolidar el Proyecto Educativo
de Ndcleo (PEN) en coordinacidén
con la Junta de NOclec y remitir

a la Direccidén Distrital.

- Organizar equipos de docentes
con el fin de socializar las
experiencias y rescatarlas para
que coadyuven a mejorar
prioritariamente la préctica

educativa.

- Recabar 3% consolidar
periddicamente 1la informacién
estadistica, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el
nivel Departamental Y
Distrital.
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- Centralizar los requerimientos
éobre infraestructura,
équipamiento y materiales de las
Unidades Educativas y presentar
6portunamente ante las

instancias correspondientes.

- Garantizar el mantenimiento vy
buen uso de la infraestructura,
equipamiento y materiales del
Nicleo, en estrecha coordinacién

con la Junta de Niicleo.

- Promover y coordinar actividades
extracurriculares con diferentes
instituciones piblicas Y
privadas que prestan apoyo al

sector educativo.

Técnico-pedagégicos

Retroalimentar la construccién vy
gestidn curricular con el insumc de

la practica pedagdgica.

Ensefiar al maestro la utilizacién y
el manejo de los médulos y las guias
de aprendizaje de las distintas &reas
de conocimiento de los programas de

estudio.

Asesorar a directores y docentes de
las Unidades Educativas en la
implementacién del Tronco ComGn y las

Ramas Complementarias del curriculo.
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Promover la investigacién, evaluacién
Yy sistematizacién de procesos
educa%ivos que permitan detectar vy
potenciar experiencias pedagégicas

innovadoras.

Apoyar al docente en la organizacidn

del aula con los rincones de

aprendizaje, ©biblioteca de aula,
proyectos, grupos de nivel,
evaluacidén del aprendizaje, etc.,
considerando los ritmos de

aprenéizaje Yy las necesidades de los

alumnos.
Agsistir a los seminarios de
reforzamiento para recibir

informacién nueva en torno a la
tareas que deben realizar, asi como
reforzar algunos contenidos que
durante el curso de preparacidén
fueron insuficientemente

desarrollados.

Identificar y verificar gque las
necesidades de aprendizaje definidas
en el curriculo diversificado, estén
de acuerdo a las reales necesidades
de la comunidad y las caracteristicas

sociocecondmicas de la misma.

Acompafiar permanentemente al docente
en su labor diaria, desarrollandc un
seguimiento de los cambios

introducidos en el aula.
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- Capacitar y apoyar a las Juntas
Escolares de las Unidades Educativas
y del NiGcleo, con extensidén a los
padres de familia sobre la
Participacidén Popular, la Reforma
Educativa y otras leyes que sean de

interés.
INVOLUCRAMIENTOQ DEL MAGISTERIO A LA REFORMA EDUCATIVA

2.3.1 JUSTIFICACION

La actividad edpcativa es, ante todo, un acto
creativo que no puede conciliarse con la rutina,
menos caer en el anguilozamiento. Tiene que responder
a una realidad en continuo cambio y mutacidén, pox
esta razdn la capacitacién debe constituir un

componente imprescindible del Sistema Educativo.

El término capacitacidn, en su acepcidén mas
general, quiere decir "hacer apto para", "habilitar
para", estd ligado intimamente al concepto de calidad
de la labor que el docente desarrolla en el proceso

educativo.

Pogsiblemente, uno de los vacios o falencias de
la actual Reforma Educativa es un programa de
capacitacidén docente, que contemple diferentes
enfoques y modalidades, pero que, en dltima instancia
favorezca directamente al mejoramiento profesional Yy

al estatus socioeconémico del maestro.

En el marco de esta preocupacidén 'y con la

intencidén de que el magisterio de una vez por todas
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se involucre a la Reforma Educatlva, se plantea la

ejecucidn de 2 progr?mas

2.3.2 ESTRATEGIAS
1) Programa de capacitacién del magisterio

Est&d wvisto que el maestro, de manera
general, por el bajo salario que percibe que
apenas le alcanza para la subsistencia de su
familia, no tiene la posibilidad de adquirir
textos o bibliog}afia sobre la Reforma Educativa
y las innovaciones pedagdgicas que se producen
como consecuenaia del adelanto cientifice vy

tecnoldgico en el campo de la educacién.

Sin embargo, queda también demostrado que
tiene interés y voluntad para buscar su
actualizacidén y consiguiente mejoramiento
profesional, la muestra estd en que los maestros
acudieron masivamente en 1997 cuando el MECyD
convocd® en las vacaciones finaleé, a las
jornadas de capacitacién sobre proyectos
educativos, aunque a la conclusién expresaron su
inconformidad por falta de capacidad de los
facilitadores. Por otra parte, aquellos que
econdmicamente estdn mejor, sin escatimar
esfuerzo alguno, asisten a las universidades
piblicas y privadas del plan magisterio de 2
afios, pagando su matricula y las pensiones. Lo
mismo ocurre con los maestros interinos que
participan en los cursos de profesionalizacién
a través del Sistema de Educacidn Boliviana a
Distancia (SEBAD) , donde préacticamente

autofinancian sus estudios durante los 3 afios.
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Actualmente, la capacitacidén de los
maestros en s%rvicio gqueda librada a la
responsabilidad; de los Asesores Pedagdgicos,
gquienes ~enfatizan mds el acompafiamiento Yy
seguimiento al maestro en el aula, donde tiene
lugar la aplicécién del nuevo curriculo Yy la
nueva propuesta pedagdgica, en una interaccidn

permanente entre maestro-alumno-comunidad.

Para responder de manera real Yy

1
efectivamente a'la demanda de capacitacién del
magisterio, se| proponen 2 vias que se

complementan mﬁ?uamente hacia un solo fin:

- Subprograma de capacitacién a distancia:
2001-2002

El Equipo Técnico de 1la Unidad
Nacional de Servicios Técnico-Pedagdgicos
del MECYD, que tiene a su cargo el
desarrollo de la Reforma Educativa, debe
asumir la responsabilidad de la
planificacién, aprobacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién del proyecto de
capacitacién docente, enmarcado en la
modalidad de capacitacidn a distancia, que
no perjudicard ni interrumpird el normal
desarrcllc de las actividades escolares.
En su operacionalizacién se deben

contemplar 2 etapas:

Primera etapa: 2001: Elaboracién y
aprobacidén del proyecto de capacitacién
docente, que contemple todos los aspectos:

Técnico-pedagdgicos, Administrativos vy
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operativos. Asimismo, durante este afio
deben ser{ elaborados los médulos. Un
modulo es{ un conjunto de unidades de
aprendizaje diseflados de tal manera que
facilite el aprendizaje de un modo
ordenado, coherente vy sistemitico. Asi
pueden constituirse en m&édulos: Marco
juridico-legal, Organizacién Pedagdgica,
Interculturalidad y bilingtiismo, Proyectos

Institucicnales y de Aula, etc.

Segun£a etapa: 2002: Durante este afio
debe ejeéutarse la capacitacién del
magisterioi en servicioc. Como ha de ser
dentro de la modalidad a distancia, se
elimina el requerimiento presencial Yy se
enfatiza la utilizacién de estrategias de
autoaprendizaje a través del uso de
multimedios, pero, centrado en los
moédulos. Esta forma de capacitar resulta
més apropiada para nuestro medio, tomando
en cuenta las condiciones de distancia y

topograficas del Area dispersa.

El afio debe ser dividido en 2'

periodos, al inicio de la gestidén escolar
deben ser entregados a cada maestro el 50
% de los mdédulos del plan de estudios, en
el receso de medio afio, mids conocido como
vacacidn invernal, se debe realizar 1la
evaluacidn. Luego, al reiniciar las
actividades escolares el otxo 50 % de los
médulos, para que en la vacacién final se

verifique la evaluacién correspondiente,
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2)

con lo que gquedarié concluido el programa
de capacitacidn.
:

El wvencimiento de este curso debe
tener el valor y el reconocimiento para el
nuevo escalafén del magisterio, vya sea
para favorecer en los concursos de méritos
para optar cargos y/o para mejorar la

condicidn salarial.
Subprograma de capacitacidn en el trabajo

La otra via de capacitacidn es el
acompafiamiento al maestrc en el lugar de
trabajo, ' donde tiene lugar la
confrontacién de la teoria con la préctica
vy debe cpnsistir sobre aspectos més
especificos como: Configuracién del aula,

los grupcs de nivel, 1los rincones de

aprendizaje, la utilizacidén de los
médulos, la Dbiblioteca de aula, la
evaluaciédn del aprendizaje, etc, esta

tarea estard a cargo de los ex-Asesores
Pedagdbgicos, ahora convertidos en
Directores de Nicleos. Asimismo, podrén
llevar a cabo sin dificultades seminarios,
talleres, reuniones, etc. para  los
directores vy maestros de su &rea de

impacto.

Programa de mejoramiento econdémico

El maestro capacitado sobre los aspectos

importantes de la Reforma Educativa, con un

apoyo‘técnico—pedagégico eficiente en el lugar
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de su trabajo, convertido en un docente
polivalente a cargo de un curso de
transformacidn curricular, que trabaja 120 horas
mensuales y no 72 como lc hacia antes, por
justicia necesita ser remunerado con un salario
mejor, acorde con el principio légico de "mas
trabajo, mads sueldo". Dentro de esta situacidn,
el Gobierno estd obligado a buscar alternativas
viables y reales para otorgar este beneficio,
puede ser mediante un bono o el salario al
mérito que ha venido utilizando el MECYD en la
gestidn de 1999. El1 nombre no interesa, sino el

beneficio que debe recibir el trabajador.
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SECCION III: CONCLUSIVA

En esta parte final realizaremos algunas consideraciones vy
puntualizaciones sobre los aspectos més importantes a manera de
conclusiones y recomendaciones, producto de las exposicicnes y
analisis que se han venido haciendo a lo largo del presente

trabajo, la pretensidén es que sea lo m&s concreto posible:
1. CONCLUSIONES
1.1 AVANCE DE LA REFORMA EDUCATIVA

La Reforma Educativa, que inicid su vigencia en el
Distrito de Educacidén de Laja en 1996, a 5 afios de su
ejecucidn ininterrumpida nos permite afirmar que es
evidente su presencia y consiguiente avance, aungque no en
la medida de 1o previsto y deseado. Como indicadores
podemos mencionar: la aplicacidn del nuevo curriculum, la
configuracién del aula, la nuclearizacidn, las juntas

escolares y la presencia de los asesores pedagdgicos.

Sin embargo en la prictica cotidiana surgen
obstadculos que dificultan su avance, los mismos que deben
ser tomados en cuenta, analizadoes, discutidos y
socializados con sentido critico para proponer las

;

alternativas de solucidén por las autoridades del MECYD.
1.2 CONDICIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

El paradigma de la calidad de la educacién que
preconiza la Reforma Educativa, solo serd posible en tanto
los factores concurrentes sean implementados efectiva y
opertunamente, tales como: la capécitacién y actualizacidn
del docente, la infraestructura: y el equipamientoc gque

reunan las condiciones pedagégicas vy, contando con
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materiales y equipos de apoyo didactico para el proceso de

aprendizaje.
1.3 PRIMERA LENGUA EN LA LECTOESCRITURA

La oposicidn a la Reforma Educativa por parte de las
organizaciones sindicales del magisterio y del campesinado
durante los primeros afios, ha wvenido disminuyendo
paulatinamente, aungue el camino alin no estd totalmente
expedito, porque persisten criticas y resistencia
particularmente sobre la ensefianza de la lectoescritura en
la primera lengua en el Primer Ciclo de Aprendizajes

Bésicos del Nivel Primario.
1.4 JUNTAS ESCOLARES

La Participacidén Popular que es uno de los Ejes
Vertebrales de la Reforma Educativa, ha marcado un paso
importante a través de la organizacién y vigencia de las
Juntas Escolares de las Unidades Educativas, de Nicleos y
del Distrito, aunque no en el sentido estricto del
contenido del D.S. N° 25273, sino en base a las
costumbres, tradiciones y préacticas comunitarias de las

poblaciones campesinas.

RECOMENDACIONES
2.1 COMPROMISO DEL MAGISTERIO CON LA REFORMA

Un programa de capacitacidn docente en servicio, la
mejora econbmica a los maestros que trabajan con los
curscs de Transformacién Curricular y la conversidn de los
asesores  pedagdgicos en  Directores de  Nicleos,

constituirdan medidas concretas, efectivas y viables para
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que el magisterio se identifique e involucre a la causa de
la Reforma Educativa, de 1lo contrario continuard la
indiferencia y la oposicidn en desmedro de la educacidn de

los nifios.
2.2 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Sobre la carencia y mal estado de la infraestructura
fisica y equipamiento de las Unidades Educativas en el
Distrito, la Alcaldia Municipal y el Fondc de Inversién
Social ' (FIS) deben asumir 1la corresponsabilidad de
viabilizar con cardcter excepcional el Programa de Apoyo
Solidario a las Escuelas (PASE) para la refaccidn de los
establecimientos educativos, asimismo, incursionar en las
nuevas construcciones acorde a las previsiones de 1la

Reforma Educativa.
2.3 CAPACITACION DOCENTE EN LA PRIMERA LENGUA

Los docentes que trabajan con los 3 primeros cursos
de Transformacidén Curricular, deben ser previamente
seleccionados tomando en cuenta basicamente su formacidn
y el i1dioma aymara (caso Laja), luego, recibir la
capacitacién en 1la lectoescritura, asimismo, en la
metodologia que debe ser utilizada en el proceso de
enseflanza - aprendizaje. Esta medida aunque sea
coyuntural, constituird un paliativo importante para la
actitud y desempefio del maestro, de lo contrario

continuard la falta de predispcsicidén en este rubro.
2.4 MODULOS DE APRENDIZAJE

La Reforma Educativa a través de sus instancias
pertinentes a elaborado y distribuido a los Nicleos de

Transformacidén Curricular 8 Md&dulos para el Primer Ciclo
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de Aprendizajes Basicos del Nivel Primario. En el Distrito
de Laja 6 Nicleos que empezaron con la Reforma entre 1996
(5 afios) y 1997 (¢ afios) en el presente afio estén
ingresando al cuarto Y gquinto afio del Ciclo de
Aprendizajes Esenciales. Para estos nifios no existen los
Médulos, consiguientemente, el MECyD debe asumir la
responsabilidad vy proveer estos documentos, de otra
manera, se obstaculiza el avance de la Reforma con directo

prejuicio de la educacién de los nifios.
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MAPA DE LA SEGUNDA SECCION DE LA PROVINCIA LOS ANDES
POR NUCLEOS ESCOLARES
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ORGANIGRAMA DE ADMINISTRACION CURRICULAR DEL NUCLEO EDUCATIVO

DIRECTOR DISTRITAL

(1)

DIRECTOR DEL NUCLEO
EDUCATIVO

DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR
DE

UNIDAD EDUC. UNIDAD EDUC. UNIDAD EDUC. UNIDAD EDUC.

PERSONAL PERSONAL PERSONAL PERSONAL

DOCENTE Y DOCENTE Y DOCENTE Y DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO ADMINIATRATIVO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO
{4)

C M U N D p2 D E S

DATOS REFERENCIALES:

(1) DIRECTOR DISTRITAL: Sede.- Capital del Municipio

(2) DIRECTOR DE NUCLEC: Sede.- Unidad Educativa Central del Nicleo

(3) DIRECTOR DE UNIDAD EDUCATIVA: Sede.- Unidad Educ. Asociada o Seccional
(4) COMUNIDAD: Area de impacto del Nicleo Educativo.
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ORGANIZACION DE UN NUCLEC EDUCATIVO

UNIDAD EDUCATIVA
ASOCIADA

UNIDAD EDUCATIVA
ASQOCIADA

UNIDAD EDUCATIVA
ASQCIADA

[~
~
) A

- ~
—

EDUCATIVA

CENTRAL

UNIDAD EDUCATIVA p UNIDAD EDUCATIVA
ASOCIADA \ 7\ ASOCIADA

COOMUNTIDATD

UNIDAD EDUCATIVA
ASOCIADA

REFERENCIAS:

UNIDAD EDUCATIVA CENTRAL: Ubicacidn céntrica, comunidad grande,
infraestructura fisica, servicios bésicos,
caminos de intercomunicacién; Nuveles
Educatrivos: Inicial, Primario y Secundario,
etc.

UNIDAD EDUCATIVA ASOCIADA: (o seccional) ubicada ‘en una comunidad,
: pueden ser 4 a 10 en cada Nicleo.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

(ASESORES PEDAGOGICOS)

DATOS GENERALES:

1. Distrito: .ot e e
2. NUCLeO: . e
3. N° de Unidades Educativas: .............ccuuuuon... IR
PREGUNTAS:

1. ¢Como considera gque ha sido su trabajo desde su

designacidn hasta el presente (2000) en el Distrito Y en
el NGcleo a su cargo?

.............................................................
.............................................................

.............................................................

2. ¢Qué modalidades de capacitacién ha desarrollado para
codyuvar al avance de la Reforma Educativa?

.............................................................
.............................................................

3. iCuldl es el ambiente que prima actualmente entre 1los
directores, maestros y padres de familia, sobre 1la
vigencia de los asesores pedagdgicos?

-------------------------------------------------------------
.............................................................

4.  :Qué aspectos considera como problemas que obstacullzan el
trabajo de los asesores pedagdgicos?

.............................................................
.............................................................

.............................................................

5. ¢Sobre gué rubros mds quisiera comentar en esta
oportunidad?

.............................................................
.............................................................

.............................................................



CUESTIONARIO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

(PROFESORES)

DATOS GENERALES:

Lo DIBEFARON wuoswnin s 55 55 5 850 b mre o om0 50 0 K S 0 e 50 ok s
R WUCLBOE « vv v w00 52065 65 55 5 5108 inr s moms o oms s e e 80w 5 50 5 k66 e 5o ok s
3. Unidad EQUCALIVA: ..ttt tn et e
4. Curso que regenta: ............i
PREGUNTAS :

s A 5 afics de la aplicacién de la Reforma Educativa en el

Distrito de Laja, ¢Qué opinién le merece?

.............................................................

2. ¢Qué valoracién le asigna al asesor pedagdgico en el marco
de la Reforma Educativa?

.............................................................

.............................................................

L ¢Considera Ud. en su condicién de maestro esti
suficientemente informado y preparado sobre los aspectos
mads importantes del marco juridico-legal, técnico
pedagbégicos y metodolégicos de la Reforma Educativa?

4. ¢Cuadl seria en su opinién la mejor forma de capacitar al
magisterio y a cargo de quién deberia estar?

.............................................................

.............................................................

5. Entre los programas vigentes que son de Transformacién Yy
de Mejoramiento, ¢Con cudl quisiera trabajar?

6 ¢Qué estrategias considera que serian importantes que el
MECyD adopte en favor del magisterio?

.............................................................



ANEXO E



RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS
1. INTRODUCCION A MANERA DE EXPLICACION

El trabajo dirigido sobre el tema: Implementacién de 1la
Reforma Educativa en el Distrito de Educacidn de Laja, obedece
basicamente a dos razones: primero; porgue trabajé con base en
la poblacidén de Tambillo gue forma parte del Municipio de Laja,
durante 5 afios continuos en calidad de Coordinador de Programas
del Plan Internacional Altiplano (ex-Plan de Padrinos), que me
permitid conocer de cerca la regidn en sus diferentes aspectos,
segundo; el actual cargo que ocupo en el MECyD me permite
mantenerme en contacto permanente con los Distritos de
Educacidn del 4&rea rural- provincial, entonces escogi Laja
porque al margen de conocer, encontré en la Direccidn Distrital
documentacidn interesante, importante y necesaria para realizar
un caso de estudio, a la vez que el Director Distrital y su
personal subalterno me ofrecieron su cooperacidén ante mi

interés de realizar el trabajo.

En el proceso de la investigacién he utilizado
preponderantemente la informacidn secundaria, s8lo he acudido
"in situ" a los asesores pedagdgicos y a los maestros para
cbtener la informacidén primaria indispensable. Los

entrevistados fueron: 3 asesores pedagdgicos y 10 maestros.

Para efectos de utilizar los resultados, se ha resumido de

la siguiente manera:
2, RESUMEN CENTRALIZADO DEL CCONTENIDO DE LAS ENTREVISTAS
2.1 ASESORES PEDAGOGICOS:
Pregunta N° 1. Inicialmente existid una oposicidn

marcada de parte de la Federacidn Departamental de

Maestros de Educacién Rural de La Paz y de los



Sindicatos de Maestros de los Ndcleos Escolares, bajo
el pretexto de que somos enemigos del magisterio,
agentes de gobierno y conculcadores de la educacidn
fiscal y gratuita. Esta situacién ha sido muy
desfavorable para trabajar y poner en préctica lo

aprendido en el curso de los asesores pedagdgicos.

Pregunta N° 2. (Cada asesor pedagdgico elaboré para
el afio escolar de 1999 un programa de capacitacidn
para los maestros sobre diferentes rubros que
contempla la Reforma Educativa, pero salié una
disposicén del SEDUCA seflalando gque bajo ningin
motivo se podia interrumpir las clases durante el afio
escolar, por lo tanto, nc se pudo llevar a efecto los
cursos, talleres, seminarios, etc. donde debian
participar todos los directores y maestros del
NGcleo, a la vez, se debe remarcar que los maestros
no guieren saber nada de trabajar los dias sdbados,
domingos y feriados, inclusive se resisten reunirse

después de la jornada regular de trabajo.

Ante esta situacidén desventajosa, solamente se
ha llevado a cabo el apoyo y seguimiento del trabajo
de aula a los docentes gue estédn a cargo de los
cursocos de Transformacidn Curricular, al finalizar las
clases se hicieron reuniones para intercambiar
criterios técnico-pedagdgicos y metodoldégicos vy
socializar las experiencias con la finalidad de
mejorar el trabajo docente y mas concretamente el

proceso enseflanza-aprendizaje.

Pregunta 3. El ambiente entre los directores,
maestros y padres de familia ya no es hostil como en
los primeros afios, existe mayor comprensidén y
aceptacidn al trabajo que desarrollan los asesores

pedagdgicos y la Reforma Educativa.



Lo mds destacable es que los padres de familia
han cambiando su punto de vista sobre la Reforma
Educativa, ahora piden al Director Distrital y a las
autoridades del MECyD que sus escuelas no queden al

margen de los beneficios que ofrece la Reforma.

Pregunta N° 4. Para los asesores pedagdgicos dos
problemas representan obstdculos que no permiten

cumplir los objetivos previstos:

a) No tienen la autoridad administrativa, por
tanto, lcs directores y los maestros
conocedores de esta restriccidn, no les
hacen caso, porque saben que no pueden

tomar y aplicar sanciones disciplinarias.

b) Aun existe la oposicidén de los padres de
familia para que sus hijos aprendan a leer
y escribir en la primera lengua (aymara)
en los primeros aflos del ler. Ciclo del

Nivel Primario.

Pregunta N° 5. Al margen de la capacitacidn del
maestro en el lugar de su trabajo a través de los
asesores pedagdgicos, el MECyD, deberia buscar una
alternativa de capacitacidén masiva del magisterio en

servicio.

También es importante de que los materiales de
la Reforma Educativa lleguen a su debido tiempo a la
Direccidén Distrital y a los Nicleos esta falla
perjudica el trabajo y da lugar a ciertas

observaciones de los maestros.




MAESTROS

Pregunta N° 1. Las autoridades del MECyD dicen que
la Reforma avanza, los maestros gue trabajan en las
mismas escuelas afirman que no esg asi, lo mids que se
ha visto es que existen los asesores pedagdgicos bien
pagados, existen los nuevos Nlcleos, tienen vigencia
los cursos de Transformacidén y Mejoramiento, se
aplica el nuevo curriculum y los médulos, pero, no
existe un buen programa de capacitacién para los
maestros, materiales didacticos, nuevas
construcciones de escuelas y viviendas para maestros,
mejora salarial, etc.; en estas condiciones no podra

avanzar la Reforma con buenos resultados.

Pregunta N° 2. El asesor pedagdgico es una persona
privilegiada de 1la Reforma Educativa, porque el
Estado ha gastado dinero para hacerles estudiar, goza
de un buen sueldo en relacién a los directores y los
maestros, no llega todos los dias a las escuelas para
apoyar técnicamente a los maestros, en algunos casos

no se nota que estén bien preparados.

De todas maneras estdn trabajando mejor que en
las gestiones anteriores y hacen lo posible para
justificar su presencia en el Distrito y en 1los

Nicleos.

Prgunta N° 3. Consideran que la Reforma Educativa es
amplia, compleja y profunda, no todos los maestros se
encuentran econdmicamente en condicidén de comprar los
documentos y/o textos de la Reforma y los Decretos
Supremos que constituyen el marco legal, por tanto,
seflalan que les falta conocer y prepararse en su

verdadera dimensidn.



Pregunta N° 4. Existen ejemplos concretos como el
caso de la Reforma Educativa del Perd que
primeramente capacitaron a los maestros, en el caso
de nuestro pais, no se conogce un programa real de
capacitacidén para el magisterio, parece gque esta
misidn esta definitivamente librada a la
responsabilidad de los asesores pedagdgicos, esta
modalidad no funciona, de esta manera se perjudica el

avence de la Reforma Educativa.

Pregunta N° 5. Es preferible trabajaf atendiendo los
cursos del Programa de Mejoramiento, porque con el
Programa de Transformacidén se debe trabajar wmas
horas, hay que preparar mis materiales didéacticos,
hay que prepararse tedricamente, etc., peroc el sueldo

es igual, el sacrificio es insulso.

Pregunta N° 6. Consideran que el Gobierno por
intermedio del MECyD debe responder a 3 necesidades

sentidas del magisterio y son:

a) Ofrecer un programa real de capacitacidn
docente en el marco de la Reforma

Educativa.

b) Mejorar el aspecto salarial en
reconocimiento al trabajo gque exige 1la
Reforma Educativa, esta situacidén le
permitird al maestro vivir en mejores
condiciones y dedicarse de 1lleno a su

trabajo.



c)

Que la Reforma Educativa tome en cuenta al
magisterio, escuchando y aceptando sus
observaciones, sugerencias e inquietudes,
porque en Ultima instancia son los
maestros los que aplican la Reforma y no

los tecndcratas desde sus escritorios.




