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PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

RESUMEN

La presente Memoria Profesional sintetiza nuestra experiencia y aporte profesional en
la formulacién de la reforma educativa como politica publica en Bolivia. Describe un

| panorama general del contexto internacional y nacional de la situacion del sistema

educativo, subraya la necesidad de la reforma y los fundamentos pedagdgicos
utilizados. Resume el contenido de la propuesta de la reforma educativa (técnica,
clectoral, gubernamental, juridica) y su evolucién hasta convertirse en politica
publica: incubacién como tema social, roles de actores sociales, privados y piiblicos,
conversion en tema publico, contenido prospectivo, alternativas y obstaculos,

formulacion del tema, su implementacion, resultados y evaluacién. Concluye con un

breve andlisis de la formacién universitaria en ciencias de la educacién y
conclusiones.

MOTIVACION DE PARTIDA

Esta Memoria Profesional cumple uno de los requisitos del Pian Excepcional de
Titulacién para Antiguos Egresados (P.E.T.A.E.), dispuesto por el Honorable Consejo
Universitario, mediante la Resolucion No. 051/99, del 24 de marzo de 1999. Esta
decisién ha permitido una modalidad de titulacién a quienes por diversas razones
estuvimos imposibilitados de cumplir con el requisito final para la certificacién de

nuestra formacion universitaria.

Este documento resuine nuestro aporte profesional y técnico en torno a un problema
concreto, apoyado en la formacion académica adquirida en nuestro paso por la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), de forma particular, en la Carrera de
Ciencias de la Educaciéon. Por tanto, en términos generales, es una descripcién
resumida de nuestro aporte profesional presentado como una memoria ordenada y
sistematica del aporte profesional relacionado con el area de formacién en el nivel

superior universitario. -




I DEFINICION DE MEMORIA PROFESIONAL

El concepto de Memoria Profesional es la definicion formulada por las autoridades

universitarias y contenida en el documento guia:

consiste en un documento técnico-cientifico [que] sintetiza su experiencia profesional, y al
mismo tiempo, la plasma, por una parte, en una descripcién y analisis formal y Gtil; acerca de
un problema concreto que hubiese podido solventar mediante sus conocimientos académicos y,
por otra, en una visién critico-constructiva de su formacidén académica en contraste con las’

exigencias del ejercicio profesional (UMSA 1999a:1).

Los elementos centrales de esta definicién se refieren a los siguientes aspectos:
documento técnico-cientifico, sintesis de experiencia profesional, descripcién y
analisis formal de la experiencia profesioné], referencia a un problema concreto,
contribucién de los conocimientos académicos, visidn critico-constructiva de la

formacién académica y relacion de esta vision con el ejercicio profesional.

El objetivo de la Memoria Profesional, expresado en la Guia para la Elaboracidn de la

Memoria Profesional, consiste en:

permitir al postulante, sobre la base de su experiencia profesional, desarrolle un documento
profesional y metodolégico, que refleje las caracteristicas profesionales adquiridas, su
capacidad para solventar y/o solucionar problemas del 4rea y contribuya reflexivamente a la
cualificacién de los procesos académicos de la Carrera desde la dptica de su experiencia

profesional (UMSA 1999a:1).

Por otra parte, el documento Guia para el Postulante amplia la definicion del objetivo

de la siguiente forma:

Posibilitar la verificacion de la idoneidad y solvencia profesional que el Plan asume para
alumnos antiguos no graduados de vasta experiencia profesional y obtener de los mismos una
retroalimentacion practica que permita una mejora efectiva de los productos académicos de la

correspondiente carrera (UMSA 1999:4).



OBJETO DE LA MEMORIA PROFESIONAL

Esta Memoria Profesional describe y analiza el siguiente problema: el origen,
incubacion, construccion y formulacion de la reforma educativa como un caso de
politica publica del Estado boliviano, mi contribucién al analisis de la situacion

educativa y su relacidn con el desarrollo productivo, cultural y politico.

El cambio del sistema educativo logré configurarse como tema publico, integré la
agenda piblica gubernamental y emergié de la marafia de complejos y variados
problemas sociales donde no todos se convierten en temas piblicos dignos de la
atencién del sistema politico, del gobierno y de la propia sociedad. Por ello, los
problemas publicos son pocos, en relacion a los problemas sociales, y menos aun los

problemas de una politica piiblica. En ese sentide, describo cudles fueron las visiones

‘0 planteamientos de los actores sociales, publicos y privados, cémo y cuando surgieron

ideas, como lo formularon a la opinion publica, al sistema politico y al Estado, en fin,

a su ubicacion en la agenda de gobierno si por tal entendemos:

el conjunto de problemas, demandas, cuestiones asuntos, que los gobemantes han seleccionado
y ordenado como objetos de su accion y, mis propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar (Aguilar 1996:29).

PERIODO DEL OBJETO DESCRITO

El lapso que concentra mi atencidn son los dltimos catorce afios (1985 — 1999) de

cuatro administraciones gubernamentales: Victor Paz Estenssoro (1985-1989), Jaime

+ Paz Zamora (1989-1993), Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) y Hugo Banzer

(1997-1999).

Después de los cambios educativos del gobierno liberal, a principios de siglo y la
promulgacién del Cédigo de la Educacién Boliviana, los ultimos catorce afios
conforman €l tercer momento importante de la historia de la educacién boliviana e

incluye la actual reforma educativa.



SEGUNDA PARTE: DESCRIPCION

L

DESCRIPCION LABORAL DESEMPENADA

Resumo mi participacién en diversas instituciones y espacios publicos y privados a
"través de los cuales he contribuido en el debate, promocién y adopcidn social de la
reforma educativa como uno de los elementos centrales de 1a transformacién social del
pais. En tal sentido, describo, de forma breve, las contribuciones y acciones en

diversos espacios privados y puiblicos.
A. Actividades desempefiadas en sectores de la sociedad civil

¢ Sensibilizacion de la opinion ﬁﬁblica a través de mas de tres centenares de
articulos semanales de prensa sobre aspectos relacionados con la lengua,
educacion, cultura y gestion pablica, publicados en los periddicos Presencia y
La Razon, de circulacién nacional e internacional, y en revistas nacionales e
internacionales.

o Realizacién de charlas, conferencias, talleres y diversas reuniones con
educadores de base, urbanos y rurales, en diversos lugares del pais, en
coordingcidn con -organizaciones sindicales de. base y regionales,
organizaciones no gubemamentales y entidades del Estado para sensibilizar,
persuadir y difundir las bondades de la reforma educativa vy la necesidad de
convertirla en una politica publica.

+ Participacién en los Congresos.Pedagdgicos, sobre todo los tltimos, como
parte de las comisiones organizadoras y asesoras, para debatir mis “puntos de
vista con representantes del magisterio rural y urbano, de otros sectores

sociales, del Estado y estudiantes.




¢ Asesoramiento a orgé.nizaciones gremiales como la Federacion Departamental
de Maestros Rurales de La Paz (FDMRLP), la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), la Confederacién Sindical Unica de
Artesanos de Bolivia (CSUTAB), ¢l Consejo de Mallkus de Jests de Machaca,
la Federacion de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR), el Consejo Nacional de
Markas y Ayllus del Kollasuyu (CONAMAK), la Federacion de Ayllus y
Comunidades Originarias de la provincia Aroma y la Federacién de Ayllus del
Norte de Potosi..

¢ Asesoramiento a las comisiones educativas de organizaciones como la
CSUTCB, Consejb de Malkus de Jesus de Machaca, organizaciones de
pequefios y medianos empresarios a nivel departamental y nacional vy,

finalmente, de organizaciones de las iglesias catélica y evangélica.

B. Actividades desempeiiadas en el sector privado

» Consultoria en el Centro de Invest1gac1on y Promocmn del Campesinado

CIRCA)) la Comlslon Episcopal de Educacion. (CEE) \Escuelas Fe y Alegria,
el Centro de Multmemmos Educativos (CEMSE) y otros.

* Apoyo al disefio de propuestas educativas de organizaciones empresariales y

cooperativas.

o Cursos y charlas a los comunicadores en lenguas nativas.
C. Actividades desempeiiadas en el sector piblico

e Participacion en el Directorio del Servicio Nacional de Alfabetizacion y
Educacion Popular (S@ como delegado del CSUTCB.

¢ Trabajo de consultoria en temas educativos en instituciones internacionales
como UNICEF, UNESCO, Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) y el Programa de las Naciones Unidas pﬁra el Desarrollo (PNUD).



* Elaboracion del Informe de Desarrolio Humano 1958, a partir de un convenio
entre la Vicepresidencia de la Republica de Bolivia y el PNUD, como miembro
del Comité Técnico junto a otros profesionales (Javier Albé, Vivian Arteaga,
David Blanco, Carlos Caraffa, Manuel Contreras, Gustavo Fernandez y Sonia
Montafio).

¢ Docencia universitaria en la UMSA, en la ensefianza de materias como
Antropologia Educativa, Educaciéon Bilingiie, Historia de la Educacién
Boliviana y Culturas Bolivianas de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion.

* Participacion en la formulaciéon de la propuesta técnica de la Reforma
Educativa como miembro del Equipo Técnico de la Reforma Educativa
(ETARE).

e Contribucién desde la Vicepresidencia de la Republica a la adopcién de la
educacion bilingiie y de la reforma educativa como partes de una politica social

publica de la agenda gubernamentat.
D. Actividades desempeiiadas como consultor internacional

¢ Consultoria realizada para la UNESCO, a fin de apoyar programas de
educacion bilingtie en Perfi, Bolivia y Ecuador, junto a destacadas lingiistas
como la peruana Madeleine Zifiiga y la ecuatoriana Ruth Moya.

» Consultoria realizada para el IIDH en educacién y derechos humanos y la
traduccion al aymara de materiales educativos-.

o Consultoria realizada para la UNICEF en la reorganizacién curricular de la
Escuela Multigrado y de Educacion Intercultural Bilingiie. He coordinado el
trabajo del equipo multidisciplinario de educadores, sicélogos, socidlogos,
bidlogos, hlstorladores y lingiiistas para reordenar el cgr_ncai\ de las dreas de
Ciencias Sociales, Clenc:las Naturales, Matel;n—atl—cag; Lenguaje. Esta uitima

area estaba a mi cargo.



o FElaboracién del Informe Educacion: la ageﬂda del siglo xxi. Hacia un

- desarrollo  humano (Gémez 1999), como miembro de la Comisiéon

Internacional, coordinado por Oscar Arias vy el PNUD.
- & Conduccién de la Presidencia del Congreso Latinoaméricano de Educacion
Intercultural y Bilinglie realizado en Santa Cruz (Bolivia).

s Coordinacion de trabajos con organismos internacionales como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, UNESCO, UNICEF y otras entidades sobre la
promocion de la equidad social, étnica, lingiiistica y de género.

e Participacion en las reuniones de los equipos sociales del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo sobre iniciativas y sugerencias para
fortalecer el énfasis de las politicas sociales en el continente. '

¢ Docencia en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, sede

Quito, Ecuador)

DESCRIPCION DEL CASO DE ESTUDIO: La formulacién de la reforma

educativa como politica piblica en Bolivia
A, MARCO REFERENCIAL
1. Contexto internacional

En los altimos afios, se desarrollaron la Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos {Thailandia, Jomtien, 1990), reuniones mundiales y regionales sobre educacién,
reuniones de responsables de la educacion publica y seminarios de organizaciones
privadas. La educacién y su transformacion atrajo el interés de la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL 1992), UNICEF, Banco Mundial, BID, OEA, IIDH y
otros. Se publico el influyente informe de 1a comisién encabezada por Jacques Delors
sobre el estado mundial de la educacion (UNESCO 1995).



A nivel mundial, en 10s Gitimos tres decenios se consolidd el convencimiento de la
naturaleza de la sociedad actual definida como sociedad del conocimiento. Esta imagen
fue expandida por fa mayorié de los paises debido a los procesos de mundializacién y
globalizacion. Aquella referida a { los procesos comunicacionales, culturales,
lingtiisticos y de intercambio de experiencias; ésta entendida como el flujo mundial de

circulacién de bienes, capitales y recursos.

Sin embargo, el impresionante desarrollo cientifico, tecnoldgico y productivo no se
tradujo en la anulacién de la disparidad de niveles de vida ni se construyé una
economia para todos. En un mundo dominado por el discurso de la libertad, la
circulacion libre de bienes y el rechazo al proteccionismo se ahondan las

desigualdades, injusticias y medidas unilaterales proteccionistas.

A nivel cultural, la globalizacion estd acompafiada por la expansién de lo superficial,
banal y consumista. Las sociedades industrializadas, después del Consenso de
Washington, difunden e imponen sutilmente sus valores culturales y sus formas de
vida. Aparece un panorama dificil, aunque no imposible, para el conocimiento y

reconocimiento de la diversidad étnica, lingiiistica, cultural y ética.

Desde un punto de vista geopolitico, se debilitan los viejos estados nacionales, en aras
de una soberania de la humanidad antes que nacional. En foros internacionales, cada
dia suena més débil el derecho a la no ingerencia en asuntos internos mientras

resurgen formas de nacionalismo, proteccionismo y seguridad nacional.

A nivel juridico, existen medidas internacionales favorables al reconocimiento de los
derechos sociales y educativos. He contribuido a la aprobacion de algunas de ellas,
como consultor y asesor, como Diputado Nécional de Bolivia (1985-1989),
Vicepresidente de la Reptiblica y Presidente del Congreso Nacional (1993-1997) v,
estos dos Ultimos afics, Presidente deleondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribé (1997-1999).




A nivel mundial, el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (San
Francisco, 1948) reconoce que todo el mundo tiene todos los derechos y todas las
libertades sin distincién de raza, color, sexo, lengua o religidn, origen nacional o
social. En 1992, las Naciones Unidas difundieron su Resolucién No. 47/135 sobre la
declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o

‘etnicas, religiosas y lingiiisticas.

Sobre este tema, las Naciones Unidas y la OEA trabajan proyectos de Declaraciones
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, mundial e interamericano, que incluyen los
derechos a la lengua propia y la educacién. En varias reuniones con el Grupo de
Trabajo de la ONU y la OEA, he expresado mis contribuciones y sugerencias, Otro
documento similar es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el Congreso Nacional de Bolivia. He sido parte de los grupos
impulsores de la ratificacion de dicho convenio y colaborador de la OIT en cursos,

seminarios y eventos de formacion y capacitacién.

Hace medio siglo, se consagré el uso de las lenguas vernéculas en la educacion y la
propia educacién bilingiie como un derecho de los pueblos originarios (UNESCO
1953). Como consultor de UNESCO y miembro de su Consejo Ejecutive con sede en
Paris, durante 1995-1997, fui testigo dela exigencia a los Estados para su promocion e

implementacion en nuevas politicas educativas y lingiisticas,
2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La situacion de la educacién boliviana tiene, por cierto, antecedentes en el periodo
histérico del colonialismo externo (siglos XV, XVI, XVII y XVIII) y el colonialismo
interno (siglos XIX y XX). La politica educativa estaba dirigida sélo a los sectores
espafioles y criollos, excepto el tratamiento especial a algunos hijos de los caciques
quienes se beneficiaron de una educacién basica y media incluso, en algunos €asos,

superior.




Esa poﬁtica castellanizante no cambid en los siglos posteriores hasta la segunda mitad
del siglo XX. La creacion de la reptiblica ha continuado la actitud discriminatoria y de
exclusion de la politica educativa restringida a los pobladores espafioles y criollos.
Los indigenas estaban excluidos de la cobertura educativa formal y oficial. Simén
{iﬂd}'_g\ufi, én‘dgésﬁii»eé_s_anta_ Cruz, Belzu y _I)Er_xjel Siricflfz Bustamante son escasos

ejemplos de busqueda de alguna renovacién educativa. En este siglo; destacaron Franz
‘Tamayo y su- pedagogia nacional, las escuelas pioneras creadas por los misioneros
bautistas y metodistas a orillas del Lago Titicaca, en la provincia Omasuyos, y por

adventistas en la provincia Pacajes (La Paz).

La experiencia educativa de Warisata fue una de las mas importantes por la relacion
de la escuela con la sociedad: presencia de las autoridades originarias en los niveles
directivos de la gestién escolar como ¢l parlamento de amautas y en la incidencia de la
definicién curricular, tiempos de las actividades escolares y formas de relacién de los

docentes con estudiantes y comunarios.

En segundo lugar, articularon el proceso educativo al proceso productivo. A diferencia
de la escuela oficial, verbalista y memoristica, esta experiencia promovia metodologias
activas que unfan los procesos de ensefianza y aprendizaje a las actividades concretas
de la agricultura, ganaderia y artesanias. Las personalidaddes de los hermanos Radl v
Elizardo Pérez y, por otra parte, del cacique Avelino Sifiani y sus colaboradores
favorecieron una relacién complementaria y constructiva. Una experiencia similar se
desarrolld en la localidad de Caiza.
. . 2

En tercer lugar, la escuela de Warisata apoyé-etdesarrollo cultural de los pobladores
de la region. La escuela no era un enclave de dominacién cultural como la escuela
oficial sino un mecanismo de promocion de la autoestima de la identidad personal y
colectiva, de la identidad étnica y social en el marco de una- dindmica y
complementaria relacion del mundo cultural de los docentes, de ambiente urbano y

castellano hablante, con ¢l mundo indigena de matriz aymara y andina.
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Finalmente, las autoridades del Estado, a través del Consejo Nacional de Educacion,
encabezado por Vicente Donoso, desarticularon esta experiencia educativa con la
colaboracién de los sectores terratenientes de la regién y los intereses conservadores
del pais. La orientacién liberadora y productiva de la escuela habia levantado muchos
recelos en la vision de los representantes de los intereses latifundistas de la regién y

del propio Estado republicano.

La orientaéién, los valores y los protagonistas de esta histérica experiencia fueron -
recuperados, en la década de 1980, por el Servicio Nacional de Alfabetizacion y
Educacién Popular (SENALEP), cuyo Plan Nacional se llamé justamente @rofesor
Elizardo Pérez, en homenaje a uno de los protagonistas principales de la experiencia

educativa de Warisata, Caiza y otros lugares.

El Instituto Lingiiistico de Verano (ILV), establecido en el pais desde 1955, junto a
experiencias escolares difundié la Biblia traducida a las lenguas indigenas locales. En
1983 trabajaba con 49 escuelas bilingiies pertenecientes a 9 grupos lingiiisticos de las
zonas bajas (Alb6 1999:23). Su enfoque fue claramente de un bilingitismo de
transicion, es decir, se utilizaban los idiomas nativos a fin de facilitar el transito
acelerado al castellano. No buscaba el desarrollo cultural de los pueblos originarios

como actualmente busca el enfoque del bilingitismo de mantenimiento y desarrollo.

Después de 1952, el Estado nacionalista y benefactor, ﬁm 15355 el Codigo de
la Educacién Boliviana (MEBA 1956) y cuya aplicacioTrT “masifice la  matricula
escolar, instaur6 en zonas rurales la educacion fundamental (higiene, aritmética y
primeras letras) y contribuyé a generar dos tipos de educacion: la urbana y la rural.

Este Codigo planteaba:

- El uso de la educacion como instrumento privilegiado de la occidentalizacion del

pais, formacion del ciudadano aunque mediante una ciudadania desigual y basada

en el individualismo.
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- La utilizacion del sistema de la educacion formal para la construccién de una -
economia industrial, sustentar la politica de sustitucién de importaciones y la
ampliacion del mercado interno.

- La educacién como derecho de valor econdmico g laboral y social.

- El inicio de la formacion técnica.

- La asimilacién cultural de los pueblos originarios a las pautas y valores de la
cultura occidental, cristiana y castellano hablante, a fin de adaptar e! desarrollo
nacional a las pautas de los paises occidentales dominantes.

- El uso del castellano como lengua exclusiva de comunicacion franca y la exclusion
de otros idiomas nacionales diferentes al castellano.

- El uso instrumental de los idiomas nacionales originarios como medios de una

inmediata castellanizacion.

Finalmente, en el émbito' privado destacamos el uso de las lenguas aymara y quechua
en la red de radios de las Escuelas Radiofénicas de Bolivia (ERBOL). Esta entidad
combing formas de educacion formal y alternativa con fines de alfabetizacién aunque,

en los hechos, contribuyé al incremento de la conciencia de una educaci6n bilingite.

Despues de estas experiencias, mas negativas que positivas, Bolivia encard, desde
1985, un proceso de transformaciones estructurales de primera generacién con la
estabilizacién macroecondmica, devaluacion monetaria controlada, austeridad fiscal,

inflacién de un solo digito, privatizacién y capitalizacion de las empresas pablicas.

En década de los afios 90, prosiguieron los cambios de segunda generacion con la
reforma institucional, judicial y electoral, con la democratizacién politica y financiera
(participacion popular), descentralizacion administrativa y reforma educativa. Las

nuevas palabras fuerzas son eficiencia, desregulacion, descentralizacion vy

participacidn.




3. ESTADO DEL SISTEMA DE LA EDUCACION BOLIVIANA

A pesar de la ausencia de visiones y diagnosticos globales del estado de la educacion
boliviana, el conocimiento de dicha realidad fue construyéndose de modd progresivo
(por ejemplo, ETARE 1993, 1993a, 1993b, 1993c, Alb6é 1995, CEBIAE 1998, Paco y
Sifiani 1997, Sarmiento y Toledo 1992 y Subirats 1991). Es una lastima que las
estadisticas oficiales del Estado mds que ayudar confundan con informaciones
contradictorias y de escasa fiabilidad. A pesar de esos problemas, resumo los aspectos
mas relevantes de la situacion de la educacion boliviana anterior al inicio de la reforma

educativa.

La naturaleza del sistema educativo boliviano, tanto vertical como horizontalmente,
tuvo problemas serios de coordinacion, administracion, ausencia de capacidad
- gerencial, personal idéneo, carencia de normas operativas y débil relacién de las
instancias superiores con las inferiores (Sarmiento y Toledo 1992). Era un sistema
descoordinado en los 4mbitos de sus beneficiarios, los niveles preescolar, primaria,
intermedia, secundaria y superior. Por su parte, en la dimensién horizontal, el sistema
educativo estaba aislado de otros sectores como salud, cultura y vivienda y de otras

instituciones publicas como los ministerios, prefecturas y municipios.

La tuicion consti'guc\_ional del Estado sobre la educacién, en la practica, se reducia a los
esfuerzos del (@@a los tramites del pago de salarios del.magisterio. Los
problemas esenciales de la educacion no eran preocupaciones publicas. En este
sentido, desde los tiempos‘ del Cédi_gg/gg\lg Educacién de 1953, el magisterio habia
concentrado el moenopolio de la(g’e;tién escola‘r‘. El Estadopem—]itia el desarrollo de una
especic de administracion delegada de facto: Estado pagador, magisterio
administrador. Maestros en el aula y maestros en el ministerio. Esta distorsion dafiaba

a ambos sectores y sobre todo a la nifiez y juventud bolivianas.
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El financiamiento publico del sistema educativo destinaba un 98 % del presupuesto

sectorial para los sueldos de los maestros. No fueron apoyados los gastos de

mateniales educativos, actualizacion docente, mejoramiento de la infraestructura y

capacitacion administrativa.

La cobertura del servicio educativo tenia limitaciones preocupantes. A pesar de que las

escuelas fiscales urbanas cubrian el 88 % de la matricula y el 100 % en zonas rurales,

en el nivel primario rural se atendia al 60 % y al 87 % en ciudades. Pero las cifras

oficiales no reportan la tasa efectiva de asistencia, s6lo de inscripcion. A partir de ahi,

crecen la marginalidad y la desercion en los niveles superiores. Para la ultima década,
ETARE (1993), Subirats (1991) y Ruiz-Mier y Giussani (1997:125) resumen algunos

indicadores.

Tasa promedio de escolaridad:

Tasa de analfabetismo:

Matricula escolar:

Tasa de finalizacidn;

Escuelas primarias incompletas;

Relacion maestro/alumno:

Infraestructura escolar:

Financiamiento por estudiante:

5.8 afios

20 % de poblacion mayor a 15 afios [69 % en
1950 seglin el Censo de 1950. El analfabetismo
funcional es de alrededor de otro 20 % segin
ETARE (1993:4)}

(50 % de mujeres en area rural)

Primaria 84 % y secundaria 32 %

De 100 nifios de primaria, 28 terminan los ocho
grados-y 14, secundaria. (En el area rural, 7y 2,
respectivamente). Segln ETARE (1993:6) sélo ¢l
43 % de los nifios de 4rea urbana prosigue
después del quinto grado.

55 % de escuelas rurales con solo tres grados.
1/18 en promedio nacional pero hay exceso de
docentes en el drea urbana y escasés de ellos en el

area rural.

85 % de inmuebles con deficiencias de
construccion y mobiliario precario.

570 dolares por universitario vs. 70, por escolar
de basico
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El desarrollo curricular estaba fundamentado en la transmision de informaciones antes
que en procesos de aprendizaje. En realidad, el proceso educativo estaba centrado en el ;
profesor, no en el estudiante; en la informacion de saberes, no en aprendizajes; en la
mayor cantidad de conocimientos que en su calidad, y se preocupaban mas del

recuento de dias trabajados que de grados de aprendizaje.

La realidad social, multiétnica y pluricultural del pais, fue desconocida. Las diferentes
administraciones gubernamentales y educativas reproducian .la politica de la
castellanizacion oficial. La inconsistencia curricular, materiales educativos sin
pertinencia cultural, maestros mal formados y “desconocimientg del bilingiismo.
TR e VULV <
provocaron la baja calidad educativa, ruptura con las necesidades nacionales y las

necesidades de transformacion del aparato productivo.

La sociedad boliviana, desde la promulgacién del Cédigo de la Educacion Boliviana
(1955), fue alejada de la gestion educativa. La participacion social se reducia al apoyo
de los alcaldes escolares rurales a las necesidades diarias de los docentes de las.
escuelas; en el caso de las escuelas urbanas, a la esporadica relacién de las autoridades

de la escuela con la asociacion de los padres de familia.

La formacion docente, centrada en las escuelas normales, desconocia la relacién de la
educacion con el bilingilismo y la transformacién productiva, carecia de mecanismos
de capacitacion permanente y excluia a profesionales no normalistas. En buena parte,

las normales reproducian los problemas de las escuelas y colegios,

Estos factores negativos eran estimulos favorables a la migracién de la nifiez y la
Jjuventud campesina e indigena a las ciudades. La escuela y el colegio, el cuartel, las
practicas de las iglesias cristianas y el retorno de los migrantes estimulaban la imagen
de la ciudad como la meta de realizacion de la juventud. Finalmente, sefialo que he
participado en la critica permanente de esta situacién lamentable que limitaba

cualquier posibilidad de desarrollo nacional.
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4. NECESIDAD DE LA REFORMA EDUCATIVA

Los problemas educativos descritos fueron calando poco a poco en la conciencia de los
lideres de opinidn, académicos, investigadores, lideres de organizaciones sociales y
| algunos lideres del sistema politico estimulados por los avances lentos pero paulatinos
del proceso democrético, la ejecucion de las reformas estructurales y el reclamo de las

organizaciones sociales.

Bolivia consumia maés de veinte afios de escolaridad eludiendo una formacién laboral
con aprendizajes basicos, destrezas generales y luego habilidades mas especificas para
rematar, fuera de la escuela, en la formacién de una profesion. (Gémez 1999:xxxiv).
Recordemos que cada trabajador europeo produce ahora veinte veces mas de lo que
producia hace un siglo, doscientas veces mds que hace tres siglos y unas mil veces

mas que en el tiempo de Cristo (Gomez 1999:3).

En la segunda mitad de este siglo, la poblacién se transformé de una mayoria rural a
otra urbana. El traslado a la ciudad llevd una mano de obra de poca o nula
calificacion para la manufactura y con formas y pautas culturales precapitalistas. Albo

(1999:41), para poblaciones mayores a 100.000 habitantes, muestra:

Lenguas habladas en las principales ciudades, seg(in el Censo de 1992
(en porcentajes)
Miles de % % % de barrios con mayoria
Habitantes ~Aym - Quechua Quechua y/o Aymara
El Alto .405.5 60 8 81
LaPaz - 713.4 40 10 28
Oruro .+ 1834 22 40 55
Cochabamba 407.8 9 50 67
Sucre 131.8 2 60 77
Potosi {12.1 2 69 96
(Fuente: Albé 1999:42)
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Afiadimos el comentario sugerente de Albd sobre estos datos:

En todas estas ciudades la inmensa mayoria sabe castellano, una lengua alli indispensable para
vivir, pero no por ello desaparecen las lenguas originarias, permanentemente alimentadas por
nuevas oleadas migratorias. Sin embargo, hay un permanente e intenso drenaje hacia la lengua
y cultura urbana-castellana en las nuevas generaciones, pues en la ciudad (...) las lenguas y

culturas originarias son objeto de constantes discriminaciones. (Albd 1999:42).

Segtn los datos del Censo de 1992, un 58 % de los habitantes del pais conoce alguna
lengua originaria, un 46 % ademads sabe el castellano y un 12 % no lo conoce. Un 42 %
es monolinglie castellano hablante. Aunque los datos censales tienen cifras
subestimadas, demuestran que Bolivia es uno de los paises con mas hablantes de

lenguas originarias junto a México, Guatemala, Paraguay y Perti.

Los datos censales de 1976 y 1992, resumidos por Albé (1999:19), muestran el

siguiente cuadro:

Evolucion lingilistica en Bolivia segin los Censos de 1976 y 1992

1976 1992
Saben castellano 78.8 % 87.4 %
Saben quechua 39.7% 343 %
Saben aimara 28.8% 23.0%
Saben otras lenguas indigenas 1.1% 1.6 %
Sélo saben castellano 36.3 % 41.7%
Sélo saben lengua indigena 204 % 11.5%
S¢lo saben lengua indigena y castellano 42.5 % 457 %
(Fuente: Albo 1999:19)

Estos datos demuestran la creciente realidad bilingiie del pais atin desconocida por el
sistema formal de la educacién boliviana. En el lapso intercensal de 16 afios, se
constata un ligero aumento de la poblacién hablante del castellano y una paulatina
disminucion de los hablantes de lenguas indigenas y la rapida reduccién de la

poblacién monolingiie.
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5. FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS, SOCIALES Y POLITICOS

En términos generales, la construccién de una nueva propuesta de educacién para el
sector publico ha sido una arena de discusién y bisqueda de consensos, de puntos de
vistas basicos y comunes que permitan el inicio de una transformacién educativa.
Dicho de otra manera, /1?complejidad y variedad de criterios v puntos de vista
7 desarrollados en el proceso de gestacion, crecimiento y formulacion de la propuesta de
reforma educativa dificultan cualquier reduccién a una sola corriente o enfoque

pedagdgico o educativ_o]

/gin embargo, no significa la eleccion de un eclecticismo teérico presentado como una
mescolanza confusa y anarquica. Existen puntos tedricos basicos de coincidencia
expresados, explicita o implicitamente, en los documentos fundamentales de la reforma
educativa/Me ocuparé de anotar, de forma breve, algunos fundamentos de cardcter

pedagégico, social y politico.

,MEn el aspecto pedagdgico, la educacion estd concebida como un fendmeno

. . . P . . A . / N .
esencialmente cualifativo, antes que administrativo o 1deolog1c/o.’ Inscrita en la mejor

tradicion de la pedagogia formal iniciada por Rousseau, el fendmeno @wﬁine

directa incidencia con fenomenos de desarrollo integral de las capacidades y

virtualidades de los seres humanog-Este criterio, expresado como calidad educativa,

articula las acciones de la reforma educativa.

Otro principio es la centralidad del educando frente a la tradicién boliviana de ubicar al
docente como el centro de la egucaciéll. Se formulan politicas educativas basaﬂas en
la satisfaccion de las necesi_dégg;gé‘sjic\ai de aprendizaje de los estﬁdiantes, a través de
la definicién curricular de objetivos, contenidos, metodologias y evaluacién. Aprender

a ser, a hacer, a sentir y a pensar.
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La educacion, por su naturaleza cultural, debe desarrollarse en el ambito de la
pertinencia cultural (Todorov 1991). En un medio multiétnico v pluricultural debe
traducirse como educacion intercultural y bilingtie. Por tanto, la educacion para ser tal

debe ser intercultural y bilingtie o no serlo (Rivero y otros 1991).

A nivel de fundamentos sociales menciono la equidad social, de género, étnica y
linguistica y también la necesaria articulacion de la educacion con las necesidades de
la sociedad, no para una mera adaptacion o mera contestacion sino asumida como un
campo de disputa y de pugna social (Bourdieu-Wacquant 1995:64 y Bourdieu
1997:320), propia de una sociedad dividida en sectores sociales, étnicos, de género y

generacionales, en el marco del cambio y la permanencia democraticas.

La escuela es uno de los instrumentos de la reforma educativa pero no deberia
reducirse a ella como la unica agencia educativa. La educacion alternativa, por
ejemplo, fue incluida en la propuesta juridica con ese fin, para no reducir el cambio

escolar a la umversalizacion escolar sino trascenderla.

A nivel politico, se asume la educacion como un servicio publico, no sélo estatal;
como la reéponsabilidad mas alta de la sociedad y del Estado, no solo como la funcion
mas alta del Estado. En ese marco, la blisqueda de la eficiencia debe optimizar el
aporte de los distintos sectores sociales, publicos y privados, en la relacion para la
concertacion de politicas como en la construccion de contenidos curriculares y la

misma gestion escolar, sin privatizar la educacion fiscal,

El Estado en una sociedad democratica debe articular la diversidad social en una
dinamica agregadora de los diferentes sectores sociales basado en los consensos e
identificando los discensos, sin homogeneizar la riqueza de la diversidad social. En
ese sentido, se asume, por ejemplo, la diversidad étnica y lingiiistica como virtud, no

como problema (Lazarte 1992:19).



Otro principio de construccion y ejecucién de politica§ plblicas es el enfoque del
desarrollo humano como superacion del reduccionismo economicista del desarrollo y
del crecimiento (CEPAL 1990 vy 1992). Finalmente, el Estado encara una reforma de
la educacion boliviana ‘como un cambio a largo plazo, gradual y sostenido, de ser

posible, inscrito bajo una politica pablica nacional, no sélo gubernamental.

Por politica publica entendemos la accién o la serie de acciones asumidas y
desarrolladas por un Estado mediante las cuales se desarrolian medidas juridicas,
institucionales y politicas, por ejemplo, en el campo social (educacion, salud, vivienda,
equidad €tnica y cultural) a fin disminuir las brechas sociales de un pais y desarroliar
mecanismos que permitan la institucionalizacion permanente v sostenible de la

-~

atencion pablica de dichos asuntos.

B. PROPUESTA DE REFORMA EDUCATIVA COMO POLITICA PUBLICA
1. INCUBACION COMO TEMA SOCIAL

La incubacion de la reforma educativa consistid en varias  acciones publicas y
privadas durante las décadas de los afios 70 y 80. Veamos algunos ejemplos donde he

participado:

- He publicado articulos™ periodisticos en la prensa nacional sobre asuntos
educativos y culturales.

- He sido colaborador y participante de las actividades del Instituto Nacional de
Estudios Lingfisticos '(INEL) en la promocion de una nueva vision de la educacion
en una sociedad multilingtie y pluricultural.

- He desempefiado la docencia universitaria en las  Carreras de Ciencias de la
Educaciény de Lingiistica e Idiomas, en la UMSA.

- He participado en el Primer Seminario Nacional sobre Lenguas Nativas

(Cochabamba, 1971), auspiciado por el Centro Pedagégico y Cultural Portales.
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- He participado junto a destacadas personalidades en los Congresos de Lenguas
Nacionales auspiciadas en Cochabamba por la misma institucién (1973, 1974 y
1976).

Oscar Rea Campos sefiala con acierto que dos factores incidieron en la incubacion de

un nuevo enfoque educativo:

Dos son los factores que contribuyen al cambio ideoldgico de la integracion al de articulacion:
1. Los levantamientos sistematicos de diagndsticos educativos y las criticas al sistema
educativo, cultural y econémico-social. e

2. Las reivindicaciones plantedas por los pueblos indigenas y otros sectores, en el campo
lingfiistico-cultural y de desarrollo (Rea Campos 1994:24).

Desde los afios 70, he contribuido con varios articulos de prensa, conferencias, talleres
y seminarios, a la generacién de las primeras ideas sobre la reforma educativa. Rea.
Campos tiene razoén cuando menciona a organizaciones como la CSUTCB, de cuyo

nucleo central ful parte convocado por su Comité Ejecutivo para coordinar el trabajo

de elaboracion de propuestas.

A partir de los afios 70, las fuerzas sindicales del pais, la CSUTCB entre las mas importantes,
generan un movimiento que lleva al reconocimiento del pluritingiiismo y multiculturalismo de

Bolivia (Rea Campos 1994:24).

En la década de los afios 70, surgieron proyectos como el Educativo Rural I (PER I)
en el area quechua, €l Proyecto Educativo Integrado del Altiplano (PEIA) y los
Prom'otores Culturales, en el area aymara, el Colegio Juan XXIII, las escuelas de Fe
v Alegria. Otros proyectos optaron por el modelo de educacién bilingiie de
mantenimiento y desarrolio (Comisién Episcopal de Educacion, Carta Pastoral sobre
Educaciéon, CSUTCB, CIDOB y Asamblea del Pueblo Guarani), el reconocimiento a
una educacién en lengua propia e incorporaron la alfabetizacion Bilingiie en la
concepcion del SENALEP. Fui parte de esas experiencias como asesor, en unos ¢asos,

y como consultor, en otros (Rea Campos 1994:96).



La CSUTCB me nombré su representante en el Directorio del SENALEP para ayudar
en la conformacién de la nueva entidad y promover la educacién bilingie. El
Directorio estaba mtegrado por representantes de organismos sociales como la COB y
el magisterio. En el desempefio de mis funciones tuve una relacién estrecha y fructifera
con Jorge Rivera, Director del SENALEP.

Algunos profesionales y dirigentes gremiales empezaban a expresar ideas
fragmentarias sobre el cambio de la educacion boliviana. Existen documentos de la
CSUTCB (1989), CIDOB (1988), COB (1989), CONMERB (1984), Proyecto de la
Escuela Multigrado (Subirats y otros 1991), CTEUB (1991), articulos de prensa de
educadores y pedagogos y otras publicaciones (Sarmiento 1992, ETARE 1993, 1993a,
1993b y 1994, Subirats 1991 y Sarmiento y Toledo 1992). He comentads en mis

articulos periodisticos el contenido de la mayoria de esas propuestas.

He coordinado el trabajo del equipo redactor de la propuesta educativa de la CSUTCB,
durante la gestion de Mario Flores como Secretario Ejecutivo. Mi tarea consistié en la
sistematizacion de las ideas educativas de esta organizacién y, en consulta con los

principales directivos, redactar el documento.

El documento de la CSUTCB, titulado Nuestra Propuesta Educativa, es una propuesta
educativa elaborada para construir una mejor educacién y de mayor calidad para ese
sector social y sus hijos e hijas, en fin, una educacién que nazca de sus culturas,

lengua ¢ historia. Algunas ideas criticas son las siguientes:

- Las altas tasas de falta de cobertura, repitenciay desercion escolar.
- El fracaso de la escuela rural como la principal causa del analfabetismo.
- La carencia de escuelas con grados escolares completos.

- La localizacién de las escuelas sin tomar. criterios demogréaficos de las

poblaciones originarias y rurales.
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En cuanto a la lengua, de forma particular, se anofan varios puntos, entre ellos los

siguientes:

- El desconocimiento de la naturaleza multiétnica y pluricultural del pais.

- El uso de la lengua matemna en sus hogares y el castellano en la escuela.

- Labaja autoestima del maestro de su identidad étnica v lingiiistica.

- El bajo nivel de aprendizaje por el conflicto lingiiistico de los idiomas usados
por los docentes y los estudiantes.

- El uso del castellano para transmitir e inculcalf exclusivamente los valores
urbanos y occidentales en desmedro de los valores de las culturas originarias de
los estudiantes.

- La ausencia de politicas piblicas que estimulen el aprendizaje v el uso de los
idiomas nacionales indigenas en la formacién de los docentes.

- El enfoque urbanista y occidentalista de la formacién docente en las actuales
normales rurales y urbanas del pais.

- El alejamiento del curriculo escolar de la pertinencia y relevancia cultural.,

Sobre los metodos de ensefianza, el documento de la CSUTCB anota algunas ideas

fundamentales:

- El calendario escolar y los horarios estdn desconectados de la vida productiva y
social de las comunidades rurales.

- Elinterés unilateral del magisterio de cumplir con los programas de estudio sin
preocuparse por el nivel y la calidad del aprendizaje.

- La exclusion de las autoridades comunitarias en la toma de decisiones sobre la

gestion escolar. P

Luego, el documento formula algunos planteamientos que intentan delinear el perfil de

-

una propuesta educativa viable y necesaria si se quiere cambiar la rutina de la

tradicional situacién educativa:
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- El mejoramiento de la cobertura escolar en todas las comunidades, con la dotacién
de escuelas con el ciclo basico completo.

- Un sistema de becas o internados para los escolares que vivan a distancias
considerables de los centros educativos.

~ - Lareforma del calendario y el horario segilin et ciclo agropecuario.

- La transformacion educativa basada en la promocion de la educacion intercultural
y bilingtie y la dotacién de nuevos textos escolares y materiales educativos segiin
las lenguas, culturas, historias y regiones..

- Lareorganizacion del sistema educativo en funcion de las caracteristicas culturales
y lingiiisticas del pafs.

- La reubicacion de los docentes segin las lenguas habladas por los maestros,
escolares y las comunidades a fin de facilitar los procesos de comunicacion.

- Lareorganizaci6n de la educacion basica y media para que gradiien a los escoalres

en diversos oficios y trabajos segin sus edades y capacidades.

He participado de varias reuniones, cursos, seminarios y talleres locales y regionales
que culminaron en la elaboracion de la propuesta educativa del CIDOB. En 1987, el
pueblo guarani apoyado por organizaciones no gubernamentales y UNICEF, creé en la
regién chaquefia el centro Teko Guarani para la reorganizacién educativa regional, en

el marco de la educacion intercyltural y bilingiie.

Un convenio de]l MEC y UNICEF me encarg6 coordinar la reelaboracién curricular del
Programa de la Escuela Multigrado (PEM) en las areas de Matematicas, Ciencias
Sociales y Naturales. Ademds, he revisado el 4rea de Lenguaje. En el marco de un
convenio similar, he apoyado el Proyecto de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB)
en las dreas guarani, aymara y quechua que inicid su trabajo en 1988 y cinco afios
después logrd desarrollar sus actividades en una treintena de nacleos escolares con 140
escuelas y mas 0 menos 400 maestros, becé a medio centenar de docentes rurales al
Curso de Postgrado de Lingiistica Andina en Puno (Perl) y publicé decenas de

materiales educativos bilingties.
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Por otra parte, en 1991 he contribuido a la campafia de sensibilizacién mediante
articulos de prensa sobre temas educativos: “Algunas dudas sobre el IV Congreso
Nacional de Educacién” (junio). “Educacion, jtarea de docentes o de la sociedad?”.
“;Educacién rural o educacion fundamental campesina?”. “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez, un tinku histérico” (julio). “Hacia una educacion intercultural y bilingiie”. “De}
parlamento amauia al alcalde escolar”. “;Dénde estd la politica educativa que no la
vemos?”. “Por una educacion basica de calidad” (septiembre). “El mito de los tres
actores de la educacion”. “Propuestas hacia el TV Congreso Nacional de Educacién™.
“Escuela e historia de cara al descubrimiento de América”. “La necesidad de un
Consejo Nacional de Educacién™ (octubre). “La importancia del primer maestro en la
escuela”. “4La Educacién Intercultural Bilingiie, una educacién especial?”
(noviembre). “Sobre el despido de maestros interinos”. “Un afio mas de inercia

educativa”. “Matricula escolar gratuita” (diciembre).

En el afio de 1992 he proseguido con mas articulos como los siguientes: “Consenso
educativo y reforma del Coédigo de la Educacién”. “Sociedad y reforma educativa”.
“Construccion curricular y seleccién cultural” (enero). “Un curriculo intercultural y
bilingiie”. “;Educacién en idiomas nacionales?” (febrero). “UNESCO, MEC vy
reforma educativa”. “Gobiemno sin propuesta educativa” (marzo). “Sobre la
descentralizacion educativa”. “Educacién, ;jmera yapa de la economia?” (abril).
“Educacion, centralismo y descentralizacién”. “;Congreso educativo o gremial?”.
“MEC versus CTEUB, ideas y propuestas educativas™ {mayo). “El dia del maestro y
sus bemoles”. “Las bases del Cédigo de la Educacion llegaron de Caracas” (junio).
“Warisata en imégenes”. “El mapamundi de Peters” (julio). “Dia de la patria,
educacion ¢ historia”. “La yupana y la ensefianza de las matematicas™. “Materiales
educativos sobre los Uru Murato” (agosto). “En el centenario de Elizardo Pérez”.
“Escuela, jcantera de analfabetismo?” (septiembre). “Educacién, ;crénica de un
conflicto anunciado?”. “Congreso Nacional de Educacién: la presencia ausente de la

sociedad”. “Las bases de la educacién, jun paso adelante y tres atrds?” (noviembre).
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Después del trabajo en la Vicepresidencia de la Repiblica, en 1997, he reanudado la
publicacién de los articulos de prensa. Anotamos algunos: “Reforma educativa,

muchos logros y algunas preocupaciones” (febrero). “La coeducacion: un paso

. correcto y necesario”. “Reforma educativa y necesidad de un pacto social” (marzo).

“Reforma educativa y programas electorales” (mayo). “La necesidad de la reforma
universitaria” (julio). “La reconstruccion de la educacidn alternativa™. “Paulo Freire,
educador brasilefio”. “Asesores pedagdgicos, balance y perspectivas”. “Acreditacidon
universitaria, jcucu o solucion?” (agosto). “;Sistema de acreditacién o reglamento?”.
“Mas cobertura escolar y mejor capacitacion docente”. “;Continuar o relanzar la
reforma educativa?” (septiembre). “Cuoteo partidario entierra méritos docentes™.
“Reforma educativa y didlogo nacional” (octubre). “La reforma educativa en la

3

agenda iberoamericana”. “Lenguas nacionales y lenguas extranjeras” (noviembre).

o

“Mejor aprendizaje v mayor salario”. “Evaluacion de universidades privadas”.

“Acreditacion y autonomia” (diciembre).

/
2. CONVERSION EN TEMA PUBLICO

a. El SENALEP y otras acciones

En 1983 fue creado el Servicio Nacional de Alfabetizacion y Educacién Popular
(SENALEP) mediante el decreto Supremo No. 19481, con el fin de atender las
necesidades educativas del pais, sobre todo en el érea rural y las dreas urbano-

marginales a partir de sus peculiaridades culturales y etnolingiiisticas.

Esta entidad demostré que, desde el Estado, era posible conducir, estimular y
desarrollar modalidades diferentes de alfabetizacién, diferente a la castellanizacion
anterior. Como miembro de su directorio, pude constatar la visién educativa parecida a
la de la CSUTCB: educacién y alfabetizacién en la propia lengua, aprendizaje del
castellano como segunda lengua y desarrollo de los procesos educativos relacionados a

los procesos productivos y culturales.
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Una de sus acciones fue Ia promocion de alfabetos para utilizarlos en sus actividades y

publicaciones. He contribuido a la promocion y realizacién de varias reuniones para
. intercambiar criterios y puntos de vista de las diferentes organizaciones, instituciones y
personas involucradas. Se logro unificar alfabetos para el aymara y quechua, en 1984,
-mediante el Decreto Supremo No. 20227, Afios después, en 1987, el pueblo guarani
logrd el reconocimiento del guarani como idioma nacional mediante la Resolucién
Suprema No. 02419 del 7 de octubre de 1987 que, de forma textual, dispone lo

siguiente:

Articulo 1° Reconocer a la lengua tupi-guarani-boliviana como idioma nacional junto al
castellano, aymara y quechua.

Articulo 2° Reconocer y aprobar como instrumento oficial el alfabeto unificado del idioma
tupi-guarani-boliviano (...) e implantar su utilizacién obligatoria en la produccién de todo
material escrito.

A pesar de que el gobierno de Victor Paz se preocupd mas por la estabilidad
macroeconémica y el freno de la hiperinflacion, el Ministerio de Educacién y Cultura
publicd dos libros: el Libro Blanco (MEC 1987) donde planteé erradicar el
analfabetismo, plena asistencia en el nivel primario y elevar la calidad educativa y el
*{Lﬂﬁ%@mc @E) donde, ademas de pretender la coiaertura‘ plena, mejor
calidad y erradicacion del. analfabetismo, buscd la descentralizacion del sistema

educativo, la regionalizacion curricular y la participacidn social. Por su parte, los

< educadores catdlicos, a principios de los 90, publicaron el Libro Verde.

El Decreto 22407, de la gestion de Jaime Paz (1989-1993), sugiere la construccién de
una nueva politica educativa. Luego, la Estrategia Social Boliviana (1991) expresa
invertir en capital humano, priorizar educacién (cobertura del 80 % en el afio 2000),
salud y saneamiento bésico. En este lapso se formaron la Unidad de Analisis de
Politicas Sociales (UDAPSO) y el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa
(ETARE).
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Un hecho significativo fue la oficializacién de la Educacion Intercultural Bilingiie por
‘medio del Decreto Supremo No. 23036, en enero de 1992, disposicién legal que
facilitaria la creacién posterior de una Direccién General de Educacion Bilingie,
aunque de efimera existencia debido a que la Educacion Intercultural Bilingiie ain no

era una politica de Estado, ni siquiera gubernamental.

En 1992 se realizé el Congreso Nacional de Educacion y un afio después el Congreso
Educativo de la Iglesia Catélica. Surgieron proyectos como el Programa de la Escuela
Multigrade (PEM), el Programa de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB), los
internados rurales de Yachay Wasi de la Accion Rural de Fe y Alegria, el Centro de
Desarrolio Andino (CENDA) de Cochabamba y el Programa de Aprendizaje por
Radio Interactiva (PARI). Hemos participado en la mayoria de estas iniciativas
(Mendoza 1994).

b. La nueva normatividad nacional

Después de que los gobiernos de Paz Estenssoro y Paz Zamora eludieran encarar la
reforma educativa, la gestion gubernamental de Gonzalo Sanchez de Lozada lo asumi6
como un tema publico de la agenda gubernamenta]fUna muestra del inicio de una
nueva €poca sobre la pluralidad cultural y lingiistica de Bolivia fue la  reforma
constitucional de 1994. He vparticipado en las reuniones preparatorias, las
concertaciones y, desde la presidencia del Congreso Nacional, en la consagracién de

la multietnicidad y el plurilingliismo como principios del Estado y la nacién.

Art. lro: Bolivia libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en
repiiblica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa, fundada en la
unién y la solidaridad de todos los bolivianos.

Art. 171, numeral 1: Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, su identidad, valores, lenguas,
costumbres ¢ instituciones (Bolivia 1995).
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“De forma complementaria, el nuevo enfoque de la educacion fue consagrado en los

textos legales de la Ley de Reforma Educativa, la Ley de Participacién Popular, la Ley
de Descentralizacién Administrativa, complementadas con otras como la Ley Forestal

y la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

La Ley de Reforma Educativa, No. 1565, del 7 de julio de 1994, entre sus objetivos,
asume el caracter intercultural y bilingiie de la educacién nacional, asume la
heterogeneidad sociocultural del pais en un ambiente de tolerancia que promueve la
unidad nacional en la diversidad (articulo 1ro, numeral 14). Por otra parte, dispone la
creacion de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios aymara, quechua, guarani
y amazénico multiétnico quienes velaran el cumplimiento de acciones en la
interculturalidad y bilingiiismo (articulo 6, numeral 4). Finalmente, sefiala dos
modalidades de lengna: monolingiie, aprendizaje en lengua castellana con iniciacién
en alguna lengua vernacula y bilingtie, aprendizaje en lengua vernacula como primera

lengua y en castellano como segunda lengua (articulo 10, numeral 2).

La Ley de Participacion Popular, No.1551, del 20 de abril de 1994, mejora las
condiciones legales de los pueblos indigenas y originarios al reconocerles sus
personalidades juriridicas, el derecho al ejercicio de sus propias formas de
representacion y decision, el derecho a priorizar sus necesidades y el tipo de inversion

y. sobre todo, e derecho de participacién y control de la gestién educativa.

He promulgado la Ley de Descentralizacién Administrativa No. 1654, del 28 de julio
de 1995, que encomienda a las prefecturas la coordinacion de la gestion educativa
local y la generacién del curriculo regionalizado. La Ley Forestal, No. 1700, del 12 de
Jjulio de 1996, garantiza a los pueblos originarios e indigenas con tierras comunitarias
de origen, sobre todo de las zonas bajas, el exclusivo aprovechamiento de su riqueza

forestal.



He promulgado 1a Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, No. 1715, del 18 de
octubre de 1996, que reconoce las tierras comunitarias de origen y la vigencia de los
usos y costumbres, formas alternativas de solucién de conflictos y sus mecanismos

particulares de toma de decisiones.

El'nuevo Codigo de Procedimiento Penal ha incorporado el valor legat del tratamiento,
procesamiento y toma de decisiones a cargo de la justicia comunitaria.

En 1997, 1a Vicepresidencia de la Reptblica y el Ministerio de Justicia dejaron al
nuevo gobierno los anteproyectos de textos legales que reconocen plenamente el

derecho de los pueblos indigenas en el marco de la Constitucion Politica del Estado.

Desde la Vicepresidencia de la Republica he iniciado la publicacién de textos legales
en idiomas indigenas. Una muestra de esa politica es la edicién de la versién aymara de
la Constitucién Politica del Estado traducida por el lingiista Vitaliano Huanca (Bolivia
1995).

¢. El nuevo marco institucional

Bolivia ha reorganizado la administracién mediante la unificacion de la educacion
rural y urbana, anul6 las dos direcciones de educacion rural y urbana, e incorpord la
educacion bilingiie en el MEC, a diferencia del Ecuador donde existe una Direccidn
Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB) paralela a la otra Direccion

Nacional de Educacion en castellano.

He participado en la reorganizacion del Poder Ejecutivo que encargé al Ministerio de
Educacién la conduccidén de la reforma educativa. También he sido corresponsable de
la creacion de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales
(SNAEGG) como el organismo pitblico encargado de las normas, promocion y
seguimiento para la concrecion de la transversalidad de la dimensién indigena en las

politicas publicas bajo la coordinacién del Ministerio de Desarrollo Humano.



Por su parte, en el marco de la descentralizacidon administrativa, las Prefecturas
Departamentales tenfan el rol de coordinacion del desarrollo regional y municipal,
asumiendo competencias nuevas en educacion y salud. Los municipios, por disposicion
. de la ley de participacién popular, asumieron la responsabilidad del mantenimiento de
la infraestructura de educacion, cultura y deporte. La nueva territorializacion ofrecia
nuevos roles para las organizaciones no gubernamentales como apoyos del desarrollo

local y municipal.

3. CONTENIDO DE LA REFORMA EDUCATIVA

Los objetivos del sistema eduéativo renovado buscan (ETARE 1993) satisfacer las
necesidades de aprendizaje de los estudiantes y, a nivel del pafs, responder a las
necesidades de desarrollo. Es decir, significa, a largo plazo, lograr la plena cobertura
de la poblacion en edad escolar; mejorar la calidad educativa entendida como la
relevancia social, pertinencia cultural y lingiiistica y actualizacion del curriculo; lograr
la equidad entendida como la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y
calidad entre la educacion publica y privada, entre hombres y‘mujeres; lograr

eficiencia en el uso de recursos humanos, materiales y financieros.

Luego, establece politicas con dos ejes vertebradores: interculturalidad (eje curricular)
y participacién social (eje institucional), estrategias (atacar causas, globalidad y
gradualidad, establecer prioridades, compensar desigualdadesj e instrumentos
(programas de transformacion y de mejoramiento). El Programa de Transformacion
incluye la nueva estructura (educacién inicial, primaria, secundaria y superior, otras
modalidades), la estrategia de implementacion  (nuevo curriculo, materiales
educativos, demostracion curricular, capacitacion -docente, supervision escolar), la
transformacion institucional del sistema administrativo, estructura de participacién
social, fortalecimiento institucional, la infraestructura y equipamiento escolar y

finalmente, la medicion de la calidad de la educacién.



A su vez el Programa de Mej:bramiento propone el equipamiento de escuelas, de
nucleos, materiales educativos, la capacitacion de maestros, guias didacticas, revista
pedagégica, titularizacion de docentes rurales interinos, bachilleres pedagogicos, la
infraestructura y el apoyo al PEM y al PEIB. Las etapas y metas son las siguientes:
primera etapa (1994-2000), segunda etapa (2001-2007) y la tercera etapa (2008-2013).

4. ALTERNATIVAS Y OBSTACULOS

En esta parte, comparamos €l contenido y alcances de las contenidas en la Propuesta
Técnica (ETARE 1993 y 1994), la Educacién Intercultural Bilingie (ETARE 1993a) y
la Dinamizacion Curricular (ETARE 19§3b) con otros documentos de la Central
Obrera Boliviana y del magisterio. Otros sectores no elaboraron  propuestas
alternativas postuladas desde el sistema politico y de la sociedad civil. Las propuestas
de la COB (1989), CTEUB (1991) y CONMERB (1984) expresaban ideas
gremialistas de la educacién tradicional en lugar de innovaciones pedagégicas,

educativas y propuestas técnicas que contribuyan al enriquecimiento del disefio de la

reforma educativa.

En esas condiciones era dificil hallar coincidencias pedagégicas y educativas que
resulten de un ambiente de discusion, didlogo y comprension. Ademas, las reuniones
del ETARE y el MEC con el magisterio se reducian a aspectos gremiales y laborales
sin ningin planteamiento pedagdgico y educativo. Esta fue una de las principales
causas que impidid la construccion de una visién més o menos comin de la reforma

educativa. Un investigador internacional sefialaba al respecto que:

No solo hay poco consenso acerca de qué tipo de reforma se necesita para mejorar las escuelas sino
(...) los diversos criterios no ofrecen un plan consistente para el cambio, mas bien, se abren nuevos
contextos para discutir 1a reforma y repensar tanto la forma como se administrarin los cambios y
con qué grado de participacidn actuardn las instituciones educacionales y del gobierno como los
contenidos escolares en este proceso (Mufioz 1997:13).



5. DECISION Y FORMULACION DEL TEMA

En esta parte describimos nuestra participacion en la elaboracion de la reforma
educativa como parte de propuestas técnica, electoral, gubernamental y sus
concreciones juridicas en leyes y decretos para la posterior elaboracion del Programa
de Ejecucion (ETARE 1993, 19934, 1993b, 1994).

La adopcion de las decisiones fue apoyada por la participacién de personas,
problemas, soluciones y oportunidades de eleccion (Elder y Cobb 1996:32) antes que
en una explicita eleccion de un modelo de decision (racional, el neoclasico, el racional
limitado, el incremental o el modelo al paso). En Bolivia, la oportunidad politica fue
asumida en la gestion del 93 al 97, a pesar del costo pqiitico de la discrepancia con el

magisterio. Como bien sefiala Aguilar:

el proceso de elaboracion de la agenda es el momento en que el gobierno decide si decidira o
no sebre un determinado asunto, en el que delibera y decide intervenir o bien decide no
intervenir, aplaza su intervencidn. @_§ trata entonces de la decision que compromete o no a
actuar al gobierno y, en consecuencia, a poner o no en marcha toda su maquinaria de
informacion, andlisis, concertacitn, legislacién, movilizacion, operacién (Aguilar 1996:27-

28).

La decision adoptada por el gobierno presidide por Sinchez de Lozada traté de
remontar la oportunidad desaprovechada en el periodo 85-89 por la prioridad de la
estabilidad macroecondmica y en el periodo 89-93 por la timidez politica y 1la
opbsicién del Presidente Paz Zamora quien, segun el relato de Amalia Anaya, dio un
contundente no a la reforma educativa y expresé su decision de dejar al siguiente
gobierno la administracion de los conflictos generados por la protesta del magisterio
(Berrios 1995:25). Esta actitud desconocid la necesidad nacional del cambio educativo
dentro de las reformas econdmicas, sociales y politicas que el pais estaba realizando.

Un acucioso investigador anotaba que:

Los tiempos de reforma que se viven en Bolivia constituyen una oportunidad excepcional (...)
puesto que Ja sociedad estd reconociendo su aporte en la identificacion de los caminos para
relacionar el proceso educativo con el desarrollo socioeconémico v la participacion

democratica (Mufiéz 1997:17).



La formulacién de la reforma educativa se desarrolld en varias fases. Una primera fue
la Propuesta técnica, elaborada por el ETARE, organismo del cual fui parte, y que
recoge experiencias anteriores de la sociedad, de las organizaciones gremiales y de
 anteriores gobiernos (Libros Blanco y Rosado). Por ejemplo, la Coordinadora del -
ETARE sefiala que:

El documento Dinamizacion Curricular fue elaborado en el ETARE (...) por Luis Enrigue
Lopez (lingiiista), Rodrigo Vera (sic6logo) y Jhenie Stover (pedagoga), con el apoyo de Teresa
del Granado (maestra), Gustavo Gottret (sicblogo) y Victor Hugo Cardenas (pedagogo) y fue
enriquecido con los aportes {...) andlisis y discusién con los ex-ministros de educacion César
Chévez Taborga y Enrique Ipifia Melgar, asi como con los especialistas Lucia D’Emilio, Luis
Adolfo Stubrin y Rosa Maria Torres (ETARE 1993b:ii).

Ese documento sintetiza la concrecion de mis aportes junto a un equipo de alto nivel
profesional. Por ejemplo, alli se perfilaron nuevas ideas sobre la relacion de las lenguas
con la educacion, la dimensién intercultural del trabajo pedagdgico y educativo, la
opcidn por el bilinglismo aditivo y coordinado, la centralidad del educando y el rol de
la comunidad en el proceso educativo. Estas ideas, pioneras en su tiempo, coincidirfan
afios después con los puntos de vista de otros estudiosos. .Menciono, por ejemplo, dos

citas referidas a la relacion entre educacion, cultura ¢ interculturalidad:

La nacion es fuerte si encarna a su cultura. Es débil'si sélo encarna una ideologia (Gomez

1999:xvii1)

La uniformidad conceptual para sociedades heterogéneas nos ha dafiado, nos ha retrasado, y
nos ha impedido aprovechar la experiencia y la sabidurfa de las culturas anternativas en el

mundo agrario, indigena y, ahora, proliferantemente urbano, de Latinoamérica (Gomez
1999: xix)
También estdn contenidas ideas sobre aprendizaje y enseftanza, sobre el caracter
comin y diferenciado del curriculo y sobre la necesaria adquisicion de destrezas,
habilidades, actitudes y valores. Ideas sobre la educacién bilingiie, desconocimiento
de la naturaleza multiétnica y pluricultural del pafs y la visién de la heterogeneidad

COMO Tecurso positivo. .



~'Luego se redacto la Propuesta electoral, incluida en el Plan de Todos (MNR-MRTKL
1992) y difundida en la campafia electoral del 92-93, donde la reforma educativa es
parte de un paquete de reformas estructurales de segunda generacion. Incluye la
educacién primaria como prioridad del cambio, plena cobertura, fomentar la
creatividad de la nifiez, promover la EIB, uniformar los sistemas educativos urbano y
rural, elevar la calidad de la formacion docente, promover la participacién social y-

asignar maycores recursos al sector.

La tercera fase fue la Propuesta gubernamental elaborada desde agosto de 1993 por
los miembros de la coalicion politica, sobre la base de la propuesta técnica del
ETARE, del Consejo Nacional de Educacién (CONED), la propuesta electoral de
1992-93, lo mas destacado de las propuestas sociales anteriores y las sugerencias de
los libros Blanco y Rosado. En esta fase hubo reuniones con otros actores en el seno
del CONED, el magisterio, la iglesia catdlica, las universidades y  otras
organizaciones. Ademds de participar de las reuniones con dichos sectores, he
contribuido a despejar las dudas y recelos de varios miembros de los poderes ejecutivo

y legislativo.

Luego se elabor6 la Propuesta Juridica concretada en la Ley No. 1565, promulgada el
7 de julio de 1994 y los cinco decretos posteriores en febrero de 1995. Finalmente, las
_ disposiciones legales como la Propuesta del Programa de Ejecucién de la 1a Reforma
Educativa y el Programa de Ejecucién (ETARE 1993, 1993a, 1993b, 1994).

La formulacion de la reforma educativa como una politica social publica tomd en
cuenta las politicas sociales de las medidas estructurales de segunda generacion. A
nivel tedrico se reconoce que no hay la politica social sino politicas sociales, variadas y
heterogéneas debido. a la compleja relacion entre el Estado y los procesos de
produccidn y reproduccion-social y la propia heterogeneidad de los objetivos, s&jetos,

instituciones y programas (Restrépo\ 1998).



6. IMPLEMENTACION

La descripcion de esta fase utiliza conceptos del analisis de politicaé publicas de Van
Meter y van Horn (1996:97-98) y los trabajos de Rein y Rabinovitz (1996:149)
" quienes destacan tres imperativos para los actores: legal, racional burocratico y
consensual. Los tres imperativos pueden tener conflictos y subordinaciones e
imposiciones.

El imperativo legal significa cumplir con la exigencia legislativa, realizar las tareas de
negociacion, compromiso y adaptacion, observar quiénes dominan la formulacién del
texto legal y los tramites legislativos, identificar los puntos de conflicto y el grado de
apoyo de los legisladores. En el Poder Ejecutivo hubo dos equipos de trabajo para la
redaccion del texto legal: uno, de naturaleza politica, encabezado por el Presidente de
la Republica e integrado por el Vicepresidente, los ministros y secretarios nacionales
del area social; otro equipo, de naturaleza técnica, integrada por los técnicos del MEC,
Una vez en el Poder Legislativo, el tramite prosiguio en tres dmbitos: las autoridades
del Congreso Nacional, la Comision de Asuntos Sociales y Educativos de cada cdmara

y las reuniones plenarias.

El imperativo faciOnaLburocrético consiste en realizar 1o posible en términos
racionales y la coherencia entre los principios y la viabilidad de una ley en su
factibilidad ~ administrativa. En términos genérales, se cruzaron la légica
gubernamental, preocupada por cambios efectivos y viables, y, por otra parte, la logica

del gremialismo de los lideres del magisterio.

El imperativo consensual consiste en facilitar el acuerdo entre las partes contendientes
y con influencia asi como tomar en cuenta a grupos afectados por la legislacion. En el
dmbito del Poder Ejecutivo se desarrollaron varias reuniones en el seno del Consejo
Nacional de Educacion con el apoyo de la Iglesia Catélica en las reuniones de

concertacion y la busqueda de puntos de consenso.



Luego, en el Poder Legislativo, desde la presidencia del Congreso, coordiné la

concertacion de la propuesta con las observaciones de los parlamentarios y
representantes de la sociedad civil. Los lideres del magisterio, junto a los diputados
que fueron dirigentes sindicales, prosiguieron su oposicion gremial al contenido del
proyecto legal, sobre todo a la modificacién del escalafon, los bonos, ¢l control social

y las escuelas normales como tinicos centros de formacion docente.

La magnitud del cambio impulsé al gobiemo a proseguir con la ejecucion del
programa a pesar de la oposicion del liderazgo del magisterio y las autoridades
universitarias que actuaron como “stay holders” (sostenedores de la situacion actual).
Otra conducta tuvieron los maestros de base que apoyaron varias Iniciativas
gubernamentales y algunos docentes universitarios que publicaron iniciativas

renovadoras como el volumen titulado Docencia y Reforma universitaria.

7. RESULTADOS

La revisién de los resultados de la implementacion de la politica publica ests basada en
algunos escasos estudios generales (Contreras 1998) y los informes de los organismos
internacionales de cooperacion. El Didlogo Nacional realizado en octubre de 1997
signiﬁcc’) un consenso nacional sobre el rumbo de la educacién. Los asistentes

sugirieron ideas para profundizar el rumbo del trabajo realizado.

El diseflo estaba orientade a la realizacion de grandes cambios en los procesos de
enseflanza y aprendizaje, la formacion de los educadores, el curriculo y la
participacién de las organizaciones sociales y étnicas. Sin embargo, a pesar de la
significacion de los resultados, serfa inconveniente desechar la tentacién de verlos
como la transicién de la pretension de un  cambio radical hacia esfuerzos de un
cambio incrementalista, entendido como cambio politico que ocurre a pasos pequefios
(Lindblom 1996:229) aunque, por cierto, en la direccion correcta.

-}
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A nivel juridico, en el marco de una Bolivia multiétnica y pluricultural, los resultados
configuran un nuevo escenario legal expresados en las disposiciones de la Ley de
. Reforma Educativa y sus cinco decretos, la Ley de Participacion Popular, la Ley de

Descentralizacion Administrativa y sus reglamentos.

La reforma institucional tuvo avances en la recuperacién de la autoridad del gobierno
central sobre la direccidn del sector, antes subordinada a los organismos sindicales del
magisterio. El registro docente conformé una base de datos para cuantificar el ntimero
de maestros. Fueron unificados los subsistemas urbano y rural. La incorporacion de la
Unidad Nacional de Apoyo y Seguimiento (UNAS) y la Unidad Nacional de Servicios
Técnico Pedagdgicos (UNSTP) en el esquema administrativo del MEC fue un proceso

lento y conflictivo.

A nivel curricular, fueron elaborados los textos o mddules de los cuatro grados del
nivel primario en castellano, aymara, quechua y guarani. Hubo retrasos en la
elaboracion de los modulos de castellano como segunda lengua al igual que la
formacion docente. Después de cursos y eventos de capacitacion fragmentarios y con
poca coordinacion, este afio {1999) se firmaron contratos con algunas universidades
piblicas y privadas para administrar las escuelas normales. El equipamiento de las
escuelas comenzo con la entrega en todo el pais de pequefias bilbiotecas con libros de

apoyo al trabajo docente y al uso de los mddulos escolares.

La ejecucion financiera muestra signos de evidente ineficiencia. Entre 1994 y 1997,
se gastaron menos del 50 % del presupuesto programado. Segiin Contreras (1998:323-
4), en el periodo de febrero de 1994 a agosto de 1995, se desembolsaron S$us 3.8
millones (14.4 %) de Sus 27 millones programados; en el periodo de septiembre de
1995 a julio de 1996, $us. 18.5 millones (77 % de lo programado). Ahora bien, en tres
afios y medio (agosto de 1994 a 1997) se desembolsaron $us 34.6 millones de los $us
200 millones comprometidos (Contreras 1998:330), es ciecir, fueron gastados sélo el

17 % después de media vida del programa.




La difusion del sentido y contenido de la reforma educativa fue una de sus grandes
debilidades. El progresivo apoyo social logrado en el primer semestre (agosto-
diciembre de 1993), desde un 17 % de favorabilidad de la opinién pablica hasta un 55
%, a pesar del innegable esfuerzo gubernamental, es simplemente una disposicion
social pero no el convencimiento de las metas y el proceso del programa. En la
Vicepresidencia organicé alrededor de tres centenares de eventos de divulgacion y
comunicacion, campafias, reuniones y mesas redondas en el lapso 93-97
(Vicepresidencia de la Republica 1997, MEC 1993, MDH 1994, ETARE 1994, MEC
1994) que desaparecieron después de 1997. |

8. EVALUACION

" La evaluacion és la confrontacién de lo deseado con lo propuesto, de los resultados
logrados con los esperados, el analisis de los resultados especificos a fin de constatar
la calidad y cantidad del rendimiento. La reforma educativa ha previsto mecanismos
de monitoreo y seguiiniento pero por dificultades de disefio y programacion no

incluyé mecanismos externos de evaluacion ,

He recibido consultas de las misiones externas de evaluacion sobre la marcha de la
reforma educativa, antes, durante y después del ejercicio de la Vicepresidencia de la
Republica. Los informes de estas misiones y algunas investigaciones iniciales

(Talavera y otros 1999, Barral y otros 1996) proveen algunas pistas.

Es dificil detectar mejoras en la coberfura por el escaso tiempo de ejecucion (Ruiz-

Mier y Giussani 1997".141). Para la medicion del aprendizaje, apenas contamos con‘ ‘

positivas apreciaciones de ciertas modificaciones de conducta observadas por las
misiones internacionales, las primeras mediciones del SIMECAL con resultados
positivos y un estudio reducido de tres escuelas de la ciudad de La Paz, en 1997 y 1998
(Talavera y otros 1999). '
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Los materiales éﬂucativos (modulos, guias de aprendizaje) en lenguas originarias,
segiin una comunicacion personal del lingiiista aymara Juan de Dios Yapita, fueron
elaborados con algunas dificultades técnicas, sobre todo lingiiisticas y de concepcién
estrafégica a nivel cultural y politico. Su distribucion no fue acompafiada del material
en castellano como segunda lengua, lo cual fue entendido por los padres y madres de

familia como apoyo exclusivo al monolingiiismo.

La formacion laboral atn no fue implementada a pesar de estar incluida en la
propuesta como aprendizaje bésico, destrezas generales y luego habilidades mas
especificas para culminar, fuera de la escuela, en la formacion especifica en una
profesion. (Gémez 1999:xxxiv). Se hablé mucho de la certificacion de técnicos basicos

en primaria y de técnicos medios en el bachillerato.

La participacion popular ha enraizado en los niveles de la sociedad local, barrios vy
comunidades pero su incidencia en el desarrollo de la reforma educativa es muy débil:
pocas juntas escolares formadas y ausencia de juntas de nucleo y distritales, Los
Consejos Educativos Aymara, Quechua y Amazdnico carecen de apoyo y tienen un
funcionamiento irregular. Todavia no se logré aprovechar mecanismos institucionales
de la participacién popular, come las comisiones educativas del Consejo de Mallkus
de Jess de Machaca, de la Federacién de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR), del
Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Kollasuyu (CONAMAK), de 1a Federacion
de Ayllus del Norte de Potosi y la Federacion de Ayllus de Chuquisaca.

Son perceptibles ligeros avances en la conciencia social de la importancia de la
educacién bilinglie aunque insuficiente para superar la realidad de diglosia. El
debilitamiento de la educacion bilingiie en la actual gestion gubemamental puede
afectar en la percepcion favorable de los hablantes de las lenguas indigenas. Menciono
como ¢jemplo, la hostilidad del actual ministro de educacién al fortalecimiento de la

educacién bilingiie (Cardenas 1999).
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El millar de asesores pedagogicos comenzé el apoyo pedagdgico a directores de

. micleo y profesores, en una dindmica compleja y a veces conflictiva debido al alto

sueldo y el escaso tiempo de su capacitacién, menos de seis meses. Se aplico el criterio
de lengua hablada por los asesores aunque todavia no se aprovecha la sabiduria local,
las sugerencias de docentes y de experiencias innovadoras. La escuela y el nicleo

todavia no son los centros del proceso de transformacion,

La formacion docente, percibida como crucial (Aguirre 1993 y Davini 1997), no se
sobrepuso a las pugnas con el gobiemo, por asuntos salariales y la defensa de
conquistas laborales que, suponen los maestros, serian afectadas negativamente. La
reciente administracion universitaria de las normales puede revertir el retraso si los

protagonistas logran desarrollar un esfuerzo sinérgico.

En cuanto a la reforma institucional es destacable el esfuerzo de’ continuidad del
equipo técnico en el periodo 1992-1997, proceso debilitado con la partidizacién de 1a
administracion educativa desde 1997. La actual gestion gubernamental ha tratado de
centralizar los recursos de participacion popular y educacion. Prosiguieron las
actitudes de wuna gestion autoritaria y provocadora de parte de las principales
autoridades del MEC.

Los municipios aun no asumen plena responsabilidad en la administracion de la
infraestructura escolar y no se preocupan de incrementar la inversién en educacion.
Existe desconexidn entre los niveles central v departamental (MEC, Viceministerios
de Educacion y Participacién Popular, prefecturas y subprefecturas) y los municipios.
(Ruiz-Mier y Giussani 1997:135).

El apoyo técnico y financiero de la cooperacidon internacional fue significativo. Las
entidades multilaterales y bilaterales apoyan el programa a pesar de la baja capacidad

de ejecucion presupuestaria y otras dificultades detectadas por las misiones extranjeras

de seguimiento.
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Finalmente, a pesar de las dificultades, conviene oir las palabras de un educador

catdlico cuando dice que:

El 7 de julio de 1994 no fue una simple reforma educativa lo que se aprobo sino toda una
profunda transformacién de la educacidn boliviana y, a través de ella, de la sociedad. Bolivia
con la ley 1565 ha sellado su voluntad de colocar su educacién de cara a la sociedad, entrar a la
era del conocimiento y acceder a los cddigos de la modernidad. Nada, en la educacién

boliviana, volvera a ser como antes (Codina (1 994:44—45))

C. CONCLUSIONES

Después de la descripcion realizada, aqui destacamos las principales conclusiones
sobre la contribucién/l proceso de formulacion (;e la reforma educativa/como una
/2 ¢ la reiorma educativa :

politica piblica,
En este sentido, he contribuido a:

e Desarrollar la motivacion e incubacion de la reforma educativa del pais en
diversos escenarios: sociedad civil, organizaciones no gubernamentales e

instituciones publicas v privadas, a nivel nacional e internacional.

» Explicar y definir los conceptos basicos del problema pedagdgico y social, sus

consecuencias vy las formas de superario.

» Demostrar, por diversos medios, la pertinencia politica, educativa, pedagégica
y cultural de una adecuada relacién entre la educacion, desarrollo nacional,
interculturalidad y, en consecuencia, a la jerarquizacion de la educacién en la

agenda social y publica.

e Destacar la necesidad de desarrollar acciones en la promocion de la
interculturalidad de la sociedad nacional para crear un ambiente favorable a la

transformacion educativa.
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Delinear el perfil conceptual y a formular la nueva educacion como politica

ptblica, desde su incubacion como problema social y convertirlo en un tema
piblico atractivo para su inclusién en la agenda gubernamental, a través del
trabajo intelectual y participativo en escenarios pablicos, sociales y privados,

nacionales e internacionales.

Participar en el disefio, junto a un equipo multidisciplinario, de los

instrumentos juridicos e inistitucionales de la reforma educativa.
Recuperar la naturaleza publica y social del servicio educativo.

Articular la visién de la reforma educativa, con una gestién estatal que
contribuya a la construccién de un pafs multiétnico y pluricultural. Es decir, la
combinacién de un proyecto educativo y cultural (educacién intercultural v

bilingtie) y un proyecto nacional (democracia multiétnica).

Crear una nueva normatividad, nacional e internacional, v una nueva
institucionalidad favorable a la promocién de la educacién bilingle e

intercultural y la participacidn social en la gestion educativa.

Apoyar en mis articulos de prensa las tendencias renovadoras y progresistas de

la reforma educativa y explicitar las acciones de las corrientes conservadoras
del MEC.
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TI. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD ACADEMICO-LABORAL

La formacién universitaria provee al estudiante una base para el aprendizaje, la
prosecucion del ejercicio de una profesion, la aplicacion a nuevas situaciones y la
bisqueda de soluciones a los problemas planteados. El pregrado es una condicidén
necesaria para la habilitacion del ejercicio profesional en el campo de formacion del

estudiante.

En este sentido, los trabajos realizados en los diferentes escenarios de la construccién
de la educacion como politica publica fueron provechosos para aprender, en la teorfa y
la practica, principios, visiones, metodologias, modalidades y caracteristicas del
analisis, sistematizacién y formulacién de politicas piiblicas en educacion y gestion

publica.

Las diferentes situaciones del trabajo profesional, como consultor nacional y
extranjero, junto a los cargos desempefiados, contribuyeron a adquirir mayor
experiencia en mi capacidad de resotucion de conflictos, organizacién y programacion
de actividades, planificaciéon del tiempo, conocimiento de idiomas extranjeros,
conduccion de grupos, resolucidén de controversias personales y profesionales,
conduccion de procesos de didlogo y concertacion entre representantes de los sectores

piiblico y privado.

Desde el punto de vista ético, el principall desafio fue mi responsabilidad intelectual,
profesional y moral sobre 1a superacién de una realidad concreta. Mis conocimientos
adquiridos en la UMSA vy la inversion nacional realizada en mi formacién me
obligaban a agradecer al pueblo boliviano mediante las actividades efectuadas en el
andlisis del asunto educativo y la formulacion de la propuesta de reforma y
transformacion. Mi origen social y étnico habia motivado mis opciones iniciales hacia

un rol activo en el cambio educativo.
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La universidad me otorg6 los instrumentos y recursos intelectuales, metodolégicos y
procedimentales basicos para responder a los requerimientos profesionales. Sin esa
formacion no hubiese desempefiado de forma exitosa mis tareas profesionales ni
habsia contribuido a ubicar la educacién en el debate publico, en la agenda social y

piblica y, finalmente, convertirla en politica pblica.

A nivel tedrico, la UMSA me ha provisto de conocimientos basicos y necesarios en
pedagogia, educacién, metodologia de investigacién, lenguaje, lingiiistica, socio-
lingiistica, antropologia social y cultural. El enfoque teérico de la formacién  antes
que el fomento de investigaciones se debia al disefio de la estructura curricular y el
enfoque metodoldgico. Esa limitacién influyd en mis trabajos debido a que se requeria
conocimientos, destrezas y habilidades en la investigacion, gestion publica,

planificacion estratégica y enfoque interdisciplinario.

A partir de mi formacién universitaria y profesional, considero que los elementos de la
formacion provista por la UMSA son relevantes pero no suficientes, son pertinentes
pero requieren mayor actualizacion y mayor relacién interdisciplinaria con otras
carreras afines, como antropologia, sociologia, historia, filosofia, incluso otras de las
ciencias sociales y humanas. Los problemas de la educacién nacional y la naturaleza
multiétnica y pluricultural de la sociedad boliviana requieren el trabajo de equipos
multidisciplinarios que sumen sus perspectivas para comprender los fenémenos

educativos, explicar sus causas y factores y conocer sus agentes.

El perfil profesional desarrollado en la carrera de educacion estaba orientado sobre
todo a la informacién y conocimiento de hechos educativos - antes que al fomento de la
creatividad y la investigacion. Ademas, la  creacién e investigacion deben
complementarse  con  dimensiones  socioldgicas, sicologicas, lingisticas,

antropoldgicas y con metodologias colectivas de talleres y trabajos conjuntos.
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La mundializacion y globalizacion crecientes construyeron un escenario dificil para el

desarrollo de las humanidades y las ciencias sociales, del arte, la literatura y la
lingiiistica. Sin embargo, es perceptible el creciente fortalecimiento de la
heterogeneidad social, étnica, cultural y lingiiistica como la otra cara del mismo
proceso mundial. Ahi la interculturalidad asoma como una posible alternativa no sélo
cultural sino de una civilizacién de convivencia pacifica, humana y ecoldgica. Francis

Fukuyama lo anota con bastante pertinencia:

una de las ironias de la convergencia de grandes institucionales transnacionales desde la
conclusion de la guerra fria es que los pueblos de todo el mundo parecieran estar tomando

mayor conciencia de las diferencias culturales que las separan (Fukuyama 1996:23)
Esas diferencias pueden generar conflictos pero también enriquecimientos positivos.

Fukuyama, de forma coincidente con la vision de la reforma educativa, afiade que:

Mas alla de si la confrontacion de las culturas conduce a conflictos o a la adecuacion y el
progreso, es de importancia vital desarroilar, aqui y ahora, una comprension mas profunda de
qué es lo que diferencia a ciertas culturas de otras y qué las hace mas funcionales, dado que
todos los temas relacionados con la competencia internacional, tanto politica como econdmica,

seran expresados en términos culturales (Fukuyama 1996:24),

La economia capitalista v la democracia liberal, a pesar de su expansion global, tienen
limitaciones para satisfacer las necesidades y preocupaciones humanas. Por tanto, la
universidad boliviana, si se moderniza, aportara en la formacion seria de ciudadanos.
Son utiles las recientes acciones de la evaluacion por pares y la acreditacion de algunas
facultades a las que he contribuido, mediante articulos de prensa, instrumentos
legales y conferencias invitando a las universidades para su autoevaluacion,

evaluacion por pares y su acreditacion.
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