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PRESENTACION.

De conformidad con las normas de la Universidad Mayor de San Andrés, Facultad
de Humanidades, Carrera Ciencias de la Educacion, para la tilulacion de profesionales
formados en su seno, me permito presentar a consideracién de las autoridades de Ia
Facultad y Carrera mencionadas el presente informe de investigacion sobre el tema de
“Profesionalizacion de Maestros Interinos a través de la Modalidad de Educacion Mixta o
Semipresencial”, como una alternativa ante los sistemas presencial normalista con
suplencia y a distancia por e} SEBAD, que fue implementado en ocho Escuelas Normales
“Piloto” del Area Rural, en el marco del “Plan Nacional de Profesionalizacidn Docente”,
aprobado por el Ministerio de Educacién y Cultura, mediante la R.M. Nro. 1096, el 5 de
Agosto de 1993, a cargo de la autoridad y el equipo técnico.de la Direccién Nacional de
Educacion Normal Rural, dependiente de 1a Direccién General de Educacién Rual..

Por razones éticas no mencioné mi nombre, en ¢l desarrollo del trabajo que
presento, pero ahora creo necesario explicitar el rol de mi participacion en el proceso de
implementacion del referido Plan Nacional de Profesionalizacién de Maestros
Interinos(desde su concepcidn, disefio, ejecucion v evaluacion con el primer grupo de
cursantes), durante los afios 1993-94-95-96 y 97 como integrante de ese equipo de técnicos
de la Direccién Nacional de Educacién Normal, que se mencioné en lineas precedentes.

Al disefiar el Plan Nacional de Profesionalizacion Docente se penso profundamente
en la modalidad de educacion que se iba a adoptar para su implementacion, pritero en
razon de que el desarrollo del curso, sin perder la calidad de tal, no afecte a la normalidad
del calendario escolar para no petjudicar la educacion de los nifios que tienen a s cargo
estos maestros interinos; segundo, proporcione a los participantes los mejores productos
educativos, sobre ]a base de los avances de la tecnologia educativa vy las experiencias
logradas en materia de formacion docente y genere efectos cualitativamente aceptables en
cada uno de los maestros-alumnos cursantes para el gjercicio 6ptimo de la docencia.

Con estos supuestos, se analizaron los rasgos peculiares, de cada una de las
modalidades: los de educacion presencial y los de educacién a distancia; y la combinacion
de ambas para conseguir una modalidad mixta, con la denominacién de “semipresencial”,
como una alternativa de educacion para la profesionalizacion de maestros interinos, a pesar
de existir criterios contrarios a esta posicion. Pues, en el orden metodoldgico esta aceptada
cientificamente la combinacién de métodos con el proposito de conseguir resultados
deseados. Para justificar esta posicién se pueden mencionar varios casos como antecedentes
de ese tipo en materia educativa. Sefialemos aqui dos casos muy conocidos; por ejemplo, de
la combinacién de los métodos didacticos “inductivo” y “déductivo”, a pesar de seguir
distintas l6gicas, resulta el “método mixto” y en el rubro de ensefianza-aprendizaje de lecto-
escritura, el “método ecléetico”, es el resultado, de la combinacion de métodos sintéticos Y
métodos globales. '

El curso fue iniciado ef 13 de Diciembre de 1993, previa convocatoria oficial
emitida en septiembre de 1993, en ocho liscuelas Normales consideradas “piloto”, con una
matriculacion total que alcanzé a 1.427 maesiros interinos.



Después de haber cumplido los tres periodos (3 afios) de estudio y practica de
profesionalizacién con este plan,de conformidad con lo previsto, han logrado egresar de las
ocho Normales Piloto del pais, 1.016 maestros profesionalizados que equivale al 71% de
docentes profesionales en condiciones éptimas para ejercer la docencia en el Sistema
Educativo Boliviano (ver cuadro en anexo).

Para efectos de esta investigacion a pesar de que se hizo un seguimiento a las 8
normales piloto, en mi condici6n de coordinador del Plan, se procedio a la seleccion de la
muestra, que recayo en la poblacion de cursantes de la Normal Piloto “Bautista Saavedra”
de Santiago de Huata, cuyos integrantes, mas o menos, tienen las mismas caracteristicas
que la poblacion de participantes del curso, porque proceden de distintas regiones del
Departamentos de La Paz y parte del Beni: Altiplano, Valles y Tropico (ejemplos de estos
ltimos: Apolo, Mapiri, Rurrenabaque, Ixiamas, Caranavi, Alto Beni), que se asemejan a
las tres regiones de Bolivia.

Por tanto, la recoleccion de datos a través de instrumentos pertinentes y siguiendo
los procedimientos previstos de acuerdo al tipo de investigacion, asi como el analisis y la
interpretacion respectivos han sido procesados con la informacién obtenida de los
Maestros ~ Alumnos cursantes de la Escuela Normal Piloto “Bautista Saavedra” de
Santiago de Huata, tal como se podra apreciar en el contenido del presente trabajo.

Creo, en consecuencia, que la modalidad mixta o semipresencial, resultante de la
combinacién de la educacidn presencial con la educacion a distancia, constituye una
alternativa ya probada para la profesionalizacion de maestros interinos, al favorecer los
resultados afimmativamante a la hipétesis planteada para esta investigacién.

De modo que, el Plan Nacional de Profesionalizacién Docente, resulta ser el pionero
de la modalidad “semipresencial” en Bolivia, puesto que a partir de la Ley 1565 de1994,
Ley de la Reforma Educativa, varias universidades,especialmente privadas, han adoptado
esta modalidad para programas de licenciatura, como ser: Ia Universidad Americana, la
Universidad Catélica Boliviana, sélo para mencionar como ejemplo; por lo que resulta
recomendable dicha modalidad para los cursos de capacitacién, actualizacién y
mejoramiento de recursos humanos involucrados en cualquiera de las ramas de la actividad
laboral y profesional.

Estos criterios basicos con los que me permito presentar a consideracién de las
" autoridades y docentes de la Facultad de Humanidades v Ciencias de la Educacion, a través

del presente trabajo de Tesis de Grado que consta de cuatro partes: la primera referida al
Planteamiento del Problema, que comprende el enunciado del tema, su delimitacion, los
objetivos de la investigacion y la justificacién; la segunda incluye el marco tedrico que
comprende el marco referencial e histérico, destinado a sefialar los antecedentes realss de
la problemitica de la educacién boliviana y la construccion del marco tedrico donde se
describe la relacion entre la educacidn y la docencia; de ésta, la formacion docente y sus
Modalidades Presencial, a Distancia y Mixla o “Semipresencial”.




También incluye la interpretacion de las caracteristicas del “Plan Nacional de
Profesionalizacion Docente” en Bolivia, enmarcado en la modalidad mixta; la tercera se
refiere a la Metodologia de la Investigacion, que incluye el tipo de Investigacion, la
Hipotesis y sus variables, el disefio de investigacion, la eleccion de la muestra y la forma de
recoleccion de datos; y, por (ltimo, la cuarta parte, que esta referida al trabajo de campo,
cuyo procesamiento, conforme a las técnicas previstas, penniti6 confirmar la hipotesis de
la investigacion sobre el problema de la modalidad de profesionalizacion de maestros
interinos, sin afectar, reitero, la normalidad en el cutmplimiento del calendario escolar y el
proceso educativo de los alumnos del sistema regular de educacién; la que finalmente
concluye con el capitulo de conclusiones y recomendaciones.

Por ultimo se incluye en anexo el instrumento de investigacion y los documentos
relacionados con el Plan Nacional de Profesionalizacién Docente

Espero que este trabajo signifique un aporte modesto de mi parie para el quehacer
educativo de nuestro pafs.” =

Gracias.

La Paz, Noviembre de 1998.

Nimio Huayta Apulaca.



PARTE I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 INTRODUCCION

La formacién sistematica de educadores en Bolivia se
inicia con la creacion de la primera Escuela Nacional de
Maestros el 6 de Junio de 1909 en Sucre, posteriormente se
instituyen otras escuelas normales para formar docentes de
educacién urbana vy fural; sin embargo, la educacioén urbana fue
la que recibié mayor impulso, quedando rezagada la educacién
campesina, como lo registran y lo prueban los diagndéstices
documentales existentes. '

La Revolucién de 1952 marcd un hite en la historia
republicana de Beolivia, a partir de este momento se implementa
e incrementa la expansién de la educacion para las grandes
mayorias nacionales (campesinos, obreros, clase media) vy
deviene la apertura hasta alcanzar una veintena de normales
rurales en el pais, cuyos productos con el correr de los afios
no lograron cubrir las exigencias de la demanda del servicio vy
se inicia con la improvisacién de docentes para el area rural.
En la decada del sesenta el Ministerio de Educacién desarrollé
cursos de profesionalizacién de maestros interinos en las
dependencias de las normales de Warisata y Santiagc de Huata
con financiamiento de USAID, reconociéndoles el titulo de
"Maestros por Formacién”; los mismos gue por su caracter
eventual y la inconsistente aplicacién de su normativa

determina el clerre de estos esfuerzos.



En la década del setenta la crisis educativa se ahunda en
el pais, asi como en el mundeo entero. Como consecuencia de esta
crisis, el maesktro se ve también en una situacién dificil,
principalmente en lo eccndémico, que empieza a deteriorar su
funcidn profesicnal: la docencia. Por esta misma causa muchos
optan por abandonar el magisteric en busca de mejores
oportunidades econdmicas; lo que, al misme tiempo provoca el

incremento de maestros interinos en la educacién fiscal.

En el documento de conclusiones del 11 Congreso Pedagdgico
Departamental de Cochabamba de 1979, a este respecto sefiala lo
siguiente: "“En esta lucha por la subsistencia los maestros
tuvieron que dejar la atencién exclusiva de su profesién para
buscar otros medios de solventar su magra. economia, ocasicnando
de este modo un desplazamiento masivo del docentado hacia
actividades econdémicas mas rentables, cque de adicionales, al
paso de log dias, se han convertido en ocupacidn primaria
relegando la actividad docente a un plano secundario,
ocasionando, como es natural, una acelerada des-—

profesionalizacidén...”.

Como consecuencia de esta situacién y por la necesidad de
cubrir los espacios dejados por docentes normalistas, se
improvisa a maestros sin prepargcién pedagdbgica. Tal como se
expresa en las sugerencias paraJla actualizacién docente del
mismo congreso pedagdgico, corroborando lo dicho y enfatizando
la “obligacién de los maestros interinos de capacltarse

profesionalmente”.



La situacién continia en la década del 80, peor alin con la
hiperinflacidn que soporto el pais. En 1989 la Confederacién
Nacicnal de Maestros de Educacién Rural de Bolivia (CONMERB) ,
presenta oficialmente al Ministeric de Educacién y Cultura su
“Plan Global de Reestructuracién del Sistema de FEducacidn
Rural”, documento en el cual se refiere también al tema del
Magisterio en los siguientes términos: "“Existe una profunda
frustracién y desorientacién en &l magisterio rural por falta
de estimulos econdmicos y profesidnales y la carencia de una
politica educativa coherente e innovadora”.

Esta situacién determina que el Sistema de Educacién
Normal Rural adopte e incorpore los Cursos de
profesionalizacion presenciales, en ese momento con resultados
satisfactorios en la educacién del area; a pesar de esto no fue
suficiente para eliminar el interinato, ademas la modalidad con
suplencias a llegado a generar nuevos maestros interinos, en
virtud.de,q@e sus servicios prestados por el tiempo de dos afios

les facultaba exigir derechos.,

El Sistema de Educacién Boliviana a Distancda (SEBAD), por
su parte, en 2l Modulo I, también se refiere a ;a problematica
del Magisterio, cuande dice por ejemplo: ™...el status
profesional, social y econémico del docente, es otro prablema
que no tiene solucidn y cambio inmediato”. Adem&s, se pregunta
sobre el problema del abandono de los naestros el ejercicio de
su profesidn: "“;Cudles son las causas que generan la
desercidén?” Y, enseguida se responde sefialando qué, “entre
otros el ausentismo de los maestros, sobre todo en el &rea
rural, constituyen los bhajos salarios, lo que a su vez incide

en la calidad de la educacién”.



Para dar respuesta a la exigencia de capacitacion de
maestros interinos en 1990, el Ministerio de Educacioén 3
Cultura aprueba el Proyecto de Educacién a Distancia,
Capacitacién y Profesionalizacién Docente a cargo del Instituto
Supericor de Educacién Rural (ISER), mediante la R.M. Nro. 621,
el 19 de Febrero, al haber establecido en el pais que, “el
21.37% de maestros son improvisados, lo que incide en la
calidad y la eficiencia de 1a educaéién; vale decir que se
requiere profesionalizar a 15.6§O magstros interines...”. ¥,
justifica que “esta cifra es imbosible brqfésionalizaila por la
modalidad presencial, tanto por la captiaéd Como ﬁor el costo

econdmico, costo social, costo de oportunidades, etc.”.

Un aiio mas tarde, es decir en 1991, por los bajos salarios
y otros factores se habia elevado el incremento de maestros no
titulados, llegando a alcanzar en ambas areas {urbana y rural),
a 17.000, segin SEBAD, de los cuales aproximadamente 7.500
corresponden al area rural, cifra que impacta negativamente en
la baja calidad de la educacién que oferta el Ministerio de

Educacidén a la Sociedad Boliviana.

Una medida que se adoptd frente a esta situacién Ffue la
puesta en marcha del Sistema de la Educacién Boliviana a
Distancia (SEBAD), el mismo gque funcionada fuera de 1a
estructura del Sistema de Educacién Boliviana, segin el cédigo
de educacién de 199, y a partir de 1991 viene desarrollando
cursos de profesionalizacién a distancia a través de una red de
centros departamentales y asociados; cuyecs resultados hasta la
fecha alin no satisfacen las espectativas de los participantes y

del magisterio en general por las deficiencias de asistencia



técnica en el proceso Yy per el titulo de “Maestro
Profesionalizado”, que se les otorgaria una vez concluido el
Curso segun la R.M. Nro. . 992/01, estableciéndose un a
discriminacién al considerar de manera -indirecta a estos

maestros como de seqgunda clase.

En 18392, por su parte ra Iglesia Catdlica presenta su
Proyecto Educativo Catdélico, donde hace una. evaluacidén de la
de la realidad educativa y hace referencia a la situacién de la
educacidn y del magisterio, sefialando que, “Por las medidas de
reduccién del Presupuesto Nacional en estos ultimos afios, por
la obligacién creciente de tener que amortizar la pesada deuda
externa, que ha obligado a los gobiernos de turno a reducir
dramaticamente los presupuestos de salud vy educacién,
acentuando adn mas el deterioro de la calidad de servicios, al
castigar severamente sobre el sector fiscal de la educacién,
manteniendo los ya magros salarios de los docentes, muy por
debajo de lo que corresponde a los requerimientos de 1las
necesidades basicas de una familia”. Mas adelante complementa
indicando que ™... 1los maestros se ven condenados a la
mediocridad y a convertirse en simples repetidores de 1lo
aprendido en la escuela normal”, luego puntualiza que 1la “baja
calidad de los recursos humanos formados y escasa cobertura
alcanzada, los que, al agravarse Y no modificar su tendencia
negativa, se traducen en una crisis educativa intolerable por
la que el pais estd desafiando a emprender cambio de su sistema
de educacién”. Con esta situacién, “Se esta produciende una
perdida de 1a identidad docente, muchos no valoran su mision,
en su justa dimensioén, en el proceso histérico y social de
nuestro pais”({pag. 44).



Por todo este panorama gque presenta el ambito educativo
del pais, donde los docantes perciben magros salarios,
situacién que provoca en muchos de ellos, el abandono de su
profesidén, haciendo de -este modo gue sSe incremente el
porcentaje de maestros improvisados en el Magisterio Nacional,
ocasionando una incidencia considerable en la bhaja calidad de
la educacién que reciben la nifez Yy la juventud de nuestra
sociedad; asi como por las demandas Yy las solicitudes emanadas
de las autoridades distritales Y departamentales de Educacién,
de los organismos sindicales del magisterio y de los propios
interesados a la Direccién Nacional de Normales Rurales,
pidiendo apertura de cursos para su profesionalizacién, es que
se ha determinado considerar como un problema de investigacién
con el propdésito de encontrar una solucidn a través de la
puesta en practica de un Proyecto de Profesionalizacion Docente
mediante la modalidad de Educacién Mixta, resultante de 1la
combinacién .de las modalidades presencial y a distancia, el que
fue diseflado por la Direccién Nacional de Normales Rurales,
dependiente de la Direccién General de Educaeién Rural \
presentadeo a las autoridades superiores del Ministerio de

Educacidén y-Cultura para su consideracién Yy aprobacidn.

En ese sentido el Ministerio de Educacién y Cultura -aprobd
dicho proyecto denominado “Plan Nacional de Profesionalizacién
Docente”, mediante la R.M. Nro. 1096/93, para que sea
implementad@ por intermedio de 1la Direccién Nacional de
Normales Rurales, dependiente de 1la Direccién Nacional de
Educacién Rural, en las ocho escuelas normales consideradas
piloto mediante la modalidad de educacisdn mixta, es decir, a

- través de cursos intensivos Presenciales combinados con cursos



practicos a distancia, éstos con apoyo de tuktores, gquias y
mdédulos directivos, sin perjudicar las labores escolares
durante la gestién lectiva en sus centros de trabajo({formacidén
in situ). El misme que tiene como propésitos fundamentales
establecer adecuadamente mecanismos hY componentes
adiministrativos, académicos y curriculares del proceso de
profesionalizacidén de maestros interinos a desarrollarse como
proyecto piloto en 8 escuelas normales, incluyendo a la e
Santiago de Huata, para contar en 1999 con un promedio
aproximado de 7.500 maestros interinos profesionalizados, en
¢inco promociones, de alrededor de 1.700 participantes cada

una.

Asi mismo, con relaciodn a nuestro trabajo, contar con los
resultados de esta experiencia, los que permitiran sustentar

los supuestos de la presente investigacién.

1.2. ENUNCIADO DEL TEMA DE INVESTIGACION.
"LA MODALIDAD DE LA EDUCACION MIXTA o SEMIPRESENCIATL,
COMO ALTERNATIVA A LA EDUCACION PRESENCIAL CON SUPLENCIA Y
A DISTANCIA EN EL PROCESO DE LA PROFESIONALIZACION DE LOS
DOCENTES INTERINOS DE BOLIVIA",

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

"Contribuir a la resolucién del problema de la
Profesionalizacidén de docentes interinos mediante 1la

Sistematizacién de 1la modalidad de educacién mixta o

7



semipresencial como alternativa a las medalidades

presencial y a distancia”.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Probar en qué medida los cursos de Profesionalizacién
de docentes interinos que se imparten bajo la
modalidad de la educacién mixta o semipresencial se
constituyen en una aiternativa‘frente a los sistemas

presencial con suplencia y a distancia.

Analizar los factores que deterninareon que se
frustrara la implementacién de la profesionalizacién
docente a través del sistema normalista con suplencia

y a distancia.

Proponer la implementacién sistematica de los cursos
de Profesionalizacién docente a través de la
modalidad mixta- ¢ semipresencial por las cualidades

ue presenta.

1.4. PROBLEMATIZACION DEL TEMA DE INVESTIGACION.

1.4.1 INTERROGANTE DE LA INVESTIGACION.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la

pregunta que se formula el problema de investigacién es la

siguiente:




¢En qué medida la modalidad de la educacién mixta o
semipresencial, se constituye en una alternativa en
el procesc de la profesionalizacién de maestros
interinos y, en especial los del Area rural de
Bolivia, frente a las modalidades presencial con

suplencia y a distancia?.

1.4.2 DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION.

UNIDAD DE ESTUDIO.

La unidad de observacién dei estudio se constituyé el
cenjunto de maestros no'tituLados que asisten al
curso de brofesionalizacién -docente de modalidad
mixta o semipresencial en las 8 Escuelas Normales
Pilotc y que trabajan en las escuelaardel Area rural

de Bolivia.
DELIMITACION TEMPORAT,.

S5e considera trabajar‘con'la informacién obtenida en
@l periodo comprendido fundamentalmente entre 1993 Yy
1997, periodo en el que se pone en wvigencia el Plan
Nacional de Profesionalizacidn de Maestros Interinos,
a traveées de la modalidad de "Educaciédn Mixta o)

Semipresencial”en las Normales Piloto.

DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacién se realiza en la Escuela

Normal Piloto de Santiago de Huata, en calidad de



muestra, donde se profesionalizan los docentes
interinos que trabajan diseminados en el espacilo
geografico comprendido por las provincias del
Departamento de La Paz, cuyos resultados pueden ser
generalizados a lo que abarca el Plan Nacional en 8

Escuelas Normales Rurales Piloto.

1.5 JUSTIFICACION.

Las necesidades educativas, de aprendizaje, de
mejoramiento y actualizacidn son miltiples y variados en
los diferentes sectores y niveles de la poblacién inmersa
en el mundo laboral y profesional; En cambio, las
posibilidades, las alternativas o las ofertas educativas
son minimas; incluso podemos decir gque se reduce
Unicamente a la modalidad presencial que es. clasica en el
pais y en el mundo. Aungue en 1991 ha sido creado el
Sistema de Educacién Boliviana a Distancia (SEBAD),
encargado de implementar en el pais la modalidad de
educacidén a distancia; pero no tiene adn la cobertura Yy
alcance ni la experiencia necesarias como para responder
satisfactoriamenté a las necesidades existentes en nuestro
medio. Este sistema habia iniciado su trabajo el mismo
afio, desarrollando el Programa de Profesionalizacion de
Maestros Interinos a través de cursos a distancia con un
plan de 4 semestres, pero hasta el momento del disefio de
esta investigacién no habia logrado graduar ninguna
promocidn. Por tanto, su experiencia es minima aun el
programa de profesionalizacion, en cambio en los programas
de educacidén general y formaciédn profesional se puede

considerar como inexistente.
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Ademas, para tener éxito en la educacitn a distancia es
fundamental que los usuarios tengan el habito de 1la
lectura comprensiva para poder acceder con facilidad,
confianza, Yy seguridad a las fuentes de informacién
(médulos, bibliografia complementaria, etc.), en forma
personal y autdénoma para hacer realidad su aprendizaje, su
formacién o su capacitacién de manera satisfactoria y con
la calidad requerida. Sin embarge la mayoria de 1la
poblacién “lectora”, de nuestro pais no estd formada en
los habitos de la lectura comprensiva y reflexiva, para
aprovechar y sacar los beneficios de la educacion a

distancia.

Por estas y otras razones se hace necesario buscar nuevas
alternativas de educaciédn, de formacién, o de
capacitacion, aparte de las modalidades presencial y a

distancia.

Se ha considerado que una de esas alternativas puede
constituir la modalidad de educacidn mixta o]
semipresencial, resultante precisamente de la combinacién
técnica y operativa de 1las modalidades de educacioén
presencial y a distancia, para salvar las dificultades que
subyacen de cada una de estas modalidades y- constituir una
alternativa de transicién o intermedia, aprovechando de
cada uno los elementos esenciales y necesarios para que
previa sistematizacién aplicarlos segin requerimiento en
las diferentes fases del proceso de profesionalizacién de
maestros interinos, como una primera experiencia

especifica.
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Esta modalidad de educacién mixta o semipresencial es
ahora el tema de la presente investigacién, que, a través
de la puesta en prdctica del “Plan Nacional de
Profesionalizacién Docente”, en 8 Escuelas Normales Piloto
del pais, pueda ser aprobada su validez o de lo contrario
Ser rechazada, mediante evidencias resultantes de la

aplicacién de instrumentos de medicién correspondientes,

En caso de que las evidencias logradas sean favorables .a
la hipétesis de la presente investigacién, la modalidad de
educacién mixta o semipresencial se considerars vadlida para
satisfacer las necesidades educativas de nuestro pueblo,
especialmente para la educacién permanente, es decir para la
profesionalizacién, capacitacién, mejoramiento o actualizacidn
de los recursos humanos en servicio, no sélo del sector
educativo sino también de otros sectores y ramas laborales V4
profesionales; constituyéndose de este modo en la solucién de
problemas practicos, sociales Yy profesicnales en el pais.
Adenas, los resultados de esta investigacién pueden llenar los
vacios de conocimiento o sugerir ideas para establecer nuevas

propuestas tedricas en materia educativa.

f
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PARTE II:
MARCO TEORICO.

2.1 MARCO REFERENCIAL.

El tema a estudiar esta relacionado con el desarrollo
econdmico y social de un pais apoyado por el sistema educativo
al que se rige. Este es el caso de los tigres asiaticos que
descubrieron el secreto de desarrocllo de un pais, cual es la
inversién en la formacidén de los recursos humanos. La
inversién en los recursos humanos significa la inversidn en los

siguientes sectores:

a) Para la formacidén de los recursos humanos se necesita
realizar previamente una capacitacidn eficiente a los
educadores, acorde con la evolucién de la sconomia,
las demandas soclales y el tipo de cultura, de tal
forma que al transmitirse el conocimiento ésta sea

eficiente.

b)‘ La remuneracién de los eﬂucadores a costos de
operacidn, que en este caso compondria los salarios
de los maestros. La esfera salarial no solamente
debera estar restringida a la satisfaccidén de las
necesidades basicas de los educadores, de tal forma
que los maestros esteén 1o suficientemente
incentivados econdémicamente, para que éstos no
abandonen su trabajo en busca de mejores

retribuciones en otros sectores productivos.



c) La enseilanza debe estar acorde con el ambito cultural

en el que se desenvuelve.

Las tres condiciones anteriores son fundamentales
para formar recursos humanos capacitados eficientemente para su

posterior desempefio.

De estas tres condiciones, la que estd relacionada
con la problemdtica de nuestra tesis es aquella que esta
referida a la remuneracién de los maestros. En nuestro pais
tenemos constatado que la remuneracién salarial magisterial es
muy baja, situacidn gue hace gue muchos maestros del ramo
busquen nuevas fuentes de trabajo que "les proporcione una mejor

remuneracién que le permita elevar su nivel de vida.

Esta problematica causa el abandono de maestros, teniendo
como resultando un alto déficit de maestros, especialmente en

el sector rural.

Para saldar este déficit se ha incorporado una gran masa
de maestros con formacién deficientes no adecuados para
desempeﬁ?r dicho <c¢argo, denominados "Maestros Interinos™.
Actualmepte existen muchos maestros no titulados, es por eso
que se ha venido incorporando un proyecto que cure este mal
dirigida a la titularizacién de este tipo de maestros al margen
de la formacidn presencial formal.

Por todo lo sefialado anteriormente, esta casuistica tiene
due apoyarse en un marco propiamente dicho: histérico y teérico
referencial, que tome en cuenta sus relaciones con otras

variables que determinan su aplicacién.
M
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2.2 MARCO HISTORICO.

2.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REALIDAD DE ILA
EDUCACION EN BOLIVIA

En este segmento del capitulo se describe les
acontecimientos econdmicos, sociales y politicos relacicnados

con el sistema educativo de nuestro pais.

El proceso de la Educacién Boliviana estuvd ligado a la
evolucién histérica de nuestro pais, a partir de las diversas

civilizaciones prehispénicas.

Antes de la invasién europea, en nuestro continente Y en
el actual territoric boliviano, habitaban una serie de pueblos
con distintos grados de evolucién histérica, pero unidos por la
identidad de origen, de su concepcién sobre &l y la vida.

La visién del mundo de los pueblos originarios se fundaba
en el respeto a la naturaleza y el cultivo de sus propiocs
valores; buscaba la edificacién de una sociedad arménica Y
comunitaria en la que la educacién de las nuevas generaciocnes
Se sustentaba en el respeto a los mayores y la realizacidén
personal a través del servicio a la.  colectividad.
Demostréandonos una estrecha relacién entre la demanda de la
sociedad de ese entonces y el tipo de educacidn que impartian
de acuerdo a los valores culturales del pueblo, denotandonos el
rol importante que tiene la educacién en el desarrollo de la

sociedad.
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La colonizacidén cercend de golpe el proceso de desarrollo
de nuestros pueblos originarios, destruyé los valores de
educacidén institucionalizada existentes en el ambito de las
grandes civilizaciones Maya, Azteca, Incaica y otras, que
precedieron a la invasién europea. No pudoe sin embargo
destruir la educacién comunitaria, familiar, la cosmovisidén
tellrica, el patrimonio cultural y el acervo moral de nueétros

antepasados, pese a los cinco siglos de opresiodn.

Bolivia nacié a la vida republicaqé como consecuenclia de
la crisis colonial entre Espafila y América, originada en las
contradicciones comerciales que afectan a los grupos espafioles
y las capas cricllas propietafias. El movimiento de 1la
Independencia responde a intereseé‘ econdmicos de los
terratenientes criollos, interesados en.explotar el trabajo
servil de los pongos en su beneficio exclusive. En su afan de

independizarse propician y apoyan movimientos insurreccionales.

Contradictoriamente, el Nuevo Estado Republicano se habia
creado bajo la inspiracién ideolégica de la Revolucién Francesa
de 1789. ©La primera Constitucién Boliviana recoge la doctrina
del liberalismo de la época, de los derechos ciudadanos y de la
armonia y equilibrio de los poderes. El corte histérico-
estructural ocurrido con la independencia, no fue mas que la
transferencia del poder colonial a las Ffuerzas politicas
burocraticas vinculadas a los CLerratenientes, mineros vy

comerciantes portuarios.,
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En el plano educativo se intenté plasmar las ideas
pedagégicas de Simén Rodriguez, cuyo cobijeto era la formacién de
ciudadanos a través de una educacién que abarque a varios
sectores ligados al trabajo artesanal, propio de una naciente
sociedad. Durante los primeros gobiernos republicanos la
educacion mantiene su caracter prohibitivoe para las mnasas
campesinas, sectores populares de los centros urbanos. Sus
contenidos responden a patrones culturales europeos. Se rompe
este modelo con el gobiernc del General Belzu, de sustentacién
politica popular, en cuya ¢gestién se da pasc a la promulgacidn

del Estatuto Educative que retoma las ideas de Simén Rodriguez.

La caida permanente del precio de la plata y la pérdida
del Litoral Boliviano, rico en guano y salitre, significaron,
entre otras cosas, el inicio y la consolidacién de un largo
periodo de régimen politico oligarca. La primera etapa de la
oligarquia llamada conservadora se cierra con la aparicién de
otros productos de exportacién importante y sustitutos de la
plata; el estafic y la goma (1880), abriendo camino a la
oligarquia liberal. En el plano ideolégico, el periodo
oligarquico se caracteriza por la preeminencia de las ideas
religiosas en los Ambitos culturales, politicos y educativos.

El Estatuto Educativo de permanente vigencia en este periocdo,

fue la llamada "Ley de la Libertad de Ensefianza".

En nuestro pais, a raiz de esta Ley, los ciudadanos
hacian lo que mas le convenia. Nadie estaba obligado a 1la
educacién ni nadie estaba obligado a ofrecer este servicio
vital. Se instalaban escuelas privadas sin ningGn control

estatal y acudian a ellas los que pcdian pagarlas.
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Ante el caovs que produjo esta Ley, se restablecid el
nombramiento de preceptores y la determinacién de los sﬁeldos
por parte de las Alcaldias, pero por la incapacidad financiera
de las municipalidades, la educaciodn pasd a ser obra de caridad

de los.potentados mineros, comerciantes y la iglesia.

Se crearon las escuelas nocturnas y dominicales para los
jévenes en desmedro de los colegios de artes y oficios. En
cuanto a los contenidos programidticos del bachillerato era
enciclopédico y academicista, con una educacién extraﬁjerizante
que ignoraba los valores culturales de las naciones oprimidas
y pretendia hacerlas desaparecer. Sin duda hubo otras
variantes en cuanto a orientacién y enfoque se fefieren; tal es
el caso del "Estatuto Sanchez Bustamante" (1930) por el cual se
propuso la autonomia de la educacién y se alcanzé la autoncomia
universitaria, mediante referéndum en 1931.

Desde principios de siglo las comunidades y lideres
originarios del altiplano pusieron en funcionamiento centenares
de escuelas pese a la oposicién de los terratenientes, como
culminacidn de una lucha esforzada y heroica, en el marco de su
demanda del derecho de acceso a la educacidn
institucienalizada. FEn 1931 se funda la escuela indigenal de
Warisata denominada la "Escuela Ayllu", bajo la conduccién de
Elizardo Pérez y Avelino Sifiani, que vendria a constituirse en
la piedra fundamental de la educacién rural boliviana.
Warisata se convierte en el primer proyecto educativo que
consulta las tradiciones econémicas, sociales y culturales de
los pueblos originarios de la =zona andina, abriendo la
vertiente de una pedagogia prepia de las naciones y clases

oprimidas de nuestro pais.



La crisis econdmica de los afics 30 y la Gue:ra del Chaco,
marcan el principio del fin de la oligarquia minero-comercial,
bancaria y terrateniente, la cual sufrid la primera histérica
derrota politica y militar con la revolucién de 1952 en el
marco ideclégico del nacionalismo revolucicnaric, liderizado
por el MNR. La Revolucién Educativa de 1955 es la expresién de
la ideologia del nacionalismo revolucionario. La ampliacién
numérica de las escuelas en el campe y las ciudades es un medio
gue sienta las bases para la mayor ceobertura del servicio; sin
embargo, en los hechos sirvié para impeoner wuna cultura
extranjerizante. La creacién de la escuela Fiscal Yy gratuita,
como Primera Funcion del Estado y la promulgaciéﬁ del Cédigo de
la Educacién Boliviana, fueron un avance en la blisqueda de la
democratizacién de la educacién con relacién a las escuelas

municipales, departamentales y provinciales del pasado.

Sin ewbargo, el Nacionalismo Revolucionaric, en los
hechos, fue incapaz de expresar la representatividad de las
naciones y clases oprimidas en el Estado. ILa oligarquia se
fortalece en el régimen de Banzer como resultado de la fusién
de la burguesia importadera bancaria, con la mineria y la
agroindustrial, que constituyéndose en un 0.1% de la poblacién
acapara mas del 40% del ingreso nacional, transfiriendo los
créditos otorgados por la banca internacional, a nombre del

pails, a manos privadas.

En este régimen de facto se incorporan modificaciones
verticales mediante "La Nueva Ley de Educacién”, consolidandose

la estructura actual y los contenidos programaticos vigentes®.

1

REYEROS, Rafael. "Historia de la Educacion” Pag. 87.
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De esta forma denotamos que desde los inicios de la
repiblica, inclusive desde la colonia, la educacién estuve
dirigida en funcién de Jlos intereses de poder, dejadéz,
sometimiento y rezago. La que esti apoyada por los problemas
econdmicos sucedidos influyendo de una Fforma negativa en la
formacién de los recursos y restringiende el beneficio del pais

en su cconjunto.
2.2.2 ASPECTOS QUE DESTACAN DE ESTA PROBLEMATICA
A. ASPECTO POLITICO

La escuela actual no es universal, no es gratuita vy
no constituye el instrumento para Forjar la identidad naciocnal,
consecuentemente el fracaso de la politica educativa es el
reflejo del negativeo comportamiente de la clase dominante para

construir una educacién en beneficio del pais.

El liberalismo de principios del presente siglo hizo
enormes esfuerzos por impulsar la educacién gratuita, a
diferencia del medelo necliberal de hoy, que se ha convertido
en el pepor verduge de la educacién fiscal, al pretender
fracturar la unidad del sistema a través de la

descentralizacién educativa y su posterior privatizacién.

Posteriormente, a través de la pronulgacion del D.S.
21060 en el afic 1985 se establece la raéionalizacién salarial,

reduciendo y congelandolco?®. Esta medida también afecta al

2 D.S. 21137 de 30/11/85.
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ector del magisterio, con la consecuencia de qué muchos
maestros tuvieron que buscar nuevas fuentes de trabajo en otros
sectores con el fin de obtener mejores remuneraciones. Para
cubrir este déficit de maestros, especialmente en el sector
rural se tuvo que contratar maestros interinos sin una

formacién académica completa.
B. ASPECTO ECONOMICO

El preoupUﬂsto asignado a la educacién no responde a

los requellmlentos cualicuantitativos prlorltaLloq del sistema

educativo boliviano.

La progresiva reducciédn del 'poder adquisitivo del
salario del maestro ha originado el abandono de un alto
porcentaje de maestros profesionales, delegandoze en su
reemplazo a interinos, cuyo producto es de haja calidad Yy

eficienciaﬁ@n el proceso educativo.

En la actualidad la asignacién presupuestaria obedece
a criterios polltlros y no a los verdaderos reguerimientos de
la educac1on naciocnal.

C. ' ASPECTO SOCIAL

La desercidn escolar y docente se ha multiplicado a

partir del D.S. N° 21060, como resultado de la desocupacién,

los bajos salarios de los trabajadores, los sueldos de los
docentes son paupérrimos, la reduccién del  presupuesto

educative, la profundizacién de la miseria, y la pobreza, etc.
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La filosofia neoliberal internalizada en la mayoria de las
personas; se manifiesta en conductas egoistas y alienantes que
no permiten desarrollar el sentido de 1la solidaridad vy
responsabilidad colectivas en el enfrentamiento y solucién de

los problemas individuales y sociales.

El Programa de Ajuste Estructural entre otros costos
sociales y ético morales, -ha incrementado 1la corrupcisén, 1la
drogadiccién y demencia en 1la sdciedad en su conjurito, con

repercusiones en la nifiez v juventud.

Esta situacién hace gue la sociedad beliviana y el sistema
educativo demanden docentes mejor capacitados para afrontar
estos problemas, de esta forma elevar el nivel de instruccién
académica.

Las siguientes recomendaciones deben estar relacionadas

con el propdsito mencionado anteriormente:

El Estado fomente la creacién de_internados para

estudiantes dando prioridad al area rural.

Se introduzca un programa nacional de alimentacién y
nutricién en la educacién fiscald.

- Se posibiliten ocupacicnes remuneradas para los
estudiantes del campo Yy de las zonas urbano-marginales con

el objeto de reducir las tasas de desercién Y marginalidaad
escolar.

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE MAESTROS RURALES DE ORURO.
1992. pp. 2.

22



_ La educacién. debe recuperar los valores ético
culturales como 1la honestidad, 1la solidaridad, la
cooperacién, etc., para la solucidén de los problemas
individuales % colectivos, descartando el
individualismo y toda accion que deshumanice-a la

persocna.

- La escuela y el Estado deben realizar campaflas
educativas ocupacionales, programas de rehabilitacién
para recuperar a la nifiez y juventud atrapadas por

los males sociales.
D. ASPECTO CULTURAL-EDUCATIVO

La educacidén estad afectada fundamentalmente por 1la
alienacién generada por los medios de comunicacidn social, que
difunden una cultura economicista, consumista, hedonista, etc.,
aspectos gque deshumanizan e inciden negativamente en 1los

valores culturales y ético-morales de nuestra sociedad.

El sistema educativo actual discrimina, desintegra Yy
margina a 1la sociedad nacional al no tomar en cuenta las
lenguas maternas originarias y los pensamientos propios de las
culturas del pais. En sustitucidén, se imponen lenguas vy

culturas ajenas a nuestra realidad socio-cultural.

La educacién que se imparte hoy no responde a las
expectativas nacionales, porque es improductiva, repetitiva,

masificadora, etc.
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La accidén proselitista de grupos religiosos
denominados sectas, subestima Yy <condena las manifestaciones de
religiosidad popular ocasionando divisiédn, confusidn vy

desconcierto en la poblacién boliviana.

Frente a esta situacién el maestro interino solamente
se limita a la ensefilanza académica mediocre, con una cierta
indiferencia frente a los problemas citados, o por falta de una
formacién mas soélida; por lo tanto, es muy importante que el
sistema educativo cuente con docentes mejor capacitados no
Solamente en el campo académico sino también en la parte

social.

2.2.3 LA EDUCACION RURAL UN PROBLEMA CON RAICES EN NUESTRA
PROPIA HISTORIA

Se distinguen tres grandes tipos de problemas que se
bresentan en las comunidades rurales con relacién a 1lo

educativo:

A, PROBLEMAS EN EL ACCESO A LA EDUCACION

Apenas es atendido un 50% de 1a poblacidn en edad escolar.
La desercion escolar es realmente alarmante sobre todo en las
Zonas rurales y la mayoria son nifios. Datos que demuestran el

fracaso total del sistema escolar.
El fracaso de la escuela rural es la causa principal del
analfabetismo en nuestro pais. Los due acaban el cicle basico

Yy entran al ciclo intermedio son nuy pocos. Al nivel medio

24




llegan sdélo unos cuantos, y casi nadie a la universidad. La
causa principal del alto porcentaje de analfabetismo es la
incapacidad del ciclo basico para atender a todos los nifios en

edad escolar y su mal funcionamiento.

Hay comunidades en el area rural que no tienen una escuela
debido a varias razones; nimero suficiente de alumnos por
problemas con profesores O perque las autoridades educativas
quitan itemes a docentes. En otras comunidades hay escuelas
pero con pocos agistentes debido a la escasés econémica de los
padres, los hijos ayudan en trabajos agricolas, ganaderos y
comercico o de varios hermanos sélo van a la escuela los
varones, el poco aprendizaje y el cansancio por la repitencia,

el uso de-un idioma desconocido por los nifios, etc.

Hay muchisimas escuelas secclonales que no tienen el ciclo
bisico completo, por lo que mandan a las centrales a sus hijos
a donde tiene que caminar largas distancias, se cansan Yy no
atienden bien al profesor; los maestros no entienden esto Y

castigan a los escolares cuando se duermen o no pueden atender

las clases.

B. PROBLEMAS EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION

El primer gran problema es la ignorancia del sistema
educativo sobre las lenguas y culturas.

Los nifios llegan a deletrear o a leer lo escrito pero no
comprenden.el significado de lo que leen. Los maestros que
trabajan en las escuelas rurales tienen formacién para las

escuelas urbanas y son portaderas de la cultura occidental.

25



La escuela no ha tomado en cuenta que la mayoria de los
bolivianos hablan quechua, aimara, uru, guarani, mojeiio,
chiquitano y tantos otros de los pueblos de la amazonia. La
educacién ha metido la idea de que era malo todo lo propio.

Muchos escolares se avergiienzan de ser campesinos.

Los contenidos de la educacidén estan alejados de la vida
diaria del campo, pertenecen a la cultura occidental. El
sistema educativo los discrimina dando una educacién de segunda
o de tercera, llamada desde 1955 Educacidén Fundamental, hoy
Educacién Rural. Algunos comunarios prefieren cambiar sus
escuelas rurales por escuelas urbanas, pensando que va a
mejorar la calidad del aprendizaje. Lo uUnico que se logra es
empeorar la situacién de sus hijos, tampoce la educacidén urbana
es mejor. Otros prefieren tener escuelas rurales con programa

urbanc, tampoco es la solucién.

En cuanto a los métodos de enseﬁanzg, sigue el
autoritarismo docente y la enseflanza basada en su palabra. Hay
una mala comprensién de la disciplina escolar. Los niifios
reciben castigos fisicos. La educacién privada funciona por su
cuenta, con sus proplos programas} calendarigs y planes,

inclusive es utilizado como medio de adoctrinamiento religioso.
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La produccidén y el trabajo estdn arrinconados sbélc a unas
materias especificas (agropecuaria, aftesania, manualidades,
etc.), parece que, en algunas escuelas quieren ensefilar a
sembrar papas en la pizarra. Van a la escuela a aburrirse o

aprender actividades alejadas de 1la vida diaria de 1la

comunidad’. La evaluacidén mide la cantidad de contenidos
memorizados. El mejor estudiante es el memorizador vy
repetidor. Estudian para los examenes y no esgtudian para la
vida.

Existen pocos maestros que se dedican a trabajar con ganas

y eficientemente.

No hay materiales educativos provistos por el Estado.

C. PROBLEMAS EN LA TOMA DE DECISIONES

Las autoridades educativas s6lo se dedican a repartir
itemes pero no en forma gratuita sinco después de largos
tramites y a veces a cambio de regalos de productes agricolas.

Nunca convocan a los interesados para tomar decisiones,
siempre se encuentran con las resoluciones ¥y acuerdos vya
definidos. Todos los gobiernos y autoridades de educaciédn
nunca les han consultade sobre la orientacidn, contenidos,

caracteristicas de la politica educativa.

Los padres de familia durante los Ultimos afios se han

olvidado de 1la participacidén en la conduccidn de 1la

s FEDERACION DEPARTAMENTAIL DE MAESTROS RURALES DE CRURCQ.

Oop.Cit. pp. 2.

27



escuela. Sb6lo participan en 1la construccién de 1la
infraestructura. | .
En sintesis, los problemas de acceso a la educacién,
especialmente en el A&rea rural, la pésima calidad de la
educacién impartida por maestros interinos y otros, exige

pronto, politicas concretas para solucionarlos.

2.2.4 LA CRISIS DE LA EDUCACION Y SU MANIFESTACION EN LA
REALIDAD CONCRETA

La educacidédn en Bolivia soporta una crisis que podria
contextualizarse como cronica, debide fundamentalmente a dos
factores: La dependencia externa y el colonialisme interno y

externo.

Desde la Colonia hasta el presente, la educacién en el
pais es elitista. En este sentido, se reserva la educacién
superior para las minorias pudientes y la educacién elemental

para los sectores populares que pueden acceder a ella.

El bajo nivel de ingrescs de la gran mayoria de 1la
poblacién boliviana, contribuye a profundizar la crisis de la
educacidn, porque los sectores empobrecidos, antes que educarse
tienen que luchar por la subsistencia, debiendo soportar los
problemas de la mala alimentacién y consiguiente desnutricién.

Hay un 30% de nifios y jdvenes en edad escolar gue no van a la

escuela y, los gue van, no rinden como corresponde.

Por otra parte, la crisis salarial también afecta al

docentado especialmente a los del sector rural, con la
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consecuencia de desplazamiento de - los docentes hacia otros
sectores en busca de mejores oportunidades de trabajo.

Paralelamente, el sistema vigente es de mala calidad y de
baja cobertura; no responde a las necesidades y expectativas de
las persconas y pueblos; no cuenta con educadores debidamente
formados y capacitados; més bien se tolera la incorporacién al
magisterio de educadores interinos, en porcentajes crecientes.

La situacién actual tiene una agravante: ya no enfrentamos
solamente los efectos negativos de la crisis crénica de la
educaciéon, sino el impacto del modelo necliberal, que atenta
contra la educacidén nacional.

Por todo lo dicho, la crisis cualitativa de la educacién
boliviana se manifiesta en los altos indices de marginacién,
desercidén y reprobacién, no solamente de los educandos sino
también de los educadores por los bajos salaries. Estos datos
negativos del sistema educative, tienen como colorario el alto
porcentaje de analfabetismo en Bolivia. Aungue el nivel de
analfabetismc segun cifras oficiales indica una tasa de 19.6%,
y/o cifras mads realistas dan porcentajes que oscilan entre el
40 y 50%, teniendo en cuenta el persistente, analfabetismo
funcional. Es interesante sefialar gue el potenciamiento de la
educacién en nuestro pais, hasta ahora ha estado ligado a los
momentos de ascenso de los movimientos populares y su deterioro
a la imposicién del poder oligarquico.

En cuanto al potenciamiento de la educacién popular, cabe
mencionar les dos congrescs pedagdgicos nacionales (1970-1979)
y las numerosas experiencias educativas de cambio que, de una
u otra manera, se lograron en las tres dltimas décadas y que

sirven de referencias validas para las propuestas de cambio del

ultimo Congreso.
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2.3 CONSTRUCCION DEL MARCO TEORICO.

2.3.1. EDUCACION Y DOCENCIA.

Para desarrollar la presente investigacidén es necesario
precisar de manera puntual cuales son los antecedentes y las
teorias que han venido sustentando a la docencia en el proceso
de la educacién, en primera instancia, y a la formacién docente
Yy sus modalidades, en segundo término; esto con el fin de
determinar 1las caracteristicas de cada alternativa en la
implementacién del proceso de profesionalizacién de docentes
interinos en Bolivia; asi poder percibir <on claridad las
posibilidades de la alternativa de educacién wmixta, que es tema
de nuestra investigacidén y que ésta pueda ser encauzada

adecuadamente en su proceso.

Partimos del concepto de teoria como “un conjunte de
constructos (conceptosy), definiciones Yy proposiciones
relacionadas entre si, que presentan un puntc de vista
sistematice de fendémenos especificando relaciones entre
variables, con el objeto de explicar vy predecir Jlos

fenbdmenos” (Kerlinger-1975).

La elaboracidén de nuestro marco tedrico se realiza en el
marco de la concepcldn que mencionan Hernandez y su équipo
(1996), al decir de Rojas(1981), gue ccnsiste en ™“sustentar
tebricamente el estudio... o elaborar el wmarco tedrico,...
implica analizar y exponer aquellas teorias, enfoques tedricos,
investigaciones y antecedentes en general gue. se consideren

validos para el correcto encuadre de estudio”.
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Rejikteramos que en esta construccion se parkte, a manera de
introduccién de la concepcién de la educacisn y de la docencia;
luego, se construye con relacién a las modalidades de educacién
presencial y a distancia, para componer constructos relativos a
la modalidad de educacidén mixta o semipresencial, concluyendo
con la caracterizacién del “Plan MNacional de Profesionalizacidén
Docente”, el que precisamente adopta esta modalidad de

formacidn.

A. LA EDUCACION.

El concepto de Docencia de hecho hace referencia al
concepto de Educacién. La Educaciodn ha sido motivo de
analisis y reflexién en muchos sentidos desde diferentes
perspectivas. Quienes estamos relacionados con el estudio
de la problematica Educativa, sabemos que, a través del
tiempo han surgido numerosas definiciones gue, las mas de
las veces, “parten de alguna manera de concepciones a
priori”...La mayoria de las chras pedagégicas comienzan

con una definicién comentada y discutida de 1la Educacion.

Aqui mas que definir la Educacién, intentaremos
caracterizarla en el sentido mas amplio. Por una parte, se
concibe la Educacién como un fendmeno histérico social que
siempre ha existido y que puede entenderse como proceso de
socializacién, en el sentido de la accién ejercida por las
generaciones adultas sobre las nuevas generaciones, o bien
en el sentido de una accioén reciproca entre ambas

generaciones; por otra, se contempla la educacidén como el
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desarrollo de las posibilidades de la persona humana y
como la necesidad de nutrir de conocimientos al sujetos
Ya aqui pueden distinguirse dos enfoques: uno centrado mas

en el procesc social, y otro centrado en el propio sujeto.

Para Belth la educacién se presenta en términos de
funciones vy 'operaciones: Las sustentadoras, cuyas
operaciones consisten en poderes de observaciones vy
percepciones y de manipulaciones de signos o simbolos,
destrezas instrumentales; la conservadora, cuya operacidn
fundamental consiste en recordar; las deliberativas, cuyas
operaciones consisten en el acto de inferir y en el acto
de verificar. En cambio, para Piaget y para Brunner,
respectivamente, la educacién consiste en el cultivo de la

inteligencia y en el cultivo de la excelencia.

Mialaret (1986), por su parte, sintetiza en tres
direcciones la utilizacién del término educacidn: “Hablar
de educacién es referirse a ella come Institucidn Social,
como Sistema Educativo; hablar de educacién, asi mismo, es
referirse al Resultado de una Accién, y finalmente, hablar
de educacién es referirse a un proceso en el que existe
comunicacién entre dos o mas personas y hay posibilidades

de medificacicnes reciprocas”.

En sintesis la educacidén puede entenderse fundamentalmente
en tres sentidos: Como sistema, come producto y como

proceso.
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B. LA DOCENCIA.

La educacién de una persona no es resultado sélo de
la institucién escolar. El medio en el que vive y con el
que interactua ejerce en €l una accién educativa, algqunos
llaman a esto “La escuela Paralela”.”La educacioén, ademas,
no sélo se dirige a los nifios, sino que todos somos
sujetos de educacidn siempre y en todas partes; no hay
edades para la educacidn, la educacidn es permanente, es
una dimensidén de la vida humana”. (Martiriano Arredondo

pag. 16,Modelo de Docencia).

Es preciso sefialar que la accidn educativa puede ser
voluntaria o involuntaria, consciente o inconsciente,
tener finalidades explicitas o no. Pero, cuando se trata
de la educacién organizada, necesariamente existe la
explicitacién de propédsitos y finalidades. Es en este
sentido que entendemos la docencia, como educacidén
organizada, como educacidén intencional, como educacién
sistematica. El término docencia se lo adoptd para este
trabajo, por encontrarlo mas conveniente para el tema que
es objeto de nuestro estudio. Por ser peco usual tiene
menos connotaciones que otros términos tales como la

educacidén y ensefianza.

El concepto de docencia hace referencia también al de
educacibn, pero en una acepcién delimitada; es mas amplio
que ensefianza, aunque comunmente sea utilizado como

sindnimo.
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Segin Martiriano Arredondo y su grupo, el concepto de
docencia implica al de ensefianza Yy hace referencia a
situaciones educativas en las que se efectda un proceso de
interaccién entre profesores Y estudiantes, en las que
existe un nivel de institucionalidad con Ffinalidades
explicitas, en las que finalmente, la accién educativa es
estructurada y organizada a través de una tecnologia,. para

la consecucién de los resultados buscados. (Pag. 16).

BEn sintesis, la docencia, al igual que la educacién, puede
también ser entendida en tres sentidos fundamentales: como

sistema, como producto y como proceso.

- EL PROPOSITO DE LA DOCENCIA.

Aqui se entiende como propésite fundamental de la

docencia el propiciar aprendizajes significativos.

En tal sentide “El aprendizaje es &1 término y el
objetivo de la docencia. La actividad docente tiene
sentide sélo en la medida en que busca Yy procura que el
aprendizaje se produzca. La docencia, sin embargo, puede
tener dos sentidos: uno, como tarea o trabajo que intenta
o trata, pero que no necesariamente implica, el logro de
apréndizajes; otro, cuando hay un sentido de éxito, logro
O aprovechamiento, conforme al cual, ademas de 1la
intencidn, existe la implicacién de que, en efecto, se ha

suscitado el aprendizaje”.
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Por el tipo del tema que estamos tratando, optamos por
referirnos, sobre todo,a la docencia en el primer sentido.
La razén de esto es la siguiente: el aprendizalje puede
producirse en cualquier situacién y no necesariamente en
situacidén de docencia, 1incluso en ella puede haber

aprendizajes due no hayan sido previstcocs ni queridos.

La docencia, empero, implica 1la intencionalidad
explicita de que se lecgren determinados aprendizajes. Pero
no hay la certeza ni la seguridad de lograrlos por el sdélo
hechoe de pretenderlos; por eso hablamos de propiciar
aprendizajes como propodsiteo de la docencia; no hay una
relacién lineal causa-efecto, entre la ensefianza y el
aprendizaje.

En cambic, el logro de aprendizajes en la docencia, y no de
cualquier tipo de aprendizajes, sine de aquellos
considerados individual y socialmente significativos, no
depende sélo de la intencidén de los profesores. Depende
también de factores y elementos ajenos a las intenciones

de la docencia.

Propiciar aprendizajes puede entenderse, entonces, como
suscitar o promover las condiciones adecuadas para que el
aprendizaje se produzca.

En este caso, la docencia tiene, pues, como finalidad, el
propiciar aprendizajes significativos. Esto plantea, a su
vez, el ©problema de la significatividad de los
apfendizajes.

Recordande el término acufiado de aprendizaje significativo

por Binnet, para distinguirlo del aprendizaje mecénico o

35



por repeticién; retomado por Ausubel, quien afirma que
“Hay aprendizaije significativé si la tarea de apfendizajé
puede relacionarse, de modo no arbitrario, sustantivo, con
lo que el alumno ya sabe... Si puede relacicnarse con su
estructura cognoscitiva”.

Para los sujetos en situacién de docencia los aprendizajes
pueden resultar o aparecer como significatives en la
medida en gque corresponden al' sentide y valor que
socialmente se les asigna. Pero también pueden resultar o
devenir significativamente en la medida en que corresponde
a exigencias y necesidades concretas de la propia realidad
social, que puede generar valoraciones y significaciones
distintas y divergentes respecto al conjunto de valores y
patrones culturalmente predominantes.

Por tanto, el problema de la significatividad hace
referencia tanto al psiquismo del sujeto. come al sistema

social.

- VARIABLES DE LA DOCENCIA.

La situacidn de la docencia se plantea como un proceso
complejo en el que interviene una gran diversidad de
elementos -variables-~, que deben ser conecidos por quienes
asuman el compromiso y la responsabilidad de profesores.
La docencia en este sentido requiere, para su ejerclicio
adecnado, del conocimiento, analisis vy, eﬁ su caso, maneijo

de las variables que concurren en la situaciédn educativa.
El estudic de Martiriano Arredonde y su equipo, ha
tipificado la vasta gama de variables en cuatro grupos,

que describimos a continuacién en forma resumida:
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.Variables de los indiﬁiduos (Caracteristicas y rasgos
propios tanto de estudiantes como de profesores).
El ser humano se caracteriza por una serie de rasgos de
tipo biolodgico, de tipo psicolégico y de tipo social y
cultural. Rasgos que conforman al sujeto como individuo
unico con caracteristicas especificas Y peculiares.
En situacidén de docencia, los estudiantes, al igual que
profesores, se relacionan a partir de sus propias
caracteristicas psicoldgicas y socioculturales, con sus
intereses individuales y sus espectativas, con sus
actitudes y valores asi como con sus experiencias previas,
elementos todos que determinan o condicionan el estado
intelectual y afectivo de cada una de las personas. Estos
elementos necesariamente afectan las posibilidades reales
de los aprendizajes que pretende cada persona o que
pretende la escuela, la familia, el estado, etc. Es
preciso distinguir las caracteristicas del individuo de
aquellas otras que no la son, tales como las
caracteristicas genéticas y las experiencias previas de

los sujetos.
.Variables de aprendizaje (Caracteristicas y rasgos
relativos a la naturaleza, tipos Yy niveles de los

resultados del proceso de la docencia).

La docencia es una actividad que pretende resultados, que

pretende aprendizajes, es decir cambios o modificaciones

relativamente permanentes en las pautas de conducta a través de

un proceso educativo. Estos cambios o modificaciones no pueden

efectuarse en forma immediata, sino que requiere de un proceso,
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a veces largo. Con frecuencia se llama “aprendizaje”, a
adquisiciones momentéaneas, o a lé adquisicién de informaciodn
centrada en la capacidad de retencién memoristica para
determinadeos efectos, que no trascienden en forma efectiva a la

esfera de comportamiento del sujeto.

Como resultado del proceso de docencia, el aprendizaje
puede tipificarse en distintos “aprendizajes”, segun
diversos criterios. Desde la distincién de conocimientos,
habilidades, destrezas, héabitos y actitudes, hasta las
construcciones de caracter taxondmico, tales como las
clasificaciones de Bloom, Guilford, Gagne. y otros.
Pueden presentarse también como variables de aprendizaje
lo que cominmente se denomina come “contenidos de
aprenﬁizaje”, es decir, aquellos tépicos, informaciones,
temas o problemas que se presentan o que se seleccionan
como objeto de estudio. Los objetivos de aprendizaje, al
decir de Tyller, vienen a ser también las variables de
aprendizaje.
En situacién de docencia debe partirse del diagnésticeo de
las variables individuales para establecer el tipo de
resultados previsibles. De acuerdo a las condiciones
reales de los estudiantes, los objetives de aprendizaje
son formulaciones hipotéticas acerca de resultados
posibles.
.Variables contextuales y anmbientales {Caracteristicas y
rasgos del entorno social y de las instituciones
educativas}.

LLa docencia, tante en sentideo amplio como restringidoh

siempre se da en situaciones concretas que la conforman,
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la afectan o la determinan; estas situacicones amplian o
delinitan las poesibilidades reales de la docencia conio
proceso y, sobre todo, como producto. Esta perspectiva
configura un conjunto de variables de tipo contextual y
ambiental, que se encuentran siempre presentes tanto en

el a&mbito de macro sistema como de microsistema educativo.

Entre las variables contextuales estan las caracteristicas
y rasges de la socledad global, la peculiaridad del
sistenma educative nacional, las caracteristicas
particulares de la institucidén educativa. Entre las
variables ambientales estan las caracteristicas
ecolégicas, gecgraficas, climdticas del medieo ambiente,
asi como las peculiaridades psicosociales de caracter
cultural que, en parte, son expresién de las variables

contextuales del sistema social.

.Variables instrumentales y metodolégicas (Caracteristicas
Yy rasgos de los métodos, técnicas, procedimientos vy
recursos educativos).

El sistema educativo dispone de una estructura y Iuna
orgapizacidn, de caracter funcional e instrumental
(Diversas instancias de administracién educativa, de
plangacién, de evaluacidn, de administracidédn logistica,
etc.), para lograr los propdésitos que socdialmente le han

sido asignados.

También en el ambito de cada institucidén educativa, en
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alguna forma, se reproduce el conjunto de instancias
seflaladas de carécter funcional-operativo. La docencia
como educacién organizada requiere pues una
instrumentacidén que se da a nivel de sistema y a nivel de
cada institucién educativa, restringida o posibilitada
por las condiciones y circunstancias propias de los
factores contextuales.
Se pueden considerar entre estas variables a los diversos
elementos y factores de carActer instrumental vy
metodolégico, tales como los distintos sistemas, métodos
y técnicas de administracién educativa, de organizacién
académica, de investigacién  educativa, de disefio
curricular, de planeacién y programacién de la ensefianza,
evaluacién institucional y curricular; asi como los
diversos tipos de recursos fisicos y materiales, aulas,
instalaciones, mobiliario, etc., y los materiales

didacticos de apoyo al proceso de ensefianza y aprendizaije.

La tecnologia educativa comprende también el conjunto de’
variables instrumentales y metodolégicas, cuya utilizacién
adecuada y coherente requiere del andlisis y consideracién
de las variables contextuales, de las variables de los

individuos y de las variables de aprendizaije.

El- ejercicio de la docencia requiere, por consiguiente
para propiciar aprendizaje significativo, del
conocimiento, anélisis y manejo, en su caso, de las
variables que intervienen en ella.

Dicho de otro modo, la practica de la docencia requiere
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del conocimiento de las variables que intervienen en las
situaciones educativas, de modo tal gue su analisis
permita el adecuado manejo de aquellas variables

susceptibles de cierto control.
4.3.2 FORMACION DOCENTE

A. PANORAMA HISTORICO.

El tema de formacién docente se rémonta a lps
primeros siglos de la Iglesia (150-543}), donde los
primeros educadores como San Clemente de AMejandria, San
Basilio, San Jerdnimo vy ‘San Benito, quienes fueron
formades, no directamente en la docencia escélar sino en
3u mayor parte en la cultura y filosofia qriéga y romana,
especialmente en el Neoplatonismo y Estoi@ismo, que eran
considerados padres de la Iglesia (La Patristica),
(Pag.8l). La idea formal Yy concreta de la formacién de
maestros con la finalidad de difundir la educacién
primaria y popular con caracter gratuite en los paises
catdélicos, nacié en Francia. Lorenzo Luzuriaga dice al
respecto”: Hay que recordar que La Salle fue 21 fundador
de una escuela normal con el titulo de seminario de
maestros de escuela en 1685... A la muerte de La Salle,
la orden de los hermanos de las escuelas cristianas
contaba con cuatro escuelas normales”. (Pag. 133).

Peré, la educacién estatal de maestros, siempre segun
Luzuriaga, se ha desarrollado principalmente en Alemania,
entre 1732 y 1748, periodo en el cual Federico Guillermo
primero (I) emite el decreto, donde incluye la formacién

de maestros, inspirada en la pedagogia pietista de Francke
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Y Se crean en varias ciudades alemanas las primeras
escuelas normales de estado, esto en Europa. (Pag. 154-
155). En el continente americano, Horacio Mann fundé la
primera escuela Normal de Maestros en los Estados Unidos,
introduciendo las ideas Pestalczzianas en la educacion,
procurande de este modo la sSituacidn profesional del
magisteric. Y, en América del -Sur o Hispanoamérica en
Eérminos de Luzuriaga, se crea la primera escuela normal
en Chile por la destacada personalidad de origen argentino
Don Domingo Faustino Sarmiento; posteriormente en México
por Don Joaquin Baranda, Ministrc de Instruccién Publica,
quien crea las escuelas normales para profesores de
enseflanza cobjetiva; esta idea se extiende a otros paises

del Continente entre los afios, 1840 y 1909.

En lo que respecta a Belivia, después de varios intentos,
en diferentes momentos, a partir del decreto de 27 de
enero de 1835 propiciade por el entonces Presidente
Mariscal Andrés de Santa Cruz, por fundar el colegio
Normal en la ciudad de La Paz, anexo a la Universidad de
San %ndrés; habiéndose insistido en 1838, a través del
Reglamento de Instruccidn Pablica, la creacién de escuelas
normales para formar regentes con programas sin contenido
pedagégico (Cap. IV del Reglamento); asi mismo se menciona
en lé ley del 13 de Noviembre de 1846, durante el gobierno
de Ballivian (Titule 1II, de las Escuelas o clases
Normales), y otros posteriores intentos mas, se llega al
pericdo de gobierno del general y doctor Ismael Montes,
que culmind con la constructiva labor del Doctor Daniel

Sanchez Bustamante, habiendo definido la creacién de la
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primera escuela normal en .la ciudad de Sucre que
inicialmente deberia ser inaugurada el 25 de mayo de 1909,
como homenaje al primer Gfito de Independencia lanzado en
Chuquisaca, segin consta en la obra del profesor Faustino
Suarez Arnéz (pag. 229). Pero, por decreto del 5 de junio
del mismo afio se modificd la fecha de inauguracién para el
6 del mismo meé. Precisamente, “el 6 de junio de 1909, en
un dia pleno de.luz, como, justo.homenaje al oeﬁtenario del
primer Grito de :la Independengia lanzada en, Chuquisaca, el
25 de mayc de @ﬁﬂgpcgo;jfin se’ funda .la primera .Escuela
Normal de Maestros en Bolivia, tan deseada a través de los
tiempos, pefo postergada siempre”. (Faustino Suérez péag.
232).

Fue director de esta Es;uela Normal el doctor George Rouma,
una personalidad ceontratada a la cabeza de la Misioén
Belga, colaborade por destacados profesoras chilenos;
quien se hizo cargo de la organizacién y conduccién de la
flamante institucién formadora de maestros, sobre la base
de principios claramente planteados y un programa de
pedagogia definido de formacién docente. Aqui comenzéd
recien la etapa formal y sistematica, ya con propdsitos
definidos el proceso de formacién de maestros en nuestro
pais. Posteriormente, fueron creadas las escuelas normales
rurales, como la de Umala en La Paz{1915) y la de Colomi
"en Cochabamba{1916); luego el Instituto Normal Superior
(1917} para profesores:- de instruccién secundaria en la
ciudad de La Paz. En la década del 70 de nuestré siglo, el

nimero de escuelas normales habia alcanzade a treinta: 8
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urbanas, 20 rurales y 2 privadas; muchas de ellas creadas
sin una adecuada instalacién de la infraestrucktura fisica
ni equipamiento, menos provislbos <€ recursos econduicos
suficientes como para ofrecer una cficiente formacidon de
futuros docentes. Actualmente existen en el pails 23
egcuelas normales publicas, 8 urbanas y 15 rurales:;
ademas, dos escuelas normales privadas, la Catélica y la

Adventista ambas en Cochabamba.

De acuerdo a la Ley Nro.1l563 de la Refourma Educaltiva del
7 de Julio de 1994 ({Cap. VI, Art. XV), las menciconadas
escuelas normales“serdn Ltransformadias en ILastitutos
Normales Superiores en los gue se llevard a cabo la
formacidén y capacitacién de los docentes que el sistema
educativo requiera” (L.R.E, pag. 9), disposicién legal que
sittnaala formacién docente en el aivel de Educacidn
Superior, posiblemente con el criterio de jerarquizar la
profesxon docnnte en nuestro pa1s

En ‘nuestros dias "uno de 16 pLoolemau béSlbOS que sé
reguieren encarar en materia de edwcaglon, peCLalmen e
para la atencién adecuada ﬁdé"laé"neceuldades de “las

Ve

1nstltuc10nes educatlvau,'es la’ OLma01on de] pﬂrsonal

NP N .t ' e T

docente.

Esta imperiosa situacién se agrava ante la acelerada
expansién que acfualmente rian@n las 1nst1tu0lones
educativas publlCPS y prlvada de los dlfnlentes palses

del mundo, entre los cuales ‘s encuantra Bollv1a.

SR 1
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Seguin Martirianc Arredondo y sus colaboradores, el estudio
de la docencia, de la formacién inicial Yy permanente de
docentes, y de su tratamiento como problema, requiere de
un enfoque integrador y no fragmentadeo que establezca las
relaciones y correlaciones gue se dan en la realidad misma
de la docencia. En esta perspectiva, la tarea de
formacién de docentes debe encarar el abordaje de 1la
docencia como una totalidad practica y concreta, a partir
de las experiencias de los profesores vy de su
problemitica, e intentar la teorizacién de esa misma
practica docente para incidir en su transformacién
continua o permanente, a través de las instituciones

encargadas de la mision.
B. MODALIDADES DE EDUCACION O FORMACION.

En esta construccién de la base tedrica de la
investigacién del problema planteado, entran en juego
bésicamente dos modalidades de educacidn, para su
descripcioén tedricaycon el fin de constituir las base§ de
uha itercera modalidad: La modalidacl presencial, la
modalidad a distancia y la modalidad mixta. La primera es
histéricamente c¢lasica, la segunda es de reciente
aplicacidén en el proceso educativo y la tercera que esta
a prueba a través del proyecte de profesionalizacién

docenfe y objeto de la presente investigacion.

lra. MODALIDAD PRESENCIAL,
- PANORAMA HISTORICO.

Desde que la formacidn de maestros a empezado a ser



motivo de ftratamiento formal y con propésito concreto,
desde sus origenes, que histdédricamente se remonta a 1685
realizado en Francia, hasta nuestros dias, la formacién
docente. siempre ha sido llevado a cabo y es alin en todos
los paises del universo, mediante cursos gue implican una
rélacién directa, es decir una relacidén de cara a cara
entre docentes y estudiantes o aspirantes a ser maestros;
en otros términos, formacién a través de la modalidad de

educacidén presencial.

Sin embargo, sobre este tépico no se ha lograde encontrar
informaciones concretas y especificas; a manera de
referencias, a pesar de ello, nos permitimos incluir la
forma cdémo se encara en 'algunos paises del mundo en
materia de formacién y capacitacién de maestros, segin los
autores. La Oficina Central de Informacién de Gran
Bretafia, por ejemplo, en la década del sesenta(60),
informaba al respecto lo siguiente: “La tercera rama
principal del sistema de educacién superior de Inglatefra
y Gales, es la capacitacién de maestros, que se realiza en
los colegios de educacidn (antes colegios de
capacitacién).

Se proporciona cursos de 3 afios’ de educacioén Y
capacitacién para aspirantes a maestros”. Mas adelante
agrega que “El curso de 3 afios de un Colegio de Educacién
combina en forma concurrente la educacién superior
personal del estudiante con la capacitacién profesional
para la ensefianza. Esta dltima incluye pericdos de.

practica en escuelas junto con estudios tedricos” (Pag.
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52,53,54). Esto con relacién a formacién docente en el

viejo mundo.

Consideramos también importante incluir algunos datos
sobre lo que ha venido ocurriendo en el continente
americano. Empecemos con referirnos a México, donde “La
formacién profesional de los maestros abarca tres afios de
estudios correspondientes a un nivel de segundo ciclo de
la ensefianza secundaria. Acabados dichos estudios se les
confiere el titulo de Normalistas”. (Francisco Larroyo,
1962) .

En la parte sur, en Argentina, pais mas cercano a Bolivia,
“"Los estudios de la Escuela Normal comprenden, ademas de
los tres afios comunes con el bachillerato y comercio, dos
afios de especializaciéon Pedagégica” (Anales del Instituto
de Investigaciones Pedagdgicas de San Luis, 1958).

Como se podra apreciar, en estas breves <citas
bibliograficas, no se explica de manera explicita sobre la
modalidad de preparacién o formacién que reciben los
futuros maestros, sino de modo muy general acerca de
cuantos afios duran los estudios y en qué instituciones se
forman los maestros para los diferentes niveles educativos

de cada Nacién.

En nuestro pais, como es de conocimiento general, la
formacién de maestros con programas definidos y concretos
se remonta a 1909, afio de la creacién de la Escuela
Nacional de Maestros en la ciudad de Sucre. A partir de

entonces se viene realizando en las diferentes escuelas
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normales, urbanas y rurales, que han sido creadas en el
ambitc del territorio nacional, siempre a través de la
nmodalidad presencial, es decir mediante cursos donde 1la
relacién pedagégica entre maestros Yy estudiantes es

directa o cara a cara.

En este sentidé, la educacién presencial en la formacién
de maestros ha sido y es clasica en todos los paises del
mundo; de ahi que sea precisa configurar aunque de manera
panoramica, sus principales caracteristicas, condiciones,

ventajas y desventajas.
— CARACTERIZACION DE LA MODALIDAD.

Estébl@zcamos, pues la configuracién de. la educacién
presencial a través de conceptos Yy criterios expresados
por diferentes autores. FEmpecemos con Flitner, quien
sefiala gue: “En un sentidoc general la educacidn, tanto en
el rlano individual como en el social, es una relacidn,
un encuentro entre personas, de la cwgl breta una
circunstancia educativa ordenada por un propodsito
pedagdgico”. Por su pérte Hubert: sosklene que “la
educacidén es una accién ejercida por un espiritu sobre un
espirifu, es decir, -es una “comunioén espiritual”, que
constituye “principio y fin de la aécién de las
conciencias unas sobre otras, de su penet:q¢ibn reciproca

¥Y: en consecuencia, de la accidn educatival (pag. 206).

En un sentido m&s concreto y en el marco del tema de

investigacién, la educacidén presencial se realiza a traveés
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de una serie de actos educativos, donde intervienen por
igual el maestro y el alumno con el propésito de alcanzar
determinados cbjetivos. Asi lo afirma Nassif (1966)” Si en
el acte educative intervienen por igual el educador y el
educando, si ambos participan de su dinamismo, si en esa
participacién ponen en juego la totalidad de su ser, no
puede definirse ese acto con criterios exclusivamente
técnicos, si-no como la relaciédn viva Y concreta de dos
seres de la cual resulta para ambos un ensanchamiento
espiritual, deseado y necesitado por uno de ellos y
facilitado por el otro. De este modo, no se descarta el
alcance cientifico que debe tener todo acto pedagégico, ni
la imprescindible dosis de autoridad que también debe
coentener, pero se lo proyecta mas alla de los meros
intéreses del educador para hacer de lo que también es.
una accidn del educando. Desde el educader el acto
educativo es un acto de amor, autoridad y ciencia; desde
el educando es apertura, disposicién del alma para recibir
valores y aprehender bienes”.

Con relacién a la dosis de autoridad que aparece en el
acto educativo, Luzuriaga dice que™  se trata sobre todo
del reconocimiento del valor superior de una personalidad
que incluye, aun sin proponérselo, sobre la vida de los
demas por sus condiciones individuales, por su trato, por

su habilidad, por su simpatia y por su saber” (pag. 206).
- IMPORTANCIA DEL MAESTRO Y DE SU SABER.

En la educacién de cara a cara, =l saber del maestro tiene

suma importancia, porque segin, Adams y Garrett Jr. “...el
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maestro es la persona que desempefia el papel rector en el
proceso -de ensefiar y aprender” (pag. 13); adenas, provoca

una especie de seduccidn y confianza en los estudiantes.

De ahi la afirmacién de Angel Diaz cuando dice: “... tanto
en el gimnasic griego, como en la universidad medieval el
maestro es reconocido por su saber. Se busca al maestro en
tal calidad”. Luego, agrega que “Es ese saber del maestro
el que de alguna wanera provoca una cierta seduccién en el
estudiante; que viene aparejada, que este saber (o quizA
la personalidad de gquien lo encarna), provoca ' una
atraccién que crea un clima de confianza en el intercambio
pedagdégico”. Ed otros términos, “el alumno es convocado
por un saber especifico: el saber del maestro. Asi la
relacibn'pedagébica e5 marcada con un nueve elemento: es

: | ~
una relacidén de saber”. Y, concluye, seflalando que “El

saber vy confianFa por parte del maestro se constituyen en
nlicleags centrales de un debate educativo que se encuentra

presente en la |actualidad. Se trata de una articulacién
que en maestros contemporaneos ge puede observar, quiza el
ejemple mas relevante sobre esta cuestién sea Sartre”
(pag. 56,57, 59)

.
— COMUNICACION DIRECTA Y DIALOGO PEDAGOGICO.

Por otra pérte, el acto educativo, al definirse como

i

22

J : :
la relacién viva y concreta entre el educador y el
educandc, esta| implicando, a la vez, una comunicacién

directa entre aTbos a través del didlogo pedagégico que es
[
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unc de los elementos esenciales de dicho acto. Sarramona
dice al respecto: “Como teérico Y préactico de la educacién
defiendo la comunicacién directa profesor-alumno como ‘la
m&s educativa que pueda darse, de ahi que tal relacién,

que lleva implicita la funcién paradigmatica de la
conducta del educador, sea imprescindible —especialmente—
en las primeras edades” (payg. 268).

Refiriéndose él procesc de comunicacidn, imprescindible en
la educacién presencial, Escotet sefiala que “en todo
proceso de comunicacién, sea con propésitos instructivos,

formativos o educativos, se da la presencia de un emisor
(el docente), que ensefla, que muestra conocimientos,

conductas, opiniones o creencias a un sujeto receptor (el
alumno), gue aprende” (pdg. 253). Pero, todo proceso de
comunicacidén presencial implica dialogo para que exista
apertura y comprensién en el proceso o acto educativo. Asi
lo corrobora Mauro Laeng, en su texto Vocabulario de
Pedagogia, al sefialar que: “En la escuela, el espiritu de
diadlogo es, sobre todo, apertura, comprensién y voluntad
de comprender. Mas alla de este sentido profundo, pero
general, la relacién educativa se configuﬁa come dialogo,

en sentido especifico entre maestro y discipulo: dialogo
que vive de la distinta dualidad de los sujetos, pero que
tiende, al mismo tiempo, a realizar su unidad intelectual
Yy moral. En sentido todavia mas especifico, didactico,

diélogo es la conversacién esponténea o dirigida, entre
naestros y alumnos o entre alumnos mismog, es un medio
insustituible de expresién Yy comunicacién y de
enriquecimiento reciproco, y una condicién previa a.

cualquier otra forma de expresioén”.



Para, Lagartos y otros, el didlogo es de principio a fin
en el proceso, por esc afirman que “el didlogo entre
profesor y alumno y entre los propios compafieros, bien sea
de un mode real ¢ simulado, debe mantenerse a lo largo de

todo el procesc de aprendizaje” (pag. 51).
- IMPORTANCIA DE LA CONVIVENCIA.

En esta modalidad de relacién educativa presencial también
resalta la convivencia entre docentes y estudiantes como
uno de los elementos muy importantes. Con relacién a este
asunto Freinet puntualiza lo 'siguiente: “el maestro
convive con los alumnos para entender y estimular su
interés, para proyectar el trabajo colectivo y para
revisar lo logrado. Se trata de promover una

horizoentalidad vinculada con responsabilidad colectiva”.

Pués, se considera al maestro como el compafiero mayor de
los alumnos en el proceso de esta relacidn educativa, que
en si significa la blsqueda de la vida misma. De ahi la
importancia de la Pedagogia de Freinet caracterizada por
€l mismo, a través de los siguientes términos: “Se busca
de ‘nuevo la vida y ese reéncuentro es el acontecimiento
deéisivo de esta pedagogia...; el maestro compaiiero, una
relacién educativa horizoﬁtal, la confianza en el sujeto
de la educacién y la necesidad de que el educador inspire
un - maximo de confianza en el estudiante son algunas
cafacteristicas centrales de esta perspectiva sobre 1la

relacién educativa” (pag. 66,68, 69).
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Ademas, esta convivencia en el proceso de la relacién
directa entre el maestro Y los alunnos permite evidenciar
también de manera directa el procesamiento de los temas
objeto de estudic, haciéndose de este modo en un proceso
esencialmente formativo o educativo. Esta la
interpretacién'que se da de los conceptos de Sarramona,
cuando dice: “Efectivamente en el centro escolar se da la
posibilidad de vivenciar directamente los problemas ohijeto
de estudio a través de la formacion; existen las
condiciones para que la formacién misma sea un proceso
dinanico, participativeo, puesto que el propic equipo
docente que labora en &1 se erige en grupo de formacidn”
(pag. 151).

- POSIBILIDAD DE GENERAR POR CONTACTO ACTITUDES Y
APRENDIZAJES.

Por otra parte, esta relacisn pPresencial entre el docente
Yy el estudiante genera en ambos el cambio de actitudes, de
combortamiento, de habitos que favorecen principalmente el
desérrollo de la personalidad del 'seqgundo; tal como lo
sostiene Martinez (1983), en los siguientes términos; “Para
lograr un cambio de actitudes es preciso gque el profesor
Se vea implicado personalmente en el proceso de formacién
Y Se sienta protagonista de sus resultados” (pag. 151).

En cuanto a cdmé Tograr aprendizajes en el alumno Jesus
Ugalde, puntualiza, Aaunque con criterio un  tanto
impositivo, sefialando que “en la educacién formal,

haciendo uso de las acclones pPresenciales, se tiene a un
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educador, como persona responsable de gestar y poner a
prueba instancias o experiencias diferentes para hacer
posible el aprendizaje. Bajo tal metodologia se dan formas
concretas para proveocar el deseo, interés, motivacién
hacia el aprendizaje, entendiendo como tal la accidén de
permitir al alumno que se empefie por aprender. Una vez que
se le da el “impulsoc” a esa motivacidn, el educador debe
ser suficientemente habil como para mantenerla a lo largo

del proceso de enseflanza y aprendizaje” (pag.52).
- ECOSISTEMA INSTITUCIONAL EN EIL PROCESC DE FORMACION.

Finalmente, otro'de los elementos que caracteriza a
la formacidén presencial es el ecosistema de la institucidn
educativa, puesto que el aprendizaje no sdlo se logra en
el aula, mediante libros de texto o l@ ensefianza del
maestro, sino también se logra significativamente en el
ambiente fisico, social, cultural y humano que configura
el ecosistema de una institucidédn de Fformacidén. Asi lo
afirma Escotet, al referirse a la educacidén superior a
distancia en Latinoamérica, tomando la Institucidn
Universitaria como referencia: “El ecosistema de la
universidad es casi mas importante para la formacién del
hombre, que simples estrategias de entrenamiento. El
aprendizalje no so6lo ccurre en el aula, o a travées de los
libres de texto, sino en ese ecosistema fisico y vivenclal
que se extiende desde los pasillos universitarios, la
cafeteria, la biblicteca, las actividades deportivas vy
culturales, hasta el dialogo con los profesores, el

intercambio de experiencias con sus compafieros, en los

54



reclamos pacificos y violentos. Todas estas experiencias
que forman parte del todo integrado son 16s que hacden que
el estudiante tenga sentido de pertenencia, sea joven o
adulto. Y, concluye sefialando que “es precisamente en la
universidad dondé su ecosistema, especialmente a través
del profesor “auténtico”, permite al estudiante dgenerar
experiencias y selecciconar iéquellas que mediante
“continuidad e interaccion” puedan construir su mundo

inteligente al servicio del hombre” (pag. 247).

RESUMEN ACERCA DE LA MODALIDAD.

En resumen, la educacién, tal como se ha podido
apreciar, tanto en el plano individual como en el
social, es una relacién, un encuentro entre personas de
la cual nace una circunstancia educativa regulada por un
propdésitoc pedagdgico.

A partir de esta concepcién general de educacién, nos
permitimos resumir los principales rasgos
caracteristicos de la modalidad presencial de. formacién
docente, sefialando los siguientes elementos que

consideramos esenciales de esta modalidad:

1. Existe una relacién personal entre el maestro Y
el alumno, donde el primero ensefia y el segundo
aprende, o en forna reciproca ambos ensefian Yy
aprenden.

2. Esta relacién o encuentro educativo de cara a
cara, se constituye en una relacidn intelectual
Y moral, es decir, en una comunién espiritual

entre el uno y el otro.
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3. En el acto educativo la relacidn no es solamente
técnica, sinc se convierte en una relacién viva
y concreta de dos seres, maestro y alumno, de la
cual resulta para ambos un ensanchamiento
espiritual, deseado y necesitado por el uno y
facilitado por el otro.

4. La relacién presencial supone una comunicacién
directa entre el docente y el discente, a través
del didlogo pedagdgico.

5. El didlogo es un medio insustituible de apertura
Y comprénsién,.dé expresidén y comunicacidén y de
enriquecimiento reciproco, y una condicién
previa a cualquier otra forma de expresién.

6. Existe la posibilidad de vivenciar directamente
los asuntos o problemas objeto de estudio a
través del proceso de formacidn.

7. En esta relacidn estéd presente la “autoridad”
que corresponde al maestro por su saber y por su
papel rector en el proceso de ensefiar y
aprender; por tanto, podemos afirmar que es una
relacién de saber.

8. Permite al maestro gestar y poner a prueba
circunstancias y experiencias diferentes para
hacer posible el aprendizaje, provocando
directamente el deseo, el interés( la motivacidén
hacia el aprendizaije.

9. Para esta relacién presencial, el ecosistema
fisico y vivencial de la institucién educativa
constituye un elemento necesaric para la

formacidén integral de los estudiantes.
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Por tanto, las ventajas de esta modalidad presencial de

formacién estan subyacentemente‘implicitas en estos
rasgos caracterlstlﬂou que conflguxan a la misma.

Sin embargo esta formac1on presenCLal esta condicionada
al tiempo y al espacio, porque tiene que sujetarse a un
horario previamente establecido, tomando en cuenta una
serie de factores que condicionan la realizacién de la
accién educativa. Asi mismo, requiere
imprescindiblemente de una infraestructura 3
equipamiento apropiades (aulas, mobiliario, iluminacién,

ventilacién, materiales, etec.}.

Ademas, la asistencia al aula de ambas partes es
obligatoria y determinante para el aprendizaje y la
atencién a estudiantes peor curso es limitada (de 30 a 50
estudiantes); ademds el costo por alumno resulta
relativamente elevado. Por tanto, estos mismos elementos
se constituyen en desventajas para esta nodalidad de

educacidn.

2da. MODALIDAD A DISTANCIA.

- ANTECEDENTES

En lag décadas del 50 al 60, el sistema gducativo
existente es incapaz de responder a las demandas
educativas de la sociedad y como consecuencia de ello,
entre las décédas del 60 y 70 van surgiendo los medios
de comunicacién de masa(mass-media) Y Se desarrollan mas

Yy considerablemente, invadiendo, por ende, el campo
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educativo, aln sin proponérselo, constituyéndose en la
denominada “escuela paralela”. El texto impreso, la
radio, las grabaciones sonoras, la televisidn, el video
y los ordenadores constituyen en conjunto los medios de
comunicacién de masa, que influyen directa o
indirectamente sobre el individuo y el conjunto de 1a
sociedad. Por esta razén Porcher en 1974 ya expresaba su
preocupacién en los siguientes términos: “La aparicién
de los medios de comunicacién de masas aparece, pues, a
los ojos de los profesores, como la invasion de la
tierra natal por un enemigo indigno y, en el sentido
propic de la palabra, innoble (esto es “sin
nobleza”)”(pag:15). La metodologia de ensefianza a
distancia nace'precisamente, teniendo como antecedente

el desarrollo de estos medios de comunicacion.

Primero surge como curses por correspondencia, que se
remonta a la época clésica sus precedentes. Algunos
tebricos suelen citar a Séneca, entre otros, como autor
de 124 cartas (epistolario a Lucilio) que constituyen
una autentica unidad didactica de Filosofia Estoica. “En
época més reciente, siglos XVIII y XIX, tanto en Europa
¢omo en América, se encuentran anuncios en los
periddicos sobre cursos por correspondencia”, segin
Lagartos y sus colaboradores {pag. 47).

Luego empieza a hablarse de sistemas de ensefanza
abierta, especialmente, para el alumno adulto Y en ese

marco, de la ensefianza a distancia.



— FACTORES QUE PROVOCARON.

Los factores que han incidido en la creacién de la
ensefianza a distancia son las demandas Yy los cambios
producidos en la humanidad. Segﬁn'Sarramona, surge “por
la renovacién y deéarrollo constante de conocimientos y
tecnologias; pues, desaparecen algunas profesiones y
aparecen otras nuevas, cambian las condiciones de
preparacién para el desempefio de un puesto de trabajo,
etc. La sociedades se democratizan Yy traen consigo la
democratizacién de la ensefianza Y su extensién a todas
las clases sociales y a todas las edades. Ademas la
teoria del capital humano empieéa a sostener que
invertir en educacién es un camino seéuro para la
prosperidad econémica nacional. Por tanto es necesario
camblar los curriculos para dar cabida a los nuevos
Saberes y es preciso adoptar nuevas estrategias de una
actuacidn educativa permanente y recurrente”.

Sobre la base de estos antecedentes y factores nace la

educacién a distancia.

— INSTITUCIONES Y EXPERIENCIAS.

En este campo, el primer paso que se dié es en Gran
Bretafia (1969), con la Open University (Unlver51dad
Ablerta), la que al presentarse con ese nombre, rompe
con los requisitos académicos formales que para el
acceso a los estudios superiores tiénen las restantes

unﬁversidades del pais, segun Mackenzie y otros (1975).



Posteriormente se crean universidades especializadas en
educacién a distancia en varios paises, en otros se
desarrcllan proyectos de ensefianza a distancia a cargo
de las universidades convencionales o instituciones
educativas estatales dependientes del Ministerio de

Educacién respectivo.

Nos permitimos mencionar a continuacién algunas. de
ellas, sobre la base de las referencias de Escotet
(1980): La Universidad Abierta (1972), dependiente de la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM); la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) de
Espafia (1976); La Universidad Estatal a Distancia {UED)
de Coskta Rica (1978);: La Universidad Nacional Abierta
(UNA) de Venezuela (1978); el Instituto Nagional de
Educacidn a Distancia (INED) de Chile (19789, el que
tuvo a cargo el curso de perfeccionamiento (docente) a
distancia sobre “evaluacién en el proceso de ensefianza-
aprendizaje”; la Asociacién de Educacién a Distancia
(1979) de la Argentina, integrada por varias
universidades dedicadas a la educacidn a digtancia; Y
el Froyecto de Educacién a Distancia llevado a cabo por
la Universidad de 1la antigua Panama (1981).

En Boliwvlia no existen programas regulares de educacidén
Superier a distancia; solo en el ambito de extensioén
universitaria se pueden mencionar los curses a distancia
sobre Educacién para el Hogar, la Salud y Saneamiento
Ambiental de la Universidad René Moreno de Santa Cruz \Y
los cursos de divulgacién y profundizacién a distancia

de la Upiversidad Mayor San Simon de Cochabamba .
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Sin embargo, el Instituto Superior de Educacién Rural
(ISER) de Tarija, dependiente del Ministerio de
Educacién y Cultura, empieza, a desarrollar en un
programa de educacidén a distancia, a nivel de postgrado,
para docentes normalistas en ejercicio, en la
especialidad de “Administracién Educativa”, éon
resultados aceptables en lo cuantitativo y con bastantes
limitaciones en lo cualitativo. Por otra parte, en 1991
entra en vigencia el Sistema de Educacién Boliviana a
Distancia (SEBAD), también dependiente del Ministerio de
Educacién y Cultura, el que fue creado con el objeto de
desarrollar inicialmente cursos de profesionalizacién a
distancia para maestros interinos en servicio. Hasta el
presente el SEBAD cuenta sdlo con dos promociones de
profesionalizados que en conjunto alcanza a 1.073

(Informes del MEC, 1997).

A continuacién describimos la parte que mas nos
interesa, es decir incluimos la informacién que nos
permita dar cuenta de la definicién, las cualidades o
caracteristicas peculiares, las ventajas y desventajas
de esta modalidad de educaéién a distancia para poder

tener una concepcién apropiada y los criterios precisos

acerca de la misma.

DEFINCION DE LA ENSENANZA A DISTANCIA.
Consideramos importante iniciar este topico, con la
definicidn que nos permita tener una idea clara sobre lo

que es la educacién a distancia.

Empecemos con Moore (1972), quien define la ensefianza a
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distancia como “el tipo de método instructivo en gue las
conductas docentes acontecen aparte de las discentes, de
tal manera que la comunicacién entre profesor y alumno
se realiza mediante textos impresos, por medios
electronicos, mecanicos o-por ‘otras técnicas” (pag.. 212).
Por su parte, Miguel A. Escotet, al desarrollar el tema
de “"La Educacién Superior a Disténcia en' Latinoamérica:
mito y realidad de una- innovacidén” (1980), defirie en la
forma que sigue: “La educacién a distancia es un tipo de
educacién que se entrega a Lravés de un conjunto de
medios didadticos que permiten prescindir de la
asistencia a clases requlares, y en la gque el individuo
se responsabiliza de su propio aprendizaje” (p&g. 245).
Y segln, M.G. Moore (1975) la denominada educacién a
distancia incluye “todos aquellos nétodos en que, a
causa de la separacién fisica entre alumnos '
profesores, la interaccién, asi como la fase previa al
proceso docente, es conducida mediante textos impresos,

medios mecanicos o electrénicos” (pag.5).

Una definicién de educacién a distancia més reciente que
recoge también las principales caracteristicas es la de
Garcia Arelio (1987), qgue a la letra dice: “La ensefianza
a distancia es un sistema tecnolégico de comunicacién
bidireccional, que sustituye la interaccién perscnal en
el aula de profesor alumno como medio preferente de
enseflanza, por la accién sistematica y.conjunta de
diversos recursos didacticos y el apoyo de una

organizacién tutorial, que propician el aprendizaje
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auténomo del alumno” (pag.52).

Finalmente, Lagartos y sus colaboradores {1993), a
manera de resumen, definen en los sigulentes términos:
“la educacién a distancia es un modo de aprender
caracteristico de los sistemas abiertos de la ensefianza,
Y plenamente adaptado al alumno adulto por la capacidad
gue éste tiene de autoaprendizaje y la funcién esencial
de la ensefianza a distancia es posibilitar el
autoaprendizaje del alumno convirtiéndole en

protagonista de su'propia formacién” (pag. 49).
- SUPUESTOS TECNICO-CIENTIFICOS.

Para tener una mejor concepcién creemas necesario
seftalar los Supuestos teécnico-cientificos basicos en los
que se sustenta la educacién a distancia. Estos
supuestos, para Sarramona (1991), son los gue a

continuacién se describen brevemente:

a) Madurez discente. La ensefianza a distancia precisa de
responsabilidad personal en el discente, que haga
factible el autoaprendizaje. El autcaprendizaje (o
auto—didéctismo) @5 peculiar de la madurez, puesto
‘que supone la capacidad de seleccién Y programacién

.del propio ritmo de estudio.

b) Motivacién. Aunque algun autor discute el
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calificativo de imprescindible, otorgado a la
motivacidn, la opinién mas generalizada es que para
realizar tareas de cierta complicacién se requiere
estar motivado.

Tratandose de comunicécién a.distancia, la motivacién
resulta aln mas necesaria, de modo gue aparece como
requisito inicial. La preocupacién del sistema
:didéctico estribard precisamente en su mantenimiento.
;

c) Posibilidad de Evaluacién. Atn con los riesgos
generales que plantea toda evaluacioén educativa, a
los que aqui cabe afiadir los propios de la
comunicacién a distancia, se puede afirmar
rotundamente la posibilidad de medir los resultados
‘de la ensefilanza a distancia. En caso contrario seria
innecesario el planteamiento de objetivos. Ademds de
la evaluacidén de los resultados, que permitira
constatar si se han logrado o no las metas
propuestas, esta la evaluacién interna del proceso,

dque advierte sobre la adecuacién del sistema para

alcanzar tales metas.

d) Funcionalidad didactica de los “mass-media’”. Es una
realidad palpable la superacidn de las fronteras en
el mundo de la comunicacién. Puesto que la ensefianza
a distancia sigue siendo comunicacién profesor-alumno
cuando media separacién espacio-temporal entre ambos,
se requiere de los canales capaces de superarla. El
canal mas antiguc para ello es el texto escrito,

erigido gracias a la imprenta en el primer “mass-
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media”, a los que hoy cabe afladir la radio, teléfono,
ordenador y todos los modernos sistemas de archivo de

imagen y sonido.

Posibilidad de Estructuracién SistemAtica. La
efectividad de la ensefianza a distancia depende de la
adecuada organizacién de los distintos elementos que
en ella intervienen; el resultado ha de ser una
ensefianza sistemética, planificada y racional, donde
la improvisacién ocupe una minima parte. Si en la
enseflanza presencial se puede remediar inmediatamente
un error, en la ensefianza a distancia resulta poco
menos gue imposible: Por ello se hace mas necesario

aun una planificacién tecnolédgica. (Pag. 245-249).

- OBJETIVOS DE EDUCACION A DISTANCIA.

Con relacidén a los conceptos y a la funcién esencial

dados acerca de la educacidn a distancia que sefialamos

precedentemente, los objetivos que persigue esta

modalidad, segln Lagartos y otros (1993) se traducen en

los sigulentes:

Permitir al alumno adulto realizar estudios sin los
requisitos de espacio, tiempo y asistencia a las

aulas.

Ofrecer al adulto la posibilidad de simultanear
estudic y trabajo, permitiendo realizar estudios a
quienes estén incorporados laboralmente a la

sociedad.

TN
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Generalizar el acceso a la ensefianza de una amplia

pPoblacidén dispersa geograficamente, garantizando la

presencia del estudiante en su propio medio cultural,

con lo que se evitan migraciones que podran incidir

negativamente en el desarrollo regional.

Ofrecer la oportunidad de adquirir una formacioén
general de base a quienes no la tuvieron en su-

momento.

Responder a las demandas de formacién en actividades
no regladas de perfeccionamiento profesional,

reciclaje, educacidédn permanente.

Proporcionar un aprendizaje fundamentalmente ligado a
la experiencia y en contacto con la vida laboral Yy
social. El medio se convierte asi en factor de

educacién.

Disminuir los costos, obteniendo un producto

educativo mas barato.

Inplantar un sistema educativo innovador, con un
enfoque tecnolégico y, al menos, con la misma calidad

que la ensefianza presencial.
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- Utilizar distintos medios audiovisuales e impresos
con un enfoque didactico que garantice la transmisién

correcta de conocimientos (pag. 50).

- ESTRATEGIAS QUE LAS ADOPTA.

Las estrategias que adopta esta modalidad de -educacién a
distancia dependen de los objetivos y de los recursos
disponibles; y éstas deben ser coherentes con los
supuestos de tipo psicoldgico y social que sustentan a
esta modalidad.

Pero la adopcion de estrategias apropiadas en educacioén
a distancia, por sus caracteristicas peculiares, de por
si adquieren vital importancia.

Con un cariz genérico, Sarramona (1991) es guien con
bastante claridad las explicita, de ahi que nos

permitemos mencionarlas a continuacién:

a) El establecimiento de condiciones minimas de
acceso al sistema es requisito basiceo para la

enseflanza a distancia.

b) La motivacién inicial se logrard mantener
siempre y cuando el programa responda a las
espectativas despertadas.

c) Los medios didacticos escogidos han de responder

al doble principio de eficacia y economia.

d) Desde la estricta perspectiva didactica, el
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£)

g)

h)

medio maeskro sigue siendo el texto impreso-tal
vez sustituible en un préximo futuro por el
“video-texto” (esto no supone la exclusién de

los demas medios).’

Existen dos niveles ineludibles de
planificacién sistémica: El institucional y el

didactico (o curricular).

La evaluacién es.elemento consustancial de la
ensefianza a distancia sistémica y ha de abarcar

los dos niveles de planificacién indicados.

El disefo didactico ha de determinar los
objetivos minimos, pero ha de prever la
consecuciéon de cobjetivos optativos y libres, de
mode que el estudiante pueda materializar
intereses perscnales y profundizar en el

aprendizaje segun sus deseos.

La consecucidn de actitudes y comportamientos
sociales requiere de la interaccidén presencial
del profesor con sus alumnos y de éstos entre

si.
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i) Todo estudiante que se inicie en el sistema de
enseflanza a distancia ha de ser minimamente
informado y adiestrado para el estudio en

solitario.

j) Los sistemas de ensefianza a distancia han de
procurar vincularse a instituciones y programas

de educacién presencial (pag. 250.252).

- PRINCIPALES CARACERISTICAS..

Por tanto, sobre.la base de lo descrito anteriormente
acerca del concepto, los supuestos, los objetivaos y las
estrategias de educacion a distancia, se pueden
establecer las principales caracteristicas o rasgos
diferenciadores de esta modalidad educativa. Pues, seglun
Lagartos y su equipo (1993), en un principio eran los

siguientes:

1. Separacién profesor-alumno. La relacién profesor-
alumno para la transmisién de la informacién queda

diferida en el espacio y en el tiempo.

2. Importancia del medio. Impreso, audiovisual o de otro
‘tipo como recurso didactico. Como en toda relacién
educativa, en la ensefianza a distancia existe un
medio didactico, pero en este caso adquiere especial
significacién como elemento esencial con el cual el
alumnoc establece la comunicacién educativa.

Posteriormente, poco a poco, otros aspectos fueron
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afladiéndose a los anteriores, segin los mismes autores,
para caracterizar y definir la educacidén a distancia;

ellos son:

3. Comunicacién bidireccional ¢ comunicacién de ida y
vuelta. No son sino términos que indican la capacidad de
realizar una ensefianza interactiva y basada en un

auténtico dialogo.

4. Organizacién de una red de apoyo tutorial. Como
consecuencia directa de la caracteristica anterior, todo
sistema de educacién a distancia precisa de una red de
tutores que posibilite la hidireccionalidad, no sdlo con
el alumno sino también con el equipo de disefio vy

planificacién.

5. Enfoque tecnolégico. La efectividad de la ensefianza a
distancia depende de la adecuada organizacién de los
distintos elementos que en ella intervienen; el
resultado ha de ser una enseflanza sistematica,
planificada y racional donde la improvisacidén ocupe una

parte minima. (Pag. 51).
RESUMEN DE VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

Tal como se aprecia en los capitulos correspondientes,
la educacién a distancia es una modalidad relativamente
reciente con relacidén a la modalidad presencial, que
tiene caracteristicas muy peculiares dentro del sistema

educativo. Sus ventajas estan implicitamente referidas
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en los diferentes tépicos que se han abordado; sin
embargo, podemos mencionar, en resumen, aléunas de
ellas:

- Conduce al estudiante al an&lisis critice y la
reflexién durante el proceso de aprendizaje.

- Es una educacién personalizada porque requiere
de la madurez Y la capacidad personales del
estudiante para la autoinstruccién y
autoeducacion.

- Favorece al acceso de un mayor numero de la
poblacion estudiantil.

- Es una modalidad que aminora los costos de
estudio por alumno.

- Utiliza diferentes meﬂios de comunicacién para

hacer posible aprendizajes significativos.

- Favorece al estudiante para realizar en forma

simultanea estudio y trabajo.

Entre otras, las desventajas para nuestro medio se

pueden resumir en las sigquientes:

- La prevision matematica, a través de una planificacién
sistematica para el logro de las metas, procurando
disminuir al minino la improvisacién, requiere mayor

especializacién técnica y experiencia de parte de los

responsables.




- La provisién de recursos y nedios al estudiante, que
tiene que ser necesariamente puntual y oportuna, tiene
muchas limitaciones.

- La participacién consciente del estudiante en el
proceso de autoaprendizaje que es insustituible,

tropieza con muchas dificultades.

- El cumplimiento de la labor tutorial en poblaciones
alejadas y dispersas en forma eficiente Y en el momento

requerido, también enfrenta con dificultades.

[] ‘-; » -‘
- Lla capacitacién especializada del personal que se
requiere para el disefio de materiales didicticos que
suplen al maestro en el proceso de aprendizaje, no

existe ain en el pais.

3ra. MODALIDAD MIXTA O “SEMIPRESENCIATL” .

- A MANERA DE INTRODUCCION. "

Esta modalidad de ensefianza mixta, que emerge de la
combinacioén de‘la ensefianza presencial con elementos de
la ensefianza a distancia, de acuerdo a las necesidades
de programas tipicos de entrenamiento, capacitacién vy
titUlarizacién'profesional, esta destinado a estudiantes
adultos, inmersos en el mundo laboral.

En si no existen planteamientos tedricos especificos que
den cuenta acerca de esta sui generis modalidad de
educacién o de ensefianza: pero, por las necesidades
excepcionales que se plantean en la calificacidn de

recursos humanos en esta época que vivimos,



especialmente en el mundo laboral, incluyendo el
educativo, no se escatiman esfuerzos para encontrar

alternativas de solucién.

Es, en este sentido, que se ha planteado la adopcién de
esta modalidad de ensefianza mixta denominada también
semipresencial, para poder llevar a cabo la ejecucidén de
un proyecto educativo destinado a la profesionalizacién
de maestros interinos, como objeto de esta
investigacién, sobre la base de criterios técnico -
cientificos de diferentes autores, expresados con
relacién al asunto, gque a continuacién insertamos como

bases de sustentacién.

- FORMACION DE SI MISMO Y FORMACION PEDAGOGICA.,

Para empezar mencionamos a Haeberlin, quien identifica
la dimensién pedagégica de la formacioén con el concepto
mismo de la educacién, al decir lo siguiente a este
respecto: “Como quiera que la respectiva formacién de si
mismo es tarea personal de cada uno, sélo queda para la
fofmacién, como quehacer pedagdgico, un s6lo sentido
legitimo: prestar al préjimo auxilio para su propio
preceso formativo, en la medida en que lo necesita. De
manera que, el concepto pedagégico de la formacién es
distinto del de la formacién simplemente dicha, y es
coﬁpletamente idéntico -no s6lo por el fin a que se

refiere- al concepto de educacién”. (Pag.432).
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Pues, el nicleo de este argumento, se halla en la
diferencia establecida entre la fofmacién considerada
Lan sd0lo desde su sujeto propio, y la formacién como
actividad o quehacer pedagdgico de ~un sujeto
coadyuvante, ya que de esta segunda manera no se ‘
trataria tanto de la formacién misma -verificada por el
propio sujeto- cuanto de aquello gue -por el pedagogo o
sujeto coadyuvante se realiza para hacerla posible. En
otros términos, la formacidén de si mismo corresponde al
propio sujeto que se educa y la formacidén pedagégica,

como actividad coadyuvante, al sujeto educador.

Por su parte Escotet, con un criterio parecido con
relacidén a este mismo punto, dice: “Una posible solucién
que pudiera convertir al entrenamiento a distancia, en
una aproximaciodn de educacién a distancia, seria...
convertir este proceso en la combinacidén adecuada de
informacién y formacién... Es decir, la universidad
convencional, ademas de continuar con sus programas
regulares, podria utilizar su infraestructura humana y
fisica para dar acceso a toda una poblacidn gue por
limitaciones extra-intelectuales no tiene la posibilidad
de seguir una ensefianza presencial integral. Esta
posibilidad permitiria combinar el entrenamiento y la
formacién necesarias para una educacién superior
genuina, mejorando quizas el proceso de capacitacién que
ha estado cuestionado en muchas universidades
convencionales”. (Pag.249). Similar criterio expresan
Ferrandez y Sarramona, cuando dicen que: “En realidad el

indice de apertura del procesc viene determinado por sus
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propésitos, esto es, si se trata de conseguir la
inétruccién, la formacién o la educacién. Por principio,
éstas dos ultimas precisan en el sentido de doble ’
direccionalidad comunicativa y de reflexién y critica

en el sujeto alumno” (pag.254).

Estos criterios son considerados como una de las bases
de sustentacién de esta modalidad de educacién
semipresencial, por-que siendo la educacién o formacién
de si mismo tareas personal de cada sujeto, podria
ocurrir facilmente mediante la modalidad de educacién a
distancia; en cambio la informacién o formacién como un
quehacer pedagégico, labor del sujeto coadyuvante; del
educador, gue se da necesariamente en una institucién
educativa a través de la relacién pedagdgica presencial

entre el educando y el educador.
- CRITERIO DE COMPLEMENTARIEDAD.

De lo dicho hasta el momento, se infiere que la
ensefianza presencial y la ensefianza a distancia son
estrategias complementarias, a pesar de sus diferencias,
para un proceso integral de informacién y formacidén o

educacién.

Esta afirmacidn estéd refrendada por Lagartos y su
equipo, al seffalar que, “Reconocer el valor estratégico
de la ensefianza a distancia no supone, en absoluto,

Tenunciar o prescindir del modelo presencial. Ambas

|
al
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medalidades tienen funcicnes distintas, Yy & la vez,
complementarias. La educacién a distancia se basa en la
fuerte motivacién del alumno que acude a ella cuando,
pof razones de tiempo y espacid, tiene dificultad para
utilizar la ensefianza presencial; en este sentido no
esta pensada la relacién a grupos sino a individuos. Lo
contrario sucede con la educacidn presencial, una de
cuyas caracteristicas basicas es integrar un fuerte
elemento de motivacion y moviiizacién en el ambito

comunitarioc o grupal” (pag. 35).

Este mismo fendmenc complementarioc en el pioceso de la
comunicaciédén profesor-alumno, que es otro punto muy
importante, para esta modalidad; para ello acudimos a
Barajas y oktros (1988), quienes sefialan que: “Sé Ppuede
considerar gue existe ensefianza a distancia Siempre que
la ceomunicacién profesor-alumno se realiza a través de
otros medios que no sean el gesto o la palabra oral, vy
su accién resulte diferida en el tiempo, en el espacio,
©¢ en ambos a la vez. Por ello se asegura que siempre
existe una combinacién de comunicacién presencial y a
distancia en” la ensefianza institucicnal directa” (pag.
242).

— IMPORTANCIA DE LAS EXPERIENCIAS PREVIAS PARA L&
FORMACION.

Otiro de los aspectos considerados también de mucha
importancia para la modalidad mixta o semipresencial es
lo'referente a las experiencias previas que el

estudiante debe poseer porque constituye une de los

76



;
elementos cque permité determinar el punto de partida del

programa de formacién a desarrollar. Ertwistle - (1988),
por ejemplo, considera que: “En este enfoque profundo,
la;intencién de los alumnes es comprender'el significade
de ‘1o que estudian, lo que lleva a relacionar su
contenido con conocimientos previos, con la experiencia
perscnal o con'otros temas, a evaluar lo que se .va .
realizando y a perseverar en e)lo hasta dque se logre un
gr%do de comprensién aceptable”. Luego, el mismo
puntualiza sobre lo que denomina, “Enfoque profundo:
intencidén de comprender, fuerte interaccién con el
contenido; relacién de nuevas ideas con el conocimiento
anterior; relacidn de conceptos con la experiencia
cotidiana; relacién de datos con conclusiones; examen de

lallégica de los argumentos” (pag. 29).

Un estudiante adulto, con respohsabilidad laboral, posee
un cumulo de experiencias y conocimientos previos due,
al relacionarlos adecuadamente en el proceso de
formacioén con los contenidos de estudic o con nuevas
idéas, le permitird al estudiante a penetrar a lo
profundo del contenido y a tener un grado de comprensidn
necesario scbre el mismo. En este entendide, para el
procesamiento de los contenidos se requiere una relacién
bresencial del docente con el estudiante; en cambio, la
acumulacidén de experiencias se realiza en el terreno, en
forma independiente a través de la educacién a

distancia.
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~ CONTACTO DIRECTO CON LA REALIDAD.

Otro tépico que también se considera importante incluir
como base de sustentacién de esta modalidad de ensefianza
es el Contacpo directo que debe tener el estudiante con
la comunidad;para poder tener una idea cabal de la
realidad local, regional y nacional, asi podra adecuar
Su actuacién, a esa realidad, durante el ejercicio de 1la
docencia. Esta concepcidén estd en Beggs cuando serfiala
que, “Todos los estudiantes pasardn bastante tiempo en
distintas comunidades observando los fendémenos que han
estudiado teé?icamente en la escuela. Tendran que ver
cémo funciona:una comunidad. El concepto de poder y de
su aplicacién’ a los mecanismos politicos de las
comunidades, los departamentos y la nacién, se hara
carne en ellos y formara parte de su saber cotidiano,
pues habra visto su existencila en vivo y sabran como
actia. Observaran a la educacidén como una empresa social
en el seno de la cultura. Conoceran su evolucidn,
estudiaran sus problemas, aprenderan directamente las
filosofias controvertidas que la mantienen en agitacidn
y veran el adelanto logrado a pesar de esa confusion...
Si esta serie de experiencias controladas se incorporara
correctamente al plan de estudios, el maestro sé
dedicaria a su tarea comprendiendo en definitiva gue la
geﬂte es su fuerte, la comunidad su taller y el

conocimiento y la sabiduria sus instrumentos” (pag. 139).

Precisamente el estudiante adulto inmerso en el mundo

laboral o profesional, estd en pleno contacto con la
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comunidad donde desarrolla su actividad, por lo gue esta
en relacidn directa con la realidad, que podra ser
aprovechado en beneficio de su formacidén durante la fase

de educacién a distancia.

~ CAPACITACION EN EL ARTE DE LA IMPROVIZACION.
Finalmente, se ha visto también conveniente incluir en
la consideracidén 'de las bases de esta modalidad .-
educativa, es el tema nuevo ¢ interesante que nos parece
importante y necesario tomar en cuenta en los programas
de formacidn docente: E1l arte de la improvisacién.

Fara ello acudimos al mismo Beggs, quien dice lo que
sigue: "Un andlisis minuciosc del programa de
preparacién actual del magisterio conduce a la
conviccidn de gque se asigna valor especial a un talento
sobre todos los otros: El arte de “Improvisar’”, como ha
dado en llamarse, que denota la habilidad para llevar
adelante un procesc determinado, muy familiar para uno,
pero que nunca se repite de la misma manera, en
sucesivas actuaciones. Consiste en una combinacién de
fluidez verbal con agudeza intelectual, siempre dentrc
de una pauta conocida y con material corriente, pero
donde el actor se aparta del argumento con impunidad o
improvisa a medida que avanza. Se trata de una facultad
de alto vuelo y existe la tendencia a considerarla como
sinénimo de ensefianza maestra. En verdad, nadie negaria
que es, por lo menos, uno de los ingredientes de una
actuacidén sobresaliente, pues sin esa habilidad el

maestro sera aburrido y descolerido” (pag. 135).
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EL tratamiento de este nuevo Lopico, pues requiere de

estrategias y métodos especiales para poder hacer
realidad en el quehacer pedagdgico de los docentes, como

una de las cualidades excepcionales de la docencia.

Estos son los aspectos que se han tomado en cuenta como
elementos bééicos de sustentacién que'sirven de‘soporte
técnico-cientifico de caracterizacién a la ensefianza
mixta o semipresencial; que es la modalidad que enfra ern
juego en el “Plan Nacional de Profesionalizacién
Docente”. Estos aspectds o elementos de sustentacién
han sido aprovechados de los elementos que caracterizan,
unos a la ensefianza presencial Y otros a la modalidad a
distancia, para poder configurar con suficientes bases
de sustentabilidad la nueva modalidad, de educacién,
denominada mixta o semipresencial, que es ahora objeto

de esta investigacién.

Por tanto, en el analisis del proyecto intitulado “Plan
Nacional de Profesionalizacién Docente”, sé podra
verificar con bastante claridad 1los elementos o aspectos
expuestos hasta aqui con relacién a esta nueva modalidad
como sus principios basicos, Y que han sido tomados de
las otras modalidades descritas en capitulos respectivos

de este misno trabajo.
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2.3.3 PLAN NACIONAIL DE PROFESIONALI‘ZACION DOCENTE EN 'BO.I.IVIA
A. CONSIDERACIONES PREVIAS. '
La sociedad boliviana y especificamente quienes estamos
involucrados en el problema educativeo, admitimos que la
educacién sufre wuna aguda crisis cuyos indicadores se
manifiestan en la baja calidad de los resultados del
aprendizaje, las altas tasas de desercién, retencién Y

repitencia escolar.

Uno de los factores que refuerza-el deficitatio de lé
educacién es el factor docente que por ‘una _serie de
condicionantes en su formacién yl desempeﬁo coadyuva al
ahondamiento de diché crisis. | | .

Adenés, segﬁn estadisticas, . que hemos sefialado
anteriormente, se tienen alrededor de 17,000 a 19;000 docentes
interinos en ejercicio, de los cuales 7,500 corresponde al area
rural; estas cifras impactan negativamente en la baja calidad
de la educacién en general y de la educacién rural en

particular.

En funcién de eska realidad educativa Yy el crecimiento
acelerado del porcentaje de maestros interinos en el pais,
sefialadas en detalle en la parte de introduccién del presente
trabajo de investigacién, la Direccién Nacional de Normales
Rurales, dependiente de la Direccién General de Educacién
Rural, por exigencia de autoridades educativas departamentales
y distritales del pais, asi come del Magisterio en general,
sintié la urgente necesidad de disefiar e implementar un
proyecto que se denomina “Plan Nacional de Profesionalizacién,

Docente” y que fue aprobado por el Ministerio de Educacion Y
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Cultura mediante R.M. Nro. 1096/93, a través de la modalidad de
cursos intensivos presenciales combinados con curscs practicos
a distancia sobre la base de guias o médulos directivos,
adoptando el nombre de modélidad de educacién miita el
semipresencial, a cargo de las escuelas normales'piioto,'sin
perjudicar las labores escolares durante la gestidn lectiva en

sus centros de trabajo (in situ)?®.

Este proyecto se constituye en una auténtica alternativa
para que los docentes interinos puedan acceder al Plan ¥y leograr
Su acreditacidén y calificacién profesional conforme se sefiala

en unas de las metas del proyecto.

B. FUNDAMENTOS DEL PLAN NACIONAL DE PROFESIONALIZACION

DOCENTE.

Los fundamentos sobre los que descansa el presente Plan,
son las refer%ncias socio-culturales, metodolégicas vy
tecnoldgicas queimarcan la pauta de la realidad en la que se
debate la escuefa rural particularmente junto a su espacio
inmediato que eg la comunidad asentada en un determinado
territorio, enfoc%da desde una perspectiva funcional, dinamica,
participativa y Autocritica, en su direccionalidad y dimensién

retadora, procura pragmatizar los siguientes principios:

"La educacién como tarea de todos, con todos y para todos"

|
MINISTERIO}DE EDUCACION Y CULTURA, DIRECCION GENERAL DE,
EDUCACION  RURAL, DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION NORMAL.
Op.Cit. pp. 2.

I
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"La educacién como fendmeno dinamico y proceso de cambio
permanente"

"La educacidén como instrumento para el mejoramiento de la
calidad de vida"

"La educacidén como factor del desarrollo socio~econdmico
del pais™

"La educacidén como un proceso de desarrollo integral de
la persona”

"La educacién como fuente productiva y generadora de
bienes y servicios" _ |

"La educacidn para la vida, de la vida y por la
vida" |

C. ANATISIS REFLEXIVO DEL PROCESO DE PROFESIONALIZACION

DOCENTE.

A parte de estos fundamentos, la modalidad de 1la
profesionalizacién docente, se asienta a partir de un proceso
de reflexidn profunda sobre tres espacics que configuran los
referentes del disefio curricular; para un analisis mesurado
del problema esquematizamos nuestra afirmacién de la siguiente

manera:’
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CUADRO N° 1

PROCESO DE PROFESIONALIZACION DOCENTE
1

REFLEXION DE LA REALIDAD |
Hombre-Territorio-Produccion "

Légica de la realidad:

|

Z

REFLEXION OPERATIVA
Sociedad-Cultura-Comunicacioén

Légica cientifica

.

REFLEXION APLICATIVA
Educacién-Practica Ddcente

Loégica Tragmética

— REALIMENTACION PROCESAL —

FUENTE: Elaboracidn Propia.

- LA REFLEXION DE LA REALIDAD
Cuando hablamos de 1lo que significa hacer una
reflexidén de la realidad, estamos diciendo gue ello implica el
conocimiento del "espacio geografico™, "espacio pedagdégico™ vy
el Tespacio comunitario", asi como la relacién hombre-
territorio—produccién, a través de una profﬂnda interpretacién
Yy analisis del Espacio vy Tiempo Histérico, en la que cumple sus

funciones el docente interino.
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Interpretar el‘Espécio PedagégidQ;Escoiér implica adquirir
los conocimientos necesarios. respecto a los problemas,
necesidades, caéos ¥ hechos que refleja el quehacer pedagdygico
del aula y el entorno de la vida escolar, donde el docente se

interrelaciona con una infinidad de contingencias como ser:
- Problemas de inadaptacién de los nifios

- Ausencia de informacién teérica sobre problemas
psicolégicos,_pedagégidps y metodolégicos
- Dificultades en la direccién del proceso de docencia

0 ensefianza-aprendizaje

- Limitaciones comportamentales en las relaciones
interpersonales del mundo escolar, etc.

La actitud reflexiva deherai generar motivaciones,

preocupaciones y cuestionamientos que le problematice al

docente sobre su desempefio, como orientador Yy facilitador del

aprendizaje de los nifios.

- INTERPRETACION DEL ENTORNO MEDIATO: "LA COMUNIDAD"
- Es el conocimiento que se adguiere de la realidad
comunitar&a, es el espacio en que se debe plasmar la concepcidn
del docente como agente de camb;o Y promocién. Interpretar

ademds el entorno mediato de 1la comunidad, es hacer un



analisis, es inventariar lo que nos brinda el medio local, el
territorio, su geografia, Jjunto a los recursos bibdticos Y
abiéticos, la ecologia natural, la . poblacidén, sus episodios
histéricos, estados de pobreza y riqueza de los estratos
sociales, culturales y lingilisticos, sus creencias, mitos, etc.
Que en su conjuntb configuran el habitat local en el gque
trabaja el maestro, cuyo cuadro constituye la cosmovisién
propia del nifio, que es considerado la base del modelo de
profesionalizacién docente. Fuera del conocimiento de los
espacios seflalados, en ese sentido progresivo, adviene la
informacién de la realidad regional, - nacional y universal.

- LA REFLEXION SOBEE LA LOGICA CIENTIFICA

Una vez que se ha tomado conocimiento de la realidad en la
que se desenvuelve la educacién, tanto en los espacios
escolares, locales, regiconales y nacionales, viene el
ordenamiento de las unidades y contenidos culturales que
reclama la profesionalizacidn, correspondiendo esta etapa al
ordenamiento del pensum o curriculum de profesionalizacioén, -los

que estaran destinados a:
a) La Instrumentacién Pedagédgica.
El curriculum fue constituido estableciendo tres ejes

fundamentales que interpretan las necesidades educativas del

pals; asi como las de profesionalizacién de maestros interinos.




Para

El primer eje fundamental estd constituido per HOMBRE-
TERRITORIO~PRODUCCIQN;.porque,el”hombre que es el sujeto
a quien estan .dirigidas todas :nuestras préocupaciones
educativas.: Pero, este hombre que es fundamentalmente del
éreg rural en nuestro proyecto, sea del altiplano, valle
o llano, estd intimamente ligado .a su-territorioc para su
subsistencia, sea a través de.la produccidédn agricola,
minera, artesanal, ganadera, etec., etc. La interpretacién
de este fendmeno de interaccién entre hombre-territotio-
produccioén, esvde mucha importancia, ademds, de necesaria

para el docente del area rural.

hacer realidad los procesos de interpretacidn, comprensién
y cénocimiento de la problemética, se han establecido las
siguientes unidades curriculares, Eradiciconalmente
conocidas como  materias:. Investigacion Educativa,

Antropologia, Realidad Nacional, Ciencias de la Naturaleza

Yy Ecologia, Educacién para la Produccién Y Recreaciocnes.

El segundo eje 1lo constituyen la SOCIEDAD-CULTURA-
COMUNICACION, porque el hombre no vive en Fforma solitaria
o aislada de los d