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1. INTRODUCCION

1 presente trabajo es una Tesis para optar al titulo de Licenciatura en el drea de las Ciencias de la

Educacién.

Este empefio enfrenté dos dificultades.

(1) Una primera, dada por el rigor metodoldgico que debe seguir la elaboracion de una Tesis.

(2) Una segunda dificultad, dada por la coyuntura de Reforma Educativa que vive el pais. Fsta es
una dificultad porque el escenario es nuevo y existen muy pocos insumos que definen y guian

las nuevas practicas institucionales, administrativas y técnico-pedagdgicas.

Sin embargo, ambas vallas no deben constituirse en impedimentos para la produccion cientifica en
general que se debe dar masivamente en el campo educativo nacional. Debe ser masiva porque la
nueva coyuntura de Reforma demanda inmensos insumos académicos y profesionales para poder

concretar todos sus desafios y potencialidades.

Un objetivo implicito del presente trabajo es contribuir al debate y aporte productivo al tema del
mejoramiento de la calidad educativa a través del mejoramiento de los procesos de ensefianza y

aprendizaje.

Es en este sentido que nace la presente tesis, dirigida a orientar a docentes de aula y autoridades
educativas sobre opciones reales y practicas que se pueden seguir en materia curricular para generar

Ramas Curriculares Diversificadas.



- Grandes desafios

Nadie que esté comprometido con el tema educativo puede negar el gran valor que tiene la Reforma

Educativa, a pesar de todas las falencias que todavia debe superar.

La Reforma ha incidido en muchos maestros hacia una nueva vision de educacion que debe partir
desde el nifio, desde las demandas, desde los procesos de aprendizaje. No hay docente que no haya
escuchado la palabra “constructivismo” o “educacion activa”, aunque no tenga una idea completa

del alcance de ambas categorias o, peor aun, no entienda el significado de las mismas.

Los padres de familia comienzan a considerar la posibilidad de participar a través de las Juntas
Educativas en la gestion escolar y del micleo; o, al menos, impulsar a otros padres a que participen

en representacion suya.

Pero, al mismo tiempo, se puede lanzar una frase contradictoria en si misma y llena de sentido: la
Reforma Educativa hasta la fecha ha avanzado mucho y poco. Ha avanzado mucho. El esfuerzo ha
sido titanico. Recordemos que, por un lado, la Reforma tiene un Programa de Mejoramiento de la
Educacién destinado a todas las Unidades Educativas del pais y, por otro lado, tiene un Programa de
.Transformaci()n de la Calidad Educativa, afio por afio, en 351 nicleos en 1996, en 851 nucleos en
1997 y esta proyectado el ingreso por demanda hasta aproximadamente 2000 nicleos en 1999, lo

que significaria el 100% del Sistema Educativo Nacional (SEN).



Entre los esfuerzos menumentales esta el ordenar e implementar un nuevo Sistema de Informacion
Bducativa, nuclearizar todo el SEN, conformar juntas educativas en todo el pais, descentralizar la
administracion de la educacion a los niveles departamental v municipal, implementar un nuevo
Sistema de Planificacion, desarrollar una nueva propuesta curricular desgraduada de promocion
flexible y otros aspectos referidos a la distribucién de materiales, a la medicién de la calidad
educativa o sistema de monitoreo que, simplemente, engrosarian esta lista que en si ya da una idea

de la magnitud que significa la actual Reforma Educativa.

Ello no significa que todo esté hecho, sino que paulatinamente se va tomando mayor conciencia de
los aspectos que hay que ir concretando. Es por esto que se puede afirmar que atin queda mucho por
hacer y asi como se va construyendo un nuevo escenario para la educacion del pais también se va
descubriendo vacios que no solo son grandes en su dimensidn e importancia sino que son urgentes

de encarar.

Uno de estos aspectos es el que se refiere al Desarrollo Curricular que actualmente tiene mucho
avance desde que se dio a conocer el Tronco Comun del nuevo curriculo, pero que estd muy lejos de
alcanzar su punto de mayor desarrollo en la concrecidén y creacién de las Ramas Curriculares

Diversificadas.



- Contenido de la tesis

Este trabajo consta de seis capitulos.

Uno primero, expone basicamente los motivos que justifican el afrontar un problema educativo tan
actual como es la necesidad de contar con una metodologia que permita diversificar el Tronco
Comin curricular que ofrece el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes en el marco de la

Reforma Educativa.

El siguiente capitulo expone la metodologia que ha permitido la apropiacién del conocimiento, que
sostiene el planteamiento principal de esta tesis: la politica de incentivos como alternativa real para

desarrollar ramas curriculares diversificadas de nicleo y de municipio.

El tercer capitulo comprende el Marco Teérico que promuevé la nueva dinamica-de desarrollo
curricular de la Reforma FEducativa y, por tanto, el fundamento para desarrollar las Ramas
Curriculares Diversificadas en el marco de las politicas de incentivos de la Reforma. Por tanto, se
definen conceptos elementales para el presente trabajo como Reforma Educativa, Proyecto de

Reforma Educativa, eficiencia, politicas de incentivos y ramas curriculares diversificadas.

El cuarto capitulo se introduce en los aspectos concretos que garantizarian que en los distintos
nucleos y unidades educativas del pais se construyan y utilicen las Ramas Curriculares

Diversificadas previstas en el disefic de Reforma, pero muy lejos todavia de ser realidad.



El quinto capitulo aporta con conclusiones y recomendaciones a los distintos actores del Sistema
Educativo Nacional, desde autoridades hasta profesores de base, para considerar el buen uso del

presente trabajo.

Por dltimo, la bibliografia consta de los trabajos que fundamentan teéricamente el Marco de la Tesis

y sostienen el planteamiento y desarrollo de la Reforma Educativa.

1.1. Antecedentes sobre la diversificacion curricular

Il aspecto en cuestién de la presente tesis se refiere a un elemento concreto de la Reforma

Educativa, se refiere al grado de diversificacion curricular que debe lograr el Sistema Educativo

Nacional y se refiere a la politica que debe permitir lograr resultados concretos lo més antes posible

y con el mayor grado de calidad que se quiera lograr.

En este sentido, es bueno hacer un recuento de los aportes normativos y teoricos mas importantes

que se han hecho hasta el presente en materia de diversificacion curricular.

1.1.1. La Ley de Reforma Educativa

La Ley No. 1565 del 7 de julie de 1994 es el marco normativo portador de las politicas educativas

que actualmente rigen en el pais en materia educativa.



La categoria de diversificacion curricular tiene que ser entendida sobre la base de que se erntiende
por curriculo y por diversificado y con base en la globalidad de factores que intervienen en el acto

educativo.

Por tanto, todo lo que en la Ley incida en diversificaciones de tipo institucional, administrativa y
técnico-pedagdgica se convierte en el marco legal por excelencia que promueve una dindmica de

diversificacion curricular.

En el articulo Iro., inciso 3. indica que la educacién “...es democrética, porque la sociedad participa
activamente en su planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion, para que responda a sus

intereses, necesidades, desafios y aspiraciones...”.

El concepto de diversificacion es compatible con todo aquello que reconozca lo diverso, lo
ekl

particular, por tanto lo democratico, el derecho propio a “ser” al mds alto nivel, con las

caracteristicas propias de la propia particularidad.

El hecho que ahora existan Juntas Educativas que participan en la gestion educativa desde la
planificacion hasta la ejecucidn, es una garantia que la gestion responde, en mayor grado que en el

pasado, a la propia manera de ser y a las necesidades concretas y reales de cada lugar.

En el inciso 4. indica que es nacional, por tanto para todos. En este sentido, la diversificacion se

convierte en un derecho de cada boliviano.



La interculturalidad y el bilingtiismo son dos aspectos de reconocimiento de lo distinto, del respeto a
la manera de ser del otro, al reconocimiento de su lengua y de la valoracién de lo propio como

entorno natural de aprendizaje.

En el inciso 8. reza que la educacion “...xesponde a las necesidades de aprendizaje de los educandos,

y porque de esa manera atiende a las necesidades locales, regionales v nacionales...”

El mayor grado de diversificacion que se puede dar en materia educativa es el referido a la propia
manera interior de aprender que tiene cada alumno. La auténtica diversificaciéon del curriculo
(entendido como la organizacién total, global e integral de la ensefianza) es el aprendizaje mismo

que vive el alumno.

La Ley de Reforma, ya en su articulo 30., inciso 3., indica que se mejoraré la calidad y la eficiencia
de la Educacién, “..haciéndola pertinente a las necesidades de la comunidad..” El nivel de
Interrelacion entre la calidad educativa y la diversificacion de la oferta es imponente. Por tanto, no
se lograra en el pais un nivel de mejora de la calidad educativa mientras no se llegue en materia

curricular desde el Tronco Comun a lo Diversificado.

Por ultimo, en el articulo 8o., inciso 4., se plantea que se debe “...organizar el proceso educativo en

torno a la vida cotidiana, de acuerdo a los intereses de las personas y de la comunidad...”.

-~



La connotacién de “interés” tiene sus implicancias metodolégicas en la construceién de lo diverso,
ya que detectar “desde arriba” con el mayor acercamiento cientifico posible hacia abajo para
detectar necesidades basicas de todo tipo, no garantiza al 100% que se trate de los mas auténticos
intereses de los “destinatarios”. Mientras la demanda no salga plenamente de los destinatarios, la
oferta no sera totalmente pertinente, porque siempre habra un filtro intermediario de la visién

personal y los sentidos del cientifico investigador.

1.1.2. Decretos Reglamentarios de la Ley de Reforma Educativa

En el Decreto 23949, de los Organos de Participacién Popular, en su articulo 3o. se otorga
capacidad a las Juntas Educativas de “...proponer normas complementarias que respondan a las
caracteristicas locales...” y “...plantear las demandas y expectativas de las comunidades, barrios o
distritos sobre la escuela v la educacion, asi como sus necesidades de aprendizaje, para orientar y
apoyar el desarrollo del curriculo complementario (ramas complementarias diversificadas del tronco

comun curricular)...”.

El Decreto 23950 referido a la Nueva Estructura de Organizacion Curricular es mucho mas explicito

todavia al sostener que :

Art. 70., *“...el carriculo de la educacion boliviana esta orientado a satisfacer las necesidades basicas

de aprendizaje de los diversos tipos de educandos a los que atiende el sistema en cada una de sus

b3

areas, niveles, ciclos y modalidades...”.



Art. 8o., “...en todo el territorio de la Repiblica, en cada Unidad Educativa y Nucleo Educativo,
tanto en la educacion fiscal como en la educacién privada, es obligatorio el desarrollo del tronco

comun curricular y de las ramas complementarias diversificadas especificas...”.

Art. 100., “...las ramas complementarias de cardcter diversificado estdn orientadas a la adquisicién y
desarrollo de competencias y contenidos complementarios relacionados con la especificidad
ecologica, étnica, sociocultural, socioeconémica y sociolingiifstica de cada departamento y

municipio del pais en los que se organiza y desarrolla el curriculo...”.

Ante estos dos ultimos articulos en cuestion, se podra afirmar que los niveles departamental y
municipal no son dos niveles excluyentes de organizacion curricular, sino que tranquilamente el

nucleo y la unidad educativa estan comprendidos en lo municipal.

Por otro lado, lo “sociocultural” implica todo lo que hace y compone el modo de vivir de un pueblo.
Nadie discute que cultura es todo. Por tanto, no podemos decir que “hay que aymarizar el tronco
comun”, sino “hay que construir desde la base del tronco comiin un curriculo aymara”, que es
mucho mas que la oferta aymara que pueda hacer el Estado desde el nivel nacional. Promover esta
construccién desde abajo es la tnica garantia de respetar y promover una cosmovision global e

integral.



Art. 14, “..1a responsabilidad de la elaboracion de las ramas complementarias diversificadas del
curriculo recae, en primera instancia, en las Unidades Educativas, las mismas que, en interaccion
permanente con las Juntas Escolares y con el apoyo de los Asesores Pedagdgicos, de los Directores
de Nucleo y de las Unidades Distritales de Servicios Técnico-Pedagdgicos, identificaran las
necesidades basicas de aprendizaje de la poblacién de la comunidad o el barrio en el que se instale
la Unidad Educativa, analizardn el tronco comun curricular e identificardn v disefiardn las ramas

complementarias del mismo...”.

Identificar la Unidad Educativa como primera instancia responsable de una rama curricular
diversificada, es una afirmacion angular que debe promover el proceso de construccion de abajo

hacia arriba y no de arriba hacia abajo.

En el decreto 23952 de la Estructura de Servicios Técnico-Pedagdgicos y de Administracion de
Recursos, en el articulo 120., se seflala que la Unidad Distrital tiene la responsabilidad de
“...desarrollar y formular las ramas complementarias de caracter diversificado del distrito, a partir de
las necesidades de aprendizaje especificas de los educandos del municipio y de sﬁs caracteristicas

socioculturales y socioecondmicas...”.

Ciertamente, se trata de un punto que es de vital importancia para la Ley de Reforma Educativa que

apuesta por opciones que deben necesariamente mejorar la calidad de la educacion en Bolivia.
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Por un lado, la Ley le da mucha fuerza a la construccion de las Ramas Curriculares Diversificadas. v
por otro lado, no se puede decir todavia que se trate de un tema que ha despertado interés en
maestros, sindicatos de maestros, poblacién en general o los medios de comunicacion, los que no

tienen la particularidad de referirse a este tema cuando se habla de Educacion.

1.1.3. Otras experiencias

A nivel internacional, experiencias como el Programa de las 900 Escuelas (P-900) en Chile, la
Escuela Nueva en Colombia o la Reforma Bilingtie Quiché-Castellana en Guatemala, han tratado el
tema de la construccién de Ramas Curriculares Diversificadas. Ya se habla desde hace tiempo de

los Proyectos Educativos como alternativas reales para dicha construccion.

Sin embargo, en el nivel de praxis, entendida como el punto que es al mismo tiempo teoria y
practica, practica que implica una teoria y teoria que se recrea en una practica, no se tienen éxitos de

un nivel que llegue a satisfacer las expectativas del discurso.

Hay sugerencias, instrumentos precarios que se aplican de manera experimental, focalizada, aislada,

no organica y no precisamente de “abajo hacia arriba”.

Otra falta notoria es la ausencia de estudios que sistematicen los intentos focales que se puedan estar
haciendo actualmente. Esto tiene su consecuencia en la metodologia del presente trabajo, ya que no

se trata de un planteamiento que posea generosos antecedentes practicos.
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A nivel nacional, tampoco se puede obtener insumos practicos en el tema y, a nivel teérico, apenas
se llega a mencionar la necesidad de construir tamas curriculares diversificadas. Nada acerca de

alternativas concretas y practicas para dicho desarrollo.

La experiencia del Programa de Escuelas Multigrado (PEM) se circunscribid a un gran aporte
metodologico en términos de eficacia del servicio, de atencion flexible y organizacién por grupos.
La Escuela de Villa Juliana, bajo el apoyo del Centro Boliviano de Investigacion y Accién
Educativas (CEBIAE), aport6 con una primera lectura de necesidades basicas de aprendizaje, pero
sin llegar al grado de expectativa que se tiene actualmente acerca de la diversificacion. Fe y Alegria,
con su Curriculo Alternativo Popular Intercultural Bilingiie (CAPIB), tan cercano a los principios
epistemologicos y a las estrategias curriculares promovidas por la Reforma Educativa, tampoco ha
llegado a una concrecion curricular diversificada, aunque aporta instrumentos que permiten rescatar
en los procesos de ensefianza y aprendizaje necesidades propias, sin llegar a las dimensiones de un

Proyecto Educativo.

1.1.4. Los aportes del ETARE

El documento “Propuesta de Reforma Educativa”, publicado en 1993, en la pagina 45 indica que
“...las ramas diversificadas incluirdn objetivos y contenidos adicionales relevantes y pertinentes para
los diversos contextos ecoregionales y situaciones socioculturales y productivas que comprenden el

pais y apuntardn a la satisfaccion de necesidades especificas de aprendizaje...”.

12



En la pagina 56 se menciona la necesidad de “...observar la aplicacién y funcionamiento del tronco
comin de objetivos fundamentales y contenidos minimos, y de obtener informacion respecto a su
diversificacion complementaria...” y **...conocer, recoger y difundir informacién en todo el pais, por
una parte, respecto a las iniciativas docentes en materia de mecanismos v metodologias de
diversificacion curricular y, por otra parte, acerca de la forma en que los docentes del pais aplican y

profundizan el propio tronco comun...”.

Sin embargo, el Documento “Dinamizacién Curricular, Lineamientos para una Politica Curricular”
avanza menos que la anterior propuesta. En vez de tratar el tema de la diversificacién, se centra en
la deteccion de Necesidades Bésicas de Aprendizaje como la garantia indiscutible de mejora de la

calidad educativa.

En ese sentido, en la pagina 49, resalta “...1a importancia de la investigacién en la identificacion de
las necesidades basicas de aprendizaje y de la consulta permanente a los padres de familia y a otros
actores organizados de la sociedad a fin de que tomen conciencia de la relacion entre oferta

educativa v demandas sociales...”.

No se menciona la diversificacion curricular y mucho menos la elaboracién auténoma, por parte de

la comunidad escolar, de un Proyecto Educativo.
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Esta revision a documentos tan importantes no quiere desmerecer el por demds notable trabajo
realizado en el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa, sino mostrar que en esta materia
la produccion ha sido poca, debido a la novedad del tema y que, si bien se estan alcanzando niveles

interesantes de discusion, se esta lejos todavia de encarar opciones concretas viables.

1.2. Planteamiento del Problema

“Ll retraso existente en la Reforma Educativa para dinamizar la construccién de
ramas curriculares diversificadas de micleo educativo y municipio/disirito exigen
que se investiguen y propongan nuevas esiralegias eficientes que garanticen el

desarrollo curricular regional”.

El punto de encuentro entre la Elaboracion y Desarrollo Curricular se da en la construccion e

implementacion de las Ramas Curriculares Diversificadas.

En la practica, es poca la claridad que el profesor de base tiene para desarrollar sus competencias

profesionales en el marco de la construccion e implementacién de una Rama Curricular

Diversificada a nivel regional, de nicleo v unidad educativa.
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Es mds, no se trata del tema que -precisamente dominan o tienen una idea completa y clara las
autoridades educativas del pais. La nebulosa que rodea esta tematica esta presente en los eirculos
directamente relacionados a la educacion, ya que los indirectamente relacionados y la sociedad en

general desconocen por completo la necesidad de contar con una real diversificacion curricular.

Se trata de un problema de dimensiones mayusculas debido a que las ramas curriculares son la gran
novedad y mayor garantia de mejora de la educacién en el marco de la Reforma Educativa.

Suficiente hincapié hacen los documentos anteriormente mencionados.

Se trata de una estrategia que en potencia el sistema educativo tiene para contar con una educacién
que responda a las realidades particulares de cada unidad educativa, a las necesidades reales de los
destinatarios del servicio y la comunidad en general. Se trata de un elemento concreto que
desarrollard una mentalidad colectiva intercultural que valora, rescata y promueve lo propio, pero

también se enriquece de insumos Utiles externos a la intrinseca manera de ser.

Sin embargo, no debemos esperar que este problema se solucione en el corto plazo. Si bien, se
pueden dar las lineas que permitiran acelerar el proceso, no basta con descentralizar el poder ; hay
que comprender que el empoderamiento es un fendmeno social del que el pueblo de Bolivia no ha

estado precisamente facultado a plenitud.



No se trata de echar la culpa de este desconocimiento del tema de la diversificacion curricular vy sus
implicancias practicas en los procesos de enseflanza y aprendizaje a una mala campafia de
comunicacion social que pueda tener la Reforma Educativa. El problema radica en que no se cuenta
en el diseflo mismo de Reforma con estrategias que garanticen plenamente la produccion

diversificada desde abajo hacia arriba.

Muchos son los maestros que han entrado a Universidades publicas y privadas en busca del nivel de
licenciatura. Pero, tampoco en estas casas del saber estan encontrando hasta el momento el apoyo

que les pueda ayudar a afrontar esta necesidad.

Por otro lado, si se juzga que la Reforma cuenta con otras prioridades, simplemente se estd
desconociendo un principio basico de la transformacién educativa que, a diferencia con el pasado,
s6lo puede desarrollar una cultura social y productiva intercultural si forma v reconoce al individuo
y a los pueblos desde su particularidad, para ir progresivamente abarcando componentes foraneos a

través de procesos intelectuales de transferencia.

1.3. Objetivos

a) Analizar el proceso de elaboracién y desarrollo curricular de la Reforma Educativa, de
manera que se aclare el conjunto de acciones que faltan para dinamizar la construccion de

las Ramas Curriculares Diversificadas de nicleo educativo y municipio/distrito.
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b)

d)

Definir estrategias que ayuden a concretar las politicas curriculares de la Reforma Educativa

en cuanto al desarrollo curricular.

Proponer una metodologia que permita aportar a la construccion de la Rama Curricular

Diversificada de una Unidad Educativa.

Sistematizar la implementacion de los programas de incentivos de la Reforma Educativa, de
tal manera que se rescate insumos metodolégicos para enriquecer el nuevo proceso de

desarrollo curricular en el sector.
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2. METODOLOGIA

2.1. Reseiia

Para concebir el presente trabajo, hice una revision de los principales documentos que manifiestan
la concepcidn de la Reforma Educativa, a fin de tener una idea aproximada de cuél es la concepcion
pedagbgica que estd sosteniendo la misma. Luego, recurri a documentos de informe sobre el estado
de avance de la Reforma para comprender cudnto de terreno falta todavia por recorrer. Un referente
muy importante es el documento de informe y para debate elaborado por el Dr. Manuel Contreras
para el Foro de Gobernabilidad y Desarrollo Humano organizado por la Vicepresidencia de la

Republica en febrero de 1997.

Este documento es citado varias veces en el Marco Tedrico ya que fue elaborado en base a los
principales documentos de informe oficiales de la Reforma Educativa a los que tuvo acceso el autor
Contreras y muestra el grado de seriedad que tiene esta empresa por mejorar la calidad v equidad de
la educacion en el pais. Sin embargo, los resultados en el campo curricular atm son timidos y no
existe la masiva movilizacion de los maestros para transformar su practica ain en los nicleos que se

encuentran en el Programa de Transformacion.
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La demanda de los maestros esta referida basicamente al campo de la didactica y en especial a la
didactica general. En la Reforma Educativa, la didéctica general toma especial importancia porque
se trata de una propuesta tedrica que busca dinamizar una educacién holistica que no parcele el
conocimiento y el desempefio ya que los nifios perciben la realidad como un todo. Por tanto, debe

haber una manera general de promover los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Ademas, en los diferentes informes de avance anuales de la Reforma Educativa se percibe un ritmo
de avance en lo cutricular muy lento, aunque se justifica que se trata de un proceso societal lento
que comenzara a mostrar resultados de impacto se veran pasados los diez afios v mas desde que se

inicié la implementacion del Programa de Reforma Educativa en 1995. Por tanto, en medio hay un

alto costo generacional.

Al leer la ley de Reforma Educativa y los Decretos Supremos reglamentarios, se nota la importancia
de la diversificacién curricular al punto de ser intrinseca a la concepcion basica del planteamiento
teorico. En este sentido, si no se diversifica no se esta implementando la propuesta pedagdgica de la

Reforma. Sin duda, se trata de un tema estratégico para ¢l desarrollo de la calidad educativa .
Por otro lado, el Sistema Educativo Nacional no cuenta con el soporte institucional para fiscalizar la

transformacién de la practica en el aula, ambito al que principalmente estd dirigida la Reforma

educativa.
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Es en este marco que un trabajo adaptativo, que involucre a los mismos maestros en la
responsabilidad de la transformacion de la practica de aula y asi garantizar cambio. Y la Reforma
habla de las redes de ayuda docente que ain no han sido puestas en vigencia y que son una instancia
en la que los maestros intercambian sus preocupaciones, escuchan otras experiencias, planifican

soluciones, construyen lo diverso y complementario al tronco comun curricular.

Estas redes de ayuda docente para la transformacién de la educacién al interior del aula se deben
conformar a nivel de micleo, en concordancia a que el nicleo es la unidad basica del nuevo Sistema

Educativo Nacional.

Sin embargo, la velocidad de la transformacion no es de las mas propicias ante la urgente necesidad
de cambio. Es por eso que se hace necesario ncentivar de alguna manera la creacion y

dinamizacion de las ramas curriculares diversificadas, a cargo de las redes de ayuda docente.

En 1996, el Ministerio de Desarrollo Humano lanzé el primer programa de incentives para la
mejora de la infraestructura y el equipamiento escolar, el Programa de Apoyo Solidario a las
Escuelas (PASE) que distribuyd recursos financieros a las unidades educativas segin el ntumero de

matricula.

Y el desaffo surgié inmediatamente. jPor qué no incentivar la diversificacion curricular con un
incentivo financiero a conformacion y funcionamiento de las redes de ayuda docente que son las

responsables la produccion diversificada?



En el primer capitulo se exponia que en esta materia es poco lo que existe como insumo. De ahi la
necesidad de que los profesionales del ramo produzean lo mds posible con referencia al tema ya que

las ramas curriculares hacen a la calidad misma de la educacién.

Esta tesis busca responder a esta demanda proponiendo un programa de incentivos que, ademas de
ser mas eficiente que una gestion centralizada a nivel nacional, propone destinar recursos
financieros a los niicleos educativos para que sean invertidos en la transformacion de los procesos

de ensefianza y aprendizaje.
La siguiente pregunta que se presento fue ;Con qué instrumentos se dinamizara la diversificacion
curricular?, por lo que el programa que se propone baja a un nivel de concrecion de indole didactica.

A ésto se refiere el que no solo se propongan actividades sino instrumentos que den cierta

mstitucionalidad a la nueva practica.

2.2. Método

La presente tesis ha hecho uso del método dialéctico, que utiliza tres momentos para su desarrollo

tal como lo describe el siguiente cuadro:
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Las politicas de incentivos se muestran como un Afirmacién
TESIS dispositivo para la gestion eficiente de la educacion

en la dimensidn institucional

El avance de la Reforma Educativa es frenado por | Negacion
ANTITESIS el retraso que sufre la transformacién de la practica

del maestro de aula

Las politicas de incentivos son una alternativa Negacion de la
SINTESIS eficiente para la transformacion curricular negacioén wp
dinamizada por las redes de ayuda docente Construccion

La relacion dialéctica se da en cuanto una potencialidad de eficiencia para la gestion educativa se ve
negada por el retraso que sufre la transformacién del componente curricular, generando asi una
situacién de ineficiencia en al gestion curricular. Ante tal situacion, en campo curricular se convierte
en un terreno en ¢l cual una politica de incentivos es una alternativa eficiente para la transformacion

curricular.

La negacién de la negacién origina la construccién de algo nuevo que no es ni la tesis y la antitesis
sumandas juntas sino algo cualitativamente diferente como en este caso es el incentivo al

componente curricular.

Es en este sentido que la presente tesis hace énfasis en la propuesta ya que se trata de un trabajo

de planificacion de un sistema de incentivo financiero para dinamizar transformaciones curriculares



2.3. Técnicas utilizadas

Las dos técnicas que han contribuido son el referente bibliografico y la entrevista a los actores en la
implementacion de la Reforma Educativa en las gestiones 1996 y 1997, que es cuando nacen vy ven

la luz las politicas de incentivos.

En este trabajo hay bastante sistematizacion, pero la novedad radica en que ha sistematizado una
metodologia nueva en la gestion educativa del pais y se la ha aplicacién al campo téenico-

pedagogico del desarrollo curricular, cosa que en ningtiin momento habia estado prevista.

2.3.1. Referente bibliografico

La documentacion sefialada en el capitulo correspondiente a la bibliografia ha servido para recoger

sobre todo insumos para el Marco Tedrico.

Aqui se puede nombrar en primer lugar los insumos para identificar las politicas curriculares
vigentes en la Reforma Educativa los que, sin duda, aportan nuevas propuestas nunca antes
practicadas con tanta radicalidad y con tanto apoyo institucional del Estado, con tanta magnitud que
la poblacién boliviana en general y parte de los profesionales dedicados a la educacion no acaban de

asimilar en su totalidad.



También estdn los documentos generadores de los programas de incentivos, los cuales debido a su
reciente elaboraciéon no son conocidos a profundidad. En este sentido, se ha podido sistematizar los
nuevos aportes y contar con los suficiente elementos que permiten rescatar una metodologia para ser

aplicada a la diversificacion curricular.

Muchos documentos no han tenido la necesaria difusion abierta y en varios casos responden a

versiones preliminares que no han alcanzado su estado final.

Es en este sentido que la bibliogratia consultada fue agrupada en dos grandes temas : Reforma
Educativa y Desarrollo Curricular. De la lectura minuciosa se fue rescatando todos los puntos que

fueron a fundamentar lo sostenido en el presente trabajo.

2.3.2. Entrevistas

El haber tenido la oportunidad de intercambiar informacion con diferentes actores de la Reforma
Educativa es una situacion privilegiada que no puede ser dejada de lado. En realidad, no se conoce
todavia sistematizacion alguna del proceso de implementacion de la Reforma, aparte del
seguimiento interno que hace e] MECD. Sin embargo, pude participar del operativo organizado por
el Staff de Programacién, Monitoreo v Evaluacion del MECD que se llevo a cabo en julio de 1997
en el equipo que asumi6 la evaluacion de once niacleos en el Programa de Transformacion de Santa

Cruz.



El instrumento gufa (anexo 4) tiene un cuestionario por actor entre los que se puede contar al
Director Departamental de Educacién, a nivel municipal varios directores distritales de educacion,
asesores pedagogicos, directores de nucleo, directores de unidades educativas, presidentes de juntas

escolares, docentes v alumnos.

Este gran espectro de actores busca el diagndstico ya que la propuesta de incentivo para la

elaboracion del proyecto educativo quiere movilizar a toda la comunidad escolar.

A mnivel nacional, en el tema curricular ha sido de mucha utilidad la entrevista a técnicos de la
Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagdgicos y en el tema de la politica de incentivos el
intercambio con los profesionales de la Unidad Nacional de Planificacién y Desarrollo Institucional
(a nivel de autoridades la elaboracion de los programas de incentivos y a nivel de técnicos la

ejecucion operativa que es la que en la practica ha mostrado las bondades).

Pero, todo trabajo cientifico encara una etapa de “intellectus fidei”, una blsqueda del saber que hace
un salto desde los antecedentes y fundamentos hasta la apuesta de creer que una opcién determinada
es la mejor solucion a un problema. Se trata del mecanismo que permite saltar de la hipotesis a la

tesis.

La hipotesis del presente trabajo demanda poner en manifiesto la pertinencia de trabajar en el nuevo
Sistema Educativo Nacional con programas de incentivos como la mejor opcién para lograr
productos curriculares de gran calidad. Esto ha quedado de manifiesto y lo Gnico que resta es

concretar la hipotesis que propone una alternativa concreta para generar las ramas diversificadas.
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Asimismo, en encarar el presente tema abre una serie de posibilidades de investigaciones mas

profundas y especificas que irdn marcando el camino a seguir para lograr el éxito de la Reforma

Educativa.

No es para menos la tarea pendiente que circunda en el pais de que cada distrito educativo, cada

nucleo y cada unidad educativa construya su rama diversificada, lo que en si generard una cantidad

impresionante de demanda de recursos humanos cualificados, atin escasos hoy en dia.
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3. MARCO TEORICO

Los conceptos vy categorias que intervienen en el problema y los objetivos del presente trabajo deben
ser explicados para comprender el paradigma que sustenta el razonamiento inherente a la

fundamentacién tedrica.

3.1. Reforma Educativa y Proyecto de Reforma Educativa

En primer lugar hay que diferenciar entre lo que se entiende por Reforma Educativa (RE) y

Proyecto de Reforma Educativa (PRE).

En septiembre de 1996 vine a Bolivia una Misidn de supervision el avance de la Reforma Educativa

boliviana, con representantes del Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID).

Para dicha ocasion, la Subsecretaria de Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria de la Secretaria
Nacional de Educacion preparé una exposicidn sobre las diferencias entre la Reforma Educativa y el

Proyecto de Reforma Educativa, de la cual es pertinente rescatar las siguientes puntualizaciones.

La Reforma Educativa (RE) es mas que el Proyecto de Reforma Educativa (PRE). La engloba vy, por

supuesto, el Proyecto es el insumo més importante que se tiene actualmente para implantar la

Reforma en la sociedad boliviana.



REFORMA EDUCATIVA

PROYECTO DE REFORMA EDUCATIVA

Se define la Reforma Educativa como un proceso societal permanente y dinamico de cambio para
mejorar la educacion., mientras que el Proyecto es identificado como el instrumento para sentar las

bases e impulsar el proceso de Reforma Educativa,

Por tanto, la Reforma es un procese que se genera y el Proyecto es un instrumento que se
mmplementa. Tal, la concepcion manejada por la Unidad Nacional de Servicios Técnico-

Pedagogicos del MECD v, ciertamente, acertada.

3.1 1 El Tdller “Reforma Educativa : Balances y Perspectivas”

Un evento muy importante de rescatar para profundizar el caracter de proceso societal de la

Reforma Educativa es el Foro de Gobernabilidad y Desarrollo Humano organizado por el Programa

Nacional de Gobernabilidad (PRONAGORB) de la Vicepresidencia de la Reptiblica.
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Este Foro fue creado por la Vicepresidencia de la Republica con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS). Tuvo lugar en la ciudad de La Paz y fue ¢l quinto taller de una serie de diez. El
taller del 13 de febrero de 1997 estuvo dedicado a la Educacion y fue denominado Reforma

Lducativa : Balance y perspectivas.

La metodologia del evento consistié en Ia presentacion del documento La Reforma Educativa en
Bolivia, Génesis, Formulacion, Implementacion y Avance elaborado por el especialista en temas
educativos Manuel Contreras y los comentarios fueron cuatro ; del Ex-Ministro de Desarrollo
Humano Enrique Ipifia Melgar, el pedagogo Carlo Perotto, el maestro y ex-dirigente del magisterio
Mario Quintanilla y el Subsecretario de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria Javier Aguilar

Perales.

En el acto maugural, el Lic. Victor Hugo Cardenas, Vicepresidente de la Reptiblica, refinéndose a la
Reforma que cada vez es mas asumida por la poblaciéon como un proceso societal, dijo que “...Uno
de los primeros y fundamentales logros de la Reforma Educativa es haber dado un impulso decisivo
para crear una conciencia social acerca del papel estratégico que juega la educacion en la superacion
y desarrollo de los pueblos. Hay cada vez mas hombres y mujeres que consideran que la educacion
es la llave maestra para salir de la pobreza, acelerar el crecimiento economico y reducir las

desigualdades sociales...”.
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Y en este sentido el Vicepresidente convocd “...a un Pacto por la Educacion a todos los bolivianos y
bolivianas, y en particular a los candidatos presidenciales y lideres politicos...” y anunciaba que

“...esto ayudard a hacer de la Reforma Educativa un cambio profundo, sostenible e irreversible...”.

Sin embargo, esta invitacién no ha tenido eco, sino que las posturas expuestas en el taller se
mantienen atin, siendo claramente diferenciables entre las que estan a favor de la Reforma y hoy la
dirigen (mayo, 1997), las que destacan la necesidad de este proceso pero, ex-conductores,

demandan un cambio de timén y las que, como los dirigentes del magisterio, quieren otra Reforma.

A continuacion se presentan algunas ideas que, a la luz de los aportes que tuvo el Taller “Reforma
Educativa : Balances y Perspectivas”, evalian la Reforma como un proceso societal y acentuan las

demandas que genera en la linea de una diversificacidén curricular.

3.1.2. El proceso societal y la diversificacion curricular

La Reforma Educativa estd conformando el sistema educativo con el que Bolivia enfrentara el Siglo

XXl y, en este sentido, el pais esta jugando una carta muy seria en vias de una inversién social en

recursos humanos que garantice un mayor desarrollo econémico y social.



Manue] Contreras prevé que el proceso de Reforma “...si bien esta recién comenzando, su gestacion
es de por lo menos una década...” Recordemos que el Programa de Reforma Educativa es para siete
afios. Por tanto, no se trata de un programa suficiente que agote todas las necesidades sociales de

movilizacion para implementar una reforma en el sentido pleno de Ia palabra.

No es la primera vez que se habla de invertir en capital humano, ni siquiera de la primera reforma en
educacion. Solo en este siglo hubo dos mas, a principios de siglo y en 1955 con la publicacién del

Codigo de la Educacion Boliviana.

Una garantia para que la actual reforma sea un éxito radica en que compromete a la sociedad en su
conjunto, a la comunidad educativa representada en los alumnos, los docentes, los directivos y

administrativos, los padres de familia, las juntas educativas y el gobierno municipal,

El éxito de la Reforma depende de la integralidad de la propuesta, de la implementacion de cada
uno de sus componentes y del impacto que tenga en la sociedad. En este sentido, la Participacion
Popular y la Descentralizacion es lo mejor que le pudo pasar a la Reforma Educativa. Sélo podra
haber un gran impacto social si la sociedad participa protagonicamente en su implementacion. Las
Juntas Escolares comprometidas en la gestion educativa y la descentralizacién de funciones son las
dos grandes estrategias que permiten democratizar la gestién, tradicionalmente manejada desde el

nivel nacional con un autoritarismo centralizador.
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- La Participacion Popular

La Ley 1551 de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de 1994, reconoce, promueve y
consolida el proceso de participacion popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas

y urbanas (juntas de vecinos) en la vida juridica, politica y econémica del pais.

Un presupuesto angular fue el reconocer personeria juridica a las comunidades de base, con todas
las implicancias que ello implica de devolver a cada comunidad su rol protagénico de desarrollo

econdmico y social de una determinada jurisdiccidn territorial.

Las secciones de provincia fueron definidas como el territorio del gobierno municipal y la
distribucion de recursos de coparticipacién se hacen igualitariamente por nimero de habitantes de

cada municipio.

Los derechos de la propiedad sobre los muebles e inmuebles de los servicios publicos de salud,
educacion, cultura, deportes, caminos vecinales y micro riego, fueron transferidos a los gobiernos
municipales. En este sentido, el papel del nivel nacional ha quedado limitado a definir y normar

politicas nacionales para cada uno de los sectores mencionados.
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Entre las competencias municipales en materia educativa esta el administrar v controlar el
equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad
(establecimientos fiscales) ; dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos y
suministros ; supervisar el desempefio de autoridades educativas, directores v personal docente y
proponer a la autoridad educativa departainental la ratificacién por buenos servicios o la remocion

por causal justificada.

El Decreto Supremo 23858, reglamentario de los sujetos de la participacién popular, definié como
organizaciones territoriales de base a los pueblos indigenas (ayllus, cabildos, capitanias, tentas vy
comunidades indigenas), comunidades campesinas y juntas vecinales. Identifica a los comités de
vigilancia como instancia de representacion civil en el gobierno municipal que articula demandas de
las organizaciones tertitoriales de base con la planificacién municipal participativa, el vigilar la
administracion municipal, promover y apoyar iniciativas y acciones que beneficien a la

colectividad.
El D.S. 23813 sobre aspectos econdmicos y patrimoniales de la Ley de Participacion Popular,

concreta los mecanismos de transferencia de los servicios e identifica los recursos con los que

contard el municipio para garantizar dichos servicios.
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Sin embargo, el D.S. 24447 de Reglamentacion Complementaria de las Leyes de Participacion
Popular y Descentralizacion Administrativa en lo referido a educacion reglamenta la creacion del
Directorio Local de Educacién (DILE) conformado por el alcalde como presidente del DILE y en
representacion del gobierno municipal, el director distrital de educacion como representante de la
prefectura y un representante del comité de vigilancia como representante social. En total, el DILE

se conforma de tres miembros.

- Ley de Descentralizacion Administrativa

La Ley 1654 de Descentralizacion, promulgada el 28 de julio de 1995, regula el régimen de
Descentralizacion Administrativa del poder ejecutivo a nivel departamental, que consiste en la
transferencia y delegacion de atribuciones de cardcter técnico-administrativo no privativas del nivel

nacional.

Los objetivos de esta ley radican en mejorar la eficiencia y eficacia de la administraciéon pablica,
establecer la estructura organizativa del poder ejecutivo a nivel departamental y establecer el
régimen de recursos econdmicos y financieros departamentales.

El D.S. 24206 de organizacion del poder ejecutivo a nivel departamental instituye por debajo del
Prefecto la Secretaria Departamental de Desarrollo Humano, que tiene a su cargo lo relacionado al

desarrollo, formacidn, bienestar y calidad de vida de las personas del departamento.



Entre sus funciones esta el facilitar la coordinacion entre los diferentes actores y sectores sociales ;
formular y ejecutar programas y proyectos en materia de salud, educacién, cultura y deportes ;
fortalecer a los pueblos indigenas del departamento, buscando su integracion efectiva a las politicas
nacionales ; promocionar politicas y programas especiales destinados al desarrollo, proteccion y
defensa de la familia, la mujer, la nifiez, la juventud y la ancianidad ; apoyar a los gobiernos
municipales en técnicas, metodologias y programas de trabajo relacionados con el manejo de los
recursos humanos, administrativos y financieros en materia de educacion, salud, deportes v cultura ;

¥y participar en la preparacion del proyecto de presupuesto departamental.

Prefectura

Secretaria Departamental de
Desarrollo Humano

Direccién Departamental de
Educacién

La Direccidén de Educacién es responsable de la integracion y articulacion de los procesos de
planificacion y gestion del servicio educativo preescolar, primario, secundario, superior no

universitario y alternativo.
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- Bl proceso societal y el reconocimiento de lo diverso

Las leyes de Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa han abierto una serie de
potencialidades a la educacion nacional de cara a involucrar como nunca a la sociedad de base en la

gestion educativa.

En cuanto hay mayor participacion de base hay mayores posibilidades de recoger demandas y
ofertas de abajo para arriba. Por tanto, no podian ser mejores las condiciones para una
diversificacion curricular ya que el curriculo engloba todo y no se limita solamente a los programas

de estudio.

En el Foro de Gobernabilidad y Desarrollo Humano se criticé una falta de definicién de educacion y

un limitado planteamiento pedagdgico.

Las competencias se anteponen a la ensefianza por objetivos y, como nunca en la historia de la
educacion boliviana, existe tanta riqueza didactica para promover los procesos (por definicion
auténomos) de aprendizaje de los alumnos. La competencia se concibe desde el alumno mientras

que el objetivo se planteaba desde la perspectiva del docente.



En su ponencia, el Dr. Pier Carlo Perotto se concentra en los siguientes enunciados en los que los
profesionales de la educacién estamos completamente de acuerdo. “...Es imprescindible que el
nifio “anule al educador” (padre, madre, maestro, etc.) para poder crecer en autonomia, libertad y
para hacer posible que el educador le haga nuevas propuestas formativas. Es también
fundamental que el nifio logre tres producciones bésicas para materializar el proceso formativo :

del conocimiento, de la accion y, sobre todo, la produccion de si mismo...”.

Sin embargo, mucho de este planteamiento estd presente en la Reforma Educativa y en otras
mstituciones educativas que hace muchos afios incursionan sus estrategias pedagdgicas en este
nuevo marco (Fe y Alegria, CEBIAE). A estas alturas el discurso es muy rico. Lo que falta es ir
concretando en la practica e ir comprometiendo paulatinamente a los diferentes actores de la
comunidad educativa, para que la Reforma se consolide como un proceso societal irreversible.

13

Martinez, citado por Contreras, se queda corto cuando aclara que “...si bien la Reforma no
explicita el tipo de sociedad y persona que esta formando, se puede colegir de sus postulados que
la nueva persona estard capacitada para la toma de decisiones personales responsablemente, serd
duefia de un pensamiento critico, respetuosa de los derechos humanos, con alta conciencia del
deber, dispuesta para la vida democratica, con sentido social y solidario...”.

(29

Perotto continia diciendo que “...el paradigma critico fundamenta el proceso formativo en la
relacion niflo-cultura, y pide al adulto ayudarlo en esta tarea, tratando de no intervenir, si no es

requerido, de no invadir la conciencia ajena para proteger o salvar...”.
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De esta manera, Perotto hace uso de una capacidad filos6fica exquisita al identificar la educacién
como la dindmica que permite al alummo producirse a si mismo. Pero, este tipo de intenciones

estan queriendo ser desarrolladas por la Reforma.

Las nuevas unidades temiticas de los médulos de la Reforma estdn conformadas, basicamente,
por tres tipos de actividades de aprendizaje :
a) Actividades que rescatan experiencias de vida y contexto cotidiano del alumno (cultura),
b) actividades que incorporan conocimientos nuevos y
C) actividades que transfieren conocimientos nuevos a situaciones reales y concretas de la
vida del nifio, a fin de posibilitar el signo visible (en lo que dice y/o hace el alumno) de

una competencia desarrollada en lo mas intrinseco de las estructuras del individuo.

El nifio en la Reforma si se articula con la cultura en el proceso formal de la educacién ; parte de
su cultura y regresa a ella con nuevas potencialidades pertinentes que le permiten ser
“competente”. La nueva evaluacion no usa la calificacién como el pardmetro de medicion de
obtusos contenidos ni obliga a un angustiado docente a recitar saberes que le sirven de escudo

para no afrontar la toma de conciencia ultima que genera la educacion en alumnos y docentes.
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Otro comentarista del Foro, el Dr. Enrique Ipifia Melgar, refiriéndose a la necesidad de promover
de una vez una descentralizacién curricular, observa que “..lo que debié haberse hecho y, en
realidad, se dejo de hacer, era impulsar el proceso de Participacion Popular y de
Descentralizacion no s6lo en las estructuras de administracion de recursos humanos y materiales
y de administracion curricular, sino de modo muy especial en la estructura de organizacion

curricular...”.

Manuel Contreras indica que en sus visitas como miembro de la Mision Evaluadora de la
Reforma, “...se percibié un cierto fundamentalismo en la aplicacion de la Reforma en aula, a
través de los asesores pedagégicos, sin un esfuerzo por rescatar la valiosa experiencia de los

- maestros...”.

Por tltimo, Perotto sefiala que “...el paradigma critico parte del principio que la investigacién
cientifica més seria y valida para el pensamiento fuerte, es la que realizan docentes y alumnos en
el aula, y que principalmente de las informaciones generadas de esta investigacién se logra

cambiar a fondo la educacion...”.

Nada mas apegado a la verdad. La Reforma Educativa, si bien prevé en este plano la
autoconstruccion de las Ramas Curriculares Diversificadas, ciertamente, todavia no tiene

esperanzas en el corto y mediano plazo de desarrollarlas.

El problema radica en la poca capacidad de los distintos actores en el nivel local. Aqui se aplica

la excusa de que toda reforma en educacion es un proceso lento de re-creacion.
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En el caso boliviano tiene que ser doblemente lenta porque no séle la educacion esta sufriendo
trascendentales transformaciones sino el Estado en su conjunto a través de la implementacién de
las leyes de Descentralizacién y Participacién Popular que, por su alcance constitucional, afectan

profundamente a la educacion.

El Asesor Pedagdgico es un actor que debe hacer de profeta de la integralidad y totalidad de la
propuesta educativa de la Reforma. Su fuerza es pedagdgica, distinta a la autoridad jerarquica
que ejercen los directores. También es cierto que su capacitacion hasta ahora no le ha permitido,
al asesor, proveerse de los insumos que les permitira constituirse en autoridad pedagégica. Los
asesores poco explican la nueva organizacion pedagdgica y nada anuncian del nuevo modo de

evaluacion que persigue la Reforma.

Sin embargo, es exagerado aseverar como Mario Quintanilla, ex dirigente del magisterio, que
también estuvo presente en el Foro como comentarista, que la labor de los asesores “...resultd

perjudicial para el proceso...”.

Para terminar esta referencia a tan importante Foro, hay que reconocer que se debe “dejar ser” a

las intenciones macro econdémicas que persigue la Reforma como una fantdstica inversion social

que bien puede ser medida en el futuro por los retornos contables que genera en una sociedad.
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Es clerto que la Reforma no es una empresa facil. En su ponencia, el Subsecretario de Educacion
Preescolar, Primaria y Secundaria Javier Aguilar reflexiona que “.por la dimensién y
complejidad del programa, éste dificilmente alcanzara niveles ptimos de manejabilidad ni bajo
una gerencia de cardcter “exhaustivo”, por lo que se hace imprescindible un enfoque de gerencia
estratégica...” que genere una cuarta etapa de “aplicacion” de la Reforma, entendida como “el

grado de apropiacion, asimilacion y aprovechamiento de los actores locales.

Es esta cuarta etapa la que se debe caracterizar por la consolidacién del “proceso societal” con
caracteristicas de
. irreversibilidad,
. aceptacién y pleno apoyo del estamento docente, reflejado en un cambio de préctica y
una férrea actitud de cualificacion,
. promocion de las politicas educativas nacionales por parte de ONG’s e IPDS,
. auténtica participacion de las comunidades de base y juntas de vecinos en la gestacién y
apoyo a las juntas educativas, v

. alumnos desarrollando competencias.

Y esto significa s6lo el principio ya que, simplemente, se trata de categorias que indican que los
diferentes actores estdn en condiciones para encarar un nuevo proceso de diversificacion

participativa de tipo institucional y técnico-pedagogico.
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3.1.3. El Programa de Reforma Educativa (PRE)

Las dos grandes directrices del programa son el aumento de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad educativa, por lo que el Proyecto de Reforma Educativa (PRE) ha sido disefiado para

gjecutarse en § afios (1994 -2002), con un financiamiento total de 204,264,000 ddlares americanos.

El PRE no es un proyecto caro. Los 204 millones de délares que comprende para ocho afios de
ejecucion es igual al monto que el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes gasta por afio en

gastos recurrentes, entre los que esta el referido a sueldos vy salarios.

La Reforma Educativa es un proceso que engloba a la sociedad en su conjunto y busca mejorar la
calidad educativa. Tuvo una primera fase de disefio que, hasta la gestion 1995, defini6 las lineas que
permitieron empezar en 1996 la etapa de aplicacion, la cual se llevo a cabo con la incorporacion de

los primeros 351 nicleos al Programa de Transformacion.

Desde sus inicios, la reestructuracion mas importante que ha sufrido la Reforma es la incorporacion

del equipo técnico dentro de la estructura del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD).

En la practica habia una dualidad de gestiones que més de una vez fueron opuestas. Ahora se va
dando un auténtico fortalecimiento de los distintos niveles descentralizados de la estructura
secretarial. Aunque el equipo técnico de la Reforma debe apoyar a todo el MECD, sus esfuerzos han
estado centrados en la educacién formal primaria y secundaria, estando en vigencia el siguiente

organigrama.
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Ministeric de Educacién, Culturay
Deportes

Viceministerio de Educacidn
Inicial, Primaria y Secundaria

J, v v

Unidad Nacional de Unidad Nacional de Servicios Unidad Nacional de
Planificacién y Desarrollo Técnico-Pedagdgicos Administracién de
Institucional Recursos

Lo institucional (macro), lo técnico-pedagdgico (micro) y lo administrativo financiero son los tres
pilares para la implementacion del PRE. Al mismo tiempo lo son para la planificacion y evaluacion

del avance del programa.

La Direccidn General de Educacion, dependiente del Viceministerio de Educacién Inicial, Primaria
¥ Secundaria (VEIPS), se convierte en la via institucional para la coordinacién con las Direcciones

Departamentales de Educacion.

Asimismo, el VEIPS cuenta con tres staft : (1) Programacion, Monitoreo y Evaluacién (PME), (2)

Personal y Asistencia Técnica, y (3) Grupo de Comunicacién.

Haciendo una evaluacion sobre los avances de la implementacion del PRE, se puede identificar los

siguientes aspectos :
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- Aspecto institucional

La Unidad encargada de desarroilar las estrategias institucionales es la Unidad Nacional de
Planificacién y Desarrollo Institucional (UNPDI), creada a finales de 1995 y que no estaba
comprendida en el Proyecto original sino s6lo como un departamento de Ia Unidad Nacional de
Servicios Técnico-Pedagogicos. Su misién primigenia : la descentralizacion, la participacién y la

implementacion de un sistema de planificacién.

En cuanto a la informacion para la planificaciéon educativa, se ha publicado el primer listado de
unidades educativas con matricula inicial de 1996. Regresivamente se¢ estd ordenando la
informacién de 1995 y 1994 ya que desde la elaboracion del Mapa Educativo Bésico (MEB) en

1993 no se habia vuelto a sistematizar la informacion que llega a la SEN.

Asimismo se estd por implementar un nuevo Sistema de Informacién Educativa (SIE)
computarizado con una terminal en cada Direccion Distrital de Educacién del pafs, que tenga una
salida informatica de tipo geo referencial similar al que utiliza la Corte Nacional Electoral.

Ciertamente, se trata de un esfuerzo por demds necesario, util y urgente.

La planificacion se descentralizara para lo que se estan elaborando instrumentos que los niveles
departamentales y distritales utilizaran en la identificacion de sus indicadores de eficiencia interna
(desercion, repitencia, marginalidad, migracién escolar) que deberdn servir para una planificacidon

auténoma con base en criterios nacionales.



En la gestion 1996, los municipios han planificado sus Planes Anuales Operativos (PAO’s) de los
cuales 30% esta destinado al tema de desarrollo humano (educacion, salud y saneamiento basico) v
de manera auténoma cada gobierno municipal ve el porcentaje mas conveniente de asignacion para

cada uno de los tres rubros.

Seglin testimonios de alcaldes en la reunién de las autoridades ediles del departamento de La Paz
realizada en septiembre de 1996, unos han destinado sélo 7% a la educacién v los mas aguerridos
un 28%. Hay de todo y el monto destinado es la contraparte que el Gobierno tiene para implementar

el primer programa de incentivos PASE en los 311 municipios del pais.

Por lo general los gastos previstos se destinaron a infraestructura en su mayoria y capacitacién en

menor grado.

En cuanto a la nuclearizacion de todo el Sistema Educativo Nacional, se ha publicado la Guia de
Organizacion del Sistema en Nucleos y Redes (guia de nuclearizacion) y se han priorizado 351 que
ingresaron en 1996 al Programa de Transformacion, 500 en 1997 y se prevé que todo el pafs serd

nuclearizado hasta finales del 99 para ingresar a la transformacién educativa.



Un cambio de rumbo en el camino se refiere a que en un primer momento la implementacion de la
transformacién se iba a hacer afio por afio ; sin embargo, debido a la complicacién que produce la
edicion diferenciada de material y su respectiva distribucién, en 1997 los 851 nucleos han ingresado
con sus primeros y segundos cursos y para 1999 los mil ntcleos restantes de todo el pafs entraran
via demanda con los primeros, segundos y terceros cursos (primer ciclo de aprendizajes basicos)

evitando de esta manera cualquier tipo de desfase entre unidades educativas.

También han publicado el manual de funciones de los distintos niveles descentralizados :
e Direccién Departamental de Educacion,
e Direccidn Distrital de Educacion,
e Direccidén de Nucleo,
* Direccién de Unidad Educativa, y

e Asesoria Pedagogica.

El Plan Nacional de Capacitacién Administrativa est4 ejecutando actividades en estrategias de corto,

mediano y largo plazo.

A nivel departamental se estan refaccionando las direcciones departamentales en espacios de

propiedad de cada prefectura y se han gestionado espacios fisicos en las alcaldias para el

funcionamiento de las direcciones distritales también previa refaceion.
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La participacion popular en educacién hasta junio def 96 tuvo como resultado la organizacion de

1,610 juntas escolares y 174 juntas de niicleo. A finales de julio del mismo afio ya existian 1,746

juntas escolares y practicamente la generalidad de unidades (13,376 segun el directorio de unidades

educativas fiscales de 1997, sin contar las unidades por convenio) cuentan con este érgano de

participacion.

En cuanto a la cobertura, en 1996 ingresaron al Programa de Transformacion 351 nucleos

educativos que significaron 2,262 unidades educativas que fueron dotadas por modulos de

aprendizaje en cuatro lenguas, castellano, quechua, aymara y guarani, para el primer curso del nivel

primario.

Cuadro No. 1 : 851 NUCLEOS EN EL PROGRAMA DE TRANSFORMACION
MATRICULA 1996

L1 ler afio % 2do aiio Yo 3er afio %
CASTELLANO 138,536 80.63| 116,040| 81.86 105,517 82.15
AYMARA 12,966 7.55 10,098 7.12 9,578 7.46
QUECHUA 19,154 11.15 14,679 10.35 12,539 9.76
GUARANI 1,162 0.67 944 0.67 807 0.63

TOTAL: 171,818 100.00] 141,761 100 128,441 100

Fuente : UNPDI. 1997

En 1997 se beneficiaron los primeros y segundos cursos de 851 ntcleos educativos, lo

significd una matricula de 313,579 alumnos.

iH

£
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Cuadro No. 2 : MATRICULA NACIONAL SIN DISTINCION DE LENGUA - 1996

ler ano 2do afio 3er aiio
TOTAL : 276,603 231,446 210,167
Fuente : UNPDI. 1997

La matricula de los primeros, segundos y terceros cursos del nivel primario de todas las unidades

educativas fiscales del pais fue en 1998 de 718,216.

Ademds, llama la atencion que un 18% aprende en lengua materna originaria, siendo un 7% en

aymara, un 10% en quechua y un 1% en guarani solamente.

- Aspecto técnico-pedagdgico

En educacion preescolar se distribuyeron 15,000 guias para este nivel a los maestros, educadores,
directores y padres de familia para orientar y mejorar la atencién. Cabe hacer notar que éste es un
nivel que se ha caracterizado por muchos avances ya que hace bastante tiempo aplica actividades de
aprendizaje en grupos de nivel, con acompafiamiento diferenciado, flexible y con serios

acercamientos a una evaluacion cualitativa y de logro de competencias.

Las guias de aprendizaje denominadas moédulos, de las cuales se tienen planificadas ocho para el
primer ciclo de Primaria en un promedio de tres afios de escolaridad, estan siendo aplicadas hasta el

cuarto modulo, el quinto esta en imprenta y se estan elaborando el sexto v el séptimo.

48



Las guias didacticas para docentes fueron publicadas para Expresion y Creatividad, Preescolar,
Matematicas y Lenguaje, en castellano, aymara, quechua y guarani, asi como las guias de Lenguaje

Integral y de Resolucién de Problemas Matematicos.

A nivel de evaluacion se estd implementando los Lineamientos Generales de Evaluacién para el
Programa de Transformacion junto a la aplicacién de las nuevas libretas que registran el logro de

competencias en vez de calificar con notas.

Para la capacitacion docente se ha trabajado a través de la asesoria pedagdgica. Los asesores fueron
formados en 1995 en dos cursos de 6 meses de duracién que comprendian cuatro meses tedricos y
dos meses de practica de campo en los distritos de origen. En esta oportunidad se tuvo 491

egresados que fueron contratados.

Cuadro No. 3 : Asesores Pedagogicos en 1997

DEPARTAMENTO NUMERO DE TOTAL ASIGNACION
NUCLEOS ATENDIDOS DE ASESORES

CHUQUISACA 59 52
LA PAZ 239 218
COCHABAMBA 152 124
ORURO 46 39
POTOSI 79 74
TARIJA 39 33
SANTA CRUZ 183 152
BENI 37 31
PANDO 17 14

TOTAL : 851 737

Fuente : UNPDI. 1997
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En 1996 en el tercer curso de formacion egresaron 320 de los cuales fueron contratados 260 y en el
segundo semestre de 1997 se llevaran a cabo dos cursos simultdneos en Santa Cruz y Cochabamba
para formar a los Gltimos 250 de esta primera etapa, ya que las proximas actividades se destinardn a

la cualificacién de este grupo de asesores.

No hay que olvidar que los egresados de los primeros cursos han quedado relativamente
desactualizados ya que la Reforma va definiendo mas aspectos conforme avanza el tiempo. Tanto
asi que este trabajo se trata de seguir sugiriendo alternativas para hacer realidad algunas metas

técnico-pedagogicas referidas a la diversificacién curricular.

También se han hecho investigaciones para detectar Necesidades Basicas de Aprendizaje (NEBA’s)
para empezar a disefiar en un primer momento el Tronco Comun del curriculo. Actualmente se ha
descentralizado esta investigacion a los niveles regionales ..."a fin de determinar los contenidos de

las ramas diversificadas™... sin conocerse resultados o procesos serios de produccién en este sentido.

El Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (SIMECAL) realizé su primer operativo muestral

en todo el pais en marzo de 1997, a fin de establecer una linea de base para mediciones futuras.

o
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- Aspecto administrativo financiero

El PRE, hasta agosto de 1995, ejecutd sélo el 14% de sus gastos previstos hasta dicha fecha,
mientras que de septiembre del mismo afio hasta julio de 1996 se ejecuto el 77% de los gastos

previstos.

Se percibe una paulatina mejora en la capacidad de gasto a pesar que en la mayorfa de los casos el
problema se debe a retrasos en la ejecucion por la lentitud propia de la gran envergadura de este tipo

de empresa.

Habia varias actividades que contaban con poco o ningln financiamiento como la nuclearizacion,
descentralizacién, participacion popular, equipamiento, comunicacion social v contratacién de
consultores de planta no previstos inicialmente. 1 Gobiemo realizo un esfuerzo adicional para

cubrir estas nuevas demandas tan estratégicas para la coyuntura educativa que se vive.

La Unidad Nacional de Planificacion reportd que la relacion ftem-alumno (cuantos alumnos hay por
cada item docente en el sistema), dio como resultado informacion que indica que al interior de cada
departamento, sobre todo los distritos capitales, se tiene un indice muy bajo de eficiencia (hasta un
60% de eficiencia departamental), mientras que en el ofro extremo es notable que s6lo Pando ha
superado el 90%, atin sabiendo que presenta problema de baja densidad poblacional y gran

dispersion de unidades educativas.
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- Apoyo a la ejecucion del programa

Segun el Informe de Avance del Programa de Reforma Educativa en el periodo septiembre de 1995
a julio de 1996, “..1a meta del 4rea de comunicacién se orienta a legitimar la Reforma Educativa,
generar su reapropiacion plena de parie de la poblacién y suscitar la movilizacion social alrededor
suyo ; todo ello a través de cuatro actividades estratégicas : investigacion y seguimiento de opinidn
publica, informacion educativa y analitica de coyuntura y proceso, campafias de difusién de
avances, logros con un temperamento sensibilizador, informativo y movilizador v comunicacion

directa a diferentes grupos de poblacion, a través de dindmicas grupales y colectivas...”.

En cuanto el equipo de Programacion, Monitoreo y Evaluacion (PME), se elaboré la Agenda 1996 v
1997 y se establecieron cuatro reuniones anuales de coordinacién y seguimiento de la reforma a fin

de tomar decisiones de ajuste. Como resultado se elaboraron informes de avance trimestrales.

El Departamento de Distribucion de Materiales, dependiente ahora de la Direccion General de
Educacion, para llevar a cabo su plan de distribucion de bibliotecas se sirvio de las direcciones
departamentales y distritales de educacién, prefecturas, fuerzas armadas y otras instituciones

regionales.
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- La Reforma, entre lo técnico y lo politico

La educacién, entendida como una dindmica de la que hace uso toda sociedad para perpetuarse y
concretar sus mas altos ideales y valores, ha sido y es un elemento basico fundamental en la vida

constitucional de Bolivia.

Pocos comparten la simplicidad de Emile Durkheim de calificar la educacion como Ia dindamica que
solo se ocupa de la reproduccion del sistema, favoreciendo asi a los sectores sociales
tradicionalmente beneficiados por el orden de cosas de la sociedad, -por medio de la formacion de
nuevas generaciones. Es innegable que en esta definicién se califica a la sociedad como proyecto

estitico mas que dinamico.

La Constituciéon Politica del Estado, desde 1930, al identificar la educacion como su mads alta
funcidn, vive dos momentos trascendentales en el desarrollo de la temadtica educativa. Uno se
enmarca en la Reforma del afio 1953, en la que el Cédigo de la Educacién Boliviana es el hito mas

significativo y, segundo, el proceso de Reforma Educativa de finales del siglo XX.

La Reforma del 55 tiene su maés alto relieve en su meta de ampliar su cobertura, haciendo un
significativo esfuerzo en las areas urbanas con la implementacion de oferta en la Primaria y
Secundaria y la oferta en educacién basica y minima a través de la organizacion de ndcleos

escolares en el area rural.



Si bien en los afios 90 no podemos desconocer la necesidad de seguir ampliando la cobertura del
Sistema Educativo Nacional (SEN) y aumentar los afios de escolaridad ofrecidos en los lugares que
solamente cubren algunos afios de la educacién regular (es frecuente encontrarse en el 4rea rural con
escuelas que cuentan con sélo hasta el Tercer Curso de Primaria), el gran debate se centra en la

mejora de la calidad educativa.

Sin embargo, cuando las instancias académicas, profesionales e intelectuales de la educacién
boliviana esperaban una discusion sobre qué tipo de mejora deberia sufrir la calidad educativa, la
sociedad boliviana se encontré con la sorpresa del debate que ponia en cuestién la necesidad de
mejorar 0 no la educacién. En un primer momento este tipo de dificultad se presenté a nivel de

personalidades politicas parlamentarias de distintas tiendas partidarias.

Se estaba discutiendo sobre el ser o no ser de la mejora de la calidad educativa. En este marco
empezaron a llover razones técnicas y politicas. Una vez hubo consenso general para su

implementacion, la discusion se traslado al modus operandi que se debia seguir para su ejecucion.

En esta relacion dialéctica de posturas, el razonamiento politico fue consciente de la discusién a

nivel internacional referida a reducir costos y maximizar esfuerzos. Habia conciencia de ser mas

efectivos en la gestion.
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En Ameérica Latina, la repitencia escolar cuesta 2,500 millones de dolares al afio. Combatir la
repitencia escolar implica mejorar la calidad educativa. Este astronémico gasto por el tamafio de su
dimension se convierte en costo social injusto en una regién hemisférica en la que la pobreza es el
mayor enemigo. América Latina es un continente muy necesitado de conseguir los mayores

resultados con los minimos recursos disponibles.

A partir de la Cumbre Mundial de Educacién para Todos de Jontiem, en la que se propone que la
educacion contribuya a la mejora de la calidad de vida de la poblacién estudiante, se han
desarrollado investigaciones que identificaban que el sujeto demuestra que ha aprendido cuando es
competente, cuando puede hacer algo, cuando tiene un desempefio auténomo que le permite

solucionar problemas cotidianos, reales y significativos de su entorno fisico y social.

Pero, éstas son razones técnicas. También entraron en juego las posturas politicas de distintos
sectores que todavia no encuentran en camino del consenso esperado y las relaciones entre el
Gobierno y las Federaciones Sindicales no son las mas apropiadas para apoyar este proceso societal.

Las ONG’s tampoco apoyan del todo la implementacién de esta nueva politica.

Enfocar la educacion desde los procesos de aprendizaje permite entender que una educacién de
calidad garantiza el aprendizaje por parte del alumno. El verdadero aprendizaje es el manifestado
por medio de competencias o desempefios auténomos que comprenden capacidades, habilidades y
conocimientos por parte del individuo. El individuo que desarrolla competencias esta aprendiendo a
aprender, porque adquiere una dindmica investigadora que le permite seguir creciendo fuera del

ambito escolar formal.



Esto se puede gracias a que en una actividad de aprendizaje el alumno desarrolla una estructura
cognitiva que puede utilizar en una nueva situacion, haciendo una transferencia (en respuesta a una
inquietud sentida) de previas capacidades, habilidades y conocimientos al nuevo problema

afrontado.

Los técnicos que estan trabajando en la implementacion de la Reforma Educativa estan convencidos
de las bondades de este nuevo planteamiento educativo. Pero, muchas veces, en su relacién con
diferentes actores asumen un rol protagénico en la toma de decisiones que trasciende el papel

técnico que hay que desempefiar permanentemente.

Coémo no apoyar un Area de Lenguaje que en el primer ciclo de Aprendizaje Bésicos del Nivel
Primario propone como competencias el entender lo que se lee, entender lo que se escucha, hacer un
uso auténomo y creativo de la produccion de textos escritos, comunicando saberes, ideas,
pensamientos, sentimientos ; definitivamente, estamos hablando de requerimientos bésicos de la

sociedad para el individuo que cursa en primer ciclo.

Ya no se entiende el proceso de ensefianza como un proceso de vaciado de contenidos, sino como la
administracion de un dispositivo pedagégico en el que el rol del profesor es el de guia y facilitador
de una dinamica que permite al alumno desarrollar aprendizajes auténomos, a través de actividades
de aprendizaje que realiza directamente luego de conocer las instrucciones de los modulos de
aprendizaje que le ponen de manera directa o indirecta en contacto con contenidos, conocimientos y

otros aspectos.
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Empero, el mayor consenso que puede favorecer la implementacién de la Reforma es la que se debe
dar entre lo técnico y lo politico. El cardcter societal de esta Reforma debe afectar ambas

dimensiones de la administracion piblica de donde se genera este proceso.

- Conciencia social acerca de lo macro y lo micro

Otro esquema teérico que hay que diferenciar es el referido a lo macro y lo micro en educacion,
donde las politicas del sector tienen un tratamiento cualitativamente diferente al tratamiento que

recibe lo técnico-pedagdgico.

1996 y 1997 han sido afios en los que el tema de Reforma Educativa ha sido incorporado a la

mesa de discusiones de los distintos estamentos de la sociedad.

Hay opiniones para todos los gustos. Unos la condenan ciegamente, otros son medianamente
tolerantes -al matizar que en general se trata de un buen proyecto pero todavia perfectible- y

ofros son apasionados defensores de la propuesta educativa en su totalidad.
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Sin embargo, un cuadro tan variado en posturas que se mueven entre la objetividad y
subjetividad de sus detentores, que muestra que ya los diferentes sectores de la sociedad se
Interesan y, en cierta manera, se involucran con tan importante coyuntura, muestra sesgos en la
falta de informacion de la poblacién en general respecto a la integralidad de esta reforma a la

educacién nacional.

La Reforma Educativa comprende transformaciones macro y micro. Cuando la opinién publica
se refiere a la Reforma, por lo general se refiere a lo micro, centrado en la nueva organizaciéon

pedagbgica que reestructura la ensefianza y el aprendizaje en el aula.

Al padre de familia les interesa el cémo se sienta su hijo en el aula, qué libros lee en la escuela,
como lo evaltia el docente, qué actividades de aprendizaje realiza, qué aprende y para qué le
sirve todo aquello. Se trata de una expectativa natural por los elementos que interactiian

directamente con el sujeto de la educacidn, el alumno.

A pesar de esta inquietud espontanea de la poblacién por comprender el nuevo funcionamiento
del aspecto micro de la Reforma, no serfa raro que un sondeo muestre que gran parte de la
poblacidn no entiende el acompafiamiento flexible que hara el docente a cada alumno en funcion
a las competencias que desarrolle, que la evaluacidn estd en funcién a una promocion
desgraduada segtin el propio ritmo del alumno o que el aprender en la lengua materna garantiza

el desarrollo de estructuras mentales que permitirdn nuevos aprendizajes en una segunda lengua.



Sin embargo, esta falta de conocimiento de la globalidad de la propuesta educativa, en varios casos,
es comun en autoridades educativas como directores distritales de educacion, directores de nticleo

directores de unidades educativas y en algunos casos asesores pedagbgicos y téenicos distritales.

3.2. K1 concepto de eficiencia

Para referirse a la categoria de eficiencia, hay que identificar la productividad, la eficacia, la

eficiencia y la efectividad.

3.2.1. Productividad

La Productividad es la relacién que existe entre los ingresos y egresos finales de todo proyecto de
inversion. Por tanto, estd muy ligada a la rentabilidad de un determinado esfuerzo, donde los

ingresos deben ser, necesariamente, mayores que los gastos para hablar de productividad.

Al respecto, en el Ministerio de Hacienda se establece que todo proyecto social debe ser evaluado
desde el punto de vista econdémico. Es decir que el flujo de caja de los afios de cada proyecto deben
ser ajustados al Valor Actual Neto del afio 0 por medio de una apreciaciéon de los montos al

equivalente de 1a inflacidn anual.



Sin embargo, mds que ahondar en conceptos propios de los métodos cuantitativos destinados a
fundamentar una evaluacion social, lo importante es destacar que después del ajuste realizado los

ingresos totales deben ser superiores a los gastos totales.

En el caso particular de la educacion, hay una relacién directa entre la inversién en educacién y el
Producte Interno Bruto (PIB) de un pais. En primer lugar, cuando el PIB es alto se destinan mas

recursos a la educacidn.

PIB ——> Inversion educativa

A su vez, la cualificaciéon de los recursos humanos de un pais incide en el largo plazo en la

generacién de un mayor PIB.

[nversion educativa ——> PIB

Por tanto, serd importante que la evaluacion a los proyectos educativos inscritos en el Sistema de

Inversion Piblica del Ministerio de Hacienda no se limiten a sacar el Valor Actual Neto (VAN) real

sino vean los retornos que se generardn en el largo plazo porque la productividad de un proyecto

educativo incide a la larga en la productividad del pais.
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3.2.2. Eficacia

La Eficacia es la capacidad de respuesta de un determinado esfuerzo a una determinada necesidad.
Esto implica, desde ya, la utilizacion adecuada de ciertos recursos y la debida aplicacion de técnicas
o modos de proceder, para asi asegurar la factibilidad del proyecto en cuestién. Esto implica
priotizar actividades unas sobre otras, siempre y cuando nos aseguren la consecucion o aleance final

de los objetivos perseguidos.

La eficacia garantiza el alcance de los objetivos si o si, sin importar de manera alguna el volumen de

los costos.

o}

3.2.3. Eficiencia

La eficiencia se refiere a la optimizacion de los esfuerzos invertidos en un proyecto o empresa. La
concepeion mas adecuada la expresa el método MINIMAX, que nos dice que debemos perseguir los
méximos resultados posibles con las minimas inversiones que se puedan hacer. El mayor beneficio

al menor costo posible.



3.2.4. Efectividad

La efectividad es la resultante dada por la confrontacién entre la variable Fex-post (los resultados

reales obtenidos) y la variable Fex-ante (los objetivos planificados).

variable Fex-post

variable Fex-ante

Mientras, la resultante mas se acerque a 1 o lo supere, més efectivo habra sido el esfuerzo )y

mientras mas se acerque a 0, menos efectivo habra sido el mismo esfuerzo.

3.2.5. Fines y objetivos

Ya que la eficiencia estd directamente relacionada con la consecucién de objetivos, hay que hacer

una diferenciacion entre fines y objetivos.

Un fin educativo es el enlace entre la sociedad y la escuela.



Los fines son sociales y culturales, de socializacién que se le asigna a la educacién escolarizada o de
ayuda al desarrollo, de estimulo y escenario del mismo, el reflejo de un modelo educativo
determinado, por lo que necesariamente tiene que ser un tema controvertido e ideologizado, de

dificil plasmacidn en un modelo o proposicion senciila.

Todas las finalidades que se le atribuyen y tiene asignadas implicita o explicitamente la institucion
escolar, de socializacion, de formacién, de segregacion o de integracién social, etc. acaban teniendo
un reflejo en los objetivos que orientan todo el curriculo, en la seleccion de componentes del
mismo, desembocan en un reparto especialmente ponderado entre diferentes parcelas curriculares y

en las propias actividades metodoldgicas a que da lugar.

La concepcion eficientista del curriculo que quiera responder con pragmatismo a las necesidades
sociales y del mercado laboral ha facilitado también esa concepcion instrumental del curriculo,
generando la necesidad de su regulacion y hasta ha impuesto un formato téenico en los curriculos
bajo la forma de esquemas eficientes para expresar los objetivos precisos que se persiguen.

Los objetivos expresan de forma pretendidamente precisa lo que es necesario aprender. El objetivo
expresa el contenido o aprendizaje, indicado en forma de rendimiento, a conseguir al final de un
ciclo, tema o unidad y la actividad consiguiente se convierte en la sugerencia metodolégica para ¢l

docente.
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3.3. Politicas de Insumos e Incentivos

Desde su disefio, el PRE ha previsto hacer uso de una politica de insumos para su implementacion.
Asi, por ejemplo, desde el nivel nacional se debe, o debia, planificar cuantas computadoras
L |

distribuir, maquinas de escribir, modulos, el idioma de dichos médulos, fotocopiadoras, impresoras,

recursos didacticos, tipo de mejora de la infraestructura, etc.

Se llama a esta dinamica “insumo” porque desde arriba se planifica lo que se debe proveer abajo.
Mientras que por incentivo se entenderd a un proceso que genera demanda de abajo hacia arriba en

vez de centrarse en la oferta.

Planificacién »

Insumos Incentivos

. 7

Implementacion del PRE

Oferta Demanda

> Ejecucion
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3.3.1. Politica de insumos

El PRE plahiﬁcc’) cinco grandes items para ser implementados y desarrollados de arriba hacia abajo :
¢ Desarrollo curricular,
e Apoyo pedagdgico,
e Capacitacion de maestros,
¢ Fortalecimiento institucional, y

e Equipamiento escolar.

Sin embargo, la Subsecretaria de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria, en oportunidad de la
visita de revision de avance de la Reforma en septiembre del 96, reconocié los siguientes tres
grandes problemas :
* No se ha generalizado el cambio en la dindmica de los actores del Proceso Educativo.
e No se incenfivo a nivel de la escuela una capacidad de apropiacién, asimilacién y
aprovechamiento de los insumos.
e La cobertura del Proyecto es baja debido a la gradualidad de la transformacién v la

debilidad del mejoramiento.
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A modo de ¢jemplo, en cuanto a equipamiento de méquinas de escribir, se habia proyectado el
suministro de 11,000 maquinas. Debido a la tardanza de las licitaciones de compra, este suministro
tuvo dos afios de retraso que en momento de llegada de los equipos, habian 2,000 unidades
educativas nuevas que no estaban en la lista original del proyecto de suministro. Ademds, esté el
problema del costo de envios y los peligros de rompimiento en el transporte desde La Paz hasta

cualquier comunidad del pais.

La cantidad de trabajo que genera el distribuir desde ¢l nivel nacional es monstruosa, inoperante. Ya

se dice que por la magnitud de la empresa, el gran problema coyuntural de la Reforma es el

gerencial y no hay capacidad humana que pueda centralizar un empefio de tal envergadura.

3.3.2. Politica de Incentivos

En el marco de problemas mencionado surge por primera vez en el Informe de Avance del
Programa de Reforma Educativa, periodo septiembre 1995 - julio 1996 de la Secretaria Nacional de

Educacién, la mencién de una politica de incentivos a fin de mejorar la eficiencia del programa :
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“...Perspectivas del Programa
30. A partir de la experiencia acumulada en los afios de ejecucion del Programa, la
SEPPS ha identificado un conjunto de aspectos relativos al disefioc y a la
estrategia de aplicacion que deben ser replanteados con el fin de acelerar la
implantacion del Programa y garantizar la irreversibilidad de las medidas
adoptadas. Los principales desafios del PRE se resumen en :
o Consolidar un plan estratégico de ejecucion.
e Enfatizar una nueva politica de incentivos respecto a la politica de insumos
establecida por el disefio original.
e Diseflar e implantar mecanismos que impulsen a los maestros a asumir un
papel protagonico en el proceso de cambio.
e Redisefiar y fortalecer el Programa de Mejoramiento de la calidad educativa,
y
e Acordar grados de autonomia para el manejo financiero de las operaciones

cotidianas....”

(pag. 10)
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En 1997, personeros del Ministerio de Educacion visitaron experiencias de Chile y Colombia donde
ya habia conocimiento de trabajar con politicas de incentivos, se recogen insumos del caso de Costa
Rica y se asume la labor de crear el mecanismo en el sector educativo boliviano, favorecido como
ningun caso extranjero por el privilegio de contar con las leyes de Participacion y Descentralizacion.
Demas esta decir que la oferta inicial de todo proyecto educativo es necesaria para definir el tipo de
sistema que se busca. Sin embargo, en el caso de la Reforma boliviana, el sistema perseguido es de
tipo participativo con la incorporacién de los distintos actores de la comunidad escolar. Por tanto, lo
uno lleva a lo otro y no hubiera sido posible la aplicacion de una politica de incentivos si no hubiera

habido una inicial politica de insumos que, de mayor a menor grado, siempre serd necesaria.

Para que el incentivo sea real, se debe cubrir una necesidad concreta y sentida por los destinatarios

(toda la comunidad educativa) dando como producto una satisfaccién palpable.

La politica de incentivos supone una transferencia de poder de decision sobre recursos, o sobre otros
aspectos, que generan un dinamismo suficiente como para que la comunidad educativa se involucre
en el desarrollo educativo local. Los procesos de reforma exigen tanto de los maestros que si sélo se
utilizan decisiones centralizadas en el nivel nacional se estara desperdiciando un fuerte potencial de

motivacion generado por la capacidad de decidir que transfiere una politica de incentivos.
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3.3.3. Programas de Incentivos

La concepceion de los programas de incentivos, nacidos a la luz en la Reforma Educativa en 1996,
respondia al componente de mejora de infraestructura y equipamiento como requisitos
indispensables para mejorar la calidad educativa.

La calidad educativa, segin el perfil del Programa de Apoyo Solidario a las Escuelas (PASE), es
concebida como la resultante de la calidad de los insumos (equipamiento, infraestructura, materiales

didécticos, docente) y la calidad de los procesos educativos (ensefianza y aprendizaje).

La calidad de los procesos se refiere a un ambiente agradable y feliz donde se trabaja “...de una

manera tranquila y concentrada...”

Los programas de incentivos estan dirigidos a la calidad de los insumos, identificados en una
infraestructura bien mantenida y con todos los servicios, equipamiento adecuado v suficiente,
materiales didacticos y maestros cualificados en los tipos de ensefianza a administrarse (en el marco
de las politicas curriculares en vigencia) y en los tipos de aprendizaje a promoverse (auténomos,

cooperativos, interculturales).
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El gran problema del mejoramiento de la infraestructura v el suministro de equipamiento que se
habia previsto en el original Proyecto de Reforma Educativa estd “...en la forma en la que se definid
este componente originalmente. Las limitaciones surgen principalmente de un enfoque altamente
centralizado que tenia a las escuelas como receptoras de las actividades de la Reforma y no como
actores centrales del proceso educativo. En consecuencia, la dotacion de equipamiento y materiales

escolares era vista como un proceso de distribucién exclusivamente...”.

Precisamente, es el Departamento de Distribucion de Materiales el que presenta problemas
logisticos al querer cumplir sus metas. Hacerse una idea de las dimensiones de la distribucion
cuando las casi 14,000 umdades educativas estén en el Programa de Transformacién, otorga una
imagen kafkiana de enredo y burocracia que no tiene los suficientes elementos como para cubrir los

obstaculos de accesibilidad que se presentan en la actualidad.

Ademas, no basta conque los insumos lleguen a su destino, sino que éstos deben ser los mas
indicados para cubrir las necesidades concretas y reales de cada unidad educativa. Por tanto, qué

mejor opcidn que la comunidad escolar identifique sus necesidades y demande su satisfaccion.

Ya no se trata que un equipo experto haga un estudio de necesidades bésicas y pregunte a los
actores cuales son estas necesidades. Es la misma comunidad la que lanza sus demandas,

promoviendo de esta manera un proceso autonomo de gestion de los destinatarios.

El siguiente cuadro aclara mucho mas el espiritu de la empresa de otorgar recursos financieros a las

escuelas en vez de proveer de insumos distribuidos desde el nivel nacional.

70



CONSIDERACIONES NO ATENDIDAS

RECOMENDACION

Las necesidades de las escuelas pueden ser diferentes

Consultar con las escuelas acerca de sus necesidades mas
urgentes puede resultar en una dotacién de materiales y
equipamiento més efectiva

La dotacidon de materiales escolares requiere ser renovada
en forma sostenida

Involucrar a los municipios, responsables de la
infraestructura y del equipamiento, puede contribuir a que
la dotacion inicial pueda ser renovada en forma permanente

La dotacién de mobiliario y de materiales escolares
requiere un minimo de condiciones con relacion a la
infraestructura

Ligar los esfuerzos por mejorar el equipamiento con
aquéllos por mejorar Iz infraestructura de manera que sean
vistos como complementarios

El proceso de diagnostico que establece qué necesidades
son prioritarias en cada escuela puede confribuir a generar
una dindmica positiva

Canalizar los recursos de manera tal que se fortalezca el
didlogo y la participacion de la nuevas instancias hasta
ahora marginales

Fuente : Documento PASE

En este sentido, fueron disefiados tres programas de incentivos en la Subsecretaria de Educacién

Preescolar, Primaria y Secundaria, los mismos que tienen un orden cronologico de implementacion.

Primero es el Programa de Apoyo Solidario a las Escuelas (PASE), segundo el Programa de

Insumos e Incentivos a las Escuelas (PIIE) y tercero, el Programa de Iniciativas de Maestros y

Escuelas (PIMLE).

- Programa de Apoyo Solidario a las Escuelas (PASE)

Este programa comprende una ejecucion de 26 millones de dolares aportados de la siguiente

manera .




Secretaria Nacional de Educacion $US. 10 millones

Fondo de Inversion Social $US. 3 millones
Gobiernos Municipales participantes $US. 13 millones
TOTAL : SUS. 26 millones

Este dinero es dividido entre los 311 municipios del pais, proporcional al porcentaje de la propia

matricula.

El FIS se convierte en el aparato ejecutor ya que, luego de un convenio firmado con cada Gobierno
Municipal, las tres partes financieras depositan en una cuenta del FIS, entidad que ird dando
desembolsos periddicos, ya que los gobiernos municipales reciben sus partidas presupuestarias por

partes.

Cada Gobierno Municipal destina un 30% a Desarrollo Humano :
¢ FEducacion
e Salud
e Saneamiento Bésico
y destina porcentajes distintos a cada tema, atendiendo y apoyando a un tema mads que a otro tema

seglin las necesidades particulares del Municipio.

Por tanto, el aporte del Municipio sale de su presupuesto de Participacion Popular.
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Del dinero recibido, 2/3 partes van a infraestructura y 1/3 parte a equipamiento. Si una
infraestructura esta en éptimas condiciones, se puede utilizar todo el dinero en equipamiento, pero

no se permite utilizar todo en infraestructura, tendencia de mas de una unidad educativa.

Para su ejecucion, se promulgé el Decreto Reglamentario 24445, el mismo que comprende los

objetivos y alcance del programa y las funciones de los distintos actores.

Los responsables de la ejecucion son el Director de la Unidad Educativa con el Presidente de la
Junta Escolar. En los casos rurales, el cheque viene a nombre del Director de Nucleo y la parte
social se representa con el Presidente de la Junta de Nucleo. Si una infraestructura ampara a
diferentes Unidades Educativas, el dinero llega a nombre del Director de la Unidad con mayor

matricula.

Una vez firmado el convenio entre el Gobierno Municipal, previa entrega de una asignacion
presupuestaria, las escuelas hacen uso de los instrumentos del PASE entre los que destaca una Lista
de Gastos Elegibles que especifica un cddigo para cada actividad, unidad de medicion (por

ejemplo : metros cibicos para demolicién de muros o piezas para colocacion de lavamanos).
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La lista de gastos elegibles consta de tres moédulos de gastos. El primero, de infraestructura, entre los
que hay items como revoque de paredes, reparacion de techos, colocado de piso, ventanas, chapas
de seguridad, pintado o colocado de instalacion eléctrica. Segundo, cancha polifuncional. Tercero,
equipamiento entre lo que estd equipo y mobiliario como ser sillas, mesas, estantes, rotafolios,
banderas o botiquines, material deportivo, material musical y herramientas de agricultura, de
carpinteria, albafiileria o de electricidad. Cuarto, materiales de insumos como laminas, juegos

didacticos, engrapadora, perforadora, tijeras, baldes, clavos, chinches o tizas.

Sin duda, el mayor beneficio de esta metodologia de planificacion autéonoma recae en el
fortalecimiento a los actores que realizan un ejercicio guiado por los formularios, para planificar
desde sus demandas y necesidades reales, ya camino hacia la autonomia de un futuro proyecto

educativo.

- Programa de Insumos ¢ Incentivos a las Escuelas (PIIE)

Tanto el PIIE como el PIME son proyectos que no han sido llevados a la practica y, ni siquiera, el
Ministeric de Educacién, Cultura y Deporte ha gestionado recursos financieros para su

implementacion.

El PIIE prevé un concurso entre las unidades educativas de los municipios que se adscriban de
manera voluntaria, para evaluar el nivel de la calidad educativa de su servicio, con base en una

canasta a definir y que comprenda aquellos insumos que hacen a la calidad educativa.
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De esta manera se abren espacios para que la poblacién y los alumnos evalten el desempefio de las

escuelas y los maestros.

Se premiara al tercio que obtenga el mas alto puntaje en su evaluacion, mediante una asignacion
econémica igual a los recursos que el Municipio haya destinado para la compra de insumos y
materiales, siempre y cuando este monto sea mayor al 5% de su presupuesto. S¢ ha previsto un

monto de 6 millones de ddlares para los gastos de premiacién.

Los restantes dos tercios de unidades educativas solo recibiran los recursos municipales, sin

embargo, tendrdn un acompafiamiento especial para mejorar su calidad educativa.

Dos beneficios de este programa se refieren a introducir practicas de evaluacién de desempefio
respecto a una mejora de la calidad del servicio educativo y crear cierta competitividad sana entre
unidades en el marco de una discusién de toda la comunidad escolar sobre la necesidad de mejorar

la educacién impartida.
Un gran impacto significard que las comunidades educativas de los niicleos comiencen a discutir

seriamente sobre el tema de la calidad educativa, todavia ausente en los temas de referencia de la

Reforma Educativa.
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- Programa de Iniciativas de Maestros y Escuelas (PIME)

El PIME propone contar con 14 millones de délares para financiar los proyectos educativos que

cumplan con los requisitos necesarios del programa.

Pueden participar maestros y escuelas siguiendo los pasos especificados a continuacion :
- Diagnostico de las debilidades y fortalezas de la escuela
- Definir el problema a encarar
- Formular acciones y actividades
- Definir resultados a alcanzar
- Distribuir responsabilidades
- Cronograma

- Presupuesto

Cada proyecto educativo debe respetar los siguientes critetios :
- Desarrollarse a nivel de escuela urbana o de un nuacleo rural.
- Estar al servicio del Lenguaje o las Matematicas, Ciencias de la Vida y Tecnologia y
Conocimiento Practico.
- Estar dirigido al primer o segundo ciclo de Primaria.
- Tener un cronograma de 12 a 18 meses.

- Tener un costo no mayor a $US. 3,000.
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Por ejemplo, Ia especificidad de un proyecto educativo tiene multiples posibilidades como ser
periddicos murales con noticias de matutinos de la semana, construccion de un canal de riego,

intercambio de cartas y trabajos précticos con otras unidades educativas, posta sanitaria y otros.

En este sentido se instituye un requisito previo de compromiso de los maestros para a ejecucion del
proyecto. El impacto mas significativo tiene que ver con involucrar a los docentes en la Reforma

como proceso societal que genera un cambio de abajo hacia arriba.

Esto permite responder a necesidades, intereses concretos, dar respuesta a problemas propios del
proceso educativo, responder a la cultura y propia manera de ser, estimular el desempefio docente vy,

en definitiva, elevar la eficiencia de Ia gestion de la escuela.

Asimismo, las escuelas pioneras se convertirdn en capacitadoras de aquéllas que todavia no logren
copcretar su proyecto educativo. Por tanto, se prevé una capacitacidén explosiva en ritmo y en

relacién horizontal de red.

3.3.4. La experiencia del PASE

De los tres programas de incentivos previstos por la Reforma Educativa, sélo el PASE se ha
gjecutado hasta mediados de 1997 siguiendo los procedimientos definidos en el D.S. 24445

(ANEXO 1)y en la reglamentacion interna para la emision de cheques de desembolso (ANEXO 2).
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Si bien hasta octubre de 1997 se habjan adscrito 171 municipios al PASE (ANEXO 3), mostrando
ast la acogida que el programa tuvo, en el camino se han encontrado una serie de inconvenientes no

previstos en el disefio de la estrategia a implementarse.

Un primer caso se refiere a la negativa de algunos Gobiernos Municipales, en pleno ejercicio de su
autonomia, a firmar el convenio, con lo cual limita a las unidades educativas de su municipio a
beneficiarse sélo con los recursos de participacion popular que dispone la Alcaldia y no con los

recursos complementarios otorgados por el programa.

También estd el caso del retraso o postergacién de la firma del convenio, sobre todo por motivos
politicos, como el caso de los municipios de Santa Cruz de la Sierra o Cochabamba, debido a que el
gobierno municipal se encontraba a cargo de partidos politicos de oposicion y la coyuntura electoral

del primer semestre de 1997 podria volcar posibles votos indecisos en favor del partido gobermante.

Tambi¢n hubo problemas de informacién educativa, necesaria para la asignacion de recursos
proporcional a la matricula de cada unidad educativa. El caso mas notorio es el del departamento de
La Paz que presentd extensas omisiones de informacion en las que resaltaban la falta de direccion
de muchas escuelas y la estadistica de la matricula. Estos problemas fueron subsanandose poco a

poco mediante operativos consecutivos de validacion de la informacion disponible,

78



Para este cometido, en la Unidad Nacional de Planificacion y Desarrollo Institucional (UNPDI), el
Departamento de Informacién Educativa proporciond la estadistica, el Departamento de
Planificacién hizo la asignacién del monto por unidad educativa y el Departamento de
Descentralizacidn asumid la logistica de implementar el programa desde la perspectiva y funcién de

la Secretaria Nacional de Educacion.

Otro inconveniente presentado fue el haber omitido a los Colegios fiscales por convenio en la
asignacion de recursos del PASE, ya que no se contaba con la informacién necesaria fiable de qué
convenios tiene la SNE, qué unidades son propiedad del Estado, o del gobiemo municipal en el
nuevo contexto descentralizado y cual es {a cobertura de dichas unidades. Gestiones realizadas por
la Comision Educativa de la Conferencia Episcopal Boliviana de la Iglesia Catolica directamente
con el Ministerio de Desarrollo Humano lograron contrarrestar el trato diferenciado, bajo el

compromiso de poner al dia en la SNE su informacion educativa.

Un comentario aparte merece el tema de la conformacion previa de juntas escolares y de niicleo
para recibir el dinero del PASE.

El proceso de conformacién de juntas educativas iba mucho mas lento de lo deseado. Sin embargo,
gracias a que el PASE exige la firma del Presidente de la Junta Escolar en el caso urbano y del
Presidente de la Junta de Nucleo en el caso rural, se generé una especic de carrera para tener

conformadas las juntas.
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Una vez mds se demostré la fuerza intrinseca que posee una politica de incentivos para generar
procesos de tanta envergadura como la organizacién de los drganos de participacion popular en

educacion.

La demanda de los gobiernos municipales para firmar el convenio del PASE es abrumadora y la
presion de las escuelas y las juntas para que sus alcaldias se incorporen al programa es mas fuerte
aun.

Actualmente, la UNPDI estd disefiando un proyecto de incentivos para aumentar la "cobertura

educativa de la mujer.

Sus aplicaciones pueden ser multiples y ya se habla de la “metodologia PASE” que gracias a sus
bondades va ganando terreno a pasos gigantescos. Si antes los organismos internacionales
financieros miraban con recelo esta novedad, ante la fuerza de los hechos estan apoyando con toda

su capacidad y defienden su derecho a ser reconocidos en los créditos del programa.

3.4. Ramas Curriculares Diversificadas

Se entiende por Ramas Curriculares Diversificadas al proceso a través del cual el curriculo del
tronco comun es ampliado con aprendizajes y competencias que hacen a necesidades de aprendizaje
especificas resultantes de la caracterizacién de las realidades locales y particulares que en este caso
particular se identifica con la realidad de los nucleos y unidades educativas y que pueden ser

sistematizadas a nivel municipal/distrital.
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La Reforma Educativa, proceso que reordena el Sistema Educativo Nacional en sus aspectos
estructurales y curriculares, publica en enero de 1993 el documento “Dinamizacién Curricular,

Lineamientos para una Politica Curricular”.

Dicha publicacién se convierte en un punto inicial de referencia para el proceso de elaboracién y
desarrollo curricular, ahora promovido por la Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagdgicos

(UNSTP) del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes.

Desde el afio 1993, mucha agua ha corrido bajo el puente. En 1996 se ha aplicado el Programa de
Transformacién de la Reforma Educativa en 351 escuelas, se han publicado Jos primeros médulos
de aprendizaje del Nivel Primario en espafiol, aymara, quechua y guarani en las arcas de
conocimiento de Lenguaje y Matematicas y se ha puesto en movimiento la gran maquinaria que
dinamiza una nueva préctica pedagdgica en el aula (entendida como todo espacio en el que el

alumno aprende de manera "formal").

En la actualidad existe un manejo demasiado centralizado del nuevo curriculo de la Reforma
Educativa que no termina de generar procesos desconcentrados de construccion curricular, lo cual
deberia ser lo mas obvio ya que se trata de devolver el protagonismo a la unidad educativa en la

génesis de una propuesta curricular particular que responda a sus necesidades de aprendizaje.
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3.4.1. Fundamentos del curriculo

- Caracterizacién general

La concepcién curricular asumida difiere drasticamente de la concepcion tradicional impartida en
las Escuelas Normales de formaciéon docente, donde el discurso orientaba al maestro a sentirse un
artesano que recibia arcilla (los alumnos) de los padres de familia y construia su obra maestra
moldeando todo lo que debia moldear o “enrectando”™ cual arbol torcido al estudiante cuando fuese

necesario.

Esta concepcion se basada principalmente en valorizar la ensefianza. El choque, atn traumatico, se
da cuando se decide reconocer la educacién como el proceso que se desarrolla en la produccién del
individuo mismo, por tanto como una dindmica centrada en el aprendizaje y en funcién del

verdadero protagonista, el alumno.

- El nifio es el sujeto de sus aprendizajes

El bidlogo suizo Jean Piaget, dedicado profesionalmente a la psicologia, propuso una comprensién
del desarrollo humano con base en etapas que el individuo vive. Esta idea no es nueva. Freud o
Erickson propusieron un analisis mediante la descripeion de etapas del desarrollo. Sin embargo,
Piaget usd como gran indicador para identificar cada etapa el salto cualitativo que sufre la estructura

psiquica de la persona al incorporar una nueva estrategia de aprendizaje.
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Por ejemplo, hasta los once afios aproximadamente (el cambio de una etapa a otra puede variaf con
una flexibilidad que puede significar afios), el nifio utiliza una estrategia operacional concreta para
aprender ; esto significa, manipulando objetos, viendo situaciones que lo involucran. Pero, al
incorporar en esta edad una estrategia formal de aprendizaje, para aprender puede imaginarse cosas
o situaciones sin necesidad de estar presente ante las mismas. Esta capacidad de representacion

formal le permite aplicar una l6gica proposicional manejando exclusivamente conceptos.

En este sentido, la educacién impartida por el gobierno debe tomar como base estos nuevos
insumos. De ahi que en Primaria se deben favorecer las actividades de aprendizaje operatorias y
concretas y recién en Secundaria afiadir actividades formales de aprendizaje con uso de conceptos v

abstracciones.

Sin embargo, no se trata de desechar en Secundaria las actividades operatorias, ya que el individuo
sélo incorpora una nueva estrategia de aprendizaje, haciendo tanto uso como antes de la estrategia

operatoria.

Es en esta dindmica que se comprende que el tmico que puede pasar de una etapa del desarrollo a
otra es el propio individuo y si ésto se da porque el individuo incorpora de manera auténoma nuevas
estrategias de aprendizaje que le permiten ampliar sus estructuras de conocimiento, significa que
cada individuo es sujeto de su propio aprendizaje. Esta autonomia es la que el docente debe

promover en los alumnos para garantizar que sean sujetos de su aprendizaje formal.
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Si el aprendizaje es un proceso interno y auténomo {(nadie puede aprender por nadie ; cada uno
aprende para si mismo), el docente al facilitar esta autonomia esta facilitando €l aprendizaje y por

tanto mejorando la calidad educativa.

- £l aprendizaje es situado

Situado significa enmarcado en un contexto, el cual es portador de los significantes que motivan

procesos de aprendizaje en una persona.

Mientras algo tenga interés y significado para uno, es porque algo tiene que ver con lo que
conocemos y sabemos. Uno aprende a partir de los conocimientos previos.
Es por eso que las actividades de aprendizaje deben desarrollar una Unidad Tematica rescatando las

experiencias y el entorno de los alumnos para poder garantizar aprendizaje.

Y el contexto incluye desde la manera de vestir, los alimentos que se ingieren, la lengua, los valores

religiosos, las estrellas (el modo de mirarlas y valorarlas), todo.

La estructura cognitiva de nuestra psiquis se compone de redes de conocimientos que organizan los
saberes, habilidades y capacidades (por eso se aprende mejor con una explicacion que se base en un
esquema claro y l6gico). Estas redes se van ampliando si un nuevo estimulo se relaciona con un

conocimiento previo que se posea.,
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No se debe tomar como anormal o atentatorio a la disciplina escolar si ahora se tienen actividades
que dinamizan a los alumnos no sélo en el aula sino fuera de ella y hasta fuera de la misma escuela.
Con seguridad que fuera del aula hay muchisimos més estimulos que los que con esfuerzo se

pueden buscar o generar entre cuatro paredes formales.

En este sentido, partir €l proceso educativo desde la propia cultura, las propias costumbres, la lengua
materna, no responde solamente en este caso a una conviccién antropologica de reivindicar lo
propio, lo originario para rescatar las milenarias maneras de ser de los pueblos tan [lenos de una rica

historia que tiene mucho que aportar en este mundo global y occidentalizado.

Se parte de lo propio porque es la tinica manera que el nifio aprenda. Es una necesidad técnico-
pedagogica. No hay nada de romanticismo en medio, sino puro profesionalismo y en varios casos
son los padres de familia los que se oponen, por ¢jemplo, a una educacion bilingiie, sin sospechar
que de esta manera estdn en contra del objetivo por el que enviaron a sus hijos a las escuela : que

aprendan algo que les sirva.

- El saber es global

Un gran problema de la escuela tradicional se refiere a la parcelacién del conocimiento bajo e

pretexto que lo especializado es le mejor, lo mas in. El nifio posee una percepcion global de la

realidad y no parcelada. Un nifio ve un auto y no chasis, parabrisas, rueda delantera o trasera.
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Esto lleva a una reorganizacién de los contenidos en areas de conocimiento que respondan a una

logica mas global y se permita una relacion mas estrecha entre dreas.

En el horario mosaico que manejan muchas unidades educativas, el docente de una materia termina
su clase al toque de campana y el alumno tiene que hacer un corte para reaccionar y tratar de

ubicarse en el nuevo contexto de aprendizaje de otra materia.

Lejos han quedado los docentes que se cerraban en su sabiduria y respondian “...eso de letras
preguntale a tu profesor de lenguaje y no a mi que tengo a las matemdticas como especialidad, que

por cierto es de mas rango que el puro bla, bla, bla...”.

Por 1dltimo, la globalidad abarca todo el espectro que puede alcanzar la categoria curriculo, que hace
a aspectos pedagdgicos, institucionales y hasta administrativos. Por tanto, la Reforma tiene que ser

comprendida necesariamente como una globalidad.

- Pedagogia de Ayvuda

Si bien el aprendizaje es un proceso auténomo e interno, no implica que se dé en un contexto

aislado de otros procesos de aprendizaje ajenos.

El hombre es, por excelencia, un ser social. Gracias a este fendmeno tenemos cultura y somos lo

que 50mos.
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Toda persona aprende mas y mejor (calidad educativa) si esta en relacién con otras personas. Mejor
si las otras personas estin en distintos niveles cognitivos al de uno. Por eso muchos pedagogos

creen que el mejor lugar de aprendizaje es la vida misma en el sentido que se aprende haciendo.

Ya el austriaco Ivan Illich, que estuvo en Bolivia a principios de la década de los *70, propone
desescolarizar la sociedad porque el verdadero titulo es la competencia, el poder hacer algo. Y si
uno quiere contratar a alguien para un trabajo, en vez de pedir un cartén académico es mejor

verificar si sabe hacer lo necesario para merecer ser contratado.

Por eso, el docente debe ser una Ayuda para el alumno, un guia, un facilitador.

El aula se organiza en grupos para favorecer un aprendizaje cooperativo en un ambiente de ayuda.

Tanto asi que expresamente los médulos de aprendizaje prevén actividades grupales ademas de las

individuales y las colectivas.

- Interculturalidad

El tema de la interculturalidad es dificil. Mas atn en el caso boliviano en el que conviven tantas

pueblos con distintas culturas y tan diferentes entre si. Ademas, el desarrollo tecnolégico ha

provocado una globalizacién radical de las economias de los paises del planeta.
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Es en un mundo globalizado que los pueblos deben desarrollarse y salir adelante. Por eso se necesita

respeto, valoracion de la manera de ser y de producir.

No importa que en un grupo social la propiedad sea colectiva y existan modos de produccién muy

peculiares en estos dias. El modo propio de producir es una alternativa real para mejorar la calidad
N

de vida. No hay que occidentalizarse en las relaciones intra getto sino conocer y dominar las reglas

comerciales para negociar con cualquier otro modo de producir que se rija internacionalmente en el

nuevo marco neoliberal de intercambio.

La educacion debe contribuir directamente a la formacién de personas tolerantes con la manera de

ser del otro, fomentando actitudes interculturales que también valoran la propia manera de ser.

En la parte curricular, el insumo curricular debe concretarse en competencias que desarrollen
maneras de ser, pensar y actuar tanto en la cultura originaria como en la castellano criolla. Ademds
hay que incorporar a la planificacion de cada unidad tematica si se puede enfatizar el tratamicnto a

la competencia transversal intercultura.
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3.4.2. Nueva organizacion pedagdgica

La organizacion pedagégica hace a todo elemento que interviene en el proceso educativo.

Implica :

. las relaciones entre alumnos,

. las relaciones entre alumno y docente,
. las relaciones entre docente,

. la manera de organizar el aula,

. la participacion de los padres de familia,
- el tipo de material a utilizarse,

. tipo de evaluacion,

- modalidad de promocién,

. la organizacion curricular,

. la estructura curricular

. y muchisimos mas elementos.

De todos ellos, que de una u otra manera estan siendo descritos a lo largo del presente trabajo, es

pertinente detallar dos elementos en particular.
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- Estructura curricular

EDAD NIVEL CICLO
+ Educacion Formacién Universitaria
Superior Formacién Docente
18 ‘ Formacion Técnica
Segundo Aprendizaje Aprendizaje
17 Ciclo Técnico Cientifico
16 Educacion Profesional Hﬁmanistico
Secundaria )Y
15 Primer Aprendizaje
14 Ciclo Tecnolégico
13 Aprendizajes
12 Tercer Ciclo Aplicados
Educacién
11 Primaria Educacidn
10 Segundo Ciclo Aprendizajes obligatoria
9 esenciales
8
7 Primer Ciclo Aprendizajes
6 bésicos
5 Segundo Preescolar
Educacion Ciclo
4 Inicial
3
2 Primer Ciclo Estimulacion Temprana y Primeros

Aprendizajes
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- Organizacion curricular

La organizacion curricular esta dada por la interaccién, al igual que coordenadas, entre dreas de

conocimiento longitudinales y dimensiones transversales.

Las nuevas areas de conocimiento de Primaria, en sustitucién a las tradicionales materias, son
agrupaciones de saberes bajo un criterio holistico :

. Ciencias de la Vida

. Lenguaje y Comunicacién

. Matematicas

. Expresion y Creatividad

. Tecnologia y Conocimiento Practico

Las competencias transversales son :
. Equidad de género
. Educacién para la Democracia
. Desarrollo Sostenible
. Educacion para la Salud

. Educacion para la Sexualidad
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3.4.3. Tronco Commin y Ramas Curriculares Diversificadas

Un principio basico de la actual politica curricular de la Secretaria Nacional de Educacién es que se
trata de un curriculo flexible. Esto significa que tiene la capacidad conceptual de permitir la
promocién de un minimo nacional que debe llegar a todos los alumnos del pais y generar la
construccion de un complemento que responda al contexto de cada region, niicleo y unidad

educativa.
Este minimo nacional es denominado Tronco Comin y comprende las competencias que
necesariamente deben lograr todos los alumnos como ser leer comprensivamente, escribir de

manera autonoma o una base de razonamiento logico y matematico.

La complementariedad regional se denomina Rama Curricular Diversificada vy comprende

competencias que los alumnos necesitan desarrollar para desenvolverse en su medio fisico y social.

Para este cometido, una competencia es un desempefio auténomo que el nifio es capaz de realizar y

comprende capacidades, habilidades y conocimientos.
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El documento “Programas de Estudio de los Niveles de Educacién Preescolar y Primario”, en el
punto concerniente al Tronco Comtin y Ramas Diversificadas sefiala que “...el Tronco Comin es el
curriculo bésico que contiene los perfiles de desempefio o competencias minimas por ciclos
vigentes para todo el pafs. Parte de los requerimientos sociales de caricter nacional y universal y
establece las competencias a ser logradas por todos los educandos, considerando sus peculiaridades
culturales y lingiiisticas. Las ramas diversificadas lo complementan, tomando en cuenta las

necesidades que surgen de contextos socioculturales y lingitisticos especificos...”.

Una diversificacion curricular, mas que sustitucion de competencias, lo que busca es complementar
las mismas. Por tanto, hablamos de identificar

e capacidades,

e habilidades, y

e conocimientos

que deben ser afiadidos al curriculo nacional.

No hay que confundir diversificacién con adecuacion, la cual tiene que ver con un reemplazo de

competencias mas que un caracter complementario.
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El método que se sigue para identificar la oferta curricular propia de la region es llegar a un
diagnéstico de :

e las necesidades,

+ los intereses, y

e problemas
propios del lugar que hay que cubrir para responder a la dindmica econémica, productiva, social y

cultural.

Sin embargo, mds acierto tiene la espera de que una vez que se elaboren en cada lugar una
ramificacion curricular, se elaboren sistematizaciones para identificar nuevas necesidades de

demanda nacional que se incorporen al Tronco Comun.

Aqui es donde hay que velar que la construccion de lo diverso salga de abajo hacia arriba para
garantizar la representatividad objetiva de las demandas regionales. Pero, de lo querido a lo que se

estd operativizando hay bastante distancia.

En el mes de junio de 1997, el Staff de Programacion, Monitoreo y Evaluacion del MECD tuvo la

oportunidad de realizar una evaluacion presencial al 15% de los niicleos dentro del Programa de

Transformacién del pafs, utilizando el instrumento adjunto en el ANEXO 4.
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La oportunidad sirvi6 para observar actividades de ensefianza y aprendizaje de aula, dialogar con
los docentes, directores de unidades educativas y asesores pedagdgicos y hacer un intercambio
de juegos con los nifios a fin de apreciar un minimo de desarrollo de competencias por parte de

los educandos.

En general, se ha encontrado un panorama diverso, lo cual es un excelente signo ya que la
diferencia de ritmo de avance (en una logica constructivista) significa que realmente se estd
dando una apropiacion de la dindmica de reforma vy, tarde o temprano, todos llegaran a la

implementacion total de la propuesta educativa.

Lo pedagogico, centrado en los procesos “micro” al interior del aula o en funcién de los mismos,
presenta todavia una serie de limitaciones en su implementacion de tal manera que sita este

aspecto en mayor desventaja que los aspectos institucional v administrativo.

Los docentes, tanto de primero como de segundo de primaria, cuentan con una inseguridad
grande al momento de implementar la nueva metodologia que se dinamiza a través de los

modulos de aprendizaje.

Este aspecto, previsto hace varios afios como uno de los mas dificiles, se muestra como tal ya
que estos dos cursos s¢ encargan basicamente del desarrollo de las competencias de lectura

comprensiva y escritura auténoma del alumno.



Normalmente, los nifios usan el texto “Alma de Nifio” y los moédulos son usados el tltimo
periodo de la mafiana o cuando el horario parcelado sefiala Matemdticas o Lenguaje (cabe
sefialar que este tipo de horario debia haber desaparecido y se deberia manejar otro mas flexible
con bloques de tiempo de aprendizaje en vez de periodos de ensefianza ya que se tratan

materiales que integran saberes en una logica global).

También se observd, en menor proporcidn, que se ha prohibido en alguna unidad educativa el
uso de alglin texto distinto a los modulos. Sin embargo, hay docentes que se encuentran
inconformes con los resultados y otros que resaltan los logros fruto de rescatar las experiencias
del entorno como el insumo para desarrollar procesos de aprendizaje de lectura y escritura.

Se puede apreciar, en un marco subjetivo, que los logros se dan en escuelas que han ingresado al
Programa de Transformacién en la gestion 1996 en, aproximadamente, un 15 % de los 851

nucleos.

En unidades seccionales, aun existen aulas con nifios sentados en el suelo con el cuaderno en el
regazo. Ademads no existe espacio para armar grupos de nivel de aprendizaje. Lo mas frecuente

es que los bancos bipersonales sean agrupados de a dos o de a cuatro.

Las bibliotecas de aula estdn en cajas o bolsas en la direccién del establecimiento o en el

deposito de la escuela. Cada docente recoge su biblioteca en la mafiana y la devuelve al medio

dia.
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Las aulas no estan especializadas y se encontraron rastros de las 1dminas del primero que fueron

arrancadas por los alumnos del otro turno (normalmente el ciclo intermedio).

En las colonias quechua del noreste crucefio, hay una discusién fuerte sobre la pertinencia de
una educacion bilingiie. Si bien estin quienes apoyan el cambio, también estdn quienes solo
quieren una educacién monolingiie castellana, los que todavia hacen predominar su punto de
vista. Llama la atencion que en esta zona, los docentes no conocen el manual de autoinstruccion

para el aprendizaje de la lectura y escritura del quechua.

En este panorama se puede apreciar que las dificultades que en el presente le interesa enfrentar al
docente son las referidas a una primera y precaria aplicacién del Tronco Comin en el aula. Lejos

esta la posibilidad de encarar la construccién de la propia rama curricular.

El objetivo de la planificacion es encontrar mecanismos para superar estas dificultades reales y
acelerar el proceso de consecucion de objetivos a fin de optimizar el use de recursos humanos y

financieros de los cuales se dispone para la implementacion del proyecto.

La formulacién del Tronco Comin se da en los modulos de aprendizaje, los cuales recogen

grandes requerimientos sociales que los alumnos deben aprender por Io que se constituyen en el

instrumento que por excelencia llega al aula.
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Los médulos elaborados en la Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagogicos,
minimamente deben ser diversificados a nivel municipal/distrital, sabiendo que la situacion ideal

se da cuando la construccion es a nivel de nacleos y unidades educativas.

Es asi que se deberfan seguir los siguientes criterios de diversificacion :

a) Caracteristicas culturales. Esto implica que responda a la forma de vida del lugar, su
concepcion del mundo y la relacién con el entorno fisico v social.

D) Situacién lingtiistica. Habra que identificar si la modalidad de ensefianza pertinente es la
monolingiie o la bilingiie

¢) Actividad productiva y tecnoldgica, la misrha que podrd ser industrial, agraria, artesanal y/o
terciaria (comercial).

d) Relaciones sociales. Las formas de organizacion y las relaciones sociales de produccion
seran tomadas en cuenta en tanto generan una serie de necesidades a encarar. Aqui se tomara
en cuenta el tema de la propiedad de la tierra.

e} Ubicacion geografica y caracteristica poblacional. Cada situacion geografica implica
necesidades diferentes al igual que el tipo de poblacién que la habita.

£) Presencia de instituciones sociales y de servicios. Es el caso, por ejemplo, de las ONGs o
IPDS que se dedican a la educacion, pero que por caracteristicas intrinsecas a su naturaleza
requieren un complemento particular como ser las unidades educativas por convenio de la
1glesia protestante metodista que no negociara dar una educacién religiosa propia no prevista

en el Tronco Comun.
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4. PROGRAMA DE INCENTIVO A LA CONSTRUCCION DE RAMAS

CURRICULARES DIVERSIFICADAS (PRODIV)

E1 PRODIV es la propuesta principal del presente trabajo que esta destinada a ofrecer alternativas

estratégicas y operativas para acelerar la produccidn de ramas curriculares diversificadas de ntcleo

y de municipio/distrito mediante politica de incentivos y en un marco de gestion eficiente.

4.1. Fines

El presente programa contribuye a los siguientes fines :

e Mejorar la calidad de la educacién boliviana.

* Mejorar la calidad de los procesos educativos en el Sistema Educativo Nacional.

4.2.  Objetivo general del programa

El objetivo general del PRODIV es generar la construccién de las ramas curriculares de los distritos

y nucleos educativos del pais.
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4.3.  Objetivos especificos del programa

Los objetivos especificos son :

e Generar la capacidad, a niveles de municipio, nicleos y unidades educativas, de elaborar la
propia rama curricular diversificada.

* Dotar a las direcciones departamentales de educacion de elementos que les permitan asumir la
dinamizacion curricular regionalizada en sus territorios departamentales.

* Involucrar a las prefecturas en la responsabilidad curricular que tienen al garantizar una
educacion de calidad en sus departamentos.

» Dotar de instrumentos de planificacion curricular diversificada a los docentes del nticleo.

e Comprometer a las juntas de niicleo en la responsabilidad técnico-pedagogica de la comunidad

educativa.

4.4. Descripcion general del PRODIV

El PRODIV es un programa que proporciona estrategias concretas para poder generar un proceso

de diversificacién curricular a nivel de nucleo y de municipio.
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En primer lugar, se busca que los docentes se reconozean parte del ntcleo al que pertenecen, el cual
es la unidad bésica del nuevo sistema educativo nacional que unifica los tradicionales sistemas
urbano y rural. En este sentido, se propone que los maestros conformen los equipos docentes de

nucleo por ciclos.

Por ejemplo, (es una sugerencia ya que la altima definicion la deben tomar los actores mismos
segin sus propias posibilidades y necesidades) estos equipos docentes de un mismo ciclo del
nucleo se pueden reunir quincenalmente para desarrollar procesos de planificacion y evaluacion de
la implementacion curricular a nivel de nicleo. Esta secuencia de reuniones a lo largo del afio es el

espacio conereto en el que se construye la rama curricular del nicleo.

Institucionalizar este espacio de reuniones y construccién debera ser la medida que sostenga desde
el sistema educativo la sostenibilidad de la produccién curricular diversificada y la reformulacion
continua, en el sentido de que si el contexto es cambiante de manera permanente, el curriculo debe

cambiar también en la misma proporcion.
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En segundo lugar, se debe prever que la produccién sea lo mas participativa posible, respetando la
restriccion de que es el docente el actor que debe generar la wltima version al tener mayor
competencia profesional a nivel de nicleo, pero respetando que los padres de familia y juntas
educativas aporten en los momentos previstos, los cuales son de dos tipos: (1) una intervencion
micial a nivel de aula y (2) otra a nivel de aprobacion en el marco de la fiscalizacion social. Al 1gual
que ofros temas institucionales, las juntas educativas deben aprobar el curriculo oficial diversificado

del propio nicleo.

Dentro de esta participacion estan comprendidos los alumnos quienes son los sujetos de la
educacion y, por tanto, quienes deben ser involucrados en la produccién y validacion. En dltima

instancia, es el alumno el que lleva a la practica cualquier curriculo bajo la guia del docente.

También hay un grado macro de participacion del gobierno municipal, el cual recibe recursos de
coparticipacion tributaria para destinar una parte al sector educativo (en la practica se destina un
promedio del 15% del total de estos recursos). Fl Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
deberia recurrir a este fondo para cofinanciar la produccién curricular y estudiar la posibilidad de
publicar médulos de aprendizaje regionales en aquellos municipios donde existan los recursos

financieros y humanos necesarios para una empresa de esta envergadura.
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4.5.  Caracteristicas del programa

Fomento a la evaluacion de los procesos de construccion curricular

Los instrumentos de evaluacion que se plantean mas adelante vy que deben ser utilizados
permanentemente de control permiten hacer un seguimiento a la conversién de cada actividad de
aprendizaje, de una situacién impasible de caracterfstica comun para todo el pais a una situacién de

construccion particular desde la praxis, en el marco de las caracteristicas culturales del entorno.

Evaluacion de los productos

La metedologia de trabajo que se plantea de los equipos docentes de nicleo se apoya en la
produccién permanente, la que se debe dar para cada unidad tematica de cada modulo de
aprendizaje de los alumnos. Dependiendo de la fortaleza en recursos humanos e institucionales de
un gobierno municipal deberfa ser posible que algunos municipios impriman moédulos de
aprendizaje propios, fruto del trabajo y construccion final de los docentes a nivel de ntcleo y luego

sistematizados a nivel municipal.
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Evaluacion permanente

La evaluacion es un proceso que se debe desarrollar permanentemente entre nifios, entre maestros,
ambos juntos con la participacion de los padres de familia, para que pueda tener un caricter
integrador de la comunidad educativa y util para la retroalimentacién de cada uno de los

estamentos.

Fomento a la metacognicion

El presente programa busca que cada actor reflexione sobre su grado de participacidén en la
dindmica técnico-pedagogica de la educacion de los nifios e identifique cusles son las mejores
estrategias que ayudan a desempeifiar las propias funciones y lograr los mejores resultados. Fn este
sentido, se trata que el docente, estimulado por los momentos de evaluacién permanente que se
espera que tenga, entrene y desarrolle su capacidad de producir actividades de aprendizaje
complementarias a los médulos producidos por el MECD y tome conciencia de cuéles son las
estrategias que le permiten producir mejor. Esta toma de conciencia, conocida también como
metacognicion, debera fomentar la mejora permanente de la calidad de la produccion de cada

docente de aula.
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Estimulo al aprendizaje intercultural

La produccion curricular que se plantea busca que los alumnos logren competencias que demandan
las necesidades locales en respuesta a las demandas locales, departamentales, nacionales y
universales. Por eso, la necesidad de construir curriculo en cada niicleo a partir de la practica en
cada unidad educativa y en cada aula. Ello implica un reconocimiento y valorizacion de la propia
manera de ser y también un reconocimiento y valoracién de lo ajeno que ayuda a responder a las

propias necesidades.

La manera de planificar el tratamiento particular a las dimensiones transversales y el tratamiento de
la interculturalidad como una tematica transversal que debe ser prevista en cada unidad tematica de

cada modulo permite desarrollar una opcion que concreta este aspecto.

Desarrollo de la participacion comunitaria en los procesos educativos

Al ser la sociedad la dltima instancia que define el concepto de calidad educativa, la cual no puede
ser definida exclusivamente por “especialistas”, tiene que dar su aval y para ello, el actual modelo
estatal de participacion social en educacion prevé que dicho rol lo desempefien las Jjuntas escolares.
A nivel de municipio corresponde la junta distrital de educacién siendo, en algunos casos, de
mancomunidad educativa de municipios, una misma junta la que corresponda a dos territorios

municipales mancomunados.
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Sin embargo, la concrecion micro de la participacion del estamento comumitario se da cuando los
padres participan en actividades de aprendizaje que demandan su participacion y cuando las
actividades de aprendizaje propias del municipio, que son afiadidas a las actividades recibidas a

través del tronco comuin, responden a proyectos de desarrollo social de la region.

4.6. Actores del programa

El Ministro de Educacion, Cultura y Deportes

El Ministro de Educacion, Cultura y Deportes, al ser el responsable del sector, deberd asumir como

propia la responsabilidad de ejecucion del programa, delegar su operativizacion al Viceministerio

de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria y coordinar con los Prefectos del pais la aplicacion de

las politicas curriculares y estrategias en el departamento.

Los prefectos

Los prefectos, por via regular, delegaran a los Servicios Departamentales de Educacion (ex-

direcciones departamentales de educacion) la responsabilidad de seguimiento y apoyo del

programa.
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El Viceministro de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria

El Viceministro de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria delegard a la Unidad Nacional de
Servicios Técnicos la ejecucion del programa y coordinara con la Direccion General de Educacion,
instancia organica operativa que coordina jerarquicamente con los directores departamentales de

educacion, para el asesoramiento téenico a los equipos departamentales y distritales de educacion.

El Director General de Educacion

El Director General de Educacién velard por el cumplimiento de las normas y disposiciones legales

que respaldan el programa.

Los directores departamentales de educacion

Los directores departamentales de educacidn representan la instancia institucional de cada

Prefectura responsable del tema educativo y que debe hacer seguimiento a la cjecucién del

programa en su departamento. Coordinardn con los directores distritales de educacion, haciendo

cumplir la Resolucion Ministerial del PRODIV, referida a la implementacién del programa.

107



Los gobiernos municipales

Los gobiernos municipales firmardn un convenio con el Viceministro de Fducacién Inicial,
Primaria y Secundaria en el que ambas partes se comprometan a aportar sus contrapartes

financieras para implementar el PRODIV en el territorio municipal.

Los directores distritales de educacion

Los directores distritales de educacion hardn cumplir la Resolucion Ministerial referida al PRODIV
en su distrito educativo. Delegarn a los directores de nticleo la ejecucion de las acciones previstas
para la red y dinamizaran la asesoria pedagdgica que se otorga a los niicleos con motivo del

programa.

Las juntas distritales de educacion

Las juntas distritales de educacion tendrén la potestad de exigir a la Alealdia que apoye al programa
debido a la incidencia directa que tiene en la mejora de la calidad educativa de los alumnos.
También, darin el visto bueno a la sistematizacién a nivel de distrito que realice la direccion
distrital de educacion como fruto del trabajo con los nicleos que trabajan su propia diversificacidén

curricular.
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Los asesores pedagdgicos

Cada asesor pedagégico apoyard en su nicleo la organizacion y funcionamiento de las redes
pedagodgicas conformadas por los docentes de un mismo ciclo de aprendizaje que sistematizaran la
praxis de cada aula en una sola version de niicleo. En ese sentido, dinamizaran la reuniones de las
redes de ayuda y el trabajo de los docentes de un mismo ciclo de aprendizaje al tiempo de hacer un

seguimiento del mismo.

Las juntas de nicleo

Las juntas de niicleo deberan dar su aval social a la vigencia de la propia rama curricular del nicleo
a través de una aprobacién y reconocimiento del producto como propio del nucleo.

Los directores de unidades educativas

Los directores de unidades educativas apoyaran en la propia unidad la labor del asesor pedagdgico

de dinamizar el trabajo del ntcleo como red solidaria del desarrollo educativo y no de manera

aislada por unidad educativa.
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Las juntas escolares

Las juntas escolares apoyaran al director de la unidad educativa en impulsar la empresa curricular

en cuestion.

Los docenies

Los docentes, en el nivel operativo, sern los principales responsables que elaboraran el curriculo

del nicleo donde trabajan. Se reunirén periodicamente a evaluar el avance de los médulos y a

elaborar el curriculo del propio nucleo.

Asimismo, se veran premiados con el reconocimiento del Estado para el ascenso de méritos a ser

reconocido por el escalafon.

Los padres de familia de cada curso

Los padres de familia participardn en los cursos de sus hijos en la ejecucién de las actividades de

aprendizaje de los modulos que los involucran y en estos espacios aportaran con elementos Propios

del entorno fisico y social de la zona.
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Los alumnos

Los alumnos son los destinatarios finales del programa, ya que se trata de los protagonistas de los
procesos de aprendizaje y los directos beneficiarios de la implementacion de las ramas curriculares

diversificadas que inciden directamente en la mejora de la calidad educativa.

Los nifios validardn en la practica la pertinencia de la propia rama curricular creada vy, en la

dinamica de un feed back ésta se ird retroalimentando y mejorando constantemente.

4.7. Cobertura

Se propone que el presente programa esté destinado a los tres ciclos de aprendizaje del nivel
primario de todas las unidades fiscales y de convenio del pais. Esto implica los ocho afios promedio
de escolaridad de la Primaria que en 1998 han comprendido 1,540.547 alumnos {Fuente: SIE-

MECD).
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4.8. Recursos financieros

Para la designacion de responsabilidades los recursos en materia educativa, el Estado ha previsto las

siguientes responsabilidades :

LEY NIVEL RESPONSABILIDAD INSTITUCION
Participacion Popular Gobierno municipal Infraestructura y Alcaldia
equipamiento
Descentralizacion Administracion Administracion Prefectura

Administrativa

departamental

departamental y distrital

Reforma Educativa

Cabeza de sector

Gestion

Ministerio de Educacién,

Cultura y Deportes

Tal como lo expresa el anterior cuadro, el financiamiento para una accién en el tema curricular,

comprendido en Gestion, le corresponde asumir al nivel nacional, en este caso al Ministerio de

Educacion, Cultura y Deportes.

Sin embargo, el MECD no cuenta con dinero del Tesoro General de la Nacién para destinar al tema

curricular, ya que todo esta actualmente agotado en el tema salarial.
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Ademas, el MECD cuenta con dinero de crédito extranjero para reforzar la empresa de mejora de la
calidad educativa, que se esta ejecutando en el marco del Programa de Reforma Educativa, el cual

no preve un item especifico para fomentar la diversificacion curricular.

Mientras el Estado no destine un porcentaje mayor de participacién en el Producto Fiscal de la
Nacion para educacion, la mejor via para asumir un proyecto de estas caracteristicas es buscar un

financiamiento complementario al PRE, preferentemente de donacion.

El monto total previsto para ser ejecutado es el de $US. 15,000,000.00.- (quince millones de délares
americanos), el cual serd distribuido a los equipos de ayuda docente, lo que hace un aproximado de
$US. 165.- por maestro. Esto significa que si un nucleo tiene 50 maestros en total, recibir, $US.
8,500.- aproximadamente cual podra ser gastado en rubros como ser materiales para la planificacién
y sistematizacién de la experiencia diaria on los alumnos, materiales de capacitacion y

reforzamiento a la practica diaria.

Cuadro de asignacion financiera por departamentos

POBLACION TOTAL | MUNICIPIOS | MONTO
DEPARTAMENTO
CHUQUISACA 0.07 28 1,060,500
LA PAZ 0.30 75 4,440,000
COCHABAMBA 0.17 44 2,593,500
ORURO 0.05 34 795,000
POTCSI 0.10 38 1,509,000
TARIJA 0.05 11 681,000
SANTA CRUZ 0.21 48 3,187,500
BENI 0.04 19 645,000
PANDO 0.01 15 88,5600
TOTAL : 1.00 312 15,000,000
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4.9.  Subprogramas
EIPRODIV consta de dos subprogramas :

(1)Curriculo del niicleo : El 30% del monto total sera destinado a este componente referido a la

creacion del currfeulo del nicleo. Esto significa $US. 4,500,000.00.-

(2)Curriculo del municipio: El 70% de monto total serd destinado a este segundo componente
para la creacién del curriculo del municipio, fruto de la sistematizacion de los aportes de
los nucleos, concretando la produccién con la edicién impresa de modulos para uso del

municipio.

La inclusion al segundo subprograma no es automética una vez se ha cumplido con el
primer subprograma; sino que se tendra que cumplir con una serie de aspectos que
mdiquen que estan dadas las condiciones para asumir la impresién de propios médulos a

nivel municipal.

DEPARTAMENTO | CURRICULODE | CURRICULO DELOS MONTO
LOS NUCLEOS MUNICIPIOS

CHUQUISACA 318,150.00.- 742.350.00 - 1,060,500.00.-
LA PAZ 1,332,000.00.- 3,108,000.00.- 4,440,000.00.-
COCHABAMBA 778,050.00.- 1,815,450.00.- 2,593,500.00 -
ORURO 238.500.00 - 556,500.00.~ 795,000.00.-
POTOSI 452,700.00.- 1,056,300.00.- 1,509,000.00.-
TARUA 204,300.00.- 476,700.00 - 681,000.00.-
SANTA CRUZ 956,250.00.- 2.231,250.00.- 3,187.500.00.-
BENI 193,500.00.- 451,500.00.- 645,000.00.-
PANDO 26,550.00.- 61,950.00.- 88.,500.00.

TOTAL : 4.500,000.00.- 10,500,000.00.- 15,000,000.00 -
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Se recomienda que el trabajo de distribucion financiera lo realice el MECD, ya que el objetivo del
presente trabajo es de tipo pedagégico-curricular en cuanto se propone una alternativa
metodologica concreta para diversificar el curriculo a nivel de nicleo y municipio, en una logica

ascendente.

4.10. Procedimientos del programa

Los procedimientos del programa tienen una aplicacién secuencial que vela por un ordenado
desarrollo curricular que, de manera gradual, permite concretar, en la practica diaria de una unidad
educativa, el Tronco Comun, vélido para la generalidad del pais, pero necesitado de ser

contextualizado.

El paso previo a la implementacion del programa es la promulgacion de la Resolucién Ministerial

que dé respaldo legal al desarrollo de todas las actividades previstas.
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Grupo focal

El grupo focal al que esta destinado el programa es el primer ciclo del nivel primario, conformado
por los tres primeros afios de escolaridad de la primaria. La cobertura es para todas las unidades
educativas que conforman el Sistema Educativo Nacionaln lo cual significa, si bien no se tiene una
politica de Estado definida respecto al tema, que sera posible a partir de la gestion 1999, ya que en

1998 se terminé la elaboracién del Tronco Comtin para el ciclo mencionado.

Movilizacion social

Medio afio antes de implementar el programa, el nivel nacional del sector debera desarrollar un
periodo de movilizacion social para capacitar e involucrar a los distintos actores en los roles que fes

tocara desempeiiar.

Esto implica un plan global de capacitacion que comprenda los niveles nacional, departamental,
distrital y de nticleo y actores como los equipos técnicos nacional, departamentales, distritales,
asesores pedagogicos, directores departamentales y distritales de educacion, juntas escolares,

docentes y poblacion en general.
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Para esto ultimo, es conveniente que el Grupo de Comunicacién de la Reforma Educativa genere
una auténtica comunicacion educativa sobre el tema en vez de limitarse a realizar una simple

mformacion sobre otra actividad de la Reforma.

4.10.1. Procedimientos en el Subprograma de construccion del curriculo del niicleo

Este primer subprograma se aplica a la totalidad de unidades educativas del pais, en el marco de la

Resolucion Ministerial respaldatoria al programa.

Primero : Consenso social

En primer lugar, el director de nicleo y el asesor pedagdgico del niicleo exponen a la junta de

nucleo la pertinencia de elaborar un curriculo propio que sea fruto de la adecuacion del Tronco

Comun, manifestado en los modulos de aprendizaje, a la realidad local. De esta manera, se

responde a las necesidades del lugar y a las expectativas concretas de los diferentes actores.

La junta de nicleo, una vez que esté a favor de la implementacién del programa, debe llevar la

propuesta a la asamblea de base de las comunidades o juntas del territorio al que favorece el

servicio del nacleo educativo.
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La asamblea de base debe emitir un voto resolutivo escrito que servird al director de niicleo y
presidente de la junta de niicleo como requisito para recibir el cheque que sera emitido a nombre de

ambos actores.

Segundo : Transferencia de recursos al niicleo

El nivel central hace una asignacion de los $US. 4,500,000.00.- que dispone el subprograma a cada
departamento seglin su porcentaje de poblacion total con referencia al total nacional, tomando como
base los datos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica

en 1992 y proyectado a 1998.

Asimismo, al interior de cada departamento, se hace una asignacion de un monto a cada municipio,
segin el porcentaje de poblacion municipal con referencia al total de poblacién departamental,

utilizando la misma proyeccion del CNPV-INE 92 a la gestion 1998,

Luego, el Sistema de Informacién Educativa de la Secretarfa Nacional de Educacién debe
proporcionar la informacion estadistica de los alumnos del primer ciclo de aprendizajes basicos del
nivel primario de cada uno de los municipios del pafs, para hacer una asignacién monetaria a cada

unidad segun el ndimero de matricula en el primer ciclo, al interior de cada municipio.
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El responsable de la administracién de los recursos financieros es el director de nucleo, asistido por

el presidente de la junta de nicleo, saliendo el cheque a nombre de ambos.

La emision de cheques tendra que estar a cargo del ente maximo de administracion de recursos

financieros del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

Tercero : Planificacion desceniralizada de gastos

A continuacion, el director, el asesor y el presidente de la junta de nacleo deberén reunir a todos los
docentes del primer ciclo de todas las unidades educativas del nucleo y explicarles que se instituyen
en una red de ayuda docente que tendra la labor de dinamizar la elaboracion del curriculo del

nacleo.

El asesor pedagogico los capacitard en sus competencias docentes, los cuales tendran que elaborar

una lista de gastos que necesitaran realizar para llevar adelante la empresa.

Los docentes deberan reunirse una vez cada quince dias, pudiendo tener tratamiento diferenciado
los docentes de unidades educativas que estdn muy alejadas de la unidad central de niicleo. En estos
casos, podran distanciar un poco mas la frecuencia de las reuniones, siempre con el aval del director

y el presidente de la junta.
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La lista deberd ser fiel a la demanda real que identifiquen los docentes, pudiéndose destinar
recursos para transporte a las reuntones, refrigerio, materiales de todo tipo necesario en el trabajo y

otros.

Sin embargo, los docentes deberdn conocer el monto total del que disponen para la tarea que durara
algo mas de un afio. En este sentido, se tendrd que hacer una racionalizacién a fin de optimizar el

uso de los recursos financieros. La lista de gastos debera ser presentada al director de nucleo.

Por dltimo, no podran hacer gasto alguno si no se cuenta con el aval del presidente de la junta de

nacleo.

La elaboracién final de los instrumentos a utilizarse en cada paso del programa, como por ejemplo
la lista de gastos, es responsabilidad exclusiva de la Unidad Nacional de Servicios Técnicos del

MECD.
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Ejemplo. :

Fecha : 15 de febrero de 1999

Departamento : La Paz

Municipio : Coroico

Nucleo : Cruz Loma

DOCENTE TRANSPORTE REFRIGERIO PAPEL FOTOCOPIAS
Prof. Corrales bs. 15.- bs. 5.- bs. 3.- bs. 2.
Prof. Lazarte bs. 8.- bs. 5.- bs. 3. bs. 2.-
Prof. Terrazas bs. 0.- bs. 5.- bs. 3.- bs. 2.-
Prof. Unzueta bs. 0.- bs. 5.- bs. 3.- bs. 2.-
Prof. Rojas bs. 10.- bs. 5.- bs. 3.- bs. 2.-

Firma Firma

Director de Nucleo

Cuarfo - Calendario escolar diferenciado

Presidente de Junta de Nacleo

El director y la junta del nicleo propondran un calendario escolar propio a la asamblea de base

hasta encontrar un consenso, para luego poner a consideracién del DILE, conformado por el

director distrital de educacion, el alcalde y un representante del comité de vigilancia del gobierno

municipal, organo que debe emitir una resolucién aprobatoria de la propuesta.
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Para la elaboracion del calendario escolar, se tendrd como tnico referente obligatorio de
uniformidad nacional de la gestion, que comience a partir del 1 de enero y termine maximo hasta el

31 de diciembre

Hay que considerar elementos como los periodos de siembra y cosecha (en los que
consuctudinariamente participan los nifios), las temperaturas extremas, fendémenos climaticos
relevantes (aunque, en lo posible, es preferible que la comunidad vea la manera de implementar
medios para superar factores como inundaciones en la amazonia o nevadas en la region andina) asi

como la mejora de la infraestructura de los establecimientos escolates.

Se tendrd que prever los periodos de receso priorizando el cumplimiento de los dias minimos de
clases dispuestos por el MECD. Asirhismo, se considerara el aumento de horas/aula por dia, ya que
se trata de una tema urgente de cara a mejorar la calidad de la oferta educativa, aprovechando la
autonomia de la gestion social en educaciéon que puede considerar fuentes complementarias de

financiamiento para este terna.

A modo de referente, a continuacion se exponen datos que pueden orientar el tratamiento de este

fema.



Segun el CONALSA-Proyecto Alerta Temprana, en una publicacién hecha por el Fondo de
Desarrollo Campesino en el suplemento Bolivia Agraria del matutino Presencia de fecha 06.03.97,
en el altiplano, en la época “seca” (abril a septiembre), las lluvias son minimas, cercanas a cero y
temperatura bajo cero, que peﬁniten la deshidratacion de tubérculos (chufio, tunta, caya, etc.). Con
las primeras nevadas (agosto y septiembre) se inicia la preparacion de suelos para las siembras
grandes, coincidiendo con la temporada de lluvias a partir del mes de octubre (altiplano norte),
noviembre y diciembre (altiplano centro y sur). Las cosechas concluyen en los meses de febrero,
marzo y abril, con excepcion de la quinua que se siembra en septiembre y se cosecha en mayo. Las
temperaturas maximas extremas llegan hasta 23 grados centigrados sobre cero y minimas extremas

alrededor de 14 grados centigrados bajo cero.

En los valles, las actividades agricolas se inician con siembras “miskas™ (invierno) de papa que
disponen de riego en julio y agosto y se cosechan en diciembre. La siembra mayor se inicia con la
temporada de lluvias en los meses de octubre y noviembre y las cosechas en los meses de febrero y
marzo. Los principales cultivos de esta zona son la papa, maliz, cebada, trigo, flores, hortalizas v
forrajeras como la alfalfa. Las lluvias fluctian entre 450 y 800 mm. promedio por afio, siendo los
meses mas lluviosos diciembre y enero. Las temperaturas méximas llegan hasta 35 grados
centigrados sobre cero y las minimas hasta 2 grados centigrados bajo cero en los meses de mayo a

julio.
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En el trépico, se distinguen dos campafias agricolas : la campafia de invierno y de verano ; la
primera se inicia con siembras en abril y mayo v las cosechas de julio a septiembre, siendo los
principales cultivos el trigo, soya, girasol, sorgo y frejol. La campafia de verano, la mas importante,
se inicia con siembras entre octubre y diciembre y las cosechas en febrero, marzo y abril ; los
principales cultivos para esta campafia son la soya, maiz, arroz, girasol, algodén v cafia de aziicar.
Las lluvias abundantes en los meses de diciembre, enero y febrero Hegan hasta 1,200 mm. Vv escasas
en los meses de junio, julio y agosto, llegando a un promedio de 280 mm. Las temperaturas
extremas pueden llegar hasta 45 grados centigrados sobre cero como méxima en verano y 3 grados

centigrados sobre cero la minima en invierno.

En el chaco, las actividades agricolas se inician con siembras en los meses de noviembre y
diciembre y cosechas en abril y mayo. Los principales cultivos son maiz, soya, cafia de azicar y
trigo. Las precipitaciones anuales llegan hasta 700 mm. (litros por metro cuadrado) en el chaco seco
y 1,100 mm. en el chacho humedo como Bermejo y Yacuiba. Las temperaturas fluctiian entre 49
grados centigrados sobre cero la méxima extrema y en invierno 1 grado centigrado bajo cero la
minima extrema. En estas zonas, debido a las bajas precipitaciones, es importante planificar el riego

y la dotacion de agua por medio de la perforacién de pozos y atajados de agua.
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Quinto : Diagnostico del entorno econdémico y social

Los docentes del ciclo en cuestion tendrdn que elaborar un diagnéstico del entorno econémico y
social en el marco de un formulario elaborado por la Unidad Nacional de Servicios Técnico-
Pedagogicos a fin de identificar el contexto en el cual se desenvuelve la comunidad a la que el
nicleo ofrece sus servicios educativos y los proyectos de desarrollo regional en funcién de los

cuales debe estar la educacion del niicleo.

Para orientar la elaboracién de este formulario, se propone la siguiente idea base:

Fecha : 10 de septiembre de 1998

Departamento : Santa Cruz
Municipio : Camiri

Nucleo : ftanambikua

1. Cuiles son los medios de produccién mas importantes de la zona ? (crianza de ganado vacuno, fébrica de papel,

recoleccion de algodon, etc.)

M

Cuales son los medios de produccion més importantes de la regién ?
3. Cudles son los proyectos de desarrollo mas importantes de la zona ? (proyectos de riego, caminos, alcantarillado,
construccién de un mercado, etc.)

4. Cuéles son los proyectos de desarrollo mas importantes del municipio ?

83}

Cuéles son los proycectos de desarrollo mas importantes del departamento ?
6. Cudles son las caracteristicas culturales mas importantes de la zona y la regién ? (qué costumbres se tienen en

cuanto a vivienda, vestimenta, produccién, alimentacion, festividades, tipo de organizacion, etc.)



Este diagnostico debe ser entregado al director de nticleo quien lo debe poner a consideracion de la
junta a fin que revisen si ciertamente se trata de los auténticos proyectos de desarrollo econémico y
social de la regién, los que deben ser promovidos por la oferta educativa escolar. Una vez se cuente

con la aprobacién de la junta, este diagnostico sera un documento de referencia para el nicleo.

Sexto : Ejes articuladores y alcance del cicio por dreas

Es en este punto que en realidad comienza el desarrollo curricular en concreto, para lo cual la
Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagdgicos deberd elaborar cuadros e instrumentos
pertinentes para explicar a los docentes la logica curricular a fin de darle la autonomia que le
permita construir el propio curriculo. Si el docente no comprende la nueva logica, corre el peligro

de convertirse en un simple repartidor de modulos en la clase.

En primer lugar, es conveniente elaborar cuadros de ejes articuladores de cada area, siguiendo la
logica de la propia psicogénesis y mostrando el alcance para todo el ciclo. A modo de guia, se
puede seguir el siguiente planteamiento expresado en los programas de estudio de la Reforma

Educativa.
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En Ciencias de la Vida se tiene :

® Desarrollo personal, que implica que el nifio desarrolle su identidad personal, se conozca,
domine su cuerpo y autovalore fortaleciendo su autoestima.

* Aprendizaje social, que le permite desenvolverse en su medio social, conociendo sus normas,
valores y caracteristicas culturales en general.

e Conocimiento del medio histérico, rescatando la historia grupal de entorno y viendo a su
comunidad como al resultante del accionar conjunto de las personas con el entorno fisico y
social.

» La actuacién sobre el medio natural, adquiriendo conocimientos, valores y conductas respecto al
cuidado y preservacién del medio ambiente.

» Relacion de la persona con la trascendencia.

En Lenguaje :
» Comunicacién oral, que permita el dptimo acceso a los contenidos y valores de lo que se

escucha y se haga un uso funcional de la lengua hablada, en el marco de un correcto uso de los
patrones gramaticales.

» Comunicacion eserita, que desarrolle una lectura comprensiva v un uso creativo y auténomo de
la escritura para comunicar, saberes, ideas, sentimientos, motivaciones, etc.

¢ Reflexion sobre la lengua. que haga tomar conciencia de las reglas gramaticales en la
comunicacion oral y escrita.

s Reflexion sobre los procesos de aprendizaje del lenguaje, que desarrolle una conciencia de cé6mo

aprendemos mas y mejor, para poder seguir potenciando esas estrategias favorables.
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En Matematicas :

e Numeracion, seriacion, clasificacion.

e Operaciones: suma, resta, multiplicacion, divisién.

¢ Razonamiento, solucion de problemas.

e [iguras del plano y del espacio, cuerpos y figuras.

¢ Medicion, longitud, peso, capacidad, tiempo y moneda.

¢ Tratamiento de la informacién, recoleccion de datos, organizacion de la informacién en tablas y

representacion grafica.

En Expresion y Creatividad :

e Discriminacion en lo que se ve y se escucha.

* Desarrolio de las capacidades creadoras como las artes musicales, artes visuales, artes escénicas.
e Cultura fisica y deportes.

¢ Educacion del sentido estético, informacién v formacion.

» Juegos moviles y juegos con reglas.

e Cardcter ludico en las artes y las actividades fisicas y corporales.
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En Tecnologia y Conocimiento Practico :

» Disefio de un proyecto, dibujo, plano, etc.

 Construccién del proyecto, armar, desarmar, adaptar.

*» Reflexion sobre la utilidad del producto, explicar el por qué y para qué.

*» Capacidad de reconstruccion de los pasos seguidos y logro de mejoras alternativas.

e Trabajo de equipo.

Este proceso de reflexion sobre el sentido de cada drea de conocimiento debera ser desarrollado
conjuntamente entre todos los docentes del primer ciclo del nivel primario del nicleo, conformando
asi la red de ayuda pedagégica entre los docentes, con el apoyo del asesor pedagégico. El director

de nucleo velard por el cumplimiento de estas reuniones periddicas, de preferencia quincenales.

Séptimo : Competencias del ciclo

La Reforma Educativa ha difundido por diferentes medios los programas de estudio que ordenan

las competencias que el alumno debe desarrollar de manera auténoma en cada ciclo del nivel

primario.

Estas competencias deben ser analizadas y comprendidas minuciosamente por los docentes de la

red de ayuda y yuxtapuestas a la actividad anterior.
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S1 bien las actividades de aprendizaje pueden ser complementadas o modificadas, las competencias
conforman el Tronco Comim minimo para todo el pais en funcién del cual debe estar todo el
sistema educativo nacional y al que las ramas particulares deben complementar otras competencias

propias y pertinentes al entorno fisico y social.

Octavo : Microcompetencias

La Reforma Educativa ha elaborado microcompetencias a partir de las competencias anteriores.

Estas microcompetencias, de las cuales se desprenden las actividades de aprendizaje de los

modulos, deben ser socializadas a todos los docentes del pais, para que puedan comprender la

dindmica y asf adquirir una suficiencia que les permita elaborar la rama curricular particular.

Noveno : Modulos

A continuacién, los docentes deben pasar a analizar la estructura de los modulos, organizados en

unidades tematicas, las cuales a su vez estan organizadas en actividades de aprendizaje que no solo

dinamizan acciones sino también portan contenidos.
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En este sentido, debe qﬁedar clara la estructura general para todas las unidades tematicas.

- actividades diagndsticas, que recogen las experiencias de vida que el nifio trac a la escuela.

- actividades de introduccidn a saberes nuevos, que desarrollan experiencias con saberes nuevos,
pero relacionados a los saberes previos.

- actividades de transferencia de conocimientos, en las que el nifio aplica sus nuevos conocimientos
a situaciones significativas, reales y concretas de su vida cotidiana y satisface necesidades

personales, familiares y/o comunitarias.

Estas actividades -organizadas en esta secuencia para responder al nuevo planteamiento
epistemologico que sostiene que el nifio sélo aprende en una dindmica auténoma a partir de sus
saberes previos y satisface necesidades concretas y reales con la aplicacién de sus nuevas
competencias- responden a microcompetencias que a su vez contribuyen al logro de las
competencias del ciclo. El nifio comprende solo aquello que construye o reconstruye. Toda

imposicién de conocimiento o actividad genera en él sumisién y coarta su creatividad.

Solo al tener conciencia de esta estructura, el docente podra incorporar al curriculo competencias

regionales y promoverlas en los nifios a través de actividades de aprendizaje pertinentes.



Décimo : Competencias iransversales

En el marco de una educacion en valores, la Reforma Educativa plantea el tratamiento de los
siguientes temas transversales :

¢ FEducacion para la democracia.

» Educacion sexual.

¢ [Equidad de género.

¢ Desarrollo sostenible.

e Educacién para la salud.

El carécter transversal significa de tratamiento permanente; sin embargo, lo que no se planifica no
se hace en la préactica. Por tanto, el docente debe prever el tratamiento de estos temas de manera

consclente y formal en el proceso educativo.

En su debido momento, el docente prevera la promocion de los temas transversales. Pero, en esta

etapa de reflexion conjunta como red de ayuda pedagogica bajo el apoyo de asesor pedagogico,

vale la pena analizar qué significa en la nueva propuesta educativa cada uno de estos temas.
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Dentro de una educacion para la democracia en el primer ciclo del nivel primario, en el que la
mejor estrategia de aprendizaje de los alumnos es la operatorio concreta, los alumnos deben elegir
sus directivas en el primer trimestre de la gestién escolar en el contexto de una auténtica eleccién
democrdtica. Los nifios armarn grupos o frentes postulantes a la directiva, siempre y cuando estén
conformados 50% mujeres y 50% varones. Tendran un periodo para hacer campaiia en los recreos
(dos semanas), presentar sus planes de trabajo e integrantes, en funcion de tareas especificas del
curso (el encargado de la limpieza, del orden de los rincones de aprendizaje, etc.) Las elecciones
seran por voto secreto y asistirdn como jurado los representantes de los padres de familia del curso
para velar por la transparencia de los comicios. Luego, en la gestion, la directiva velara por una
participacién permanente de sus compafieros de curso en la toma de decisiones referente a

actividades propias.

En esta etapa, una educacion sexual debe centrarse en la necesidad de tener un equilibrio afectivo
respecto a la 1dentidad propia del nifio. Habra que velar constantemente por la fraternidad que debe

reinar entre todos los actores del proceso educativo.

En cuanto a la equidad de género, tanto nifias como nifios deben reconocer que las relaciones entre
mujeres y varones tienen que ser fruto del ejercicio de los mismos derechos y el acceso a las
mismas oportunidades y condiciones, evitando permanentemente cualquier atisbo de

discriminacion.



El desarrollo sostenible se basa en tomar conciencia de que se es parte activa de un ecosistema que
hay que preservar y utilizar, permitiendo una renovacién necesaria que garantice la vida de las

generaciones futuras.

Una educacion para la salud asume la alimentacién como la base del desarrollo integral de
cualquier persona. En segundo lugar, la higiene tiene un caracter preventivo a fin de favorecer un

Optimo desarrolio motor.

Décimo primero : Modalidad de lengua de ensefianza

La siguiente definicién referida a la modalidad de lengua de enseﬁanzéi-debe indicar las dos

modalidades que la Ley de Reforma Eduativa considera. |

e Modalidad monolingiie, destinada basicamente a las ciudades. Consiste en utilizar al castellano
como medio de comunicacién y aprendizaje y el aprendizaje y uso de una lengua originaria
predominante en la regién como medio sdlo de comunicacién.

* Modalidad bilingite, sobre todo para regiones rurales, en las que los alumnos deben comenzar a
aprender en su lengua materna hasta desarrollar las competencias basicas que plantean los
programas de estudio y pasar a transferir dichas habilidades, capacidades y conocimientos a la
segunda lengua, de manera gradual, para llegar al final del primer ciclo aprendiendo 50% en una

lengua y 50% en la otra lengua.
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En este segundo caso, la situacion més predominante sera cursos con nifios de diferentes lenguas
maternas. Por ejemplo, en Yungas, en una misma aula hay nifios hijos de cocaleros que tienen el
aymara como L1 pero también hay nifios que tienen el castellano como L1 como ser los hijos del
rescatista del pueblo, del comerciante o de algun profesor. En este caso, cada grupo debe
comenzar a educarse en su propia lengua e ir transfiriendo conocimientos gradualmente hasta

llegar todos al final del ciclo aprendiendo mitad en una lengua y mitad en la otra.
El asesor pedagdgico y el director de miicleo deben reunirse con la junta v elaborar una propuesta a
" la asamblea de base de la comunidad o junta de vecinos para definir el tema. La asamblea debe
emitir una resolucion respaldatoria que servird de antecedente para que el DILE emita otra

resolucion que debe ser incorporada oficialmente al Sistema de Informacidén Educativa.

En este sentido, las escuelas bilingiies deben recibir médulos en las dos lenguas para superar la

etapa de desconcierto monolingiie en lengua originaria que impera en muchas unidades educativas.

Décimo segundo : Nuevo modo de evaluacion

La siguiente reflexion y asimilacion que deben encarar los docentes es la que aclara el nuevo modo

de evaluacién que utiliza la propuesta curricular de la Reforma Educativa.
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La evaluacién, entendida como la comprension y valoracion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, tiene un caracter procesual ya que debe ser permanente a lo largo de todo el proceso

educativo.

e Evaluacién de los Procesos de Aprendizaje

El instrumento més importante que posee el educador para evaluar es la observacion, tanto de lo

que el nifio hace como de lo que dice.

- Evaluacion del educador al alumno

Para hacer un seguimiento a sus alumnos, el docente deberia tener un registro de observacion por

grupo de nivel de aprendizaje, en el que se identifiquen las microcompetencias que persigue

desarrollar cada unidad tematica.
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REGISTRO DE OBSERVACION
UNIDAD TEMATICA:
FECHA:

Carla Gabriel Patricia Julio

Expresa verbalmente sus ideas de

manera clara.

Respeta ¢l punto de vista de los demas.

Muestra consideracién y respeto por los

compaiieros del otro sexo.

En segundo lugar, el docente debe hacer un seguimiento al Archivador Personal del alumno, en el
que se incorporan trabajos que constatan el logro gradual de competencias por parte del nifio. El
archivador debe portar los productos de las actividades de transferencia de conocimientos como ser

composiciones, registros de lecturas, proyectos, investigaciones, restimenes, efc.

Los archivadores deben ser revisados entre todo el grupo de trabajo una vez a la semana en

compafifa del educador. De esta manera, el educador tendrd mas elementos que afinen su

apreciacion en el registro de observaciones.

- Autoevaluacidn del alumno.

Para la autoevaluacién del alumno es bueno que, en funcion de la Unidad Tematica, el educador

reparta un cuestionario en funcion al trabajo desarrollado.



AUTOEVALUACION DEL ALUMNO

NOMBRE: S§=8I
GRUPO DE TRABAJO: EP = EN PROCESO
AREA: N=NO
UNIDAD TEMATICA:

FECHA:

(Marcar con una "x" en la casilla pertinente)

1. Respecto a competencias S EP N

Entendi lo que lei

Escribo lo que pienso

Participo en clase con mis ideas

Respeto a mis comparieros cuando hablan

2. Dimensiones transversales S EP N

Investigo nuestra manera de vivir

En mi grupo, la mitad son varcnes y la mitad mujeres. Muestro

consideracion y respeto por ellos(as).

3. TRABAJO EN GRUPO S EP N

Escucho con atencion a mis compafieros

Aporto al grupo con mis ideas

Ayudo a mis compafieros.

Cuido el material de trabajo.
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4. Las actividades que més me gustaron fueron:
5. En ellas aprendi:

6. Necesito mejorar en:

7. Me comprometo a:

8. Sugiero:

e Evaluacion de los Procesos de Ensefianza

La ensefianza esta en funcién del aprendizaje de los alumnos. Por tanto, esta evaluacién esta

destinada a mejorar las estrategias que el educador utiliza de manera que facilite atin mas el proceso

que el mifio vive en la escuela.

- Autoevaluacion de los educadores

Primero, los educadores se autoevaltan solos y, luego, se autoevalian conjuntamente a sus colegas

miembros del Equipo Responsable del curso. Se debe velar por los siguientes aspectos:
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AUTOEVALUACION DEL EDUCADOR

1. DIFICULTADES LOGROS
¢ Por qué no favoreci6 debidamente al (En qué reside el éxito de tal o cual
desarrollo de tal o cual competencia? aspecto?

Actividad X

Dimension Y

Material Z

2. ¢(Estaban las actividades adaptadas a la realidad de los nifios?

L

;Se han trabajado las Arcas de manera globalizada?
.S¢ han recuperado experiencias del contexto?
¢Cémo me he implicado en las actividades?

. COomo he orientado el desarrollo de los nifios?

¢;He atendido de manera diferenciada a cada uno de los nifios, a cada uno de los grupos?

e

.Como he organizado los recursos, el espacio y el tiempo?, etc,

- Co-evaluacion en el curso

Una vez a la semana, todo el curso se retine a intercambiar opiniones sobre la marcha de las

actividades de aprendizaje y la organizacion general de las relaciones:

1. Distribucion del espacio.
2. Uso de lo rincones de aprendizaje.
3. Uso de la biblioteca.

4. Funcionamiento de los grupos.
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5. Qué lagunas no fueron aclaradas.
6. Problemas sin solucidn.

7. Ambiente.

8. Relacién entre compafieros.

9. Relacion entre el educador y los alumnos, etc.

- Evaluacion de los padres de familia

Por un lado, estdn las reuniones personales entre el padre y/o la madre de familia y el docente, a

solicitud de cualquiera de los interesados, para analizar el avance del alumno, y, por otro lado, estan

o

las reuniones mensuales conjuntas entre todos los padres de familia del curso y el equipo

responsable del curso.

En ambos casos, es importante el intercambio de informacion cualitativa y explicativa que permita

mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje en el curso, en general, y en cada caso, en particular.

Habra que tomar en cuenta todo lo concerniente al proceso en si y a los logros de las necesidades

basicas de aprendizaje.

141



Décimo tercero : Fichero individual por alumno

Cada educador debe diagnosticar, al empezar la gestion escolar, una serie de datos de sus alumnos
que serviran de base para el trabajo que se debe realizar. En este diagndstico deben participar

educador, padres de familia y alumnos.

e Los datos recogidos, en primer lugar, deben ser los datos familiares:
- nombre.
- edad.
- direccidn de la vivienda.

- otros.

e Luego se deben recoger los datos referidos a posibles problemas de aprendizaje, de eminente
caracter médico, que el nifio puede presentar, como por gjemplo:
- problemas de vista, oido, pronunciacién.
- problemas al caminar.

- Otros.

Estos problemas de aprendizaje (los cuales son de tipo orgénico) que se pueden presentar son
multiples en sus posibilidades. Por eso es necesario que, bajo la asesoria de un médico, se

elabore un listado de aspectos médicos que deben ser tomados en cuenta.
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También hay que detectar dificultades de aprendizaje, como ser:

dislexia.

- disglosia.
- discalculia.
- problemas afectivos

- otros.

Es importante identificar los tipos de inteligencia que el nifio tiene mas desarrollados, a fin de
aprovechar estrategias concretas y fomentar otras menos cultivadas.

auditiva

visual

quinestésica

- otros.

Luego, estan las caracteristicas lingiiisticas:
primera lengua.

segunda lengua.



Después se deben recoger datos sobre las caracteristicas socio-culturales del nifio y su familia:

¢émo viven.

- qué costumbres tienen.

- de qué region provienen los abuelos.
- qué fiestas celebran.

- ambientes sociales que frecuenta.

- ambientes naturales que frecuenta.

- otros.

A continuacion, es muy importante identificar los saberes que el nifio trae a la escuela:
"~ acerca del modo de vida en su familia.
- acerca del modo de vida en su barrio.
- acerca del modo de vida en su provincia.
El equipo de educadores responsable de un curso, necesariamente, debe tener claro qué saberes
previos les seran tiles a los nifios para iniciar el trabajo con las primeras Unidades Tematicas,

de manera que se use esta base en las posteriores construcciones de conocimiento.
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e Por dltimo, se deben ver las necesidades de aprendizaje, a las que los educadores deben estar
muy receptivos, ya que es en funcidén de las mismas que se desarrolla el proceso educativo,

siendo éste el caso de las competencias:

necesidades personales, familiares y comunitarias.

- aprendizajes que requiere.

- habitos (de higiene, alimentacién, etc.) que le hacen faita.
- carencia de saberes.

- intereses.

- inquietudes.

- motivaciones.

El resultado de la evaluacion diagnostica debe estar al inicio del historial del alumno, de tipo

individual y bajo la responsabilidad del educador.

Décimo cuarto - Reformulacion del horario de clases

El asesor pedagdgico y el director de nacleo deben explicar a la junta escolar sobre el nuevo tipo de

horario de clases que se debe implementar en la escuela.
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Primero, se debe explicar por qué no se debe continuar utilizando el horario mosaico, que era
acorde con una concepcion parcelada de la ensefianza y del aprendizaje. Segundo, se debe explicar
que es mejor hacer uso de bloques de tiempo de duracion flexible. Cada bloque debe durar el

tiempo que lleva realizar una actividad de aprendizaje.

En cuanto el recreo, de manera autdénoma se tendra que definir si se uniformiza un recreo para todos
los cursos, quedando los bloques estructurados uno desde la entrada hasta el recreo y otro desde el
recreo hasta la salida, caso contrario se puede optar por suprimirlo, quedando su implementacion en

una dinamica flexible definido por la gestion curricular dc cada curso.

Por ultimo, se debe emitir una resolucion administrativa desde la direccion del ntcleo para que el

nuevo tipo de horario entre en vigencia.

Décimo quinto : Planificacién anual de actividades fijas

Los mddulos no son un instrumento definitivo e irremplazable para desarrollar el proceso

educativo. Mas al contrario, se trata de un recurso que sienta la base para un cambio de practica en

el aula (espacio donde el nifio aprende en una dinamica formal y puede ser dentro o fuera del

curso).
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Por tanto, cada médulo cumplird su objetivo en cuanto dé lugar al surgimiento de la rama curricular
diversificada de cada nucleo. En realidad, todas las actividades del modulo pueden ser

reemplazadas por otras siempre que no se pierda el norte del logro de las competencias perseguidas
en cada unidad educativa.

Esta primera planificacion curricular, que tendrian que encarar los docentes de ntcleo de manera
conjunta, busca rescatar todas las actividades conjuntas de curso y de unidad educativa que eran

consideradas “extracurriculares”, como ser la preparacién del acto civico por la esfemérides patria o
la eleccion de la directiva de los alumnos del curso.

Muchas veces, un nifio desarrolla mas competencias al preparar su participacién en algin acto o

celebracion del dia del estudiante que ejecutando actividades de aprendizaje del programa de

estudios. Por tanto, si la educacién formal debe ser reconocida como un proceso global, se tiene que
integrar este aspecto con la oferta formal.

En la préactica, puede ser que algunos docentes quieran incorporar estas actividades a la produccién

de mddulos del municipio. El problema es que el avance de las unidades educativas debe respetar el

ritmo de avance de cada alumno, mientras que estas actividades tienen fecha fija de ejecucion,
como ser el dia de la madre.

_r-v'c‘
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Si bien la elaboracién ultima de los instramentos propuestos en el presente programa deberd estar a
cargo de la Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagdgicos, el siguiente cuadro puede dar

indicadores a ser tomados en cuenta.
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Nicleo : Camiaco
Municipio : San Andrés
Provincia : Marban
Departamento : Beni

Plan Anual de Actividades fijas

TRIMESTRE MODULOS DE MODULOS DE ACTIVIDADES ACTIVIDADES
LENGUAIE MATEMATICAS CONJUNTAS DE CONJUNTAS DE
CURSO UNIDAD
EDUCATIVA

Mdédulo 1 Modulo 1
Unidad 1: Ya Unidad 1 : Mis -Conformacion de la

PRIMERC llegamos a la escuela sentidos me ayudan directiva de padres de

familia.
Unidad 2 : Asi somos | Unidad 2 : Alimentos | _Conformacién de la -Dia del padre.
que necesito directiva de alumnos.

Unidad 3 : Cosas de Unidad 3 : Asi me -Visita al museo. -Dia del nifio.

familia

Unidad 4 : Animales
de aqui y alla

visto

Modulo 2

Unidad 1 : Casasy

Modulo 2

Unidad | : Cuido ¥

-Dia de la madre.

SEGUNDO casas quiero lo guc me rodea

Unidad 2 : Un lugar Unidad 2 : Conozco “Visita al zoologico.

para cada cosa diferentes familias

Unidad 3 : Mi cuerpo | Unidad 3 : Aqui vivo

Unidad 4 : Hagamos -Dia de Bolivia.

un proyecto

Médulo 3 Modulo 3

Unidad 1 : Vivimos en | Unidad 1 : Muéstrame -Excursion. -Dia del estudiante.
TERCERO comunidad el batrio

Unidad 2 : Cuantos
trabajos diferentes hay

Unidad 3 : De fiesta

Unidad 2 : Somos
artesanos

Unidad 3 : Nuestras
fiestas

-Campeonato
interescolar de la zona.
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Décimo sexto : Planificacion integrada de las unidades temdticas

Los docentes del nicleo, para poder producir un curriculo desde abajo, deben tener conciencia clara
de la organizacion de cada unidad tematica. No es suficiente enunciar que deben producir, en el
marco de toda la dindmica educativa comunitaria, la propia rama curricular de la unidad y el aula,
sino que para ello deben encarar un proceso de andlisis de la particularidad de cada paso del

proceso educativo, para luego sintetizarlo.

Este aspecto no tiene nada que ver con la metodologia propiamente, en la que cumple un rol de
guia, acompafiante, promoviendo aprendizajes auténomos en los nifios. Este estado consciente del
docente debe eliminar la posibilidad que el docente se convierta en un simple repartidor de médulos

sin tener plena conciencia del proceso en su generalidad y sus particularidades.

El siguiente cuadro servird de ejemplo para que la UNSTP planifique un instrumento siguiendo las

orientaciones expuestas a continuacion.
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Modulos 3 de Lenguaje y Matematicas

Unidad Tematica 3 : NUESTRAS FIESTAS

Ntcleo : Chiquiruyo

Municipio : Tacopaya

Departamento : Cochabarmba
Docentes : Jorge Crespo, Nancy Contreras, Enrique Quiroga, Adela Guerra, Juan Sandéval y Eva Velasco.

ACTIVIDADES

MODULQO DE LENGUAIE

MODULO DE MATEMATICAS

Rescate de la vida
vivida de los alumnos

- Actividades del modulo :

.Recordamos nuestras fiestas vy sus fechas
.En qué fiestas hemos participado

.La fiesta de nuestra escuela

.La fiesta de Todos los Santos

- Actividades complementarias del ndcleo :
.Dialogamos sobre la fiesta de la Navidad en
nuestra comunidad

- Actividades del médulo :

.Dialogamos sobre las fiestas de nuestra
comunidad

JAveriguamos en nuestra casa qué fiestas se
celebraban antes y hoy ya no se celebran
-.Dialogamos sobre el carnaval

.San Juan

- Actividades complementarias del nicleo :
.Compartimos recuerdos sobre la fiesta
religiosa de la Semana Santa

Incorporacion de
conocimientos nuevos

- Actividades del modulo:

Preparamos chicha morada

.La fiesta de la Santa Vera Cruz de
Jesucristo

.La fiesta de la Patria

.Los colores

Identificacién de los dias de Ja semana en el
calendario

JIdentificacion de palabras que terminan
iguales

- Actividades complementarias del nicleo :
Jdentificacién de acciones que realizamos en
las fiestas (verbos)

- Actividades del médulo:

Identificar el mimero de bailarines en cada
grupo de baile en las laminas del médulo
.Unidades y decenas

.Contamos los materiales del rincén de
matematicas.

.Escribimos los resultados

.Suma y resta

.Los meses del afio

- Actividades complementarias del nticleo:
dentificamos la época de siembra en
nuestra comunidad y la época de cosecha




Aplicacion de saberes a
situaciones concretas
del entorno fisico y
social

- Actividades del modulo:

.Creamos en el grupo un texto sobre la
Fiesta de la Patria que use las expresiones :
“es como”, “se parece a”, “hace pensar en”
.Escribimos en tarjetitas nuestro nombre,
direccion ¢ intercambiamos con nuestros
compafieres
.Ejercicios puntuales de recuento del avance

de todo el madulo

- Actividades complementartas del nicleo:
.Escribimos una frase scbre la fiesta patronal
de nuestra comunidad

Jugamos a representar la Navidad

- Actividades del médulo:

.Decoramos el aula

.Dibujamos en cartulina el juego de las
carreras del médulo y jugamos con dados
.Elaboramos mufiecos con palitos y los
agrupamos en distintas unidades y decenas
.Hacemos lista de las cosas que se venden en
las fiestas de la comunidad

Nos fabricamos collares y pulseras con
fideos

- Actividades complementarias del niicleo :
.Hacemos el calendario de las épocas de
siembra y cosecha de nuestra comunidad

Transversales

-Género: En todas las intervenciones
velamos por la participacién de 50%
mujeres y 30% varones

-Desarrollo sostenible: Reflexionar sobre
como cuidamos nuestro ecosistema a lo
largo del afio en las épocas de siembra y
cosecha

-Educacion sexual: En las actividades y
fiesta del curso fomentamos la
integracion fraterna de nifios y nifias

-Género: En todas las intervenciones
velamos por la participacion de 50%
mujeres y 50% varones

-Desarrollo sostenible: Reflexionar sobre
como cuidamos nuestro ecosistema a lo
largo del afio en las épocas de siembra y
cosecha

-Educacion sexual: En las actividades y
fiesta del curso fomentamos la
integracion fraterna de nifios y nifias

Todavia es posible perseguir la creacion del modulo nico en que se trabajan de manera integrada

las competencias de las distintas 4reas de conocimiento. Esta creacién se puede dar desde un

proceso de produccion de abajo hacia arriba.



Sin embargo, aunque existan distintos modulos (estd previsto elaborar por separado modulos de
Ciencias de la Vida para el segundo ciclo de aprendizajes esenciales), debe haber una integracion de
las dreas ya que Ciencias de la Vida es un espacio privilegiado como ningn otro para rescatar la
vida vivida de los alumnos y a partir del conocimiento de estos saberes referidos al entorno se
pueden trabajar competencias de Lenguaje, Matematicas, Expresion y Creatividad y Tecnologia y

Conocimiento Practico.

Las actividades complementarias del nucleo tienen que convertirse y elaborarse, en una segunda
instancia, en el formato de los modulos, pudiendo incorporarse a cada unidad tematica una, dos o
mas hojas con las actividades propias, siempre entendiendo que la diversificacion es basicamente

una complementacion y, en casos muy evidentes, una sustitucion de actividades.

Por tanto, para que se dé una produccién cutricular a nivel de nicleo, los asesores pedagdgicos
deben capacitar a los docentes tomando como insumo base y modelo el Tronco Comun concretado

en los modulos elaborados a nivel nacional.

Respecto a las dimensiones transversales, si bien estd previsto que deben ser atendidas
permanentemente, se parte de un presupuesto que afirma que todo lo que no se planifica en la
practica no se ¢jecuta.

En este sentido, hay que analizar las actividades de aprendizaje de cada unidad y detectar a qué

dimensiones trasversales favorecen para ser tratadas.
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Por ejemplo, si en una determinada actividad longitudinal de lenguaje se estd trabajando la
comunicacion oral tomando como base los animales de la zona, a nivel transversal se puede
planificar la participacién oral 50% de varones y 50% de mujeres para reforzar la dimension de

género. Este mismo aspecto transversal puede ser cuidado en muchas otras actividades

longitudinales.

Otro ejemplo. Cuando se vean temas como “Las plantas de mi zona”, las caracteristicas
geograficas, los rios, el recojo de basura, etc., se debe aprovechar para trabajar la dimension referida

al desarrollo sostenible.

Todo acto formal es fruto de una planificacién, incluyendo actividades que incentivan el rescatar
elementos coyunturales del entorno que se presenten de manera accidental, pero que sirven de pie

para desarrollar actividades de incorporacion de conocimientos nuevos.

Por ejemplo, si en determinado momento se estd viendo la unidad temética del mercado del pueblo
como pie para trabajar en matematicas seriacion y clasificacién con los alumnos y repentinamente
se produce un convenio de exportacion de las comunidades campesinas de los alrededores
destinadas a la produccion de café, con gran revuelo y comentario de parte de la sociedad local, por
tanto de parte de los nifios que perciben lo que se comenta en sus hogares, no se puede perder dicha
oportunidad para reflexionar en clases y usar dicho evento para trabajar de igual manera seriacion y

clasificacidn.

154



S1 bien se trata de un hecho inesperado, parte de la planificacion es tener la capacidad de responder
inmediatamente a dichos casos, los cuales, una vez desarrollados, deben ser sistematizados para

enriquecer el curriculo del niicleo.

Décimo séptimo : Planificacion particular del docente

La planificacion de la unidad temaética que cada docente realiza de manera particular, es el ultimo
nivel de produccion curricular. Su caracter principal hace a una orientacién que sirve al docente
para que no pierda la perspectiva del avance del proceso educativo, sabiendo que cada grupo o cada

alumno puede diferenciar su ritmo respecto a los demas.

Sin embargo, no se debe perder la perspectiva del tipo de actividades que intervienen :
e Actividades individuales
e Actividades grupales para el grupo de nivel de aprendizaje

¢ Actividades colectivas para todo el curso

Por tanto, hay actividades en las que se uniformiza la participacion de todos los alumnos como ser

las colectivas, o lo mismo a nivel de las actividades grupales.
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El orden de las actividades puede ser alterado por cada docente, pudiendo ubicar las de

transferencia de conocimiento a situaciones concretas a diferentes alturas de la unidad tematica.

Empero, es importante que en las reuniones trabajo de todos los docentes del ciclo del ntcleo

intercambien a detalle las variaciones que han aplicado en su propia planificacion.

La estructura de esta planificacion puede seguir el siguiente ordenamiento.

PLAN DE CLASE
Unidad Tematica :
Docente ;
Unidad Educativa :
Nucleo :
Municipio :
Departamento :
TIEMPO RECURSOS DIMENSIONES
ACTIVIDADES APROXIMADO MATERIALES TRANSVERSALES A
ENFATIZAR

Es en este cuadro que cada docente debe vaciar la planificacion didactica mas pertinente a la

realidad de su entorno fisico social v a las necesidades de aprendizaje mas concretas del grupo de

educando con quienes interactiia en el espacio formal educativo.




Es muy importante mantener un profundo grado de flexibilidad que permita responder a situaciones
coyunturales que pueden ser aprovechadas como marco educativo (“formalizar” imprevistos
“informales™), a la posibilidad de alterar y alternar el orden de las actividades planificadas en el
cuadro de planificacién integrada de la unidad tematica y hasta poder repetir actividades si asi lo
cree conveniente el docente y/o los alumnos para conseguir alguna competencia especifica. La
creatividad del docente tiene aqui un espacio privilegiado de desatio y de posibilidad de concrecidn.
Es en este punto que el maestro de base debe concretar y hacer realidad una reforma educativa que
llega al aula respondiendo a las demandas y realidades particulares y promoviendo en los nifios
procesos autébnomos de aprendizaje, desempefiando un papel que no puede ser sustituido por
ningun otro actor. El docente es ¢l Ginico que puede garantizar que la transformacién educativa

llegue al aula ya que se trata del administrador ltimo del acto educativo formal.

El manejo del tiempo también debe ser tlexible. Lo previsto en el plan de clase de mnguna manera
debe ser una camisa de fuerza sino simplemente una orientacion. Toda la jornada puede ser
considerada un bloque de tiempo de trabajo. Sin embargo, no es recomendable que toda una
mafiana de clase sea dividida en més de dos bloques de clase, va que se debe hacer coincidir un

bloque con una actividad de aprendizaje.
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La columna referida a “recursos materiales™ también implica otro desafio para el docente ya que en
principio debe dinamizar el uso de la biblioteca y rincones de aprendizaje del aula. En muchos
casos los materiales de los rincones no seran suficientes por lo que el docente y los alumnos deben
prever su suministro. Ta fuente mas rica de insumos la conforma las posibilidades de materiales de
desecho como ser piedras de distinto tamafio y color, hojas secas, frescas, de distintas formas,
tonos, palos, gajos, arena, barro, greda, restos de estuco, revistas viejas, periodicos usados, posters,
cuadros desechados, restos de cartulina, pedazos de cartén, harina, maiz, etc. Las posibilidades son
infinitas, asi también las potencialidades educativas. Por eso, es necesarioc que los alumnos
participen en la planificacién de los rincones y en su implementacion de manera direcia y

responsable.

En cuanto a las dimensiones transversales a enfatizar a lo largo de la unidad tematica, el docente
debe considerar que concreten mucho mas el trabajo en relacidn a la realidad particular de sus

alumnos.

Las actividades complementarias propias del niicleo que seran desarrolladas en hojas adicionales en
el formato del modulo, con dibujos, textos, instrucciones, gjercicios etc., pueden ser fotocopiadas

para afiadirse a cada médulo de cada alumno.



Décimo sexto : Sistematizacion y aval social del producto

Una vez se haya trabajado la unidad tematica, en sus reuniones periddicas, los docentes del nucleo
deben evaluar como les ha 1do, actividad por actividad y sistematizar hasta la elaboracién de unas
hojas en formato de médulo a ser afiadidas al final de cada unidad temética, comunes para todo el

nucleo.

Este proceso es de un valor incalculable ya que es posterior a una validacién desde la practica en
cada una de las aulas del nucleo, producto del aporte de cada profesor de base y yuxtapuesto a la

realidad concreta de cada grupo de alumnos.

El producto curricular final a nivel de ntcleo, producido luego de por lo menos una gestion escolar
completa, tendrd que ser presentado al director y al presidente de la junta para que ambas
autoridades hagan una presentacion oficial a la asamblea de base la cual, una vez considere la
propuesta, emita un voto resolutivo escrito reconociendo el producto como creacion propia del
nicleo y como el instrumento mas pertinente para la educacién de los nifios del primer ciclo de la

Zona.

Diferentes copias tendran que ser remitidas a la direccion distrital de educacion, al comité de

vigilancia del municipio, al alcalde v dos copias a la direccion departamental de educacion via

distrital para que eleven un ejemplar al nivel nacional.

159



Décimo séptimo : Reconocimiento a la actividad docente en el escalafon

Por ultimo, una vez que se cuente con el aval social del curriculo de micleo por parte de la asamblea
de base de las comunidades a través de un voto resolutivo, los docentes que trabajaron directamente
en la elaboracién curricular deben presentar al director distrital de educacion:

¢ una copia de los cuadros de planificacién de todas las unidades tematicas del ciclo, mas

e una copia de las hojas con actividades de aprendizaje complementarias a cada unidad de los

modulos.

Con estos resultados se puede decir que se tiene un primer proyecto curricular de nuicleo
consolidado, el cual debera ser permanentemente evaluado por los docentes, acompafiados por el

asesor pedagogico y el director de nicleo.

En este nivel se puede considerar que el docente de base se ha cualificado, desde la practica misma,
en una nueva metodologia de trabajo, acorde a los nuevos planteamientos curriculares que buscan

la mejora de la calidad de los procesos educativos de la educacion nacional.

Este docente cualificado ya es merecedor de un reconocimiento salarial diferenciado por parte del
nuevo escalafén que, todavia, estd en proyecto. Por tanto, la definicion de tema escalafonario
deberd ser acelerada como otro elemento de incentive directo al docente, complementario al

incentivo de gasto en el proceso de construcciéon/capacitacion del PRODIV.
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Sin duda, el nuevo escalafén buscara desechar el aumento de categoria por simple acumulacion de
afios de trabajo -antigiiedad- y promover dicho aumento en el marco de una dindmica méas

cualitativa (como es el caso del PRODIV) que cuantitativa.

4.10.2, Procedimientos del Subprograma de construccion del curriculo del municipio

Este segundo subprograma no tiene caracter general de implementacion, sino un caracter voluntario

de adscripcion segin la capacidad real de cada municipio del pais de poder consolidar un curriculo

educativo municipal y poderlo imprimir y editar de manera auténoma.

Primer paso : Volunfad municipal

En primer lugar, el director departamental de educacion propone el DILE que asuma la elaboracién

de un curriculo municipal, con base en los curriculos de micleo elaborados en el anterior

subprograma.

Este es un tema muy serio, en cuanto busca descentralizar hasta el nivel municipal la produccion

impresa de modulos, siempre que éstos sean mas pertinentes para esta realidad particular.
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El gobierno municipal tendra que evaluar si el municipio tiene la capacidad empresarial de
imprentas lo suficientemente buenas como para asumir esta labor. El sentido estd en que esta

descentralizacion debe ser sostenida y no esporadica en el marco del programa.

En segundo lugar, se tendra que atribuir una valoracion al trabajo realizado a nivel de nucleo y

prever si existe el impetu entre los docente mas sobresalientes como para emprender una labor a

nivel municipal.

Segundo paso : Convenio

Si el resultado de la evaluacioén de las potencialidades a nivel municipal es satisfactorio, el gobierno

municipal debe firmar con el MECD un convenio de transferencia del tema de la diversificacion

curricular, ya que siempre existira el tronco comiin

Un modelo para la elaboracion del convenio es el siguiente.

162



CONVENIO DE TRANSFERENCIA

Dado entre las instituciones que se nombran, en los términos y condiciones siguientes

PRIMERA.- PARTES INTERVINIENTES

Concurren a la firma y suscripcion del presente Convenio de Transferencia :

1.1. EL MINISTERIO DE EDUCACION, representado por el Ministro, ..................... , ubicado en la avenida Arce,
esquina Belisario Salinas No. 2408, que en adelante y para fines del presente convenio se denomina EJECUTOR

DEL PROYECTO DE REFORMA EDUCATIVA.

1.2. EL GOBIERNO MUNICIPAL DE ... representadc en este acto por el Sr.(a)
.................................. H. Alcalde (sa) Municipal de ........c......cocoo.on.o., €n adelante SOLICITANTE.

SEGUNDA .- ANTECEDENTES

La Reforma Educativa entiende la transformacion curricular como uno de sus pilares para mejorar la calidad de la
educacion nacional, la cual toma como base un modelo educativo que se sitla en el contexto particular de cada zona y
region, respondiendo a las particularidades del entorno fisico y social de cada grupo humano y a las necesidades basicas

de aprendizaje que se generan en dicho entorno.

El sector educativo, al igual que todo ¢l Estado Boliviane, ha sido afectado por las leyes de Participacién Popular y
Descentralizacion, entrando de esta manera a un proceso de delegacion de funciones y competencias a nivel

departamental y municipal en materia de responsabilidad de la gestion educativa.

TERCERA. .- OBJETO

El SOLICITANTE, luego de una evaluacion de su capacidad de asumir el tema curricular a nivel municipal,
compromete sus esfuerzos para hacer efectiva la organizacion, revisién, actualizacion permanente y publicacién anual

de los médulos de aprendizaje destinados al uso de los alumnos del primer ciclo del nivel primario de las unidades

educativas fiscales del municipio.
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CUARTA. - FINANCIAMIENTO

En el marco de la descentralizacion del presupuesto destinado a la educacion, se transfiere el equivalente porcentual a la

produccion de médulos desde el nivel nacional para el municipio en cuestion.
QUINTA.- ASESORAMIENTO

El Ministerio de Educacién, a través de la Unidad Nacional de Servicios Técnicos y los equipos técnicos de la
Direccion Departamental de Educacién, se compromete a dar todo el asesoramiento necesario para garantizar el buen

éxito de la empresa emprendida a nivel municipal.

SEXTA.- CONFORMIDAD

El Ministerio de Educacion, representado por .....covevvviececen: v el Gobierno Municipal de
representado por el (la) Honorable Alcalde Municipal Sr.(a) ......ccooeveiecercreene , manifestamos nuestra conformidad

con todas y cada una de las clausulas contenidas en el presente documento y nos comprometemos a su cumplimiento,

suscribiéndolo en la ciudad de ..........c........... , 8108 e diasdelmes de ................... o[- afios.

Tercer paso : Equipo de elaboracion

Los directores de ndcleo se reuniran con los docentes que trabajaron en la elaboracién de curriculo
del nucleo y eligiran los mejores dos docentes para que se incorporen al equipo municipal de

elaboracidn curricular.

Los municipios grandes, como las capitales departamentales, considerardn una seleccion de

docentes por subdistritos municipales ante la gran cantidad de nucleos que conforman el distrito.
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Cuarto paso : Sistematizacion

El equipo municipal de elaboracion curricular tendrd un afio para realizar la sistematizacion de los
curriculos de ntcleo y consolidar una versiéon comutn a todo el municipio que comprenda hojas en
blanco anexas a cada unidad educativa de cada modulo para permitir permanentes diversificaciones

a nivel de nucleo v unidad educativa.

Luego, el equipo técnico distrital de educacién se encargara de hacer el asesoramiento al equipo
docente de elaboracién y asumira las gestiones administrativas de impresion de los médulos del

municipio.

Quinto paso : Aval social

Antes de pasar a imprenta, los disefios finales de modulos del municipio seran puestos a

consideracion de la Junta Distrital de Educacion para que la misma otorgue un visto bueno que

asuma, desde la representacion social del municipio en materia educativa, como propio ¢l curriculo

municipal.
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Sexto paso : Impresién

La impresion y distribucion de los mddulos de aprendizaje estara a cargo de la direccion distrital de

educacion. Esto incluye tanto los modulos en castellano como en lengua originaria.

Séptimo paso : Reconocimiento docente en el escalafon

Al igual que en el primer subprograma, una vez terminado el trabajo, el Director Distrital de
Educacion elevara los nombres de los docentes involucrados en la elaboracion del curriculo
municipal a fin que sean reconocidos con una puntuacién extra en el nuevo escalalafon salarial de

la carrera docente.

4.11. Cronograma

Para la elaboracion del siguiente cronograma, se ha considerado que en la gestién del afio 2,001 se
puede presentar un escenario en el que se implementen los modulos de la Reforma Educativa en el
primer ciclo del nivel primario de manera generalizada en todas las unidades educativas del pais.
Esto implica que un afio antes se deben iniciar las actividades de capacitaciéon para encarar la

gestion 2,001.
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a) Subprograma de construccion del curriculo del niicleo

Actividad Fecha Actores
1. | Consenso social julio 99 a noviembre | .director de niicleo
99 .asesor pedagogico

Junta de nicleo
.asamblea de base

2. | Transferencia de recursos al nicleo septiembre 99 a .Secretarfa Nacional de Educacion
enero 2000 .director de nucleo
.presidente de junta de nucleo
3. Planificacion descentralizada de gastos febrero 2000 a marzo | .director de nacleo
2000 -asesor pedagdgico
presidente de junta de nicleo
.docentes de nucleo
4. Elaboracion del calendario escolar diferenciado marzo 2000 a abril .director de nticleo
2000 Junta de niicleo
.asamblea de base
.DILE
5. Diagndstico del entorno econdmico y social abril 2000 a junio .docentes
2000 .director de micleo
_junta de nicleo
6. | Capacitacién sobre las 4reas de conocimiento, sus | jutio 2000 .docentes
gjes articuladores y el alcance del ciclo por areas .asesor pedagbgico
Jdirector de ntcleo
7. | Capacitacion sobre las competencias del ciclo agosto 2000 .docentes
.asesor pedagogico
director de niicleo
8. | Capacitacién sobre las microcompetencias septiembre 2000 .docentes
.asesor pedagogico
director de nticleo
9. Capacitacion sobre los médulos octubre 2000 .docentes
.asesor pedagogico
director de nticleo
10. | Competencias transversales noviembre 2000 .docentes
.asesor pedagdgico
.director de niicleo
11. | Definicion de la modalidad de lengua de ensefianza | noviembre 2000 .docentes
.asesor pedagodgico
director de nucleo
.asamblea de base
.DILE
12. | Capacitacion sobre el nuevo modo de evaluacion febrero 2001 .docentes
.asesor pedagogico
director de niacleo
13. | Elaboracién del fichero individual por alumno marzo 2001 a abril .docentes.
2001 .asesor pedagbgico
14. | Reformulacién de! horario de clases febrero 2001 director de nicleo

.asesor pedagogico
junta de nucleo
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15.

Planificacion anual de actividades fijas

febrero 2001 a marzo
2001

docentes
.asesor pedagogico
_director de nicleo

16.

Planificacién integrada de las unidades tematicas

febrero 2001 a
noviembre 2001

.docentes
.asesor pedagoégico
director de niicleo

17.

Planificacion particular del docente

febrero 2001 a
noviembre 2001

.docentes
.asesor pedagogico
.director de nucleo

18.

Sistematizacion y aval social del producto curricular
de nicleo

marzo 2002 a mayo
2002

.docentes

.asesor pedagbgico

director de niicleo

.presidente de junta de nucleo
.direccion distrital de educacion
DILE

direccion departa-
educacion

mental de

19.

Reconocimiento a la actividad docente en el
escalafon

a partir de junio 2002

.asamblez de base
.DILE

.direccién departa-
educacion

mental de

b) Subprograma de construccion del curriculo del municipio

(Por tratarse de un subprograma de adscripcion voluntaria, la fecha propuesta para cada actividad sélo implica el inicio
para encarar cada tarea, por lo que no se especifica fecha de conclusidn)

Actividad Fecha Actores
I. | Voluntad municipal a partir de julio 2002 | .direccion departa- mental de
educacion
DILE
2. | Convenio a partir de agosto Ministerio de
2002 Educacion
.Gobierno municipal
3. | Equipo de elaboracion a partir de septiembre | directores de nucleo
2002 .docentes
.director distrital de educacion
4. | Sistematizacién a partir de octubre .docentes
2002 .equipo distrital de  educacion
director distrital de educacién
5. Aval social a partir de agosto Jjunta distrital
2003 .director distrital de educacion
6. | Impresion a partir de octubre direccion distrital de educacion
2003
7. | Reconocimiento docente en el escalafén a partir de enero .director distrital de educacion

2004

.Ministerio de Educacién
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4.12. Resoluciéon Ministerial

También, se hace necesario prever un instrumento legal que dé inicio al programa de incentivos de
manera oficial. En este sentido, la siguiente resolucion ministerial solo se constituye en una

propuesta que serd definida por los actores involucrados.

Resolucién Ministerial No.

La Paz, de del afio

VISTOS Y CONSIDERANDO :

Que la Ley 1565 de Reforma Educativa establece en su articulo lo. que la
educacidén es democratica porque la sociedad participa activamente en su planificacion, organizacién, ejecucion y
evaluacion, para que responda a sus intereses, necesidades, desafios y aspiraciones, es integral, coeducativa, activa,
progresista y cientifica, porque responde a las necesidades de aprendizaje de los educandos, y porque de esa manera
atiende a las necesidades locales, regionales y nacionales del desarrollo integral, en un proceso de permanente

autocritica y renovacion de contenidos y métodos.

Que es objetivo y politica del Sistema Educativo Nacional el organizar un sistema
capaz de renovarse y de mejorar su calidad permanentemente para satistacer las cambiantes necesidades aprendizaje y

de desarrollo nacional.

Que es objetivo y politica de la estructura de organizacion curricular el facilitar los
mecanismos adecuados para la participacion de los distintos actores de la educacién y de las organizaciones e
instituciones sociales en la generacion, gestion y evaluacion del desarrollo curricular, con enfoque comunitario,

intercultural, de género e interdisciplinario.

Que en el Decreto Supremo 23950, en su articulo 8vo. se establece que en
curriculo nacional estd compuesto por un tronco comun curricular de alcance nacional y por ramas complementarias
diversificadas, disefiadas y de uso en cada unidad educativa, nicleo, distrito y departamento, por lo que es obligatorio el

desarrollo del tronco comiin curricular v de las ramas complementarias diversificadas especificas.

169



Que en el Decreto Supremo 23950, en su articulo 140, se define que la
responsabilidad de la elaboracién de las ramas complementarias diversificadas del curriculo recae, en primera instancia,
en las Unidades Educativas, las mismas que en interaccion permanente con las juntas escolares, asesores pedagégicos,
directores de nucleo y unidades distritales de servicios técnico-pedagogicos, identificaran las necesidades bésicas de
aprendizaje de la poblacién de la comunidad o el barrio, analizardn el tronco comun curricular e identificardn y

disefiaran las ramas complementarias del mismo.

Que en un proceso ascendente, primero en el nicleo educativo y luego en el
distrito se sistematizara y concertara las propuestas curriculares diversificadas para, en funcidén de las semejanzas
existentes entre las propuestas elaboradas por cada unidad educativa y las caracteristicas socioculturales y

socioecondmicas de cada distrito, llegar a la configuracion de una propuesta curricular distrital.

Que a partir de la implementacién del Programa de Apoyo Solidario a las Escuelas
PASE, se tomd las politicas de incentivos como una estrategia para generar procesos ascendentes de identificacion de
demandas reales y de planificacion educativa en materia de infraestructura y equipamiento, que puede ser aplicable a

otros temas como ser el curricular.

SE RESUELVE :
Implementar el Programa de Incentivo a la Construccion de Ramas Curriculares
Diversificadas (PRODIV) en sus dos subprogramas referidos a la elaboracion del curriculo del nicleo v a la elaboracion

del curriculo de municipio.

Dar caracter obligatorio a la adscripcion de todas las unidades educativas fiscales

del pais al primer subprograma de elaboracion del curriculo del niicleo.

Dar caracter voluntario a la adscripcion de los municipios al segundo subprograma
de elaboraciéon del curriculo del municipio, posterior a un diagnéstico de las capacidades reales de produccion

curricular.

Registrese, comuniquese y clunplase.
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S. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Cenclusiones
Primera conclusion : Hay que implementar la descentralizacion del tema curricular

Sin duda, actualmente se esta dando una fuerte centralizaciéon del tema curricular en el nivel
nacional ; particularmente en la Unidad Nacional de Servicios Técnicos del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes. La justificacion mas clara para sostener esta dindmica central radica
en que la Reforma Educativa recién esta creando los instrumentos curriculares que implementen la

nueva propuesta educativa.

Sin embargo, el proceso de apropiacion de la Reforma Educativa por parte de los diferentes
estamentos que estan comprometidos con el tema educativo es demasiado lento, lo que va en

directo desmedro del impacto que se busca lograr.

Es cierto que el proceso de implementacion de la Reforma exige la elaboracion inicial de los
nuevos insumos e instrumentos que la propuesta exige. Pero, ésto no debe significar que
simultineamente o en sccuencia inmediata (dependiendo del caso) se trabajen otros elementos

como la descentralizacién del desarrollo curricular.
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Segunda conclusion : Hay que descentralizar el curriculo wmediante politicas y estraiegias de

incentivos

El Programa de Reforma Educativa (PRE) comprende en su disefio la implementacion de
estrategias de politicas de insumos, sobre todo en el tema de insumos educativos como ser la
asignacién de equipamiento, materiales diddcticos, direccion del mejoramiento de la infraestructura,
asignacion de computadoras, impresoras, fotocopiadoras, maquinas de escribir, a las direcciones
departamentales, distritales, nlcleos y unidades educativas. Lo mismo sucede con la

implementacion de los Centros de Recursos Pedagogicos (CRPs).

La practica ha demostrado que implementar toda la lista anterior mediante politicas de insumos
para la ejecucion del PRE no es suficiente y, en algunos casos, es contraproducente. Por ejemplo,
en la distribucion de equipos, las licitaciones tienen que ser internacionales por €l monto econémico
que significa la compra y estas licitaciones pueden durar dos afios por la lentitud del sistema de
licitacion, adjudicacion de fuente financiera y adjudicacion de compra. El transporte hasta los
distritos y unidades educativas es moroso, hay peligro de deterioro, rompimiento y no existen
empresas transportadoras que cubran todo el territorio nacional. En muchos casos, el equipamiento
puede no ser el mas pertinente para una unidad educativa por no tratarse de una necesidad directa
como ser el distribuir pizarrones cuando €ste no es el problema de todo el espectro de unidades del

pais.
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El nivel de compromiso en el mantenimiento y reposicidn de materiales, equipamiento e
infraestructura es muy bajo por parte de la comunidad escolar cuando los mismos se reciben del
nivel nacional en una dindmica paternal, lo que no sucede cuando la comunidad se involucra

directamente en diagnosticar, gestionar ¢ implementar los insumos necesarios.

El Programa de Apoyo Solidario a las Escuelas (PASE) ha mostrado en la practica que las politicas
de incentivos mejoran la eficacia y eficiencia de la implementacion de la Reforma Educativa,
haciendo acortar el tiempo en el desarrollo de las actividades, optimizando la pertinencia de los
insumos en funcidn de las necesidades concretas y reales de la comunidad escolar, involucrando a

los diferentes actores y estamentos y alcanzando con mas precision los objetivos.

En este sentido, para la diversificacién curricular se hace pertinente utilizar la misma estrategia de
incentivos mediante la que se asignan directamente recursos econdmicos a los nicleos educativos

para que los mismos desarrollen sus propias versiones curriculares.

Tercera conclusion : Redimensionamiento de la medicion de la calidad educativa

La presente definicion de calidad educativa entendida como Ja sumatoria de la calidad de los
insumos v la calidad de los procesos educativos (de ensefianza y de aprendizaje)} deberia dar lugar a
que el SIMECAL replantee los criterios de medicion de la calidad educativa a fin que responda a

los nuevos niveles de concrecion ée la mejora.
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Se entiende como insumos a la infraestructura, equipamiento, materiales didacticos, docente
formado y todo lo que externamente incide de manera directa en el aprendizaje del alumno (proceso
interno). Por tanto, aqui no incide lo administrativo ya que no tiene relacién directa con el
aprendizaje del alumno. Ademas, ¢l nivel tltimo de calidad educativa lo tiene que definir la
comunidad beneficiaria ya que es la tnica capaz de percibir la pertinencia de los aprendizajes en
cuanto satisfacen necesidades basicas de aprendizaje y de mejora de la calidad de vida. Es decir,
esta definicién de calidad educativa describe los campos que hacen a dicha calidad y en los cuales
cada comunidad educativa de nucleo (juntas escolares, docentes, padres de familia, directores y

alumnos) define su propia calidad educativa.

En cambio, el actual Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (SIMECAL) s6lo se limita a una
medicion de los procesos de aprendizaje (aunque solo en un marco conductista y no constructivista
socio-cultural) dejando de lado los procesos de ensefianza y los insumos educativos. Tampoco la
Unidad de Servicios Técnicos de la Reforma Educativa y el Staff de Programacion, Moniterio y
Evaluacion (PME) de! Viceministerio de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria realizan una
evaluacion sistematica de los procesos de aprendizaje. Ademds toda esta informacién se deberia
consolidar por ntcleo con los resultados emitidos por el Subsistema de Informacion Municipal para
la Planificacion de la Infraestructura Educativa (SSIMPIE) que empezé a funcionar en septiembre
de 1998 vy estad realizando el levantamiento del estade de la infraestructura y mobiliario de las

unidades educativas del pais mediante operativos de verificacion en las mismas unidades.
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Cuarta conclusion : Considerar al docente como el gran actor en la implementacion de la Reforma

Educativa

Si la Reforma no llega al aula no es Reforma. Y el dnico que puede garantizar su llegada al aula es
el docente. Nadie mds puede presentar tal garantia, debido a que el docente es el administrador
ultimo de los procesos de ensefianza para con los alumnos a fin que ¢€stos reciban los estimulos

suficientes para desarrollar sus propios procesos de aprendizaje.

Pero, en la préctica, el estamento docente ha estado al margen del protagonismo que exige una
medida de las dimensiones de la Reforma Educativa debido a la debilidad de los lineamientos

emitidos desde el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

Ademas, el frente sindicalista dirigencial ha movilizado manifestaciones publicas en contra de la
Ley 1565 y su implementacion, teniendo gran eco en las bases docente, evitando de esta manera

que el magisterio busque por cuenta propia un acercamiento de tipo técnico y constructor.

Aparte de la oposicién politica que enmarca esta movilizacion, el estamento docente no ha sido
apoyado con politicas de comunicacion educativa, las que en el mejor de los casos se han limitado a
una informacion puntual de eventos oficiales de las autoridades de turno en vez de una informacion

de los contenidos y procesos de la Reforma Educativa.
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Quinta conclusion : Mayor participacion de las juntas escolares y padres de familia

Con el PASE, al tratarse de un programa que preveia la conformacion de las junta escolares en las
ciudades y las juntas de niicleo en el campo para poder acceder a los beneficios del programas que
consistian en el desembolso de los cheques destinados a las unidades educativas, se han
conformado alrededor de diez mil juntas escolares en todo el pais. En cada unidad se ha recibido un
cheque a nombre del director y del presidente de la junta educativa para poder gastar en
infraestructura, mobiliario y equipamiento didactico coen base a una lista de gastos elegibles
preestablecidos. Este dinero fue aportado por cada gobierno municipal en un 50% y el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes dio el otro 50%. Por tanto, hubo una fiebre de conformacion de
juntas para poder acceder a los beneficios del PASE y poder decidir en cada unidad los destinos de
la inversién, decidiendo de esta manera auténoma por primera vez en el destino de la inversion

educativa.

Las voces de critica no se hicieron esperar y hubo reclamos sobre los roles que dichas juntas estan

desempefiando ya que no importa su conformacion sino su funcionamiento.

Pero, el avance cuantitativo no puede ser desmerecido de tal manera cuando en el pasado las juntas

de auxilio escolar han tenido una participacién muy pobre.
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Aln asi, tampoco se puede decir que en lo cualitativo las juntas escolares no estan desempefiando
un rol suficiente que satisfaga las leyes de Reforma Educativa y Participacién Popular junto a sus
decretos supremos reglamentarios. Una evaluacion del FIS dependiente del Ministerio de la
Presidencia y encargado de ejecutar el PASE, indica que el rendimiento cualitativo de las juntas
educativas ha sido satisfactorio y ha desencadenado nuevas relaciones y desempefios del estamento

social en la dinamica escolar.

Un programa como el PRODIV puede ayudar a seguir reforzando el rol 6ptimo que deben alcanzar
las juntas escolares y los padres de familia en materia curricular de cara a su participacidn activa en

el proyecto curricular de nucleo.

Las juntas escolares se constituyen en la representacién social que da su aval a aquello que se
produce e implementa en el nlcleo y los padres de familia estan [lamados a colaborar con el
desarrollo del curriculo en las aulas donde deben participar en actividades de aprendizaje concretas

tal como dinamizan los méodulos y la planificacién descentralizada.
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5.2. Recomendaciones

Primera recomendacion : Descentralizar la gestion educativa a nivel municipal

La Secretaria Nacional de Educacion ha centrado en los ultimos afios su apoyo y fortalecimiento en
el nivel departamental por medio del trabajo y coordinacién con las Direcciones Departamentales

de Educacién y las Unidades Técnicas de dicha direcciones.

Empero, ha llamado la atencién que estos equipos técnicos departamentales han sido renovados en
su personal debido al cambio de las coyunturas politicas. Se trata de un nivel muy vulnerable a la
discontinuidad por lo que toda inversion en la capacidad de desempefio institucional en el nivel
departamental se vuelve insuficiente para garantizar éxito del proceso societal de Reforma

Educativa en el mediano y largo plazo.

El nuevo Estado moderno, descentralizado y sujeto a normas de participacion popular para generar
la planificacion, ejecucion y funcionamiento del desarrollo cuenta con el nivel municipal como el
nivel mas inferior que puede recibir recursos fiscales y destinarlos a una inversién para el
desarrollo, segiin lo que fiscaliza la ley SAFCO. Por tanto, el nivel municipal es el nivel al cual hay
que apuntar para dar todo el fortalecimiento institucional para que pueda desempefiar su funcién
ejecutora y operativa. En este sentido, hay que diferenciar y definir el caracter de cada nivel bajo la

siguiente l6gica :
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NIVEL CARACTER
NACJONAL NORMATIVO
DEPARTAMENTAL SEGUIMIENTO
MUNICIPAL/DISTRITAL OPERATIVO

El caracter normativo del nivel nacional, conformado por el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes, se debe concretar en la produccion de la normatividad en los dmbitos institucional,
administrativo y curricular la cual debe estar presente en la reglamentacion y los instrumentos
mediante los que los actores operativos podran llevar a la practica las politicas y estrategias

nacionales.

El nivel departamental se debe circunscribir a su rol de seguimiento en cuanto garantiza el nexo
entre los niveles nacional y municipal/distrital a fin de que los lineamientos nacionales puedan ser
llevados a la practica. Ademas, podra coordinar y organizar encuentros de intercambio de redes de

ayuda docente de distintos distritos de su territorio.

El nivel municipal/distrital tiene en su relacion jerarquica inmediatamente inferior a los nicleos
educativos que, en el marco del Programa de Transformacion, tienen en su cabeza a los asesores
pedagogicos. En realidad se identifica al municipio/distrito como el nivel que puede promover en la
practica la verdadera transformacion educativa gracias a su privilegiada ubicacion que le permite

tener contacto con la base del sistema educativo (los micleos).
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Segunda recomendacion : Promover el proyecto curricular de nucleo

La diversificacién curricular no se puede dar en el marco de una dindmica intuitiva, sino tiene que
desarrollarse como el producto de una planificacion participativa con la representacion de los
distintos estamentos (docentes, juntas educativas, padres de familia y alumnos). La instancia de
plamificacién tendra que ser el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de cada nicleo que tendra en

su aspecto curricular el Proyecto Curricular de Nuacleo (PCN).

Este proyecto curricular de ntcleo deberd perseguir como su principal producto o fuente de
verificacion la rama curricular diversificada del ntcleo que contard con la planificacién a nivel de
nucleo de cada una de las unidades teméticas de los moddulos, asi como de competencias
complementarias propias del niicleo que se afladan a los planes y programas emitidos por el nivel

nacional.

Asimismo, esta diversificacién debe comprender al equipo de docentes del ntcleo como su

principal protagonista y a las juntas educativas (escolares y de nticleo) como sus principales actores

de control y aval social.
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Tercera recomendacion . Conseguir financiamiento especifico

De nada sirve elaborar proyectos “visionarios” si no hay un respaldo financiero que garantice y

sostenga la inversion publica en materia educativa curricular. Es necesario recurrir a una dindmica

propia de las politicas de incentivos.

Para este cometido, es necesario trabajar con contrapartes de los gobiernos municipales.

SIGLA PROGRAMA CONTRAPARTE | CONTRAPARTE MONTO TOTAL
GOB. MUNIC. MECD en millones de Sus.

Programa de Apoyo Solidario a las

PASE Escuelas 1/2 1/2 26.00
Programa de Proyectos Educativos de

PEN Nucleo 1/3 2/3 78.61
Programa de Incentivo a la

PRODIV | Construccion de Ramas Curriculares 1/3 273 20.00

Diversificadas de Nucleo

El PASE estd en una fase de ejecucion parcial, los Proyectos Educativos de Nicleo ya tienen

asegurado el financiamiento luego que la Banca Internacional confirmara el segundo crédito de

Reforma Educativa en mayo de 1998. Para el PRODIV habra que elaborar un proyecto que sea

incorporado al Sistema de Inversiones del Ministerio de Hacienda y consiga 13.33 millones de

dolares para la contraparte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.
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Cuarta recomendacion : Articular el desarrollo de la escuela con los planes de desarrollo

regionales

Para garantizar la sostenibilidad de los procesos de inversién publica en los nicleos y unidades
educativas, hay que articular todos los proyectos para insumos y procesos pedagdgicos a la
programacioén del desarrollo municipal en el sector (PDEM = Programa de Desarrollo Educativo

Municipal).

El Sistema de Planificacion del Estado (SISPLAN) incorpora los PDEM al Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), donde se establece una vision a largo plazo de los proyectos que serdn destino

de la inversion.

Por tanto, debe ser el Gobierno Municipal el que tenga la vision a largo plazo de tal manera que se
invierta en funcién de alcanzar metas sobre el mejoramiento de lo cuantitativo y lo cualitativo, del
aumento de la cobertura educativa y la mejora de la calidad educativa en un marco de tratamiento

equitativo a todos los nucleos y unidades educativas del municipio.
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En el nivel municipal/distrital el control social estd representado por la junta distrital que debera
estar conformada, segin los decretos reglamentarios a la Ley de Reforma Educativa, por
representacion de las juntas de nucleo. Actualmente, el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes continta movilizado para terminar de conformar las 270 juntas distritales que
corresponderdn a un numero similar de distritos educativos en todo el pais. El actual interés reside
en que se necesita en cada municipio la presencia de la junta distrital que es parte del Comité
Municipal Calificador de proyectos educativos de ntcleo junto al Director Distrital de Educacion y

el Alcalde Municipal.

A nivel municipal/distrital, el director distrital de educacion estd en representacion del sector a fin

de garantizar el cumplimiento de las normas nacionales dentro de su jurisdiccion.

Estos tres actores (alcalde, junta distrital y director distrital de educacién) deben asumir la
responsabilidad de la planificacion y ejecucion del desarrollo educativo, asi también el control,

seguimiento y evaluacion.,

Quinta recomendacion : Crear el modulo unico

La Unidad Nacional de Servicios Técnico Pedagogicos del MECD debe reestructurar la produccion

de guias de aprendizaje llamadas mddulos, las cuales actualmente se producen bajo la siguiente

secuencia :
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CICLO DEL NIVEL PRIMARIO MODULQGS PRODUCIDOS
Ciclo de aprendizajes basicos * Lenguaje

s Matematicas

Ciclo de aprendizajes esenciales | = Lenguaje

¢ Matematicas

* (iencias de la Vida

Ciclo de aprendizajes aplicados |e Lenguaje

+ Matemadticas

e Ciencias de la Vida

e Tecnologia y Conocimiento Practico

Como nueva estructura de produccidon de modulos se propone el modulo Unico que integra el

avance de todas las areas en base a una logica holistica:

CICLO DEL NIVEL PRIMARIO MODULOS PRODUCIDOS
Ciclo de aprendizajes bésicos » Madulos tinicos que integran las cinco dreas
Ciclo de aprendizajes esenciales » Modulos tmicos que integran las cinco areas
Ciclo de aprendizajes aplicados s  Modulos tinicos que integran las cinco areas

Es importante seguir esta logica para contribuir a un cambio de logica de planificacion de aula en el
docente, ya que la division de la produccion de médulos por areas ha confirmado la dinamica

tradicional de la parcelacion del conocimiento como estrategia para el aprendizaje de los alummnos.

Sexta recomendacion : Implementar el calendario escolar regionalizado

Dentro de las transformaciones institucionales que afectan a la gestion escolar esta la capacidad que

deben tener los municipios para definir de manera auténoma el calendario regionalizado.



Esta elasticidad de la planificacion de la gestion debe permitir a cada municipio adaptar el
calendario escolar a particularidades temporales de la region, como ser de tipo natural como las
inundaciones en el Beni que cortan todo tipo de transporte durante el verano lluvioso, y de tipo
productivo como son los periodos de siembra y cosecha. Por tanto, el Ministerio de Educacidn,
Cultura y Deportes debe declarar la gestion escolar desde el 2 de enero hasta el 30 de diciembre de
cada afio y cada municipio debe definir los dias de clases en el calendario hasta cumplir con la

cantidad minima de dias de clases que el MECD estipula.

Séptima recomendacion : Implementar una planificacion de la clase

Sin duda, la recomendacion méas importante va dirigida a condicionar que en los nicleos y en las
unidades educativas los docentes elaboren una planificacion de la clase para que no se tengan que
limitar a una distribucion de los moddulos a los alumnos. Es mds, esta planificacion debe ser
realizada en equipos de docentes del nticleo respetando de esta manera al nicleo educativo como la
unidad basica del sistema y cumplir asi con la movilizacion de redes docentes solidarias y formar

de funcionamiento eficientes.

El funcionamiento de los equipos de gestion docentes de ndeleo es vital para garantizar el
nacimiento y supervivencia de las ramas curriculares de nicleo y de municipio/distrito. Por un lado,
1o existen otros actores que puedan asumir esta responsabilidad y aunque los hubiera no se puede

desconocer el rol protagénico del docente.



Una caracteristica de las ramas curriculares es que son completamente pertinentes a las necesidades
reales de cada regién o ambito geografico particular. Por tanto, debido a que la diversificacién es
plena en cada unidad tematica de cada mddulo, se necesita que tal diversificacion sea sometida a un
riguroso proceso de validacion que ficilmente puede darse en los equipos docentes de nucleo ya
que son ellos quienes dinamizan la puesta en practica cada unidad tematica y al ponerlas en practica
las van validando en la practica. Es por eso que es importante que en las reuniones del equipo
docente del nucleo se evalGe la puesta en prictica de cada unidad tematica y se realicen las
modificaciones pertinentes que permitan una mejor puesta en practica en futuras gestiones. Una
buena validacion se puede dar en dos gestiones escolares donde es importante la permanencia de

los docentes para dar continuidad al trabajo.
De esta manera se habla de una planificacién de la produccion y sostenibilidad de las ramas
curriculares de nicleo y, en el marco de dicha sostenibilidad, se habla de la planificacion una la

clase que es la que permite tal produccion.

Produccion diversificada en cada Unidad Tematica

TRONCO COMUN RAMA DIVERSIFICADA
Cada Unidad Temdtica de cada médulo aporfa Cada Equipo de Docentes de Nucleo produce y afiade
Competencias a lograr Otras competencias
Actividades que rescatan saberes y caracteristicas Otras actividades que rescatan saberes y caracteristicas
culturales significativas del entorno culturales significativas del entorno
Actividades que introducen conocimientos nuevos al Otras actividades que introducen conocimientos nuevos al
proceso de aprendizaje proceso de aprendizaje
Actividades que transfieren competencias nuevas Otras actividades que transfieren competencias nuevas
adquiridas a situaciones concretas y reales adquiridas a situaciones concretas y reales
Actividades que desarrollan competencias transversales
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Octava recomendacion : Transferir a los gobiernos municipales mds fuertes la capacidad de

producir y editar sus médulos regionales.

Una vez que los nicleos del pais han trabajado en la produccion de su rama curricular diversificada
y la han validado en por lo menos dos gestiones, cada Direccion Distrital de Educacion deberia
sistematizar la produccion de todos sus nucleos y ver la posibilidad de asumir la edicién de

modulos del distrito.

Esto solo serd posible en los municipios con una capacidad institucional grande y equipos técnicos

capacitados como es el caso de las ciudades capitales como Santa Cruz, Cochabamba y La Paz.

Sin embargo, nada de esto serd posible si el Mimisterio de Educacion, Cultura y Deportes no
transfiere recursos financieros a los gobiernos municipales. Vale observar que con la venta de gas al
Brasil el pais incrementard sus reservas fiscales, lo que automaticamente preciara el valor de la
moneda nacional frente al dolar americano y el Gobierno se verd condicionado a incrementar su
gasto e inversion publica. Sin duda, el sector educativo esta llamado a recibir gran parte de ese
incremento ya que la inversion en educacion es inversion en mejora de la produccién de la gente,
mejora de los ingresos econdémicos, mejora en la atencién a la salud, mejora de la calidad de vida y
mejora en la esperanza de vida. Asi el MECD puede recurrir a este tipo de fuente financiera para

sostener proyectos como la produccién de modulos regionales en los municipios mas capacitados.
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En la actual coyuntura educativa donde las nove,dades de la Reforma han dejado de serlo, cuando
tres afios de implementacidn del Programa de Transformacion han hecho notar a los docentes que la
didactica no funciona como lo habian prometido técnicos y asesores pedagégicos, cuando no se ha
podido provocar el despegue de un proceso de diversificacion curricular, este tipo de acciones
pueden salvar la gestion de la Reforma Educativa v aprovechar el privilegiado contexto de contar
con recursos financieros que estan siendo destinados a la investigacion, planificacion y

transformacion del sistema educativo.
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