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La función de la educación es

"capacitar para recibir buena
educación de buenos maestros

encondiciones que permitan a

los alumnos obtener el mejor
rendimiento",
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PREFACIO

Hay un refrán popular que dice: que para ser hombre y jus

tificar la razón de su existencia en la vida,se debe hacer

tres cosas:

ESCRIBIR UN LIBRO - HABLAR DOS IDIOMAS

No se nos viene a la memoria,como siempre ingrata,quien fue

el autor,ni dónde lo dijo.

Tres minuncias al parecer que algún excéntrico,vagabundo o

sabio las hubiera pergueñado con tanta simpleza,al parecer

sin mucho interes y hasta pareciera fácil de realizarlo.

Pero.Cuántos de los 2.000 millones de habitantes de esta es

fera celeste la habrá,intentad-■,por lo menos ?

cómo no poder llenar estas tres cosas tan fáciles ?,

Lqs grandes fracasos de la vida,no son los del conocimiento

y destreza necesarios para satisfacer las exigencias de la

vida.El individuo ordinario,en goce de oportunidades ordina

rias también,puede,en lo que a conocimiento y destreza se

refiere,capacitarse adecuadamente para proseguir con felici

daden la vocación a la que se entregó con alma,vida y cora

zón.El saber viene con el estudiojla destreza,con la prácti

ca;yesto,hasta cierto grado,está al alcance de todos.

Y es precisamente esta,una oportunidad para enfatizar y pa

ra recalcar con honradez profesionaljque,el AMBIENTE

de una atmósferafavorable,sonadora,misteriosa y risueña co

mo un niíío que amamanta,de este Brasil sencillamente maravi

lioso,su üniversida d,de Sao Paulo,con su facultad

PLANTAR UN ARBOL

de EDUCACION ,las enseñanzas del cuerpo de P R 0 -

nteramericano de AdministraF ES 0 H E S ,del primer Curso

dores y Supervisores de la Educación ( CIASE ) su magnífica

BIBLIOTECA,su caballeroso y pundonoroso COORDINADOR y plan

ta ADMINISTRATIVA,dieron la oportunidad para que se pueda,

efectuar con amplitud las tres cosas.

Ya las tenemos labradas,solo falta esperar que heche raices

el primero,que sirva para comunicarnos más humanamente el

tercero,y que sirva para algo positivo el segundo

Uno de esos quehaceres,que ahora complementa las otras dos^

,es precisamente la redacción de esta MONOGRAFIA,titulada :

! I !



IMPLANTACION DE UN SERVICIO NACIONAL DE SUPERVISION NACIONAL"

en Solivia ( Estructuración y Puncionalizacion ),
R
epresenta una inquietud largamente pensada,practicada,sentida

y visualizada,por tanto una ansiedad cumplida y un anhelo por

alcanzar.

La administración y la Supervisión en Solivia,necesita de una

completa remoción en todo su sistema,comprendiendo el área Urba

no y Rural,en todos su e2:tensión.

Proponemos,un modelo de supervisión agil,dinámico,moderno y fun

cional.

Adecuada a sus necesidades y exigencias,

Funcionalizada y Estruturada con cuerpos legsilativos bien defi

nidos en jerarquías,funciones y responsabiliades mediante el to

que eléctrico de energía y fuerza mediante

Reglamentación General del Sistema,

Proyectos de Guías Matrices del Servicio,

Proyectos de Manuales,por especialidades y por Ciclos en ambas

áreas,

Provisión de Normas Generales Accesorias y la Ejecución al ampa

ro de un Decreto Supremo de promulgación constitucional.

Creamos,Cuerpos de Ejecución aun desconocidos en nuestro medio ,

como losj

una t

Consejos Técnicos Nacionales,

Consejos Técnicos Integrados,

Consejos Técnicos distritales

Consejos Técnicos Ampliados como órganos de apoyo asistemáticos

formados por profeso res,parasupervisores ( I )personal técnico

orientadores educacionales,vocacionales,con la participación de

loa organismos de padres de familia y de toda la comunidad.

Mientras existan energías,lavoluntad no faltará para tratar por

todos los medios posibles (como dice el vulgo)para conseguir el

propósito de Implantar un SERVICIO NACIONAL DE SUPERVICION EDU

en Bolivia ( SENÁSUPED ) Estruturación y Puncionalizacion,CATIVA

*

( I ) PARASUPERVISOR-designación creada por el autor,en vez de monitor,

ayudante,asistente,secretario o ayudante.Ver en el contexto.

5



El Proyecto de Implantación de un

DüCATIVA"j^ara SOLIVIA,es el resultado y la sumatoria do todos los fac

tores adversos más arriba señalados,con simplicidad de enumeración,es

to es sin análisis,de sms factores positivos y negativos aplicados a

la administración y la supervisión de Solivia,donde todavia es posible

la práctica de la Pedagogía de Pestalozzi y Rouseau.

Por que comprendemos y sentimos que el desarrollo de las sociedades en

el mundo contemporáneo y la existencia de nuevas realciones sociales,

aliados a una nueva técnica, alos métodos modernos de producción como

una tendencia a la emancipación de las grandes masas de la población,

mediante los enunciados universales de democratización de la enseñanza

la gratuidad y obligatoridad de la primera ensenañaza y extendible al

Primer Grado de la Educación Media,el paternalismo y el mesianismo de

los gobiernos,para la atención de la educación del todo el sistema en

continua expansión gigantezca y las nuevas imnovaciones de las técnicas

de enseñanza,como las Universidades sin Paredes de los Estados Unidos

y de Europa,como laEducación Permanente del Adulto,la teoría de la de

sescolarización y la participación de la comunidad en todos los afa

nes de la educación,determinan la elevación del papel de la Educación

en todos los países del mundo y con más prontitud y sacrificio en las

naciones de Latin9 América,y particularmente en SOLIVIA,donde es pa -

tente aquello de i

"DISTRIBUIR ESCASOS RECURSOS,ENTRE imTIPLES NECESIDADES"

es regla general.

En atención a lo expuesto brevemente y como una necesidad amplia de .

nuestro planteamiento,desarrollamos seceuentemente,los enunciados que

como antecedente estudiamos en el contexto de este trabajo,para la Im

plantación de un

livia.

De esta manera nuestro Indice,involucra aspectos generales de:

Administración General,propósitos,realaciones,operaciones y funciones

de administración,aplicados a la Ciemcia de la Administración desde

Henry Fayol,Erederick Wilson Taylo,Cullick,W6ber,Follet,Mayo,B6rnard,

Simón TMorton,eyc,eyc,hasta nuestrso modernos teóricos y cultores de

las ciencias de la Administración,al mismo tiempo,no pudimos evitar

intentar algunos conceptos y definiciones de administración y final -

mente un ligero análisis de la Administración en América Lati;.\a,te

niendo como antecedente,documentos de la Organización de los Estados

SERVICIO NACIONAL DE SUOERVISION E

SERVICIO NACIONAL DE SUPERVISION EDUCATIVA en Bo

Americanos,del cual Solivia es signataria.

6
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INTRODUCCION

Un motivo fundamental,inquietante,necesario y lurgente,hace posible la

elaboración de este trabajo de inquisición,si se quiere,sobre una pro

blematica,que considero es una enfermedad infecto - contagiosa y cró

nica en el servicio de administración y supervisión de la Educación

en América Latina j •

Causas,motivos y factores,para este caos,desorden y anarquía pueden

haber muchas,con sonsecuencias funestas y desoladoras,con desperdicio

de recursos económicos y huamnos,pérdida de cerebros y deserción y au

sentismo de capaciades personales,son el resultado en la contabiliza-

cion de la educación y el arqueo de resumen,nos da un saldo negativo

con saldo en contra„

Si hemos de ser honestos,qur la administración y la supervisión de la

Educación se ve obstaculizada en su ddesenvolvimiento y funciones por

varios factores que los vamos a enumerar de pasada;tomando en cuenta,

aspectos visibles desfalta de recursos humanos,influencias político

partidistas,distribución geográfica deficiente,excesivo número de

ganismos burocráticos,necesidades múltiples de materiales de ayuda

técnica escolar,escasa o ninguna operatividad del sistema de supervi

sion, falta total de coordinaoic^ funcionalidad,falta de practica do

ralcionoK humanas y medios de comunicación,falta de delegación de au

toridad de jurisdicción y competencia,ausencia de descentralizac ión y

desconcentración de la administración y de la,supervisión,falta de a-

sesoramiento y o^^i'^ntación,falta de cursos de mejoramiento y capacita

ción del personal docente,descuido en la ejecución de tareas,ausencia

de normas precisas y técnicas de evaluación,c±isis en el proceso de

mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los programas,currículos y

fianlmente obsolutismo y consorvadorismo en las técnicas del proceso

de enseñanza .— aprendizaje«Panorama desolador para paises que a mas

de su deficiente deaarrollo económico,confontan tantas visicitudes,en

una época vertiginosa de adelantos tecnól-ogicos y de máquinas elec -<

trónicas,en el que la educación desempeña papel importante y esencial

en el desarrollo económico y social,considerado como factor de produc

ción y artículo de consumo,acrescentando la rentabilidad de las inver

or-

siones en educación como fuerza generadora de fuerza de trabajo y de

sarrollo económico,aspecto que se denomina dentro de la jerga de la

" Economía de la Educación COSTO BENEFICIO DE LA EDUCACIONcomo



En el estudio de coherencia no podía faltar,la presencia del Planea

miento en general,y naturalmente del Planeamiento Educativo,en sus

principios y progomenos,sintéticamente,sobre planeamiento de Siste

mas Educativos,el personal necesario técnico,economía y educación,

cambio y mudanza en el planeamiento y los fundamentos para estrate

gia de planificación integral,conocimientos que ningún administra -

dor ni supervisor dehe ignorar.

Puede afirmarse que la administración y el planeamiento educativo'ud

América Latina,no esta considerada ni concebida y en la mayoría de

los países,como un instrumento para la elaboración,realización y e-

evaluación de los Planes Educativos,a escala regional,zonal y naci©

nal.

Como corolario a esta primera parte analizamos y planteamos pormeno

rizamente aspectos de administración y supervisión,mas especializa

da,que es,en si,motivo del presente trabajo,analizamos abjetivos,fi

nes,funciomGs y principios de supervisión educativa.

Implantación de un ’ Servicio Nacional de Supervisión Edu

cativa ",en Solivia,fundamentamos y analizamos sus causas y sus ©fe

fectos positivos y negativos y proponemos con amplitud y bajo ñor -

técnicas modernas,desde el organograma correspondiente,hasta

crear,jerarquías,relaciones,proponemos la alternatividad de formar

grandes,asociados e integrados Consejos Técnicos de Supervisión a

nivel nacional,distrital y en las áreas de educación Urbana y Rural

como es de rigor, Introdcimos un nuevo término ©1 de PARASUPERVISOR

en vez de monitor,ayudante,asistente o consejero,por se ajusta más

a la terminología pedagógica actual,por ser un elemento fuera del

mismo sistema y como componente de los órganos ±e apoyo,

L finalmente apoyamos el planteamiento,con loa instrumentos legales

jurídicos con los cuerpos correspondientes que le dan funcional! -

dad ©instrumentación,con los proyectos desReglamento General del

Para la

mas

Nuevo Sistema de Supervisión,Guías,Manuales espcializados por Ci

,más el correspondiente proyecto

SERVICIO NACIONAL

dos y Normas Generales Accesorias

de Decreto Supremo,que modifica e Implanta el

Solivia,denominada con las siglasDE SUPERVISION EDUCATIVA en

)( SENAStJPED

*
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CA.PITTJLO I

L A ADMINISTRACION E N GENERAL

1 SÜS PROPOSITOS Y RELACIONES.-

Pocas personas sostendrían que la administración
o

es completamente igual en las diferentes organizaciones,aún cuando se ha; -

yan aplicado las mismas técnicas para tomar decisiones en muchas organiza

ciones y a pesar de que en todas las cosas hayan utilizado los procesos

básicos administrativos de comunicación,iniciación de cambios,conservación

de la moral,coordinación y planeamiento.

Las diferencias emanan,del hecho,por ejemplo,de

que las organizaciones buscan el logro de propósitos especialesslos negó -

cios buscan ganancias,las escuelas desean impartir conocimientos,los hos -

pitales quieren dar salud,las fuerzas do Policia velan por el cumplimiento

de la Ley.

Como los propósitos varían,así,las organizado -

nes se inclinan a adaptarse a loe hechos y condiciones sociales. ( I )

Las posibilidades de determinar con precisión

la medida en que se logran las finalidades difieren de una a otra organiza

ción.Por lo general el producto final de las organizaciones del sector in

dustrial son de carácter mas concreto y definido,que el de las organizado

nes públicasjpor ejemplo los aparatos de radio que se fabrican para el mer

cado,son productos mas definidos que las oportunidades del aprendizaje que

se destinan a cambiar la conducta del estudiante.

Las organizaciones públicas están enevitablemen

te mas implicadas en los vaivenes políticos que las organizaciones priva -

das' hechos que tienen repercuoión especial on la administración de ambos

tipos de organizaciones.

El primero se guía preponderantemonte por consi

deraciones y activiades políticas,este proceso se hace menos suceptible a

cambios en las organizaciones privadas.

( I ) CTJLBERTON,Jak -Common and of administrative Specialicez,Michigan,
State lJniversity,1.963.pag,47.



Sin duda que hay mayor insogxiridad a los logros inmediatos de las organiza

que se proyectan en un sector público comparadas con las del

sector privado.Del mismo modo,la función administratic’a propia ofrece me -

nos riezgos en el mundo de los negocios,que el sector público.

Las variaciones entre las actividades que desarro

lia el personal,también hace que se diferencien sus propósitos,sus reaccio

,relaciones y los requisitos de la dminlstración.Por ejemplo,las organi

zaciones dor^ el personal se dedica a la investigación del desarrollo,indu

dablemente varía de las organizaciones cuyo personal se ocupa en la produc

ción de automóviles.

cionesi ©n

nes

La investigación para el desarrollo,dicho de O"-

tro modo,impone mayor esfuerzo creador del personal y requieren de mas li

bertad para definir y estudiar los elementos variables.En este proceso no

hay rutina ni repetción de tareas que son las características de la produc

ción en masa.El parsonal de investigación so inclina menos al conformismo

es mas independiente y menos suceptible a la supervisión.
En resumen rías últimas decadas dan mucha impor -

tancia a los principios comunes de la administración de las distintas orga

Al mismo tiempo que se destaca la importancia de los

administración,se reconoce que hay diferencia en-

nizaciones.

elemen.tos comunes de la

tre las organizaciones que afectan la administración.Los dirigentes,en los

campos de los negocios,de la educación y los organismos gubernamentales ca

da día se acercan más unos a otros,miemtras que los sociólogos ponen cada

vez mayor atención al estudio intrínseco de las organizaciones en sus dife

rentes ambientes.

En medio de la acumulación de las conquistas cien

tficas modernas y a medida que estas.acortando el camino que separa a la

teoría de la practica,salen de las fabricas y de los laboratorios,en forma

de instrumentos,de aparatos.productos y comodidades y van a incorporarse

a los hábitos del hombre moderno,esta siempre realizándose un fenómeno

enevitaole de la subdivisión del trabajo,que ordinariamente escap» a la

perecepoión del hombre común.Se trata,pues,del aparecimiento do nuevos ti

pos de profesiones y quehaceres especializados,ocupaciones que por hoy y

escala esta confiada aprofesiones basadas en el empirismo o sea
en menor

a personas que no tienen ninguna formación técnica,que indudablemente irán

desapareciendo con el advenimiento de profesiones nuevas,como sucede,por

ejemplo hoy con el cochero de antea,substituido por ol chófer.Otras veces

son las profesiones académicas las que dan lugar a la tenificacion o desdo

blamiento de profesiones,que es una forma de administrar mejor la ciencia

de las profesiones,para darle mayor seguridad,certeza,confianza y técnica.

10
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el ámbito de la Medicina,para señalar como ejemplo,existen divisiones y

tanto de la medicina cíi-

En

subdivisiones en varias especializaciones nuevas

de la cigugía,igual sucede dentro de la educación,que por su comnica como

plejidad y desarrollo,se cuentan actualmente con especialidades que requie

varios años de estudios,para gervir a las nuezas exigencias de la cien
ren

educaciones,orientadores vacacionalescia pedagógica,como ser,orientadores

sicólogos clínicos,consejeros familiares,sociólogos,supervisores y ADMINIS

TRADORES de alta formación profesional y técnica*

La multiplicación de las profesiones,como la ato

fenómeno relativamente reciente,aun muyzación de las ocupaciones, un

mal dirigido y estudiado y por eso mismo,suficiente para ocupar a los so =

ciólogOB,antropólogos y economistas,bajo el influjo de las computadoras e

tronicas,en las disciplinas de fundamentación rigurosamente científica y

suceptible de aprendizaje formal J metódico*

No faltan,por otra parte,analistas de sentido

polémico,en los cuales la administración surge como llave mági

la conquista de las fuentes de riqueza y poder«Cual
-

la colocación moderna de la administración,se le atribuye

mas o menos

ca,abriendo camino a

quiera que sea

siempre

a la solución de los graves problemas que han constutuido siempre un desa

sí carácter de instrumento eficaz y en condicipnes de contribuir

fio para la humnaidad*
. dedicaron a ex -Gran numero de especialistas

distintas areas del inmenso campo que la admi-plicar la naturaleza de las

nistración abarca y la importancia del papel asignado a

concierto de los conocimientos humanos modernos,principalmente para los

su estudio en el

hombres de gobierno y para los jefes de las grandes empresas privadas.Uno

modernos,( I )repitiendo ahora lo que Fayol ya consideraba
de incluir la administración

de los autores

esencial en su época,recuerda la conveniencia

entre las disciplinas del currículo de las escuelas de los diversos grados

todos tendríamos de estudiarla,aunque dede enseñanza,y la necesidad que

diversos modos o intensidades,por que en una

de la Administración y debemos estar prerados para reaccionar

sociedad civilizada todos so

mos usuarios

y con criterio,ante las nuevas perpectivas creadas para e
con inteligencia

para el hombre en la era de las grandes organizaciones.
La administración tiene pues,sus relaciones con

todos los afanes de cualquier actividad de la vida individual o colectiva,

eficiencia de los gru -de promover por sus propósitos,dinamismo yy capas

( I ) Iíwight,Waldo,-The Study of Public Administration-Rando House,N6w

York,1.955,Traducción,Fundación Getulio Targas,Rio GE,1964*
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pos de traliajOjen su actuación con relación al logro de un objetivo común

La esperanza de los paises subdesarrollados para ven

cer su atrasé,reside justamente en la fuerza dinámica y multiplicadora de

la administración moderna,en los diversos sectores de actuación en que na

turalmente se atribuye la actividad de su pueblo.

2 . - OPERACIONES LE LA ADMINISTRACION ,- ( I )

El conjunto do las operaciones que

realizan las empresas puede dividirse en seis grupos,a baber:

12 Operaciones ^ EC___N_I_C__A_S (producción,fabricación, transforma

ción);

oraciones COMERCIALES (compras,ventas,permatas);

32 Operaciones FINANCIERAS (búsqueda y administración

de capitales);

4® Operaciones d e SEGURIDAD (protección de bienes y de

personas);

52 Operaciones de CONTABILIDAD ( inventario,ba|ance,

precio de costo,estadística,etc.);

62 Operaciones ADMINISTRATIVAS (previsión,organiza

ción,mando,coordinación y control )

Estos seis grupos de operaciones o funciones esehciales existen siempre en

toda empresa,sea esta simple o compleja,pequeña o grande.

Nosotros ( 2 ) decimos,que estos seis grupos de operaciones se ajustan tam

bien al marco de la educación en toda su extensión,en el sentido vertical

o en sentido orizontal y principalmente,se practica por todos sus órganos

de ejecución y apoyo las operaciones administrativas,operaciones a los que

se les reconoce mas fácilmente y para mayor memorización con la palabra s

PR0DC0RD,y que para tener una idea rápida,las vamos a sintetizar a conti -

nuación.

22

3 . - FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Ninguna de l^is cinco funciones precede-

dentes está encargada de formular el programa general de acción de la em -

presa,de constituir el cuerpo social,de coodinar los esfuerzos,de armoni.

zar los actos,Estas operaciones no forman parte de las atribuciones de la

función técnica,como tampoco de las funciones comerciales,finaciora,de se

guridad o de contabilidad.Ellas constituyen otra función,designada habi

bitualmente con el noiíibre de administración y cuyas atribuciones y esfera

( I ) PAY0L,Henri - Administración Industrial y General - 6ta.Edición,
1.969,Edit.El Ateneo,Baires.l)ag.145 )

( 2 ) Es nuestro,deseamos dar énfasis en lo que concierne a la educación,

las nociones adquiridas en aulas en la Fac.de Educac.Universidady a

de Sao Paulo,CIASE .1.975)
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de acción se hallan muy mal defihidas.

La previsión,la organización,la coodinación y el con

trol forman parte,sin lugar a dudas,de la dministración,de acuerdo con el

concepto corriente de este termino.

Es necesario también incluir entre ellas el mando ?

impresindible;podría estudiárselo aparte.Sin embargo,me he decidido,

a incorporarlo a la administración por las sgtes,

1® El reclutamiento,la formación del personal,y la

constitución del cuerpo social,que son funciones a cargo de la administra-»

ción,tienen una íntima relación con el mando;

no os

razones

22 La mayor parte de los principios del mando,son

principios de administración,Administración y mando tienen entre si una re

lacion muy estrecha,Desde el único punto de vista de la facilidad de su es

tudio,éxiste interés on agrupar a estas dos clases de operaciones;

5® Este agrupamiento tiene,además,de dar origen a

una función muy importante,la ventaje,digna de atraer y mantener la aten “

ción del público,al menos tanto como la función técnica.

Henri Payor,define cada función en forma amplia,nosotros,nos concretamos a

sintetixar éstas,en el entendido de que,nuestro afán,es solo dar una idea

muy apretada del POSDCORB"

1® . - ADMINISTRAR ,-Es preveer,organizar,mandar,coodi

nar y controlar;

- PREVEER Ea escrutar el provenir y confeccio

nar el programa de acción;

3- • - ORGANIZAR .-Es contribuir el doble organismo

material y social,de la empresa;

4® » - MANDAR Es dirigir al personal;

COODINAR ,- Es ligar,unir y armonizar todos los

2® .

5® .

actos todos los esfuerzos,

6® , - CONTROLAR Es vigilar para que todo suceda j

conforme a las reglas establecidas y a las órde

nes dadas.

Asi compredida,la administración no es ni un privilegio exclusivo,ni una

carga personal del jefe o de los dirigentes de la empresa tes una función

que se reparte,como las otras fuentones esenciales,entre la cabeza y el

cuerpo social.

La función administrativa netaqiente de las otras cinco funciones esencia -

les.Es necesario no confundirla con el gobierno.

Gobernar es conducir la empresa hacia el fin propuesto,tratando de obtener

el mayor provecho posible de todos los recursos de ella dispone;es asegu: -»
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rar la marcha de las seis funciomes esenciales.

La administración no es

serrar el gobierno,Por ella ocupa,en

lugar tan grende,que puede aveces perecer que esta actuación

mente administrativa.

sino una de las sois funciones cuya marcha debe a-

la actuación de los altos jefes,un

es exclusiva-

RESUMEN

de la administración son básica"Es indudable que los principios

mente los mismos para todas las organizaciones,sean éstas de ca-

educativo,industrial,comercial,militar,eclesiástico,gubercárter

namental y cualquier actividad personal de la vida cotidiana,

han sido fortalecidas,de un lado de una serie deEstas opiniones

hechos que han dado con el tratste,al aislamiento tradicional de

la administración,que existia entre los estudiosos de esta cien

cia de la administración,y por otro lado,por ciertos aconteci -

mientos políticos y sociales,que han puesto en más intima reía -

oión y comunicación a los administradores de loa negocios,de
or-

y del gobierno,organismos públicos y privanismce educacionales,

dos,para un mejor servicio,en los fines a los que tienen que a; -

plicarse.

Cada organización e iilstutución aplica los principios generales

necesidades y peculiaridad-de la dministración de acuerdo a sus

la forma de producir el producto final,unos sondes,esto,es,en

mffl definidos y concretos,como la fabricación de cosas y objetos

mas complejos, indefinidos por

el caso de la educación por ejemplo,dónde el

final de la formación de la personalidad de los hom
-

imprevisible a largo plazo,precisamente por las diferen-
la forma de la enseñanaza,y por que so trata

sin vida espiritual,y otros

largo tiempo,como

resultado

bros es

cias individuales y

son

con personas y no con cosas.

Los sociólogos y otras personas de otras especialidades están ca

da día másinterasados en estudiar las organizaciones en diferen-

de admnistraaplicar una forma diferente
resultados«

tes situaciones,para

ción,por el que se obtenga los mejores

Cada día la tecnificación y la profesionalización de las perso

más exigible,por la multiplicación de las profesiones y

la aparícón de nuevos quehaceres en gran ámbito de las ciencia,

indudablemente requieren también una nueva forma de adminis-

nas es

que

traoión.
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América Latina,cuya mayoría de sus paiaes se encentran en trance

de sudesarrollo,cuenta actualmente con los varios métodos de la

Ciencia de la Administración,pra buscar su planificacon en todos

sus sectores y encontrar el camino para salir de la rutina y el

desorden,hacia su integración y desarrollo.

Los nuevos elementos tecnificados en estas ciencias,puden ser

los pioneros que guien sus pasos cada uno en su especialidad,

agrupa y significa en forma abre

viada los procesos administrativos que se consideran esenciales

,en^español,sería mas o menos estos los significados de cada le

tra i ( I )
planeamiento,organización,búsqueda de personal adecuado y

distribuición en funciones,dirigir,coordinar,redactar informes y

presupuestos,Naturalmente en el idioma inglés tiene alemas va -

riaciones en cuanto a las funciones«pero,en su cuerpo son las se

Haladas , ( 2 )
La administración científica de Henry Fayol,sigue latente,con di

ferentes conceptos y aplicaciones,pero sus líneas matrices son

la columna vertebral de toda organización cualquiera que sea la

ídole de su formación,por este motivo,hemos oreidp conveniente

citarle en este capítulo,para mayores informaciones del lector .

tenemos señalada la doctrina de Fayol en la bibliografía.

La sigla POSDCORB

*

( I ) GTJTHER.Gulik y TTRKICH,L, ( Edio) "Paper of the Science of

Ádministractión,- New York,Instituto of Public Adminis

tration,l,957»pag.l3.

( 2 ) El grifado,es nuestro,creemos que necesitaba la indicac -

ción.
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CAPITULO 11 ,

PRI^RAS^JI)EAS_SOBRí] DOCTRINA ADMINISTRATIVA

1.- A MANERA DE PREAMBULO,-

Al iniciar el presente Capítulo,creemos muy útil

transcribir el discurso pronunciado por el ingeniero francés Henry Payol,

con referencia a la Organización Administrativajcomo una parte de lo que

titula Adminsitración Industrial y Genral,y a la que muy a menudo se lia

ma tambié fayolismo^

La doctrina de Fuyol se ha incorporado sin modi-

sustanciales al patrimonio del arte de la racionalización,tan

to de las empresas privadas como de las empresas públicas.

ficaciones

"SOBRE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA"( 1 )

Señores : Anteayer,a la hora de los bridis,tuvimos rl palcer de escuchar

a hombres que representan en su mas alto grado la ciencia y la experien -

cia profesional,que habalaron de IsB notables progresos de nuestras dos gra

grandes industrias y de la benéfica influencia que las realciones que e -

xisten entre los ingenieros del mundo entero han ejercido sobre los progre

sos aludiso.El Sr. Harsé ha caracterizado esas relaciones diciendo

lias establecen entre nosotros una especie de fracsoneria técnica.

" Subrayo la palabra técnica,señores,por que en efecto las comunicaciones

que ha recibido el Congreso son casi exclusivamente técnicas.Ningún eco de

que e

nuestras preocupaciones comerciales,financieras y adminstrativas se ha he

cho oir en nuestro seno.Y,sin embargo,el congreso contaba con hombres sin

gularmente competentes es estas materias.Es verdaderamente sensible,por

ejemplo,que nadie haya hablado de esas asociaciones comerciales que con

diferentes nombres de ententes,sindicatos,factorías y trust,han adquirido

desde hace muchos anos una importancia tan grande en el mundo industrial.

" Mas,me referiré inmediatamente a las ouestion-

nes administrativas,sobre las cuales deseo atraer atención,porque me pare

ce que la enseñanza mutua tan útilmente practicamos en el dominio técnico

esta llamda a rendir servcios no menos importantes en el dominio adminisi*-

tiativa.

" El servicio -técnico y el servicio comercial

se hallan muy bien definidosjno sucede lomismo con el servicio administra-

tivojsu constitución y sus atribuciones son muy conocidas;sus operaciones

no resultan apreciadas por los sentidos;no se le ve ni fabricar,ni fraguar

ni vender,ni comprar.....,y sin embargo cada uno sabe que la empresa peli

gra si el servicio adminstrativo no fuciona bien.



” Las funciones que dehe cuaplir el servicio administrativo son múltiples:

" Prevée y prepara las condiciones financieras,comersiales,técnicas,etc*en

medio de las cuales la empresa debe nacer y vivir.

" Preside la organización,el reclutamiento y el fucnionamiento del Perso -

Es el instrumento de relaciónnal.

s**. y entre la empresa y el mundo exterior

" Esta enumaracion,aunque incompleta,da la idea de la inportancia del

vicio adminsitrativo.La sola influencia sobre el personal bastaría para da

d^rle supremacía en la mayor parte de los casos. Quién no sabe,en efecto,

que una empresa está condenada al fracaso si se halla en las manos de un

mal personal.aun cuando disponga de las maquinarias y de los procedimien -

tos de fabricación más prefectos ?

" Para representar la forma en que actúa el servcio adminsitrativo haré

una comparación con la fisiología:

entre las diversas partes de la empre

ser«

El sistema nervioso del hombre,lomismo que el servicio ad.de una sooied.

industrial,no es visible al observador superficial;sus actos no caen direc

tamente bajo la apreciación de los sentidos y sin embargo los músculos,si

bien poseen iuna .energía próipia,dejan de contarerse si el sistema nervioso

cesa de fucnionar,Sin su acción el cuerpo humano se convierte en una masa

inerte y todos los sentidos y árganos se destruyen rápidamente.El sistema

nervioso se halla presente y activo en todos los árganos y en todas las

partes de cada árgano.Dicho sistema recoje las sensaciones mediante las ce

lulas y las fibras,las trsmite primero a los centros nerviosos inferiores

jCentrso reflejos,y de éstos,si corresponde,al cerebro,De esos centros o

del cerebro parte enseguida la árden que por un camino inverso llega al

músculo que debe ejecutar el movimiento.

" La sociedad industrial tiene también súsactos reflejos o ganglio ares

que se efectúan sin la intervención inmediata de la autoridad superior.

En general,sin embargo,el dato o el informe que viene de un agente en con

tacto con el mundo ixterior o con otros agentes de la empresa,llega hasta

la áireccián,la cual examina,decide y da una orden,y llega ésta,por un ca

mino inverso a los agentes encargados de ejecutarla.Tal es el funcionamíen

to del servicio administrativojtodos los agentes participan en el em mayor

o menor grado.

" De cien horas dedicadas a una gran empresa industrial,el obrero dedica

soáamente algunas horas a las cuestiones adminsitrativas;informa ciones di

versas trasmitidas al capataz;discusián sobre los salarios,la duracián y

la organizacián del trabajo;tiempo consagrado a las reuniones de las cajas

de socorro,de sindicato,etc.
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" El capataz,que recibe y trasmite las observaciones de los obreros,que re

cibe las ordenes,las trasmite y aseguea su ejcucion,que por si mismo obser

vaciones y da su aprecer,consagra mas tiempo al servicio adminsitrativo.

" La parte del tiempo absorbido por el servicio adminsitrativo crece a meé

dida que el rango ocupado por el gerente en la jerarquía industrial es más

cuestiones de orden,de previsión,de disciplina,de organización

de reclutamiento y de ducacion de los obreros y capataces son la preocupa

ción importante para ingenieros comunes*

" A estas preocupaciones se agregan,para el director,las cuestiones

'"levado; las

comere

dales y financieras,las reáaciones con el Estado,etc;de ello se deduce q,

el tiempo dedicado a las cuestiones técnicas se reduce de mas en mas y que

es casi insignificante tratndose del jefe de una empresa muy grande*

" Nada digo de los agentes del servcicio comercial,ni de los del servicio

financiero o de cualquier otro servicio[fuera de su especialidad,estos div

versos agentes desempeñan en el servicio adminsitrativo un papel análogo

al de los agentes del servicio técnico.

" Todos los agentes de una empresa participan,pues,en mayor o menor grado

en la ddministracio^jtodos,en consecuencia,tiene ocasión de ejerecer sus

facultades admisnitartivas y poneráas en manifiesto*Es asi como vemos aves

agentes áe instrucción rudimentaria pero particulatmente bien dotados

ascender de gsado mas inferior a los puestos mas elevados de la jerarquía

industrial o sindical*

"Pero los jóvenes-q,jrecién egresados de las escuelas industriales,ejercen

temparanamente la fuenión de ingenieros,se hallan particularment e favorecí

dos,ya sea para formar su educación, dministrativa o para demostrar

titudesipues en admÍBÍstracción,como en todas las otras raqias de la acti -

vidad industrial,el mérito se aprecia sobre todo por los servicios presta

dos

cesr

sus ap-

" Es inmenso,pues,el dominio de agenta que se ocupan en mayor o menor gra

do de administración en las minas y en las fabricas,como también en todas

las empresas; a ellos y particularmente a los ingenieros solicito comunica

clones administrativas análogas a las que se cambian

cuestiones técnicas*

" La buena utilización de los dones físicos,morales e intelectuales de los

hombres es tan importante para la feclicidad de la humanidad como la buena

utilización de nuestras riquezas minerales*Buscando de dominar la materia,

según la exiDresión de nuestro eminente presidente,debemos ingeniarnos para

dominarnos nosotros mismos y para descubrir y aplicar las leyes que harén

tan perfectas como sea posible la organización y el funcionamiento de loa

mecanismos administrativos

con
respecto a las
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" Porqué no pondríaaos en común nuestras

cías y nuestros estudios estudios,para el bien de todos?Hay comiciones in^

ternacionales que £ucnionan últimamente para la búsqueda de métodos de en

sayo de materiales de construcción; menereoe menos atención la búsqueda de

los medios y mejores métodos de preparación y ensayo de agentes de la in -

dustria ? .

observaciones,nuestras experieno--

Para bacer comunicaciones útiles no es necesario abarcar magistralmente

el orden administrativo,como en eltodo el conjunto de una gran empre3a;en

orden técnico,esta clase de trabajos solo se hallan al alcance de un nume-

pequeño de personas;pero las mas

pre las menos interesantes, I cuantas cosas no tenemos que decirnos sobre

los medios empleados para tener buenos empleados,buenso obreros,buenos ca

pataces ,buenos ingenieros y buenos agentes Superiores ? •

" Cuantas también sobre las disposiciones adoptadas para el mecanismo admi

nistrativo y sobre las diversas menras de hacerlo funcionar ?•

este el programa que desearía presentar a la fracmaaoneria del Sr#

Harzé,solicitándole agregar el dominio administrativo al dominio,técnico.

Me obligo a aportar mi contribución.

" Minetras tanto,permitidme llamar vuestra atención sobre una cuestión de

pequeñas comunicaciones no son siemp?ro

Es

reclutamiento que interesa en sumo grado a nuastaas dos industriassestamos

de acuerdo sobre la necesidad de unir la teoría a la practica en la educa©

la cuestión de la medida,

los programas de admisión y los
ción de los ingenieros;pero discrepamos sobre

Unos piensan en sobregargar continuamente

cursos dictados en las grandes escuelas industriales;otros piensan que ya

se ha excedido el líimite de la enseñanza teórica necesaria y que se hace

perder inultilmente a la élite de nuestra juventud uno o dos anos que

estos Últimos.

se

rían mejor empleados en la vida activa.Pienso como

trata de disminuir el celo y el ardor de los estupor cierto,que no se

tal cosa.Encuentro,por el condios cientpificos;lejos estamos de pensar en

trata demasiado liberalmente a los sabios y creotrario,que el Estado no
suministrando los medios y

faccionar los laboratorios y para desembarazar
este móvil -

que la industria se honraría y se fortificaría
subsidios necesarios para

a los sabios de las inquietudes de la vida qiaterial.Deseo que

miento se produzca cuanto antes en nuestro país.
cadauno de nuestros ingenieros sea un

los programas,parece verda-

el propósito perseguido.Este propósito no puede ser

" Pero lejos estamos de querer

sabio,y,por el modo como se recargan sin cesar

deramente que tal es

alcanzado;por otra parte,es perfectamente inútil,

” Queréis saber que uso se hace,por ejemplo,de las matemáticas superiores

nuestras dos grandes industrias ? Y bien,no se hace uso de ellas.

que

en
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Cuando comprabado asto en mi nismo,después de una carrera ya larga,

me he preguntado sino era yo una excepción;hé tomado informes y comprobé

- que ésa es una regla general:los ingenieros usam las matemáticas supeno

riores en el ejermcio de sus funciones y los directores

” Es necesario aprender amtematicas,se entiende ;

es la cuestión que se persenta y que los profesores casi sieppre solos pa

ra resolver hasta el presente.

menos.

pro en que medida ? .Tal

Pero,en materia de la naturaleza,los profesores me parecen particularmente

temibles,y tanto mas cuanto más sabios y activos son.Ellos quisieran

mitir toda su cienccia y encuentran que los alumnso abandohan demasiado

'tras

pronto los bancos de la escuelsa .De donde resultan muchos esfuerzos inútil

les y mucho tirmpo perdido. Y la industria,que tiene necesidad de jovenes

de buena salud,ágiles,sin pretencmones,hasta diría llenos de ilusiones ,

recibe a menudo ingenieros fatigados,débiles de cuerpo y de espíritu,menos
dispuestos de lo que uno nodría desear a las tareas modestas y a los hermo

sos esfueraos que hace todo fácil

" Estoy convencido de que se podría devolverlos antes a la vida activa,e i

gualmente preparados;suprimiendo de la inútiles.

La administración,que requiere la aplicación de muchos conocimientos y

ensenanaza cosas

de muchas cualidades personales,consiste sobre todo en el arte de dirigir

a los hombres;y en este arte,como en muchos otros,es en la fragua donde

ésta una de las razones por las cuales es necesariose forma el herrero,Es

devolverlo más temprahamente posible a la vida activa a los futuros i- inge

estada demasiada prolongada en los bancos de la escuela tiene
nieros:una

muchos inconvenientes.

" A mi criterio,es esta cuestión de medida debe prevalecer la vos de la in

dustria.Ella,utiliza los productos de la escuela:como todo consumidor tie^

ne el derecho de hacer conocer todos sus deseos y esto le será fácil a

Francia por conducto de los dos órganos que representan:"Comité des Porges

y el "Comité des Houillieres".►

" Al terminar permitidme señores,recordaros; el objeto de esta comunica -

cion.que los ingenmeros

vo la ensenanaza mutua que hán practicado

extiendan en lo sucesivo al servicio administrati

con éxito en el servicio técnico.

( 1 ) Discurso pronunciado en la Sesión de clausura del Cogroso luternacio

nal de Minas y Metalurgia,(23 de junio de I.900) y publicado en el Bulle-

tin de la Scciete de l^ndustrie minérale,tomo 1.901.
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Existe una amplia "bilDliografía más que suficien-

para formarse una idea exacta de lo que es la administración en general y

la administración educacional en particular.

La bibliografía proporcionada por el catedrático de la materia

CION EDUCACIONAL" Prof. Dr. 'víoises Brejonjy las aulas expositivas escucha

das durante el presente curso,nos dan autoridad,confianza y fortaleza para

aplicar estos conocimientos a la práctica dentro de la administración de

la Educación,como una generalización de la teoría de la administración.

Para dar una idea,a vuelo de pájaro,sobre lo és la administración recurri

mos a varios autores,a saber:

1.- Existe un campo de acción y de estudio sobre administración en calidad

de administración pura.

ADMINISTRA

La Administración es un tipo de conducta que se

organización,cualquiera qye sea su objetivo.

La esencia de la administración es el control

da en toda

y la dirección de la vida de una organización social,de manera que los pro

pósitos de la organización puedamser realizados,y las activiades de los

miembros de la organización se dirigen hacia ella.

La función de la- administrac'ón es una organie

zación,es la conducta eficaz del proceso de la toma de deeisiónes,proceso

a travez del cual el administrador opera los aspectos de control y direc -

ción de la administración.

El administrador reacciona e interrelaciona con

otros individuos en la organización,no tanto en su calidad de individuos

sinó más bien como miembro de su grupo,es decir,el director,frente al estu

diante de terecer grado,no reacciona como si encontrase contraste ante un

alumno individuo,sinó más bien como alumno miembro del grupo de estudia

tes de terecer grado.

La administración,es la acción que se realiza,

para el desarrollo del programa y la adpción de procedimientos,d e acuerdo

con la política existente y las leyes vigentes,Se complementa con la ac -

ción de liderazgo que tiende a introducir cambios en los programas,estruc

turas, leyes y otras dimensiones dentro de un contexto de administración

comercial,industrial o educativo.

En la mayoría de los paises,la administración

de la educación ,incluye,tánto a las fucniones educativas de administración

propiamente dichas,como las de liderazgo-Las actividads de planeamiento es

tán más relacionadas con el liderazgo,ya que tienen intención de producir

cambios.
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Ampliando la definición de administración,se anota

si bien es cierto que el administrador de educación ejerce el plan de li

der,hayq ue considerar que él no es el único que tiene que ver con esta

función sino que debe contar con la colaboración y asesoramiento de líde -

res que actúan en otros campos,tanto para la determinación de las metas

de educación,en función de las metas en general del país,como para conse -

guir la comprensión y el apoyo del publico para los planes elaborados.El

administrador tiene que apreciar las realciones entre las necesidades de

la sociedad y ol plan educativo,para generar un adecuado progreso y alcan

zar las metas propuestas, ( 1 )

La administración de la educación no incluye única

mente instituciones educativas con estudiantes a los cuales se ofrece un

programa escolar,incluye también oeganizaciones en los diversos niveles,

nacional,estatal,local,que tienen por objeto ofrecer ayuda y liderazgo en

en campo de la educacionEn la ejecución de nuevos planes el administrador

como lider eherce una gran influencia.Desgraciadamente en el campo de los

hechos,se colocan tantas responsabiliades de tipo retinarúo sobre el admi

nistrador que le limita la posibilidad de ser líder en la educación,como

sería deseable.

El planeamiento es una función de la administra- •-

cion; es uh medio útil para la consecución de los fines escíficos y de

bies favorables; La introducción de cambios se refiere,tanto a cambios pe

queños de detalle,como a cambios radicales para solución de problemas y ne

cesidades también radicales.

cam-

Con demasiada frecuencia los cambios que se realií-

zan en administración no son fundamentales,en general los sistemas educa -

son REAOCIOS AL CAMBIO y tienden a ser más conservadores.

Por lo general en el campo de la dministracion el

acto o la decisión final corresponde,por ley,a las autoridades políticas,

que no siempre favorecen el cambiojpero al administrador en su fuenion de

lider debe aconsejar y orientar e influir para que estas decisiones sean

las más acertadas y convenientes. ( 2 )

tivos

A los que dsemepenan funciones de administradores

se los denomina por distintos nombres,poco importa esta variedad de desigi-

nacionGS,por que los llamados gerentes ejecutivos,superintendent es,jefes

administradores,ingenieros jefes,administradores técnicos,supervisores,etc,

y en campo gubernamental,ministros de estado,secretarios de estado,comisa

rios , directores de repartición y sin numero de apelativos más,son ellos

los que administran.

( 1 ) ( 2 ),0EA.Simposio Interam.sobre Ad.de la Educac.Union Panam.1.969.
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La administiaci6n,y los administradores descritos
luz de la teoría de la

tinada a dirigir el mundo moderno.

a grandes trazos,a la

revolución de la adminiatración,es y son la clase des

Una definición de grande amplitud es la siguiente:
Administración es el arte y la ciencia de organizar,preparar y dirigir es-

fuerzo humano aplicando el control de fuerzas y utilización de recursos na

turales en beneficio de la humanidad . ( 1 )
La administración,es la actividad necesaria de a -

quellos individuos ( ejecutores ) que,qH una organización tienen el cargo

de ordenar,moralizar y facili^ay Dsfuerzos asociados de un grupo de

propósito definido. ( 2 ),
Un administrador es alguien que consigue que el

",g1 caso de los supervisores en educación

y dirigir la función de los profesores.

La ejecución detallada y sistemática de la Ley

personas reunido para llevar a efecto algún

trabajo sea realizado por otros

cuya función es la de orientar

Pública ( 3 )

Un administrador es una persona que lideriza y

empresa,cierta-

ocurre con el jefe del Upto.de Personal

o encargado de controlar la labor de otras personas que ejcutan una tarea.

ejerce autoridad sobre otras

mente es un administrador,lomismo

personas;el presidente de una

CAMPSLL,afirma que la administración escolar

ha sido caracterizado por algunos como una profesión cuya principal tarea

-es también la de decisiones""Y a los que afirman que la decisión

taneamente,el elemento motor y el punto culminante de toda acción directo-..

,es simul

( 4 )ra

Le nuestra parte podemos intentar añadir que den

tro de la educación pripiamente,la administración,no se ejecuta con el; ri

gor y la vigilancia conocida como cronométrica

empresas de producción de productos de

concretamente muy definido,como son las cosas.

e aplica dentro de las

el fruto es algo

,que

consumo,y donde

en cambio en educación se

trabaja con elementos altamente intelectualizados y el producto "la educa

ción .,03 inconmensurable y no puede ser objeto de evaluación por peso o ca

lidad,

( 1 ) Management Eivision da Sociedade Americana de Engenheiros Mecánicos
Definicón adptada en 1.921,

( 2 ) ORWAY,Tead,The Art of administration.New York,1.951.pag.lOO.
( 3 ) Woodrow,V/ilson,The Study of admini3tration,Political ScieroieQuarter

ly,Tol,2.,Junio 1.687,pag,79.

( 4 ) ANÁPEC,citado por el Lr. Moisés Brejón:Administración Escolar,Edición

Conmemorativa.pag,52.
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5*” Estudio de la situación en sus as

pactos t

a) rrolDlemas de orden Boonómico,

Id) Problemas de Personal,

c) Problemas de organización,

d) Problemas Políticos,

e) Problemas Legales,

paises de America Latina existen Ministerios o Secre-Aunque' en todos los

±arías de Educación,es preciso decir,que no se puede hablar de un tipo de

estructura administrativa uniforme.En algunos de ellos la responsabilidad

se reparte en varios ministerios y entidades autónomas.En el Uruguay y en

Argentina,son los Consejos Nacionales de Educación los que asumen funcio' -

nes muy amollas en la dministración.

Hasta hace poco en Bolivia y actualmente en el Rep, de Ha-

tí los ministerios de asuntos campesinos y de agricultura posee también,-

respectivamente,servicios educativos importantes.Ademas,en todos los paí

ses existen otros ministerios o secretarías distintas de educaéión qúe se

ocupan de formar profesionales.

La tendencia actual y la tradición histórica es la oentrali

zación.En los casos concretos de los gobiernos federales es cierto que esw

tos comparten la responsabilidad educativa con los estados, provincias,mun

nicipios y entidades autónomas,pero aun así,la inclinacipn hacia la direc

ción central es un denominador común.Esta propensión,dejando a parte las

tradiciones centralizadoras de carácter político- administrativo ,suedn■te

ner una razón económica,Es el poder central el que cuenta con mayores re -

y se da el caso,en algunos países de la región

de que son los propios gobernadores de los estados quienes solicitan de

los ministros federales o nacionales que aumenten su apx-ticipación on la e

ducación pública.Sin embargo,en los paises de area geográfica extensa es

evidente la tendencia Incia la centralización en los gobiernos federales o

nacioanales dificulta la administración al hacer más difícil e ineficaz el

trabajo de la inspección de la enseñanza,aparte de aumentar los problemas

de coodinación de las actividades.

La lucha poíitica partidista ha tenido por lo general,consecuenc ias noto -

riamente negativos sobre los sistemas administrativos de la educación.Ta -

les consecuencias se ha reflejado en la falta de continuidad de las estruc

turas,en la imposibilidad de cimentar la experiencia indispensable para su

mejor funcionamiento,en las constantes renovaciones de personal,responsa -

cursos y poder financiero
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Aun cuando por las diferentes circunstancias de ca

da país no es posible sugerir ninguna medida concreta para midificar una **

situación tan profundamente enraizada en causas políticas y sociales.,.la as'

piración general es donde se presenta,cuando se debe tender a que los mí -

nisterios o secretarias de educación se conviertan en entidades administra

tivas de naturaleza más técnica que política.

Sn diferentes

buen administrador de la educación basta

sectotos se considera que para ser

tener conocimientos pedagogi~con

gicos y alguna antigüedad de servicios en educación,Se olvida que los cono

cimientos de administración esenciales para desempeñar eficientemente

'cualquier ministerio.Los ministerios de educan

caión podrían dotar a su personal docente preparación administrativa sufiv.

cíente para que reunidas ambas condicmones la eficiencia fuera mayor.

son

puestos administrativos on

Lo que es evidente es que no puede mejorar la educa-í^
cacion sin buenos administradoros.

Por otro lado,aun cuando los objetivos de la educa

ción se encuentran bastante bien definidos en las constituciones políticas

educación o en las leyes reglamentade las repúblicas,en los Códigos de la

rias,9n general no existe dentro de los ministerios una clara definición

de las responsabilidades y de la autoridad de los altos ejecutivos,En oca

siones, la solución depende de la fuerza política o de la habilidad persona

nal de los funcionarios.En el Seminario Interamericano sobre Planeamiento

Integral de la Educación celebrado en WasJiigton se había considerado ya,
como punto fundamental para la reconstrucción de la administración,la da

®^^icacion racional de las funciones administrativas.Como consecuencia de

todas las fallas adminiatrativas.no existe el habito de delegar la autorii

dad de parte de los fucioQftarios

en la jerarquía.Con esto ellos malgastan
superiores a sus colegas de menor rango -

un tiempo precioso y .gran parte

de las energías que debieran estar aplicadas a la ctesción o tareas mas im

portantes se pierden en minucias adminsitrativas de poco interes.

Es poco común encontrar en los ministerios de educa

cion,a funcionarios que tengan por misión la de asesorar a loa altos funcio

narios o ejecutivos en materia de administración.La causa es rencilla,o no

existen esos asesores o se carece del habito de esas formas racionales de

colaboración.

Por esta razón los empledos de alta preparación o ex

periencia no pueden dedicar tiempo suficiente a los aspectos de planeamien

to y previsión,Por las recomnedaciones de las reuniones de Lima,Bogotá y

Punta del Este,los paises empieean a contar o a disponer de nuevos métodos

de gobierno y administración.
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Fallas que se hacen evidentes,sohre todo,al iniciarse el núcleo de planifi-
cacion sons

a) Con la falta de servicios estdísticos de ducacion y el poco

crédito que estos merecen,

b) Con la carencia de personal técnico,

c) Con la falta de apoyo de los mismos fucnionarios de los minis

terios^ante el temor de que el servicio de planificación pueda aplazarlos

en sús funciones.

d) Con la mala ubicación de las oficinas asesoras en las estrutu

ras de los ministerios.En algunos casos^se encuentran en niveles relativa

mente bajos de la escala burocrática y su participación en los asuntos im

portantes suele ser reducida.

La ausencia de manuales de trabajo sirve para' asentu-

ar todo lo dicho anteriormente y dificulta además,el adiestramiento del

personal que requiera la expansión tanto de la educación como de la admini

nistracion. El personal con que cuentan algunos ministerios de e-

ducacion no ha sido seleccionado por una clara técnica definida,■^ste perso

nal es escaso y le falta preparación especializada.'

Los nuevos empleados administrativos dentré de- la ' -

Educdoi5n-,si, llegan" a el," con un nivel relativamente bajo de ducacion,y

con escasa o nula preparación administrativa -Generalmente el puesto se ada

dapta al empleado y no el empleado al puesto.

Las autoridades advierten el serio desequilibrio en- _

tre algunso sistemas educativos y las necesidades del crecimiento económi

co.Existe abundancia de personal no calificado y escazes del calificado.

Los sistemas educativos reclaman,por lo tanto,aten

cion,pero frente a una obra de bastas proporciones,los recursos financie' _

ros son muy limitados.

En 1.965?por ejemplo,las estruturas administrativas

de la America Latina fueron responsables del funcionamiento de 3.010 esta

blecimientos de ducacion superior,de 27.644 de educación media y de 300,800

establecimientos de educación primaria,con más de 39#6 millones de personas

entre alumnos y personal docente y administrativo.

En 1.960,America Latina invirtió en educación I.646

millones de dólares y 2.621 en l4965#Si el aumento de los presui^uestos pa

ra educación se conservara en el 10 Ío de acuerdo con la tendencia regis

trada,en este decenio se invertirían en educación alrededor de 60,356 mi -

llenes de dólares,sin contar la financiación externa.

Sobre la rénumeración del personal docente tampoco se

puede hablar de un mismo modo para todos los paisas.Si bien en la mayoría

de ellos dicho personal es el grupo social que recibe sueldos muy bajos,
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hay otros en cambio,donde la educación comienza
verdadero valor y los profesores

a ser considerada en

considerables

y de elevación de sta

una igualdad de sueldos

su

van obteniendo aumentos

sus renumeraciones,es un síntoma de evolución social,
tus de vida del profesor.Se tiende tambió hacia

tre los que trabajan'^ el campo y las ciudades.

en •

en"

Existe desigualdad en la seguridad social entre los
y los empleados administrativos.profesores

Inseguridad en los cargos aun

en algunos paisas,

no tienen un regimen de juT/ilaciones

para profesionales

docentes,por cuestiones políticas

Muchos paises

legislado convenientemente.

Concentración y exceso de profesores en las zonas
urbanas.

Es notoria también en algunos paises la baja
meracion,por ejemplo de los directores generales de eiucacion

relación con la de otros

ronu

,que no guarda

con sus responsabilidades,que se ex
ministerios ni

tiende a muchos miles de personas

centaje importante del presupuesto total de
y a presupuestos que representan un por-

un país,

■Es urgente,pagar mejores sueldos si se quiere te
ner mejoresservidores,

tos del magisterio,hacia otras
por que es clara la deserción de los mejores elomen -

ocupaciones mejor renumeradas.
La continuidad y permanencia de los administrado

tecnicos^en los puestos claves es necesaria,frente a toda forma de extor

sion política,para formar una tradición administrativa.
A menudo los ministros de eduaciónse quejan de que

las funciones que les competen,están tratadas por sistemas administrati -
vos no eficazes"

Se da también el caso de reformas administrativas

que son solo cambios de nombres o variaciones en detalles sin importancia,
que otro,país cuyo ministerio de educación

riamente interesado en hacer un estudio a fondo de

Sin embargo,hay uno
se halla se-

su situación administra-

íiZ2-C22_2Í.ÍÍ2_á5_¿arle_una_nueva^oriei^tación¿de_acuerdo_con los nuevos

conceptos_de_adminÍ3tración_de la educación y de acuerdo ccon los objetivos
anotados

f2-2H®_£Í2222_222i222Í22,§®_^ucación. ( i )

( 1 ) O.E.A

sio Interamericano

jo N2 3,Administración de la Educación
1 al 6 .

Ministerio de EducHCión y Cultura-INEF-ANPAE,Brasil,en Simpe ,

sobre administración de la Educación,Documento de Traha-

en America Latina.Brasil,1.968,pag.

• >
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RESUMEN

Como una introducción,para este capítulo,hornos insertado uno de

los famosos discursos del ingeniero francés HENRY FAYOL ,por que

al revisar una amplia bibliografía orientada por el Prof.de la

materia de Administración de la Educación,el Dr, MOISES BREJON,

creemos que es és éste,el que mejor presenta su criterio sobre

la importancia de la administración en todos los quehaceres de

las grandes y pequeñas empresas,y entre estas la gran empresa de

la educacionjjal que también hace alusión en forma inequívoca,y -

que actualmente apesar del tiempo transcurrido se siguen formu! -

lando sus principios con toda clase de variaciones y acomodadas

al momento histOiPlC© por el que atravieza la humanidad.

La racionalización científica del trabajo.

La de hacer cosas por medio de personas.

El máximo rendimiento,con el menor esfuerzo y en el menor tiempo

posi)le,Son máximas que las oimos a cada rato y que lamontablemen

te no lo llevamos a la práctica,en forma conciente y respon3abl6^

La inutilidad y la carga tremenda de las matemáticas en loo pro

gramas de enseñanza en las universidades,hasta haberse llogado

al abuso,pero,que en la práctica y en vida profesional no tienen

ninguna aplicación.

Para una persona profana en adminsitración general y de la educa,

en particular será sumamente valiosa,las defihicones y los con

ceptos,que sobre lo que és,la admiotración hemos escogido.

Los cambios fundamentales en el Ramo de Educación son más difíci

les de ejecutar,principalmente por su tendencia al conser'/adoris

mo.Habrá que,hacer un esfuerzo para concretar una total transfor

mación del Sis+ema Administrativo en varios paises de America La

tina,que son . causa de su atraso y de su ineficiencia.

Las diferencias fundamentales que se dan entr=5 fabricar objetos,

por ejemplo automóviles y la gran empresa de la educación de pro

ducir cerebros bien conformados para la humanidad,es ciertp que

existe una gran diferencia,que hay que tener muy en cuenta.

La presencai de admisnitradores formados técnicamente es más ur

gente y necasaria en todas los paises de Anerica Latina y en to

das sus organizaciones,para acabar con el empirismo y la improvi

sación,que hacen tanto daño,como la política partidista,

los gobiernos cualquiera que sea su ideología política debe

curar la conservación de los órganos principales de administraci"

on en los organismos,principlamnGte en el de educeación.

pro-
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Del análisis de la administración en America Latina,
solo conclusiones negativas y desfavorables,anda todo mal,

el aspecto piitico,social^econ6mico

Falta de páanificacionjfalta de administración científica

se pueden sa
car

en

y educacional.

en to

dos los sectores de la estrutura de los países.
Sé impone una total tansfórmación de SBtemas administrativos

tal como aconseja,el capitulo a que hacemos mención,y que además

corresponde a un criterio organizado y generalizado de la 0.

por lo que merece nuestra máxima preocupación,ya que se trata de

una organización que cuenta con los informers y los datos necesa -

SUS

E,A.

rios para hacer una críica tan acerva,pero que ,consideramos

un simposio interame

a efecto en la

en el Documento

cons

tructiva,por ser consecuentemente emanado de

ricano de adminsitración de la educación,llevado

Capital Brasilia,en octubre de 1,968,y publicado
de Trabajo 3,

Por lo demás nos remitimos al texto íntegro de ese análisis,que
se encuntra más ampliamente propuesto en la revista indicada.

*
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CAPITULO III .

TOPICOS FUNDAMENTALES DE PLANEAMIENTO

I.- FORMAS DE CONCEBIR_EL_PLAireMIENTO

Hay muchas maneras de concebir un es-

análisis en cierto modo emdio sobre planeamiento.Es posible partir de una

perico de las tentativas de planeamiento con el fin de remontarse,desde e -

sas tentativas,a una concepción teórica.Esta ascensión desde la practica a

la teoría, desde lo concreto a lo abstracto,no sería más que la aplicación

de nuestro objeto de un método inductivo.Es posible también partir inmedia

mente de una especie de teoría pura del palneamiento que dedujera las conse

cuencias teóricas y luego prácticas de una definicón del plan.

Este ascenso de la teoría a la practica,de lo

abstracto a lo concreto,sería la aplicación de nuestro objeto del mátodo de

De hecho la puesta en práctica de los dos metoé

dará resultados satisfactorios.Cada uno de ellos aisla

ductivo.

dos por separado nos

damente,se basa en un equivoco.

El primero pretende partir de la pura experien-

- ,antes hay que abordar a la experiencia con conceptos y definicinñes

adquirir cuáles han sido las tentativas de planeamiento hay que saber

cias

para

antes,por tanto,definirlo.
de una definiEl segundo método pretende partir

esta definición no sea arbitraria,para que,canción abstracta,mas para que

haber sido tomada,de un modo o depague*' con la realidad tiene quecele,o

otro,do esta ultima.Por eso hemos recurrir aquí a ambos metodos^-

pjq ppii]i0X* m©todo,el método empírico,debe enfrena

las realidades del planeamiento,debe permitirnos dar,de algún mo
tamos con

do,su nomenclatura y comprender su conexión exterior.
El segundo,el método teórico,debe permitirnos pe

netrar en el mecanismo de la economía planificada.
El nexo interno entre estos dos métodos,debe ser

mostrará cómo se constituyen poco a poco los elementos

planificada,no solo en el pensamiento de
la historia,que nos

y las condiciones do una economía

los hombres,sino en realidad social de los pueblos en su lucha inseaante

aut-onomOs necesarios para una planificación bapor suministrase loo medios

sada en sus propias

que en estas pocas

la denominan algunos autores,no

teórico muy profundo.Nuestro objeto es dar un

tenemos que entender sobre planeacion,con

posibilidades de desarrollo social,político y econvmioo
líneas de una mirada panóramica de la pía. .nificacion co

hemos explanar desde un punto de vista
vistazo razante,sobre lo que

mo

sencilles y didácticamente.



Para entrar en materia,con paso firme,vamos adividir nuestro estudio so^bre

planeamiento en dos partessUna parte histórica y descriptiva y una parte

más especialmente teórica.La primera parte se "basará en una serie de definí

ciones,planteamientos generales,so"bre lo q.ue la planificación aun no ha po

dido solucionar y otros conceptos más radicales entrelazadas con la parte

teórica.

2 QUE SE ENTIENDE POR PLAN

De manera general,y no solo desde un punto de

. vista económico,un plan está contenido por un conjunto de disposiciones to

das con vista a la ejecución de un proyecto.

La nocion aparece asi definida por dos elenuantoss

I.- Un proyecto,es decir,es decir un fin que nos proponemos conseguir.

2.- Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar un fin,es decir,la fija

oion de los medios.

Un fin determinado y unos medios también determina

dos,para la consecución de este fin,constituyen lo esencial de todo plan,y

son lo que distingue en particular,un plan de un simple proyecto.

De lo que se desprende que un plan economice,ess

conjunto de disposiciones tomadas con vista a la ejecución de un

proyecto que interese a una actividad econ-omica",pueden haber de esta mane

planes de produoci6n,de repartición,de distribución,planes de inversión,

planes parcialésjplanes educacionales,pero,en el sentido pleno de la pala -

bra,un plan económico,es un plan que intresa al conjunto de vida económica

o al conjunto de la actividad de una actividad económica.

A estos subordinados,se da con frecuencia creciente

un, « • ,

ra

,1a denomihacion de programa, ( I )

Otros .conceptos,más teóricos.

Planificar,en sentido lato,es decidir que hacer.

cuando hacer,donde hacer y para quien hacer.En ciertos casos,el planeamien

to envuelve tanto decisiones sobre cómo hacer y quien lo debe hacer.

La función de planificar es la programación de un

trabajo.

Planaaci‘én,es la funcióm sistemática de un cpnjun-

que expresan los propósitos de unato de decisiones,debidamente integradas,

condiciona los medios para alcanzarlos-empresa y

( I ) BETTELHEIN,Charles, Problemas_teoricos_y_Prácticos__de_la_Planificaoa-

cion,Edit.Tecnos$.A., pags.39 al 41 )*
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Un Plan consiste en la definicióm de objetivos,en la ordanación de recur

sos materiales y humanos,en la determinación de métodos y formas de organi

zación en el establecimiento de medidas de tiempo,cantidad y calidad,en la

localización especial de actividades y otras esfecificaciones necesarias

para canalizar racionalmente la conducta de una persona o de un grupo.

Asi como una persona puede trazar sistemática -

mente su propio rembo de acción,pensando antes de alcanzar,o en vez de de

jarse conducir por los hábitos,por el sub-conciente,por la ignorancia o

por cualquier impulso irracional,asi también es facultado a una entidad ad

ministrativa planificar su resp=iCtivo trabajo.

Planificar es lógicamente el reguisito princi' -

pal y_el más elemental de la_administración,Consiste en la conducta para

la consecución de determinados propósitos.

Sinó tiene la planificación un mínimo razonable

de deliberación quo los oriente,las acciones no-,merecen el calificativo de

administración.

El proceso de progranaación es parte necesaria

de la función administrativa, ( I )

Para tener una más clara y más exacta de lo qi,

la planificación,recurrimos alos sgtes.conceptos:

" El palneamiemto consiste en la aplicación sis

es

,continua y prospectiva do la mejor inteligencia posible en los promática

gramas de trabajo para la solución de problemas comunes en el terreno pú

blico" ( 2 )
El planeamiento es uno de los procesos más

simples y naturales del espíritu -proceso por medio del cual los hombres

En la administraciónque piensan determinan y logran sus objetivos

el palneamiento y la gerencia son una misma cosa.Es evidente que el planea

miento no puede ser eficaz si separamos de la gerencia

Para el éxito de una administración y control

( 3 )

toda empresa compleja requiere de la sistencia de planos cuidadosamente

elaborados a fin de prdecir sus operaciones futuras con la mayor exactitud

Para Que la administración sea eficiente,se necesitan los pla-posible

nos definidos y que abracen todas sus actividades.

( I ) MUNOS,Amato,Cuadernos de administración Publica.Fundación G.Vargas,

Rio de Janeir57pág7l"al E*

sobre administración de la Educación,( 2 ) O.E.A,Simposio Intoramericano
Documento de Trabajo 5,Bra3Ília,octubre,!.968.pag.26.

( 5 ) SMITHjD.,Harold,The Management_of_your^Goverraent,pag.l5,l 6 y 24.
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Planos a corto y largo plazo para el desarrollo ordenado de todas las fac

tibilidades y servicios públicos en armonía con los valores económicos y

sociales ( I )

B1 planeamiento es el esfuerzo organizado para utili

zar la inteligencia social,en la determinación de la política Nacional.'lie

ne su "base en los datos fundamentales sobre los recursos cuidadosamente es

cogidos y analizados;una visión de conjunto que abrace y reúna los distin

tos factores pertinente»,a fin de evitar propósitos o falta de unidad en

la orientación genoraljen una visión prospectiva .Apoyándose en la conoide

ración más cuidadosa posible de nuestros recursos y medios y en la conoide

ración de los problemas que van surgiendo,los planificaedores tratan de de

terminar directrices de largo plazo. ( 2 )

En su forma más simple el planeamiento,os,lo que los

franeséB llaman, poereyance,previsión del futuro,Se aplica tanto a las per

sonas como a los grupos,tales como a las familias,a las instituciones so -

ciales,a los negocios y a los gobiernos.

Genralmente incluye cinco etapas,las que pasamos a se

nalar: Investigación y análisis de la inteligencia del problema;determina

ción de los objetivos,definición de soluciones alternativas,formulación de

decisiones,ieluyendo normas de acción y la ejecución del plan,en lo que

respecta al problemaycomo ser los de organización,programación del trabajo

y métodos.

El planeamiento es la antíitesis de la improvisación

es la previsión sistemática'.aliada a retrospección correstiva5es un concep

to dinámico que comporta decisión de acción.

El planeamiento es universal,por que lo aplican todos

los individuos y grupos con diferentes grados d,interacción conciente,Don

de se quiera que haya administración,habrá tambienplaneami8nto,a l cual se

-dará,tanta atención,cuanto mayor sea el numero de problemas y factores

El planeamiento cooperativo de carácter democrático

y constitucional puede ser defido como la orientación y coodinación de

las actividades de una comunidad mediante un programa general,especialmen

te en el que se refiere a la utilización de los recursos económicos,de a -

cuerdo con las preferencias de esa comunidad,tal como se expresan en la

(3)

( 1 ) STONE,Donald.C, Public Admini=itrativo Service.Cicago.pag, 63 )

( 2 ) MARIAHjE,Charles.Planing of America,Edit.Thenos,Chicago,pag,489#

( 3 ) MARSHALLjE.Dimok.Bussines and Gverment,Edit,Holt,& COjNew York,

1.955,2da Edic,pag.755,
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. constitución y en los OHga,.nismos representativos siempre que sea posible,

tal programa general deberá describir en términos cuantativos las varias

medidas que se requieren para dirigir'la producción j distribución durante

el plazo fijado o proyectado de por ejemplo*

Sin embargo de todos estos conceptos y explicaciones

la planificación parece ser superfina,y laverdad es que el planeamiento s^.

gue siendo uno de los aspectos más descuidados del trabajo administrativo.

Sabemos que los síntomas frecuentes de patología ad-?
.ministrativa son,entre otros,la falta de claridad sobre los propósitos -

principales;la rutina,que hace perder el rumbo,subordinando

mordíales a la i técnica-de método;y al alejamiento que caracteiza

géncia de la práctica y capacidad de los administradores para el estudio y

la meditación.

los finrs pri

la ur "

La tarae de planificar exige

el dominio de ciertas técnicas procesales para conseguir el conocimiento

la interpretación de los hechos,para ordenar las diferentes partes inte-

grantes de los planes, y para atender las relaciones de asesoramiento con

autoridad ejecutiva.

y

Esas formidables tareas exigen condiciones filoso

ficas,poííticas,aconómicas,antropológicas,sociológicas y psicológicas.

Los riesgos que la especialización comporta son,^

en este caso muy graves,Aqui la cultura general amplia y profunda,a que

nos hemos referido,es la exigeneia más significativa,

Y siempre jerá necesario ■ lalto g.^ado de comple -

mentación mutua' de especialidades en el trabajo en el trabajo cooperativo

de los planificadores.

En la mayor parte de los países en que’ hay siste.-

mas de planeamiento central,prevalece el hábito de confiar esa tarea a pro

fesionales excesivamente especializados,economistas,arquitectos e ingenie

ros,e n la mayoría de los casos*,

Con frecuencia es notoria la ausencia de sociólo

gos, educadores, antropólogos y poíticos en los cuerpos de asesores*

■^ste producto es el resultado de concepciones es
trechas y erróneas acerca de lo que se entiende por planificación.

No faltará quienes argumenten lo cantarrio,pero,

insistimos que la apreciacción de los recursos humanos debe guardarse a

cargo de los poíticos y administradores,recurriendose a la cplsulta técni-

ca solamente en las cuestiones económicas del planeamiento,sé coketería el
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grave error de ignorar la enorme utilidad de la sociología,de la amtropolo

gía,política,de la sicología y otras disciplinas,como cuerpos sistematiza

dos de conácimiento para fortalecer la soberanía práctica de los gobernan

tes,Tamliien en las manifestaciones de la vida humana se necesita de las in

vestigaciones j del consejo de los expertos.Los problemas de esas oategorí

as envuelven en el planeamiento y que,apesar de eso,permanecen la mayor -

parte,ignorándose en la práctica,son muchos y muy complejos,prec isamente

porque,nose realiza un trabajo interdisciplinario,con la perticipacion de.

todos los sectores conformantes de la sociedad*

RESUMEN

En la secuencia de este estudio,abordamos algunos aspectos funda

mentales sobre lo que es "EL PLANEAMIENTO",la bibliografía

que suficiente para formarnos una idea clara al respecto,además

de los conceptos básicos y jfimordiales que hemos abordado a lo

ECONOMIA DE LA EDUCACION ¡ídicta-

es mas

largo del año,en la materia de

do por el Prof* Dr* ROBERTO MOREIRA,

Un campo aun poco exploradores el anea que corresponde al planea:-.

miento económico,de las grandes potencias,por la mayoría de las -

gentes y solo asequible a determinados grupos de elites de econo

mistas y financistas.

Para nadie es desconocida el adelanto que obtuvo por ejemplo,la

Union Soviética,con su famoso "GOSPLAM" y que posteriormente^dió

origen al lanzamiento del primer Sputnik,hacia el espacio,habrien

do sorpresivamente la "ERA ESPACIAL ",al que las demás potencias

de los paises democráticos,tuvieron que acercarse hasta alcanzar

esa meta,mediante la planificación más científica de sus econo

momias y principalmente de la planificación de la educación.

Asi,entendida la planificación,nos da las sgtes^ideas.

Planificar,es decidir qué hacer,cuándo hacer,dónde hacer,y para

quien hacer*,

Planeación,es,la función sistemática de un conjunto de decisiones

,debidamente integrados,que expresan los propósitos de una empre-
■>

sa y condiciona los medios para alcanzarlos.

Planificar,lógicamente5es requisito principal y el más elemental

de la administración,consiste en la conducta para la consecucu

ción de determinados propósitos.

El proceso de programación es parte necesaria de la función admi-r

nistrativa.
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El planeamiento es uno de loz procesos más simples y naturales

del espíritu, proceso por el cual los hombres ijue piensan determi

nan y logran sus objetivos.

El planeamiento es la antítesis de la improvisación,es la previ -

sion sistemática aliada a la retrospección correctiva;

cepto dinámico que comporta decisión do

La planificación para muchos sectores de la ddministración,sigue

siendo un mistrio ,siendo aveces el más descuidado,hasta por los

gobiornso,en algunos sectores do su estrutura.

Resulta tarea importante,saber,quienes son realmente los planifi

cadores o a quienes corresponde esta tarea.

Estas formidables tareas,por asi,decir,requiere el concurso de

personal técnicamente preparado y una relación permanente de in -

terdisciplinaridad,es decir trabajo de todos los sectores.

El trabajo cooperativo técnico y condicionado a todos los interSf-

es la mejor labor de planeamiento integral.

es un con

acción.

sos

En otro sector,veremos la extensión de los planesjlos que pueden

y - largos,de 3 aSes mínimo hasta 12 anosser:cortos - medios

máximo respectivamente,tan flexibles como sean necesarias y tendi

entes siempre a evaluación permanente.

La planificacj.cn es una necesidad humana,como el método de cual -

quier especialidad,que no es la invención de ningún hombre,sino

una sistematización de muchos quehaceres,para cumplir un propósi
to. ( I )
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CAPITULO IV

PLAMAMIENTO DE LA EDUCACION

I RETROSPECTIVA HISTORICA DE LA EDUCACION
s:s=ss = =

La educación ha sido, a través

de la historiajuna preocupación dé primer orden y una necesidad imperiosa

de la humanidad,como lo sigue siendo en nuestros días.Esta necesidad se de

riva de la venida incesante a este mundo de nuevos seres que tieen qu'e ser

dir^gií^os en su crecimiento por los seres maduros,sea que este proceso se

cumpla en el seno de la tri'bu,de la familia o de la escuela*

La historia de la teoría de la eúúcacion desde

los griegos hasta nuestros días ha sido una permanente controversia entre

la supremacía de los derechos del individup y los del estado como represen

tante de la sociedad#

El pensamiento de Platón está saturado de la con

cepción de que la vida es esencialmente el conjunto de realaciones entre

el individuo y la ciudad-estado de la cual aquel forma parte integral.Por

ello,el primer objetivo de la educación para los griegos era en entrenami

ento del futuro ciudadadno.en función de las necesidades de la oAudad-iesta

do,que a su vez tenía la obligación de proporcionar instx'ucción a todos lo

los hombres libres#

En Roma,durante los primeros siglos de la Repu--

blica,la educación fue proporcionada en elseno de la familia o en la vida

cívica de la sociedad,siendo responsabilidad del padre la formación del hi

la moral,la religión y los deberes cívicos#Se suponía que un muchachojoen

nacido en el seno de una familia aristocrática y asegurada tenia derecho

por simple hehco de haber nacido noble#

Durante la edadmedia,sobrevino el clásico pensa

miento griego,pero la iglesia gradualmente disputó al Estado,la supremacía

en el derecho a controlar los fines y medios de la eüdcación.En el Renaci

miento, las tendencias alternaron entre anfáticos reclamos de los derechos

individuales,e igualmente enérgicos reconocimientos de los derechos de las

nuevas nacionalidades que emergían del feudalismo.

La tendencia del .Siglo XVII,representada por

Rousseau,es individualista por un lado y cosmopolita por otro,mientras que

el Siglo XÍX las concepciones primero insistieron en la "noción

armonioso y completo desarrollo de las capacidades del individuo,para

luego complementarse con definiciones de comtenido social,concebidas a ve

ces en termináis de espíritu nacionalista o patriótico,aveces en íerminos ^

de eficiencia industrial,e en una forma vaga de espíritu fiLantrnopico,.

del
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es propiamen

te la frase que mejor expresa la tendencia de la educación en el mundo.

Eficiencia social,desde el punto de vista del,educan

do,significa la capacidad con que le dota la escuela para la reación y pa

ra el análisis,el goce y la promoción de todos los valores vigentes de la

sociedad.Eficiencia social,desde el ángulo de la escuela misma,significa

su adaptabilidad a los objetivos sociales y económicos del grupo

En la actualidad eficiencia social

2.- QUIENES SON LOS PLAUIPICALORES EN ELUCACION .-

Resulta útil analizar,lo to

cante a cierto numero de paisas,en el ejercicio de loa papeles diferentes

desempeñados en un ministerio o departamento do enseñanza en el planeaqiien

tto educativo.En algunos de esos paises,talvez fuese posible determinar

justamente en la persona del Ministro,que podra^ser desde el propio Jíirtis-

jplaneamiento,que se podrá denominar el
sentido de que fuá el,quien,ejerció predominantemente in

tro hasta el Jefe de la unidad de

planeador,en el

fluencia en el plano final presentado a las autoriades de í^amo de Presu

puesto,más el cuadro es tan calidoscópico,que el cualquier declaración ge:-

neral sobre el trabajo en los ministerios de educación,es perifible evitar

ese termino de "planeador"

Más,convendría quiza designar con el nombre do

Administrador,como una figura múltiple que representa el fenómeno dol pla

neamiento,bien,como la base organizacional en el ministerio.No es del caso

analizar,las normas de autoridad en la compleja organización y jurisdicción

del Ministerio de Educación y sugerir loe medios por los cuales pasan a.com

tribuir de un modo eficaz en el planeamiento,en variadas circunstancias.

Para los presentes fines desechamos completamente

ese problema y nos concentramos en las realacionos entre el ministerio de

educación,como un todo ( el administrador )cualquier mecanismo que el go

bierno haya establecido para la elaboración de el planeamiento,c omo nexo.

Esto asume también muchas formas,más habran siem;-

pre dos elementos,un cuerpo de peritos,sea de hacienda o una comisión de

planeamiento,sea algún otro tipo grupo ad-hoc-,el gabinete,o el jefe ejecu

tivo que darán las decisiones finales.

Generalmente en el grupo de peritoe existen dos o

tres personas que tratan especialmente el planeamiento educactivo,aportando

sus conocimientos y en,base a documentos que justiquen su intervención y en

los que se detallan datos estadísticos.

Son las personas,a que nos referimos lineas más

o planificadores para la educación.arri^'a como a planeadores,
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En un sistema sólido halará constante comunicación,con pequeñas tensiones e-

nevitablea,entre los planeadores j los altos funcionarios del ministerio y

el ministro ejercerá su propio papel en las deliberaciones de Gabinete so -

bre planeamiento social y económico,En un Estado Federado o en uno en el

que el control de las escuelas es descentralizada,podrán haber políticos o

funcionarios que participen del proceso del planeamiento en.una u otra fas'^

con su influencia dentro de las posibiliades de los Estados,Es contra ese ^

escenario equilibrio de poderes e influsmcias que debemos buscar en una (de

finición de definición realista de planeamiento. Intentamos unas cuantass

Planeamiento educativo es el ejercicio de previ

sion en ía determinación de politica,prioridades y costos de'un Sistema Edu

cional,teniendo en la debida cuenta las realiades econ-omicas y políticas

,el crecimiento potecial del sistema y las necesidades del país y de los es

tudiantes servidos por el sistema. ( I )

. ^

Este,es evidentemente una definición de planeamien

to,más ampliamente de que frecuentemente'se acostumbra dar y refleja la im

posibilidad del administrador de trazar demarcaciones en un proceso que,en

la prácita,le parece continuo.Difiere de algunas definiciones recientes en

varios aspectoss

a) En cuanto acentúa la importancia que la nueva

defensión económica tiene para el planeamiento,aun,asi,abraza procesos que

se observan mucho antes de que los economistas se tornaran verdaderamente

interesados en el planeamiento de la educación.

b) No traza una línea nítida de distribución entre

la elaboración de un plan, su. adopción y su implementación,.

c) Acentúa las realidades políticas y el equilibrio

de fuerza que afectan la adopción de un plan.

d) Menciona las necesdádes tanto de los países- como

de los ñiños.

e) Dispensa consideración especial a la capacidad

de crecimiento de un sistema educacional.

Se puede discutir consecuentemente sobre los cinco a

espites,el punto de vista del administrador o,como somos un grupo heterogé

neo; talvez . fuese más acentuado de^ir ,en este contexto,UN ADMINISTRADOR E -

DUCACIONAL.

BEEBY,C.E.,Cuadernos_de_Pesquiaa_lTf__7,y^^^^^..^ Carlos Chagas,Sao Paulo,

1.972,pag.79,
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3 -" INTEGRACI0N^2EL^PLANSAMIEMT0^EOTCATIY0^EN_EL_PL^ÁMIENT0_EC0roMIC0

GENERAL.-

Los esfuerzos realizados en los últimos anos,

por todos los paises del mundOjno deja ninguna duda de que el planeamiento,

de la educaisión deLe ser integrado induvitament© en el planeamiento genral.

economioo.

El planeamiento educacional tomo vigor e impor

tancia inucitada después de la Seguida Guerra -Mundial,en que su influencia

comenzó a tomar preponderancia en el ángulo económico,en vista de las nece

sidades de adecuación entre los recursos previstos para educación en campa

ración con los ptros sectores de infraestructura#

Los, educaadores ponen énfasis en considerar a la

educación no solamente como "bien de consumo,al estilo del pensamiento clá

sico: sino más Lien como una inversión a largo plazo dentro del desarrllo e

conómico de los paises,naciendo de esta menera su realación directa entre

ELITCACION 7 ECONOMIA#

Los economistas toman mayor Ínteres en la plani

ficación de la educación a partir de 1.960,se haLre un ancho sendero soLre

el concepto económico de la educación,en todos los países y con más enfa -

sis en los paises de desarrollo tanto en Europa,como en los Estados Unidos

de Nortr America.

Son muchas las conferencias y simposios,que has

ta la fecha se han llevado a efecto en scala mundial,regioanales y nacio

nales, para analizar y proyectar sohre la importancia capital de la plani

ficación sistemática de la educación sobre moldes de tendencia moderna.

Interesa por tanto conocer a fondo si fuera posi

ble,sobre lo que se entiende por planificación do la educación,a todos los

que están ejerciendo funciones de planeamiento y administración en el cam

po de la educación,interesa,© los que,se están preparando para ejercerlas

y a otros sectores menos especializados como los funcionarios gubernamepta

les,políticos y líderes civiles y de todas las ramas de la colectividad^

Especialistas y administradores,en los paises

en desarrollo,comienzan a aceptar ciertos principios y métodos básicos,©

la cual más variables,que constituyen las bases de la planificación de la

educación acorde coh el desarrollo vertiginosos de la tecnología y en to -

das las ramas de la ciencia, y el saber.

Es necesario señalar sin embargo,que,la planifi

cación de la educación,permanece como un misterio para muchos sectores do

la sociedad . .por los encargados a llevarla a efecto5evidentemente,su nue-
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va concepción económica de la educación;incomprensible para muchas personas

aún dentro de las altas esferas de mando y ejcución de los gobiernos.

Philip Coombs,autor de la obra

,plantea las sgts.cuestiones,que en le caso pre

sente,nos servirán para una orintación de los aspectos básicos de lo que la

planificación educacional,aún no ha podido resolver.

Que es planeamiento educacional ?

cómo funciona ?

Hasta dónde abarca ?

Puede abarcar todo o simplemente una parte ?

cómo defiere el planeamiento educacional del presente con el del

futuro ?

Por que es necesaria una nueva planificacióneducacional ?

cómo ponen,en ejecución,los paises sus planes educacionales ?

Cuál es el progreso aue alcanzó realmente la planificación educa

cional ?

Quienes son los palnificadores ?

Cuáles son los peligros de una planificación ?

Cuál es el peligro en no ejecutarlas ?

Cuáles son los conocimientos reales de los especialistas ?

Fundamentos de la

Planificación Educacional

Cuáles son las principales, -areas de convergencia y discordancia,

planeamiento educacional ?Soluciona todos los problemas el

Podrá la planificación educacional resolver los grandes proble. -

mas,que se presentarán en ol futuro y con que ayuda ? ( I )

de comprender la planificación educacional,sea, recurrien-Quiza una manera

a la educación cpmparada y las fuentes de historia de la educación,como se

procesó,cómo asumió su responsabilidad frente a la tecnología,el factor dor

cente,los programas y currículos,los grados de enseñanza .en la educación me

¿ia y principalmente en la Universidad,participación de la comunidad,del es

tado,la ayuda exterior,etc,etc.

Especialistas y administradores en los paises en sub

desarrollo,principalmente los de America Latina,tiene la gran responsabili

dad de hacer que la educación se acomode al ritmo de la vida actual,hacián-

las necesidades y metas de los estudiantes,dola más efectiva,eficiente, a

desarrollo económico,sociedad,con las provisones que el caso aconseja.

Podemso,insistir,con algunos conceptos más sobre el.

planeamiento,de la educación en algunos países,conceptuados como pioneros.

( I ) COOMBS,P.H, What is Educational Planning ?. Publicado por (IIPE)
Edición en Portugués por la Fundación Getulio Vargas,Sao Paulo,1,970.
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Mas,que un simple plan,es un trampolín para futuras

decisones y medidas efectivas,positivas j sitematizadascon el mayor cuida-

dado y conocimiento científico posilDles.

Es,un proceso continuo interesado en el punto de des

tono, sino también en la manera de alcanzarlos,señalando el mejor camino pa

ra llegar sin tropiezos.

El planeamiemto educacional,no es el aporte personal

especial de dictadores,aunque,estos,a semejanza de los líderes demócratas

pueden considerarla útil,el planeamiento por este motivo^no es creador de

normas y decisiones,es apenas un servicio para aquellos a los cuales cabe

esa responsabilidad,tanto entre los altos cargos,como de los bajos niveles

de la administración.

Es,y debe ser parte integrante del proceso entero de

la administración educacional,definido en un sentido más amplio.Puede auxi

liar a todas las autoridades en todos los niveles,desde los profesores en

las escuelas,hasta a los ministros y parlamentarios del país a tomar deci

siones con mejor discernimiento*

Puede auxiliarlos a vex* con más claridad y objetivida

dad específicos,las varias alternativas existentes para alcanzar sus obje

tivos y sus problemas y probables implicaciones.

El planeamiento de la educación,puede ayudar a alean -

zar .las mayores y las mejores resultados, agregados dentro de los límites

de los recursos económicos existentes.

La planificación educacional,que puede ser llamada tí

pica,se presentó en los países aún antes del desastre de la

Guerra Mundial

Segunda

- y durante mucho tiempo;tenía las siguientes oarácteristi

cas.

Eran de corto plazo,en perpectiva comprendían apenas hasta el

vencimiento del año siguiente,con tendencia a alargarse con un año mas,en

casos necesarios.

22 Era fragmentaria en su cobertura de Sistema Educacional,eran pía

nificadas independientemente unos de otros.

5“ .-No eran integrados,en el sentido de las Instituciones que funcio

naban autónomamente sin vinculaciones implícitas con las necesidades y ten

dencias.de evolución en la sociedad y en economía en general.

4“ Eue un palneamiento no dinámico,que asumió una modalidad de pla

nificación estática,que mantenía imnatas sus principales caraterísticas

año tras año.

Se entiende que esta de planificar no fuá una norma general en todos

los países,en efecto existieron variantes muy importantes,ya que en algu -
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nos países introdujeron en conformidad con su rápido desarrollo económico.

4 CAMBIO I_MIJ5ANZA_EN_EL_PLANE^IENT0

Durante el período que corrío de

1«954 á 1.970,los sistemas educacionales en todo el mundo fueron sometidos

a serie de transformaciones.científicas,técnicas,demográficas,po líticas j

culturales que evaluaron todo en su derredor.

Advino,entonces para la educación sin nemro de ta

raes nuevas descomunales,presiones y problemas que exedían en mucho su al-

cace.

La educación pne entoces su máximo esfuerzo para a

dapatarae al cambio;más los instrumentos de planeamiento y dirección demos

traron ser inadecuados para la nueva situación.Causa admiración constatar

quB sphre aquella fuerte presión de mudanza,no se desmoronó y sorteó los

amhates de la nueva situación.

Examinando algunos hechos importantes de aquella

e'^traordinaria experiencia podemos comprender la razón por qué se tornó

imperioso adoptar nuevos tipos de planeamiento y saber cómo tendrían que

ser algunas de sus características primarias.En la cantidad que demos énfa

sis a las naciones en desarrollo,auxiliará nuestra perpectiva de países en

sub-desarrollojcon dessigual desarrollo, económico,político y social*

a) en^las^naciones^industrializ^as .-
Hablando de

un modo general,las naciones industrializadas pasaron por tres etapas,de

1»954 a 1.970,encontrándose actualmente vn la cuarta fase,enumeramos esas

fases?

FASE DE REC0D'STRTJCCI01Í;22 FASE DE FALTA DE MANO DE OBRA5 52

FASE DE EXPANSION DESENFRANADA; y 4^ FASE DE IMNOVACION.

Cada fase trajo consigo una serie de problemas de planeamiento.En las nació

nes europeas con las cicatrices dejadas por las batallas de la segunda gue

rra mundial,emergían de ella con sus sistemas educacionales seriamente de

sorganizadas para enfrentar un pesado acervo de de necesidades educaciona

les. La mayoría de las naciones trató rápidamente de que la educación vuel

va a aproximarse a la normalidad de post - guerra.

Luego,serían alcanzados por una EXPLOSION;con el

aumento én el numero de estudiantes,que golpaban las puertas de la escueüa

del colegio y de las universidades,provocados en parte,por factores de ere

cimiento demográfico,más por el ansia de democratizar la ensenanasa en —

gran escala y entodos los sectores de sociedad de compleja conformación y

de anhelos postergados por la guerra.
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. lías grandes potencias recuperaron con sorprendente rapi -

dezysus niveles de producción dentro de la economía,y como nunca pusieron

su atención en la educación,considerando a la educación,ya no,como un sec

tor " improductivo " que solamente absorvía gastos como consumo detro de

una concepción estricta de la economía,pasó a ser vista como un gasto,como

una " inversión " esencial para el crecimiento económico,Con este nuevo

concepto ataryente,la educación podía exigir mayores gastos y dispendios

en los presupuestos nacionales.

En conformidad al espíritu económico de la época,se dispu

sieron ma^rores presupuestos,principalmente para la formación de mano de o-

■bra,como una necesidad implícita en el crecimiento económico de las gran -

des potencias del mundo.

Para los educadores,constituía un precio muy alto a pagar

acostumbrados dentro de los cánones liberales u humanísticos,luchan por ma

yores presupuestos para la educación,pero,con un fin muy diferente,cual e-

ra,el de que,la educación

pamente de los ñiños.

...era un derecho de la humanidad y princi• •«

Nacieron premisas de controversia,de que la educación no

podía,no debía ser esclava de la tecnología o un apéndice de la economía,,

que,como patrimonio de la cultura y la civilización,merecía mayor atención

cualquiera que fuese el nivel de su educación en cuanto se refiere al hom

bre, considerando a éste,como ente de espiritualidad,libre de escoger la

forma de su edicación.

Los educacdores insistieron,en su lucha contra el

debería constituir una cifra enmaquinÍ3mo,al considerar que el hombre no

estadística en la gran fábrica y la masificación de la humanidad^tildando

con franquesa a los economistas de ."espirito materialista",que subestima

ban los valores nobles y de derecho de gentes.

Aveces las controversias,entre diferentes frentes

y sectores de opinión,semejaban u diálogo entre sordos en que nadie quena

ori ni entender razones^hablaban en diferente tono,casi siempre empleando

los mimsos términos con significados difrentea»'

Pué después de un tiempo,que esas diferencias se

fueron disipando mutuamente,al descubrir muchos intereses muy relacionados

y quizas hasta dignificantes en algunos casos.

Finalmente se admitió la finalidad consecuente de

la educación en la formación de mano de obra,sim embargo,este fenómeno ce^

" demanada popular "

expansión desenfrena

dio importancia a otro factor perturbante^; como ser la

de la educación,naciendo así,la etapa de la llamada
"

da "de la educación,que dió dolores de cabeza y noches de insomnio a las -
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autoridades eeucacionales y del goliierno de Europa y los Estados Unidos.

Los eoonimistas podrán haUlar todo lo que deseaban a-

cerca de la mano de obra en los paises de más desarrollo tecnológico y de

inventos modernos y de viajes a la luna y a otros planetas,los paises lle

garon a la conclusión de que la educación era un factor de primer orden en

las conquistas de las nuevas ciencias en todo genero de aplicaciones,al

mismo tiempo un factor poderoso de desarrollo económico y de movilidad so

cial dentro del mercado y la competencia de las grandes potencias en su a-

vance vertiginoso por Ilegal' en primer lugar a todas las metas.

La fuerza de este impulso humano era algo que todo poí

lítico,gobernante y ciudadadno de base,comprendía y que ninguno podía igno

rar5cualquiera que fuese su ideologóa.

A partir de mediados de 1.950,hubo una desordenada ex

pansión de la matrícula escolar,acentuándose más en los niveles de eduoac

cion media y universitario,que no fueron preponderantemente factores demo

gráficos,ni necesiades de la economía,sino simplemente demanda popular,su

perando toda previsión educativa.

El apego a las normas antiguas creaba crecientes desaj

justes entre los diferentes sistenas educacionales,perjudioando a su econo"

mía,a la sociedad y a los estudiantes,a semejanza de un caldero hirviendo

sobre fuerte llama y herméticamente cerrado,que más tarde o más temprano

tendría que explosionar. ( I )

I así, sucedió,para la mayoría de los paises industria

lizados el ano 1.96?,fue el de la grande explosión educacional,acompañada

por violen;tas protestas estudiantilesgS los que prestaban su apoyo y su so

lidaridad los profesores de avanzada y aún otros de educación tradicional.

Los acontecimientos áe 1.967?fueron apenas el comienzo

de una crisis que obligó a los paises a reformar sus sistemas educatvos,

valiéndose de una nueva planificación más científica,realista y acorde con

efectivas necesiades del momento y de la solicitud del clamor popular.

Todos estos acontecimientos,'intronizan a las grandes po

imnovación ",para lugo tratar de adptar nuetencias en la 4® fase de la

vamente sus sistema educativo a las nuevas necesiades y exigencias,par lo

que necsariamente,se recurre a los métodos de la planificación de la eduqa

cación en forma global dentro del amplié panorama de la economía geberal.

( I ) COOMBS.F.H. ,Lic.Lit.pag.86.

45



■b) Ef^lAS^fAClONES^EN^SUBDESARPOLIO, ,

Los problemas señalados,para las grandes potencias.fue
ron también las que revolvieron las viejas estruturas en los

desarrollo y repercutiendo

manda de matrícula cada

I países en suTd

más fuerza,principalmente la fase,de de
mayor,entre las decadas de 1.950 y 1.960,

con

vez

Sus necesiades educacionales eran mayores y más,urgen -

tes y sus sistemas educacionales a despecho de los heroicos esfuerzos

expandirse,fueron menos relevantes y más adecuados a sus necesidades

su poco o ningundesarrollo de importancia.

para

por

Al comenzar la decada de 1.950,las naciones en suhdesai»
rrollo responden de manera idéntica a sus

trategia educacional de expansión linear.
nuevas circunstancias,con una es

En una serie de conferencias,por medio de la OTESC0,en
!♦960,Asia,africa y America Latina,establecen ambicoosos objetivos regiona

les para la expansión de la educación,Instituían en el 100 ^ en el Ciclo

. Primario y más elevación de matrícula en el Ciclo Medio y en la Universi -

dad.

Fijan estimaciones de costos y aportes,aumento del

centaje del P.lí.B.y más un aumento y expansión de la ayuda exterior

pore

para

el desarrollo de la educación,recomendaciones cualitativas,aumen to consjban

te de la matrícula y mayor escolarizacion.

Los problemas en muchos países de America Latina,no fue

ron los mismos por su desigual desarrollo y naturalmente tenían cuando mu

cho la tarea de distribuir de la mejor manera posible,recursos
ra múltiples exigencias.

escasos,pa-

Fueron,sin embargo,muchos los esfuerzos para dotarlos
'

de elementos y consejeros técnicos y especialistas para un cierto tipo de

planeamiento de la educación,más que en las necesidades tecnológicas,se po
ne énfasis en el aspee,::o pedagógico.

Debemos señalar que actualmente,America Latina,enfrenta
el problema del aumento de la matrícula escolar y una exigencia mayor en

Ciclo Medio,superior y Universitario,y que finalmente,el'contingente
me de profesionales que salen de las universidades e institutos de forma

cion,profesional,supera en mucho el mercado de trabajo y de empler de los

profesionales,cuya estabilidad

enor

es más precaria cada día,al paso de su poco
desarrollo económico,enfrentará más tarde la deserción de sus capaciades

intelectuales y profesionales,hacia otros países,que les ofrezcan

seguridades de subsistencia,siendo por este motivo,visible,inúti l el gasto

enorme del estado en la formación de profesioales de largo estudio.

mayores
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5 í- PUroAffiNTOS^PARA^UM^ESTRATEGIA^BEL^PLANEAMIENTg .-

Para implantar un

planeamiento educativo y obtener éxito en su ejecución

necesario recurrir a diferentes medios,métodos,sistemas y formas de anali-

y resultados,será

zar las necesiades y realidades de un país,bajo el punto de vista de

vatiada gama de problemas*con los que enfrenta lavida enegetioa de las

ciedades.

una

so-

TJna vez definidas y analizadas,recién podemos

localizar loe problemas y con la coherencia y la perspectiva de evidencias

acjunuladas,aplicar una estrategia de planeamiento,según,como pidan las exi

gencias*

Osvaldo Ferreira de Meló,en su libro "Teoría y

Práctica del Planeamiento Educacional",propone el estudio de los sgtes.as

pectos;

a) Presupuesto del Plan»

CONPICIOlíBS Políticas y Sociales*
El gobierno imprime el plan y la población necesita ser sensibilizada para

recibir la ccion política que sobre ella incidurá*Ea claro,siplanos fueron

rígidos,herméticos y excesivamente técnicos,no seaibilizan a los políticos

corriendo el riezgo de una falta de estabilidad social.

Debe auscultar el desarrollo en general y

necesidades educacionales,valorizando sus recursos humanos.

Existencia de recursos.

sus n

Señala tres ordenessHumanos,estrutuorales y fi

nancieros, debiéndose contar con personal apto,para el ejercicio de las ta

reas de planeamiento en todas sus áreas.

Será necesaria la presencia de estadísticos,ad

ministradores,economistas,juristas,pedagogos y elementos de apoyo como di-

Debe apoyarse en estructuras institucionales y

legislativas 5inventariacion de disponibiliades físicas y materiales para

que no queden puntos de estrangulamiento.En el aspecto financiero,nada es

posible ni viable si este requisito y el análisis previo y cuidadoso de la

situación actual cuanto a estructura de ingreso,de gastos y costos.

Fijación de plazo.

En función de tiempo pueden sersoorto - largo y

medio plazo.No existe una medida fija en la durecién de cada uno de los

( I ) Lo subrayado,al final del acápite es nuestro.
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plazo.

En Ámerioa Latina,los planes cortos,llamdos de emer

gencia sotirepasan de tres años,medio de tres a seis años y largo de diez a

doce años.

Vision de la sociedad del futuro

Sería ideal contar con elementos que nos digan,cual

tipo.de sociedad estamos formando j que recursos humanos tenemos dispon! -

La sociedad en constante cambio y mudanzas imprevisi

bles en el pensar de los historicistas',marxistaa y futurologistas.

Sin embargo,habiendo indicadores de las metas de la

sociedad,los planos pueden ser coincidentes con las mudanzas,las necesida

des y las aspiraciones.

bles.

b) Proposición de Metología.

Fijación de una Política.

Una política educacional exije fijación de idaes y

serán concretizadas en el conocimiento de las legítimas aspiraciones de la

población." Como una comunidad democrática depende de la comprensión mutua

no puede haber democracia efectiva sin un pueblo educado".

La decisión plítica,va a provocar una serie de proce

dimientos legislativos y ejecutivos con vista a institucionalizar la ac. -

ción trazada.

Establecimiento de Estructuras.

Se debe contar con órganos de planeamiento,de acompa

namiento y con los órganos de ejecución.

La jurisdicción y comptetencia de cada órgano será

precisamente designado para no entorpecer su desarrollo por la rutina de

las autarquías y las preferencias.

Fijación de Objetivos.

Serán fijados por el poder publico,compatibles con .

las aspiraciones de la sociedad y con los intereses de desarrollo,metas

económicas y sociales jincluyendo la proyecciónde mano de obra*

Realización de Pesquisas,de diagnósticos Básicos

Para un fin de prioridades se debe contar con inven

tarios, investigaciones y diagnósticos.

Cabe recordar más de una vez'la necesidad de un tra

bajo de planeamiento intersectorial,con un diagnóstico cuidadosamente rea

lizado, tendrán los técnicos una posibilidad de conocimiento de la sitúa -

ción presente en determinada área. - ■
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Ejecución del Plan»

La ejecución de un plan es tan importante y tal difi«
-

cil como su elaboración y que,por otra parte,todas sus facses deben estar

debidamente previstas.

La ejecución de un plan puede sor efectuado por el mis

organismo encargado de su elaboracionjpor órganos diferentes del sector

público o por delegación a órganos privados.
Debe tener muy en cuenta que los recursos financieros

de recusaos reales,persistiendo la necesidad de una

mo

son apenas una promesa

previsión segura de recursos humanos,de equipamiento y material,de instala

cienes y de insimos,otc.

Acompañamiento.

Tiene íntimo contacto con la ejecución,paticipación

técnica do asesoramiento y aconsejamiento,sobre lo que no fue previsto en

el plan.

Evaluación .

Antes do concluir el plan mediante la ejecución,sera

previa evaluación de lo efectuado,en la totalidad o hasta mo
nocasaria una

mentó determinado.

Puede ser realizado por fases en cada programa y por

los QyganismOB intersectoriales en el campo de la educación.

Sin la evaluación de los resultados alcanzados y las

mudanzad producidas,jamas se llegara a. la deseada racionalidad,en las pro-

tener secuencia permanente y articulación.

Revisión.

Todo plan debe ser lo suficientemente flexible,para qu

realidades o corrección de erro

efectuadas o no evaluadas durante la fase de ejecu
-

yecciones que tienen qújs

que pueda ajustarse y reajustarse a nuevas

res e insuficiencias

ción o a su término.

RESUMEN

Desde este capítulo entramos on

gl proposito de nuestro estudio.

La educación fué atraves de toda la historia,la preocpacién per

manente de todos los hombres,desde el pensamiento de PLATON,has

ta los tratadistas modernos,con otra clase de proposites y fines

en una época,llena de nuevos descubrimientos en todas las areas

de las ciencias,en una época de los "VIAJES ESPACIALES"hacia los

confines de otros mundos,en una carrera y competencia de las

-campo netamente educacional y
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grandes potencias,mientras que algunos paises,si,apenas salen de

la era primaria con grandes sacrificios y cuando en la tierra to

Via existen grandes protlemas por resolver,como la desocupación,

el hambre,la miseria,las enfermedades y hasta la esclavitud y

una tremenda desigualdad social,política y económica por ladesi-

gual distribución de los medios de consumo y de producción.

Dentro de un Sistema Educativo,resulta dificil,encontrar la per©

que se responsabiliza por la planificación de la educación,Fue

den resultar,que esta persona,sea desde un ministro de ducación,

secretario de Educación o Superintendente,asta el Director de una

Escuela,pasando por los órganos tecnificados llamdos a este efec

to.

En la practica,resulta,que los personoros que dirigen la educa

ción,a mas de proporcionar los datos estdísticos,poco o nada ha -

con en la planificación de la educación,y son otros organismos

los que asumen esta responsabilidad,por cierto sin conocer a fon

do las necesiades de la educación,creciento en volumen y necesit -

dades.

na

De dondi resulta quo el planeamiento educativo,es el ejercicio de

previsión,en la determinación de política,prioridades,y costos de

un Sistema Educacionalteniendo debida cuenta de sus realdades eco

nomicas y sociales,el crecimiento potencial del Sistema y las

cesidades del país y de los estudiantes servidos por el Sistema,

Es indudable que la educación tomó mayor importancia,después de

la Segunda Mundial,por el crecimienro y reabilitación rapida de

las primeras potencias del mundo en su desarrollo industrial,tec

nológico y electrónico.

Por esto mismo,la educación, seta‘'siendo planificada paralelamente

a la planificación general de la econimía de los pueblos,en aten

ción a que la educación,constituye actualmente y según el pensami

ento moderno y aceptado en gran parte,una

a largo plazo y donde descansa el nervio vital del desarrolo de

los paises.

El cambio y la mudanza,en las técnicas de enseñanza,en los progra

mas de estudio,desr''e la escuela hasta la Universidad,constituye

la principal preocupación de cuerpos interdisciplinarios.

Es imnegable,que los paises de vanguardia,son precisamente los

pises de mas desarrolo econ-omioo,como los Estados Unidos,Rusia,

Inglaterra,Francia,Alemania,Japón,etc,

ne-

INVERSION DE CAPITAL"
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La planificación,antes de la Segunda Guerra mundial fue:fracmonta

ria,d9 corto plazo,autónomos,desintegrados,estáticos,conservado
-

res y muy poco proponeos al carntio,

Desde 1,954 ó la fecha,la preocupación por la educación,es un he-»

cho palpitante en todos los paises,después de haber soteado un

sin fin de grandes problemas de desorden y protesta de todos los

sectores,por una modificación total de la educación en todos su -

estructura.

Las naciones industrializadas pasaron por cuat:^o,ETAPS definidas:

12 Fase de Reconstrucción,22 Pase de falta de mano de obra;^® pa-

de e'Kpnsión desenfrenada; y Pase de la imnovación,cada una con

sus propias características,que ya la examinamos ampliamente,

Al comenzat la década de 1,950,los paises en subdesarrollo tienen

menor escala,la que se sorteo con

se

los mismos problemas,aunque en

mucho sacrificio.

La lucha peramente de los paises llamados de subdesarrolo,es la

aumentar continuamente,el aoprte gubernamental del P,N,B,para la

educación con la amenozatSspada de de Damocles,sobre la cabeza de

la educación de:

"Distribuir escasos recursos para muchs exigencias,"

Situación precaria de los profesionales,que no encuentran ocupa' -

falta de frentes de trabajo,

permanente de capacitación,recyclagen,perfeccionamiento y

formación de personal superior para la enseñanza en constante

cion,por

Palta

cambio.

Los fundamentos para una estrategia del planeamiento la sintetiza

en la sgte.forma:

á) PRESUPUESTO DEL PLAN,

mos

Políticas y sociales.

Pijación de plazo.

Visión de la sociedad del futuro

b) PROPOSICION DE líETOSOLOGIA.

Pijación de una política.

Establecimiento de estsracturas

Pijación de estruturas.

Ejecución del Plan,

Acompañamiento.

Evaluación,

Revisión,
*
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CAPITULO - V

ADMINISTRACION Y SUPERVISION EDUCATIVA.

1.- ADMINISTRACION EDUCATIVA

Para nadie es desconocida la importancia que

la Educación toma en todo el mundo,la preparación,ejecución y evaluación

de los Planes de Desarrollo Educativo se convierten evidentemente en pro

cesos primordiales en cualquier país preocupado en orientar por mejores

senderos da progr^íso todo su sis,tema educativo.

Siendo,sin lugar a dudas la administración

un instrumento "básico ) influyente para dirigir y facilitar los señala -

dos procesos,es mucho mas de prioridad que su función sea bien conocida,

comprendida y estudiada y se clarifiquen sus realciones con la ejecución

de los planes de desarrollo educativo.

Considerando la función del administrador y

los medios que puede usar deberán s^r reconocidas.formuladas y estudiada

las teorías pertinenetes sobr-e administarción en general y particularmen

te en torno a la administración de la Educación,

Antea de hablar sobre las teorías refaremtes

a la naturaleza y función de la dmini3tsción,e8 necesario resaltar los

problemas que la administración por medio de sus administradores particu

América Latina deberán enfrentar en la elaboración de planeslarmente de

ducativos.o sea las siguientes?

1,- El rápido cp-^cimiento de la población en

edad escolar.

2.- El crecimiento en tamaño y complejidad

de las Instituciones Educativas.

3.- Tendencia reconicida y mucho más extendi

da de ver en la educación un instrumento importante para alcanzar objeti

vos altamente económicos de gran desatrollo.

4.- La creciente demanda de mayor presupuesto

para la inversión en la educación.

En las últimas décadas,, la población en edad

escolar creció mucho mas rápidamente,rabazando Todo cálculo,sorprendien- ♦

do la mayor parte de los paises los planes pre-fijados para su aten--

ción.Este fenómeno se debo entre otras cosas,ni estímulo de los objeti

vos educativos que tienen su base en dar mayor y mejor oportunidad para

la educación y a los sectores mayoritarios de su población,a la expío -

sión demográfica latente en America Latina,a la Democratización da la En

señanza cuyo círculo de mayor órbita trata de alcanzar aun al Ciclo Medio

Evidentemente,la expansión de los sistemas es



lares toma mayores proporciones,en unos paáse mas q.ue en otros,tañío e -

sos sistemas como las organizaciones a que están asociadas,se están conv

virtiendo en elementos do mayor tamaño y complejidad*

La especializacion está asociada a la compeji

dad,en cuanto que, el crecimiento crea más divisones y suL-divisionas ad

ministrativas.Por que son las organizaciones mayores y complejas y por

que son más amplias las condicones económicas y políticas que las rodean

demandan én el rendimiento de las pwrsonas de contribuir pora que los Sis

mas Educativos rindan efectvo trabajo,aumentaron aun más.

En los paisas en Sub-desarrollo se espera que

la educación contribuya de diversas menras para la formación, del capital

humano,ayudando a descubrir y desenvolver el 'talento de los estudiantes

y a mejorar la calidad de su trabajo ofreciéndoles oportunidades que re

habilitan y rentrenen en los varios oficios de la producción,con tratando

y preprando profesores capaces de desarrollar las destrezas básicas de

los educandos.

La formación del capital humano,por su vez,as

esencial para cualquier país que desea lograr su desarrollo eco'

mico efectivo.A los requerimientos de que los sistemas educativos respon

dan a las necesidades nacionales en otras areas de formación,lo es tam -

bien y con mayor legitimidad la de formar oapotal humano,crea indudables

mente mayores demanadas para la educación,Tales demanadas exigen al misa

tiempo,visión y capacidad entre los adminsiyardores encargados de ase

gurar que los fines y programas de las instituciones educativas guarden

estrecha relación con las necesidades reales de la sociedad y,que se pre

elemento

mo

paren planes codiciosos de largo alineto.

Es necesario aun algo más efectivo o la adapta©

las condiciones ambientales y de sus necesidades.ción da eses planes a

Esas adaptaciones que hacen las instituciqnes pudene ser de orden politi

construcción de nuevos edifico de infra estructura educativa como sers

oios,ampliación de locales o adquisición de implementos y equipos útiles

Pueden ser también de aspecto menos material como la elaboración de nue-

programs,curfículo3,métodos y cursos destinados a atender diferentesvos

grupos.

Otro punto de realce essa medida que aumenta

presupuestos para la educaciónel afán y la lucha para conseguir mayores

hace enevitable mayor la exigencia en los aspectos de adminsitración,en

el trazado de las inversiones,supervisión y evaluación del fuñcionamien-

todel sistema.La adminsitración tiñe función destacada en asegurar el

buen uso de esos recursos,tarea por supuesto muy delicada y comprometida

eficacia de loa administradores en todos sus nicon el rendimiento de la

veleSu
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Debido Q la complejidad de loa problemas anteriormente descritos,muchos

educadores sustentan que la educación del mundo atravieza una grande cri

sis,en todos sus aspectos t^cnicoSjy entre ellos también la administra^"

cion de sus órganos da ejecución y de apo^^o.

El I)r,Fí Coombs,dice lo sgteí"Si se tiene que

vencer la cisis habrá que comenzar por mudar totalmente los sistemas ad*-

ministrátivos en forma de formar y proveer cuerpos-de adminsitradores ^

profesionalemte preparados y personal auxiliar capaz de llevar a efecto

la acción ejecutiva de los palnes aecuándolos a las nuevas necesiades ur

gentes de la educación”(l).

Vale la pena transcribir en ate acápite lo *.

que dice el Prof^Bnedicto Silva,en la Serie de "Cuadernos..de. Administra

ción Pública" 19»paf,19#refiriendose a los administradores,( 2 )

" El empirismo está pasando a ser el distintivo,la marea de fábrica del

adminsitrador chambón,incapaz y estéril,productor de desórdenes y sacri.'^

ficadof de programas,cuya acción larga de ser traducida en realizaciones

dseadas,genera desprecio,la resistencia pasiva,la morosidad,la eneficaoi

a y el parasitismo""En la administración de empresas privadas,los método

■.empíricos conducen rápidamente a la falencia,en el gobierno conducen a

la frustración,a la esterilidad y al descrédito del serv icio público"

" El triste del administrador empírico en lucha con los ortodoxso proble

mas que ordinariamente absorvían el Estado,recuerda la situación de un

un desveníturado aprendiz de violín,que,en vez de arco,usase un serrucho

y'aún,por encima llevase guantes de box para hacer ejercicios".

El lapidario,pero objetivo epitafio se podría hacer valerípara los admi*

nistradores de .la educación que ostentan,detentan y usurpan funciones q,

no les compete y no está dentro da sus posibiliades.

. 2,- LA SUPERVISION EDUCATIVA.- ACCIONES.-

La administración educativa,como ya esplanam©s

más arriba,es la disciplina cuya influencia es capaz de desarrollar su 6

acitidad en el area y ambiente escolar para ^ue pueda deoorrer el proce

so educativo según sólidos principios#

Los aspaectos operativos de la adminis;^racion

educativasepardos de los propios objetivos de su quehacer cotidiano,se u

nan sin embargo en el comportamiento de las personas que por ellas res -

ponden,Todos persiguen los mismos objetivos.el de realizar la marabillo-

sa tarea da Ira educación de la juvnetud,tarea ésta que supone dedicación

Fundación Carlos hagas.Univ,(i) coomSjFhilip -

Sao Paulo.N- 4*0ctubre.l.972#pag,72#

(2) SILVA,Benedicto- La ara.del Administrador Profesional-Cuadernos de

Admimstración PÚblica-N® 19*Fund. Getulio Vargas.Rio Janeiro.1.955’»PS*^9#
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cO!npr'3nsi6n,9ntusir-sao,atía igunlm^nte pr^p‘:iroción t4cnicn

p'^rt^ de sus ngentes.

especi'^.lizada

Ah:.rn,en el conjunto de 1? .rdninistr'^ción es-

colornn punto es decisivo p'^.ro que se eotenga real eficiencia,el de la

SUPERVISION,pues este concepto une el control,de un lado y el de la coor

dinacion de otro,vitalizando las funoioTjes traiciónales de dirección,

Inaginaaos el conjunto de actitudes de los ad-

miniatradores de la educación en li^nea vertical y el de la Supervisión

en líneas horizontales y es allí,donde tona posiciones en varios puntos

donde se juntan amhos,sirviendo de encadenaaiento general de los servi -

oíos haciéndola funcional y dinaaisando los actos desplaneaaient o,organi

zación,entrenamiento de personal,interpretación de resultados y en conse

cuencia,evaluación de los propios costos de la enseñanza,La SUPERVISI0N-

coQO tal,sigue y sugiere y superintendiza el trabajo,para lo que ha de

estar presente y perenne,tanto en su fase creadora,cunato en su fase de

análisis de sus elementos y condiciones de operación.

En el sentido mas amplio la SUPERVISION,en el

ámbito de la educación alcanza las siguientes accionest Jerárquicas,

a) Del profesor sobre los alumnos,

b) de los profesores jefes sobre los profesores,

c) del director sobre los profesores jefes,

d)del supervisor sobre profesores,jefes,directores y otras es-

pecialiadades ,

e) grados pupeiores fie administración que toman diferentes

nombres,sobre los supervisores.

f) directores nacionales,oficiales mayores,secretarios

de educcación,etc,etc.

En muchos paises toman diferentes d-^^signaciones los diferentes grados je

rárquicos il director gradativamentede la SUPERVISION educativ'', desde

hasta uh Ministro de Educación o un Secretario de Educación o Superinte-

n

dente General de Educación,etc,etc.

No pr'ítendemos tratar en este capítulo con la

amplitud crítica y la forma inadecuada como funcionan en la actualidad

varios sistemas educ*'tivos,con organizaciones anacrónicas y obsoletas de

supervisión.

Por el hecho mismo,de que la supervisión ha

de establecerse para que tenga éxito,en bases que no colindan con la fi

losofía política dominante,es decir,que no sea influenciada pertidiaria-

mente como órgano técnico- ,si más bien en forma más amplia con el desa -

rrollo de la nueva filosofía educacional que la fortalezca y clarifique

las funciones de una SUPERVISION tecnificada profesionalmente,si stematis

e institucionalmente estruturada.zada y especializada individualmente
55



3. - CONCSPTO DE SUPERVISION

S® hi dicho con hastíinto énfasis y quiza hasta

el cansancio,! aimv^ortancia fundamental que tiene la supervisión dentro

cualquier organización y aun con mns vigor dentro de la Administración E-

ducntiva por ser su instrumento y su herramienta mas eficaz para estar

presente en el comienzo,en el desarrollo y en la evaluación de los resul

tados de toda organización y mayormente dentro de la educación.

Para marcar con nitidez y coneptuar intríseca -

mente de lo que,es, realmente la supervisión,no tenemos mas remedio que

recurrir a les varios autores que sobre este particular han vertido su pa

labra en el transcurso de su desarrollo e importancia en el mundo moderno

la supervisióny asi empezamosidesde el punto de vsita administrativo;

es un puente entre la dirección y la ejecución de tareas que conducen a

la realización de los objetivos propuestos y que desde el punto de vista

de la planificación es un proceso permanente que evalúa y mejora los eler

mantos que participan dentro del desarrollo de un plan",Esto nos lleva a

re--onocer que la supervisión tiene primordial importancia dentro de la ad

rainistración educacional,visto,que se coloca frente a los problemas prác

ticos y cotidianos de la admisnitreción.

El ^rof, Josó ) Azzarelli dices La administ-

ación es un proceso dinámico interesado en mantener,estimular y

las energías de una organización educacional para realizar objetivos pre

unificar

Es evidente que ese interés abarque ^ supervi -

;cqntihúaj " Ls supervisión

t!ltdeterminados

sión como tarea dentro de la administración

servicio interesado en el perfeccionamiento de la enseñanza del pro

fesor.Es una acción onter-personal entre el supervisor y profesor.Mas per

feccionar la enseñanza es ajustar el perfeccionamiento a los medios matei?

rieles y humanos,al mismo que ajustar el perfecionamiento del proceso y d

es un

del producto de la enseñanza", ( l)

administración pretende hacer más producti—

los recursos disponibles y la supervisión como función especial den -

tro de la adminsitración,obtener más calidad en el producto,Es evidente

La

vos

especializado dentro de la ad-entonces que la supervisión es un servicio

ministración,siendo din-amica,creativa y apta para ncomodarse a las cir •

cunstancias que varían de una región para otra,dentro de un mismo país,o

dentro de una misma comunidad y que deben actuar dentro de las directri -

cea que marca la administración,participando de sus decisiones,

en America Latina,los cuadros de

absoluto de tareas defini-

Anadimos que

supervisión,con elgunas_^excepciones^carecen_en

Objetivos de Supervisión EscolarAEZARELLI,Jose,ciatdo por Aparicio,Luís-
Crpe/Sam. S.P, 1,972,-111- CASEAL-
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das de traT^ajo^de funciones,de orientación y hasta de personal calificado

necesario y no siempre puede culparse este factor negativo a la falta de

finanoiamientossino más hien,a que las autoridades llamadas por ley para

este efectosmáspropiamente de la integración de los cuadros de supervi

sion,no entienden o no quieren entender la importancia que tiene una efec

tiva supervisión educativa,tal como se la conceptúa actualmente,

A despecho de la teoría generalizada de que la

supervisión educativa es una acción hurocrática para nuestro modo de ent-

tendsr se coloca y se practica precisamente una actividad netamente huro-

crática-adrainsitrativasque le quita toda forma de varadera supervisón,de

bido a una carga de quehaceres de escritoriojfactores poíticos,cansancio

o desordenes disciplinarios,desconoicimiento de sus funciones o por la

temporalidad de duración de sus funciones sujetos a cambios repentinos y

sorpresivos.

La Prof,Abu Merhy,diceíEntiendese por supervisió

educacional el proceso por el cual se orienta la escuela como un todo,pa

ra la prosecución de sus legítimas finalidades,01 ^ue importará en evalu>^

la adecuación entre los fines propuestos y los medios para alcanzarlos

y en debidos momentos la evaluación de lo que está siendo producido" (l).

Es, como se puede apreciar un proceso complejo

de múltiples aspectos,es asistencia en la formulación de las finalidades

más próicimas y en la de los objetivos graduados de la enseñanza y en bús

queda constante de la integración progresiva de estos últimos,Es asistene

cia que la escuela dota a su personal áe calificación necesaria al desa -

rrpllo del proceso educacional,Es recurso pora que se interpreten los an

helos de la escolaridad,quiere la prefecta sintonía con la comunidad de

la cual,quiere el conocimiento de la naturaleza de cada educando según la

peculaiaridad de su vida#hasta su adoslsscenoia.Es estímulo para la mejo*

ría de las relaciones entre los elementos substanciales de la acción edu

cativa,las relaciones entre alumnos y profesor.Es consejero en la aplica

ción de los métodos didácticos y en la utilización de todos los recursos

que lo coadyuvan,Es aseramiento.Es apoyo para la solución de diferencias

de cualquier naturaleza.En una palabra,y en el mejor sentido,es lideranza

ar

educacional.

Es definir el tpermino por su esencia,done hay

preferencia de autores para caracterizarlos según sus objetivos.

La supervisión debe más comprendida por sus objeti

abstracto,la mayor de lss_yeoes_cog___vos que

( 1 )-ABU MERHY,Nair Eortes-Supervisión de Encino Medio-Sao Paulo,Edit*ora

Me Ihoramiantos, 2da .Eduo ,1,969, pag. 85,
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con buena dosis de ¡filosofía.

Si definimos adminsitracion como el conjunto

de procesos a través de los cuales se tronan posibles,utilizable a y apli

cables a los adecuados recursos humanos y materiales para la realización

de las finalidades de una empresa,claramente sentiremos que,en el desemp©-

ño de la enseñanza,la supervisión eduactiva se sitúa en su verdadero mí -

cleo,o en su matriz.

De ella deben partir todas las iniciativas en su

verdadero sentido vital.Trasmitir determinadas aptitudes y cmncientizar al

profesorjdespertándolo para una constante renovación profesional,constitu

ye la principal función de la supervisión..La supervisión usa la actividad

creadora para un mejor aprovechamiento de las capacidades de los profeso:

res.

La supervisión de la educación es también instru

mentó sobre todo de OTDÁNZÁ.En este 'aspecto talvez se resume su mayor con

tribución al contexto socio-educacional,a las que rferimos anteriormen

La moderna supervisión orienta el aprendizaje a-

travé.z del aprendozaje,atravéz del esfuerzo colectivo,con los,profesores,

la administración y demás responsables por el trabajo escolar.

Si analizamos las espectativas existentes en reí

lación a la educación,la admimsitración y la supervisión,verific aremos un

fuerte razgo colonial y conservador.El educador se caracteriza por una . -

acentuada indiferencia jr desconocimiento de la importancia de su papel,en

el preceso de desarrollo social.Su deficiente formación es responéabiliza-

ble en parte a una ausencia de espíritu crítico y falta total de iniciati

vas, en su propio campo educacional y profesional,quiza por ausencia de

quietud,orinetación o más propiamente de propensión al mejoramiento de la

calidad de la educación,por que piensa que,son otros organismos más supe:-

riores a quienes compete esta obligación y estás activiades,entr e estas or

ganizaciones y personasestam precisamente los órganos de supervisión y el

SUPERVISOR.

te.

"La supervisión es permanente experimento de Pro

gramas y Métodos,nunca se consideran algo fijo,Se estudia y se revisa,33

ensaya,evitándose la perpetuación de prácticas escolares rutinarias y obso

latas"( 1 ).

Un aspecto fundamental en el servicio de supervi

sion es la necesidad de permanente comunicación,que debe exiztir entre los

miembros del personal,de la forma más abierta posible,amistosa e informal

además del claro reconocimiento de las .-©il©9tativas_mutua3_d9l_^servioio._

. r

( 1 ).KIMBAL,liles- "Técnicas de supervisión para mejores escuelas,Ed.Tri

llas. S. A. 1.969, pag. 55.
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Sqgún Wiles,

sus relaciones humanas y el supervisor debe trabajar constantamente en bene

fico de cohesión del grupo,Una supervisen eficaz de la =-ducación puede mejo

rar la calidad de la enseñanza y del aprendizaje en el aula,La supervisen

moderna,en el mejor de los caos,es a la vez dinámica y democrática,pues,reí

fleja la vitalidad de un liderato ilustrado e infórmado,Todos los seres hu

manos que participan en el proceso educativo,estudiantes,mes tros,adminis' -

tardores y..supervi0ore3,3on personas de valía,dotadas de capacidades y ta‘ -

lentos singulares,El fin principal de la supervisión habrá de ser el reco ^
miento del valor intrínsico de cada persona con objeto de que se realice

el máximo potencial de- todos,( l).

La productividad de un grupo se ve áfectada por la calidad de

Las investigaciones de las teorías de la educaci

ón coinciden en que la supervisión tiene el propósito de mejorar la eduoa -

ción.

Unas pocas referencias más,bastarán para aclarar

las ideas en boga sobre el alcance,propósitos y naturaleza de la supervis

sión moderna.

Según Bur',on Brueckner, consisten eníun servicio

técnico ezperto destinado fundamentalmente a estudiar y mejorar cooperati -

vamente todos los factores que influyen en el crecimiento y desarrollo del

Sus características pueden ser resumidas esquemáticamente en grac

cia a la verdad y veracidad.

nino

12,- La supervisión moderna presta atención a 1

los fundamentos de la educación y orienta el aprendizaje y su mejoramiento

dentro de la meta general de la educación.

23,- El fin de la educación es el mejoramiento

del proceso total de la enseñanza-aprendizaje,el marco total del aprendizaf

je,antes que la meta estrecha y limitada de mejorar a los maestros en acti

vidad.

52,- El objetivo,es el marco del aprendizaje,no

una persona o grupo de personas•todas las personas son colaboradoras que

procuran mejorar una situación,Un grupo no es superior a otro y no tarba

para "mejorar” al grupo inferior.

42,-. Se aleja al maestro de su embarazosa posi

ción como centro de atención y como eslabón más indeleble en el proceso e -

dmeativo,Asume su legítima posición como miembro cooperativo de un grupo

preocupado por la mejora del aprendizaje,( 2 ),

(1 ) KIMBALL,Wiles.Lie.Lit,Fort,p.76.

( 2 ) BURTONj-'illiam H,

cap, 16,New York,Ápi)le ton-Century-Crof ts, ine, 1,955.

y Leo J. Brueckner,Supervisión,A Social Process,
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Podamos añadir,que todos los esfuerzos de los funionarios nomlDrados,desti

nados a dirigir a los maestros y otros empleados educacionales en el mejo-

miento de la educación implica estímulo a la formación j evolución profe -

sional de los maestros,la selección y revisión de los objetivos educativos

matrailes de enseñanza y métodos pedagógicos y la evolución de la educa*

oión.

La moderna supervisón como la elaboración en la

creación de una mejor situación del aprendizaje-ensenanza#

Moorer,señala?"En la eduación moderna se utiliza e

el termino supervisión para describir las actividades que se ocupan prinoi

pal y directamente del estudio y el mejoramiento de las condicones que ro

dean el aprendizaje y la formación de alumnos y maestros,( 1 )

La supervisión se ocupa de ‘

vigilancia del programa educativo.El termino supervisión educativa,se uti

liza con frecuencia para diferenciar aún mas específicamente el segundo as

las expresiones supervisor y programa de supervisión se reala'r

SegúnjMelchior: 6 • (. c

peoto

cionan con las feses educativas de los planes y actividades educativas y

escolares ( 2 ).

Resumiendo,la moderna supervisión educativa,es pues

la acción positiva y democrática destinada amejorar la enseñanza en el au

la mediante la formación continuada de todas las instituciones e interesa

dos sel niño,el amestro,el supervisor,el admimsitrador,el padre de familia

y algún que otro profano,

4,- OBJETIVOS BE LA SUPERVISION .-

Sea oportuno indioai que en lo que se refiere a la

supervisión,existen sin número de actividades especializadas y ubucadas ca

da una de estas en su area correspondiente.

En esta parte de nuestro trabajo,no nos corresponde

entrar en mayores análisis,de lo que es,la supervisón en toda su extensión

y su significad?,sinó solamente señalar muy brevemente sus aspectos más im

potantes y dentro de nuestro plani propuesto,que tiene otros objetivos más

específicos.

Entoncesssolamente repetimos,vamos a tratar de resu

mir sus objetivos generales,dejando sus demás aspectos ( tipos,principios,

funciones,caraterísticas,meíodos y técnica,etc,etc)para no desviarnos del

Plan,

^ l),M00RER3San,H,Supervisión,The Keytore to Educactional Progess,Florida,

Abríl,l,956cpag,4 )

MELCHIOR,T.William,Interductional Supervisión,Boston,B,C.Healh and Co.

1.960,pag,3 - 4 ).
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Briggs and Justaman,proponen nada menos_que do

ce o^bjetivos para la supervisión educacional,que son las siguien-kesj

a) Ayuda a loa profesores a la mejor comprensi

ón de los prolDlemas reales de la educación y el papel especial de la escue

la en la consecución de ellos.

■q) Auxilia a loz profesores a la mejor compren

sión de loa problemas y las necesidades de loa jóvenes educados

der en la medida posible,tales necesidades.

y a enten-

o) Ejercer lideranza eficiente de sentido demo

crático sobre el grupo,promiviendo el perfeccionamiemto profesional de la

escuela y de sus actividades,procurando relaciones de cooperación dentro de

su personal ,estimulando el desarrollo de los profesores en ejercicio y co

locando a la escuela más próxima de la comunidad.

d) Establecer fuertes lazos morales entre los

profesores,detal modo que operen en estrecha y ampliacooperaoión para los

mismos fines generales sean alcanzados.

e) Identifica cuál el tipo de trabajo más adecúa

do para cada profesor,distribuyendo a cada uno,una tarea,de manera que cada

profesor pueda desarrollarsu capacidad en otras direcciones promisorias,

f) Ayudar a los profesores a que adquieran compe

tencia didáctica.

g) Orientar a los profesores principantes a que

se adapten a su nueva profesión.

h) Evaluar los resulatados de los esfuerzoa de

cada profesor en términos de desarrollo de los alumnos,según objetivos espe

cíficos.

i) Ayudar a los profesores a que se diagnostique

las dificultades de los alumnos en el aprendizaje y a que establezcan plS' •

nes de ensensnazapara la recuperación de los que menos producen,

h) Auxiliar a interpretar los programas de ensen

nanza para la comunidad de tal modo que el público pueda comprender y coope

rar en los esfuerzos de la escuela;!) Llevar a la sociedad a participar,de

los problemas de la escuela y a recoger sps sugestiones a este respecto,

m) Proteger al cuerpo docente contra exigencias

fuera de su rol de la escuela en cuanto al empleo de su tiempo y su energía

La supervisión es la esencia,del proceso sistema

tico de avaliación de los valores de la escuela,con referencia a objetivos

bien informados de revalidación de los procedimientos que los profesores em

pleen.

En consecuencia tienen que desenvolverse activií^a

des que ayuden a los profesores a apeldarse asimismos,por auto-prepración.
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Para que se puedan dar respuístas convenientes

a tales indagaciones,será necesario verificar como funciona y como existe

el sistema educativo en su totalidad,como lo califica el consenso y la opi

nión pútilica y cómo marchan los propios educadores*

( 1 ), GRIGGS áND JUSTAMN,citado por Ahu Merhy Nair portes-Supervisión de

fínsino medio- Sao Paulo,Ed, M9lhoram9ntos,2da,Ed,1.969,pag,85,

RESUMEN

La administración dentro de la educación es un instrumento "básico

e influyente,para dirigir y facilitar los propósitos señalados,por

lo que su conocimiento es de suma importancia,para los que actual

mente ejercen funciones de administración y para los que se prepa*-

ran para ejercerla.

America Latina,tiene la necesidad de cambiar técnicamente,todo su

sistema administrativo,para enfrentar los sgtes,problemas dentro

de la educación,para una nueva planificación de sus planes,

1 El rápido crecimiento de la población en edad escolar,

2 El crecimiento en tamaño y conplejidad de las instituciones

educativas,

3 Tendencia reconocida en considerara a la educación,como un

instrumento para el desarrollo económico de las naciones,

4 La creciente demanda de mayor presupuesto para atender las e-

gencias de la educación.

Dentro de la administración,en su sentido más especializado dentro

de la educación,es sin dudas la SUPERVISION,

La supervisión es un servicio interesado en el perfeccionamiento

de la educación,por medio de la enseñanza,el profesor y el progra

ma.

Es una acción interpersonal entre el profesor,los alumnos,la comuni

dad y el SUPERVISOR,

La Supervisión,es una actividad técnificada altamente y no una fun

ción burocrática.

La Supervisión es permanente experimento de Programas y Métodos,nun

ca se considera algo fijo,se estudia y se revisa,se ensaya,evitándo

se la perjfetuación de prácticas escolares'rutinarias y obsoletas.

El principal de la supervisión,habrá de ser el reconocimiento del

valor intrínseco de cada persona con objeto de que se realice el má

ximo potencial de todos.
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Finalmente la supervisiónjes pues la acción positiva y democráti

ca destinada a mejorar la enseñanza en el aula,mediante la forma-;*,

cioncontinuada de todos los organismos e instituciones interesa -

dos:el niño,el maestro,el supervisor,el administrador,el padre de

familia y alguno que otro profano*
En cuanto se refiere a los objetivos de la supervisión,podemos de

cir muchísimas cosas importantes por igual,para ampiar más el con

to recurrimos a tomar detalle de algunos aspectos resumidos del

Prof* Luís Aparicio,catedrático de Supervisión de la Educación en

curso Interamericano para Administradores y Supervisorew de la E-

ducacion., ( I )

Entre loa^principios de la supervisión enumeramos los sgtes.

1*- Practicar la filosofía del sistema educativo*

2.- Ser científica,objetiva y justa,

5,- Ser democrática,

4,- Ser amplia y general*

5,- Ser flexible*

6.- Ser creadora*

7,- Per orientadora*

8,- Ser liderazgo*

9,- Favorecer la,comunicación y las relaciones humanas*

10*- Nacer de la situación y nó imponerse a ella*

11,- Ser profesional y no personal,

12.- Respetar las diferencias individuales,

15*- Ser continua y progresiva*

14*- Ser amable para despetar confianza*

15.-Servir para dirigir y administrar el apersonal*

16,-Ser planificada*

17*- Ser evaluada.

Si su estudio resulta estimulante,su aplicación,aunque no exanua

de dificultades,debe poner a prueba no solamente la validez de lo

principios,sino la calidad del supervisor como profesional y como

persona.

Entre los objetivos de la supervisión sntetiza los sgtes,

liT-Promover el mejoramiento y la eficacia de las’instituciones e-

ducativas,

2.- ?ejorar la calidad del proceso enseñanza -aprendizaje

3.- Mejorar la calidad dé los maestros, I ‘

Precisamente por qúe la supervisión es'fuerza de cambio la reac •

( I ) AFARICO,Luís,-Supervisión_de la Educación - Serie Caseal.Sao Paulo*
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(I) CRPE,N2 I ,1.973.P.P. 24-58.

clon natural tiene que sor la tendencia a mantenerse en el Statu

• • #

-quoila ley del menor esfuerzo presiona para que las cosas se man

tengan donde estén,pues la rutina produce un conjunto de destre -

zas que se van estereotipando por un procesos semejante al de

los reflejos condicionados.

Insistimos en la calidad técnica del sipervisor,pues la experien

cia nos hatla de la raquítica labor que puede ejercer un supervi

sor cuando lo absorben las tareaas administrativas.

*
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CAPITULO Yl.

PUNDAMENTÁCI0N_Y_ÁNALISIS_pE_CÁífflI0_PARA_M_mi4NTACI0N

EN SOLIVIA.DE UN ^SERVICIO^NACIONAL^DE^SUPERVISION
( Estructuración y funcionalización )

1.- REPASO PANORAMICO

Hablando aún en términos teóricos es sumamente es

tallecer criterios únicoa y validos igualmente para la implantación de un

servicio de supervisión,que sirva por igual para varios sistemas educacio>*

nacionales en distintos paises.

Ss indudable que un servicio debe estar encuadrada

y de acuerdo a ciertas características que pueden sersgeograficos,políticos

idiomaticos,desarrollo económico,movilidad social,comunicaciones ,constum

bres,relifión,etc,etc,y hasta con los servicios mas generales,como los de

Socomación y transito,feriados nacionales y religiosas.

Hay oreterios de estructura por ejemplo aue pueden

servir como base para muchos paisas,pero,contrariamente no sirven para otro

Por otro lado es bueno tener en cuenta que el planeamiento y la organiza

ción deben estar de acuerdo con larealidad y las cinrcunatancias de cada

grupo social y enesta medida lo sera también la supervisión educativa.

Por tanto,en la medida en que esos factores están

condicionados el madeio y a las exigencias mas permiosas de cada país,se or

rientara un sistema de poílitica educativa y por ende una forma- de supervi

sión operacional que contraste nítidamente con los demas órganos administra

tivos por su agilidad,funcionalidad y cambio.

RESULTARIA,demasiado largo realizar un análisis va

lioso sobre la preponderancia de cada uno de loa factores y carácterístcas,

que influyen en más o menos en los planes generales de los paises,de su edu

cación y de sus mediso de supervisión y adminsitación.

Si el criterio es de tipo geográfico,deberá tener

se prsente la extensión territorial,su organización,accidentes,z onas y re -

giones características,si es político,deberá prestarse atención a la divi -

sión política admisnitrativa,su forma de gobierno,organización municipal,

prefectural,etc

ción de que se disponen por aire,mar y tierra,correos,telégrafos ,etc,

Una estructura ge =3ral de un sistema de supervisión

apesar de turnarse en cuenta todos estos aspectos,no debe tener forma rígida

que no admita imnovaciónes frecuéntesela concepción moderna propone una es-

trutura dinámica,maleable,con el fin de que pueda servir mejor a un proceso

en contúnua renovación como es el proceso educativo.

asimismo debe estar circunscrito a los medios de comunica-• f



La estrutura para ser eficiente deLe evitar esquemas

y principios rígidosjfunciones,tipos y métodos inamovibles,por el contrario

un servicio de supervisión necesita condicionarse como factor de reformas,

y modificaciones,en los planes y programas educativos y si fuera preciso en

sus leyes adjetivas y aun sustantivas.

La supervisión ha sido encuadrada como algo excesiva

mente teórico,distanciada de la practica efectivajpara cambiar esa imagen

sera preciso que su estructura se fundamente en una planificación integral

que actúe con dinamismo,esto íBighifica que la supervisión se aplica y se ca

racteriaa en una totalidad,obedeciendo a un planeamiento generalizador^ de.

funciones ,tanto en su organisación logística,rendimiento y productividad.

La oeganización e implantañtación de una estructura

de supervisión no puede ser planificada de conformidad a un criterio de si-

militudo de simple traslado o importación de otros sistemas,sinó válido en

su propia esencia y en sus propias necesidades y más que todo eficiente en

su organización,técnica en su aplicación y resultados.

Una estructura de supervisión a nivel nacional,no so -

lo debe tener afán renovador de medios de comunicación más eficientes para

la trasmioión de sus tareas y actividades,en la alternabilmdad de autoridad

por delegación,en las evaluaciones periódicas,en el trato democrático,etc,

sinó en el cambio de mentalidad de acción,de responsabilidad y de discipli

na conciente y progresista entre los docentes,alumnos,comunidad y adminia■ e*

dores de la educación.

2, - ANALISIS^LE^LAJSTRUCTURA^AMINISTRATIYA^LELJJINISTERIO^DE^DUCACION^Y^

CULTURA,

Tomará aspectos generales y en global de los siguiente^.

a) Administración Educativa,

b) Supervisión Educativa,

c) Señalamiento, de dificiencias,

d) Aspecto Legal,

e) Normatividad,'

f) Mudanzas producidas,

g) Inspector - Supervisor,

Las líneas generales de la organización del Ministerio de Educación en Bo -

livia son los señalados en el Código de la '^ducación Boliviana ( I),L,de Re

forma -Educacional de 20 de enero de l,95^)Sin embargo,la estructura actual

trazada,está constituí a por algunas unidades no previstas en el Código,

Las funciones principales y sus correspondientes órganos de ejeoucuión,en ^

el problema que nos preocupa analizar,36 ordena actualmente en los sgtes,

planos 8
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FUNCION i ADMINISTRACION CENTRAL DE DUCACION Y CULTURA.

CONDUCCION SUPERIOR DEL SERVICIO.SUB - FUNCION

Ga\?inete del Ministro

Secretaria General

Relaciones Públicas

Relaciones Intermacionales

Ayuntía General

FUNCION i ADMINISTRACION Y DIRECCION DEL SERVICIO_DE_pUCACION

FUNCION s SUPERVISION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA.SUB

Oficilia Mayor dr Educación

Deto.Legal y Archivo

Dpto.de Personal y Escalafón

Dpto. de Bocas

DIRECCION EJECUTIVA DEL SISTEMA ESCOURSUB - PUNCION

Dirección General de Educación

Dirección Nacional de Educación Pre-Escolar y Prim*

Dirección Nacional de Secundaria ( Media)

Dirección Nacional De Mejoramiento Docente y Normal.

Dirección Nacional de Educación Técnica

Dirección Nacional de Educac.Comercial y Administrat

Dirección Nacional de Educación Técnica emenina

Dirección Nacional deEeducación Física

Dirección Nacional de Educación Musical

Dirección Nacional de Artes Plasticsa

Dirección Nacional de Educación Religiosa

Dirección Nacional deAlafhbetización y Educación de

Adultos.

Dirección de Ayuda Técnica Escolar.

FUNCIONAMIENTO INTERNO.- El funcionamiento interno del Ministerio de Educa

ción es deficiente,por falta de un Reglamento del Servicio que estableaca

definir las funciones específicas y las inteireláccriterios y normas para

nes de los diversos organismos,y que señale las atribuciones*^ -responsabili
y

dades del personal,actualmente son notorias las sgtes.defidienciass

falta de suficiente delegación de autoridad en los directores ejecutivos

de cada jurusdicción:

Trazo deficiente de las vías de coordinación e interdependencia de los

órganos encargados de cada función,

Inadecuada determinación de las sucesivas etapas del proceso que debe »
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seguir la consideración y resolución de cada asunto,

— Falta de Normas que racionalicen la división del tratajo,evitando la

excesiva ocupación de unos órganos y la relativa desocupación de otros.

— Interferencia de factores de orden político y personalista,que aveces

predominan sobre la apreciación pbjetiva déla capacidad funcionaria,y

perturban la eficiencia del servicio ( 1 )

Como se puede observar,no existe una designación nítida de una estructura

ción de supervisión,sinó,en los niveles elevados de adminsitracion burocra

más subalternamente un atisbo do supervisión,de todas maneras dejamtica,y

mos sentado esto como premisa para un posterior análisis y critica.

MINISTEHIO_DE_ÁSfNTOS^CÁMPESINOS. ( a
al Ministerio de Educación y Cultura)

En el acápite deiFUNCIONAMIENTO INTERNO Y AMBIENTE BE TRABAJO BICE:

"La supervisión adminsitrativa del trabajo escolar deja mucho 4^e desear,

cuenta con un personal mínimo de supervisores no ESPECIALIZADOS que no

tienen la responsabilidad de dirigir el trabajo realizado por otros.

So requiere una labor bien planificada para el control humano ^ de trabajo

Por otra parte,el Ministerio no cuenta con medios de transporte y materiai

les indispensables para la labor de estos supervisores.

Puede ahora imaginarse que

la fecha integrado en forma total

se

=5sto problema a llegado

al máximo de su crisis en vista de la unificación de ambos ministerios,lo

falta de todo medio técnico deque acarreó un mayor desorden,anarquía y

mejoramiento y capacitación.

3 , ASPECTO_I^GAL_Y_NOR^TIVIDAB,-

El código de la í^ducación Boliviana,en su CAP,

DE LOS INSPECTORES DE DISTRITO_Y_ZONA -para precisar,el punto neuXXYll,-

rálgico y para abarcar con mas certeza en sus funciones dices

ART,2192.- Los inspectores de Distrito o de Zona son

la Jefatura de Dsitrito y loo establecimientos de Educación,dpendon del Je

fe del dsitroto ^acolar o de Zona.Sus funciones son esencialmente técnicos

intermediarios entre

-pedagógicos y deben estar encaminados a mejorar los procedimientos de tra

de los maestros,y a hacer cumplir los o'^jetivos generales y espocifi^
bajo

cíficos de la educación.

ART,220®,- El número de inspectores se doterminara,mediante el presupuesto

realción al nemero de estabelcimientos,alunos y la extensión territo -
en

rial.

ADMINSITRACION DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA,En sim-

ducación,Documento de Trabajo íP
( 1 ) 0, E, A, LA

posio Interamericano de la
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ART.2212 Ha^bían las sgtes.insp^ccionesí

1.- DE EDUCACION PRE - ESCOLAR Y PRIMARIA,-que a-

tiende las escuelas fiscales y particulares de estos ciclos y las escuelas

especiales de rehabilitación,albergees y hogares de menores y orfanatos,

2,- DE 'EDUCACION SECUNDARIA,que qtiende las escuel

las secundarias y liceos,escuelas vocaciohales,comerciales y profesionales

Se justifica un inspector de secundariacuando en un distrito existe un nu-

de ocho establecimientos secundarios,entre fiscales y particulares;

en caso contrario la supervisión corresponde directamente al Jefe''del Dis^

3.- DE EDUCACION PROVINCIAL,que atiende las escue-

mero

trito.

las de las capitales de provincia.

4,- De educación de los Centros Mineros.que ateien

de las escuelas dependientes de la Corporación Minera de Solivia,-Y#P,F,B,

y de otras empresas mineras e inddstrias particulares,

ART.2242 ,- SUS ATRIBUCIONES SONs

1.- Llevar a los directores y maestros de curso o

rientación pedag-ogica y didácticas,interpretar programas,método s y dispo

sicones técnicas impartidas por las autoridades.

2.- Vigilar y unificar el trabajo escolar de,los

e tablecimientos fiscales y particulares,visitándolos permanentemente,

3,- Comprobar el rendimiento escolar con métodos

objetivos,documentando esta labor mediante registros visados por el dire -

tor,para conocimiento del Jefe del Distrito Escolar y la formación de las

hojas do concepto y la ficha de calificación del magisterio,

4.- Coadyuvar a los directores para llevar y esta

blecer una estrecha cooperación entre la escuela ymla familia,

5,-Responsabilizarse por la organización,funciona

miento y rendimiento de las escuelas de su inspección,

6,- Informar por escrito de su labor al jefe del

Distrito •

7-“ Tomar contacto con los minicipios y vecinda.

rios que visiten,para obtener la cesión de terrenos,locales y otras ayudas

materiales para las escuelas,

ART,225® s- Ros inspectores del Distrito y de Zona de educación fundamen *

tal campesina cumplirán en el desempeño de sus funciones con las disposici

ones que señalan los artículos 220,225 y 224,

CAPITULO XXVlll.

DE LA DIRECCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS,

Continuamos examinando
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ART.2262 Todo estatlecimionto educacional debe ser considerado como una

unidad de trabajo,donde maestros,padres de familia y alumnos,en constante

interdependencia,cumplan una misión específica,ejerciten derechos,contra! “

gan obligaciones v unifiquen sus esfuerzos para superar la enseñanaza.

AET,2272 La dirección de cada establecimiento educativo está encargada

de la técnica,economía y control de la unidada escolar a su cargo,El di

rector es responsable de la organización y dinámica pedagógica en lo mate

rial,moral,higiénico y social^

AET,2282 Los directores son nombrados por la Dirección General de Edu -

•íxhibicion de título profesional, tenercación,mediante concurso de meritc

cinco anos de servicios docentes y demostración practica de capacidad para

el ejercicio de la función directiva,

AET,229.- Son atribuciones de los Directores :a) Cuidar del desarrollo bio

lógico del alumno;imprimir a la escuela los ideales educativos de la colee

tividad,implantar métodos de trabajo y sistemas de organización pedagógi -

cas que sirvan de modelo; b)cooperar en las actividades de las organizado

estudiantiles para el mejor aprovechamiento de las horas libres;crear

ambiente de cordialidad profesional y sindical,de oolabiracion y respon

sabilidad solidaria entre el personal docente y la dirGcción;atender a la

ayuda creciente entre la escuela y los padres de familia; c) Ejercer su au

toridad y mantener la disciplina de los alumnos y profesores como consecu

encia natural de sus condiciones personales,su capacidad pedagógica y pro

nos

un

fesional d) Resolver,en primera instancia.los procesos disciplinarios so -

bre alumnos; e) Exogir la presentación de las preparaciones de lección

antes de su desarrollo.

es

y visarlas

Como puede apreciarse,el Codigo de la -Educación

Boliviana no está tan desprovisto de ciertas fuentones quo le dan jerar

quía frente a otrOs paises -Latino Americanas y teniendo en cuenta el tiem

y la época de su promulgación,por su oistematmzación y organicismo puede -

considerárselo como un verdaderrocuerpo de leyes fundamentales de educa • -

ción moderna.

SUPERVISION .CAMBIOS PRODUCIDOS INSPECCION

La nominación actual de los inspectores de antano

actualmente se ha cambiado,por lo menos en nombre por el de SUPERVISOR en

todas las areas y ciclos de la educación y hasta existen de escalafón y

las Direcciones Distritales •presupuesto anexos a

Apesar de la modernización de la designación,podemos afirmar que las fun -

,totalmente nulas y sin ningún futuro

anacronis-

ciones que desempeñan son las mismas

para la educación,por haber caido lamentablemente dentro de un.
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de obsolecencia,'burocratismo y ociosidad'sin calificativo,que en la ma;

' parte de sus actos solo crean problemas aveces sin solución.

" La falta de una reorganización adecuada dentro de su

aspecto adiiiinsitrativo,asi como de un Reglamento Interno sobre sus funcio

las reapaticiónes de eudcacion y los órganos de ejecución y princi

mo

yo

nes jen

pamente en el de supervisión,han motivado que el nivel de la administra -r-

el último oneficaz en todo su desempeño.ción y la supervisión sea bajo y
Existe una excesiva centralización por parte de los

organismos de cúpula,restando de esta forma una división racional de fun

ciones en el trabajo y la consecuente responsabilidad de parte de los fun

directivos.Por esta razón no existe una tradición administrati'-cionarios

va,ya que con los cambios frecuentes de Ministros de Educación,se cambian

también ciertas normas básicas de deberían ser permanentes.

La interferencia de factores de orden político y per"

de partidos con siglas políticas' ytabúessonalista,de los grupos o

partidistas han primado sobre la apreciación objetiva de la ca-
consignas

pacidad funcionarla docente y técnica del personal.Estos mismos factores

han influido frecuentemente en la estabilidad y continuidad de
negativos

los fucionarios,aveces responsables y capacez,en sus cargos.

No existieron garantías de inamovilidad y tampoco de

remoción y ascenso de categorías funcionarlas,habiéndose conculcado y pi-

pisoteado el Código de la Educación,que si tiene ,cuanto es necesario pa-■

eficiente de la educación por maestros y funciora garantizar un servicio

En este aspecto hace falta entonces un Reglamento de
el escalafón fiscal que ofrezca iguales oportuna

nanos«

Admisiones y ascensos en

des-ee enrolarse en la carre

lade crear nuevos incentivos de ascensos y caí.

dades de servicio al personal competente que

ra del magisterio,asi como

tegorías al profesor que trabaje respomsablemjente.Un sistema adecuado por

el momento,seía necesario para despertar el espíritu adormecido de loa ma

de ingreso y competencia patros,quiza,un llamamiento público a examenes

promociones,apreciando . au capacidad y no apenas aspectos políticos

a cursos de capacitación y reactua^

ra

-partidistas y personales; llamamiento

lización general en todo el contingente magsiteril a breve plazo,asi como

perfeccionamiento,tecnificación y especialización para todos los sectores

desde Directores generales para abajo,hasta llegar al personal adminis -

trativo de regentes y secretariados^.

Sin exagerar,el personal de atención de porterías en

escuelas y colegios necesitan también cursos especiales dentro de sus ac-^

tiviades que son muy importantes.
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RES U M E N

La Implantación de un

SERVICIO DE SUPERVISION A NIVEL DE SISTEMA,©n el país,es necosa -

ria y urgente.

No es del caso analizar,la historia de los antiguos INSPECTORES

de ducación,a los ya se han hecho acervas críticas,© más de

SISTEMA NACIONAL BE SUPERVISION o de un

pin

torescos y grotescos,por su inefable actividad dentro de la educa

cion del país.

Sin embargo,actualmente,los mal llamados supervisores,solo tienen

el nombre moderno do supervisores,por que su actividad en el cam

po de la educación es aiín más histórica que la de los inspectores.

Una estructura general de supervisión,de un verdadero sistema de

supervisión,apesar de tomarse en cuenta muchos aspectos,es posi

ble que tenga muchas dificultades.

La concepción moderna de la supervisión propone un organismo de

estructura dinámica,maleable,con el fin de que pueda servir a un

sistema escolar siempre en continuo cambio y mudanza,

Esta premisa,nos induce,a formular una perspectiva de cambio to

tal en el esquema de la supervisión nacional.

La suporvisón en el país,nose ve,en ninguna parte,noso siente,no

se revela en ninguna actividad,por consiguiente se puede pensar

que algo anda mal,o el propio sistema, o falta de reglamentación

o falta de personal capaz de ocupar esas funciones multicófalicas,

Bentro del sistema administrativo del ministerio de educación en

contramos entreoruzamiento de varias funciones y realizadas tam -

bien por varios funcionarios,muchas veces para el que no están

llamados o simplemente por intromisión o consentimiento de los

jefes de Beparatamentos o de Sección,que por comodidad o exceso

de despacho administrativo,dejan quo alguien decida aveces proble,

mas muy delicados.

Si revisamos el aspecto legal y normativo,de la supervisión en

general como ente administrativo,que es cómo se entiende en núes

tro país,veremos con sorpresa,que el Código de la Educación Boli

viana,prevee,con certeza,todo cuanto se refiere a 3upervi8Ón,y

para la época en fue promulgada,demuestra puesque es un Código

de moderna contextura y que nada tiene que envidiar a otras nació

nes,

sta conclución es justa y real,y esposible que ningún supervisor

lo haya leido siquiera por curiosidad.

E
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Nosostros pensamos q.ue las leyes se promulgan para que se cumplan,

y lo que precisamente falta es quien las haga cumplir al pie de la

letra,si fuera del caso.

Asentamos^nuestra iniciativa de crear ug. nuevo sistema de servicio

nacional de Supervisión,en los fundamentos de la misma Ley del Có

digo de la Eduo.Boliviana,en atención a que delimita con claridad

las funciones desde el Director NI. de Educación,hasta el Director

de Escuela,

Otra cosa muy diferente,que tratemos de darle movilidad,articula

ción,estruturarla de nuevo en su sentido técnico de orientar la e-

ducación ,a los alumnos,a los maestros y a la colectividad.

Es necesario cambiar no solo la estrutura técnica,sino la propia

MENTALIDAD DE LOS PROFESORES Y DE LAS ADTORIDADES QUE LA SUPERVISOR

es una funciónalatmente tecnificada y ejercida por profesionales

formados para el efecto y que no es posible la improvisación,ni el

ejercicio por personal lego o inecperto,y que no es UNA SILLA MAS

DE LA BUROCRACIA,
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C4PITUL0 Vil .

PROYECTO PE

IMPLANTACION DE_M_SERVICIO_NACigNAL_pE_SüPERVISION

1.- ANTECEDENTES.-

Dentro del Sistema Educativo de Bolivia,por el examen

jpueato en el capítulo anterior.requiere de una proposición firme de

implantar en el area educacional un SERVICIO NACIONAL DE STTPERVISOON FUN

CIONAL,completa y totalmente renovada,para levantar el espíritu magiste: -

ril nacional,que se encuentra en total aniquilamiento e inercia por muchos

son del caso analizar con detenimiento,necesita urgente;
-

factores que no

mente de una acción dinámica de igual supervisión,que sacuda el marasmo,

la ineptitud,la irresponsabilidad y la negligencia de quienes tiene en

la educación del país.BUS manos

clamor aislado,ni fruto de un afán de cambiarY no es un

tructuras educacionales por aufemisno o diversión,padres de familia por

del magisterio por otro,anhelan un

es

parte,organizaclones sindicalesuna

cambio visible dentro de la educación boliviana,que necesita de una inyec

ción de buena dosis de voluntad y vigorizacion de sus

capaciades de educar aún en los momentos más críticos por las que pasó,

reforzar nuestros postulados,transcribimos a conti-

nunca desmentidas

Para

en las difrentes areas ynuación.las solicitudes de todas las comisiones

Ciclos de la educación,que conformaron maestros.universidades.pa dres de

el PRIMER C0N3RES0 PEDAGOGICO NACIONAL DE BO-familia y otros sectores,en

LIVIA,efectuado en

Las CONCLUSIONES Y. RECOMENDACIONES FINALES EN LO QUE RESPECTA A SUPEE

la Ciudad de La Paz,del 12 al 24 de Enero de 1.970.

EDUCATIVA,son las siguientes»

CICLO PRE - PRIMARIO

3I0N Y ADMINISTFJICL

ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO.

La organización del servicio Pre - Primario en gene-

dsicontínua,no existe hasta la fecah una estructjira
desenvuelve nuestro Ciclo,tan solo

ral es imperfecta y

especialwEn las limitaciones en que

CONTAMOS CON LA SUPERVISION NACIONAL cuya

de la falta de ooodinación que se

s e

función es restringida,a causa

manifiesta al no existir una secuencia

jerárquica para el Ciclo.
La organización y supervisión del servicio no satissr

face las neo-siades TECNICO =PEI)AG¡I1GICAS Y ABMINSITRATIVAS del Ciclo.

TANTO,recomienra t

1®!- Se mantiene la supervisón NI.

recomienda la creación de supervisores dis'-

POR

de Primaria.

22.- Se

primaria donde las exigencias asi lo recomienden
supervisores,de-

tritales ^Educación pre-

de aoErdo al astículo 220 del Código ,dichos profaores



derán estar a cargo de maestros profesionales para una ORIENTACION TECNI *-

CA efectiva.

3® El personal administrativo para estas funciones

deberá tener una formación especial,por lo tanto se hace necesaria la a -

sistencia a cursillos de ORIENTACION Y CAPACITACION.

42 La comisión considera de urgencia hacer un reajus

te general en las filas delCiclo,evitando la improvisación e ihtroduccion

¿e elementos que no reúnan condiciones necesarias para el desempeño de la

función.

CICLO PRIMARIO

ORGANIZACION_Y_SUPERYISION_pEL^SERVICig.

12 CONSIDERACIONES GENERALES,

La existencia de dos tipos de educación,con sistemas,métodos de trabajo ,

la discriminación de sociedadplanes programas diferentes,no solo marca

urbana y rural,sino que dificulta la organización y coordinación de los di

ferentes servicios educativos del país y su financiamiento.

Siendo la educación la más alta fucnión del estado,

corresponde a las sutoriades respectivas y educadores reformar la estructu

ra escolar,a fin de que mejore sus servicios de organización y SUPERVISION

Es notoria la falta de coordinación de los ervicios

de organización,adminsitración y supervisión,ya que solo dan mayor prefere_

al aspecto adminsitrativo que al técnico,dificultando la continui -

dad del normal proceso educativo.

rencia

111.- PROBLEMAS DE SUPERVISION.

1,- Hay falta,de estímulo a la labor docente y escasa

práctica de las relaciones humanas.
2,- Las tareas de supersión son obstaculizadas por

interferencias políticas e influencias foráneas,con el consiguiente per

juicio al rendimiento escolar.

3,- Falta de realaciones y coordinación entre autorida
el planeamiento,organización y evaluación deldes superiores y maestros en

servicio.

Hecho el análisis de los problemas planteados se reco

mienda 1

a) La unificación de loa sistenas de educación en un
coordinador dorector de Educación;dos Directores Generales (Ur-

aolo Ministe

rio,con un

baño y Rural ),con sus respectivas dependencias necesarias para una mejor

orientación técnico - Administrativa,
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h) Recomendar al Instituto Superior de Educación,a crearse en las ñor

males,la preparación científica de DIRECTORES,SUPERYISORES,y ORIENTADORES

Además,cursos de' temporada para mejoramiento del personal en servicio*

CICLO MEDIO

ORGANIZACION T SUPERVISION DEL SERVICIO_DÉ__EDUCACION_ffiDIA

La mayor responsabilidad ejecutiva corresponde a las autoridades adminis-’-

trativas de ducación y la función de los planificadores esta la supervi ■ -

sión de las realizaciones e inversiones y de los procedimientos de traba

JO*

De acuerdo por lo. aprobado por la Plenaria,y la

Primera Coi;iisión,esta sub-comisión resolvió mantener vigente,de un modo

general los capítulos referentes al gobierno,y administración del Sistema

Educativo establecidos en el Código de la Educación Boliviana particular!"

> zada en los capítulos 25,24,28,29,50,51í52»53>57í58 J 59-.

Adecuando estas disposiciones a las nuevas modali

dades de la estrctura aprobada en este congreso presentamos el sgte^esque-

ma de organización y adminsitracion*

a) La eduaaoión Media en lo Adminsitrativo y Tácn¿

códepende directamente de la Dirección Nacional de Educación,ooperada in -

ti mámente por las sub-direociones de Ed*Pisica,Ed, Religiosa,Ed*

a tarve^ de las Direcciones Distritales*

Comercial

b) Las ■^irecciones Distritales de Educación,depen -

aquellas la supe^isión_de_Educacion^Media,y a la vez subordina^
diendo de

da los servicios de supervisión de las diferentes areas*

c) Los directores de los diferentes tipos de Sduca-

ción Media,dependen a su vez,en lo adminsitrativoy lo técnico de los Super

indicados.Los directores ^e estos servicios contarán con la coope-
Visores

ración en los siguientes aspectoss

1." Cnsejo de Profesores*

2*- Asooisción de Padres de,Familia.

3*- Un orientador profesional,

adminitrativo forma parte de la organización y esta bajo la

en su Cap*38,Art.303*

la organización escolar

El perspnal

autoridad del director conforme al C;E*B.,

d) Los alumnos participan en

actuando como miembros de esta comunidad*
la ramificación en variase) La Educación Media,por

técnicas,quiza,requiera de una supervisión,tambiénespecialiades y ramas

especializad,para una mejor orientación del programa y curriculo*
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EDUCACION NORMAL Y MEJORAMIENTO DOCENTE

*- MEJORAI^ÍIENTO DEL MAGISTERIO.-

1,- Los maestros recién egresados de las escuelas norma

les deberán travabajas por equipos,tal como establece el Art.lOOS del Codi

de la Educación Boliviana.

2.- Todo Reglamento de la Escuelas Normales deberá pre -

véer medidas que permitan la SUPERVISION permanente del alumno durahte su

formación profesional mediante seminarios,trabajso de investigación,traba-

jos de laboaratorio.etc*

3.- Cada Escuela Normal deberá tener un departamento de

orientación pedagógica del Director y SUPERVISOR,

ALFABETIZACION Y ¿DTCACION DE ADULTOS.

3.- SUPERVISION

La alfabetización y educación de adultos requiere de una

labor de SUPERVISION con el objeto de mejorar el servicio.

La supervisión deberá cumplí se a travéz de los diferen*

tes Niveles,es decir,en lo nacional,distrital y zonal anivel

Los propósitos de la SUPERVISIÓN serán:profundizar la

alfabetización funcional,formular su filosofía y poner en practica los pos

racional.

tulados de la Educación del Adulto,

2.- EVALUACION DE EXIGENCIAS Y NECESIDADES

De la lectura de las Recomendaciones aludidas,en lo que

corresponde al servicio de la supervisión en Bolivia,nos damos cuenta de

que este servicio no presta ninguna orientación a la educación nacional.

Por ende las exigencias de cambio y las recomendaciones

unas veces ti ’ias de mejoramiento,son los ídices de que es necesaria una

seria actitud frente a este problema,y la única,es proceder a una nueva

estructuración y organización con fucnionalidad moderna acorde opn el avan

ce de las necesidades actuales del mundo en el aspecto educativo.

La estructuración de un Servicio Nacional de Supervisión

deberá estar funcionalizado para todas las araes,Bea Educación Urbana y Ru

ral,y para todos los Niveles y Ciclos de la educación,alcanzando natural -

mente a la alfabetización y educación de adultos,con todas sus concomita ^

cias dentro de una sociedad en constante desarrollo vertiginoso.

Además,hemos de presindir,de una taxonomía descriptiva y

crítica de lo que es actualmente la supervisón educativa en Bolivia o de

una biografía de lo fue^el anterior inspector,aunque en nada hayan cambiado.
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Para ningún profesor del servicio,es desconicida la ac:-t

tividad nugatoria de la antigua inspección,que acorce son su tiempo posi -■

blementG,era un elemento capaz para hacer cumplir los propósitos de amaes-

tramiento docente,buscador y descubridor hábil de omisones y deficiencias

y caduco en sus ideas y un sayón en la imposición de sanciones discipli -

narias,que solo imponían la letra muerta de las disposiciones vigentes y j

nunca se preocuparon en entrar en el espíritu de ellas,ni de interpretar' -

las#Profesores,alumnso y ve indario eran víctimas de las imposiciones de '

los inspectores que su única preocupación fue exigir la facción del hora -

rio y colocarlo en el lugar mas visible,copia del programa,los

con gran solemnidad,la asistencia a clases,la imposición de castigos a los

alu5ino0,etc,etc#Digimo8,que resultaría una tragedia y una comedia descri -

bir las andanzas de los inspectores y actualmente con los nuevos llamdos

supervisores ocurre lomismo,por este último personaje

algo mas secante,es un señor anónimo desconocido para I9 mayor parte de

los profesores,un verdadero burócrata,pobre y rechoncho.

Insistimos,en nuestra preocupación por cambiar de base

la estrutura del servicio de supervisión,

examenes

se convirtió aún en

culesquiera sacrificios

que sean necesarios para lograrlo y sin distinguir con anteojeras,si en

este afan se perjudican a personas aisladas.y a grupos de prvilegio en el

menejo de la ddminiatración de la Educación,

con

3 CAPACTERISTICAS PRINCIPALES Y FUNDAMENTALES DE LA ETUEVA PROYECCION

DE_ESTRUCTURA DE UN SERVICIO DE SUPERVISION NACIONAL EDUCATIVA,

TEORIZACION= PRACTICA

El ORGANOGRAMA propuesto responde a la concepción integral de una reforma

del servicio de supervisión nacional en todo el Sistema Educativo del País

Las características principales y a grsso - modo spn las siguientes:

Conformación de una estructura funcional autónoma

de c©ncepci®n adminsitrativa globalUzante del Servicio Nacional de Super-

visón,

Desconoentración y desentralización administrati

va del Servicio Nacional de Supervisión con jurisdicción y competencia pro

pia.

Acceso amplio a una participación masiva del per

nal docente,mediante el concurso director de los Orientadores Asistentes

de Base,como agentes trasmisores de actos técnicos - prácticos - y teori -

coa de mejoramiento de la educación y de medios de supervisión educativa,

78



por Niveles,Ciclos,materias y especialidades.

Participación e intervención directa de los supervi

sores ESPECIALES y la orientación directa de los suervisores generales en

continua relación humana con todos los sectores de la educación cada uno

dentro de su especialidad y su ciclo

Participación más efectiva de la comunidad en los

hechos y fenómenos de la escuela,creando formas de cambio ambiental.

En la nueva estructura pueden advertirse órganos d®

de cehtrali2ación,de ejecución y mando y de órganos de apoyo y divulgación

de nuevas técnicas en todo el sistema.

Los Consejos unificados y difrenciados de:

PRIMERO.-

CONSEJO TECNICO NACIONAL INTEGRALO LE SUPERVISION

Conformado por la integración de todos los Supervisores Generales y Espe -

Supervisión y con laciales,bajo la presidencia del Lirector Nacional de

participación de las -areas Urbana y Rural,

Las funciones y atribuciones de este Consejo Supe

rior,serán Reglamentados y montados de acuerdo a las necesiades de la Edu

cación del País.

Puede considerárselo como un organo de Ejecución,

SEGUNLO

LOS CONSEJOS TECNICOS_INTEGRALOS_LE_SUPERVISION

Con la perticipación de los Supervisores Gonrales y

Especiales y los Orientadores Asistentes,conformado por Niveles,Ciclos y

Especialidades,frbana-Rural,y más los suprvisores de Educación farticular,

TERCERO .-

CONSEJOS TECNICOS_AMPLIALOS_LE_SUPERYISON

Son la conjunción de todos los supervisores Genera

les (Especiales ,Orientadores Asistentes,profesores calificados y la comuni

dad mediante una representación de los Padres de Familia del Seno de su A

asociación •

CUARTO .-

EL LIRECTOR NACIONAL LEL SERVICIO LE SUPERVISION

ELUCATIVA,

Es la máxima autoridad del sistema de supervisen en

escala nacional,cprresponde a su autoridad,proveer de todos los cuerpos ne

cesarlos legales y jurídicos,para darle funcionalidad y estructuración al

nuevo sistema,Su presencia será permamanente en todos los CONSEJOS,

79



4 CARACTERISTICAS

1.- UTíIMl) Obedece a una concopcion unitaria del

Sistema Educativo,ya que rige en todo el territorio naciP^al

2.- DESCENTRALIZACION . Periñite plantear la supervi

sión con una visión global estructuralista de la educación,de acuerdo a

sus necesidades,facilitando gestiones más ágiles a travez de una mayor de

legación de funciones de los órganos periféricos y a lograr el desarrollo

armónico y equilibrado de sus agencias,teniendo en cuenta las caraoteríst^

regionales y zonales del país en estricta concordancia con la política

educativa general de la educación.

cas

5,- DINAMICIDAD Como un proceso comprometido con

el desarrollo del país e interactuante en sus fines,estimulando sus facto

res internos y externos do desarrollo principalmente económico y social,

acomadadola a una revisión periódica y constante de los curriculos y pro

de la educación,mediante sus órganos integralizados escala Distri

tal y Nacional,

gramas

4.-DESC0NCSNTRACI0N Y FTJCNIONALIDAD ,-Se postula una

oeganización de structura agil,flexible que posibilite una perfecta sincro

nización de funciones con cierta autonomía ejecutiva de los supervisores

especialss>principalmente en el area rural,sin necesidad de esperar ins -

trucciones superiores,Cada organo de supervisión integrado o ampliado pue

de decidir sobre aspectos técnicos autónomamente.

5,- ORGANICISTA Actúa en consuno y continuamente

por medio de los Supersvisoros Generales,especiales,orientadores conseje

ros,profesores,estudiantes,comunidad,de todos los Niveles,Ciclos y áreas

hacia la consecución de la superación de la educación por la ccion de toi^

dos y haciéndola menos paternalista y mesíanica,
6.- RECURSOS HUMANOS .--^acilita y garantiza los medi-'

de comunicación desde los estudiantes hasta el -director Nacional de

burócrata de sa-

dios

Supervisión como un agente más de la educación,

lón para el que hay pedir audiencia,ya el director Nacional estará perma-

y no un

temente en contacto con todos los órganos de la supervisen a cargo de su

dirección.

En cada Distrito educacional,el Supervisor General

representa por delegación al Director Nacional de Supervisión,en todos los

casos que le sean atingidos,su personería

dad que la de responder personalmente por sus acto-a.

Es también Presidente nato de los consejos inte -

legal,sin más responsabili -es

grados en su correspondiente area.
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5 CARGOS_JERARQÜICOS_pE_EJCUCION_Y_APOYO

1. - JSRARgüIZÁCigN^^MINISTRATIVÁ

posible jerarq.uizaci6n de todo el personal de supervisión:

2.- PB£§0NAL TECNICO ESPECIALIZADO

*”Coin9 simple guía de

a) Un Dire-^tor Nacional del Servicio de Supervisión Nacional Educativa

con igual rango de Directores Generales de Educación a horario full-ti-

me,

b) Supervisores Generales Distritales,en cada capital de Departamento,ca

pitales de Provincia,grandes unidades escolares,con cargo de Directores

Distritales de Educación*

c) Supervisores Espciales dependientes del Supervisor Genral.,para difre-

rentes Areas,Niveles,Ciclos,en sus distintas especialidades,técn icas,

alfabetización y Educación de Adultos,de acuerdo a^las necesidades,

d) Supervisores Especiales de Ramos Técnicos como ser:MÚsica,Ed, Física,

Religión,dependientes del Supervisor General en lo admianitrativo,y en

lo técnico de sus correspondientes Directores Nacionales*

3*- gRGÁNOS_pE_APOYg

a) Orientadores Asistentes de Base ( parasupervisores) ( l)*.uno de los ór

ganos de apoyo fuera del sistema,estos supervisores son una especie de

Monitores,ayudantes (como se los designa en algunso

tilizan a algunos profesores para tareas de trasmisión de taraes espe '

cíficas al personal docente; las funciones naturalmente en el caso presen

te tienen

dses donde se u-

Estos Parasupervisores,no serán rentados y ten

drán derecho a recabar una certificado con fines de escalafón y puntaje,

Serán dewignados por los directores de entre

el personal sobresaliente e interesados en mejorar la educación y aeran

engranajes de ^lace entre loe órganos de ejcución y el personal docente*

LIDADES*-

Un REGLAMENTO ESPECIAL,será el cuerpo legislativo regulador de todo el Sis

tema del Serv?lio Nacional de Supervisión,otros REGLAMENTOS INTERNOS,sobre

la hermenéutica de los CONSEJOS Nacional,Integrados y Aapliados,asi como

sobre la participación de los alumnos y la comunidad*

La práctica ensena que

neral del Servicio de Supervición Naoioan Educativa,los demás,se pueden

confeccipnar dentro de sus propios organismos*

excepción del Reglamento Ge-
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RESUMEN

Todo intento de camlDio,transformación o imnovación,debe tener una

causa,una finalidad por la que se intenta destruir algo,para cons

truir algo mejor.

Una reforma administrativa,en cualquier campo es sumamente dificil

y lo es con mayor en el magisterio nacional,por su sentido conser

vador,no muy propenso a los cambios;quiza,por que nos encontramos

cansados con tantos cambios de personas y mas personas,a los que

vemos pasar sin siquiera conocerlos,no haberlos conocido,antes,

I una reforma administrativa,no ve las personas en sí,sino a los

profesionales técnicos y capaces para cumplir ciertas funciones y

es no es muy saludable casi para nadie.

Si fuera del acso,realizar una investigación,de una especie de

senso de la opinión de los maestros,con respecto a los supervisor

res,tendríamos con seguridad resultado,con estas palabras?

!!!!!! No conozco a ningún supervisor,tampoco sabía que o

xistían !!!!!!,

En este capítulo,transcribimos at-litteram,las conclusiones y rec

comendaciones del "PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL DE BOLIVIA"

de los maestros de Solivia,efectuado en la Ciudad de La Paz (Soli

via) del 12 al 24 de enero de 1,970,

Pensamos que en esa oportunidad,fueron presentes maestros pondera

dos de la docencia nacional y que sus apreciaciones y recomendado

nes tienen algún valor.

Apesar do lo dicho podemos advertir,q ue en la mayoría de las reco

mendaciones y concluciones se nota,aveces una total noción de lo

que Realmente es la supervisión y la administración dentro de la e

ducación,hay confución y falta total de precisión,sera,por que ya

no recordamos,ni lo que es un SUPERVISOR en escala de macroeconomía

o microeconomía,

fiA NUEVA ESTRUTURA PROPUESTA,en el ORGANOGRAMA,responde a una reforma

integral de la supervisión el el país,acorde con las técnicas modernas

y basándonos en otros sistemas más funcionales y flexibles a cambios y

mudanza y que tiene los órganos necesarios de concepción moderna,para

una dirección,fiscalización,orintacipn y regeneración del Servicio de

Supervisión en Solivia.

Para nadie,preocupado en problemas educativas son desconocidos los tér

minos de descentralización,dosconcentración administrativas,medi os de
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comunicación,recursos humanos,etc.

Los CONSEJOS TECNICOS,son una nueva modalidad,para dar participación

a todos,los que tienen un interés directo en la educación y también

a los que no lo tienen.

Representa una cadena de actividades,desde la autoridad maxima,has

ta el padre de familia y la comunidad.

La importancia ha de radicar,indudablemente a la Reglamentación que

se le dé en el momento preciso, y al tiempo de crearse en la forma

propuesta,

Por lo demás,por su sencillez y continuidad y entrelazamiento,el

organograma,no tiene mayormente ninguna fiificultad de comprensión.

(1)

( 2 ) = * =
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CfiPITTTLO Vlll .

REGLÁÍÍENTO GEimAL DEL

SERYICig_NÁCigNAL^DE^S2PERVISION^EDUCATIVA
( LINEAS MATRICES )

Este Reglamento debe contener fundamentalmente los siguientes aspectos,

1,- Tíitulo Preliminar.

2.- Prineipios Generales.

3.- Fines y Objetivos,

4,- Punciones Generales,

5.- Normas -SeáBrales,

6,- Organización del Sistema-( Estructura )

7,- Administración Funcional,

8,- Supervisión de Planteles

9.- Parasupervisores :

1 ,-

a) Profesores,

b) Alumnos,

c) Comunidad,

d) Otros Órganos Interdiscipli-

narios,-etc,etc

Articulación con sectores de:Organizaciones Do

centes ,organizaciones Jivebiles,Municipalidades

Fuerzas Armadas,Iglesia,Organizaciones de la Co

munidad , órgano 3 de difucion,

11,- Relaciones e Intercambio Internacional,

12.- Disposiciones Complementarias.

f •

10,

2 ,-GTJIA DEL SERVICig_NACigNAL^DE_SUPERVISigN^EDUCATITA
=== ===== = -=:^g— ^

Doctrina de la Supervisión,

2.- El Supervisor.

3.-Técnicas de Supervisión.

4.- Trabajo de Grupos

5,- Relaciones Huamnas,

6,- Evaluación Educativa,

7,- Anexos de Relatorios y

8,- Otras delegaciones,etc,etc,

9,- Organización de ficheros,laboratorios.
10,- Orientación Educacional,

1.-

Prácticas de investigación



3 •-MANUALES UE SUPERVISION ESPECIALIZADA

1,- Manuales para el Ciclo Primario,

a) Pre- Primario,

Id) Básico,

c) Intermedio,

2,- Manuales para las diferentes Especialidades

a) Sociales.

U) Matemáticas,

c) Naturales,

d) Lenguaje,

c) Hamos Técnicos
ab) Música.

) Ed. Física,

ad) Religión,

ae) Otras especialidaes (idiomas)

e) Educación Túcnipa diferenciada,

f) ^^r^fabetizacion,

g) Educación do Adultos.etc,etc

ac

»•

3 ,-.®0HMAS GENERA^S^ACCESORIAS

1.- Funcionamiento y Hermenéutica de?

a) Consejo Nacional

b) Consejo Integrado,

c) Consejo Ampliado,

2.- Designación de Parasupervisores de Base,

5.- Premios y Reconocimientos.

Vinculaciones con :4.-

a) Director Nacional,

b) Supervisor General,

c) Supervisor Especial,

d) Con los Consejos:

da) Delegación,

db) Participación,

do) Ascensos,

5 PEPARTAMENTO^ADMlNISTRATIVO^^GAL
Legal ( Abogado)Si es posible quB sea1.- Un asesor

también profesor.

2.- Facción de Peticiones y Proyectos de les diferen
tes documentos necesariss dentro de la Supervi-

sion.
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( Fdo )

Ministros de Estado

ES CONFORMj

( Fdo )

Oficial Mayor de Educación,

o

RESUMEN

Se dice en buena doctrina ^ue los Reglamentos son normas oomple

mentarlas de las Leyes.

Nosotros,pensamos,q.ue en cuanto se refiere a la educación y en

el asunto presente la Reglamentación,es algo más que normas oom

plementarias,

" Constituye,a nuestro entender la savia,la sangre,la energía,

la vitalidad,el movimiento,la actividad,el dinamismo y la fundo

nalidad de las leyes,Decretos Leyes,Decretos Supremos,Decretos
it

con Rango de Ley,Leyes Especiales,etc,etc. ( I )
Los diferentes Reglamentos para el

VISION DE LA EDUCACION ",deben tener como base mínima lo propues

to sin tratar de abaracar otras funciones que pertenecen a o

tras especialidades como por ejemplo de los Orientadores Educa -

dónales,los Orientadores Vocacionales,los psicólogos,etc.

Las correspondientes GUIAS,tienen la misma importancia,para dilu

cidar funciones y quehaceres y alcanzar los propósitos plantea -

dos desde abajo hacia arriba,desde el centro a los costados y

veceversa y no en el sentido clásico de arriba hacia abajo.

Las GUIAS,contienen altos índices de evaluación y constante revi

sión de los miamos Reglamentos y aun de la propia Estructura del

Sistema Educacional,por que es la hormiga de la educación.

SERVICIO NACIONAL DE SUPER

*

( I ) Corresponde a nuestra manera de pensar.
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PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA LA ADMINISTRACION

DE LA SUPERVISION DENTRO DE LA EDUCACION DEL PAIS Y CREA EL

SERVICIO NACIONAL DE SUPERVISION EDUCATIVA"

( SENÁSUPED )
CAPITULO IX

DECRETO, SUPREMO N^

HUGO BANZER SUAREZ

PRESIDENTE REVOLUCIONARIO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO :

Que,el actual servicio de Supervisón dentro de la administra

ción de la Educación,no satisface las necesidades y los requerimientos que

la Educación exige en esta época de transformaciones y mudanzas ve.tigino-

da de las ciencias,el saber y la tecnología,en el que la supervisión y

otros órganos administrativos han demostrado su eneficiencia y su obsolu -

tismo.hasta haberse convertido en una burocracia,inoperante,que redunda ne

gativamente en todo marco educacional*

CONSIDERANDO *

Que,la supervisión educativa es el eje de movimiento y circu

lación de un Sistema Educativo que sirve de inspiración,estímulo ,ayuda y

cooperación al personal docente,estudiantes,sociedad y otros órganos inter

disciplinarios , en el desarrollo pel7inanente,conjuncionando el crecimiento

económico del país,

CONSIDERANDO :

Que,la acción de la supervisión dentro de un amplio concepto

de situaciones,debe ser,modificar la rutina,la tradición de prejuicios y

perpetuación actos fiscalizantes.represiva y autáquica -caracterizarse

espíritu de libertad,de respeto,imnovación y progreso.promoviend
o,

dinamizando el complejo problema de la Educación.
por un

las relaciones humanas y

CONSIDERANDO :

Que,la supervisión es un órgano de ajecución y apoyo indispen-

de la mayor participación de to-sablg para mejorar la Educación por medio
dos,en la consecuoián de los objetivos de la EducaciSn presente y del futn

ro.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

decreta :



ARTICULO PRIMERO.- Se modifica en bu totalidad el actual Servicio de Ad -

ministración de la Supervisión de la Educación y se

aprueba en todas sus partes el Proyecto de "IMPLANTACION DEL SERVICIO NA -

CIONAL DE SUPERVISION EDUCATIVA" ( SENASUPSD ) con toda su ©strutura y

órganos de Mando y de Apoyo.

"SERVICIO NACIONAL DE SUPERVISON EÜUACTICA" entra-

vigor en todo el país a partir de la iniciación

del año escolar de 1.974.,introduciéndose detro del Regimen Administrati

del Ministerio de Educación,con les reformas totales en ella señaladas.

ARTICULO SEGUNDO.- El

ra en

vo

ARTICULO TERCERO ,-En el termino de 100 días a partir de la fecha,el Di -

rector Nacional del "SENASUPED",presentará para su a -

probación los sgtes.cuerpos de Ley,para su promulgación,
SENASUPED",12*- Un Reglamento General de

22*- Un Reglamento Interno de los Consejos Técnicos,

Nacional.Integrado y Ampliado

52*- Proyectos de Reglamento Internos,para Resolución
Ministerial sobre:

a) Guia Nacional del Dervicion de

"SENÁSEPUD",

b) Manuales de Supervisión Por Ciclos

Especialidades,íecnicas,alfabetización

y Educación de Alumnos,

c) Designación de Parasupervisores,

d) Otros cuerpos de legislación que
creyeren convenientes.

se

ARTICULO CUARTO Quedan derogadas todas las disposiciones contarlas al

presente D,S,

SEÑORES MINISTROS DE ESTADO EN LAS CARTERAS DE EDUCACION,FINANZA S,

PLANIFICACION,! AGRICULTURA,QUEDAN ENCARGADAS DE LA EJECUCUION Y CUM -

PLIMIENTO DEL PRESENTE DECSRETO SUPREMO.

LOS

ES DADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO

CIUDAD DE LA PAZ A LOS 15 DIAS DEL DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
DE LA

SETENTA Y CUATRO AÍÍOS,

(Fdo)
Hugo Bamzer Suarez,

Presidente Revoluicihario de la Rap. de Solivia.
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RESUMEN

funcionalizacion del "Servicio Nacional de SuLa Estructura y

pervisi6^"requiere sin duda,de varios pasos previos para su im -

plantación.

La o^bservancia de la Ley,es un requisito esencial para cualquier

cambio en el aspecto administrativo de la educación.

La formación de las famosasa

yecto de Ley,para una determinada actividad,resultan a la larga

inoperantes y se pierden en el correr del tiempo.

Es suficiente la concurrencia de una persona especializada para

proyectar un proyecto de Ley y luego someterla a consideración

del Gabinete o su órgano especializado con la presencia del pro-

COMISIONES" para que presenten pro

yectista.

Un proyecto puede tomar variados ángulos de vista en su forma,

el fondo puede conservar su contextura de objetivos.pero,

Al mismo tiempo de la promulgación de la reforma,debe designarse

SERVICIO NACIONAL LE SUPERVISION",paraal Director Nacional,del

éste eleve ternas para supervisores generales y luego procedan a

redactar los documentos de Ley,en el plazo fijado en el mismo L,

S.

*
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C ONCLUSIONES

1, Cualquiera que sea la concepción moderna de administración,

le atribuye siempre el carácter de instrumento eficaz y en con

de contribuir a la solución de los graves problemas
-

han constituido un desafío permanente para la humanidad.

se

diciones

que

2» Gran número de especialistas se han dedicado a explicar la na

turaleza de las distintas áreas del inmenso campo de la admi -

nistración abarca y la importancia del papel asignado a su es

tudio en el concierto de los conocimientos modernos, principal^

mente para los hombres de gobierno y para los jefes de las

grandes empresas publicas y privadas,

mundo donde las conquistas científicas y tecno*5. Asistimos a un
de

lógicas verdaderamente revolucionarias, impactan millares
usos de los ingenios electróticos y las computadoras, que

óptima administración de recursos humanos.

son

ma

productos de una

teriales y financieros.

conjunciona todo el pensamiento del genioPOSDCORB4. La Sigla

de HENRY PAYOL, que en español quiere decir, procesos de: pla-
coordiñar, controlar.organizar, mandar,neamiento,prever,

el título de un discur

francés Henry Fayol, pronuncio el

la fecha está latente en todas las

5, "Sobre Organización Administrativa",

que el famoso ingeniero

es

so

23 de junio de I9OO y que a

organizaciones grandes y pequeñas, con adaptaciones que en na

da le han quitado su esencia, más bien, cada día se comprende-

tiene la administración, cuandomejor sobre la importancia que

"Todos los agentes de una empresa participan, pues, en -
dice:

grado en la administración; todos en consecuen -mayor o menor

, tienen ocasión de ejercer sus facultades adrainistrativas-cia

y ponerlas en manifiesto, "La administración, que requiere
aplicación de muchos conocimientos y de muchas cualidades

la

per-

el arte de dirigir a los hom-sonales, consiste sobre todo,

y en este arte, como en muchos otros.

en

la fragua dondees
bres,

se forma el herrero...

6. A propósito intentamos decenas de conceptos y definiciones
so

bre administración y digimos por ejemplo éstas;



"Un administrador es alguien que consigue que el traliajo sea

realizado por otros".

"Un administrador es una persona que lideriza y ejerce autori

dad sobre otras personas, el presidente de una empresa,
cierta

es un administrador, lomismo courre con el jefe del

el encargado de controlar la labor de

de
mente

partamento de personal

otras personas que ejecutan una tarea".

7. La Administración en America Latina en sus aspectos mas premi_o

sos de orden económico, político, legal, de organización y

situación de desorden, anarquía,cau

que

de

personal atravieza por

dillismo y obsoletismo, reaccionario al cambio y mudanza,
el mundo actual de la civilización y la nueva cien

una

condice con

cia en todos sus alcances.

Confronta, carencia de personal técnico, falta de apoyo y plam

ficación acertada, falta de funcionalidad administrativa, fal

ta de delegación de autoridad de jurisdicción y competencia,
falta de materiales educativos, falta de locales escolares y

administrativa en muchos

"tradición administrativa".

8.

falta de estabilidad funcionaria y

existe una autenticapaíses no

sistemática de un conjunto de deci -

los propósitos de
9. Planeación, es la función

sienes, debidamente integrados, que expresan
condiciona los medios para alcanzarlos.una empresa y

10. Planificar, es

mental de la administración, consiste en la conducta para

concecución de determinados proposites.

el más el¿lógicamente el requisito principal y
la

utulizar la in-el esfuerzo organizado para

determinación de la política nacional.
11. El planeamiento es

teligencia social, en la

el dominio de ciertas técnicas

cimiento y la interpretación-

diferentes partes integrantes-

atender las relaciones de asesoraraiento ,

12. La tarea de planificación exige

procesales para conseguir el cono

de los hechos, para ordenar las

de los planes y para

autoridad ejecutiva.con

ciertamente un remedio mila
15. El planeamiento educacional, no es

sistemas educacionales precarios, tampoco
es

groso para curar

poción diabólica que alimenta el mal; es en su sentido ge*

nerico más amplio, la aplicación de un análisis sistemático y

de desenvolvimiento educacional, con obje-

una

racional al proceso
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to de tomar a la educación mas efectiva y eficiente para al-

sus necesidades y metas, de los estudiantes y de la
-

canzar

sociedad.

el ejercicio de previsión en

El planeamiento educativo,

la determinación de política, prioridades, y costos de un

es
14.

sistema educacional, teniendo en la debida cuenta las
reali

dades económicas y sociales, el crecimiento potencial
del

necesidades del país y de los estudiantes ser-sistema y las

vidos por el sistema.

toman mayor interés en la planificación de
hatre un ancho sendero so-

el concepto económico de la educación, en todos los paí

ses y oon más énfasis en los países de desarrollo tanto
Europa como en los Estados Unidos y donde la educación

forma

la Uase de la planificación de la economía en general.

15. Los economistas

la educación a partir de 19^0, se

bre

en

industrializadas a propósito, se producenEn las naciones

cuatro hechos notables.

16.

Fase de falta de mano de o -1.- Pase de reconstruccioni 2.-

Fase de expansión desenfrenada y 4»- í'ase de innovabraI 5•-

cion? cada fase,

brepujan su capacidad para

derá en mayor y :

grandes catástrofes y problemas que
, la educación y que luego se exten

menor grado a los países de subdesarrollo de

so-
con

todo el mundo.

Para un planeamiento de la Educación, propusimos los siguien

tes aspectos:

a) Presupuesto

17.

Condiciones políticas y sociales .

Fijación de plazo .

Vision de la sociedad futura,

b) Proposición de la metodología
Fijación de una política
Establecimiento de estructura

Fijación de objetivos.

Ejecución del plan

Acompañamiento

Evaluación.

Revisión.

administración de la educación sin lugar.a dudas es
un

18. La
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instrumento básico e influyente para dirigir y facilitar los

procesos señalados en la ejecución de los planes dentro

sistema de planificación,que le da movimiento y dinamici-

dad con eficacia y constante evaluación.

de

un

Entiéndase por Supervisión Educacional, el proceso por el

para la prosecución

19.

dese orienta la escuela como un todo,

sus legítimas finalidades, el que importara evaluar la ade -

cuación entre los fines propuestos y los medios para alean -

zarlos,

permanente experimento de Pro -

se estudia-

la perpetuación de prá£

20, La Supervisión Educativa, es

gramas y Métodos, nunca se condideran algo fijo;

evitándose,y se revisa y se ensaya,

ticas escolares rutinarias y obsoletas.

El código de la Educación Boliviana promulgado el 20 de ene

ro de 1955, contempla en sus numerosos articulados, fundo -

supervisión;

21.

para la planta administrativa y denes precisas

por lo que, consideramos un Codigo de moderna contextura aun

en el momento actual.

Cosa muy diferente es que nunca se cumplió
dejadez, irresponsabilidad de las personas llama

con esta Ley,por22.

la inercia,

das a hacerlas cumplir, o talvez no se pudo, o no se quiso ,

atrás que cargue con toda la -

en atención a que los cambios de autorida -

pensando de que el

responsabilidad

des y cargos subalternos son comunes, violentos y continuos.

viene por

TEORIA Y PRÁCTICA, para la Implantación de un Servicio Nació

cambio transforma-

23.

nal de Supervisión Educativa,

Clon e innovación en funciones,

ctividades de estudiantes y de la comunidad y en un

presuponen,

jerarquías, personas, progra. /

so
mas, a

lo afán de mejorar la educación para ponerla a tono lacon

moderna realidad.

Introducimos nuevos cuerpos de Ejecución y de Apoyo, para m£

dema supervisión:

- El Consejo Nacional Técnico Integrado de Supervisión.
- Los Consejos Técnicos Integrados Distritales de Supervi

sión

- Los Consejos Técnicos Ampliados de Supervisión •

- El Director Nacional de Supervisión.

24.
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- Los Supervisores Generales y Especiales.

Profesores para Supervisores y la Comunidad como or

ganos de Apoyo y fuera del Sistema.

Los

terísticas de unidad, desconcentracion, dinamici -25. Con carac

dad, descentralización y funcionalidad, organicidad y recur

, complementan el nuevo Sistema Integral del Servicio
Na

:B0LIVIA.

sos

cional de Supervisión para la Educación de un país

Nacional de Supervisión Educati-Para completar el Servicio

le inyectamos la sangre necesaria para su existencia y

26.

va,

vitalidad, con los instrumentos legales de: un Reglamento
General, Guías del Servicio, Manuales por Ciclos y Especia-

su infaltable Depar-lidades, Normas Generales Accesorias y

tamento Administrativo Legal.

la Ley; por esto mismo ponemos un punto final conLa Ley es

el correspondiente proyecto de Decreto Supremo que implanta
27.

el Nuevo Sistema .-

SUGERENCIAS Y RECQMENDACIONE_S

papel preponde -Solivia debe conceder a la Supervisión
educacional.

un
1.

rante dentro de su estructura

el anhelo de for-

administradores, y con este ob-
2. Esta preponderancia debe manifestarse en

mar mejores supervisores y

jetivo, realizar esfuerzos para profesionalizarlos.
tecnificación de los

ade
5. Debe tender hacia la especializacion y

medios para la supervisión, con una modalidad propia y

cuada para el país.

Evaluar periódicamente el funcionamiento del Servicio
de

el fin de mejorarlo.

4.

Supervisión estatuido con

Logar que la OEA y otros organismos Internacionales otor -

incrementar la form^
5.

guen ayuda técnica y financiera, para

ción y capacitación de supervisores
utilicen los recursos humanos y materiales adecuada

y administradores y

que se

mente.

<*. Posibilitar su extensión en

y en las áreas de educación Urbana y Rural .

todo el territorio de la nación
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7. Liberar al servicio de supervisión de tareas administrativas
eminentemente burikxrra'ticas y dar mayor importancia a la par

te netamente técnica.
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REFERENCIAS DE LOS ORGANOGRAMAS

SUSCINTA Y PROVISIONAL ( 1 )

1.- Necesita de un MANUAL ESPECIAL CON ESPECIFICACION DE PUNCIONES

2.- CARACTEíiISTICAS FUNDAMENTALES:

Cada función ESPECIAL - tiene un area

vertical de responsabilidad.

En la prolongación de las lineas ver -

ticales están tantos supervisores como sean necesarios,bajo la jerar%

quia de los supervisores Especiales,los que están representados

rectángulos.

por

La línea Central,que separa ambas áreas

de Educación Urbana y Rural,es la MEDULA CENTRAL.

Las líneas verticales u horizontales representan

SUBORDINACIÓN JERARQUICA.

Las línes punteada verticales u horizontales,representan

orientación técnica de subordinación

funcional y de apoyo a los órganos de

mando.
( 2 )

( I ) . Los datos de la Estructura del ^istema E^^^cacional

fueron tomados de la publicación de la OEA.Departamento de Asuntos E -

ducatvos,como una contribución del "SIMPOSIO INTERAMERICANO SOBRE AD -

MINISTRACIÓN DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA,Documento de '-^'rabajo
N® 3)Brasilia,octubre de 1,968,a la fecha no se conocen datos más e -

xactos sobre su estructura,por habrese creado otros órganos u suprimi

do otros. Por tanto el organograma está sujeta a revisión,

( 2) PERREIRAjBalcao Yolanda - ORGANOGRAMA,REPRESENTACIÓN GRApicA DE SU

ESTRUCTURA-,CRPE.Sao Paulo

de Solivia
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