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RESUMEN

En muchos paises de Sudameérica, delincuentes de diferentes condiciones y dedicados a
cometer diferentes tipos de delitos, emplean uniformes policiales para cometer actos
criminales. De esta realidad no ha podido sustraerse el Estado Plurinacional de Bolivia,
no obstante, en la ultima década dicho fendbmeno se ha incrementado de manera

alarmante, tanto en areas urbanas como rurales.

La ausencia de un control estricto a las actividades de confeccion, comercializacion,
tenencia y uso de uniformes policiales y los Organismos de Seguridad del Estado en
contraste con décadas pasadas, incrementd el fenémeno objeto de estudio de manera

alarmante en el Estado Plurinacional de Bolivia.

El desarrollo de este tipo de delito se ve facilitado por el comercio formal e informal de
venta de uniformes policiales, asi como diferentes accesorios, cabe sefialar que el mismo
tiene origen en la necesidad del personal de la Institucién Policial de adquirir dichas

prendas ante la baja calidad y rapido desgaste de los uniformes de dotacion.

El objetivo de la presente investigacion consiste en proponer un Proyecto de Ley que
prohiba, sancione y regule la venta, tenencia y uso de uniformes policiales, con el
proposito de reducir la utilizacién indebida de estas prendas policiales por la poblacién
civil y en especial de delincuentes. La presentacion del proyecto puede realizarse como

una iniciativa ciudadana.
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INTRODUCCION

El Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentra ubicado en el corazén de Sudamérica,
por esa caracteristica en muchos casos, el comportamiento de la poblacién boliviana es
influenciada por précticas y habitos de los paises vecinos, como el aprendizaje e
imitacion de técnicas delincuenciales, transmitidos a través de los medios de
comunicacion social y la migracion de personas con antecedentes delincuenciales hacia

el Estado Boliviano.

Una de estas practicas es la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales para
asistir a la comision de diferentes tipos de delitos, tales como asaltos de todo tipo,
secuestros, extorciones, violaciones, volteos de droga, trata y trafico de personas;

fendmeno que es estudiado en la presente investigacion.

Durante los altimos afios dicho fenédmeno se ha intensificado y extendido desde la
ciudad hacia el area rural, convirtiendo su control y reduccién en un reto para los
Organismos de Seguridad del Estado. Cabe recordar que en décadas pasadas, dicho
fendmeno era inexistente debido a las drasticas sanciones establecidas para este tipo de
hechos por los gobiernos de dictadura. No obstante, el retorno a la practica democratica,
la institucionalizacion de los Derechos Humanos, el Defensor del Pueblo y otros,
propicid la atenuacion de las actividades de control y sanciones ejercidas por parte de

Organos de Control y Justicia del Estado.

Actualmente, la comision de delitos con el uso de uniformes policiales se ha
intensificado en las Calles, Terminal de Buses y Aeropuertos donde el flujo de turismo y
migracion es mayor, colocando al Estado Boliviano entre los paises mas inseguros de
América Latina, pues esta realidad motivo al desarrollo de la presente investigacion, con
el claro objetivo de reducir la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales, a
través de una Norma Juridica y, por ende, reducir su empleo por parte de la poblacion

civil.



Para el logro del objetivo de investigacion, el trabajo se dividid en los siguientes

capitulos:

En el Capitulo Primero, se desarrolla el Marco Historico, referente al uso de uniformes
policiales y antecedentes de la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales en

el contexto Nacional (Bolivia) e Internacional (Argentina, Chile, Colombia y Peru).

El Capitulo Segundo, se desarrolla el Marco Tedrico, especificando toda investigacion

del uniforme policial.

El Capitulo Tercero, se desarrolla el Marco Conceptual. Se presentan casos singulares
ocurridos en el pais y el exterior, el significado que tiene para la poblacion el uniforme
policial, al margen de las conductas, especificandose porque el uniforme se constituye

en un respaldo que facilita la comision de diferentes tipos de delitos.

En el Capitulo Cuarto, se describe el Marco Juridico, respecto al uso del uniforme por el

personal policial de linea de la Policia Boliviana.

El Capitulo Quinto, corresponde al Marco Practico, donde se refiere a las técnicas de

recoleccion de datos y a los resultados de trabajo de campo (entrevistas).

El Capitulo Sexto, corresponde a la Propuesta del Anteproyecto de Ley que prohiba,
sancione y regule la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales por personas

ajenas a la Institucion del Orden, resultado del desarrollo de investigacion.

El Capitulo Séptimo, donde se presentan las Conclusiones y Recomendaciones a las que

se arribo.



DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“NECESIDAD DE UNA NORMA JURIDICA PARA ESTABLECER
LA TIPICIDAD DEL USO ILEGAL DE UNIFORMES POLICIALES
EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA”

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

El Estado Plurinacional de Bolivia al igual que otros Estados, posee fuerzas militares y
policiales. Las Fuerzas Armadas (FF.AA.), tal como establece la Constitucion Politica
del Estado, tiene por mision fundamental “defender y conservar la independencia,
seguridad y estabilidad del Estado™. Mientras que la POLICIA BOLIVIANA como
fuerza puablica, tiene por mision especifica “la defensa de la sociedad y la conservacion

del orden publico, y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio boliviano™?.

Ambas Instituciones Fundamentales del Estado, tienen sus Leyes Organicas Yy
Reglamentos donde establece, el uso de uniformes para el personal de linea. De igual

forma existen disposiciones internas referidas a la dotacion de uniformes.

En el caso de la Policia Boliviana, la dotacion se realiza una vez al afio donde el policia
recibe “Una tela de color verde, una camisa, un par de botas o un par de calzados y una
chamarra, pues esa dotacion anual que recibe un policia en Bolivia, es para vestir los 365

dias del afio”>.

! Articulo 244, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009
% Ibidem, Art. 251.
3 “Policias deben comprar...”, 2012, pag. 23



La creciente demanda de uniformes y accesorios por parte de policias, ha resultado en la
proliferacion del comercio formal (tiendas y galerias) e informal (ferias) dedicado a la

comercializacion de prendas policiales y accesorios.

En la ciudad de La Paz, existen galerias y tiendas comerciales en las Avenidas 6 de
Agosto (Sopocachi) y Hernando Siles (Obrajes), asimismo el comercio informal se ubica
en la Calle Graneros (Zona Central), donde uniformes de toda calidad y precio estan a la
venta. Mientras que en la ciudad de El Alto, los locales comerciales se encuentran en la
Calle 2 y la Avenida Franco Valle (Zona 12 de Octubre), Juan Pablo Il (Lado Direccion
Nacional de Transito de El Alto) también pueden encontrarse uniformes y accesorios

policiales en la Feria de la 16 de Julio.

Es ahi donde acuden policias de diferentes grados para comprar el uniforme de uso
diario, oficina o deporte de la Institucion Verde Olivo. Pero no son los Gnicos, porque
cualquier persona puede adquirir los uniformes y accesorios policiales sin ser un
efectivo policial, pues los comerciantes no piden ninguna identificaciéon ni credencial o

algo que les identifiqgue como personal policial.

Lo que ocurre al interior de las FF.AA., es similar a lo que acontece en la Policia

Boliviana.

Mas del 50% del personal de la Policia se ven obligados a adquirir uniformes y demas
accesorios con sus propios recursos econémicos de diferentes ferias existentes en las
principales ciudades del pais, las mas conocidas son la Feria “16 de Julio” en la ciudad
de El Alto—La Paz, “La Cancha” en la ciudad de Cochabamba y “Mutualistas” en la
ciudad de Santa Cruz. Igual a estas existen otras ferias en la mayoria de las capitales de
todos los departamentos, donde el comercio informal ofrece uniformes, botas y

accesorios policiales, de fabricacion Nacional, Americana y China.



En vista del crecimiento de la demanda y la oferta de uniformes y accesorios policiales,
pues cualquier ciudadano comun tiene la posibilidad de adquirir prendas policiales sin

ningun tipo de restriccion en el comercio formal e informal de las diferentes ciudades.

Al respecto, el Sr. Cnl DESP. Jhony Aguilera Montecinos, DIRECTOR
DEPARTAMENTAL DE LA FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN
(FELCC) DE LA CIUDAD DE LA PAZ, sefiala: que la venta de uniformes policiales,
“lamentablemente no esta regulada, es decir, no existe una normativa que ordene que el

uniforme policial s6lo pueda ser vendido en locales autorizados”.

De este modo los uniformes y accesorios policiales se encuentran al alcance de grupos
delincuenciales organizados para cometer millonarios asaltos, atracos y extorciones con

armas cortas y largas.

Existe una cantidad significativa de delitos perpetrados por falsos policias, algunos

de ellos se describen a continuacion:

e La mafana del 25 de mayo de 2015 a las 10:45. Una pareja de espafioles fue
interceptada por tres falsos policias, la pareja fue obligada a subir a un vehiculo
con el pretexto de estar siendo trasladados hasta oficinas de migracién para el
desarrollo de una investigacion sobre pornografia infantil, en el trayecto los
falsos policias obligaron a la pareja a entregar sus pertenencias como una

camara fotografica, un celular, 1.500 euros y 240 délares americanos®.

e La noche del 22 de octubre de 2015. Dos delincuentes indicando ser policias
ingresaron a un inmueble de la Calle Lucas Mendoza, en la Zona Norte de la
ciudad de Cochabamba, luego de reducir a los propietarios empleando armas de
fuego lograron sustraer joyas, computadoras portatiles, celulares y 20.000

ddlares americanos”.

4 “Falsos policias engafian”, La Razon 2015,
*“Falsos policias robaron”, La Razén 2015



e EI 20 de junio del 2015, a 18 Kilometros del Valle, en el Cruce Santibafiez,
efectivos de la FELCC con ayuda de comunarios, lograron capturar a tres
sujetos que se hacian pasar por policias de la Fuerza Especial de Lucha Contra
el Narcotréafico (FELCN), quienes se dedicaban a realizar atracos y al secuestro
ilegal de droga. Pero la captura de los mismos no fue facil pues al verse

acorralados los falsos policias realizaron disparos con pistolas de calibre 22°.

e La madrugada del 24 de junio de 2015, dos turistas de nacionalidades China y
Suiza, fueron interceptados por dos asaltantes vestidos con uniforme de la
Policia, al interior de un taxi en la Zona del Cementerio de la ciudad de La Paz,
los antisociales haciéndose pasar por agentes del orden, intentaron quitarles sus
documentos y pertenencias. Sin embargo, fueron reducidos gracias a que uno de
ellos era experto en artes marciales ya que ambos se resistieron al asalto. Los
delincuentes se vieron en la necesidad de escapar abandonando el taxi que

utilizaban para perpetrar sus delitos’.

e La Paz, el dia viernes 9 de septiembre de 2016, la Policia captur6 a dos sujetos
que se hacian pasar por policias para interceptar a turistas y sustraer sus
pertenencias. Los delincuentes operaban en la Terminal de Buses de la ciudad

de La Paz en un taxi con placa alterada.?

e Cuatro personas que han sido aprehendidos en fecha 3 de agosto de 2017,
dentro el plan Tukuy Rikuy (Todos vemos), son personas que han participado en
atracos y su modus operandi, es hacerse pasar por policias como funcionarios
de narcoticos, y atracaban a sus victimas en carreteras de ingreso a la ciudad de
La Paz.’

®Melgarejo, 2015, pag. 9

"Valdés, 2015, pag. 9

® Falsos Policias” (ATB)

® Falsos Policias Funcionarios de Narcéticos”. Los Tiempos



Estos hechos confirman la facilidad con que pueden adquirirse uniformes y accesorios
policiales los delincuentes. También se advierte lo peligroso que resulta que dichas
prendas y accesorios caigan en manos de delincuentes y son empleadas para cometer
delitos, el méas comun es hacerse pasar como efectivos del orden y asi poder extorsionar
a sus victimas acusandolas sin pruebas, de esconder drogas o dinero falso; otro modus
operandi consiste en subir a las victimas a un falso taxi (complice) para despojarlos de

su equipaje, mercaderia, dinero y otros objetos de valor.

Ante estos casos, se confirma la necesidad de que se cree una Norma Juridica que regule
la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales en el Estado Plurinacional de

Bolivia.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

3.1. DELIMITACION TEMATICA

El tema de manera especifica, se encuentra referido al efecto que genera la
aplicacion de un tipo de Norma Juridica Penal, como es la Ley, con el propésito
de limitar la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales por personas

ajenas a la Institucién Fundamental del Estado.
3.2. DELIMITACION ESPACIAL

La delimitacion del espacio en el desarrollo de la investigacion, es en el
Comando General de la Policia Boliviana, como referencia la ciudad de La Paz.



3.3. DELIMITACION TEMPORAL

Para el desarrollo de la investigacion, se utilizé informacion y/o datos generados
desde el afio 2010 de manera transversal. Se elige este afio porque es cuando los
hechos delictivos con el uso indebido de uniformes policiales empiezan a ser mas

comunes.

No obstante, cabe recordar que para el desarrollo del marco histérico, fue
necesario emplear informacion generada en el siglo XIX precisamente por

tratarse de la historia del uniforme en Bolivia.

4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Qué antecedentes existen de la venta, tenencia y uso indebido de uniformes

policiales en el contexto Nacional e Internacional?

¢Qué normas institucionales regulan la comercializacion, tenencia y uso indebido

de uniformes de la Policia Boliviana?

¢Qué significado le atribuye la poblacion civil al personal que viste uniformes
policiales en el Estado Boliviano?

¢Como regulan los paises extranjeros la comercializacion, tenencia y uso

indebido de uniformes policiales?

5. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

¢Falta de una Norma Juridica sobre la venta, tenencia y uso indebido de

uniformes policiales por la poblacion civil del Estado Plurinacional de Bolivia?



6. OBJETIVOS

6.1. OBJETIVO GENERAL.

Proponer un proyecto de Ley que prohiba, sancione y regule la venta, tenencia y
uso ilegal de uniformes policiales, para reducir su utilizaciéon indebida de estas

prendas por la poblacidn civil del Estado Plurinacional de Bolivia.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Describir los antecedentes de la venta, tenencia y uso indebido de

uniformes policiales en Bolivia.

e Analizar las normas institucionales que regulan la venta, tenencia y uso

de uniformes al interior de la Policia Boliviana.

e Conocer el significado que atribuye la poblacion civil al personal que

viste uniformes policiales en el Estado Plurinacional de Bolivia.

e Comparar las formas de regulacién en los paises extranjeros, la venta,

tenencia y uso indebido de uniformes policiales.



CAPITULO |



CAPITULO |

MARCO HISTORICO

1.1. UNIFORMES DE LA POLICIA BOLIVIANA.

1.1.1. PRIMER REGLAMENTO DE LA POLICIA.

El 24 de junio de 1826, fue el nacimiento y la institucionalizacion de la Policia
Nacional, es dictada por el Gran Mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre. A
través del Congreso General Constituyente de la Republica de Bolivia. Germinando
el Reglamento de la Policia, donde se establece la necesidad de nombrar en cada
Departamento un Intendente de Policia, para cuidar de la tranquilidad, el orden y

comodidad de los habitantes. El mismo no dice nada del uniforme.

—Reforma del Reglamento de la Policia.

Luego de haber asumido el Mariscal Andrés de Santa Cruz la Presidencia de Bolivia,
dicta el Reglamento de la Policia el 3 de mayo de 1831. Este Reglamento agrupé sus
disposiciones con méas orden que el de 24 de junio de 1826, en 9 Capitulos, uno
adicional y 120 Articulos; el Capitulo I, dispone: “Mantener la Seguridad de las
personas y bienes y la conservacion del orden publico estard a cargo de los
Intendentes en las Capitales de Departamento, en las Provincias seran los
Gobernadores los que administren justicia en los casos arriba indicados, y lo propio
haran los Corregidores en sus respectivos Cantones”. No establece el uso del

uniforme.

El 19 de mayo del mismo afio, se dispuso que los Gendarmes de la Policia, usaran en
el brazo izquierdo un escudo de pafio verde en forma eliptica, con veinticinco lineas
de longitud y veinte de latitud, en cuya circunferencia seria bordado para los Jefes,

11



Oficiales y ciudadanos que hubiesen defendido la Constitucién, una leyenda de oro

que decia: “Fiel a la Patria y a la Ley”; “Fiel a la Ley”, y al reverso decia “Contra el

desorden”.

—Ley Reglamentaria de la Policia de Seguridad.

Durante el Gobierno de Gregorio Pacheco, se Promulgé el 11 de noviembre de 1886,
la Ley Reglamentaria de la Policia de Seguridad en IX Capitulos con 76 Articulos.
Es digno de mencionar, por ejemplo: el Articulo 1° dispone: "La Policia de
Seguridad tiene por objeto la Conservacion del Orden Publico, el resguardo de las
garantias personales y reales, la prevencion de los delitos y faltas, la persecucion de
los delincuentes y culpables para ponerlos a disposicién de las autoridades que deban
juzgarlos™. El Articulo 4°: "La Policia de Seguridad se ejercera respectivamente por
los Intendentes, Subprefectos, Comisarios, Corregidores, Celadores y Alcaldes
nombrados conforme a la Ley". Dicha Ley tampoco hace referencia al uso del

uniforme.

—Creacion de Brigadas de Policia en cada Departamento.

La Ley de 10 de febrero de 1910, Promulgada por el Gobierno de Don Eliodoro
Villazon declara de caracter nacional, el Servicio de Policia de Seguridad,
disponiendo que el Poder Ejecutivo proceda a la reorganizacion de ella sobre un plan
uniforme en toda la Republica, creando Brigadas de Policia en cada Departamento.
La importancia de esta Ley radicaba en que su ejecucion hizo posible a la Institucion
alcanzar adelantos cada vez mayores en su organizacion y actividad, sin restringir a
los limites departamentales en que estaban enclaustradas. De igual manera no

establece el uniforme.
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—Creacion de la Escuela de Policias.

Durante el periodo Presidencial del Dr. Bautista Saavedra, mediante Decreto
Supremo de 20 de diciembre de 1923, se dispuso la creacion de una Escuela de
Policias, de manera que pudiera funcionar en cada ciudad, con destino a la
instruccion y educacion de alumnos para el servicio de los Policias de la Republica.
Sostenia el Decreto, que era de necesidad de dar una base técnica y profesional al
personal policial, para que puedan desenvolverse en su noble mision con eficacia,
dentro del grado cultural que habia alcanzado la Republica. Decia que se creaba en la
ciudad de La Paz, una Escuela de Policias que comenzaria a funcionar desde el afio
siguiente (1924), teniendo por objeto instruir y educar convenientemente a elementos

destinados al Servicio General de la Republica. No dispone el uso de uniformes.

1.1.2. FUNDACION DE LA “ESCUELA NACIONAL DE POLICIAS”.

Durante el periodo de Gobierno del Cnl. David Toro Ruilova, su preocupacion por
reorganizar la Institucién Policial, lo sitda entre los hombres de Gobierno que mas
reconocimiento ha merecido de los policias bolivianos; al unificar la funcion policial
logré6 que nuestro pais cuente con una Policia Integral. Otro paso no menos
trascendental, fue el Decreto Supremo de 26 de febrero de 1937, que dispuso la
fundacion de la "Escuela Nacional de Policias"; destinada a profesionalizar el
servicio policial. EI 9 de enero de 1940, en una sencilla ceremonia llevada a cabo en
la Escuela Nacional de Policias ubicado en la calle Loayza, por orden del
Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica Gral. Enrique Pefiaranda del
Castillo, del Ministro de Gobierno, Sr. Gral. Demetrio Ramos y el Director General
de Policias Sr. Cnl. Luis Gamarra, declaran egresados a los Cadetes del Primer
Curso Técnico, quienes son ascendidos al grado de Subtenientes en virtud de la
Orden General de 20 de diciembre de 1939, recibiendo de manos de las indicadas
autoridades los titulos profesionales y las insignias de sus grados. No dispone sobre

el uniforme que llevaban los policias egresados de ese entonces.
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1.1.3. DIA OFICIAL DEL POLICIAY DEL CARABINERO.

El Presidente de la Republica Dr. Enrique Hertzog Garaizabal, el 17 de junio de
1948 expidid un Decreto Supremo por el que fue declarado "Dia del Policia y del
Carabinero™ el 24 de junio de cada afio, fecha que deberd ser considerada en los
fastos nacionales, derogandose todas las disposiciones anteriores que sefialaban otras
fechas para esta celebracion. El origen de esta disposicion se refiere al 24 de junio de
1826, fecha en la cual el Mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre dicto el
primer Decreto Reglamentario de creacion y organizacién policial de nuestra

Republica. Se desconoce el uniforme a utilizar.

1.1.4. ESCUDO, INSIGNIA POLICIAL.

La Resolucion Ministerial N° 48/60, de 8 de septiembre de 1960, aprueba el uso del
Escudo Insignia para Generales, Jefes, Oficiales, Clases y Carabineros, que estén
constituidos por: El condor posado de frente, representa la "Libertad del Pueblo de
Bolivia". A la altura del pecho del céndor el Escudo Nacional representa la ensefia
patria. Dos carabinas cruzadas sobre las que posa el condor, representan el orden.

Las ramas de olivo y laurel simbolizan la gloria institucional.

—Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en 1961.

El Presidente Dr. Victor Paz Estenssoro, promulgd, mediante Ley de 4 de agosto de
1961, la Constitucion Politica del Estado aprobada y sancionada por el Honorable
Congreso Nacional Extraordinario, estableciéndose en el Articulo 208 como una
Institucion que cumple la totalidad de la funcion policial, encargada esencialmente
de la conservacion del orden publico y defensa de la sociedad mediante sus
organismos técnicos conforme a sus atribuciones legales. Sin hacer referencia al

uniforme que utilizarian.
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1.1.5. REGLAMENTO DE LA ACADEMIA

La Junta Militar mediante Decreto Ley No. 07016, el 4 de enero de 1965 dispuso el
cambio de nombre de la "Policia Boliviana" por el de "Guardia Nacional de
Seguridad Publica™, organismo policial que a partir de la fecha estaba solamente
encargado de la conservacion del orden publico y la proteccion de las garantias

personales y reales consagradas en la Constitucion y Leyes secundarias.

1.2. ANTECEDENTES DE LA VENTA, TENENCIA Y USO
INDEBIDO DE UNIFORMES POLICIALES

1.2.1. ANTECEDENTES DE LA VENTA TENENCIA Y USO INDEBIDO DE
UNIFORMES POLICIALES EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

El problema de la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales, no solo
ocurre en el Estado Plurinacional de Bolivia sino también en otros paises de la
region, a continuacién se describira la situacion de Argentina, Chile, Colombia y

Peru.
1.2.1.1. ARGENTINA.

En Argentina existen comercios especialmente autorizados para la venta de
uniformes policiales, donde solo se vende al portador previa presentacion de la
credencial policial. Sin embargo en internet sitios especificos como: De
Remate.com, Alamaula.com, Mercado Libre, OLX, entre otros; ofertan la venta

de uniformes policiales™.

10 “Uniformes policiales: se...”, 2013.
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Existen también comercios clandestinos dedicados a la venta de dicha

indumentaria, pero a diferencia de Peri y Bolivia, la policia allana estos

comercios, secuestrando uniformes y deteniendo a las personas que participaron

en el comercio ilegal de uniformes policiales.

A continuacion se mencionan los siguientes casos:

> Agentes de la Division Seguridad Personal de Unidades Especiales (AUE) en

cooperacién con el Grupo de Operaciones Especiales (GOE), allanaron una
vivienda ubicada en cercanias de la interseccion de las Calles Diez de
Andino y Rosatti, en el Barrio EI Abasto, en el Noroeste de la ciudad de
Santa Fe. Como resultado se arrestd preventivamente a cinco hombres y se
secuestro una considerable cantidad de uniformes policiales con escudos e
inscripciones de la policia de la Provincia de Santa Fe. La investigacion
inicid gracias a varias denuncias realizadas por personas que fueron
victimas de una banda de falsos policias, quienes asestaron o dieron golpes
en viviendas familiares y en comercios de la Zona Norte de la ciudad de
Santa Fe™.

La autodenominada “Banda de la Boutique”, que operaba en la Zona de
Lomas de Zamora en la Provincia de Buenos Aires, se dedicaba a la venta y
alquiler de uniformes y accesorios de la policia bonaerense exclusivamente a
delincuentes, quienes empleaban esta indumentaria para cometer delitos en
falsos controles de vehiculos y supuestos allanamientos en viviendas
particulares'?. Al igual que el anterior caso, la investigacién dio inicio
gracias a denuncias de varias victimas asaltadas por ladrones que vestian

uniformes de la Policia de Buenos Aires y también de la Policia Federal.

bidem.

12Cornejo, 2014.

16



A raiz de la cantidad de atracos, falsos allanamientos y falsos operativos de
transito cometidos por delincuentes disfrazados de policias, se ha propuesto un
Proyecto Legislativo para restringir el uso indebido de prendas policiales, como
forma de combatir la inseguridad. Dicha medida propone la creacion de un
registro nacional de personas naturales y juridicas autorizadas a comercializar

uniformes, distintivos e insignias oficiales o similares de la policia.
1.2.1.2. CHILE.

Aunque con un reducido ndmero, en Chile también existen casos de falsos

policias:

» Un comerciante de 28 afios, se dedicaba al robo de autos disfrazado de
oficial de carabineros en la Provincia de Nuble, el mismo haciéndose pasar
por teniente de policia intentd engafiar a un empresario quien pidi6é ayuda a
efectivos de Carabineros. Luego de negarse a entregar su documentacion, el

falso teniente fue detenido y acusado de usurpacion de funciones®.

» Un joven de 27 afos, vestido con el uniforme de un funcionario de la PDI
intentd estafar al duefio de un taller mecéanico, el falso policia intentd
fiscalizar la documentacion de la totalidad de los vehiculos existentes en el
taller con la excusa de comprobar su situacion regular. En vista de la
negativa del duefio del taller, el falso policia le propuso regresar al dia
siguiente para cobrar la suma de 200.000 pesos. El duefio del taller decidio
llamar a la Brigada de Investigacion Criminal (BICRIM) cuyos funcionarios
esperaron al falso policia al dia siguiente y lo detuvieron bajo el delito de

usurpacion de atribuciones de funcionarios pablicos™.

13 «
14 «

Detienen a falso...”, 2011.
Arica: falso policia...”, 2015.
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Como podra notarse los delitos cometidos por falsos policias en Chile son pocos,
gracias a que este pais cuenta con una adecuada norma para controlar y sancionar la

comercializacion y el uso indebido de uniformes policiales.
1.2.1.3. COLOMBIA.

En Colombia son numerosos los casos de sujetos completamente vestidos con
uniformes policiales, quienes se dedican a la extorsion y chantaje a la par de

sus “compaiieros policias” a quienes también logran engaiar:

» En la carretera 51 entre la Calle 55, Barrio Estacion Villa, Centro de
Medellin, fue capturado un sujeto de 31 afios de edad, que se hacia pasar por
policia para cobrar extorsiones a casas de expendio de estupefacientes. El

mismo fue detenido por el delito de simulacién de investidura™.

> El caso més increible es el de Christian Ramirez, un muchacho que a la edad
de 15 afios comprd un uniforme de patrullero y logro hacerse pasar por
policia, engafiando a agentes y oficiales en cinco diferentes ciudades durante

5 anos.

Christian relaté que se vio obligado a aprender la jerga, los codigos de
radio, los grados desde auxiliar hasta general, todo ello con el propdsito de
no levantar sospechas. EI muchacho logro6 contactar a muchos agentes reales
via Facebook, de esa manera conseguia informacion y se hacia amigo de
policias verdaderos quienes en mas de una ocasion le pidieron que los
reemplazara en sus turnos, que les ayudara con la radio, que los
acompafiara a una diligencia; prestd seguridad en un estadio, formé
auxiliares bachilleres, incluso le ensefiaron a usar la pistola de dotacion Sig

Sauer.

15 «

Capturan a falso...”, 2015.
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Christian adquiria los uniformes y accesorios en tiendas militares donde
nunca le pidieron identificacion y, en caso de requerirla, decia que la habia
olvidado en casa, como muchos de los policias. En cuanto empezaba a
levantar sospechas cambiaba de ciudad, y durante las veces que fue
descubierto los policias sentian tanta verglenza por la forma como habian

sido engafados que preferian olvidar el asunto y no denunciar el delito.
1.2.1.4. PERU.

En Perd, la venta ilegal de uniformes y accesorios policiales, se realiza en Zonas
Céntricas de las diferentes ciudades. Se dice venta ilegal, porque a diferencia de
Bolivia, en Per( existen Reglamentos que regulan el empleo de los uniformes

policiales y prohiben su uso por personas ajenas a la Institucion Policial.

En la ciudad de Lima por ejemplo, en la Zona del Jiron Conchucos, en el
Cercado de Lima, existen por lo menos diez galerias dedicadas a la venta de
uniformes, sellos, insignias, pistoleras, chalecos antibalas, porta-gas. Donde
bastan 150 soles para adquirir el juego completo de la indumentaria de
reglamento, de manera que cualquier ciudadano puede vestirse de policia. Por
ejemplo, la indumentaria completa para un efectivo de la Division de Transito
tiene un costo total de 150 soles y consta de: un casco de 40 soles, un chaleco de

30 soles, un pantalén de 40 soles y una camisa de 40 soles™®.

La ciudad de Piura, es otro punto donde ha proliferado la venta de uniformes
policiales, existen por lo menos cuatro Zonas donde cualquier persona puede

adquirir uniformes y accesorios policiales con gran facilidad.

164

Nadie controla la...”, 2013.
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El primero de ellos es el Bazar “Anita”, ubicado en la Av. Sanchez Cerro, situada
a escasos metros de la Direccion Territorial Policial de Piura. Alli se pueden
encontrar uniformes de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional del Perq,

los precios varian en funcién a la calidad o el tipo de uniforme®’.

Otra tienda dedicada a la comercializacion de indumentaria policial se denomina

JJG, la misma se encuentra en la Urbanizacion Las Mercedes®®,

Por otra parte, la venta sin control de indumentaria policial, facilita la labor de
los delincuentes, porque las personas no pueden diferenciar entre un oficial de la
policia y un delincuente. Como resultado se ha dado una ola de asaltos y

crimenes en las principales ciudades del Pert*®.
Como prueba de ello puede mencionarse los siguientes casos:

» La fuga de un peligroso delincuente adolescente conocido como el
“Gringasho”, cuyos complices se disfrazaron de efectivos de transito para

ayudarlo a escapar del centro juvenil ex-Floresta en Trujillo®.

> Un delincuente de 18 afios de edad, vestido con uniforme de la Policia
Nacional del Peru, detuvo el transito sin problema, para que sus tres

complices atracaran un camién, asesinando al policia que lo custodiaba?.

En el Peru el uso indebido de uniformes militares y policiales, esta regulado por
el Reglamento del Servicio en Guarnicion para las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional “RFA 04-32” que dice: “Toda persona que no pertenezca a las

Fuerzas Armadas o Policia Nacional y que sin la debida autorizacion de la

Piura: doce locales...”, 2015.
18“Comprar un uniforme...”, 2013.
Nadie controla la...”, 2013

2 |hidem.

2l«ge disfraza de...”, 2011.
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respectiva institucion, use uniforme y/o prenda policial y/o prendas similares que
pudieran confundir a la ciudadania respecto a una supuesta vinculacion con
alguna de las instituciones armadas o con la Policia Nacional, y cuyo acto afecte
de alguna manera la imagen y prestigio de estas, sera inmediatamente detenida
por la Policia Nacional del Perl y puesta a disposicion de la autoridad judicial
competente. Las prendas seran decomisadas por la Policia Nacional del Peru y
remitidas a la Comandancia de Armas, la que debera realizar la investigacion

correspondiente”.

1.3. ANTECEDENTES DE LA VENTA TENENCIA Y USO
INDEBIDO DE UNIFORMES POLICIALES EN EL CONTEXTO
NACIONAL.

Desde siempre han existido personas que gustan vestir ropa especialmente camuflada
como vestimenta casual, entre las prendas preferidas por la poblacién se encontraban las

chamarras y las inolvidables parkas.

Sin embargo, en la década de los afios sesenta, durante las dictaduras militares, sélo se
podia adquirir este tipo de prendas en los Bazares Militares de las Fuerzas Armadas,
pero en algunos casos, jovenes que prestaron su servicio militar, por alguna razon tenian
estas prendas aun cuando ya habian dejado los cuarteles. Por ese entonces era una
practica comun que Patrullas de la Policia Militar, persiguieran a aquellas personas que
vestian prendas militares y decomisaban las mismas por ser consideradas de uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas. Esta exigencia fue desapareciendo con el retorno a la

Democracia.

Actualmente existen mercados galerias, tiendas, etc., donde la venta de uniformes y

accesorios militares y policiales se realiza de forma indiscriminada.
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En la ciudad de La Paz, existen galerias y tiendas dedicadas a la venta de uniformes
policiales en las Zonas de Miraflores, El Prado, Pérez VVelasco y Mercado Graneros. No
obstante, uno de los lugares preferidos por los compradores es la Feria de la 16 de Julio
en la ciudad de El Alto; segin datos policiales existen por lo menos tres decenas de

puestos dedicados a la venta indiscriminada de uniformes policiales.?.

“En diferentes puntos céntricos de esta populosa feria, las vendedoras muestran todos los
articulos para que un efectivo policial pueda ser vestido, entre ellos botas, pantalones,
chamarras y gorras, e incluso tienen nuevos disefios que no son brindados por la
dotacion reglamentaria de la Institucion Verde Olivo. Agregado a ello, se pueden
encontrar los marbetes con nombres de todo tipo, incluso los mismos pueden ser hechos
a pedido”™?.

En la ciudad de Oruro se comercializan uniformes policiales en dos puntos especificos,
el primero es la “Tienda JC” ubicada en la Calle Adolfo Mier entre Pagador y Velasco
Galvarro; el segundo punto es la “Tienda PM” sobre la Calle Junin entre Pagador y
Velasco Galvarro. Ambas tiendas ofrecen una variedad de ropa policial, que es
confeccionado en la ciudad de El Alto*. Dependiendo de la calidad de la tela, un traje

camuflado puede llegar a costar mas o menos unos Bs. 140.-

La proliferacién de tiendas dedicadas a la venta indiscriminada de uniformes policiales
en las principales ciudades del pais, ha favorecido el accionar de los delincuentes,
porque la poblacion no tiene forma de saber si se trata de un verdadero uniformado o un
delincuente disfrazado. Al mismo tiempo, el uso indebido de los uniformes policiales,
distintivos e insignias reglamentarias por parte de delincuentes, exponen a un
permanente desprestigio a la Institucion del Orden, ademés la ciudadania pierde
confianza y credibilidad en los Organismos de Seguridad del Estado Plurinacional de

Bolivia.

24 a venta de...”, 2012.
ZIpidem.
24«Confeccionistas de El...”, 2009.
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Como indicadores de lo afirmado en el parrafo de arriba, se tiene la cantidad de
casos de extorsion, robo, etc., cometidos por falsos policias, en otras palabras por
delincuentes disfrazados con uniformes adquiridos en alguno de los comercios

mencionados:

» Un funcionario del Ministerio de Gobierno, lideraba una banda de falsos policias y
fiscales dedicados a robar oro y dinero de locales rescatistas de este metal,
ubicados en la Avenida Tumusla. La banda operaba con una falsa fiscal antidroga
acompafada de un grupo de falsos policias, quienes ingresaban a locales dedicados
al rescate de oro acusandoles a los propietarios de traficar con droga. Luego con
credenciales adulteradas incluso con una orden de allanamiento firmada por un juez
(documento que se comprobd era fraguado), secuestraban oro y dinero®. En una
requisa realizada en el domicilio de la falsa fiscal, la policia encontrd uniformes,
insignias y gorras policiales, que eran empleados en los operativos criminales;
también encontraron tarjetas de crédito y una credencial de prensa. Los siete
aprehendidos fueron imputados por los delitos de organizacién criminal, extorsion,
robo, falsedad material, falsedad ideoldgica, allanamiento y suplantacién de

funciones ptblicas®.

» La FELCC de la ciudad de EI Alto, aprehendi6 a dos falsos policias que operaban
en la Terminal de Buses, Aeropuerto Internacional y en la Zona de Ciudad Satélite.
Los antisociales subian a personas extrajeras o bolivianas a un taxi vacio (vehiculo
robado), unas cuadras mas adelante el falso policia abordaba el vehiculo con la
excusa de estar realizando un operativo de inteligencia para buscar droga. El falso
policia les pedia a los pasajeros que entregaran toda su documentacion vy
pertenencias para quedarse con ellas, finalmente abandonaban a la victima en

alguna zona alejada®’.

> “Cae agente de...”, 2010, pag. 12
%% |bidem.
?FELCC de EL...”, 2012, pag. 22.
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» En la Zona de Chimba de la ciudad de Cochabamba, un falso policia interceptd a un
joven de 20 afos de edad, bajo el argumento de que habria cometido un delito y
debia entregar todas sus pertenencias, estos le pusieron al joven contra la pared,
sustrayéndole un celular, audifonos, billetera y documentos personales. La victima
empez6 a sospechar del supuesto policia y pidié auxilio de los vecinos, quienes

detuvieron al sujeto y lo remitieron a dependencias policiales®.

» La Fiscalia de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, detuvo a sujetos vestidos como
policias que habian sustraido 5.000 pesos argentinos de dos parejas argentinas,

bajo la excusa de realizar una requisa antinarcoticos®.

» Tres falsos policias interceptaron a una persona en Uyuni, robandole una camioneta

Toyota Hi Lux. Dos de ellos fueron detenidos e imputados por robo agravado®.

» Gracias a un patrullaje preventivo en cercanias de la Terminal de Autobuses de la
ciudad de Cochabamba, frente al Parque Kanata de la Avenida 6 de Agosto, se
detuvo un vehiculo tipo taxi con tres ocupantes uniformados como policias, estos
portaban documentos de la fuerza antidroga, la actitud sospechosa de los mismos
llevé a descubrir que eran delincuentes con antecedentes delictivos. Su modus
operandi consistia en recoger pasajeros en un taxi, que luego era abordado por
falsos policias antidroga quienes acusaban al viajero de traficar con droga para

robar sus cosas®l.

Estos casos demuestran, que la proliferacion de uniformes policiales en manos de
delincuentes que se hacen pasar por policias para cometer delitos, ha llegado al punto en
que resulta necesario crear una Ley para prohibir, sancionar y regular la venta, tenencia

y uso indebido de esa indumentaria.

*8Chavez, 2014, pag. 9

2 “Detenidos falsos policias...”, 2014, pag. 34
0 «“Detienen a falsos...”, 2014, pag. 3

3L «Arrestan a 3 falsos...”, 2015, pag. 23

24



CAPITULO I



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. LEY

Etimoldgicamente el vocablo Ley, proviene del latin: lex, legisy, dentro del ambito
juridico, es una regla o norma juridica dictada por una autoridad publica competente. La
cual tiene poder juridico y su cumplimiento es de caracter obligatorio por parte de todos
los estantes y habitantes de un Estado sin excepcion, cuyo incumplimiento conlleva una

sancion®?.

Es esencial observar que la finalidad de la ley, es contribuir al logro del bien comun de
la poblacién que conforma una sociedad organizada, que a través de los legisladores de

la Asamblea Legislativa Plurinacional, determina deberes y derechos.

En la investigacion se considera a la Ley, como un ente delimitador de la libre tenencia,
uso indebido y comercializacion desmedida de uniformes policiales en el Estado
Plurinacional de Bolivia. Por esta particularidad se acude a Ley, como fundamento

tedrico especifico, porque constituye una de las Fuentes del Derecho.
2.1.1. CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Llamas, considera que la Ley para ser tal, debe cumplir ciertas caracteristicas que

a continuacion se detallan®:

» Generalidad: La ley incorpora a todos aquellos estantes y habitantes que se
encuentran en los términos previstos en la norma juridica, sin privilegios de

ninguna clase.

%2 Mariano, 1986, pag. 34
% Llamas, 2000, pag. 106
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» Obligatoriedad: Tiene caracter imperativo-atributivo, es decir, que por una
parte establece deberes juridicos y por la otra faculta derechos. Lo que
significa que existe una voluntad que manda, que somete, y otra que obedece.
La Ley impone sus mandatos, incluso en contra de la voluntad de sus
destinatarios. Su incumplimiento da lugar a una sancion, a un castigo

impuesto por ella misma.

» Permanencia: Las Leyes se dictan con caracter indefinido, permanente, para
un numero indeterminado de casos y de hechos, y sélo dejard de tener
vigencia mediante su abrogacion, subrogacion y derogacion por Leyes

posteriores.

» Abstracta e impersonal: Las Leyes no se emiten para regular o resolver
casos individuales, ni para personas 0 grupos determinados, su

impersonalidad y abstraccion las conducen a la generalidad.

» Se reputa conocida: Nadie puede demandar su desconocimiento o

ignorancia para dejar de cumplirla.

> lrretroactiva: Como norma general, regula los hechos que ocurren a partir
de su publicacion, hacia lo futuro, jamés hacia lo pasado, salvo ciertas

excepciones (como la retroactividad en materia penal).

Lo importante de la Ley, es que nadie puede invocar ignorancia para no cumplirla.
Considerandose que de esta manera se ird reduciendo la tenencia, uso indebido y
comercializacion desmedida de uniformes policiales en el Estado Plurinacional de

Bolivia.
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2.2. NORMA

Como marco tedrico general utilizamos a la norma, ya que éste término proviene del
latin y significa “escuadra” porque con ella se define inicialmente aungque no de manera
exclusiva como: un mandato, una prescripcion, una orden o una regla de conducta,

considerandose por otra, que no supone que sea la tnica funcién de la norma.**

El Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como: la “regla que se debe
seguir o a que se deben ajustar las conductas, tareas, actividades, ete.”®®. Asi ser, que
las normas dirigen todas las acciones del hombre, y el sentido que toma esa direccion,
dependera en gran medida del tipo de norma a la cual se sujete el individuo, toda vez
que existe una variedad de ellas, las cuales se aplican a diferentes aspectos de la persona.

En la investigacion se considera a la norma como fundamento tedrico general, debido a
que en el Estado Plurinacional de Bolivia, no existe una regla que determine los limites a

la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales.

Por otra parte, las normas se caracterizan en razén del sujeto que las expone, asi como
del grado de su exigencia, su cumplimiento y el ambito de aplicacion de la misma.
Existen muchas semejanzas y puntos de similitud entre los tipos de normas; para
establecer una diferenciacion entre ellas nos valemos de sus caracteristicas. En ese
sentido se tomé lo sugerido por Diez Picazo, quién define los siguientes tipos de

normas®:

» Normas religiosas. Impuestas por los ministros de las iglesias.

» Normas morales. Inspiradas en juicios de valor ético.

» Normas de usos sociales. Son también llamadas reglas de etiqueta.

» Normas Juridicas. Regla dirigida a la ordenacion del comportamiento humano.

% Osorio, 1995, pag. 141
% Real Academia Espafiola, 2014.
% Diez-Picaso, 1990, pag. 31
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De la tipologia de normas sefialadas por Diez-Picazo, se desarroll6 la norma juridica en

el marco teorico especifico.

2.3. DERECHO POSITIVO

El derecho positivo, es el conjunto de normas juridicas vigentes en un Estado, escritas y
sancionada por la Asamblea Legislativa y Promulgada por el Organo Ejecutivo. De
aplicacion coactiva a sus habitantes, que los mismos deben cumplir sin poder alegar
ignorancia o desconocimiento, ya que es publicado en la Gaceta Oficial del Estado antes
de entrar en vigencia. El derecho positivo puede ser de aplicacion vigente o no vigente,
dependiendo de si la norma rige en un Estado o ya fue abrogada por la promulgacion de

una posterior®’.

Actualmente el derecho positivo, es propio de un Estado que se origina de la actividad
legislativa en los ordenamientos juridicos de tradicién romanista, siempre que la misma
se realice de conformidad con los preceptos constitucionales que regulan la emision de
la ley escrita. EIl derecho positivo también se puede derivar de la costumbre en aquellos
paises que la conocen como fuente del derecho.

Como un sistema de legalidad nacional, el derecho positivo estd formado por leyes de
diversa naturaleza, jerarquia y origen, sin embargo, esta heterogeneidad constituye en
una unidad normativa racional, cuyo objetivo final es contribuir a posibilitar la

existencia y el desarrollo de la vida social.

Para la existencia de un desarrollo social satisfactorio y agradable, es elemental que s6lo
los miembros de las Instituciones Fundamentales del Estado Boliviano, posean y vistan
uniformes que los distingan y diferencien del resto de la poblacion, quienes acuden a las
mismas en busca de seguridad, fundamentalmente fisica o ciudadana, ahi radica la

necesidad de normar a través de una Ley que restrinja la tenencia y uso indebido de

%" Aftalion, 1994, pag. 16.
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uniformes policiales, porque su venta desmedida hace que estas prendas y equipos
policiales sean adquiridas por personas con diferentes intereses, en la mayoria de los

casos por delincuentes.
2.4. PROYECTO.

Etimoldgicamente el término Proyecto, procede del latin proyectus, que a la vez deriva
del verbo proicere, formado por pro (hacia delante) y iacere (lanzar). De manera

general, un Proyecto es un plan que se desarrolla para realizar alguna cosa®®.

De modo genérico, un Proyecto es un plan que se desarrolla para realizar alguna cosa.
De manera general un Proyecto es un plan que se desarrolla para realizar alguna cosa.
Puede ser un pensamiento, una idea, una intencién o proposito de realizar algo mas
concreto como un documento con formalidades para realizar algo. O bien, puede
tratarse de un primer esquema de cualquier tipo de actividad que se realiza como paso
previo antes de adoptar una forma definitiva. Esta Gltima caracteristica determina la

actividad que se desarroll6 en la elaboracion de la Propuesta de la Investigacion.
2.4.1. PROYECTO DE LEY.

Al concepto de Proyecto, se incrementara la definicion de ley adoptada en el
punto anterior. Es decir, regla o norma juridica dictada por una autoridad publica
competente. Por esta particularidad, Proyecto de Ley lo conceptualizamos como:
Una Propuesta de Ley presentada como iniciativa ciudadana ante el Organo
Legislativo (Asamblea Plurinacional) que espera su tratamiento por ambas
Céamaras (Diputados y Senadores) para su aprobacion, introduccién,

modificacion o rechazo.

% Mufioz, 1996, pag. 89.
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2.4.2. ESTRUCTURA JURIDICA PARA LA FORMULACION DE UN
PROYECTO DE LEY.

De acuerdo a Barahona, un Proyecto de Ley debe tener una estructura fisica y
una estructura légica. La estructura fisica, se refiere a la forma en que debe venir
redactado el Proyecto; la estructura logica, consiste en el orden en que debe

plasmarse los articulos, de tal forma se debe asegurar su finalidad*®.

Estructura fisica y, algunos requisitos formales para la elaboracién y
presentacion de un Proyecto de Ley™:

1. Exposicion de motivos. Explicacion y justificacion clara del por qué y
para qué se presenta el Proyecto de Ley.

2. Eltitulo o identificacion de la ley.

3. Parte dispositiva de la ley. Deben ser desarrollados los articulos de
manera ldgica y coherente.

4. Parte final. En este apartado deben ser incorporados las disposiciones
transitorias, las derogatorias de otra legislacion si la hubiera, y la fecha a
partir del cual regira la ley.

Estructura légica u orden que debe seguir**:

De lo general a lo particular.

De lo abstracto a lo concreto.

De lo mas importante a lo menos importante.
De lo ordinario a lo excepcional.

De lo sustantivo a lo procesal.

% Barahona, 1995, pag. 103.
9 |bidem.
“bid.
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2.5. EL UNIFORME DE POLICIA

De manera automatica, el uniforme de policia transmite autoridad y poder. Cuando un
hombre o mujer comun se viste de policia se distingue de una manera diferente que
cuando no llevaba uniforme. El o ella son observados como la personificacion de una

imagen o idea aceptada por la poblacién civil de la policia®.

La investigacion realizada por Johnson, ha explicado que el uniforme tiene un poderoso
impacto en la manera en que la gente lo percibe, también esta reaccién conoce de
manera clara al uniformado. Se ha determinado de igual manera que el uniforme de
policia tiene un penetrante golpe emocional psicoldgico en las personas que la observan.
Del mismo modo, los pequefios cambios de modelo o estilo que se realizan en los
uniformes son notados por los ciudadanos, es decir, en la percepcion que tienen los

ciudadanos de los miembros de la Institucion®.

El uniforme de la Policia, es una tradicion muy antigua al igual que el ambito de
aplicacion de las leyes. En 1829 emerge la primera policia moderna, la Policia
Metropolitana de Londres que desarrollé la primera uniformidad para la policia. Los
famosos “Bobbies” de Londres quienes vestian uniformes azul oscuro. El color azul fue
determinado para distinguirse de la Policia Militar britanica. EI concepto moderno de
policia se establecid por primera vez en la ciudad de Nueva York en los Estados Unidos
en 1845, adoptdndose el uniforme azul oscuro, posteriormente siguieron otras

ciudades™.

2 Johnson, 2001, pag. 19.
“lbidem, p. 21.
* Duran, 2002, pag. 25-26.
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2.5.1. EL PODER DEL UNIFORME DE LA POLICIA.

Investigaciones que ha realizado Cialdini, determiné el poder que tiene el
uniforme de la policia, la autoridad que los uniformados representan. A una de
las personas que participd en la experiencia investigativa, se le pidié que
clasifique 25 uniformes de trabajo de diferentes categorias en base a los
sentimientos generados Yy/o provocados. ElI sujeto del experimento
constantemente ha clasificado el uniforme de la policia como uno de los méas

propensos a inducir una sensacion de seguridad®.

En otro experimento, el uniforme de policia lo consideraron siempre como mas
competente, confiable, inteligente y Gtil cuando se describe la fotografia de un
policia en uniforme sobre el mismo policia estando de civil*.

Aunque la investigacion respecto del impacto psicoldgico de uniformes se llevé a
cabo en Europa, la misma consecuencia se repite en nuestro medio, ya que en el
hogar y la escuela se sugiere a los nifios y/o adolescentes, que cuando se
encuentran perdidos se acerquen a un policia, lo mismo ocurre en la Terminal de
Buses y Aeropuertos, los extranjeros para tomar una adecuada orientacion se
acercan a los policias u a otro uniformado. Por esta caracteristica es que muchos
delincuentes para cometer sus fechorias se visten de uniforme, esta realidad se

describe en el Planteamiento del Problema y los Antecedentes.

“Cialdini, 2003, pag. 24.
“® |bidem, pag. 27.
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CAPITULO I



CAPITULO IlIlI

MARCO CONCEPTUAL

3.1. LEY.

Regla, norma, precepto de la autoridad ptblica, que manda, prohibe o permite algo®’.

3.2. PROYECTO DE LEY.

Propuesta de Ley presentada como iniciativa ciudadana al Organo Legislativo
(Asamblea Legislativa Plurinacional), en espera de su tratamiento por las camaras de
Diputados y Senadores. Para posteriormente ser aprobado, introducir correcciones y/o

modificaciones o rechazo.

3.3. NORMA JURIDICA.

Son reglas de conducta obligatoria que tienen por objeto mantener la convivencia

humana para alcanzar el bien comun.

3.4. PROHIBICION.

Orden negativa. Su infraccion supone siempre una accién en contra, mas grave en

principio que la omisién indolente de una actividad obligatoria®.

" Cabanellas de Torres, 1993, pag. 98.
*® Ibidem.
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3.5. SANCION.

Pena para un delito o falta. Recompensa por observancia de preceptos o abstencion de lo
vedado (prohibido)®.

3.6. TENENCIA.
La mera posesion de una cosa; su ocupacion corporal y actual™.
3.7. USO.

Accidn o efecto de servirse de una cosa; de emplearla o utilizarla. Practica general o

extendida. Modo peculiar de obrar o proceder™.
3.8. UNIFORME POLICIAL.

Traje peculiar y distintivo que por establecimiento o concesion usan los policias en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

3.8.1. REGULAR.

Ajustar, reglar o poner en orden algo. Ajustar el uso de uniformes policiales, sélo
al personal de las instituciones mencionadas, bajo determinadas reglas o normas

a que debe ajustarse ese contingente humano.
3.8.2. REDUCIR.

Disminuir o aminorar el uso exagerado de uniformes policiales a personas ajenas

a las instituciones aludidas o mencionadas.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

4.1. NORMA JURIDICA.

Las normas son los elementos primarios del derecho, que se diferencian de otros tipos de
normas por las propiedades que les son atribuidas en razon de su pertenencia a un
sistema juridico. En consecuencia, son enunciados que no informan sobre aspectos de la
realidad, sino que prescriben conductas, por Ejemplo: “Prohibido pisar el césped”.
Establecen de manera clara y taxativa como debe o deberia de ser la conducta humana
con alcance general imponiendo acciones o prohibiéndolas. Y son aplicables aun cuando
el sujeto obligado las desconozca ya gque son heterogéneas, ajenas a la voluntad de aquél
al que van dirigidas, y se suponen conocidas a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

Por lo mencionado lineas arriba, norma juridica, es una regla u ordenacion del
comportamiento humano dictado por la autoridad competente del caso, con un criterio
de valor y cuyo incumplimiento trae aparejado una sancién®®. Generalmente impone

deberes y confiere derechos.

La norma juridica se distingue de otras normas de comportamiento, por las siguientes

caracteristicas:

Es heterébnomo (impuesto por otro), bilateral (frente al sujeto obligado a cumplir la

norma, existe otro facultado para exigir su cumplimiento), coercible (exigible por medio

*2\/olkening, 1984, pag. 54
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de sanciones tangibles) y externo (importa el cumplimiento de la norma, no estar

convencido de la misma)™.

Por esa caracteristica en la investigacion nos abocaremos a desarrollar la norma juridica,
y dentro de ella a la Ley; que es de cumplimiento obligatorio para todo ciudadano dentro

el Estado Plurinacional de Bolivia.

Se debe tener especial cuidado de no confundir la norma juridica con la ley, porque la
ley es un tipo de norma juridica, como lo es el Decreto Supremo, los Reglamentos, las
Resoluciones Ministeriales y, todo Acto Administrativo que genere obligaciones o

derechos.
4.2. FUNCIONES DE LA NORMA JURIDICA.

Schettino establece, dos funciones especificas de la norma juridica®:
4.2.1. FUNCION MOTIVADORA.

Una de las funciones principales de la norma juridica, es de promover a que no se
quebranten las condiciones de convivencia de manera exclusiva, de no inutilizar
ciertos bienes juridicos. Con esta finalidad desarrolla sus efectos ex ante.
Déndose énfasis a las actividades preventivas. Por esta exclusiva funcion, se
emplea la norma en la presente investigacion con un enfoque de prevencion

general.

*3Schettino, 2006, pag. 87
*|bidem.
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4.2.2. FUNCION PROTECTORA.

Otra de las funciones de la norma, esté relacionada con la pretension de favorecer
las situaciones de convivencia y en especial de los bienes juridicos. Ejercita sus
efectos ex post. Es decir, una vez que se ha producido el suceso.

Esta funcidn esta relacionada con la sancion que se dara al estante o habitante en
territorio del Estado, para nuestro caso relacionado con la tenencia, uso indebido
y comercializacion desmedida de uniformes policiales. Con un enfoque

correctivo.
4.3. ESTRUCTURA DE UNA NORMA JURIDICA.

De acuerdo con Garcia, la estructura de la norma juridica resulta de la pertenencia de la
norma a un sistema juridico. Por lo tanto, la juridicidad de la norma depende de su
pertenencia al sistema juridico. Es decir, el analisis estructural de la norma no basta para
determinar su caracter juridico, ya que la coercibilidad y la bilateralidad de la misma
derivan del sistema y no de la conducta regulada, dado que no hay conductas que por si
mismas sean juridicas®. Ejemplo: no robar puede ser el contenido de un enunciado

moral, religioso o juridico.
4.4, DIVISION DE LA NORMA JURIDICA.

Las normas se dividen en dos grandes grupos o esferas llamadas normas del ser y
normas del deber ser. Las primeras son las leyes que rigen a la naturaleza, mientras que

las segundas son aquellas que regulan la conducta del hombre®®.

*® Garcia, 1977, pag. 78
%% |bidem.
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4.4.1. NORMAS DEL SER.

Son las leyes naturales, entendiendo a estas como el enunciado o descripcion de un
fendmeno de la naturaleza o fisico, que se da independientemente del enunciado
mismo; atendiendo a una relacion de causa y efecto; como ejemplo podemos
mencionar a la ley segun la cual un metal se dilata cuando se le somete al calor

(“El calor dilata los cuerpos™)

Se establece entonces, una relacion de causa efecto entre el calor y la dilatacién

del metal.
4.4.2. NORMAS DEL DEBER SER.

Las normas del deber ser, se pueden conceptuar como aquel conjunto de reglas que
son elaboradas para regir la conducta del ser humano.

Como producto de la investigacion, se elaborara una propuesta de un tipo de
norma juridica y, dentro de ella la que corresponde a las normas del “deber ser”,
puesto que es proyectada para imponer y dirigir la conducta de los ciudadanos
referente a reducir la tenencia, el uso indebido y comercializacion desmedida de

uniformes policiales.

4.5. CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS DEL DEBER SER.

Los cuatro tipos de normas que nos hemos referido antes, tienen ocho caracteristicas que

en algunos casos son comunes entre ellas®’, y son las siguientes:

7 Ibid.
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Coercibilidad: Consiste en la posibilidad de exigir el cumplimiento de la
obligacion contenida en la norma, adn en contra del obligado ejerciendo si es
necesario la fuerza sobre el sujeto para que cumpla con lo establecido en la norma

juridica.

Incoercibilidad: Dentro de esta caracteristica, no existe la posibilidad de que
alguien objetivamente exija al obligado el cumplimiento del deber contenido en la

norma.

Autonomia: Esta nos indica que las normas las dicta la propia conciencia, es

decir, no provienen de un sujeto diferente al obligado.

Heteronomia: En virtud de ella se dice, que los mandatos o normas vienen de

afuera, es decir, no de la propia conciencia.

Interioridad: Se dice que las normas son internas porque lo méas importante para
ellas es, la motivacion intrinseca del individuo para realizar sus acciones, es decir,

regulan la conducta interior del individuo.

Exterioridad: Se les denomina asi a las normas, donde lo mas importante para
ellas es la conducta externa del individuo, porque regula la conducta exterior del

hombre.

Unilateralidad: Consiste en que las normas unicamente imponen obligaciones sin

conceder derecho alguno.

Bilaterabilidad: En razén de ella, las normas al mismo tiempo imponen

obligaciones y conceden derechos.
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4.6. NORMAS POLICIALES.

4.6.1. LEY N° 734. LEY ORGANICA DE LA POLICIA BOLIVIANA.
Titulo VI. Capitulo Unico. Disposiciones Finales.

“Articulo 134. De acuerdo a las especificas funciones de la Policia Nacional, el
Estado proveerd de locales, laboratorios, vehiculos, medios de comunicacion,
armamento adecuado y equipo policial, cuya adquisicion, uso y conservacion

estard sujeto a leyes y reglamentos especiales™®.

La Ley Organica de la Policia Boliviana, es ambigua u obscura cuando se refiere
al uso del uniforme policial, el mismo no establece de manera clara. Pero el
articulo 134 menciona el uso de equipo policial, si se considera al uniforme como
equipo policial tampoco limita su uso solo al personal de la Institucion. En
consecuencia existe un vacio en esta norma juridica respecto al uso del uniforme

policial.

4.6.2. LEY 101. LEY DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICIA
BOLIVIANA.

Capitulo Il Faltas Leves.

“Articulo 9. (Faltas leves con llamada de atencion verbal). Las Faltas Leves
que dan lugar a la sancion de Llamada de Atencion Verbal impuesta por el
inmediato superior, que debera ser puesta en conocimiento de la Direccion de

Personal o de Recursos Humanos, son:

%% Ley N° 734, 1985,
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1. La negligencia en el aseo personal, descuido en la limpieza del vestuario

0 uso incorrecto del uniforme.

2. No presentarse con el uniforme reglamentario previsto para los diferentes

actos del servicio.”®

El Reglamento del Régimen Disciplinario, hace referencia al uso equivocado del
uniforme por personal policial. Es decir, sus respectivos uniformes en tiempo y
espacio. Mas no hace referencia a su uso por personal no autorizado o civil.

Existiendo del mismo modo un vacio a este respecto.

4.6.3. RESOLUCION SUPREMA N° 09948 DE 20 DE JUNIO DE 2013,
REGLAMENTO DE UNIFORMES DE LA POLICIA BOLIVIANA.

Articulo 1. (Objeto). El presente reglamento tiene por objeto establecer el uso
correcto del uniforme policial para todas las servidoras y servidores policiales de
linea, en el cumplimiento de la misidn constitucional y de la Ley Organica de la

Policia Boliviana.

Articulo 2. (Finalidad). Establecer la clasificacion, caracteristicas, composicion
descripcion y uso de los uniformes, emblemas, insignias, distintivos y demas

accesorios para el personal de la Policia Boliviana.

Articulo 3. (Alcance). Las disposiciones del presente reglamento rigen para
todas y todos los Generales, Jefes, Oficiales, Suboficiales, Sargentos, Cabos y
Policias de linea, que se encuentren en los actos de servicio, asistencias,
comisiones nacionales e internacionales, recepciones sociales y cualquier otra

representacion oficial.

* Ley N° 101, 2011,
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Articulo 4. (Disposiciones Generales).

a)

b)

d)

f)

El uso del uniforme policial, debe constituirse en un motivo de honor,
dignidad personal e identidad institucional, que debe ser ostentado de manera

impecable y elegante en todo lugar y ocasion.

Los uniformes, insignias y distintivos descritos en el presente reglamento,

son de uso exclusivo del personal policial de linea de la Policia Boliviana.

Queda terminantemente prohibido que todas las servidoras y servidores
policiales en todos los niveles jerarquicos, de manera individual realicen
modificaciones arbitrarias con respecto al color, forma, medidas y otros

detalles establecidos en el presente Reglamento.

Las y los Generales, Jefes, Oficiales, Suboficiales, Sargentos, Cabos y
Policias, en situacion de disponibilidad "A" y "C", como los de servicio
pasivo, podran usar el uniforme policial durante las fiestas civicas
departamentales y actos oficiales de caracter institucional, previa autorizacion
de Comando General de la Policia Boliviana, en estricta observancia a las

disposiciones establecidas en el presente reglamento.

Las Unidades Académicas de Grado de la Universidad Policial “Mcal.
Antonio José de Sucre” (Academia Nacional de Policias y Escuelas Basicas

Policiales), se regiran bajo el Reglamento Interno de cada instituto.

La servidora y servidor policial que se encuentre cumpliendo servicios
ordinarios y/o extraordinarios en las regiones de los valles y llanos (clima
tropical) del Estado Plurinacional de Bolivia, puede usar alternativamente en
los uniformes 3-A y 3-B: la gorra liviana, polera blanca, camisa verde claro,

manga corta, con presillas de la misma tela y sin corbata, grados moviles
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9)

h)

)

K)

bordados con hilo de color blanco; debiendo hacer el uso de la gorra armada
y teresiana para damas en actos oficiales. De la misma forma, durante los
actos oficiales el personal policial podré hacer el uso del uniforme tropical
(sin blusa) en los uniformes N° 4 y 5 con las mismas caracteristicas y con

corbata, grados maviles bordados sobre la presilla de la camisa.

Para el enlace matrimonial de la servidora o servidor policial, utilizara el
uniforme N° 6 o 7 de acuerdo a jerarquia. Asimismo, para la asistencia a las

ceremonias matrimoniales sera el uniforme N° 5.

En caso de fallecimiento de algun familiar, la servidora y servidor policial de
linea podra utilizar un distintivo circular (boton) de 20 mm de diametro
forrado con pafio negro, que debe ir colocado a la altura del pecho izquierdo
en sefial de duelo por el lapso de tres meses.

El personal de la banda de musica, debe hacer el uso del uniforme de acuerdo
a jerarquia, debiendo llevar en la abertura de la solapa en los uniformes N° 4,
5 y 6, sobrepuesto una lira (Ayacucho) como distintivo de especialidad.
Asimismo, durante las asistencias oficiales deberan usar las “Golondrinas”
reglamentarias, que iran pegadas a la altura de la costura superior del hombro

en ambos brazos, de color verde olivo y amarillo franjeado.

El Comando General a través de la Direccion Nacional Administrativa,
dispondréd de las medidas necesarias para que el personal de la Policia
Boliviana, cuente con las dotaciones reglamentarias y cumpla con las normas

establecidas en el presente reglamento.

El personal superior tiene la obligacion de exigir al personal subalterno el uso

correcto del uniforme policial.
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Articulo 5. (Exenciones de vestir uniforme). La servidora o servidor policial,

estara exento de vestir uniforme en los siguientes casos:

1. Cuando se encuentra de descanso u horarios fuera de servicio.

2. Las y los que tengan impedimentos fisicos transitorios, permanentes y

obesidad, por motivos de salud, previa certificacion médica.

3. Lasy los que prestan servicios especiales, que por su condicion lo amerite.

4. La servidora policial que se encuentre en estado de gravidez, a partir del

tercer mes.®.

El Reglamento de Uniforme de la Policia Boliviana, solamente establece reglas para el
personal policial como: No modificar las caracteristicas del uniforme policial, de igual

manera establece reglas para el uso de Insignias y Distintivos.

Esta Regla, considera que la realidad al interior de la Policia Boliviana, se constituye en
una motivacion en el personal civil y delincuentes, con relacion al uso de uniforme
policial, porgue no hay un Reglamento o Norma Juridica que prohiba el uso indebido del
uniforme policial a personas ajenas a la Institucion del Orden, pues el delincuente
consigue con gran facilidad dicho vestuario en diferentes comercios de la ciudad de La
Paz para cometer Delitos como asaltos, atracos, extorciones y otros., por eso es
necesario Proponer un Proyecto de Ley, que prohiba, sanciones la venta, tenencia y usos

indebido del uniforme policial en el Estado Plurinacional de Bolivia.

® Comando General de la Policia Boliviana. (2013). Reglamento de Uniformes de la Policia
Boliviana N° 09948, La Paz, Bolivia, 20 de junio de 2013.
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CAPITULO V

MARCO PRACTICO

5.1. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS.
Entre las Técnicas de Recoleccion de Datos, se utilizaron los siguientes:

» Observacion. Esta técnica nos permitid, a identificar el problema, en otras palabras
mediante la observacion el investigador pudo percatarse de la libre venta de
uniformes policiales, tanto en la ciudad de La Paz como en la Feria de la 16 de
Julio de la ciudad de El Alto. La observacién por medios televisivos, también nos
permitio apreciar un incremento de asaltos, atracos, extorciones, etc., cometidos

por falsos policias.

» Encuesta. Esta técnica fue aplicada gracias a un cuestionario de preguntas
cerradas, con la finalidad de reunir datos de la muestra, con relacion a la venta de
uniformes policiales a personas ajenas a la Institucion del Orden y los Delitos

cometidos por los Delincuentes.

» Entrevista. Esta técnica se ha utilizado para llevar a cabo 3 entrevistas con el
propdsito de conocer mas a fondo el tema de investigacion desde diferentes puntos
de vista, de las personas que se dedican al comercio de venta, tenencia y uso
indebido de uniformes policiales.

5.2. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

Durante la primera reunion se dio el caso en que algunos de los encuestados disponian de
tiempo, entonces fue posible Ilenar algunos cuestionarios el mismo dia. El resto de los

cuestionarios fueron llenados durante los siguientes dias determinados.

Una vez llenos los cuestionarios, se procedio a contar, ordenar y clasificar las respuestas.
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Luego con estos datos, se ha empleado para la elaborar los graficos estadisticos, que se

presentan a continuacion:

Pregunta No. 1

¢Alguna vez usted ha observado galerias, tiendas y puestos dedicados a la venta de

uniformes policiales en La Paz?

7%

M Frecuentemente
M En ocasiones

Nunca

Gran parte de la poblacién, el 80% de los encuestados, se han percatado de la existencia
de galerias, tiendas y puestos dedicados a la venta de uniformes policiales, cada vez que

recorren las Calles de la ciudad de La Paz.

Luego el 13% de los encuestados, pudieron observar la existencia de estos locales tan
solo en ocasiones. En total se tiene un 93% de los encuestados, que han observado por lo
menos en una ocasion la existencia de galerias, tiendas y puestos dedicados a la venta de

uniformes policiales.

También se tiene un 7% de los encuestados indicaron, que jamas han notado la

existencia de estos locales.

En resumen se puede decir, que la totalidad de la poblacion encuestada conoce por lo

menos un local dedicado a la venta de uniformes policiales.
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Pregunta No. 2

¢En su opinion, estos negocios se estan incrementando en La Paz?

S
B No

El 79% de los encuestados coinciden, en que los comercios dedicados a la venta de

uniformes policiales se estan incrementando en cantidad en la ciudad de La Paz.

Cabe mencionar que alguno de los encuestados comentd, que el incrementado de puestos
de venta de uniformes policiales, no solo ocurre en la ciudad de La Paz, sino también en

otras ciudades capitales del pais.

Por otra parte el 21% de los encuestados indican, que no ha existido un crecimiento

significativo durante los ultimos afios.
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Pregunta No. 3

¢Usted piensa, que la compra de uniformes policiales se realiza en La Paz?

3% 2%

B Ficilmente

B Con dificultad

Se requiere
identificacion

El 95% de los encuestados respondieron, que la compra de uniformes policiales se
realiza sin ningln tipo de restricciones o exigencias, es decir, con total facilidad, incluso

los precios varian de la calidad del uniforme (Nacional, Americano o Chino).

También se tiene un 5% de los encuestados, que han visto comprar uniformes policiales

en estos HEQOCiOS raras veces.

El 3 % de los encuestados piensan, que la compra de uniformes policiales debe suponer
alguna dificultad, que los comerciantes pidan algin tipo de credencial antes de realizar

la venta de dicha indumentaria.
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Pregunta No. 4

¢ Considera usted, que los delitos cometidos por falsos policias han incrementado?

1%

B Incrementado
B Mantenido

Reducido

De acuerdo con 88% de los encuestados, la cantidad de delitos cometidos por falsos
policias (delincuentes), ha incrementado de forma alarmante. Muchos de los encuestados
comentaron que estos delincuentes disfrazados de policia, portaban también falsos

credenciales, con el propdsito de obtener mayor credibilidad ante sus victimas.

En cambio para un 11% de los encuestados, la cantidad de delitos cometidos por falsos

policias se ha mantenido més o menos estable.

Se tuvo también un 1% de los encuestados, quienes consideran que la cantidad de delitos

cometidos por falsos policias, ha reducido.
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Pregunta No. 5

¢ Considera usted, que los delitos cometidos por falsos policias, sera porque estos

adquieren los uniformes policiales con facilidad?

BSi
B No

El 77% de los encuestados consideran, que la facilidad para adquirir uniformes
policiales, es el principal factor para el incremento de los casos, donde los falsos policias
cometen delitos, porque la poblacién civil, no puede diferenciar entre un policia

verdadero y un policia falso.

El restante 23% de los encuestados considera, que la facilidad para acceder a uniformes
policiales, no es el Gnico factor que incide en la cantidad de delitos cometidos por falsos
policias, sino atribuyen esta cantidad de delitos al incremento de la delincuencia en

general.
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Pregunta No. 6

¢En su opinion, tendria que haber una sancion a los comerciantes que se dedican a

la venta de uniformes policiales a personas que no son de la Institucion del Orden?

RS

El 81% de los encuestados consideran, que tendria que haber una sancion a los que se
dedican a la venta de uniformes policiales a personas que no son de la Institucién del
Orden. En otras palabras, los vendedores se veran desanimados, por temor a recibir

sanciones, pues al acceso de dichas prendas para la poblacién en general sera mas dificil.

Se tiene también un 19% de los encuestados, que los vendedores motivados por el deseo
de generar mayores ganancias, realizaran la venta de uniformes policiales a quienes

estén dispuestos a pagar el precio determinado por los vendedores.

Estos resultados muestran, que ante la existencia de sanciones por la venta de uniformes
policiales a personas ajenas a la Institucion de Orden, los vendedores se veran obligados
a elevar los precios de estas prendas, debido al riesgo que conllevard su venta, esto

dificultara en cierta medida, el acceso a las mismas por parte de la poblacion civil.
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Pregunta No. 7

¢ Considera usted, que se deberia de sancionar a las personas ajenas a la Institucion

del Orden, que tengan en posesion de prendas policiales?

B Significativamente
B Moderadamente

Escasamente

De acuerdo con el 72% de los encuestados, dicen que se deberia de haber sanciones
para la tenencia indebida de uniformes policiales por personas ajenas a la Institucién del
Orden, el cual reduciria significativamente la cantidad de personas que tengan en

posesion de esta indumentaria.

El 21% de los encuestados consideran, que esta medida solo tendra una moderada

reduccién de personas civiles en posesion de uniformes policiales.

Por ultimo un 7% de los encuestados sefialan, que dichas sanciones para la tenencia
indebida de uniformes policiales por personas civiles, no contribuird con reducir su

posesion por parte de ciudadanos ajenos a la Institucion Policial.
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Pregunta No. 8

¢ Considera usted, que se sancione a los que tienen en su poder uniformes policiales
sin ser miembro de la Institucion del Orden, reduciria los asaltos, atracos,

extorciones y otros?

6%

H Significativamente
B Moderadamente

Escasamente

El 80% de la poblacién consideran, que la sancién para las personas civiles que tengan
en su poder uniformes policiales, reduciria la cantidad de delitos cometidos por falsos

policias.

Un 14% de los encuestados consideran, que con esta medida apenas repercutira en una

moderada reduccion en los delitos cometidos por falsos policias.

Por ultimo, un 6% de los encuestados indican, que la sancion por tenencia indebida de
uniformes policiales, no tendra repercusiones sobre la cantidad de delitos cometidos por

falsos policias.
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Pregunta No. 9

¢ Considera usted, que se debe sancionar a los que usan uniformes policiales, sin ser
miembro de la Institucion del Orden, reduciria los asaltos, atracos, extorciones y

otros?

5%

B Significativamente
B Moderadamente

Escasamente

Un 76% de la poblacion encuestada sefiala, que las sanciones por el uso indebido de
uniformes policiales, reducirian de manera significativa la cantidad de delitos cometidos

por falsos policias.

En cambio 19% de los encuestados consideran, que una sancion por el uso indebido del
uniforme policial por personas civiles, apenas contribuird con una moderada reduccion,
esto no prevendra la comision del delito, sino serd uno de los cargos afiadidos una vez

cometido el delito.

Finalmente un 5% de los encuestados consideran, que la sancién por uso indebido de
uniformes policiales por personas ajenas a la Institucion del Orden, no tendra

repercusiones en la cantidad de delitos cometidos por falsos policias.
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Pregunta No. 10

¢ Considera usted, que se debe sancionar por usar indebidamente el uniforme
policial por personas ajenas a la Institucion del Orden, reduciria la cantidad de

ciudadanos civiles vistiendo esas prendas policiales?

7% 4%

| Significativamente
B Moderadamente

Escasamente

A diferencia de la anterior pregunta, un mayor porcentaje, el 89% de los ciudadanos
encuestados consideran, que se debe sancionar por el uso indebido de uniformes policiales
por personas ajenas a la Institucion del Orden, reduciria la cantidad de ciudadanos vistiendo
prendas policiales.

En menor porcentaje, el 7% de los ciudadanos encuestados sefialan, que la reduccion en la

cantidad de personas civiles vistiendo prendas policiales ya seria moderada.

Por ultimo, el 4% de los ciudadanos sefialan, que la reduccion de personas civiles vistiendo

dichas prendas seré escasa.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

ANTEPROYECTO DE LEY QUE PROHIBA, SANCIONE Y REGULE LA
VENTA, TENENCIA Y USO DE UNIFORMES POLICIALES A PERSONAS
CIVILES NO AUTORIZADAS.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Teniendo en cuenta el incremento de actos delincuenciales con uso de uniformes
policiales desde el afio 2010, donde producto del disfraz la poblacion es méas vulnerable
a ser sometida al acto delincuencial, es mas, esta vestimenta es facilmente adquirida en
mercados Yy tiendas de Zonas Céntricas de las principales ciudades del pais, cuya venta

se realiza sin ningun tipo de control.

Actualmente no es necesario acudir a una tienda de disfraces para adquirir un uniforme
policial. En mercados como el de la Calle Graneros, se puede adquirir uniformes

policiales con todos los accesorios.

Segun diferentes periddicos de la ciudad de La Paz, se pudo comprobar la existencia de
numerosos hechos delictivos cometidos por falsos policias que vestian el uniforme
completo con todos sus accesorios: chalecos, cascos, botines, corbatas, porta-cacerinas

hasta placas de identificacién policial.

Los articulos de periédico dan a conocer también, que los comerciantes no solicitan

ningun tipo de identificacion al comprador.
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Para la redaccion del presente Proyecto de Ley, se considera lo establecido en la Ley N°
1405. Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacién, Articulo 129.- Los
uniformes, condecoraciones, emblemas, insignias, denominacion de grado, armas,
equipo, vehiculos, naves aéreas y maritimas, material en general, accesorios y otros que
los Reglamentos Militares determinan para uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, no
podran ser usados total o parcialmente, por organismos o personas ajenas a la institucion
armada y, la Ley N° 13321. Codigo Penal Militar, Articulo 153.- (Uso de uniformes o
grados). Los que sin derecho, usen uniformes o grados de las Fuerzas Armadas sufriran
la sancion de reclusion de seis meses, sin perjuicio de pena mayor que les corresponda

por otros delitos comunes o militares que puedan cometer valiéndose del uniforme.

Como también de la Ley N° 734. Ley Orgénica de la Policia Boliviana, Articulo 54.-
Los derechos fundamentales de la policia: €) Ser dotado de los medios necesarios para el
cumplimiento de sus especificas funciones, y el Articulo 134.- De acuerdo a las
especificas funciones de la Policia Nacional, el Estado proveera de locales, laboratorios,
vehiculos, medios de comunicacion, armamento adecuado y equipo policial, cuya

adquisicidn, uso y conservacion estara sujeto a Leyes y Reglamentos Especiales.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

La sancion y posterior promulgacion del presente Proyecto de Ley, no alterara ni
modificara el marco constitucional ni la legislacion vigente, pues lo que se busca con
esta iniciativa ciudadana, es proteger a la poblacion de la delincuencia que hace el uso
indebido de uniformes policiales para la comision de diferentes delitos con facilidad, lo
cual debe ser sancionado y regulado la venta, tenencia, su uso, compra, comercializacion

y almacenaje.

62



6.2. ANTEPROYECTO DE LEY

“LEY QUE PROHIBA, SANCIONE Y REGULE LA VENTA, TENENCIA Y USO
INDEBIDO DE UNIFORMES POLICIALES”

Articulo Primero.- (Objeto).- Prohibase a las personas naturales o juridicas de derecho
privado, la confeccion, venta, tenencia y uso de uniformes policiales, el cual sélo podra
comercializarse a través de los Bazares Policiales, o dotacion ordinaria o extra ordinaria
por los Comandos de la Institucion Policial, a través de compras a organismos y/o
entidades publicas o privadas registradas y autorizadas por el Ministerio de Defensa y de

Gobierno.

Articulo Segundo.- (Registro y Autorizacion).- La inscripcion de las entidades
publicas y privadas de confeccion de uniformes y accesorios, sera gratuita, su registro y
autorizacion estara a cargo de las instituciones mencionadas en el articulo Primero,

previa evaluacién de los modelos y la calidad del material.

Articulo Tercero.- (Alcance).- El incumplimiento de la presente norma, por parte de las
personas naturales o juridicas de derecho privado originara sanciones administrativas,
penales, asi como multa de sesenta (60) salarios minimos de caracter mensual e

inhabilidad de derechos y funciones publicas en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo Cuarto.- (Finalidad).- La finalidad de la presente ley es garantizar la
convivencia pacifica y la vida de las personas; luchar y sancionar los delitos del uso

indebido de uniformes policiales y otros, previstos en la presente ley.

Articulo Quinto.- (Uso Indebido de Uniformes).- ElI que usare indebidamente
uniformes, insignias de grado, distintivos o condecoraciones policiales que no les

correspondan sera sancionado con privacion de libertad de seis (6) meses a uno (1) afio.
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Articulo Sexto.- (Reincidencia o Comisidn).- La reincidencia o la comision de otros
delitos a través del uso de uniformes policiales, dard lugar a duplicar la multa, la

cancelacion de su Licencia de Funcionamiento.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y FINALES.

PRIMERA: Reglamentacion de la Ley.

Autorizase al Ministerio de Defensa y Ministerio de Gobierno, para que en un plazo no
mayor de noventa dias (90) dias h&biles computados desde la publicacién de la presente
Ley, se concluya la reglamentacion que sea pertinente, para ejecutar el cumplimiento de

la presente Ley.

SEGUNDA: Vigencia de la Ley.

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de Bolivia.

TERCERA: Derogatoria Normativa.

Derdguese toda disposicion legal que contravenga a la presente Ley.
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CAPITULO VII

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES.

> La falta de control estricto por parte de la Policia Boliviana y las Fuerzas
Armadas (FF.AA.), a las personas que se dedican a la actividad de confeccion,
venta, tenencia y usos indebido de uniformes militares y policiales en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

> Se ha determinado, que el uniforme de policia para la ciudadania que observa,
tiene un impacto psicologico, ya que en el hogar, en las Unidades educativas, se
sugiere a los nifios y adolescente, que cuando se encuentren perdidos se acerquen
a un policia, lo mismo ocurre en la Terminal de Buses y Aeropuertos, los
extranjeros para tomar una adecuada orientacion se acercan a un policia; por esta

razén, los delincuentes para cometer sus fechorias se visten de uniforme.

» La ausencia de una Norma Juridica que regule la confeccidén y comercializacion,
tenencia, uso indebido de uniformes policiales, facilita al delincuente a adquirir
uniformes y accesorios policiales, mismos que son empleados para cometer
delitos haciéndose pasar como efectivo del orden y asi poder asaltar, atracar y

extorsionar a sus victimas.

» Razon por la cual, deberia de existir una Norma Juridica que prohiba, sancione y
regule, la venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales en el Estado

Plurinacional de Bolivia.
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7.2. RECOMENDACIONES.

» Se recomienda llevar a cabo, una Interaccion Policia-Sociedad, con el propdsito
de dar a conocer el modus operandi de los falsos policias y como reconocer a ese
delincuente vestido de uniforme, con el unido afan de que los ciudadanos se

conviertan en victimas de estos delincuentes.

» Previa implementacion de la Propuesta de Proyecto de Ley tendiente a regular la
venta, tenencia y uso indebido de uniformes policiales; se recomienda llevar a
cabo reuniones de concertacion la Policia Boliviana y Comerciantes, con el
proposito de que todos los involucrados en esta problematica puedan acordar
acciones tendientes al cumplimiento de la ley.

» Previa implementacion de la Propuesta, se recomienda determinar medidas para
acabar con la mercaderia en stock (uniformes y accesorios policiales
almacenados) que poseen los comerciantes, con la finalidad de evitar posteriores

problemas.
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ANEXO



CUESTIONARIO

ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA DE SU PREFERENCIA:

1.- ¢Alguna vez usted ha observado galerias, tiendas y puestos dedicados a la

venta de uniformes policiales en La Paz?

a) Frecuentemente b) En ocasiones

¢) Nunca

2.- ¢En su opinidn, estos negocios se estan incrementando en La Paz?

a) Si

b) No

3.- ¢ Usted piensa, que la compra de uniformes policiales se realiza en La Paz?

a) Facilmente b) Con dificultad

c) Se requiere
identificacion policial

4.- ¢Considera usted, que los delitos cometidos por falsos policias han

incrementado?

a) Incrementado b) Mantenido

c) Reducido

5.- ¢Considera usted, que los delitos cometidos por falsos policias, serd porque

estos adquieren los uniformes policiales con facilidad?

a) Si

b) No




6.- ¢En su opinion, tendria que haber una sancién a los comerciantes que se
dedican a la venta de uniformes policiales a personas que no son de la Institucién
del Orden?

a) Si b) No

7.- ¢Considera usted, que se deberia de sancionar a las personas ajenas a la
Institucion del Orden, que tengan en posesion de prendas policiales?

a) Significativamente b) Moderadamente c) Escasamente

8.- ¢Considera usted, que se sancione a los que tienen en su poder uniformes
policiales sin ser miembro de la Institucion del Orden, reduciria los asaltos,
atracos, extorciones y otros?

a) Significativamente b) Moderadamente c) Escasamente

9.- ¢Considera usted, que se debe sancionar a los que usan uniformes policiales,
sin ser miembro de la institucion del Orden, reduciria los asaltos, atracos,
extorciones y otros?

a) Significativamente b) Moderadamente ¢) Escasamente

10.- ¢Considera usted, que se debe sancionar por usar indebidamente el uniforme
policial por personas ajenas a la Institucion del Orden, reduciria la cantidad de
ciudadanos civiles vistiendo esas prendas policiales?

a) Significativamente b) Moderadamente ¢) Escasamente




TABULACION DE DATOS

La siguiente tabla contiene los resultados del andlisis cuantitativo de los datos
reunidos mediante la aplicacion del cuestionario a la poblacion:

No. Pregunta Item Abs. %

a) Frecuentemente 188 80
¢Alguna vez usted ha

observado galerias, tiendas y

puestos dedicados a la venta de b) En ocasiones 30 13

uniformes policiales en La Paz?

¢) Nunca 16 7
¢EN su opinién, estos negocios | S 185 79
2. |se estan incrementando en La
Paz? b) No 49 21
a) Féacilmente 222 95

¢Usted piensa, que la compra
3. | de uniformes policiales se b) Con dificultad 7 3
realiza en La Paz?

c) Se requiere
identificacion policial

a) Incrementado 206 88

¢ Considera usted, que los
4. |delitos cometidos por falsos b) Mantenido 26 11

policias han incrementado?
¢) Reducido 2 1

¢ Considera usted, que los a) Si 180 77
delitos cometidos por falsos

5. |policias, sera porque estos
adquieren uniformes policiales
con facilidad? b) No 54 23




¢En su opinion, tendria que

haber una sancién a los a) Si 190 81
comerciantes que se dedican a
6. |laventa de uniformes
policiales, a personas que no
son de la Institucion del b) No 44 19
Orden?
. ignificativamen 1 72
¢ Considera usted, que se 8) Significativamente 68
deberia de sancionar a las
7. | personas ajenas a la Institucion | b) Moderadamente 50 21
del Orden, que tengan en
osesion de prendas policiales?
P P P c) Escasamente 16 7
¢ Considera usted, que se a) Significativamente 187 80
sancione a los que tienen en su
poder uniformes policiales sin
= ser miembro de la Institucion d) Moderadamente 33 14
del Orden, reduciria los asaltos,
atracos, extorciones y otros? e) Escasamente 14 6
¢ Considera usted, que se debe |a) Significativamente 177 76
sancionar a los que usan
9. umformes poI|C|aIe_s, SIN Ser b) Moderadamente 44 19
miembro de la Institucién del
Orden, reduciria los asaltos,
atracos, extorciones y otros? c) Escasamente 13 5
<;Cor_13|dera usted, que se debe a) Significativamente 208 89
sancionar por usar
indebidamente el uniforme
policial por personas ajenas a b) Moderadamente 16 v
1 la Institucién del Orden, )
reduciria la cantidad de
ciudadanos civiles vistiendo ¢) Escasamente 10 3

esas prendas policiales?




HISTORIA DE LA POLICIA NACIONAL
EN ELLA SE RESUME LOS
SIGUIENTES UNIFORMES POLICIALES.

Fuente: Historia de la Policia Nacional.

En la fotografia de uniformes, puede identificarse s6lo dos uniformes historicos que

estan dentro los circulos rojos, el de la varita (azul) y la policia montada.



FOTOGRAFIAS DE COMERCIALIZACION
Y VENTA DE UNIFORMES







ANTECEDENTES GRAFICAS DE FALSOS POLICIAS

P _am —FALSOS POLICIAS FUERON DETENIDOS |
SO L2 L MENOR FUE A UN CENTRO DE INFRACTORES
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EMBLEMAS, INSIGNIAS Y DISTINTIVOS

EMBLEMA INSTITUCIONAL

INSIGNIAS INSTITUCIONALES

ﬂ

POLICIABOLIVIANA
EMBLEMAS DE UNIDADES POLICIALES

Fig. 8 2o B 120m

._T'
- e

e
smm

1smm

DISTINTIVOS DE GRADO
(MOVILES - BORDADOS)

SUBOFICIALES, SARGENTOS, CABOS Y POLICIAS

POLICIA EGRESADO caso
(ESBAPOL)

SARGENTOSEGUNDO SARGENTO PRMERD

SUBOFICIAL PRIMERO SUBOFICIAL MAYOR

SUBOFICIAL SEGUNDO

SUBCFICIAL SUPERIOR

DIMENSIONES Y MEDIDAS

20mm 15mm 7 1emm
FRANJA VERDE CERABMNAS JINETAS

PARA GENERALES

PARA JEFES Y OFICIALES

PARA SUBOFICIALES, SARGENTOS, CABOS
Y POLICIAS

J

PLACA POLICIAL
Fig. 10

GORRA ARMADA

PARAPOLICIAS PARASARGENTOS Y PARASUBOFICIALES PARASUBOFICIAL DE
CaBos ESTADOMAYOR

PARA OFICIALES PARA COMANDANTE
GENERAL

TERESIANA ARMADA

PARAPOLICLAS SARGENTOS Y CABOS PARASUBOFICIALES PARASUBOFICIAL DE
ESTADOMAYOR.

PARA OFICTALES PARATEFES

AR GENE: PARA COMANDANTE
SUPERIORES Y DIRECTORES GENERAL




GORRA Y TERESIANA ARMADA
PARA UNIFORME DE SOCIEDAD

GORRA LIVIANA TIPO SOMBRERO

CHAQUETA POLICIAL SUETER POLICIAL

PARKA DEL INVESTIGADOR

CHALECOS

ZAPATOS
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= ozczan 0
smanan prrtey

CARTERA PARA DAMAS
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UNIFORME N°1- A
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UNIFORME N°1-B

UNIFORME N°2

UNIFORME N°3-A

PARATEFES

UNIFORME N° 7
(DE SOCIEDAD)

PARAOFICIALES, SUBOFICIALES,
SARGENTOS CABOS ¥ POLICLAS

PARA OFICIALES, SUBOFICIALES,
SARGENTOS CABOS ¥
POLICIAS DAMAS)




