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Rentas asistenciales en Boliviay pobreza
Capitulo |

Introduccidén

La seguridad social en muchos paises latinoamericanos ha sido reformada
introduciendo cuentas individuales en su administracion desde comienzos de los
afios 80 del siglo pasado. Estos sistemas han logrado que el propio individuo sea
quien amase su propio capital para pagarse su pension. Sin embargo, dos grandes
problemas confrontan estos sistemas en la actualidad para alcanzar la
universalizacion en la prestacibn de un ingreso a los ancianos en todas las
sociedades latinoamericanas. Primero, el alto grado de informalidad en el que se
encuentra gran parte de la fuerza laboral y que, por lo tanto, si tan sélo se recurre a
un sistema contributivo, estos amplios sectores quedan al margen de sistemas que
les otorguen un ingreso cuando fisicamente no puedan generarlos y se vean en la
penosa obligacibn de trabajar hasta sus Ultimos dias de vida o morir en el
abandono?.

Segundo, el sector formal no es un gran creador de empleos en Bolivia y
mantiene el nimero de empleados relativamente constante con relacion a la PEA.
Las personas en este sector cuentan con un empleo mas o menos permanente que
les permite una densidad de cotizaciones (nUmero de afios aportados respecto a los
afios de vida activa o afios de trabajo) para alcanzar una pension como para
sustentar un nivel de consumo que es suavemente inferior al que percibié en su vida
activa antes del retiro?. La falta de dinamismo del sector formal no amplia las

oportunidades a la poblacién creciente y los sistemas de pension responden casi

1 Miguel Urioste (2007, 170) sefiala refiriéndose a las familias que habitan el altiplano boliviano en la evolucién de lo 30 dltimos
afos previos a 2004: “Al envejecer las familias —como efecto de la migracion de los jovenes- la fuerza productiva resultante ya
no es tan apta para actividades agricolas que requieren mayor intensidad en el uso de la mano de obra”, lo que quiere decir que
son muchos anianos que se quedan, total o parcialmente, en el abandono.

2 Anita M. Schwarz (2006,5) economista jefe del Banco Mundial pregunta “;Cuales son los objetivos de un sistema de
pensiones?” responde que lo primero que éstos intentan es reducir la pobreza de la poblacion anciana y, segundo, suavizar las
diferencias de ingreso entre el percibido en el periodo de trabajo activo y el que se obtiene en los afios de retiro, tiempo en el
que el individuo por la “edad o incapacidad reduce sus capacidades de ganarse la vida”.



exclusivamente a este sector. Por lo tanto, estos sistemas no tienden a la
universalidad y dejan al margen de la obtencion de un ingreso jubilatorio a millones
de trabajadores.

Frente a estos problemas detectados se trata de crear formas mas solidarias
socialmente que destinen parte del ingreso fiscal para respaldarlos con
transferencias directas o se disefian mecanismos que descuenten ingresos a los que
mas tienen a favor de los que menos poseen. En Bolivia existe actualmente la Renta
Dignidad (RD) que se encuadra en el primer grupo de estas soluciones. Un beneficio
sucedaneo al Bonosol que utilizé los dividendos de algo menos que el 50% de las
acciones de las empresas privatizadas en Bolivia administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y que conformaron el Fondo de
Capitalizacion Colectiva (FCC)3. La RD, es una transferencia de recursos estatales
en favor de toda la poblacibn mayor de sesenta afios que ademas cuenta con el
residuo del FCC, o sea, lo que quedd después que las acciones de las empresas

nacionalizadas en la gestién de Evo Morales.

1.1 Justificacion

Desde un punto de vista Social se espera que los beneficios de las
transferencias en dinero como el Bonosol, posteriormente convertido en la Renta
Dignidad (RD) o el Bono Juancito Pinto (BJP)* sean, un apoyo eficientemente

positivo para los mas pobres. Se confia, en este sentido, que los beneficios

8 El FCC fue resultado de la privatizacion de las més grandes empresas estatales, con la excepcion de la Empresa
de Fundiciones Vinto. El disefio original de otorgar a las AFP la administracion de este fondo fue que financien el
Bonosol con una efectiva administracio de cartera de inversiones constiuida con casi el 50% de las acciones de
esas empresas. Esto suponi vender y comprar titulos valores de toda indoe que cumplan con las condiciones de
calificacion de riesgos establecida en la ley 17332. De esta manera, se buscaba continuar el proceso de
privatizacién a la vez que se pague el Bonosol a un nimero definido de personas. El beneficio no era indefinido y
se esperaba que concluya al morir el Gltimo ciudadano mayor de 21 afios al 31 de diciembre de 1995. En el
mismo momento también se esperaba se agote el FCC, a la vez que concluia el proceso de privatizacién.

4 Los objetivos que persigue el BJP se dirigen esperanzadoramente a reducir los niveles de pobreza y aumentar el capital
humano particularmente de los mas pobres. Un estudio acerca de sus efectos* sefiala que de todos los estudiantes que
calificaron para el beneficio de acuerdo a ley el afio 2006, 54% fueron extremadamente pobres, 25% moderadamente pobres y
21% no pobres. De los que no eran elegibles por ley pero que recibieron el beneficio, 57% eran pobres y 43 % no pobres. En
este sentido, se puede afirmar que el BJP esta relativamente alcanzando sus objetivos al llegar mayoritariamente a los mas
pobres. Lo propio se deriva del estudio del impacto del BJP realizado por uno de los autores del estudio citado anteriormente.
Hernani-Limarifio (2007a)* encuentra que el 90% de los 2,5 puntos porcentuales de aumento en la matriculacion de nifios que
cursan entre el primero y quinto del nivel basico puede ser atribuido al bono. Sin embargo, el mismo autor considera que la
actual pobreza y el trabajo infantil no se modificaran notoriamente como resultado del BJP.



econdémicos de estos pagos aumenten las probabilidades de superar condiciones de
pobreza en una sociedad como la boliviana. Particularmente, se confia contribuir a

sacar de un circulo vicioso de pobreza a los en extremo pobres.

Lo dudoso es que si del total de los recursos entregados con estos beneficios
son los mas pobres de los pobres los que relativamente reciben mas o quienes los
reciben y como se distribuyen. Los estratos mas pobres, como indica K. Subbarao, et
al. (1997, 19), son por lo general, los méas dificiles y costosos de alcanzar. Las
intervenciones, por lo tanto, pueden dirigirse mas a los grupos organizados que no
son, necesariamente, los mas pobres. De acuerdo al estudio de Hernani-Limarifio,
Jiménez y Vera (2007b), en la parte que estos autores analizan el Bonosol, del 65%
gue puede ser considerado pobre en extremo y moderadamente pobre en Bolivia, los
beneficiados soélo llegaron al 59%. Mientras que del 35 % que puede ser considerado
no pobre, el 41% recibié este beneficio. Dadas las similitudes entre la RD y el
Bonosol el resultado puede estar repitiéndose. Como indica el referido estudio, de
todos los ciudadanos pobres elegibles a recibir el Bonosol, un 61% no lo recibid. Sin
embargo, el trabajo desplegado para llegar a mas personas del sector rural,
particularmente por la tecnologia de comunicaciones empleada actualmente para
acceder en tiempo real a un registro central de receptores en toda Bolivia es posible
que logre cubrir a un mayor nimero de beneficiarios pobres. También este nimero
puede subir por la facilidad que en el sector rural ahora se tiene para obtener

documentos de identidad®.

Aparte de lo anotado, es imperioso detenerse en la equidad del Bonosol y de
la RD, especialmente porgue intuitivamente en este estudio se parte de la premisa
qgue la mayor probabilidad de beneficiar mas a los no pobres que a los pobres.
Basicamente se intuye este resultado debido a que estos ultimos disponen de menor

ingreso, gastan menos en salud y su esperanza de vida es mas baja. Asi, del total de

5 Este es un aspecto que rigurosamente administrado, como se puede intuir, es un poderoso y muy positivo instrumento para
aumentar la cobertura de la RD, lo que no quiere decir que, si se administra en forma laxa, puede tener fines indeseables como
aumentar el desvio de recursos o la entrega de carnets con poco transparentes fines electorales.
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dineros que se destina y se destinara en el futuro a la RD, los que mas recibiran en el

acumulado, al final de cuentas, seran los menos pobres y los relativamente ricos.

Lo cierto es que la RD o, en su momento el Bonosol, efectivamente sirve de
un considerable apoyo al consumo de los mas pobres especialmente cuando se la
relaciona a cuanto reciben de ingreso. Asi, para una persona que gana 1.000
Bolivianos mes, recibir 200 Bolivianos, también por mes, significa nada menos que
una quinta parte de su ingreso. Dado el ingreso per cépita anual boliviano hasta 2007
de cerca de $US. 1.100, que hace 5 afios atras se traducia a un monto mensual
menor a los cien doélares, se ratifica la significacion de las rentas asistenciales a
estudiarse. Significacion que se acrecienta en el sector rural si se toma en cuenta
que el ingreso per capita rural es tan sélo el 40% del promedio nacional. Si, como se
analiza en el presente trabajo, se compara esta transferencia con la linea de pobreza
para 2005 de Bs463, la relevancia de estas transferencias es inobjetable. Sin duda,
en estos contextos son beneficios de efectiva repercusion social y es en la

perspectiva que contribuyen a superar la pobreza que deben ser estudiados.

Por supuesto que las transferencias directas en dinero a poblaciones
focalizadas no son los Unicos medios ni la mejor forma de superar las condiciones de
pobreza® y asi contribuir al desarrollo nacional. Son, sin embargo, valiosos
instrumentos para contribuir a estos logros. En el presente trabajo trataremos de
probar estas afirmaciones con relacion a la RD y su antecesor el Bonosol. Cualquier
tipo de transferencia ya sea en dinero o en especie, aparte de exigir recursos reales
disponibles, implica la potencial renuncia a usos alternativos productivos de esos
recursos. Por tal razdn las transferencias no deben ser establecidas por si solas, esto
es, sin que sean apoyadas con programas de desarrollo insertos en estrategias de
reduccion de la pobreza. De la misma manera, deben estar incorporados en un

contexto de aumentar los servicios publicos para los pobres (K. Subbarao, 1997).

& Un efectivo apoyo a la produccidon en la que participan o pudieran participar estos grupos serfa, indudablemente,
una forma mas positiva que una transferencia estatal que no exige contraprestacion.
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1.2 Planteamiento del Problema

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, los efectos de las transferencias
directas de dineros a la poblacion son evidentes en la mejora de su bienestar. No
obstante, no todas las personas elegibles son efectivamente beneficiadas.

Situacion que se explica por la falencia de los actuales registros ciudadanos
ya sea por causa de la marginacion de determinados sectores rurales debido al costo
impuesto al acto de registrarse o porque se deriva de la lejania y dispersion de sus
viviendas VY la falta de recursos que permitan solventar los dos aspectos anteriores.
También se explica por la imposibilidad de acceder a los registros en tiempo real
tanto para completarlos como para evitar doble registro o doble cobro del beneficio.
Para estos propdsitos es requisito indispensable llegar con medios teleméticos
incluso a los mas reconditos lugares del pais. Se supone que estos aspectos estan
siendo superados en la entrega de la RD dado el uso de tecnologias que en la

actualidad permiten este tipo de operacion simultdnea y sincrénicamente.

Sin embargo, un aspecto que no ha sido suficientemente explorado en
profundidad es la equidad de este beneficio. Este es el aspecto central del trabajo
propuesto. Se investigara a quienes obtuvieron las dos transferencias y con que
grado de equidad se distribuyeron. Debido a la disponibilidad de datos, se realizara,
por lo tanto, tres tipos de analisis cuantitativo del Bonosol que son de i) “headcount” o
incidencia para saber a cuantos pobres beneficid, ii) brecha, para establecer las
diferencias de ingresos entre los distintos beneficiarios vy iii) severidad de tal manera
que se establezcan los grados de desigualdad en la percepcion de las transferencias
en los distintos grupos a estudiarse. Sobre la base de estos resultados se analizara

la RD aplicAndose a la informacion disponible acerca de este beneficio.
Asimismo, intuitivamente se puede afirmar que la recepcion de los flujos de

los pagos a los mas pobres, a lo largo de sus vidas a partir de las edades que

establece el beneficio, presentan probabilidades de percepcién agregada menor
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respecto a los menos pobres o los mas ricos. Este aspecto esta determinado por la
expectativa de vida que cada uno de los grupos a estudiar presenta y constituye un
aspecto digno de estudio al momento de determinar la equidad de las rentas

asistenciales.

De la misma manera, las distinciones que se hagan respecto a la edad
pueden analizarse en una interrelaciéon con el lugar de residencia, sea este rural o
urbano. Lo propio se puede plantear e insertar con respecto a género y niveles de
ingreso. El planteamiento, asi disefiado permitira distinguir relaciones vy
determinaciones basicas para establecer el grado de equidad del beneficio en
distintos ambitos, todos relevantes para derivar sugerencias de politica publica que
respondan positivamente a los problemas estudiados. En este sentido, se intenta
aportar al estudio de la equidad como factor de desarrollo y, por lo tanto, como un
medio que favorece a la superacién de las condiciones de pobreza prevalecientes

en la sociedad boliviana.

1.3 Objeto de Estudio

El objeto del presente estudio son los adultos mayores y el grado de equidad
qgue logran las transferencias estatales, Bonosol y Renta Dignidad, en un contexto
socio econdmico de superacion de las condiciones de pobreza, que puede contribuir

al desarrollo de la sociedad boliviana.

1.4 Preguntas de Investigacion

El andlisis del presente trabajo de investigacién intenta responder tres
preguntas fundamentales: i. ¢Quién recibi6 el Bonosol y la RD? Se trata de
determinar cuantos de los beneficiarios se encuentran en las areas urbanas o rurales
de las transferencias estatales. ii. ¢Con que grado de equidad se distribuye este

beneficio? La distribucion del ingreso por quintiles con relaciéon a las edades de los

13



beneficiarios y su expectativa de vida a partir de los 60 y 65 afios, dependiendo del
beneficio recibido, son de relevancia para el estudio. iii. ¢Hasta qué punto estas
transferencias en dinero apoyan a los extremadamente pobres? Se quiere determinar
si el beneficio llega a los mas pobres de los pobres en Bolivia, que en el sector rural

son, ademas, los extremadamente pobres del pais.

1.5. Objetivos

El objetivo general del presente trabajo de investigacion es:

i. Establecer el grado de equidad de los beneficios Bonosol y Renta
Dignidad respecto a la distribucion del ingreso y la probabilidad de recibir mayor o
menor fraccion de las transferencias con relacion a la esperanza de vida a partir de

las edades definidas para recibirlos.

Los objetivos especificos son:

i. Exponer el funcionamiento de un sistema de pensiones utilizando los
principios del reparto, primero, para luego exponer su funcionamiento sobre las
premisas de la capitalizacion individual. Ambas explicaciones realizadas para el
contexto boliviano.

ii. Detallar el antecedente econémico, denominado de capitalizacion de las
empresas publicas, que llevé al establecimiento del Bonosol.

iii. Explicar como se fusiond el proceso de capitalizacion con la generacion de
la transferencia estatal denominada Bonosol.

iv. Detallar las circunstancias en las que se desarrollé la Renta Dignidad
(RD).

v. Determinar la cobertura de las rentas asistenciales, Bonosol y RD, con

relacion al lugar de residencia.

14



1.6 Contenido de lainvestigacion

La presente tesis estd compuesta por esta Introduccion como capitulo

primero y seis capitulos adicionales.

En el Capitulo Dos se realiza una revision de estudios sobre pensiones

En el Capitulo Tres se desarrolla el marco metodoldgico con la explicacion
de las técnicas utilizadas, los datos observados y la operacionalizacion de la

investigacion

En el cuarto capitulo se desarrolla una amplia explicacion de la seguridad
social en general y en Bolivia en particular, se describe el funcionamiento del
sistema de pensiones en Bolivia cuando operaba como sistema de reparto y co6mo
funciona ahora dentro de las pautas de la capitalizacion individual y la administracion

privada de los fondos

El Quinto Capitulo estd dedicado a la demostracibn empirica de la

problematica planteada en la tesis

En el Sexto capitulo se estudia la fusion del proceso de privatizacion, que en
Bolivia se ha denominado capitalizacion, con el de la reforma del sistema de
pensiones. Asi, se realiza una revision de los antecedentes que dieron paso a la
creacion de la primera transferencia a la poblacion boliviana mayor de 65 afios
denominada Bonosol. Se concluye esta parte con una vision historica de la evolucion
del Bonosol al Bolivida y a la Renta Dignidad, . para, finalmente, en el ultimo capitulo
presentar las conclusiones y recomendaciones de politicas publicas a las que la

investigacion permite arribar.
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CAPITULO I

Revision de estudios sobre pensiones

2.1 Aspectos generales

Bolivia es el pais mas pobre de América del Sur con un ingreso per capita de
aproximadamente 1.700 ddlares para 2008. Pocos estudios se han realizado de uno
de las iniciativas mas innovadoras en el campo de pensiones para generar un
beneficio no contributivo con aspiraciones de universalidad (Aponte et al., 2006;
Willmore, 2006, Miller, 2008 Martinez, 2004) y que efectivamente puede contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los mas pobres de Bolivia,
particularmente partiendo de mejoras en la equidad.

Mas de un cuarto de siglo ha transcurrido desde la radical salida del modelo
de seguridad social en pensiones de inspiracién Bismarckiana existente en Chile.
Muchos otros paises en América Latina y en otros continentes han seguido el
ejemplo de la obligatoriedad de plena capitalizacion individual (FF) que compiten

sustituyen o complementan a los regimenes “pay-as-you-go” o de reparto.

Durante afios, el fuerte énfasis en este polémico cambio de paradigma ha distraido la
atencion internacional del hecho de que la mayoria de los latinoamericanos no estan
cubiertos por los regimenes contributivos de pensién, sean de gestion publica o de
privada. Sélo en Uruguay, Chile, Argentina y Panamé& es mas del 50 por ciento de la
fuerza de trabajo que activamente contribuye a un régimen de pensiones. En Bolivia,
Nicaragua y Peru, sélo una quinta parte de la poblacion econémicamente activa, a lo
sumo, son contribuyentes. Por consiguiente, la pobreza en la vejez es una seria
amenaza para un elevado numero de personas mayores de Latinoamérica
(Barrientos, 2006).
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En los dltimos afios, algunos paises de América Latina
reaccionaron frente a la brecha de cobertura e intentan reducir o prevenir la pobreza
en la vejez mediante la creacion de programas de pensiones asistenciales con
caracter no contributivo. En virtud de estos programas, las contribuciones basadas
en descuentos de planillas no son un requisito previo para acceder a estos derechos
(Barrientos y Lloyd-Sherlock, 2002). La mayoria de estos esquemas se realizan
previa constatacion de las necesidades de las personas como en los casos de
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay (Bertranou, Solorio y van Ginneken,
2002). Por el contrario, en Bolivia estas pensiones tienen caracter no contributivo y
se paga a todos los ancianos bolivianos mayores de 60 afios. Aunque
sorprendentemente el monto original fue modesto; $US. 248 por afio cuando se
denominaba Bonosol y se requerian 60 afios, ha pasado a $US. 314 por afio ahora
gue el beneficio se llama Renta Dignidad. En la forma que se origind, como en su
presente forma, este es un beneficio que desafia al paradigma internacionalmente
aceptado de la capitalizacion individual tanto por los responsables politicos de
Ameérica Latina como por la comunidad internacional para el desarrollo (Mkandawire,
2005; Nelson, 2007).

De acuerdo al Informe del Banco Mundial acerca del gasto publico,
actualizacion para junio de 2006 (Ortufio, 2006), el gasto publico en Bolivia tanto en
educacién como en salud contribuyen significativamente a la equidad debido a que
estos recursos efectivamente llegan a los mas pobres del pais. Estos son calculos
realizados con un grado de agregacion que no permite llegar a conclusiones mas
especificas en lo que se refiere a la equidad del gasto publico puesto que no
observan las modificaciones intra-grupales de los quintiles de ingreso mas pobres y
tampoco proyectan el monto de beneficio agregado con relacion a la esperanza de
vida de estos grupos. Lo propio ocurre en el estudio de Jemio (2005) que si bien
incluye un analisis de los efectos distributivos del Bonosol en quintiles de ingresos y

estos relacionados a la poblacién urbana y rural, no introduce la importante diferencia
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de la esperanza de vida de los mas pobres respecto a los mas ricos, aspecto que

agui se considera modifica sustancialmente los impactos en la equidad del Bonosol.

Por supuesto esa afirmacion se aplica también para la RD. En ninguno de los
estudios desarrollados en Aponte et. al. (2006), que son los estudios mas positivos
acerca del Bonosol, se llegan a sugerir politicas que corrijan la falta de equidad de

esta renta asistencial.

La equidad debe ser un tema central en el desarrollo de politicas publicas en
Bolivia porque ocupa una posicion extrema en la distribucion del ingreso que

caracteriza a la mayoria de los paises latinoamericanos.

Como se puede observar en el Grafico N° 2.1, la concentracion del ingreso
por habitante del 10% mas rico de Bolivia que significa el 40% del ingreso, solo es
superado por Brasil. En el caso del 40% de la poblacion mas pobre que concentra
tan solo el 10% del ingreso iguala al Brasil y ambos paises se colocan como los mas
inequitativos de los 18 paises estudiados por la CEPAL.
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Grafico N° 2.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): RELACION ENTRE EL INGRESO POR
HABITANTE
DEL 10% MAS RICO Y EL 40% MAS POBRE DE LA POBLACION
(Alrededor de 2002)

Liruiciusy
Brasil 20 Costa Rica
Bolivia 40 “enezuela
Colom ki Panamé
Micaragus bl E:dc
Horduras Ecuador
P araguay El Salvacdor
Argerting Peril
Rep Dominicana Guatemala

Chile
=¥=Increzos del 40% maz pobre  =F=={ngresos del 10% mas oo

FUENTE: CEPAL

De la misma manera, los indicadores
econdémicos comparados entre Bolivia y otros paises latinoamericanos, colocan a
Bolivia en condiciones de gran pobreza existente y en relacion a la distribucion del
ingreso como una sociedad altamente desigual. Ocupa la relacion mas baja del
ingreso promedio respecto a cuantas veces esta incluye a la linea de pobreza (6,1)
entre cuatro paises que se muestran en el Cuadro N° 2.1. Asimismo, tiene la
desigualdad més alta de 0,60 de los cuatro paises ya sea medida por el Coeficiente
Gini, como por la relacion de los quintiles mas ricos respecto a los mas pobres (44,2)

y también respecto a los deciles mas ricos(30,3).
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Cuadro N° 2.1
PAISES ANDINOS: INDICADORES ECONOMICOS Y DISTRIBUCION DEL

INGRESO
(Alrededor de 2002)
Participacion Relacién
Ingreso ) Rela-
) en el ingreso . de
Ingreso promedio o cion del |
PIB por Coefici- total del: . ingreso
por en ingreso
habitante ) . ente de per
ais | afo | sus habitante multiplos Gini per capita
($us 1195) | delinea 0% 0% | capita
1995) b/ ) ) D10/D(1-
al | de mas mas | Q5/Q1 2
pobreza pobre |rico | ¢ o/
Bolivia 938 930 6,1 0,60 9,5]41,0 4,2 30,3
2002
Colombia 2.277 2.216 7,2 0,55 1,9 9,1 29,6 25,0
d 2002
Ecuador 1.776 1.740 6,7 0,50 54| 4,3 16,8 15,7
d 2002
Peru 2.290 2.179 6,2 0,52 34| 35 19,3 17,4
2001

FUENTE: CEPAL, sobre la base de informacion oficial y tabulaciones especiales de las encuestas de los hogares
de los respectivos paises.

a/ Se refiere al ingreso bruto nacional real por habitante
b/ Calculado a nivel de personas ordenadas segun el ingreso per cépita de su hogar.
c/ D1 representa el 10% de hogares de menores ingresos, D (1-4) representa el 40% de los deciles de

menores ingresos, D10 es el 10% de los mayores ingresos.
d/ Las primeras dos columnas refieren a datos nacionales, las demas son sélo urbano

La importancia que tiene la desigualdad de ingresos en la sociedad es el
“foco primario de atencion en el analisis de la desigualdad” (Sen, 2000a: 40). Sin
embargo, las desigualdades de las oportunidades que los diferentes individuos de

una sociedad confrontan, no solo se derivan de los ingresos percibidos sino también
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de las condiciones en las que una persona vive su vida, cOmo esta se encuentra
condicionada por diferentes factores sociales y como estos le permiten o no alcanzar

mayor bienestar.

Por tales razones consideramos al proceso de desarrollo en el sentido del
ejercicio de la libertad, de la misma manera que lo concibe Amartya Sen relacionado
a ambos conceptos. “En todo el mundo hay muchas personas que sufren muchos
tipos de privacion de libertad. En algunas regiones continua habiendo hambrunas
que niegan a millones de personas la libertad basica de sobrevivir’ (Sen, 2000b: 31).
La pobreza priva a muchas personas de nuestra sociedad no sélo de un ingreso sino
de capacidades basicas que le impiden salir de su condicion de pobreza. “La
privacion de capacidades elementales puede traducirse en una mortalidad
prematura, un grado significativo de desnutriciéon (especialmente en el caso de los
nifos), una persistente morbilidad, un elevado nivel de analfabetismo y otros
fracasos” (Sen 2000b: 37).

De estas reflexiones teéricas acerca del desarrollo y la pobreza nace nuestro
interés de vincular en este estudio una asignacion del gasto publico a la distribucion
del ingreso, al lugar de residencia, al género y particularmente, a la esperanza de
vida de los grupos de ingreso de los beneficiarios de las rentas asistenciales en
Bolivia.

Uno de los aspectos fundamentales para decidir acerca del beneficio que
otorga una politica publica de subsidio es la disyuntiva de realizarla en efectivo o en
especie. La teoria econOmica apunta que las transferencias en efectivo son
preferibles a las transferencias en especie porque aquellas no distorsionan las
decisiones marginales de consumo o de produccién (K. Subbarao, et al., 1997). En la
practica se pueden tomar otros argumentos al momento de otorgarlas, como son las
definiciones politicas que a menudo afectan la viabilidad de programas de asistencia

social que incluyen transferencias.
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En mas de un contexto se dirigen recursos a los menos necesitados por
razones basadas en la consolidacion del apoyo politico a los gobiernos y no por las
bondades o debilidades de los programas sociales. A la vez, consideraciones de
ajuste macroecondmico que posibilitarian la puesta en practica de politicas de
reduccion de la pobreza no pueden ser llevadas a cabo por razones politicas. Esto es
particularmente cierto cuando el gobierno se enfrenta con organizaciones sociales
que demandan para si la asignacion de escasos recursos publicos, cuentan con una
sélida organizacién y un dindmico poder de movilizacién. De esta manera, las
decisiones se asumen mas sobre la base de un entorno politico que por motivos de
eficiencia. Asi se privilegia la respuesta politica a costa de relegar objetivos que
incluyen alivio a la pobreza y, por lo tanto, niegan oportunidades a grupos cuya
superacion de un estado de pobreza puede contribuir significativamente al desarrollo
nacional. Se puede observar también casos en los que se da una combinacién de
ambos criterios, el de eficiencia en la transferencia al preferir la entrega del beneficio
en efectivo y el politico que busca el voto de los beneficiarios con consecuencias
inciertas respecto a la equidad. Este es posiblemente el caso del Bonosol y de su
sucedaneo la RD en Bolivia.

De acuerdo a Katharina Miiller (2008), la introduccion del Bonosol no fue
parte de la agenda de la politica social de Bolivia. Fue, mas bien, originada como
parte de la estrategia econdémica de privatizacion concebida dentro de criterios de
reformadores neoliberales que actuaron en el gobierno presidido por Sanchez de
Lozada en los afios 90. Si bien este criterio puede considerarse como el telon de
fondo del establecimiento del Bonosol en el presente trabajo se afirma que la medida
estuvo acompafiada de dos motivaciones fundamentales, una de caracter social y
otra de orden politico. Lo social con la clara intencion de otorgar un ingreso de Bs.
1.300 a un grupo etareo de los mayores de 65 afios que llegd a 364.261individuos en
1997, socialmente vulnerable en extremo por su disminuida capacidad de generarse
un ingreso y, en su mayoria, sin ningun tipo de pension. La motivacion politica fue la

de dirigir el pago del beneficio a atraer la preferencia electoral del numeroso sector
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de la poblacion mas de beneficiarios que significaron el nada despreciable caudal

politico de aproximadamente el 10% del total de votantes.

El régimen de Evo Morales ha modificado el beneficio, lo ha denominado
Renta Dignidad, ha cambiado la edad del beneficio -ahora se dirige a los mayores de
60 afos y alcanz6 a 687.962 personas en 2008- y es mas generoso al repartir una
renta asistencial en calidad de transferencia monetaria por un valor de 2.400
Bolivianos anuales. Sin embargo, las motivaciones politicas del beneficio no son
ajenas a su instauracion y sus nuevas caracteristicas, dadas las remotas
posibilidades de mantenerse viable en un mediano plazo debido a su fuente de
financiamiento, hacen dudosa su sostenibilidad. En este sentido A Ortufio (2006: 61)
advierte: “En el caso del Bonosol, es urgente evaluar los escenarios de
financiamiento de este beneficio en el nuevo marco establecido por el D.S. 28701 de
Nacionalizacion de los Hidrocarburos. Ademas, seria importante revisar los
procedimientos de control de fraude y evaluar los problemas de acceso al Bonosol de
los grupos mas pobres”. Estos son aspectos que conforman el contexto no sélo del

Bonosol sino también de la RD.

Lo importante, sin embargo, desde la perspectiva de la formulacién de las
politicas sociales bolivianas, es el andlisis del impacto del Bonosol y la RD, como
transferencias pagadas en dinero en efectivo, en la redistribucién del ingreso en
general y comparativamente entre los quintiles de ingresos de la poblacion boliviana
de manera particular. Especificamente se busca estructurar el estudio de manera
que se vea su impacto en la poblacion de residencia rural y urbana, dividida por
género y grupos de edad de los beneficiarios. Este ultimo aspecto se considera
fundamental en cuanto que permite establecer los montos agregados que pueden
recibir los beneficiarios de las transferencias en valor actual y en directa referencia a
la probabilidad de vida que les otorga a los distintos grupos de ingreso en funcion de
la expectativa de vida de cada uno de ellos. El conjunto del estudio busca, en un

marco mas amplio, llegar a conclusiones acerca de la relevancia de este tipo de
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beneficios con el desarrollo nacional en cuanto que son medios para alcanzar mayor
equidad y esta se convierte en una palanca del desarrollo al contribuir a superar

grados extremos de pobreza.

2.2. Transferencias pro-pobre

¢Por qué fracasan las estrategias de lucha contra la pobreza? En Bolivia
sucesivos gobiernos han planteado planes para reducir la extrema pobreza, sin
embargo, todas ellas tienen un comun denominador: Su fracaso. En efecto, los
resultados estuvieron lejos de las fantasticas proyecciones que se realizaron en

pomposos anuncios de que habia llegado el fin de tal flagelo.

La ineficacia de las estrategias del bienestar en América Latina basadas
exclusivamente en la extension de los derechos ha auspiciado nuevas discusiones
sobre la selectividad y el universalismo en la provisiébn de politicas sociales, en
especial de aquellas relativas a las “mallas de seguridad’ de proteccion social. En tal
medida, este tema es relevante para un pais como Bolivia, por cuanto, se disponen

en el pais de dos beneficios: La Renta Dignidad y el Bono Juancito Pinto.

El debate generado hace algunos decenios sobre la focalizacién y el
universalismo de sistemas de otorgacion de subsidios es ilustrativo al respecto. Lo
que llegd a conocerse como “la controversia “Korpi-Le Grand” ilustra las opciones de
politicas a la hora de desarrollar politicas de lucha contra la pobreza. El contexto de
analisis descrito permite la constitucion de un marco teérico que permite abordar el
problema del impacto de la transferencia RD sobre la reduccién de la pobreza, ya
gue como se sabe uno de los aspectos mas discutidos ha sido el caracter universal
de este beneficio. Por lo tanto, rescatar las ideas descritas permite establecer un
adecuado abordaje tedrico de la problematica descrita y vincularlo con el
planteamiento de A. Sen mencionado anteriormente. En general, se plantea que el
caracter universal no permite que se combata de mejor manera la pobreza y que la
focalizacion de las transferencias publicas son mas efectivas, particularmente si se

realizan en dinero y no en especie.

24



2.3. Lacontroversia Korpi-Le Grand: focalizacién o mercado

Durante los decenios de 1960, 1970 y 1980, no pocos cientificos sociales y
decisores publicos en el mundo anglosajon convinieron que la selectividad o
focalizacién era la mejor estrategia programatica para combatir la pobreza. Se
argumentaba, con caracter general, que la implementacion de politicas publicas para
luchar contra la pobreza deberian seguir criterios estrictamente selectivos y

focalizados.

De esta manera se aseguraba que los grupos mas desfavorecidos
dispondrian de una ‘ventaja comparativa’ o ‘discriminacion positiva’, y que podrian
tejerse ‘mallas de seguridad’ efectivas para la erradicacion de la indigencia. Se
sefalaba, asimismo, que la selectividad evitaria la apropiacién indebida por parte de
los ciudadanos mas pudientes de dineros publicos destinados a los mas necesitados
y asi evitar lo que establece el denominado “Principio Mateo”’. La eficiencia en la
focalizacion, o la proporcién del gasto de la politica social destinada exclusivamente
a aquellos grupos identificados como grupos de beneficiarios, era considerada como
el principal criterio para el éxito programatico (Barth, Cargano y Palmer, 1974). Se
arglia que utilizando medidas de ‘eficiencia selectiva’, en casos en los que el
objetivo es la reduccién de la pobreza, el método de focalizaciébn de recursos
aparecia como el mas apropiado. En suma, la filosofia de transferencias universales
tales como el impuesto lineal sobre la renta quedaba descartado porque no permite
realizar una eficiente selectividad dirigida a los pobres y, ademas, beneficia incluso al
gue no lo necesita. Se han realizado estudios que demuestran que la focalizacién de
recursos es un método mas eficiente si la medida a considerar es la organizacién de
politicas de lucha contra la pobreza que debe garantizar que los subsidios publicos
lleguen a las manos de los beneficiarios con derecho a recibirlos (Le Grand, 1982).

Alternativamente, la provision universal institucional ha sido defendida como

medio para consolidar los ajustes de bienestar para todos los ciudadanos sobre la

7« .. acualquiera que tiene, se le dard y tendra mas; pero al que no tiene, ain lo que tiene le sera quitado”,

Evangelio segin San Mateo 13:12.
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base de una sodlida alianza de clases medias y bajas: “los pobres no necesitan estar
solos” (Korpi 1980: 305). Desde esta perspectiva, se ha argumentado que los
resultados de la distribucion basada en el mercado son menos desiguales que los
correspondientes a los programas de seguridad social basados en impuestos y
rentas. Como resultado de ello se concluye que cuando hay mas prestaciones
focalizadas para los pobres existe una menor probabilidad de que, con caracter
finalista, la pobreza y las desigualdades sean reducidas (Korpi y Palme, 1998).
Paradojicamente, y una vez transcurrido un periodo de tiempo prolongado, los
programas no focalizados que mas bien son universales, no discriminatorios, se

hacen mas efectivos y redistributivos que los selectivos (Korpi, 1980).

Respecto a la situacion en la Europa nérdica, donde el estado del bienestar
universalista ha alcanzado un desarrollo maduro, se ha arguido que los partidos
burgueses o de derecha a menudo propician prestaciones universalistas. Estas estan
en sintonia en mayor medida con la l6gica del mercado que con las transferencias
directas estatales mediante comprobacion de recursos. De acuerdo a esta vision, las
prestaciones universalistas no perjudican los incentivos del mercado para conseguir
un empleo o para ahorrar para las pensiones de vejez. En Bolivia una linea de
pensamiento similar ha sido desarrollada por Laserna (2007). Los partidos
socialdemdécratas y de izquierda, en cambio, suelen auspiciar prestaciones de rentas
mediante comprobacion de recursos porque piensan que son mas redistributivas
(Green-Pedersen, 2003). Si se incluyen otros factores de desigualdad algunos

expertos parecen optar por el impuesto lineal (Creedy, 1996).

El sentido comun parece indicar que las politicas sociales dirigidas
selectivamente a los necesitados constituyen la estrategia mas eficiente para reducir
la pobreza y la desigualdad (Moreno, 2000; van Oorschot, 2002). Considérese que
un principio guia del desarrollo del bienestar concierne a la redistribucion (Goodin y
Le Grand, 1987). A prima facie una mayor redistribucion a corto plazo sélo parece
posible mediante la ‘estrategia Robin Hood’ consistente en tomar de los ricos para

dar a los pobres. El modelo universalista, como se ha apuntado mas arriba, puede
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ser altamente redistributivo aunque es contra intuitivo ya que postula la estrategia de
favorecer a largo plazo a los ricos para beneficiar a los pobres esperando que por un
efecto goteo el milagro se realice. La opinion publica y las actitudes electorales
tienden a mostrarse reacias al ‘contra-argumento’ de desechar la actuacion selectiva
o focalizada que seria la mas expeditiva: tomar de los ricos para dar a los pobres. Tal
renuencia se hace mas patente en situaciones de contencion del gasto publico o de
restricciones economicas para financiar las politicas sociales. En dichas situaciones,
las politicas basadas en la comprobacion de recursos aparecen como las mas
persuasivas para evitar el desmantelamiento de los sistemas de proteccion social. Un
argumento tal debe ser cualificado, sin embargo, en el caso de los estados del
bienestar universalistas donde su fortaleza politica esta basada en una I6gica moral
que previene el debate de cuanto deberia la sociedad dar a aquellos ciudadanos que

no pueden cuidarse a si mismos (Rothstein, 1996; 2000).

Ciertamente, y relacionado con el debate selectividad-universalismo, el
merecimiento es otro argumento de ‘sentido comun’ que parecen compartir un
namero creciente de estudiosos del tema. En realidad, y a pesar de los diversos tipos
de regimenes del bienestar y de los variables niveles de gasto social, los ciudadanos
del Viejo Continente expresan una cultura fundamental de merecimiento con relacion
a los méas necesitados. Dicha cultura secular se ha reforzado con el cambio
paradigmatico producido en los ultimos afios en politica econémica enfatizando la
activacion laboral (Moreno y Palier, 2005; Serrano, 2006). La division (cleavage) del
bienestar entre pobres ‘merecedores’ (o dignos) y ‘desmerecedores’ (o indignos)
muestra como los estados del bienestar europeos, y sus ‘mallas de seguridad’ de
proteccién social, tratan a diferentes grupos de necesitados de forma diferente. En
los tiempos que corren, se espera que los ciudadanos sean activos en el ocuparse
de si mismos mediante la procura de un empleo remunerado. Si ante la opinion
publica aparecen como ‘culpables’ de no hacer todo lo posible por proveerse de
medios materiales, no hay ‘merecimiento’ ni apoyo social a su situacién y, por ende,
las bases universalistas de los estados de bienestar se fragilizan (van Oorschot,
2006).
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2.4. ¢En qué medida es relevante la ‘controversia Korpi-Le Grand’ para
las reformas en curso del bienestar y de la lucha contra la pobreza en

Latinoamérica?

Ciertamente los grados de institucionalizaciébn de las politicas y servicios
sociales en el continente sudamericano distan mucho de los alcanzados en los
paises avanzados de los ‘mundos del capitalismo del bienestar’ (Esping-Andersen,
1990, 1999).

Las modestas cantidades de gasto publico total en América Latina estan
significativamente por debajo de los estdndares actuales mundiales, aunque es justo
reconocer que no estan por debajo de los estandares historicos de los ahora paises
desarrollados. Considérese que el promedio del porcentaje del gasto publico
consolidado en las economias desarrolladas durante los afios 1930s fue
aproximadamente del 22%, el mismo nivel en promedio de las economias de
América Latina en el afio 2000. Como no podia ser menos, en ambos contextos
algunos paises estan notablemente rezagados (El Salvador y Guatemala en el
momento presente, y Noruega y Espafia en los 1930s, con porcentajes de gasto
publico por debajo del 13% del PIB) (IDEA, 2007).

El promedio de gasto publico social en porcentaje del PIB en América Latina
se incrementod en tres puntos porcentuales entre 1990 y 2003 del 9.6% al 12.8%. En
niveles reales per capita el indicador también aumenté desde 314 ddlares
estadounidenses por persona (en precios constantes del afio 2000) a principios de
los 1990 hasta 457 dolares estadounidenses trece afios mas tarde (CEPAL/ECLAC,
2005). Sin embargo, las prescripciones voluntaristas de extender la seguridad social
con caracter universal, y de posibilitar la construccion de ‘mallas de seguridad’ para
derrotar a la pobreza, deberian ser revisadas a la luz de los datos antes sefialados
(Townsend, 2007).

Desde mediados de los afios 1970s, los sistemas de bienestar
latinoamericanos han confrontado una considerable desafeccion politica tras -- entre

otros hitos acaecidos sociopoliticos en la region-- la fallida experiencia de politicas
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socialdemdécratas redistributivas del Gobierno de Salvador Allende en Chile. Como es
sabido, las élites econdmicas chilenas, con el activo apoyo de la Administracion
estadounidense, frustraron las limitadas experiencias de nivelacion social que
podrian haber servido de modelo para avanzar los derechos de ciudadania en otros
paises del subcontinente americano. En los 17 afios que siguieron al golpe de estado
del general Pinochet el sistema de proteccion social chileno, construido durante
medio siglo segun el tipo continental cristianodemodcrata, fue desmantelado
despéticamente. La subsiguiente imposicion del credo neoliberal facilité la
propagacion de un darwinismo econémico rampante, una estrategia que quedo

reforzada a finales de los afios 1980s por el denominado ‘Consenso de Washington'.

A pesar de que el ‘Consenso’ no asumia definiciones explicitas de politica
social, los efectos sociales producidos por la aplicacion de las recetas econémicas
neoliberales empeoraron la situacion social general en Ameérica Latina, donde los
indicadores de pobreza han permanecido en niveles muy altos. En promedio, el 40%
de los hogares mas pobres latinoamericanos recibieron en 2002 el 13,6% del total de
la renta, mientras el decil mas rico acapar6 el 36,1% de la renta en su conjunto.
Como ya se ha apuntado, América Latina es la region mundial con el nivel mas
amplio de desigualdad. En lo que hace a los datos sobre la pobreza, 213 millones de
latinoamericanos eran pobres en 2005 (40,6% del total poblacional), lo que incluia a
88 millones de indigentes (16.8% del total) (CEPAL/ECLAC, 2004).

Estimaciones en 2006 indicaban que cerca del 15% de latinoamericanos
vivian en hogares con rentas insuficientes para adquirir comida bésica
(CEPAL/ECLAC, 2007: 51). La emergencia social de la pobreza se hizo
particularmente visible en los afios 1990s (Serrano, 2005). Las limitaciones de una
estrategia basada primordialmente en la implementacion de un modelo de proteccion
social basado en la seguridad social contributiva quedaron evidenciadas (Titelman y
Uthoff, 2003; CEPAL/ECLAC, 2006).

Por tanto ¢ Es util preguntar cudl es la forma mas apropiada para encarar la

lucha contra la pobreza, es decir, se debe seleccionar o universalizar?
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La situacion de emergencia que vive América Latina para erradicar la
pobreza requiere la articulacion de un amplio pacto social que incluye a importantes
agentes y fuerzas sociales. Como ya sucedio con el caso de la Europa nérdica tras la
Segunda Guerra Mundial, una coalicién de clases legitimaria una transicion de la
selectividad al universalismo basico mediante el establecimiento de derechos y
titularidades sociales con acceso para todos los ciudadanos. De esta manera, la
opcion universalista evitaria ser considerada como perjudicial por las ‘menguantes’

clases medias en el subcontinente.

Si los agentes sociales y los actores implicados asumen que, fruto de la
confianza mutua y solidaridad, los resultados tangibles de dicha transicion son
beneficiosos para el conjunto de la ciudadania, la opcion universalista generara
consenso y legitimidad en un futuro deseable. En el interin, los futuros posibles y
probables se presentan supeditados a la efectividad de los programas de
transferencias de rentas condicionadas. La redistribucién puede convertirse también
en un poderoso instrumento para la prosperidad econémica; en caso contrario, las
alternativas privadas e individualizadas seguiran contando con la preferencia de los

ciudadanos situados por encima de los umbrales de la pobreza.

Los resultados en la construccion de ‘mallas de seguridad’ dependeran en
buena medida de los procesos institucionales en el desarrollo del welfare
latinoamericano. A este respecto puede argumentarse que se ha producido una
evolucién de un tipo de agregado del bienestar (welfare mix) ‘corporatista informal’ a

otro de indole ‘liberal informal’

Desde una dimension axiolégica parece probable que los paises
latinoamericanos sigan procesos similares a los emprendidos hace décadas por los
paises del capitalismo del bienestar de la Europa del Sur (Espafa, Grecia, Italia y
Portugal). Empero, el ‘efecto demostracion’ inducido por el modelo remercantilizador
estadounidense posee un indudable atractivo para sectores econdmicos importantes

y para buena parte de las élites culturales. Ademas, tal modelo recibe el apoyo activo

30



de instituciones de crédito y préstamo monetario con gran influencia en la region

como son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En los tiempos que corren, los niflos latinoamericanos, los mayores y las
madres jovenes se benefician de un trato preferencial en la distribucion de recursos
publicos y de los esfuerzos del altruismo organizado. Nada hay intrinsecamente
erréneo con relacion a la comprobacion de recursos y la selectividad (o focalizacion)
si ambos mecanismos concitan el apoyo de sectores importante de la poblacién. Las
prescripciones a favor de una rapida implementacion de programas universalistas
como algunos de los vigentes en la actualidad, por ejemplo, en la Europa nordica
puede provocar efectos no deseados. Asi, podria producirse un mayor
desalineamiento social o mayor desafeccion politica, no sélo respecto a los sistemas
de proteccién social sino hacia a la propia consolidacibn democratica en América
Latina. Mediante la promocion de la ciudadania social y el incremento del capital
humano, la legitimidad institucional y la justicia pueden lograrse con caracter
universal en un futuro no tan lejano. Para ello la Renta Dignidad se muestra como

una recomendable opcion.
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Capitulo IlI

3.1.Metodologia de Investigacion

La investigacion utilizo las técnicas de medicion denominadas de entropia o
la familia de indicadores FGT (Foster, Greer y Thorbecke, 1984). Se observo tres
aspectos fundamentales con relacion a la distribucion del Bonosol y la RD. Se
espera encontrar patrones relativamente regulares en un andlisis intertemporal de la
cobertura de ambas transferencias para llegar a recomendar una politica publica que

pueda mejorar la equidad de la RD.

La brecha se mide con relacion a un parametro preestablecido. En nuestro
caso se tomo la linea de pobreza, la linea de extrema pobreza y las necesidades
basicas insatisfechas. Las diferencias que muestra la poblacion respecto a estas
lineas nos permitio medir la brecha de pobreza. La severidad se entiende como el
namero de personas que estan por debajo de las lineas mencionadas. Finalmente la
incidencia permite establecer cuan desigual es la distribucion en los grupos a

considerarse en el estudio.

De la misma manera para lograr establecer una diferencia importante entre
personas de mayores ingresos y de menores ingresos, entre y dentro de las
poblaciones urbana y rural, se hace necesario incorporar un analisis complementado

con el célculo de indices de Giniy curvas de Lorenz.

Finalmente, el criterio metodoldgico para establecer las recomendaciones
gue emerjan de la investigacion se realizo dentro de la resolucion de la controversia
“Korpi - Le Grand”, que define la equidad en términos de favorecer al que se

encuentra socialmente en la peor posicion.
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Las preguntas de la base de datos (MECOVI) que se utilizaron refleja una
intencionalidad de medicion propia del organo publico. Esto exige una
homogenizacion y estandarizacion para la adecuacion al tema de nuestro estudio.
Por otra parte también se hace necesario calibrar los datos con aquellos que han
registrado la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros (SPVS) y los del

Viceministerio de Pensiones

3.2 Datos y técnicas utilizadas

Los datos que se incluyeron en el estudio responden a las encuestas
MECOQVI realizadas y tabuladas por el INE, lo que quiere decir que se realizara sobre
la base de la muestra que representa a la poblacion de todo el pais en las bases de
datos para los niveles departamentales y municipales. Se utilizaran los datos del

altimo afo del que se tiene disponible la encuesta que es la de 2007.

La fuente de datos es la Encuesta Continua de Hogares, que pregunté a

16804 individuos de area urbana y rural en Bolivia.

Se debe aclarar que al tratarse de una muestra representativa a nivel
nacional, es posible extrapolar los resultados a la poblacion mediante el “factor de
expansion”, cuya metodologia se detalla en Anexo 1. De esta manera, se puede
aplicar los métodos de la estadistica inferencial y multivariante, generando tablas
bivariante y multivariantes con factores de expansion que ponderan a los resultados
de la muestra hacia toda la poblacion basados en el célculo proveniente del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, pudiendo de manera coherente amplificar los

resultados a grupos mas grandes de analisis.

3.3 Disefio de la Investigacion
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La investigacion realizada, no experimental transeccional. Por lo tanto se
estudiaron los grupos a definirse en el estudio en un sélo afio que se refleja en los

datos de las encuestas MECOVI.

Se buscar establecer patrones generales que emerjan del analisis
investigativo para apoyar las principales conclusiones de la investigacion. Los datos
gue se tienen de estas encuestas son para el Bonosol y no se disponen de similar
informacion para la RD. Se tiene, por otro lado, datos agregados que muestran como

ha sido repartida la RD pero no con el detalle de las encuestas MECOVI.
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Capitulo IV
La Seguridad Social

4.1. Inicio y Desarrollo de la Seguridad Social

Otto Von Bismarck, Canciller de Alemania entre 1883 y 1889, impulso el
inicio del seguro social a través de una trilogia legal, estableciendo la proteccion de
los trabajadores contra los riesgos sociales de vejez, invalidez y enfermedad

incorporando las siguientes caracteristicas:

a) Obligatoriedad,
b) Cotizacién de empleadores y trabajadores y

c) Papel regulador del Estado

Al concluir la Primera Guerra Mundial en 1919, se fundd la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), como instrumento fundamental de proteccion de los
trabajadores y sus familias contra ciertos riesgos sociales. En 1935 los Estados
Unidos promulgé la ley de “seguridad social”, el cual se utiliz6 como base para otras
normas similares en otros paises, una de las primeras fue la ley de Nueva Zelanda
de 1938 (OIT-AISS 2001; Humblet y Silva 2002).

Sir William Beveridge desarroll6 el concepto moderno del término seguridad
social en su informe: “El Seguro Social y sus Servicios Conexos”, publicado en 1942.
Este informe identificaba seis “principios”, incluyendo el servicio publico unico o
unificacion de la responsabilidad administrativa, “comprensividad”, y la uniformidad
en la cotizacion y la prestacion que se tradujo como el principio de unidad de gestion.
En 1944, cuando la Segunda Guerra Mundial estaba préxima a concluir, la OIT en su
Declaracion de Filadelfia, elevo la seguridad social a instrumento internacional y

proclamé la necesidad de extender su cobertura.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 establecié que
toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social. La
OIT define la Seguridad Social como “la proteccion que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdémicas y sociales que de no ser asi ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente del
trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte, y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos” (OIT-
AISS 2001: 9). Las Conferencias Internacionales de la OIT han aprobado una serie

de acuerdos denominados “Convenios” y “Recomendaciones”.

Los cambios econdmicos, sociales y demograficos ocurridos en los ultimos
dos decenios del Siglo XX, asi como la accion influyente en la seguridad social por
parte de los organismos financieros internacionales (Banco Mundial, FMI, BID)
debido al peso financiero de estos sistemas en las administraciones fiscales, asi
como el proceso de globalizacion, han gestado un nuevo modelo de la seguridad

social que han auspiciado reformas estructurales.

En la Conferencia de 2001, la OIT afirma que: “no existe un modelo idéneo
unico de seguridad social” y que “cada sociedad debe elegir cual es la mejor forma
de garantizar la seguridad del ingreso y el acceso a la atencion de salud”, pero que

“todos los sistemas deberian ajustarse a ciertos principios basicos” (OIT 2002:2).
América Latina introdujo sus programas de seguridad social mucho antes

que otros paises. A fines del decenio del 70 todos los paises de la region tenian

dichos programas en vigor pero con diferencias notables entre ellos.
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4.2. Conceptos de seguridad social

Son muchos los autores, lideres, politicos, personajes e incluso
organizaciones mundiales que se han expresado acerca de lo que el Estado debe
realizar acerca de la seguridad social o lo que esta significa. Asi, por ejemplo, Simon
Bolivar en el Congreso de Angostura en 1819 afirmé: “El sistema de gobierno mas
perfecto es aquel que comporta mayor grado de bienestar, de seguridad social y de

estabilidad politica”.

Uno de los mayores precursores de la seguridad social, Beveridge, decia en
1942: “La Seguridad Social es el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para
proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de concrecién individual que jamas
dejaran de presentarse por Optima que sea la situacion del conjunto de la sociedad

en que viven”.

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unidas en 1948 incluia en la
“Declaracion de los Derechos del Hombre”: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida suficiente a efectos de asegurar la salud, su bienestar y el de su familia
especialmente para la alimentacion, la vestimenta, la vivienda, los cuidados médicos,
asi como los servicios en caso de desocupacion, de enfermedad, de invalidez, de
viudez, de vejez, o en los otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

como consecuencia de circunstancias independientes de su voluntad.”

El Cddigo Iberoamericano de la Seguridad Social publicado en 1995
establecia grandes y elocuentes propédsitos: “La seguridad social es un derecho
inalienable del ser humano., concebido como la .garantia para la obtencién del
bienestar de la poblacion, y como factor de integracion permanente, estabilidad y

desarrollo armodnico de la sociedad”.
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Una de las organizaciones que mayor empefio ha colocado para que en
todas las sociedades los llamados derechos sociales se promulguen en leyes y se
respeten, la OIT declara con elementos que reflejan una concepcion muy adecuada a
los tiempos actuales: “La seguridad social, aunque represente un costo para las
empresas, es también una inversion en las personas o un apoyo a las mismas. Ante
la mundializacién y las politicas de ajuste estructural, la seguridad social es mas
necesaria que nunca (...) La seguridad social es muy importante para el bienestar de
los trabajadores, de sus familias y de la sociedad. Es un derecho humano
fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social, y de ese modo
contribuye a garantizar la paz social y la integraciéon social. Forma parte
indispensable de la politica social de los gobiernos y es una herramienta importante
para evitar y aliviar la pobreza. A través de la solidaridad nacional y la distribucion
justa de la carga, puede contribuir a la dignidad humana, a la equidad y a la justicia
social. También es importante para la integracion politica, la participacion de los

ciudadanos y el desarrollo de la democracia”. (OIT, 2002:3.).

Carmelo Mesa Lago (2004), posiblemente el mayor estudioso de la
seguridad social en el siglo XX, apunta que: “el término “seguridad social” comprende
todos los programas contributivos (pensiones, enfermedad-maternidad, riesgos
ocupacionales, desempleo y asignaciones familiares), asi como los no contributivos

(asistencia social)”.

Alberto Bonadona (2002:2), al observar la realidad boliviana define la
seguridad social en términos mas amplios: “La seguridad social es el conjunto de
medidas que adopta la sociedad bajo diversas formas, sean institucionales,
tradicionales o modernas, estatales o privadas, y que responden a distintos estados
de necesidad de la poblacion. Las causas de dichos estados pueden ser invalidez
ocasionada por riesgos o0 accidentes comunes asociados a la actividad laboral,

enfermedad, desempleo, vejez o muerte”.
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Tomando lo esencial de cada una de las definiciones referidas podemos
sintetizar los principales aspectos que esta institucion incorpora. La base sobre la
cual parte cualquier sistema de seguridad social es la serie de riesgos que todo
individuo y su familia enfrentan en sus actividades cotidianas. Por esta razén, la
Seguridad Social establece un sistema de derechos legalmente definidos a favor de
todos los individuos de una sociedad, dirigidos a la prevencion de riesgos a los que
estan expuestos, asi como a aliviar las consecuencias de aquellos que no pueden
ser prevenidos. La seguridad social incluye el seguro de salud, denominado de
corto plazo y el régimen de largo plazo que encierra, entre otros, al sistema de
pensiones. Asimismo, la seguridad social, al tener tan amplia vision del bienestar de
las personas debe establecer las formas de financiar las eventualidades que intenta

cubrir.

4.3. Los principios de la Seguridad Social de Largo Plazo

De acuerdo a la OIT los principios convencionales de la seguridad social de

largo plazo son cinco:

a) Universalidad en la cobertura

Este principio se refiere a la total cobertura de las personas que viven en un
pais. La Universalidad significa que toda la poblacién se encuentra bajo la cobertura
de la seguridad social. No obstante, no sélo en Bolivia sino en los paises
latinoamericanos, tanto el seguro de largo plazo como el de corto plazo siempre
desplegaron una cobertura muy reducida. Mesa-Lago (1985) sefiala, en este sentido,
que “La cobertura depende del grado de industrializacion, del tamafo del sector
formal y la antigledad del sistema, de manera que es muchisimo mayor en los
paises desarrollados que en los paises menos desarrollados”. De esta manera se
considera que la cobertura empieza por grupos organizados, grandes empresas,
empleadores formales y asalariados urbanos, faciles y rapidos de identificar, afiliar,

recaudar, llevar el registro y la cuenta individual. No obstante

39



En general la poblacion cubierta en Bolivia, incluyendo derechohabientes,
desde la creacion del sistema siempre estuvo alrededor de un 20% de la poblacion
total hasta la creacion del Bonosol que amplid, con una pensién asistencial no
contributiva, la cobertura a los mayores de 21 afos al 31 de diciembre de 1996 a
partir del momento que cumplen 65 afos. Asi, subio la cobertura del régimen de
largo plazo a un 25% de la poblacién y con la universalidad de este beneficio para
todo ciudadano boliviano con la creacién de la Renta Dignidad que permite, ademas,
percibirlo a partir de los 60 afos el beneficio se amplia ain mas la cobertura del largo

plazo.

b) Igualdad, equidad o uniformidad en el trato

La OIT considera que la “igualdad de trato es un principio guia de la
seguridad social” (Greber 1997:19). Asi, explica que los requisitos legales para el
acceso a las prestaciones que brinda deben ser iguales para todos los asegurados,
evitando cualquier tipo de discriminacion por género, ocupacion, ingreso, edad, etc.

La discriminacién de género se inicia, sin embargo, principalmente en la
desigualdad existente entre la remuneracion de hombres y mujeres por un trabajo
equivalente. Por tanto, la seguridad social que debe fomentar y basarse en
principios de igualdad de género, recibe las consecuencias de la discriminacion
salarial ya existente. Para llegar a hacer una realidad el principio de la seguridad
social no so6lo debe existir legalmente un trato igualitario salarial para ambos sexos
en situaciones similares sino también deben tomarse medidas efectivas para
garantizar la igualdad de hecho para las mujeres. La OIT dice que: “Cada sociedad
deberia considerar la posibilidad de introducir una discriminacion positiva a favor de
las mujeres alli donde haya que hacer frente a la discriminacién [negativa] del
sistema” (OIT 2002b: 4).
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c) Solidaridad y redistribucién del ingreso

No sélo que toda la poblacion debe estar afiliada al sistema de seguridad
social para contribuir en su financiamiento y, de esta manera, se garantice la
sostenibilidad del mismo sino que también debe existir solidaridad intergeneracional,
es decir, los trabajadores activos deben cotizar para financiar las prestaciones de los
pasivos. Se espera que éste mecanismo, al final, tendr4 un efecto redistribuidor
progresivo.

Asi, la OIT sefala: “La ayuda a los grupos vulnerables de la economia
informal deberia ser financiada por toda la sociedad... En los sistemas de pensiones
con prestaciones definidas basadas en el reparto, el riesgo se asume colectivamente.
En los sistemas de cuentas de ahorro individuales [capitalizacion plena individual]
son las propias personas las que asumen el riesgo. Si bien esta alternativa existe,
ello no deberia debilitar los sistemas de solidaridad, en los que el riesgo esta
repartido entre todos los afiliados al régimen”. OIT (2002:2)

La seguridad social contribuye a esto, por una parte, con el financiamiento
tripartito; cotizaciones de trabajadores y empleadores—el trabajador por cuenta
propia sélo paga su cotizacion—y el Estado aporta un subsidio con base a los
impuestos generales. Por otra parte, las prestaciones universales ayudan a los
grupos de bajos ingresos y la asistencia social (totalmente financiada por el Estado)

se encarga de los pobres (Mesa Lago, 1985).

d) Comprensividad y suficiencia de las prestaciones

La seguridad social debe amparar contra todos los riesgos 0 contingencias
sociales y sus prestaciones han de ser las necesarias y suficientes para asegurar un
minimo adecuado de bienestar personal. La OIT también ha apoyado el ajuste de las

prestaciones de acuerdo con el costo de vida, de esta manera apunta: “se relaciona
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con programas de seguro social, el cual se distingue de la asistencia social en varios
aspectos: el seguro es financiado por cotizaciones y genera un derecho a las
prestaciones, mientras que la asistencia es financiada por el Estado, no hay un
derecho a las prestaciones que se fijan de acuerdo con los recursos existentes y el

beneficiario debe encontrarse en estado de necesidad” (OIT-AISS 2001).

e) Unidad, responsabilidad del Estado, eficienciay participacion en la
gestion

‘La funcion prioritaria del Estado es facilitar, promover y extender la
cobertura de la seguridad social” “hay que dar maxima prioridad a las politicas e
iniciativas que aporten seguridad social a aquellas personas que no estén cubiertas

por los sistemas vigentes” (OIT; 2001)

El convenio 102 establecid que: “cualquiera que sea el método de
administracion elegido, el Estado debe asumir una responsabilidad general en la
buena gestién de las instituciones y de los servicios que ayude a asegurar la
proteccion garantizada en los convenios. Ademas, los asegurados deben participar
en la administracion o estar asociados a ella con caracter consultivo. La participacion
de los asegurados en la administracion es un importante complemento de la
democracia. La administracién de la seguridad social es a menudo bipartita o
tripartita”. (Humblet y Silva 2002: 12-13).

Los sistemas de pensiones en los paises de América Latina, han estado
siempre bajo la responsabilidad casi exclusiva del sector publico, presentando
ademas significativas deficiencias, como por ejemplo: bajas tasas de cobertura,
desequilibrios financieros e inadecuada asignacion y gestidon de los recursos. “Los
regimenes deberian administrarse de forma sana y transparente, con costos
administrativos tan bajos como sea factible y una fuerte participacion de los

interlocutores sociales”. Ratifico la participacion eficaz y con un papel importante de
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dichos interlocutores en el desarrollo de politicas y en los oOrganos bipartitos
(trabajadores y empleadores) o tripartitos (los anteriores mas el gobierno) de gestion

de la seguridad social.

La unidad en la gestion de la seguridad social ofrece ventajas al mismo
tiempo que ahorra recursos porque eliminaria la multiplicidad de programas con
diversas administraciones; unificaria los servicios de afiliacion, recaudacion, registro,
cuenta individual y pagos; consolidaria instalaciones, equipo y personal; estableceria
un régimen juridico Unico que simplificaria su conocimiento y aplicacién; facilitaria el
acceso del asegurado y la transferencia (“portabilidad”) de sus cotizaciones al

cambiar de empleo, y eliminaria los conflictos de jurisdiccion entre entes diversos.

f)  Sostenibilidad financiera

“El Estado debe asegurar que se realicen periédicamente los estudios y
calculos actuariales necesarios para el equilibrio financiero y, en cualquier caso,
antes de toda modificacion de las prestaciones, cotizaciones e impuestos... El costo
de las prestaciones y de los gastos de administracién debe financiarse de forma
colectiva a través de cotizaciones o impuestos o0 ambos. Los métodos de
financiacion deben evitar que las personas con bajos recursos tengan que soportar
cargas demasiado pesadas y también deben tener en cuenta la situacion econémica
del pais y de las personas protegidas. El total de las cotizaciones a cargo de los
asalariados protegidos no debe superar el 50% del total de los recursos destinados a
la proteccidén”, de manera que el resto debe ser financiado por los empleadores y/o el
Estado (Humblet y Silva 2002: 13-14).

4.4. Laseguridad social alargo plazo

El régimen de largo plazo dentro de la Seguridad Social inscribe las

prestaciones por contingencias de causas ciertas como la vejez y la muerte y de
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causas inciertas como son los accidentes comunes Yy profesionales. Las
consecuencias de estos eventos implican plazos mediatos y prolongados ya con los
titulares de los beneficios por haber aportado al régimen o a los derechohabientes

gue heredan el beneficio a la muerte del titular.

4.4.1. Pension

La forma mas comun en la que se presenta el beneficio derivado de la
seguridad social a largo plazo es la otorgacién de una pension que en Bolivia es
también referida como renta. “Una pension es un monto relativamente constante de
dinero pagado periédicamente (mensualmente), que se inicia cuando el causante
tiene una edad relativamente avanzada o cuando queda invalido o muere, y continGa
hasta la muerte del causante y sus beneficiarios.” (Valdés: 2002). Es, por lo tanto, un
pago que reemplaza el ingreso que el titular recibia mientras se encontraba activo en
la fuerza laboral y saludable. Su ingreso le permite cumplir labores de proveedor de
su familia y por lo tanto, cuando esta labor no puede ya ser cumplida se recurre al

seguro de largo plazo que paga la pension.

Las pensiones modernas son producto de los Mercados de Pensiones y las

Politicas Estatales se dirigen a la provisién de pensiones (Véase Valdés: 2002).

a. Mercados de Pensiones

Entendidos como una relacion voluntaria entre oferentes y demandantes de
servicios de pensiones. Estos mercados dependen en parte del Estado, ya que

requiere de ciertas intervenciones minimas del Estado para operar eficientemente,

estas intervenciones se denominan como roles y son tres:
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Primer rol, el Estado ayuda a respaldar los contratos firmados entre las
partes, a través de los tribunales y la policia, investigando y sancionando el robo, la

estafa y el fraude.

Segundo rol, el Estado logra que un mercado financiero opere en forma

eficiente

Tercer rol, es especifico a un mercado de pensiones voluntarias: conviene
gue el Estado intervenga supervisando la solvencia continuada de las compaiiias de
seguro de rentas vitalicias. Cuando estos planes caen en la insolvencia en forma
masiva originan desconfianzas que reducen la disposicion a pagar hasta niveles
inferiores al costo medio de produccién del servicio y pueden hacer desaparecer el

mercado voluntario de pensiones.

Los mercados pueden facilitar el uso mas eficiente de los recursos en la
medida en que se acerquen al concepto de libre competencia, generan informacién
comparable sobre precios (comisiones pagadas a los administradores), calidad de
los beneficios y atencién al afiliado. Adicionalmente proporcionan elementos para

contrastar la realidad con situaciones idealmente definidas por esos mecanismos

b. Politicas Estatales, de provision de pensiones

Son intervenciones del Estado para alcanzar objetivos sociales adicionales;
para esto fue decisivo el influyente papel de los organismos multilaterales de

financiamiento, en especial el del Banco Mundial (BM) con su informe

“Envejecimiento sin crisis” (1994).
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4.5. Objetivo de la Seguridad Social de Largo Plazo

La seguridad social de largo plazo tiene por objeto reemplazar en parte los
ingresos perdidos como consecuencia de la jubilacién o la invalidez. Los programas
de la seguridad social, en muchos aspectos, son formas de seguro contra
determinados riesgos, como los seguros privados Stiglitz (2002; 359). El objetivo de
la seguridad social de largo plazo o sistema de pensiones es proporcionar un nivel
minimo de ingresos incluso a los mas pobres. De los diferentes programas de la
seguridad social, los mas importantes son las pensiones y, dentro de éstas, las

pensiones de jubilacion:

a. Las pensiones de jubilacion tienen por objeto proporcionar un nivel de

ingresos aceptable a las personas que, por razones de edad, han dejado de trabajar.

b. Las pensiones de invalidez estan destinadas a cubrir a personas que
por razones de salud estan imposibilitadas de trabajar.

c. Las pensiones de supervivencia, reservadas para proteger los ingresos
de los dependientes de trabajadores fallecidos (viudas y huérfanos).

d. El seguro de cesantia o de desempleo pretende proporcionar unos
ingresos a las personas que atraviesan por breves periodos de paro.

La politica de pensiones es una parte dominante de la politica social general
de cualquier pais, su disefio influye sobre el nivel de solidaridad y redistribucién del
ingreso y sobre la eficiencia de las decisiones laborales acerca del ahorro y de la
gestion de fondos. Por tanto, la politica de pensiones solidarias no debe ser

analizada en forma aislada de la politica social.

Todos los sectores modernos de la economia de un pais tienen relacion

directa con el sector pensiones, a través de dos canales: el mercado financiero, gran
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fuente de financiamiento para las empresas, y el mercado del trabajo, fuente de los
recursos humanos en todas las organizaciones. Esta relacion directa con los demas
sectores de la economia deja al sector pensiones en una posicion de privilegio.
Valdés (2002; 14)

4.6 Pilares de las Pensiones

El informe preparado por el Banco Mundial en 1994, “Preventing the Old Age
Crisis”, recomendod la inclusion de tres pilares para la adopcion por parte de los
sistemas de seguridad social de largo plazo de tres grupos de funciones claramente
diferenciadas por las fuentes de financiamiento. Propuso de esta manera aumentar la
seguridad econdémica en la vejez como parte de la red de politicas sociales en los

siguientes pilares:

Primer Pilar

Para Salvador Valdez EIl primer pilar “esta formado por todos los
programas con financiamiento obtenido por el Estado® cuyo objetivo es redistribuir
ingreso hacia los ancianos pobres” (Valdés, 2002:43). Los programas de primer
pilar pueden ser de pensiones o no, pudiendo asi, tomar muchas formas, varias de
las cuales usualmente se encuentran dentro de un mismo pais. Pero destacan
cuatro disefios para las pensiones del primer pilar. Pension Asistencial, Pension
Minima, Pensién Universal financiada con contribuciones y Pension Universal

financiada con impuestos.

La Pensidon Asistencial, puede definirse como un programa que
entrega subsidios después de que se haya realizado una evaluacién de la riqueza e
ingreso de cada anciano individual, permitiendo asi clasificarlo como pobre, 0 como

parte del grupo objetivo del programa. De esta manera podemos decir que los

8. Valdés incluye en este término el financiamiento mediante recursos fiscales y el financiamiento mediante
una cotizacion obligatoria dictada por ley para financiar el programa.
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programas de asistencia social estan focalizados, logrando excluir de el, a todos los
ancianos que tengan ingresos por encima de los que fija el programa,
estableciéndose de esta manera que si un anciano pobre beneficiario del programa
incrementa a lo largo del tiempo de alguna forma sus ingresos, el programa
procedera a retirarle la pension asistencial porque el mismo ya no clasificaria como
beneficiario. El retiro del subsidio es un castigo que puede igualarse a un impuesto
que grava a los pobres que se esfuerzan por superar su pobreza, generandose asi

una “trampa de la Pobreza”.?

Los programas tipo “Pensién Minima” pueden definirse como un
complemento automatico al grupo de las pensiones autofinanciadas, pertenecientes
a los pilares dos y tres, que recibe una determinada categoria de ancianos, donde el
complemento se calcula con el objetivo de alcanzar una meta normativa o “Pensién
Minima” para la pension total , pagada usando la recaudacion de los impuestos

generales.

La meta normativa o “Pension Minima” no tiene porque ser
uniforme, pudiendo variar entre individuos, por ejemplo, en base a los afios de
aportes, la edad u otras categorias quedando de esta manera focalizado el
subsidio hacia los ancianos pobres, a pesar de que el Estado puede no realizar una
evaluacion individual de pobreza. La focalizacion para una pensién minima, puede
lograrse por un lado examinando hechos estadisticos como el monto de pension
autofinanciada, positivamente correlacionado con el nivel de vida autofinanciado en
la vejez. A su vez existen otras formas de focalizar a bajo costo administrativo
aungue sean poco usuales dentro del primer pilar (Valdés, 2002: 58-59) entre las que

se encuentran la “focalizacion por categorias™?y la “auto focalizacion”.?

% Es posible disefiar subsidios de forma que estén focalizados seglin ciertas caracteristicas del beneficiario que se
modifican de acuerdo a que el beneficiario se esfuerza por mejorar su situacién econémica. Se evita asi la
generacion de una “Trampa de la Pobreza”.

10 Consiste en distribuir subsidios en base a categorias discretas observables a bajo costo, tales como lugar de
residencia, edad y etnia.
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La Pension Universal financiada con contribuciones se diferencia
de las anteriores en que todos los ancianos, incluso aquellos que tengan un muy
buen nivel de vida, es decir a los que se considera ricos, obtienen una pension de
igual dimension. De esta manera la pension es igualitaria o equivalente para todos,
lograndose la solidaridad o redistribucion exclusivamente a traves de la progresividad
del financiamiento. El Estado se encarga de financiar la Pensién Universal a través
de un impuesto de uso restringido, dicho impuesto es aplicado al salario con una
tasa fija segun la cual los trabajadores dependientes del sector formal de mayor
salario pagan aportes mayores. Por otro lado, la Pensién Universal contiene
desalientos de menor magnitud al trabajo que la Pension Asistencial y la Pension
Minima, ya que el monto del beneficio no reduce cuando el trabajador aumenta su

salario o aumenta el nimero de afios de aporte.

Las Pensiones Universales financiadas con contribuciones tienen
un resultado paradodjico como lo menciona S. Valdez; “un aumento del salario
minimo reduce la solidaridad del plan de pensiones” (Valdés, 2002:65). Este
fenbmeno se da debido a que a mayor salario minimo aumenta el monto del
impuesto al salario, reduciéndose, en consecuencia, el subsidio neto que obtiene un

trabajador que participa en el plan.

El cuarto disefio mas destacado del primer pilar es la Pension
Universal financiada con impuestos generales, este modelo de pension es similar a
la Pension Universal financiada con contribuciones. Las diferencias cruciales estan
en la fuente de financiamiento y en que la restriccibn para su obtencién es la
residencia en vez de la contribucion. Un problema que surge como consecuencia de
la implementaciéon de este modelo es que es necesario elevar las tasas de los
impuestos generales, lo cual, sin duda alguna, crea distorsiones. Si bien en los

planes financiados con impuestos al salario el requisito se expresa en términos de

11 Consiste en empaquetar el subsidio como un “desbien”, buscando que la molestia caudada por éste sea baja
para un anciano pobre y significativa para el anciano de mayor ingreso.
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afios de aportes y la pension pagada tiende a ser proporcional a los afios de aporte,
en los planes financiados con impuestos generales, el requisito se expresa en
términos de afios de residencia y la pension pagada tiende a ser proporcional a los
afos de residencia en el pais. Es de caracter publico y tiene el objetivo limitado de
aliviar la pobreza en la ancianidad. Deberia ser un pilar pequefio a fin de dar cabida a
los otros pilares y financiarse con impuestos para evitar los problemas de los fondos

de prevision administrados por el sector publico.

Segundo Pilar

De carécter obligatorio, de capitalizacién individual y administracion privada.
Se presenta bajo la organizacibn de Administradores de Fondos de Pensiones,
combinadas con entidades aseguradoras o dentro de un esquema de “Trusts”
encargados de las inversiones de los fondos acumulados por los trabajadores con
sus aportes para lograr la capitalizacion que financiara su pensiéon de jubilacién.
Este dltimo esquema existe en los Estados Unidos con la denominacion de los
fondos 401 K organizados a partir de una empresa que adopta esta modalidad de
financiacion. Las AFP han incorporado esta concepcion dentro de una sola entidad.

Tercer Pilar

De caracter voluntario, de capitalizacion individual y administracion privada
se aporta adicionalmente al financiamiento que proveen los otros pilares en
cualquiera de las mismas dos modalidades anteriores. Permite aumentar el monto
de la pensién o anticipar su pago. En los regimenes de transicibn son mas
favorables para los jovenes que ingresan a la fuerza laboral y tienen la conciencia de

que la vejez es inevitable y requiere prevision.

Estos programas dan origen a los “tres pilares” de la politica de pensiones,
denominados el “Multipilarismo”. Los recursos movilizados por las politicas de
pensiones corresponde al segundo y tercer pilar, relacionados con el alivio de la

imprevision de los particulares.
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En el Cuadro 4.1 se aprecian estos tres pilares y sus fuentes de

financiamiento.

Cuadro 4.1

El Mulipilarismo

Primer Pilar

Basico
Financiamiento
estatal

Segundo Pilar
Contributivo
Aportes
obligatorios auna
cuenta individual
capitalizables

Tercer Pilar
Aportes
voluntarios a una
cuentaindividual que
permite anticipar o
mejorara la pension

Fuente: Modificado sobre la base del esquema de Bertranou, Fabio,
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

4.7 Disefio de un Sistema de Pensiones

No se debe perder de vista que todo sistema de pensiones es un mecanismo

de financiamiento. Es decir, se precisan ahorros hoy, que disminuye el consumo

presente, para disponer de recursos que paguen el consumo futuro. EI mismo

razonamiento se aplica desde un punto de vista macroecondémico: el propdsito de un

sistema de pensiones es resolver el consumo de los jubilados destinando una

fraccidon del ingreso nacional para ellos (Grafico N°. 4.1). Esto se lo puede hacer, por

lo tanto, con la debida y antelada anticipacién y prudencia fiscal y apoyo de los

sistemas de pensiones o se puede dejar a que aquellas se financien sobre la base de

las disponibilidades que los sistemas tengan en el momento que los necesiten y sea

el Estado que brinde recursos si los dispone.
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GRAFICO N°. 4.1

DISENO DE UN SISTEMA DE PENSIONES: CONCEPTO, OBJETIVO Y

RECURSOS
Mecanismos de Financiamiento '
Objetivo Resolver el consumo de los Jubilados

Ahorro (de trabajadores),

Recursos .
Impuestos (u otros recursos de origen Estatal)

Fuente: Bonadona, Alberto, 2008, CAINCO

El ahorro se genera en una etapa de la vida de un individuo esencialmente,
cuando éste trabaja y tiene un salario que le permite ahorrar para financiar las
necesidades que tenga en el futuro. Para el analisis de estos elementos, por lo
general se utiliza la teoria del ciclo de vida. La misma asume que una persona tiene
un perfil de ingreso que comienza cuando la persona se incorpora a la fuerza de
trabajo, luego crece hasta un cierto limite y después decrece hasta desaparecer
cuando se retira de la vida laboral. Del mismo modo supone que existen, condiciones
para mantener un nivel de consumo relativamente estable y relativamente creciente a
lo largo de toda la vida activa. Sobre estas variables, se disefian los sistemas de
pensiones para que promuevan el ahorro para la vejez durante el periodo en que la

persona genera ingresos.
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4.8. El Modelo del Ciclo de Vida

Los aportes de Franco Modigliani, Richard Brumberg y Alberto Ando, son
contribuciones importantes para explicar el consumo y ahorro de los individuos.
Modigliani utiliza el Modelo de Fisher para estudiar el comportamiento del
consumidor. De acuerdo a Fisher, el consumo depende del ingreso a lo largo de la
vida del individuo.

De la misma manera Modigliani enfatiza que el ingreso de las personas varia
a lo largo de la vida por lo que el ahorro les permite transferir ingreso desde periodos
donde es més alto, hacia periodos donde es mas escaso. Esto conforma la hipétesis
del ciclo de vida. El modelo del ciclo de vida plantea que cuando una persona es

joven tiene ingresos bajos o nulos y también podria adquirir deudas.

Mas tarde en su vida ganara mas dinero para pagar las deudas en que
incurrié de joven y acumulard para la vejez. Asi durante sus afios de trabajo, los
ingresos se incrementan llegando a un punto maximo, en el cual, toda la deuda
contraida es cancelada y se da comienzo al ahorro para los afios de jubilacion.
Concluidos sus afios productivos comenzara a desahorrar lo acumulado hasta
entonces, ademas de las trasferencias que recibe del gobierno y de sus hijos. La
hipétesis del Ciclo de Vida implica que el ahorro varia sistematicamente a lo largo de

la vida de las personas.

En el Gréfico N° 4.2 se observa, que la curva de ingreso tiene una pendiente
creciente primero, decreciente luego y también decreciente en el ultimo tamo.
Muestra cémo el individuo no logra efectuar ahorro alguno en los primeros y en los
ultimos afios de su vida o sea que desahorra en ambos periodos . En una fase
intermedia llega a ahorrar, es la etapa en que el salario recibido supera la linea de
consumo. En el primer tramo el consumo supera el ingreso y en el Ultimo se presenta

esta misma diferencia aunque es cubierta con el ahorro alcanzado. Estos tramos
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deben darse para cada persona de la sociedad ya sea considerado individualmente o
colectivamente, ya sea dentro un esquema de seguridad social institucional o fuera
de él pero, con un esquema que las sociedades pueden desarrollar para proteger a
sus ancianos. Por supuesto, si este Ultimo no existe los ancianos continuaran
limitadamente buscando formas de generarse un ingreso, sea por el trabajo, aunque
limitado, o por la mendicidad. Evitar este extremo es uno de los propoésitos de los

beneficios aqui estudiados.

GRAFICO 4.2

MODELO DEL CICLO DE VIDA PARA EL CONSUMO Y EL AHORRO

0 80
2 70
B 60 / aRan 1
= / AFURRU \
0 50 | —
P E———— |
2 2 | |
W 20 DESAHORRO
X 1o J-DESAHORRO| |
S \
Z 0 TTTTTTTTTITTI T T IT I T I T I T I T I T I T T I T I T I T I T I T I T T I T I T I T I T I T I T I T T I T I T I T I T I I T T I T I T I T I T I T I T IT T T TIT ITITTITTT
1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86
ARNOS DE VIDA
— Consumo —Ingreso

Fuente: Uthoff, Andras, “Mercados de Trabajo y Sistemas de Pensiones”, N°
78, p. 43

El proposito de todo sistema de pensiones es romper con la miopia de las
familias para ahorrar, esto implica hacer que las generaciones actuales guarden
recursos en el presente para que las generaciones futuras no carguen con el peso de
la ausencia de previsibn de sus mayores. Los sistemas de pensiones que se
financian a partir de las contribuciones del trabajador se apoyan en esta teoria y
suponen la voluntad de obtener un bien meritorio (corregir la miopia frente al ahorro

para la vejez), mediante el disefio de un mecanismo para que el Estado capte
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durante la vida activa del afiliado, y en la forma de un impuesto o contribucion a la
seguridad social, una parte del ingreso actual del individuo y lo destine a financiar el

sistema para asegurarle el consumo durante la vejez.

4.9. Contexto de los Sistemas de Pensiones

El mercado de trabajo limita la cobertura poblacional de los sistemas de
pensiones en América Latina, es decir, el contexto demografico, econémico y laboral
en el que operan los sistemas de pensiones restringe la ampliacion del nimero de
personas que se insertan en los mismos. “El propdsito es resolver el problema
econdémico de destinar parte de la produccién a esas contingencias, para ello se
necesita identificar las fuentes de financiamiento con que han de solventarse los
costos de esa produccion” (Uthoff, 2002: 40). Para lo cual, se necesita identificar las
fuentes de financiamiento con el que han de solventarse los costos de esa
produccion, tales como: 1) EIl ahorro de los trabajadores y de sus empleadores, 2)
Los impuestos para el financiamiento publico de las prestaciones, 3) Las primas de
seguros para solventar los costos en casos de invalidez y muerte. De no incluirse
esquemas de financiamiento y de seguros, muchas personas quedarian sin

proteccion alguna.

El disefio de un sistema de pensiones tiene enormes repercusiones sobre la
forma de compatibilizar las funciones sociales y economicas del sistema. Las
opciones para disefiar sistemas no son neutras y obligan a definir adecuadamente el
tipo de objetivos que persiguen. Los sistemas que se disefian deben responder dos
preguntas clave: 1. ¢Va a acceder el individuo a una pension?, 2. ¢Bajo qué

condiciones y con qué financiamiento se logra el pago de la pension?

4.10. Funciones basicas de los sistemas de pensiones

El desarrollo de un sistema de pensiones debe cumplir dos funciones

econoOmicas y sociales, tomando en cuenta que “si se construye solidaridad dentro
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del sistema es preciso identificar la fuente del financiamiento solidario de forma que
guarde coherencia con los objetivos de competitividad y solvencia econdémica”. Uthoff

(2002: 42-43) apunta las siguientes funciones:

1) La Funcion Social

a) Asegurar el ahorro (la produccién) necesario para financiar niveles de
consumo satisfactorio durante la vejez, invalidez y sobrevivencia.

b) Contribuir a la equidad mediante la solidaridad con quienes no estan en
condiciones de ahorrar para la vejez.

Estas funciones no pueden impulsarse a costa de restricciones y del

deterioro de objetivos econdmicos.

2) La Funcién EconOmica

a) Contribucion al ahorro financiero
b) Desarrollo de los mercados de capitales
c) Cumplir con objetivos econdmicos, tales como: Solvencia del sector

publico y el Costo de contratacion de la mano de obra.

4.11. Clasificacion de los Sistemas de Pensiones

Los sistemas de pensiones se clasifican en dos esquemas: sistemas
“publicos” denominados de reparto o cobertura universal y “privados” referidos como
de capitalizacion individual (Mesa-Lago, 2004). Esta clasificacion se realiza en base
a cinco caracteristicas fundamentales: i) Tipo de esquema, ii) Financiamiento, iii)
Administracion, iv) Participacion de los trabajadores y, v) Desempefio del Estado. En
el Cuadro N°. 4.2 se presenta las opciones para el disefio de un sistema de

pensiones de acuerdo a estas caracteristicas.
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El esquema de capitalizacion o de ahorro individual para la jubilacion, se
preocupa del ahorro obligatorio y es el Estado el que tiene un papel subsidiario. La
funcion prioritaria del Estado es facilitar, promover y extender la cobertura de la
seguridad social. El envejecimiento de la poblacién afecta tanto a los sistemas de
pensiones basados en la capitalizacion individual como a los basados en el reparto
(Resolucion 892 de la OIT).

El esquema de reparto o de cobertura universal, busca que todos tengan una
pension garantizada y el sector privado desempefia una funcién complementaria que
es promover mecanismos de ahorro voluntario adicional. En los esquemas
universales, la funcibn mas relevante es el papel que juega el Estado, el cual es

distinto al esquema anterior.

CUADRO N° 4.2
Caracteristicas de un Sistema de Pensiones

Esqguemas de Capitalizacion
Son contributivos
Se financian a partir de aportes del

Esquemas Universales (Sistema de Reparto)
Son no contributivos
Se financian con impuestos generales (sobre

Tipo de trabajador el consumo o sobre los impuestos)
Esquema | Son de contribucién definida Son de beneficios definidos
La prestacion depende del ahorro Entregar beneficios definidos, universales e
gue se acumule iguales para todos.
Financia | Mediante la Capitalizacion Individual | Ser de Reparto, se pagan con los impuestos
miento de la actual generacion.
Adminis- Tener una Aqlministracién Privada, | Ser de Administracion Publica
hy solo en relacion con la
tracion AR
capitalizacion de los ahorros
Son obligatorios Son Universales
Participa- | Solo para trabajadores dependientes | Universal para todos los residentes; no excluye
cion y no serlo para los a nadie y es para todos.
Independientes
El estado tiene un papel El sector privado desempefia un papel
Desempe subsidiario 3 complemen_tario
o del El Estado cumple Ifa funcion de El Sector Privado cumple un pa_pel~
Estado regulador y supervisor de fundamental, se le encarga el disefio de un

la gestidn de las instituciones
administradoras de fondos

sistema de ahorro voluntario y complementario
para los que deseen obtener beneficios mayores
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de pensiones y desempefia un papel | que garantiza el Estado.
distribuidor para dar

cobertura a quienes no alcanzan a
ahorrar lo suficiente y

tienen derecho a una pensién
minima o asistencial

Fuente: Uthoff, Andras, “Mercados de Trabajo y Sistemas de Pensiones”, N°
78, p. 44

En los sistemas contributivos financiados por el mecanismo de reparto ha
sido habitual definir los beneficios, no por una relacion estrecha con los montos de
las contribuciones, sino, por la antigledad y una regla que determina la pension a

partir de una tasa de reemplazo de los ultimos o mejores salarios imponibles.
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CAPITULO V
El Modelo Previsional Boliviano
Fusién de dos procesos: la privatizacion y
la reforma de pensiones

Al momento de definir las condiciones que restringian la actividad econémica
de Bolivia y establecerse el proceso de privatizacion de las mas importantes
empresas bolivianas, referido en Bolivia como capitalizacién, el gobierno de Sanchez
de Lozada consideraba que se podia paulatinamente modificar las fuentes internas
de financiamiento para el desarrollo nacional basandolas en un prolongado aumento
del ahorro interno a largo plazo. Uno de los principales instrumentos previstos para
este fin fueron los fondos de pensiones de capitalizacion individual administrados
privadamente. La probada importancia que este instrumento forjo para generar
ahorro en otros paises constituyé una poderosa palanca en la formacion del ahorro
nacional. El caso méas conspicuo es el de Chile que fue ampliamente estudiada por
Corbo y Schmidt (2004).

De acuerdo a Bonadona (1998:69) “La principal funcién del nuevo sistema de
pensiones es esencialmente de caracter social. Sin embargo, la administracion de los
recursos de los trabajadores destinados al financiamiento de pensiones puede
otorgar una importante base para el desarrollo del mercado boliviano de capitales”.
La restriccion que se presenta para alcanzar esta Ultima meta se encontré y se
encuentra en la obligacién que las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
tienen de invertir en Bonos del Tesoro al menos 180 millones de ddlares anualmente
del capital acumulado proveniente de las cuentas individuales. Este compromiso, en
apariencia, ha neutralizado el impulso que esos recursos pudieron lograr en la
economia boliviana de haber sido colocados en el mercado de capitales y haber
financiado al sector empresarial. No obstante, este aspecto de profundizar el
mercado financiero de Bolivia pudo también ser superlativamente superado si la

administracion del Fondo de Capitalizacion Colectiva (FCC), que las AFP también
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tienen a su cargo, hubiese activado la venta de las acciones de las empresas
publicas privatizadas y otorgado el suficiente dinero en efectivo como para motivar
las emisiones de diferentes tipos de titulos valores por parte de empresas privadas o
entes publicos descentralizados. En teoria se esperaba que a través de una activa y
agresiva participacion de las AFP, los recursos manejados por estas pudieron
desarrollar un mecanismo que, unido al conjunto de reformas estructurales, hubiese
fortalecido una importante fuente de financiamiento para el desarrollo de la economia
boliviana. Aunque, se debe advertir, en especial a los que observaron este proceso
con mas optimismo, que los resultados de todos estos esfuerzos requieren de un
entorno favorable al desarrollo empresarial que conste no sélo de un marco juridico
sélido sino también de acciones conjugadas entre la accion del Estado y la iniciativa
privada. Situacion que claramente supone crear un clima de confianza, transparencia

y fortalecimiento institucional.

En este trabajo se describen algunos aspectos de relevancia acerca de la
Reforma del Sistema de Pensiones y el proceso de privatizacion en Bolivia que se
han integrado de manera particular en lo que se puede llamar el Modelo Previsional
Boliviano. La union de estos procesos se mantiene en los grandes lineamientos
aungue con poderosas presiones de sectores sociales que pugnan para introducir
mayores cambios o retornar al sistema de reparto. Los que hasta ahora se han
introducido tienen que ver con el proceso de nacionalizacion de las empresas
petroleras y Entel, la transferencia de las acciones en el FCC al poder del Estado, asi
como el pago de la Renta Dignidad que remplaza al Bonosol con adicionales
caracteristicas en monto y cobertura. Estas significativas modificaciones permitieron
vislumbrar claras muestras de una voluntad politica para alterarlo aiun mas. Sea el
cambio que se realice, particularmente en el campo de pensiones, se debe esperar
se mantenga el mecanismo financiero de fideicomiso establecido como sustento para
la administracion de las cuentas individuales que conforman el FCI. El fideicomiso
ofrece, como explicamos mas adelante, garantias y claridad para el mejor manejo

disponible de recursos ajenos.
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Con la promulgacién de la Ley de Pensiones, se han integrado dos procesos
que se iniciaron de manera independiente: i) la Reforma al Régimen de Largo Plazo
de la Seguridad Social y ii) la capitalizacién de las empresas publicas.

5.1. Lareforma al régimen de largo plazo de la seguridad social

Esta reforma tuvo como fundamento varios estudios oficiales elaborados en
los siete afios anteriores a la promulgacion de la Ley 1732 que le dio su vigencia a
partir de noviembre de 1996. La reforma de pensiones en Bolivia tomé como modelo
a la reforma del sistema chileno. Sin embargo, no se puede concluir que es una mera
copia de éste puesto que se introdujeron importantes modificaciones, entre las
cuales resaltan dos grupos de problemas que en Bolivia se superaron y son los
siguientes: i) supero algunos de los problemas que creé la supuesta libertad de elegir
que ampulosamente esgrimié esa reforma y que confronté durante los afios que
sigue en funcionamiento ese sistema de pensiones en Chile. Entre estos esta el
exagerado numero de vendedores que caracterizO6 mas de una década de ese
sistema causando una exagerada migracion de afiliados de una AFP a otras AFP y

viceversa.

Por otra parte, también evité la formacion de una aparente competencia que
llegd a crear 22 AFP en Chile y actualmente son tan sélo 6 después de un periodo de
concentracion oligopodlica resultado de un equilibrio inestable en un mercado
destinado a no alcanzar una real competencia. Por esto en Bolivia se permitio la
formacion de soOlo dos AFP. Este aspecto, sin duda tomoO en consideracion el
pequefio mercado nacional, particularmente el de la poblacién de trabajadores
formales y se evitd la ilusidon de crear competencia dentro de un esquema irreal de
respeto a la eleccion del consumidor.

i) Introdujo el aspecto mas relevante de la reforma con la creacion de una

importante red de proteccién social; un pilar adicional de beneficios al régimen de
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largo plazo de la seguridad social basado en la administracion financiera de las
acciones asignadas, por la Ley de Capitalizacion, en favor de los ciudadanos
bolivianos mayores de 21 afios al 31 de diciembre de 1995. No obstante, se debe
tener en mente que el aspecto central de la Reforma del Sistema de Pensiones en
Bolivia es la capitalizacion individual de aportes destinados a obtener una pension de

vejez y seguros de invalidez y sobrevivencia.

5.2. Licitacion y periodo de exclusividad

En Bolivia se definié por ley la existencia de uUnicamente dos AFP por un
periodo de exclusividad de cinco afios. Se creo, por lo tanto, un duopolio que duré
ese periodo de tiempo. Para otorgar la concesion de exclusividad del servicio se opto
por la via de la licitacion internacional. “Esta ha permitido que se genere una
competencia por el mercado en vez de la competencia al interior del mercado”
(Bonadona, 1998:74). En otros paises, sea Argentina, Chile, Colombia o el Peru, un
ndamero mayor de AFP compiten por la preferencia de los afiliados dentro de un
proceso de competencia por captar la preferencia de los mismos al interior del
mercado. Se ha demostrado en estudios anteriores que la demanda por el producto
previsional en Chile es relativamente insensible a las variables precio y rentabilidad,
hecho que ha sido seflalado como una de las principales causas de la falta de
competencia entre las administradoras Berstein y Micco (2002), Berstein y Ruiz
(2004), Marinovic y Valdés (2005) y Cerda (2005). El aparente respeto por la libertad
de elegir, no implica necesariamente la existencia de competencia perfecta ni nada
parecido. Lo seguro es que mas del 70% del mercado, en todos los casos, esta
controlado por dos o tres AFP, habiéndose desarrollado estructuras de mercado
imperfectas, que elevan el costo del sistema y como consecuencia tienen efectos
negativos en el bienestar de los afiliados al subir las comisiones pagadas a las AFP
descontadas del ingreso de los afiliados. También han introducido un sistema
malicioso de incentivos economicos al traspaso que se pagan con los fondos

acumulados por los trabajadores descuentos frente a los cuales los afiliados no
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llegan a tener clara conciencia del efecto nocivo que hara disminuir los montos de

pension al momento de recibir éstas.

En Bolivia la modalidad de licitacion escogida, definio ex-ante los términos
para la competencia por la concesion de un mercado. Esta decisidon se baso en
criterios relacionados con: i) el reducido tamafio del mercado nacional, ii) el elevado
costo de mantener cuentas individuales en sistemas de pensiones administrados
privadamente, y iii) la garantia que puede darle al nuevo sistema la solvencia
financiera que las AFP en Bolivia deben poseer. Estos criterios se explican a

continuacion.

1) El reducido tamafio del mercado nacional

El ingreso per capita es una variable que refleja la realidad que se presenta
en los diferentes sectores de la economia boliviana. Es asi que, debido
principalmente al bajo nivel de este ingreso, el mercado boliviano en general es
pequefio. Con una poblacién comparable a las que tienen los paises escandinavos o
Suiza, el ingreso promedio de los bolivianos no permite efectuar gastos que puedan
dar paso a la expansion de un mercado como el que han logrado esos paises. Lo

propio ocurre con la capacidad de ahorro.

En lo que a sistemas de pensiones se refiere, los bajos salarios promedio y
una gran mayoria de la poblacibn que genera sus recursos basicos de vida al
margen o en los limites de una economia capitalista, reducen el potencial de
aportantes a unas 600.000 personas. En 1996 los afiliados a las AFP en Chile
llegaban a 5.571.482, en Pert a 1.550.956, en Argentina a 5.472.071 y en Colombia
a 2.132.405. Exceptuando a Chile, que se ha aproximado al limite de afiliacion
respecto a su fuerza de trabajo, en los otros paises las afiliaciones continian

creciendo aceleradamente y, por tanto, ampliando sus mercados.
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ii) El elevado costo de mantener cuentas individuales en sistemas de

pensiones administrados privadamente

Los aportes de los afiliados han resultado bajos frente a los exageradamente
altos costos administrativos, en sus componentes de publicidad y fuerza de ventas,
gue son necesarios para la estructura de mercados desarrollada en los mencionados
paises. El mercado de las AFP en estos paises es poco sensible al precio, es decir a
la comision que cobran por administrar las cuentas individuales y por manejar el
portafolio de inversiones. En consecuencia, es muy facil traspasar los costos

administrativos al precio.

Es asi, que los financiadores por la captacién de nuevos afiliados de las AFP,
son los propios afiliados, con cargo a comisiones crecientes. Por esta razén estos
montos han llegado a superar mas del 30%, acercandose al 40%, de lo recibido en
total por las AFP como aportes y comisiones pagadas. O sea que, de cada diez
billetes pagados a una AFP, mas de tres son destinados al pago por concepto de
administracion. O, puesto de otra forma, si estos cobros se redujesen al 10% y la
diferencia se depositara en las cuentas individuales, la pension de una persona

podria, hipotéticamente, aumentar en el 20% de diferencia capitalizada.

iii) La garantia que puede darle al nuevo sistema la solvencia financiera

gue en Bolivia deben poseer las AFP

Esta solidez o solvencia financiera se hace necesaria especialmente para
acreditar: a) una permanencia institucional de largo plazo que supere claramente
cualquier compromiso con instituciones, nacionales o extranjeras, que no poseen la
experiencia necesaria ni en el campo de pensiones, ni en el de finanzas
internacionales, y b) el manejo de una cartera de inversiones financieras de
aproximadamente 1.600 millones de ddlares. Este Monto proviene de algo menos del

50 % de las acciones representativas de las empresas publicas privatizadas
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destinadas a pagar una pension asistencial denominada Bonosol. El capital minimo,
gue exige la Ley de Pensiones para funcionar como una AFP, es de 1.000.000 de

DEG, equivalente a aproximadamente $us. 1.400.000.

Las AFP deben ser sociedades andnimas privadas, con objeto social Gnico o
de giro restringido a la administracion de fondos especificamente establecidos para
el financiamiento del pago de pensiones de jubilacién o de ancianidad. Por lo tanto,
en Bolivia, el fin exclusivo es el de administrar dos fondos: i) Fondo de Capitalizacion
individual (CFI), que es aquel creado con los ahorros individuales destinados a
capitalizarse para el pago de pensiones de jubilacion, y ii) el Fondo de Capitalizacion
Colectiva (FCC), formado con las acciones de la privatizacion de 5 de las 6

principales empresas publicas.

5.3. Lafigura juridica del "trust" o del fideicomiso y el funcionamiento
de las AFP

Por la seguridad requerida para el manejo de los ahorros que administraran
las AFP se debe lograr que se respeten los recursos de los afiliados. Por tal razon el
sistema exige la conformacién de dos patrimonios autonomos: el de la AFP como
entidad privada, por un lado, y el de los fondos administrados, por el otro. La base
juridica utilizada es la del fideicomiso que, precisamente, permite establecer esta
division de patrimonios. Si bien la Ley de Pensiones no establece ni define el
fideicomiso expresa y explicitamente, el principio es subyacente al manejo de

recursos de terceros y caracteriza a la administracion de los fondos de pensiones.

La figura juridica del fideicomiso a la vez que respeta el derecho de
propiedad de los mismos hace posible que las AFP puedan comerciar legalmente los
titulos valores que pertenecen a los afiliados. Permite, en este sentido, que las AFP

tengan el derecho de disponer porque poseen juridicamente los titulos pero no asi el
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derecho de propiedad. Por tanto, los rendimientos de la administracion de los

portafolios pertenecen exclusivamente a los afiliados.

La separacion de patrimonios es una de las mas importantes diferencias
entre una AFP y un Banco y se debe preservar para garantizar el buen uso y
transparencia de los fondos administrados. En caso de que la sociedad andonima
llegase a quebrar, no afecta a los fondos administrados por la AFP. El patrimonio de
los fondos es inembargable, los afiliados a esa AFP podran traspasar sus aportes a
otra AFP. Lo que si es embargable es el patrimonio de las AFP porque sirve como

respaldo a sus operaciones.

La principal funcion de las AFP es administrar la inversion de los recursos del Fondo
de Capitalizacién Individual (FCI). Estos recursos se encontrardn en la forma de
titulos valores representativos de capital (acciones) o de deuda (bonos). Incluiran
ademas los recursos monetizados o recibidos en efectivo por la venta de acciones
del Fondo de Capitalizacién Colectiva (FCC). Con el propésito de mantener un
registro contable de estas inversiones, el FCC sera tratado como un afiliado mas que
posee el respectivo niumero de cuotas por el valor depositado en el FCI. Los retornos
a la inversion del FCI se destinaran Gnica y exclusivamente a acrecentar las cuentas

de capitalizacion individual.

Las comisiones o primas que cobraran, segun corresponde, por los siguientes
conceptos: i) administracion del portafolio de inversiones, ii) servicio de afiliacién, y
procesamiento de datos, y iii) servicio de administracion de los beneficios. Estas
retribuciones a las AFP seran descontadas de: a) los fondos de pensiones
administrados para el punto i anterior, b) del ingreso cotizable de los afiliados por el
servicio de ii) anterior, y c) un porcentaje del pago de pensiones y del pago del
beneficio de la capitalizacion por el servicio explicado en el punto iii).
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En Bolivia a diferencia de otros paises se ha prescindido del principio de la
libertad individual para elegir la Administradora de Fondos de Pensiones, que es
considerado fundamental desde la perspectiva de una economia de mercado que se
asienta en la soberania del consumidor. Esto a fin de evitar algunos problemas que
la constitucion de multiples AFP ha ocasionado, como por ejemplo en Chile donde la
creacion de varias AFP hace que cada una de ellas lidie incrementar sus registros
con un mayor numero de afiliados. En las AFP su principal ingreso es la comision
que pagan los afiliados para que les administren sus cuentas individuales. La
principal maniobra para conseguir afiliados es la utilizacion de vendedores que son
lanzados detras de potenciales interesados en ingresar a una AFP o traspasarse de

una a otra.

La busqueda que realizan los vendedores de potenciales afiliados, es una
tarea que se hace mas dificil en la medida que el nimero de trabajadores que
ingresan al sistema se acerca mas y mas al numero total de trabajadores que
pueden ser cubiertos por el mismo. Cuando practicamente todos los que deben estar
registrados en las AFP efectivamente lo estan, la tarea de los vendedores
necesariamente se dirige a conseguir traspasos de aquellos que estan en las AFP de
la competencia. Esta tarea exige que se impulse un crecimiento desenfrenado del
namero de vendedores, los que reciben sus respectivas comisiones del ingreso que
perciben las AFP. A mayor nimero de vendedores mayor es el costo de esta fuerza
de ventas y, por lo tanto, las AFP se ven en la necesidad de aumentar el monto que
cobran a los afiliados por sus servicios. En conclusion, la proliferacion de vendedores

necesariamente conduce a un encarecimiento del sistema.

Los mercados institucionalizados obligatoriamente deben mediar en las
transacciones financieras que realizan las AFP permitiendo un registro de los
valores, de los términos y condiciones de las transacciones. La composicion de sus
respectivos portafolios en cuanto a tipo de instrumentos, tipo de emisores, plazos, y

otros resguardos financieros son reguladas bajo normas especificas financieras. De
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igual forma, se requiere de un sistema de custodia de valores que permite el
resguardo fisico de los instrumentos transados por las AFP y mantiene una camara
de compensacion que registra las transacciones de los titulos. De esta manera, se
evita, el riesgo de un contacto directo y permanente entre los administradores y los

papeles financieros.

Todo lo anterior establece la especial y compleja naturaleza del nuevo
sistema de pensiones que, principalmente, debe buscar otorgar primero, seguridad
en las inversiones realizadas y, luego, como aspecto subordinado a la seguridad,
debe alcanzar la rentabilidad necesaria en el FCI para capitalizar los aportes de los
afiliados al sistema porque es ésta la que permite generar entre un 60 a 70% del
pago de una pension. Estas dos caracteristicas del manejo del FCI exigen a la vez
un manejo prudencial en todas las transacciones de este fondo como con las
acciones que conforman el FCC. Requieren, ambos fondos, por lo tanto, una
rigurosa fiscalizacién y regulacion estatal por parte de la Superintendencia de

Pensiones.

5.4. Antecedentes de la Ley de Pensiones

En proyectos borradores de la Ley de Pensiones, las AFP debian garantizar
una rentabilidad minima de las inversiones. La misma se establecia como el
promedio de rentabilidad alcanzado por la industria de AFP en su conjunto. Como
respaldo a esta garantia, cada AFP deberia conformar una reserva con sus propios
recursos, equivalente a un porcentaje (de acuerdo a la version del proyecto de ley,
oscilo entre 1% y 3%) de los fondos que administra.

La administracion de las acciones de las empresas publicas privatizadas,
origind un beneficio, llamado Beneficio de la Capitalizacion, que se traduce en el
Bonosol. De acuerdo a la Ley de Pensiones, el Bonosol es un monto que entre la

fecha de inicio de actividades de las AFP (1° de mayo de 1997) y el 31 de diciembre
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del 2001, debe ser fijado por reglamento, y tendra un valor establecido
actuarialmente en funcion del valor total de los recursos existentes en el FCC. A
partir de esa fecha debi6 ser la Superintendencia de Pensiones la que establezca el
monto, sobre las mismas bases técnicas. Sera pagado a los mayores de 65 afios de
edad, una vez al afio y de manera vitalicia. El primer calculo y pago correspondiente
fue realizado para el afio 1997 por un equivalente a $us 248, pagaderos en

Bolivianos al tipo de cambio de mayo de ese afio.

El pago de este beneficio fue duramente criticado por partidarios de la
administracion del Presidente Banzer e insistentemente se menciond su
modificacion. La principal critica se ha referido a la ausencia de liquidez del FCC que
haga posible cumplir con el pago del beneficio, aunque detras de esta critica se
encuentra la decision de modificarlo de manera radical. El pago para 1998, que
deberia iniciarse en el mes de enero, quedod postergado hasta el mes de abril por la
Superintendencia de Pensiones ante las declaraciones oficiales de falta de liquidez
por parte de las AFP.

Los antecedentes de la ley de pensiones exigen referirse a los proyectos
borradores de la ley de pensiones en el cual se creaba el “Alivio de Vejez”. Este no
fue concebido propiamente como una pension sino como una forma de participacion
en las empresas capitalizadas. Con este beneficio se otorgaban los beneficios en
funcién del monto acumulado y de la edad; a mayor edad menor tiempo de
acumulacion. Es decir, generaba diferentes montos de acumulacion para cada
beneficiario porque tenia diferentes periodos de capitalizacion. Por tanto, el beneficio
a distribuirse hubiese variado por los intereses y dividendos recibidos a lo largo del

tiempo.
En 1995, los amparados bajo este beneficio llegaban a ser las personas

mayores de 60 afios y duraba entre tres a diez afos, distribuidos anualmente. En el

otro extremo, para los mayores a 21 afos en 1995, los beneficios se hubiesen
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pagado mensualmente y por un periodo de quince afios. En segundo lugar, los
beneficios y los periodos para su cancelacion dependian de la liquidez que se
hubiese generado en el mercado de valores y dependia, a su vez, de la profundidad
que alcance el mismo. De esta manera se queria preservar, con el maximo de

prudencia, que los precios de las acciones caigan debido a sobreofertas eventuales.

Para garantizar el impacto positivo en la economia y las finanzas nacionales
del Sistema de Pensiones explicado, se necesitaron leyes colaterales que favorezcan
un sano y moderno desarrollo del sistema financiero nacional. En este sentido,
después de haber sido promulgada la Ley de Pensiones, se modificaron la Ley del
Mercado de Valores y la Ley de Entidades Aseguradoras, particularmente esta ultima
para fortalecer a las empresas de seguros de vida que asumen el pago de los

jubilados que escojan esta modalidad de jubilacion.

Finalmente, se hubiera requerido la compatibilizaciébn de estos cuerpos
juridicos, paso que no se tomé y dejo abierta una seria indefinicion no resuelta que
es la referida al manejo del fideicomiso que esta ley establece como actividad
exclusiva de la banca. Ambos fondos administrados por las AFP son fideicomisos vy,
obviamente, se administran con la creacion de fondos con patrimonios autbnomos
que pertenecen a los aportantes o beneficiarios pero que permiten la administracion
de los mismos por un ente distinto a sus propietarios que, en este caso son las AFP.
Al no haber modificado la ley de bancos se crea una incompatibilidad no resuelta vy,
en los hechos, no asumida en su verdadera dimensién que va mas alld de una
simple definicién juridica sino que desmorona la base legal para otorgar el sustento
gue debe reglamentar legalmente la estructura financiera del FCI y del FCC.

5.5. La Capitalizacion

La adopcion de la Nueva Politica Economica en el Gobierno de Paz

Estenssoro y la promulgacién del DS 21060 tuvieron como consecuencia en Bolivia
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la paralizacion de la formacién bruta de capital por mas de una década, al punto que
la inversion privada promedio representd menos del 5% del Producto Interno Bruto.
Al término de la severa crisis de la primera mitad de los afios 80, Bolivia logré un
crecimiento econémico real que fluctia alrededor de 3%, el cual sin duda alguna es
modesto y precisamente los bajos niveles de inversién una de las principales razones

de este lento crecimiento fueron los bajos niveles de inversion.

La Nueva Politica Econémica (NPE) que siguié a la promulgaciéon del 21060
tenia como objetivos el logro de un mejor control sobre las empresas estatales
aplicando criterios de eficiencia y limitando el acceso al crédito fiscal para que éstas
no continlen como una carga para el Estado, como lo habian sido hasta entonces.
Por otro lado, debido a que la inversion habia sido seriamente limitada en el pais
durante el periodo de hiperinflacién, se buscé impulsar la misma mediante el
financiamiento internacional y la promocién de contratos de riesgo compartido con el
sector privado. Como consecuencia de las medidas tomadas por la NPE tuvieron
éxito en la introduccién de disciplina fiscal, particularmente en la disminucién del

gasto fiscal financiado con emisibn monetaria.

Estudios realizados por el Banco Mundial sostenian que a menos que se
hubiesen incrementado los niveles de inversion en Bolivia para el aino 1994, “el
crecimiento econdémico a largo-plazo no podria ser viable, acelerado y sostenible™?.
En este contexto surgidé la necesidad de reestructurar la economia desde una
perspectiva de mercado y apertura a la globalizacibn mucho mayor, por lo que se
buscaron diferentes posibilidades que podrian ayudar al pais a captar recursos
privados para inversion. Posicidon que coincidia plenamente con el Consenso de

Washington dentro del cual se encontraba la de privatizar las empresas del Estado.

Sin embargo, en América Latina las experiencias de privatizacion arrojaban
resultados mixtos, los cuales generaron una predisposicion desfavorable en
importantes sectores de la poblacion boliviana. Al punto que ante la palabra

privatizacion demostraban un abierto rechazo, peor aun con los resultados de la

12 The World Bank, Bolivia, Country Economic Memoranda, La Paz, 1994
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privatizacion de algo mas de 100 relativamente pequefias empresas, que se realizo
antes de 2003. Con estas referencias se evidencia un fracaso de las politicas
publicas realizadas hasta ese periodo que no lograron la consolidacion de sistemas
de ahorro trasparentes y viables ni tampoco canales eficientes y sostenibles de
inversion publica y privada productiva, nace en Bolivia un plan denominado

“capitalizacion”.

Con esta politica se intentaba captar un monto de inversiones superior a los
gue generaria una privatizacion sin perder la totalidad de la propiedad por un
periodo indeterminado. Prometia, de esta manera, mantener la propiedad del 50% de
las empresas publicas en manos de los bolivianos. Asi se formulé la capitalizacién
como una forma particular de privatizacion que diferia el traspaso total de las
acciones de las empresas publicas tanto como dure el beneficio social que se cred,
el Bonosol, destinado a beneficiar a los mayores de 21 afios al 31 de diciembre de
1995 cuando estos cumplan o ya hayan cumplido los 65 afios. Para el momento que
el dltimo beneficiario muera se habria utilizado, teéricamente, no sélo las utilidades
distribuidas en dividendos sino también las acciones de los bolivianos que

necesariamente hubiesen sido vendidas para solventar el pago del Bonosol*3.

La capitalizacion, establecida en la Ley Nro. 1544 del 21 de marzo de 1994,
se basa en la formacién de sociedades anonimas donde el Estado a nombre de los
ciudadanos bolivianos aporta sus empresas publicas y un socio estratégico aporta el
mismo valor en capital. Para crear la sociedad de acciones en una primera instancia
se crearon sociedades de economia mixta, con dos veces el valor original de la
empresa publica. De esta manera, el inversionista recibio el 50 % de las acciones de

la empresa capitalizada y el 50% restante es distribuido entre los ciudadanos

13 Se establecio, sin embargo, la posibilidad que el FCC se mantenga por un periodo mas amplio con una vigencia
mayor. Esta situacion planteaba que la administracion financiera de este fondo, a cargo de las AFP, hubiese
logrado una gestién tan eficiente que con una amplia diversificacion de los titulos valores que pudieron ser
adquiridos no solo se logre formar un portafolio distinto al original formado por diez empresas capitalizadas sino
gue alcance una Optima rentabilidad.
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bolivianos. El primer paso en la formacion de estas empresas mixtas fue emitir
acciones a favor de los trabajadores de las empresas del Estado a cambio de los
beneficios sociales que se adeudaba y se pagaban por razones del cambio de razon
social. Las empresas capitalizadas eran nuevas empresas asi como sus contratos
laborales. De esta manera, el objetivo esperado de la capitalizacion fue la obtencion
de mayores y mejores niveles de inversion, ademés de la transferencia de
tecnologia del exterior. También, de esta reforma, la inversion captada se convertiria

en el indicador de su éxito y dinamismo.

Sebastian Edwards (1996; 171) indica que se puede hablar de cuatro
modalidades de privatizacién: a) la venta de un porcentaje de las acciones de la
empresa publica a una privada o consorcio; b) la oferta publica de acciones ya sea
en una bolsa de valores nacional o extranjera; c) la compra de la empresa por los
trabajadores y d) la liquidacion de la firma y venta de sus activos. La capitalizacion
fue concebida como una alternativa a estos métodos de privatizaciéon, asi en Bolivia
la capitalizacion se caracterizé por la combinacion de las modalidades sefaladas por
Edwards. Contuvo la primera porque se vendio el 50% de la propiedad a los socios
estratégicos que vienen del sector privado extranjero, la segunda porque la oferta
publica del 50% de las acciones debio realizarse, aunque de forma diferida, a lo largo
del tiempo para favorecer a los bolivianos u otros inversores en acciones ya sea en
el mercado nacional o en el extranjero y la c) porque permitié que los trabajadores
de las respectivas empresas capitalizadas tuvieron la opcién de comprar las
acciones de la misma a precios preferenciales establecidos en funcion del valor en
libros de las empresas y con los recursos de los beneficios sociales que a cada

trabajador le corresponde al liquidarse la empresa.

Por otro lado, la Capitalizacion o privatizacion boliviana, segun Bonadona
(1998:8), “se diferencia de otras privatizaciones latinoamericanas, en que el uso de
los recursos provenientes de la capitalizacion se mantiene en fondos de inversion
administrados por las AFP. Administracion que no puede monetizar las acciones de

manera inmediata, sino en un tiempo que superara el plazo del plan de inversiones al
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gue se comprometen los inversionistas.” De esta manera, se realiza en los hechos

una privatizaciéon en el largo plazo.

El proceso de reforma generado por la Capitalizacion comenzé con la
creacion del Ministerio de Capitalizacion en el afio 1994, ademas de la conformacion
de grupos de trabajo interdisciplinarios encargados de una empresa determinada
para encarar la capitalizacion de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), la
Empresa Nacional de Ferrocarrilies (ENFE), la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) y la Empresa Metalurgica VINTO. Dicho proceso incluia
la conversion de cada una de estas empresas en sociedades de economia mixta,
como lo establecia en el articulo 2° de la Ley Nro. 1544 denominada Ley de
Capitalizacion.

Esta medida permitié la emision de acciones, de las cuales casi el 50% del
total estaban destinadas a favorecer a los ciudadanos bolivianos. Mismas que en
primera instancia pasaron al banco fideicomisario (Cititrust de las Bahamas) y
posteriormente creadas las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) fueron

entregadas a éstas Ultimas para su administracion.

Por otro lado, el proceso de Capitalizacion incluy6 una serie de etapas con
secuencia légica: i) elaboracion de los términos de referencia para la licitacion, ii)
difusion del proceso, iii) apertura y evaluacion de las ofertas presentadas, iv)
adjudicaciéon mediante Decreto Supremo, v) Firma de los Contratos y vi) entrega de
la empresa. De las seis empresas que se planed capitalizar cinco procesos fueron
llevados a cabo (ENDE, ENTEL, ENFE, LAB y YPFB), VINTO no fue capitalizada. De
estas cinco empresas surgieron otros procesos que desembocaron en un total de

diez empresas capitalizadas. (Véase Cuadro N°. 5.1)
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Otra importante meta del proceso de Capitalizaciéon fue buscar empresas
capitalizadoras lideres a nivel mundial, ya que incrementaba la solidez del proceso y
la credibilidad de la comunidad internacional en las empresas del Estado boliviano.

Las empresas de sociedad andnima donde los bolivianos llegaron a tener el
50% de acciones, tuvieron como socias a algunas de las més importantes firmas en

el mundo (en sus respectivos ramos).

De esta manera concluido el proceso de capitalizacion quedaron como

socios estratégicos de las empresas publicas capitalizadas:

Dominion Energy (EE.UU.), Energy Iniciatives (EE.UU.), Constellation Energy
(EE.UU.), STET International (Italia), Viacao Aérea Sao Paulo SA (VASP, Brasil),
Empresa Cruz Blanca (Chile), Amoco Bolivia Petroleum Company (EE.UU.), YPF-
Pérez Companc-Pluspetrol Bolivia (EE.UU.), Enron Transportadora-Shell Overseas
Holding Ltd. (EE.UU.).
CUADRO Nro. 5.1
VALOR EN LIBROS VS. VALOR DE CAPITALIZACION

(En Millones de Délares Americanos)

VALOR [VALOR DE
EMPRESAS CAPITALIZADOR | EN |CAPITALIZ
LIBROS | A-CION
CORANI DOMINION ENERGY 33 59
GUARACACHI ENERGY INITIATIVES 35 47
ENDE CONSTELLATION
VALLE HERMOSO [ENERGY 31 34
ENTEL [ENTEL STET 130 610
LAB  |LAB VASP 24 47
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FF.CC. ANDINA  [CRUZ BLANCA 29 13
=NFE FF.CC. ORIENTE  [CRUZ BLANCA 24 26
PETROLERA
ANDINA YPF. PEREZ COMPANC. [102 265
YPFB  |PETROLERA
CHACO AMOCO 105 307
TRANSREDES NERON - SHELL 135 264
TOTAL 648 1.672

FUENTE: Ministerio de Capitalizacion, 1997.

Al reducir el rol del Estado como proveedor de servicios basicos, productor
principal empleador y, a la vez, permitir una mayor participacion del sector privado, el
proceso de capitalizacion capté un flujo de capitales muy significativo para el pais.
Asi, de un valor en libros que se calcul6 en 648 millones de délares para el conjunto
de empresas capitalizadas, el proceso logré un valor de capitalizaciéon que alcanzo6
los 1,672 millones de ddlares, como puede observarse en el cuadro Nro.5.1. donde
se detalla el valor en libros de las empresas capitalizadas y sus respectivos valores
de capitalizacién. Pudiendo concluirse de esta manera que la capitalizacion capt6 un
monto de inversion superior al doble del valor contable de las empresas que
equivale al 257 por ciento de su valor en libros. Por otro lado, la inversién captada
por la capitalizacién en esos ultimos cinco afios que van de 1996 a 2000 equivale a
tres veces lo captado por inversion extranjera entre 1983 y 1994, ademas, esta cifra
es aproximadamente 33 por ciento superior al total de formacién bruta de capital fijo
privado durante 1990 - 1995.

Desde el punto de vista juridico el proceso de Capitalizacion conllevé una
profunda reforma legal para establecer el marco normativo necesario para garantizar

una seguridad juridica a la inversién privada y salvaguardar los derechos y
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obligaciones de los distintos participantes del sistema econdmico (usuarios o
consumidores, operadores privados y Estado). Una parte fundamental de las
reformas institucionales del pais es el establecido por la ley SIRESE (Ley 1600), que
establece el marco regulatorio para cada uno de los sectores capitalizados. Se
introduce asi un arbitro en nuestra economia, bajo la nocion de que el Estado
boliviano, debe jugar Unicamente un rol regulador y abandonar cualquier funcion
previa de productor. De esta manera se cred, por una parte, el Sistema de
Regulacion Sectorial (SIRESE) integrado por una superintendencia general y cinco
superintendencias regionales que son de: electricidad, telecomunicaciones,
hidrocarburos, transporte y servicios de agua. Por otra parte, se forma el Sistema de
Regulacion Financiera (SIREFI) conformado por una superintendencia general y dos
superintendencias financieras, una de pensiones, valores y seguros y otra de banca.
Si bien todos estos organismos tienen una estructura juridica similar, las
superintendencias operan en forma auténoma. Los superintendentes generales son
designados por periodos de diez afios, y los financieros por periodos de seis afios.
Ninguno de ellos puede ser nombrado inmediatamente para un nuevo periodo.
Ambos tipos de superintendentes deben contar con la aprobacion del congreso y los
candidatos deben poseer un cierto nivel de experiencia en sus respectivos sectores.
Las actividades de ambos sistemas reglamentarios se financian a través de la
recaudacion de tasas impuestas a las empresas de los sectores regulados.

5.6. La Reforma de Pensiones

Antes y después de la Reforma de Pensiones, la politica del Estado con
relacion a la seguridad social no dio respuestas adecuadas a tan importante tema.
En 1956 se aprob6 el Codigo de la Seguridad Social poniendo en marcha un sistema
integral muy ambicioso pero limitado solamente a los trabajadores con relacion de

dependencia dando paso con esta limitacion a la denominada tesis laboral que, en
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realidad freno la ampliacion de la cobertura que tedricamente pudo ampliarse a

empleados por cuenta propia y campesinos.

El Cddigo se fundd en los siguientes principios: Solidaridad, Universalidad,
Unidad de Gestion, Eficiencia y Suficiencia. Por solidaridad se entiende la existencia
de un contrato intergeneracional en el que el financiamiento de las rentas de vejez de
los jubilados se da por las cotizaciones de la poblacién laboralmente activa.
Asimismo, la solidaridad estd presente en las rentas que superan los montos
aportados y que deben ser cubiertos con las reservas existentes y, si fuese el caso,
por las nuevas generaciones. De esta manera también se financia a las mujeres que
por su innata naturaleza son en promedio mas longevas que los hombres. Como las
rentas de vejez eran calificadas en base al promedio de la remuneracién de los
altimos dos afios la tendencia de los trabajadores a punto de jubilarse era sobre
cotizar este periodo lo que generaba una renta que en la sumatoria a lo largo de los
afos de jubilacion supere lo aportado sobre la base de un salario mas bajo que el
usado para el célculo de la renta de jubilacibn. Ademas esta situacion se veia
agravada porque las reservas no eran objeto de capitalizacién al no existir los
mecanismos para realizar inversiones financieras con éstas. La Universalidad
significa que toda la poblacién boliviana se encuentra bajo la cobertura de la
seguridad social. No obstante, tanto el seguro de largo plazo como el de corto plazo
siempre desplegaron una cobertura muy reducida. En general la poblacion cubierta,
incluyendo derechohabientes, desde la creacion del sistema siempre estuvo

alrededor de un 20% de la poblacién total.

El principio de unidad de gestion requeria que la administracion del sistema
sea unitaria; sin embargo, la seguridad social estaba a cargo de muchas entidades
gestoras del seguro de largo plazo: Eficiencia significa alcanzar los principios
previamente mencionados al menor costo; no obstante, las administraciones de las
entidades gestoras de la seguridad social estuvieron viciadas por la corrupcion y la

ineficiencia. Suficiencia significa que el sistema sea auto sostenido; sin embargo, en
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Bolivia la seguridad social de largo plazo se encontraba en la quiebra ya para el afo
de 1996. En conclusion, es evidente que el sistema de seguridad social boliviano no

cumplioé ninguno de los objetivos del Cédigo aprobado en 1956.

Entre 1957 y 1987 la seguridad social de corto y de largo plazo estuvo a
cargo de entidades gestoras denominadas cajas de seguro sectoriales. Entre 1987 y
1990 la recaudacion de aportes, la calificacién y pago de pensiones estuvieron a
cargo de la reparticion publica llamada Fondo Nacional de Reservas (FONARE). En
1990 se cred una nueva entidad gubernamental denominada Fondo de Pensiones
Basicas (FOPEBA) la cual estuvo a cargo de la administracion de las pensiones
bésicas, a su vez se autorizé la creacion de nuevos fondos complementarios los
cuales estuvieron a cargo de la administracion de las pensiones complementarias.
De la misma manera se procedieron a realizar cambios en los procedimientos de
afiliacion pues si bien la incorporacion a las cajas sectoriales era obligatoria, la
afiliacion a los fondos complementarios era voluntaria. En 2004 se modifica
nuevamente el nombre de la institucién a cargo de administrar las pensiones para el

Estado y se crea el Seguro Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR)

El funcionamiento del sistema de reparto simple ayuda a explicar porque se
tuvo que realizar una reforma de la naturaleza que tiene la ley 1732. Asi se puede se
puede ver que los trabajadores aportan una parte de su salario con caracteristicas de
impuesto y no de acumulacién de recursos que serviran para pagar la renta de vejez.
De ahi que la existencia de cuentas individuales resulta en apariencia irrelevante al

no existir relacion entre lo que una persona aporta y el beneficio que recibe.
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Gréafico N° 5.1

Funcionamiento del
“Reparto Simple”

‘ 1. El trabajador aporta
como un |mpuesto

.J.

Relacion
Optima

2. Se crea un Fondo
comun de aportes de
los trabajadores

3. Se paga a los jubilados con
los Recursos del Fondo

Fuente: Bonadona, 2003.

Con el dinero aportado se crea un “fondo comun”, como se muestra en el
Gréfico 5.1, que pertenece a todos y a la vez a ninguno de los afiliados. De hecho,
esta es una de las razones por las que frecuentemente se indique que el Sistema de
Reparto de Beneficio Definido (SRBD) es mas solidario que el Sistema de
Capitalizacion Individual de Contribucién Definida (SCICD). Del fondo mencionado se
extrae el dinero necesario para pagar a los jubilados. Se ha llegado a la convencion
que es necesario contar con 10 aportantes activos por cada pasivo. Esta relacion se
refiere a que con un aporte del 10% del salario promedio, 10 cotizaciones logran
pagar a un jubilado con una renta igual al 100% del salario promedio. Esta,
claramente, es una aproximacion de lo que ocurre en la realidad pero es una relacion
atil al momento de analizar el funcionamiento de un SRBD. Asi, por ejemplo, al
momento de cerrarse el SRBD en 1996 esta relacion en Bolivia se encontraba por

debajo del 3 activos por cada pasivo, o que da la idea general de que este sistema
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se aproximaba a exigir mas de un 33% del salario de cada afiliado para pagar a los

jubilados. Ciertamente, un monto demasiado oneroso para los afiliados activos.

Es necesario, no obstante, que el SRBD cumpla con un mecanismo de
financiamiento denominado “ecuacion actuarial” que traduce la necesidad de
establecer un equilibrio entre los aportes de los trabajadores activos y los pagos

realizados a los rentistas. Tal mecanismo se ilustra en el Grafico N°. 5.2.

El primer miembro de la ecuacién resume el gasto en el que incurre, esto es
el nimero de rentistas por la renta promedio, esto debe ser equivalente a los
ingresos que goza en el tiempo, que forman el segundo miembro, esto es el nUmero
de cotizantes multiplicado por el total ganado en promedio, la tasa de cotizacion
menos los costos administrativos, adicionado a los aporte del Gobierno y la

rentabilidad de las inversiones que realicen los fondos.

Como puede observarse, en general, los componentes de la primera parte de
la ecuacion son inflexibles, esto es que es muy dificil rebajar rentas, mientras que el
otro componente es mas flexible y esta sujeto a las presiones politicas, puesto que
no siempre los trabajadores estan dispuestos a admitir ascensos en las
contribuciones, de ahi, que en el caso boliviano, el Estado haya asumido el costo de

mantenimiento de las pensiones.

81



Grafico N°. 5. 2

Asimetria de la
Ecuacion Actuarial

N° de cotizantes X fotal ganado
promedio X tasa de cofizacion - costo

adminisirativos + aportes del Gobierno
+ posible rentabilidad de inversiones

N° Rentistas

X
Renta media

Variables de colizacion es la variable de ajuste y
inflexibles esta en funcion de las presiones
politicas y el ciclo econémico:

Fuente: Bonadona, 2003.

La renta de vejez total era la suma de las pensiones basicas y las
complementarias, que equivalia al 70% del salario base promedio de los 24 meses
previos a la jubilacion. La renta basica pagada por las cajas sectoriales era
equivalente al 30% del salario base, y el saldo de 40% era la renta complementaria
pagada por el fondo complementario. Opcionalmente la renta podia subir hasta un
maximo del 100% si se habrian realizado aportes que superen las 180 cotizaciones
(15 afos).
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La administracion de las entidades gestoras de la seguridad social, en su
inicio, fue dirigida indirectamente por funcionarios de gobierno presentes en los
directorios de las cajas sectoriales de seguro, pero poco a poco fue controlada por el

gobierno en la medida en la que su situacion financiera era cada vez mas critica.

La quiebra inminente del sistema de reparto para el ailo de 1996 estuvo
justificada ya que no se cumplié con la proporcion de activos sobre pasivos que
tendria que haber sido de 10 a 1; ya que en realidad esa proporcion fue de 3 a1 lo
gue coadyuvl al déficit y a la baja cobertura del sistema. Prueba de ello era la
existencia de aproximadamente 120.000 jubilados y cerca de 330.000 cotizantes,
éstos hacian el 23% de la poblaciébn ocupada urbana de los cuales el 65%
pertenecian al sector publico. De esta manera para 1996 el sistema de reparto era
insolvente ya que existia una baja relacion activos-pasivos la cual enfrenté una
elevacion de cotizaciones aunque esa medida resulto solamente un paliativo. Entre
1991 y 1996 el Fondo de Pensiones Basicas que funcionaba paralelo a los fondos
complementarios y era administrado por el Estado, tenia un déficit que exigia un
soporte del TGN por un valor de $us. 25 millones anuales. Si bien el costo anual de
la reforma de pensiones es mas de quince veces mayor a esta transferencia, parte
importante de ese monto era ya una obligacion del TGN con o sin reforma,
simplemente porque el sistema anterior cayo en la insolvencia y financieramente se

encontraba quebrado.

Si bien la quiebra del sistema de reparto tiene que ver principalmente con
deficiencias de origen, como ser la muy débil relacion entre aportes y beneficios,
también existian otras causas de igual o similar relevancia como ser: la deficiente
administracion que llevaba el gasto administrativo promedio de los fondos al doble
de lo permitido por las normas alcanzando en algunos casos hasta el 20 % del total
de las recaudaciones; la corrupcidbn que se expresaba en una actitud poco

cooperadora de los trabajadores pues sub-declaraban sus ingresos durante su vida
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laboral con el proposito de aportar menos pero sobre-declaraban estos durante los

altimos dos afos para que la calificacion de su renta de vejez sea calculada sobre la

base de un ingreso mayor; y el trafico de influencias de tipo politico partidario que

permitia acceder a las direcciones ejecutivas de los fondos complementarios como

una forma de retribucién politica y condicionamiento para realizar aportes a los

partidos en ejercicio de gobierno.

Estas causas hicieron imprescindible una busqueda de soluciones entre las

que mas peso fue la realizacion de una

pensiones.

Grafico 5.3

reforma radical y total del sistema de

Vigencia de los sistemas de pensiones y periodo de transicion
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Plazo para presentacion de
documentos para optar por
una renta en el SRBD

v

VIGENCIA PLENA

DEL SISTEMA DE

CAPITALIZACION
INDIVIDUAL

Fuente: Elaboracion propia
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Cuando se realizo la Reforma de Pensiones, se establecio como fecha final
de vigencia del Sistema de Reparto el 30 de abril de 1997 (Véase Grafico 5.3). De
acuerdo al disefio original se establecié que hasta esta fecha se admitirian los
altimos expedientes que restaban por calificarse. Sin embargo, como se vio poco
después se presentd una fuerte presion para ampliar dicha fecha, por un lado, para
lograr que se flexibilicen los requisitos de edad y prestaciones y, por otro, para la
presentacion de los documentos. No obstante, o que se acordd fue la ampliacion de
la fecha tope de presentacion de requisitos, al principio fue so6lo hasta diciembre de
1997, luego el 98 y sucesivamente se llegd hasta el 2001, guedandose como fecha
final el 31 de diciembre de 2001.

5.7. Costos heredados

Esto se tradujo en un problema no sélo en lo referente al déficit fiscal, sino
gue dado que no se termino de disefiar el mecanismo para la transicion del viejo al
nuevo sistema, se encargoé a la Unidad de Recaudaciones, creada para la dificil tarea
de administrar la herencia del SRBD y procesar los tramites de algo mas de 50.000
solicitudes de rentas. Posteriormente, llegaria a formar parte de la Direccion de
Pensiones la que al final de 2004 acabaria teniendo el nombre de Servicio Nacional
del Sistema de Reparto (SENASIR). Estas instituciones se caracterizaron por una
notoria debilidad institucional que se evidencioé en que muchas personas tuvieron que

esperar hasta cinco afios para lograr la calificacion de una renta.

85



Grafico N° 5.4
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Al realizar la reforma de pensiones se pensaba que la misma tendria costos

descendentes a partir del afio 2024 y que con relaciéon al PIB estos subirian los

primeros afios para luego presentar un descenso continuo, tal como se observa en el

Gréfico N° 5.4. Sin embargo, no fue lo que ocurrio, la informacion disponible

evidencia que el nimero de rentistas crecié hasta bordear los 135.000 beneficiarios.

(Véase Grafico N°. 5.5). Asimismo, el gasto que para el 2006 debid ser de Bs2.500

millones, alcanzé a Bs3.200 millones, lo que muestra un alto desfase entre los que

se proyect6 y lo que se ejecutd. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que esto no

se debe exclusivamente a la Reforma, lo que ocurri6 es que existi6 un manejo

inadecuado de la transicion que hizo que no se generen los mecanismos necesarios

para evitar que la gente adelante sus pensiones.
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Grafico N° 5.5

Numero de rentistas y linea de tendencia, sistema de
reparto, 1997-2007
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Fuente: Bonadona, 2007.

5.8. Laemergencia del Modelo boliviano

La Ley de Pensiones Nro.1732 del 29 de Noviembre de 1996 fue la
respuesta gubernamental a la crisis del sistema de reparto. Establecio la creacién de
un sistema con dos distintos fondos: el Fondo de Capitalizacion Colectiva (FCC),
integrado por las acciones gubernamentales de las empresas capitalizadas, y el
Fondo de Capitalizacion Individual (FCI), formado por las contribuciones de los
participantes al nuevo sistema de pensiones. Se establecié que ambos fondos sean
administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Se definié al 1 de mayo de 1997 como la fecha de inicio del sistema de APF
para lo cual la nueva ley previé la selecciébn de dos empresas internacionales con
experiencia probada en el manejo de pensiones mediante una licitacion publica

internacional. Asi se llegaron a escoger a dos consorcios espafioles como
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administradores del Fondo de Pensiones: Invesco Argentaria y Banco Bilbao Vizcaya
qgue afiliaron a las personas asignadas a cada una de estas dos AFP de acuerdo a

su fechay lugar de nacimiento.

Cada AFP proporciond a cada uno de sus afiliados una cuenta individual a la
cual integré: todas las cotizaciones del mismo y conforme pasa el tiempo la
rentabilidad del fondo de capitalizacion individual a favor de ésta ademas de otros
recursos que establece la Ley Nro.1732. Por otro lado, a todos los cotizantes al
antiguo sistema de reparto se le procedié a realizar la compensaciéon de sus

cotizaciones la cual esta a cargo del Tesoro General de la Nacion.

Gréafico 5.6

Sistema de
Capitalizacién Individual

OBJETIVOS

1. Social: Crear un sistema de
pensiones autofinanciado

2. Crear_un sistema seguro 3. Alentar la formacién de
y eficiente frente alas

contingencias propias del ahorro interno
largo Plazo

4. Apoyar el desarrollo del
mercado de capitales

5. Contribuir al desarrollo econémico

Fuente: Bonadona, 2003.
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La estructura de la Reforma de Pensiones creo el SCICD que respeta lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado (CPE) anterior que imponia la

obligacion a la seguridad social de preservar el capital humano.

Como muestra el Grafico N° 5.6, su objetivo central es de caracter social con
la creacion de un sistema de pensiones autofinanciado que, ademas, sea eficiente y
sostenible en el largo plazo. Asimismo, debe tener la capacidad de alentar la
formacién de ahorro interno al modificar la orientacion del anterior sistema que se

basaba en aportes como impuesto a aportes como ahorro.

La administracion de los fondos de capitalizacion deben apoyar también
al desarrollo del mercado de capitales al invertir financieramente los fondos para
capitalizarlos y que sean sus retornos la base mas importante para el pago de las
pensiones. El conjunto del sistema, de esta manera, crea condiciones positivas para

contribuir efectivamente al desarrollo econémico del pais.

La administracion del SCICD en manos de las AFP exige la constitucion de

los dos fondos mencionados; el FCly el FCC.

El primero, compuesto por los aportes de los trabajadores que realizan

durante su vida activa, tal como muestra el Grafico 5.7.

El segundo se encuentra formado por los recursos de la capitalizacion y con
ellos se pagd el denominado Bono de Solidaridad (BONOSOL) y, actualmente,
después de la nacionalizacién, contribuye con una pequefia fraccién al pago de la
RD.
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Gréafico N° 5.7
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Fuente: Bonadona, 2003.

Adicionalmente, debe indicarse que los recursos de ambos fondos funcionan
bajo el mecanismo de fideicomiso. Esto es, los fondos constituyen un patrimonio
autbnomo que no se mezclan con el patrimonio de las empresas. Asimismo, por ser
parte del patrimonio de los trabajadores cotizantes, son inembargables. Esto significa
gue en caso de quiebra de la AFP no se arriesgan los aportes de los trabajadores.
Aspecto que no debe entenderse como que los ahorros de los trabajadores estén
absolutamente libres de cualquier riesgo; al invertirse en bolsas de valores es
posible, hipotéticamente, que ocurran malas inversiones y por ende dichos fondos

pueden arrojar ocasionalmente pérdidas. Sin ir mas lejos, haber mantenido una parte
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del FCC en acciones del Lloyd Aéreo Boliviano ha hecho que actualmente esa parte

tenga un valor nulo afectando, por lo tanto, el valor total del FCC.

El Seguro Social Obligatorio comprende las prestaciones de jubilacién,
invalidez, muerte y riesgos profesionales, en favor de sus afiliados. De la misma
manera el antiguo sistema de pensiones con cargo a los ingresos corrientes se
convirtié6 en un programa basado en los ahorros individuales. En el nuevo sistema,
todos los bolivianos con un ingreso mensual igual o superior al salario minimo
nacional pueden ahorrar para su jubilacion y, se supone, tienen acceso a un sistema
mas eficiente y sélido de prestaciones por incapacidad y muerte. Los trabajadores
pueden contribuir a un nivel minimo recibiendo la cobertura corriente, o pueden
efectuar contribuciones adicionales voluntarias que puede mejorar el monto de su

pensién de jubilacion o les permitira anticipar su jubilacion.

Un aspecto que cabe destacar del nuevo sistema de pensiones es que este
incluye no sélo a las personas que tiene relaciones de dependencia laboral sino que
también incluye a todas y cada una de las personas sin relacion de dependencia
laboral, debido a que estas pueden afiliarse al SSO mediante el pago de sus
cotizaciones. Sin embargo, este objetivo no se cumple totalmente por cuanto, dada la
alta informalidad que existe en Bolivia, muy poca gente cuenta con ingresos fijos, por
tanto, los informales si bien muchos se afiliaron no llegaron a constituirse en

cotizantes permanentes y regulares.

Finalmente, otra modificacién importante introducida por el nuevo sistema es
la eliminacion del aporte patronal y del estatal. El primero fue fusionado al salario de
cada trabajador y el ultimo fue sustituido por la pesada carga fiscal que supone el
costo de las pensiones en curso de pago. En la actualidad, de acuerdo al articulo 21°
de la Ley Nro. 1732 un empleador solo tiene las obligaciones de realizar los
pagos de primas de riesgo profesional establecidos en la misma ley y cubrir los
costos del servicio de calificacién de riesgo profesional. Por otro lado el empleador

tiene el derecho de reclamar la calificacion de invalidez y muerte de los afiliados bajo
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su dependencia laboral efectuada por la correspondiente AFP para la prestacion del

riesgo profesional.

La Reforma de Pensiones plante6 una solucién al cierre del sistema de
reparto, la cual consistia en una retribucion del Estado a los aportes realizados al
viejo sistema. Este se denomindé Compensacion de Cotizaciones (CC) y no asi
reconocimiento porque no compensa en su totalidad la totalidad de aportes realizada

al viejo sistema. Es por esta razon que se desarrollo la siguiente formula:

CC=0,7*SB*D/25
Donde:
CC: Es el monto de la compensacion de cotizaciones
SB: Es el salario base correspondiente al obtenido en Octubre de 2006
D: Es la densidad de aportes medida por el nimero de afios que se cotizo al

sistema de reparto

Como puede observarse la CC reconoce el 70% del salario base ajustado
por la densidad con factor igual a uno cuando el afiliado tiene 25 afios de aporte
continuo. Aspecto que con frecuencia ha sido cuestionado porque la recepcion de la
CC implica que las personas debian trabajar al menos 25 afios para llegar al 70% de
su pension, cuando por un periodo similar en el anterior sistema se obtenia el 100%
del salario base. En otros paises como Chile o Perl se ha creado un bono de
reconocimiento que define el capital total aportado al anterior régimen, reconoce una
tasa de interés y el plazo de redencién del bono esta determinado por el momento en
el que la persona acude a la jubilacion. Es, por tanto, una deuda del Estado
respaldad por un instrumento financiero que se diferencia radicalmente de la CC que

s6lo se expresa en dolares y no paga interés alguno.

No obstante, aun con este mecanismo que rebaja considerablemente la

obligacion del Estado, el costo de la CC es muy alto, como puede observarse en el
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Grafico 5.8. Este costo asciende paulatinamente hasta llegar a $us. 160 millones el
afio 2030 cuando 75.000 personas reciban su CC fusionada a las pensiones que
obtendran de las Administradoras de Fondos de Pensiones y se estima que
alrededor del afio 2050 se termina esta obligacion fiscal.

Grafico 5.8

COSTO FISCAL DE LA COMPENSACION DE COTIZACIONES
ESTIMADO PARA 75.000 PERSONAS
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Fuente: Bonadona, 2007.

Actualmente, esta en discusion la derogacion de la Ley 1732, sin embargo,
esto no parece significar que se anulara el SCICD, en todo caso el planteamiento
central apunta mas bien a la creacion de un sistema mixto de tal manera que para las
personas de altos ingresos se mantenga el SCICD, y para la personas de bajos
ingresos se cree un SRBD que, adicionalmente, incluya el primer pilar que contempla

la Renta Dignidad.
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Capitulo VI
Los beneficiarios del Bonosol

Los beneficiarios del Bonosol han sido los mayores de 65 afios desde la
creacion de este beneficio. Los datos que analizamos aqui han sido extraidos de la
muestra de la Encuesta Continua de Hogares realizada y procesada por el INE en
2007%. La poblacion beneficiaria elegible en ese afio se presenta en el Cuadro N°
6.1 y fue de 576.899 habitantes aunque el numero de individuos que efectivamente
llegd a percibir este beneficio fue de 521.143, lo que deja a 55.756 personas sin que
perciban el beneficio a pesar de ser elegibles. Entonces, del total de personas
elegibles para recibir el pago del Bonosol cerca de un 10% no percibieron este pago.

Cuadro N° 6.1
Beneficiarios del Bonosol, 2007
Pago del bono Numero En

de beneficiarios | porcentajes

No recibié 55.756 9,66
Sirecibi6 521.143 90,34
Total titulares 576.899 100,00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

www.ine.gov.bo

Desde la perspectiva campo-ciudad que se puede observar en el Cuadro N°
6.2, podemos ver que la poblacion beneficiaria se divide en 283.457 pobladores
urbanos y 293.442 del area rural. O sea, del total de beneficiarios, 51% viven en el

area rural, lo que muestra que la mayoria de beneficiarios potenciales viven en este

14 El estudio estadistico y las técnicas utilizadas se explican en el Capitulo 3. Los resultados estadisticos en
detalle se presentan en el Anexo 1.
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sector, aunque del total que no lo recibieron (55.756), el 62% de estas personas

pertenecen al sector rural.

Esto contrasta con los datos del area urbana donde, de los elegibles
283.457, un grupo de 21.110, o sea el 38% de los que no llegaron a recibir este
beneficio residen en esta area. Se constata que relativamente el mayor nimero de
los méas afectados por la no percepcion del beneficio proviene del area rural y, por lo
tanto, podemos intuir que los que no lo recibieron desconocen que tal pago los
beneficia y que existen asimetrias de informacion que con mayor fuerza afecta al
sector rural. A la vez se puede pensar que en las areas rurales existen impedimentos
fisicos, como la falta de caminos o transporte asi como la lejania de los lugares de

pago, que dificultaron acceder al pago del Bonosol.

En el caso del sector urbano se puede pensar que existen personas que no
cobran este beneficio porque conscientemente lo rechazan. Aunque esta posibilidad
incorpore un numero reducido, los problemas que explican la no recepcién en el area

rural puede repetirse en centros urbanos distantes y de baja poblacion.

Cuadro N° 6. 2
Beneficiarios del Bonosol por areas urbanay rural, 2005
(NUumero de individuos y porcentajes)

BONOSOL Total
Area No Si
recibio recibio

Urbana 21.110 262.34 283.457

7
50,34 49.13

Porcentaje 37,86

Rural 34.646 258.79 293.442

6
62,14 49,66 50.87
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Porcentaje
Total 55.756 521.14 576.899

Porcentaje 100,00 3 100,00

100,00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

www.ine.gov.bo

6.1. Incidencia de pobreza

El analisis de la incidencia se refiere a establecer cuantos pobres y que
porcentaje de ellos existen en un determinado grupo humano debajo de una linea de
pobreza. Esta linea de pobreza para el area urbana se establece en Bs463, o sea,
es considerado pobre todo aquel que tiene un ingreso menor a este monto. La linea
correspondiente al area rural es de Bs. 360. Estos valores se presentan en el Cuadro
6.3. Para el andlisis de extrema pobreza utilizamos los valores divisorios de Bs253
referido al area urbana y Bs. 205 para el correspondiente rural.

Cuadro N° 6.3
Lineas de pobreza

ano z_urb Z_rur zext_urb zext_rur

2007 463 360 253 205

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.gov.bo

En nuestro caso el grupo estudiado en los cuadros que se exhiben mas
abajo, del 6.4 al 6.10 estd conformado por todos los beneficiarios del Bonosol y
guienes de los que efectivamente recibieron este beneficio son calificados o no,
primero, como pobres y, en una segunda instancia, cuantos se encuentran dentro la
calificacion de extremadamente pobres. Este andlisis se realiza dividiendo a las

poblaciones referidas de acuerdo a su residencia, sea ésta urbana o rural.
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Cuadro N° 6.4
Beneficiarios que recibieron y no recibieron el Bonosol de acuerdo
a los perfiles de pobreza para el area urbana de Bolivia
(NUumero de individuos y porcentajes)

Pobreza por BONOSOL Total
categoriade |[Si Beneficia
ingreso recibié % [ No recibio % rios %
6 12, 60
No pobre 167,322 4% 654 % 179,975 3%
3 8,4 40
Pobre 95,025 6% 56 % 103,482 7%
1 21, 10
Total 262,347 00 110 0% 283,457 00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

WwWw.ine.gov.bo

n el Cuadro N° 6.4 se observa el numero de personas del area urbana que
recibieron el beneficio o no lo hicieron de acuerdo a si se encuentran en la condicién
de pobres o no pobres. Asi se tiene que de un total de 262.347 que si recogieron su
Bonosol, casi dos terceras partes de éstos (64%) son no pobres y algo mas de un
tercio de los pobres urbanos no lo recibieron. Por otra parte, de los elegibles para
percibir el beneficio, 3 de cada 5 que no lo reclamaron son no pobres y 40% son
pobres. En el agregado de beneficiarios urbanos divididos de acuerdo a si son

pobres o no, el primer grupo llega al 63% Yy el segundo al 37%.

Considerando el total de personas elegibles exclusivamente en el area
urbana siempre han sido mas los no pobres que recibieron asi como también los que
no recibieron el Bonosol. Se puede llegar, por lo tanto, a una obvia conclusién; en el
area urbana residen un mayor numero de los clasificados no pobres y, por lo tanto,
se vieron afectados en la recepcion y en la no recepcion de la transferencia siempre

en mayor nimero y en mayor proporcion.
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De todos los no pobres urbanos elegibles para percibir el Bonosol que
llegaron a 179.975 en 2007 (véase Cuadro N° 6.5), no lo recibieron el 7%. La misma
proporcion aplicada a los pobres urbanos muestra que el 8% no llegd a cobrar su
beneficio. Aunque las diferencias entre un grupo y otro son marginales, vuelve a
repetirse que es un porcentaje mayor de pobres que no obtuvieron el Bonosol en las

zonas urbanas.

Cuadro N° 6.5

Beneficiarios por perfiles de pobreza que recibieron y
no recibieron el Bonosol en el area urbana de Bolivia
(NUumero de individuos y porcentajes)

Pobreza BONOSOL T
por otal
categoria |[Sirecibi6 N
de ingreso o recibio
No pobre |167,294 12 17
,681 9,975
7 10
Porcentaje | 93% % 0
Pobre 95,008 8, 10
474 3,482
8 10
Porcentaje | 92% % 0

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

Wwww.ine.gov.bo

Con la diferencia que aqui estamos hablando del sector rural, similar andlisis
al realizado para el Cuadro N° 6.4 se realiza para el Cuadro N° 6.6. Asi, se evidencia
gue de un total de 258.796 beneficiarios que si recogieron su Bonosol, algo mas de
un quinto son no pobres y la gran mayoria (77%) son pobres. Por otra parte, del total
de los elegibles para percibir el beneficio que no llegaron a cobrar que son 55.756
personas, 1 de cada 5 son no pobres y 4 de los 5, son pobres. Contraria y

paralelamente al area urbana, en el area rural siempre han sido mas los pobres los
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gue recibieron como también los que no recibieron el Bonosol. Por lo tanto, como en
el campo la mayoria son pobres, esto hace que un mayor numero de ellos se vieron

beneficiado en la recepcion y afectados en la no recepcion de la transferencia

siempre en mayor numero.

Cuadro N° 6.6

Beneficiarios que recibieron y no recibieron el Bonosol de acuerdo
a los perfiles de pobreza para el area rural de Bolivia
(Numero de individuos y porcentajes)

Pobr
eza por
i BONOSOL Total
categoria de
ingreso
Si recibié No recibi6 % | Beneficiarios %

No pobre 50,465 0% |6,756 20% 65,332 |[22%
Pobre 208,331 0% |27,890 80% 228,110 |78%

Total 258,796 00 |34,646 100 293,442 |100

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

wWww.ine.gov.bo

En el Cuadro N° 6.7, se observa que un 90% de no pobres del sector rural
efectivamente cobraron el Bonosol y un 88% de pobres que también lo hicieron. En
cifras absolutas son los pobres la mayoria de los pobladores en el campo y, por lo
tanto, son también los mayores nimeros que recibieron el Bonosol como los que no
lo recibieron. Lo importante, nuevamente, aunque con cifras marginales, es que
vuelven a ser los pobres que en mayor porcentaje dejaron de percibir el beneficio,

casi 12% de pobres rurales frente a 10% de no pobres.
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Cuadro N° 6.7

Beneficiarios por perfiles de pobreza que recibieron y
no recibieron el Bonosol en el area rural de Bolivia
(NUumero de individuos y porcentajes)

Pobreza por categoria de ingreso BONOSOL Total
Si recibié No
recibié
No pobre 58,576 6,756 65,332
Porcentaje 90% 10% 100
Pobre 200,220 27,890 228,110
Porcentaje 88% 12% 100

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

WwWw.ine.gov.bo

Los casos que incorporan la extrema pobreza se inicia a partir del Cuadro N° 6.8.
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Cuadro N° 6.8

Beneficiarios que recibieron y no recibieron el Bonosol de acuerdo
a los perfiles de extrema pobreza para el area urbana de Bolivia

(NUumero de individuos y porcentajes)

Pobrez
a por
categor BONOSOL Total
jade
ingreso

Si

recibié | No recibié % |Beneficiarios %
No
pobre
extremo |214,596 2% 16,901 80% 231,497 (82%
Pobre
extremo | 47,706 8% |4,254 20% 51,960 |18%
Total 262,302 00 21,155 100 283,457 |100

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

WwwWw.ine.gov.bo

En el Cuadro N° 6.8 se introduce la condicién de extrema pobreza para los

habitantes urbanos beneficiados por el Bonosol en 2007, resalta que los individuos

gue pertenecen a este grupo son exactamente la mitad de los pobres tanto desde la

perspectiva de efectivamente recipientes de la transferencia asi como de los que no

la recibieron. Este resultado emerge de comparar los datos de este Cuadro con los
del Cuadro N° 6.4.
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Cuadro N° 6.9

Beneficiarios por perfiles de extrema pobreza que recibieron y
no recibieron el Bonosol en el area urbana de Bolivia
(NUumero de individuos y porcentajes)

Pobreza por BONOSOL Total

pategoria de |[Sirecibié |No recibié

ingreso

No pobre

extremo 214,596 16,901 231,497
100

Porcentaje 93% 7%

Pobre

extremo 47,706 4,254 51,960
100

Porcentaje 92% 8%

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

www.ine.gov.bo

De todos los en extremo pobres urbanos elegibles para percibir el Bonosol
qgue llegaron a 51.850 en 2007 (véase Cuadro N° 6.9), el 92%. si lo recibié. Los no
pobres urbanos muestran un porcentaje similar de beneficiados (93%) que llegé a
cobrar su beneficio.

Los habitantes rurales beneficiados por el Bonosol en 2007 presenta que los
pobres en extremo que se observa en los datos del Cuadro N° 6.10 son el 70% del
total de beneficiarios que habitan este sector. Curiosamente, no existe una gran
brecha entre los no extremadamente pobres y los pobres en extremo que no

recibieron el beneficio en el &mbito rural.
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Cuadro N° 6.10

Beneficiarios que recibieron y no recibieron el Bonosol de acuerdo

a los perfiles de extrema pobreza para el area rural de Bolivia
(Numero de individuos y porcentajes)

BONOSOL Total
Pobreza por
. . ) o o Beneficiario
categoria de ingreso | Sirecibi6 % | No recibio % %
16. 4 32
No pobre extremo | 77.686 30,02% 94.311
625 7,99% ,14%
18. 5 67
Pobre extremo 181.110 69,98% 199.131
021 2,01% ,.86%
34. 1 10
Total 258.796 100,00 293.442
646 00,00 0,00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

Www.ine.gov.bo

Por otra parte, ya en el Cuadro N° 6.11, resalta el porcentaje de pobres en

extremo que recibieron el beneficio (91%) frente a los que no lo hicieron. De la

misma manera aunque no en la misma proporcion los no pobres en extremo que

recibieron el beneficio es un mayor porcentaje (82%) que de aquellos a los que no se

les pago. En este sentido, es sorprendente que sean los mas pobres de todos los

gue se numéricamente se beneficiaron efectivamente del establecimiento de esta

transferencia de recursos.
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Cuadro N° 6.11
Beneficiarios por perfiles de extrema pobreza que recibieron y
no recibieron el Bonosol en el area rural de Bolivia
(NUumero de individuos y porcentajes)

Pobreza por BONOSOL Total
categoria de Si recibié No recibi6
ingreso
No pobre
77.686 16.625 94.311
extremo
17,63% 100,00
Porcentaje 82,37%
Pobre extremo | 181.110 18.021 199.131
9,05% 100,00
. 90,95%
Porcentaje

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

WwWw.ine.gov.bo

6.2 Brechade pobreza

La brecha de pobreza promedio de beneficiarios urbanos es del 15,8%
medido por el FGT. Quiere decir que de los beneficiados urbanos por el Bonosol
casi un 16% se encuentran por debajo la linea de pobreza de Bs463. Por otra parte,
el mismo indicador para el sector rural nos muestra que la brecha de pobreza
promedio de beneficiarios para el area rural de Bolivia llega al 53,5% de los
beneficiados rurales por el Bonosol. O sea que cerca del 54% estan por debajo de la
linea de pobreza rural de Bs360. Sin embargo, esta medida no nos indica nada

15" Se refiere a los indicadores Foster, Greer y Thorbecke (1984). La formula general de los indicadores FGT es:

FGT(a)= iz‘*:(z —Yija

= z
i=1
Para el calculo de la “brecha de pobreza” se utiliza un valor de a = 1. Para mayores detalles ver el Anexo Metodoldgico.
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acerca del grado de desigualdad que existe entre los pobres beneficiados por el
Bonosol. Para esto requerimos utilizar el indicador FGT con un valor para a = 2, que

es lo que se hace a continuacion.
6.3 Severidad de pobreza promedio de beneficiarios por el Bonosol

La severidad de pobreza es el indicador que mide la desigualdad dentro del
grupo considerado pobre. En el caso del area urbana el promedio de los pobres
urbanos beneficiarios por el Bonosol presentan un indicador de severidad'® FGT del
9,26%. Al ser un valor relativamente bajo se deduce, entonces, que la desigualdad
entre los pobres urbanos beneficiados por el Bonosol no es una caracteristica
relevante entre ellos. Esta es una situacion muy diferente a la que se presenta en el
sector rural donde la severidad aumenta considerablemente. El valor correspondiente
llega al 42% de severidad que muestra que entre los pobres rurales existe una gran
disparidad de ingresos en los beneficiarios por el Bonosol. Situacién que se confirma
con los graficos de la Curva de Lorenz que se presentan mas abajo para el total de
bonosolistas (linea azul), para los bonosolistas urbanos (linea roja) y para los

bonosolistas rurales (verde oscuro).

16 \er Anexo A para el calculo y explicacion detallada de este indicador.
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Gréafico N° 6.1
Curva de Lorenz para los beneficiarios del Bonosol

Curva de Lorenz para beneficiarios del Bonosol
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La desigualdad representada por estas curvas de Lorenz se agudiza
conforme nos alejamos del total de bonosolistas y nos aproximamos a la curva para

el sector rural.

Es precisamente en este Ultimo sector que la desigualdad se aproxima a la
desigualdad absoluta en la que casi el 99,5% del ingreso del grupo es apropiado por
un poco mas que el 3% de los considerados pobres. La curva que representa esta
condicion adquiere una forma que se aproxima al del angulo recto que refleja la

desigualdad absoluta.
6.4 Andlisis del Coeficiente de Gini

Los resultados de las curvas de Lorenz es corroborado por los céalculos de
los indices de Gini que muestran un valor igual al 0,35 para el conjunto de los

bonosolistas en todo el pais.
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Este dato revela que la distribucion del Bonosol para todo el pais tiene

un elevado grado de equidad al distribuirse de manera muy pareja el beneficio y

exhibir un indice muy bajo dentro de la escala de 0 a 1 que rige este coeficientel’.

Grafico 6.2

indice de Gini para Bonosolistas en Bolivia

Session Date
Executon Time
File Name

OBS

Sampling Weight

Variable of interest

Gini / $-Gini (Inequality)

Mon Mar 23 16:15:08 VET 2009
0.188 sec

Bonosoldaf

8881

Mo Selecton

I bonosolistas

Size variahle Without size
Group variahle Mo Selecton
Group Number 1
Parameter p=21.0
Estdmated value
034752325

Fuente: Elaboracion propia.

El grado de desigualdad que representa el mismo coeficiente calculado sélo

para el area urbana refleja una elevacion de la desigualdad en el area urbana

respecto al conjunto del pais puesto que sube de 0,35 a 0,64.

17 Una explicacion técnica de este indice se encuentra en el Anexo Metodoldgico.
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indice de Gini para Bonosolistas en el area urbana

Grafico 6.3

Session Date

Gini / S-Gini (Inequality)

Mon Mar 23 16:17:09 VET 2009

Execution Time 0.063 sec
File Name Bonosoldaf
OBS 8881
Sampling Weight Mo Selection
Variable of interest I bomesolistas
Size variable Without size
Group variable urtha_rur
Group Number 1
Parameter p=2.0
Estimated value
0,63524773

Fuente: Elaboracion propia

En el caso del area rural se refleja un empeoramiento de la pobreza donde

los mas pobres de los pobres se encuentran dentro de una situacion de gran

disparidad respecto al beneficio referido y su ingreso puesto que el coeficiente Gini

se eleva a 0,91. Dato, que en el caso de la Curva de Lorenz, representada en el

Grafico 6.1, se mostraba en una linea cercana a los 90° del vértice del cuadro que

sirve de contorno a la referida curva.
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Grafico 6.4
indice de Gini para Bonosolistas en el area rural

Gini / S-Gini (Inequality)

Session Date Mon Mar 23 16:20:03 VET 2009
Execution Time 0.047 zec
File Name Bonosoldaf
OBS 8881
Sampling Weight No Selection
Variable of interest I bonosolistas
Size variable Without size
Group variahle urba_zur
Group Number 2
Parameter p=2.0
Estimated value
091403686

Fuente: Elaboracion propia
6.5 Bonosol, Bolividay Renta Dignidad

El nimero de beneficiarios del BONOSOL se inicia con 364.000 personas en
1997, cifra que disminuye hasta 334.000 personas en 2000 para luego aumentar
paulatinamente hasta 493.000 beneficiarios en 2007. Se destaca que al convertirse
el Bonosol en Bolivida baja el nUumero de receptores de este Ultimo entre los afios
que este estuvo vigente, 1998 y 2001 (Ver Cuadro N° 6.12). Es la drastica
disminucion del beneficio que se introdujo con el cambio de nombre que,
aparentemente, hizo que bajen el interés por recibirlo. La reduccion del monto a
pagarse fue de Bs. 1.300 en 1997 a Bs. 395 para 1998 y 1999 y luego un minimo
incremento a Bs. 420 en 2000 y 2001.
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Cuadro N° 6.12

BONOSOL Y BOLIVIDA

Numero de Beneficiarios por Gestion del Beneficio
Al 31 de diciembre de 2006

Bonosol Bolivida Bonosol
Area de
Registro Afo 1997 Afio 1998 Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001 Afio 2003 Afo 2004 Afo 2005 Afio 2006 Afo 2007
ombre ombre ombre ombre ombre ombre ombre ombre
ujeres s ujeres |[s ujeres |[s ujeres |s ujeres |s ujeres |s ujeres |s ujeres |s ujeres | ombres |ujeres ombres
04.19 10.60 12.36
Rural 9 6.32 9 2812 08.15 0.415 2 5305| 7.609 8.148 0.103 3.781 1,158 4,162 2,889 3,632| 7115 6814
05.81 58.44 93.79 49.31 1354 65.49 19,85 71,84 01,33
Urbana 9 2| 5,667 2,343| 0.703 6.279 9.916 5.988 3.988 9.511 4 3 5 5 9 5 5 58,147 | 17424 62084
Total por | 05.81 58.44| 79.86 38.66| 91.31 49.09 88.06 46.40 54,81 51.40 97.46 53.64 99.27 6101 0600 5422
Sexo 9 2 6 3 2 1 6 3 96.35 6 3 1 8 6 7 7 4 01,779 74539 18898
Total 364 318. 340. 334. 351 448. 452. 4560 4934
General .261 529 403 469 .166 864 924 467,024 03 37

FUENTE: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Pensiones: Estadisticas, Diez afios del Seguro Social
Obligatorio www.ap.gob.bo/NR/rdonlyres/9DF6BEE1-3C17-4269-A551-

4B6BB0484B82/5943/EstadisticasDIEZANOSDELSSO. pdf
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se puede observar en el Cuadro N° 6.13, que el afio 1997, el pago de Bonosol fue
dirigido exclusivamente al sector urbano. Por el contrario, desde el 98 hasta el
2001 el sector rural absorbe entre el 59 y 60%, con una poblacion que oscila
alrededor de 200.000 personas. El crecimiento del pago al sector urbano y la
considerable caida de pago al sector rural, hace que el primero signifique 76%.
(343.107 personas en 2003). Numero de beneficiarios urbanos que va a crecer a
84% en 2004 y, aungue reduce proporcionalmente en 2006 y 2007 la participacion

urbana, ambos afios significan mas de las tres cuartas partes del total de

Desde el punto de vista de la division urbano — rural de la poblacién,

beneficiarios.

Cuadro N°6.13

Numero de beneficiarios del Bonosol y el Bolivida, 1997-2007

Area de Bonos Bolivida Bonosol
Registro ol
Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Ao Ao
1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007
Rural 90.519 103.421 198.565 | 207.667 | 105.757 | 73.884 | 75,320 113,929
6,521
Urbano 364.261 136.982 135.904 | 143.499 | 343.107 | 379.04 | 391,704
28,010 59,482 79,508
Total 364.261 340.403 334.469 | 351.166 | 448.864 | 452.924 | 467,024
18,529 56,003 | 93,437

FUENTE: Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Pensiones:

Estadisticas, Diez afios del Seguro Social Obligatorio

www.ap.gob.bo/NR/rdonlyres/9DF6BEE1-3C17-4269-A551-

4B6BB0484B82/5943/EstadisticasDIEZANOSDELSSO. pdf

El analisis del pago de la Renta Dignidad desde una perspectiva de

género nos presenta que para todo el pais el 55% de beneficiarios son mujeres.

Solamente en el departamento de Beni y Pando las mujeres beneficiarias no son

la mayoria; 50% y 42% respectivamente. En contraste con las cifras referidas

para la Renta Dignidad, el Bonosol en el conjunto nacional solo alcanz6 a

beneficiar a un 44% de las mujeres elegibles. Contrario a la cifra global para el

pais y a los deméas departamentos que alcanzan hasta un 47%, curiosamente,
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Beni logra repetir la cifra de la Renta Dignidad 50% y en Pando supera el
promedio nacional y alcanza el 57%. El afio 2007 las condiciones del Bonosol se
repiten practicamente de manera idéntica

Cuadro N° 6.14

BONOSOL POR DEPARTAMENTO Y GENERO, 2007

NUMERO DE BENEFICIARIOS PARTICIPACION
DEPARTAMENTO MUJERE TOT | MUJERES
S HOMBRES AL %

36,8

CHUQUISACA 21,083 15,751 34 57%
157,

LA PAZ 85,448 71,686 134 54%
90,9

COCHABANMBA 53,156 37,754 10 58%
30,3

ORURO 17,311 13,032 43 57%
52,7

POTOSI 31,294 21,462 56 59%
28,0

TARIJA 15,586 12,427 13 56%
80,5

SANTA CRUZ 42,322 38,212 34 53%
15,3

BENI 7,662 7,672 34 50%
1,57

PANDO 677 902 9 43%
493,

Total 274,539 218,898 437 56%

Bonosol se repiten practicamente de manera idéntica.

FUENTE: Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Pensiones:
Estadisticas, Diez afios del Seguro Social Obligatorio
www.ap.gob.bo/NR/rdonlyres/9DF6BEE1-3C17-4269-A551-
AB6BB0484B82/5943/EstadisticasDIEZANOSDELSSO.pdf

De la suma total pagada como Bonosol, Bolivida y Renta
Dignidad, que se observa en el Cuadro 6.15, se tiene que la Renta Dignidad
pagada en 2008 presenta un crecimiento del monto total pagado con relacién al
afio anterior, superior al 48%. El total destinado a estos tres bonos, que
inicialmente recibieron su financiamiento de la capitalizacion de las empresas

publicas, con la Renta Dignidad, que deriva su financiamiento mas de los recursos
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fiscales que los provenientes del FCC!8, se han gastado mas de 6.600 millones de

Bolivianos. De éste monto el 80% ha sido utilizado en la década que va de 1997 a

2007 inclusive, lo que quiere decir que la Renta Dignidad ha pagado en tan solo

un aflo un quinto del total de los recursos destinados a los mencionados

beneficios.
Cuadro 6.15
RESUMEN PAGO DE BENEFICIOS ANUALES DEL FCC/FRU
1997 — 2008
CANTIDAD MONTO
BENSFEICS:-II—(I)ON o (BZ)CEN DE PAGOS | TOTAL PAGADO
EFECTUADOS (Bs.)
1,30 473,539,3
Bonosol 1997 0 364,261 00
125,818,9
Bolivida 1998 395 318,529 55
134,459,1
Bolivida 1999 395 340,403 85
140,435,8
Bolivida 2000 420 334,371 20
147,489,7
Bolivida 2001 420 351,166 20
1,80 807,955,2
Bonosol 2003 0 448,864 00
1,80 826,045,2
Bonosol 2004 0 458,914 00
1,80 867,603,6
Bonosol 2005 0 482,002 00
1,80 878,097,6
Bonosol 2006 0 487,832 00
1,80 888,186,6
Bonosol 2007 0 493,437 00
Renta Dignidad 1,318,801,
2008 * 6,917,777 750
6,608,432,
Total: 10,997,556 930
(*) Monto de pago anual por
beneficiario

(**) Monto anual por Beneficiario de acuerdo al DS. 29400 y RAIP - 062-

18 Con la nacionalizacién de las empresas capitalizadas, las acciones de estas empresas dejaron de formar
parte del portafolio del FCC y redujeron considerablemente los recursos del mismo en términos de

dividendos.
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08 Bs. 2,400 o Bs. 1,800

FUENTE: Base de datos de beneficiarios del
BONOSOL

Elaborados en la DPNC - Intendencia de Pensiones

Las relaciones de magnitud entre los tres beneficios
pueden observarse en el Grafico 6.5. El mismo permite comprender la evolucion
de los montos del Bonosol que subié de 473 millones de bolivianos en 1997 a
méas de 800 millones entre 2003 y 2007. Por otra parte destaca el extraordinario
crecimiento de los recursos destinados a la Renta Dignidad que alcanzo los 1.319

millones de bolivianos en su primer afio de funcionamiento.

Gréfico 6.5

888,186,600

867,603,600

807,955,200 I

Bonosol Bolivida Bolivida Bolivida Bolivida Bonosol Bonosol Bonosol Bonosol Bonosol Renta
1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 Dignidad
2008

400,000,000

200,000,000

GESTION DE BENEFICIO

FUENTE: Elaboracion propia, Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Pensiones: Estadisticas, Diez afios del Seguro Social Obligatorio

www.ap.gob.bo/N R/rdonIyres/9DF6BEE}-3C17-4269-A551-
4B6BB0484B82/5943/EstadisticasDIEZANOSDELSSO.pdf
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CONCLUSIONES

La Seguridad Social, en sus regimenes de pensiones o de largo plazo, ha
sido objeto de profundas reformas en una cantidad de paises en el mundo que
incluyen a una gran parte de los paises latinoamericanos, entre los que se cuenta
a Bolivia. Se ha transitado de Sistemas de Reparto Simple a Sistemas de
Capitalizacion Individual con el objeto de introducir solvencia a estos regimenes.
Estas reformas particularmente en América Latina se han dirigido, en general, a
modificar los regimenes contributivos que, al incorporar fundamentalmente a las
poblaciones con ocupacion formal, no han llegado a crear las bases para una

cobertura universal.

En el caso particular de Bolivia, de manera pionera, se introdujo un
esquema no contributivo que ha permitido iniciar la transformacion hacia un
sistema con caracteristicas de universalidad. Esto se ha logrado mediante la
formacién del Fondo de Capitalizacién Colectiva (FCC) como parte de la reforma
gue se dio con la Ley N° 1732 de 1996 y que ha permitido el pago de una pension
asistencial denominada BONOSOL. Este beneficio ha sido modificado por el
actual gobierno y ha ampliado su cobertura de todos los bolivianos mayores de 21
aflos que cubria el BONOSOL a todos los bolivianos mayores de 60 afos,
eliminando la fecha de nacimiento del esquema del pago del beneficio.

Nuestro estudio se ha dirigido a analizar la distribucion de ambos
beneficios entre la poblacion dividida entre “no pobre”, “pobre” y “pobre en
extremo”. Se ha utilizado informacién de la encuesta de hogares para el estudio
del Bonosol y de la Superintendencia de Pensiones Valores y Seguros para el

analisis de la Renta Dignidad.

En el caso del Bonosol se observa que ha sido un beneficio relativamente
universal a favor de los mayores de 65 afios porque solamente un 10% de los
bolivianos elegible no percibieron este pago y los pobladores rurales superaron en
algo mas de 10.000 personas a los urbanos. Sin embargo, al realizar un analisis

mas pormenorizado desde el punto de vista del area de residencia los resultados
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muestran asimetrias que desfavorecen mas a los beneficiarios rurales. Asi, del
total de las personas que no recibieron este beneficio en el pais, el 62%
pertenece al sector rural y, naturalmente, el 38% de personas que tampoco
llegaron a recibirlo son del area urbana. Podemos concluir que existen asimetrias
de informacion que con mayor fuerza afecta al sector rural e intuir que los que no
lo recibieron, particularmente en el campo, desconocen que tal pago los beneficia
y que no se tomaron los recaudos necesarios para llegar mas efectivamente a
estas personas. A la vez se puede pensar que en las areas rurales existen
impedimentos fisicos, como la falta de caminos o transporte asi como la lejania de
los lugares de pago, que dificultaron acceder al pago del Bonosol. En el caso del
sector urbano se puede pensar que existen personas que no cobran este
beneficio porque conscientemente lo rechazan. Los problemas que explican la no
recepcion en el area rural puede repetirse en centros urbanos distantes y de baja
poblacion.

Para determinar la incidencia de la pobreza en los receptores se tomé en
cuenta la linea de pobreza. Asi, se determina que son algo menos de dos tercios
los beneficiarios urbanos que estan por encima de la linea de pobreza urbana y
uno de cada cinco en el sector rural para su propia linea de referencia. En
consideracion a los pobres discriminados por la incidencia extrema se tiene que
en el area urbana el 18% de los beneficiados caen en esta clasificacion y en el
area rural llegan al 70%. Desde la perspectiva de incidencia el Bonosol es,

numéricamente, de indudable mayor beneficio a los pobres en extremo rurales.

De acuerdo al célculo de la brecha de pobreza medido por el calculo del
FGT, cerca de 16% se encuentran por debajo la linea de pobreza de Bs463 entre
los beneficiarios urbanos por el Bonosol y cerca del 54% estan por debajo de la

linea de pobreza rural de Bs360.

La severidad de los pobres urbanos beneficiarios del Bonosol presenta un
indice del 9,26% lo que permite concluir que la desigualdad entre estos no los
caracteriza. Situacion muy diferente a la del sector rural donde la severidad

aumenta al 42%, o sea que entre los pobres rurales existe una gran disparidad de
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ingresos entre los beneficiarios por el Bonosol. Estos datos fueron corroborados
en las curvas de Lorenz y en las grandes disparidades que muestran los indices

de Gini para los grupos estudiados.

El Bonosol no tuvo una evolucion calmada, en el gobierno de Banzer,
1998-2001, se le cambio de nombre a Bolivida y se modificé el monto. Los
aspectos que mas se destacan durante estos cambios es que el beneficio se
volvié mas urbano que rural en una relacion de 6 beneficiarios urbanos por cada 4
rurales. Sin embargo, se debe hacer notar que los datos de la Superintendencia
de Pensiones no califican de la misma forma a la poblacién urbana,
presentandose, por lo tanto una gran disparidad con las cifras del INE. En 2007
vuelve a sufrir una gran modificacion, no sélo en el monto que sube a Bs2.400,
sino que ademas se vuelve universal y baja la edad de los beneficiarios a partir de
los 60 afios de edad. También introduce la distincion entre jubilados y no jubilados
en el Sistema Nacional de Pensiones o en el Seguro Social Obligatorio, y
determina que los jubilados reciban Unicamente la suma de Bs1.800. Estos
cambios ha redundado en un considerable aumento del gasto publico por este
beneficio subiendo de Bs888 millones en 2007 a mas de Bs1.300 millones en
2008.

De acuerdo a la resolucién de la controversia “Korpi - Le Grand”, que
sirvi6 de hilo discursivo para ilustrar las opciones de politicas publicas que
permiten enfrentar la pobreza, se llegd a determinar la necesidad de la
selectividad o focalizacibn para definir a quienes se debe favorecer con
programas sociales que establecen transferencias gubernamentales en favor de
poblaciones pobres. En la forma que se han otorgado el BONOSOL y la RD, se
puede concluir que la aplicacion de criterios de discriminacion positiva no han sido
eficientemente incorporados para la entrega de los mismos y, por lo tanto, los
criterios de focalizacion utilizados no han llegado a favorecer a los mas pobres de
la poblacién de los mayores de 65 afios en el caso del Bonosol ni a los mayores

de 60 afios en el caso de la Renta Dignidad.

En este sentido se observa que para contribuir de manera mas efectiva a

los mas pobres de la sociedad boliviana, la focalizacion debe concentrarse en los
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municipios mas pobres del pais que llegan a 290 de un total de 327. Los 37
municipios que no deberian incluirse son aquellos que incorporan a las principales
ciudades capitales de departamento y ciudades secundarias que han logrado un
minimo de oportunidades o ha superado, en promedio, por niveles considerados
de extrema pobreza. De focalizar el pago de la Renta Dignidad de ésta forma, sin
duda que se marginaran a una cantidad de pobres urbanos de los 37 municipios
que de vivir en los otros municipios, lo recibirian. Sin embargo, la focalizacion
exige seguir criterios de optimizacion con relacion a los receptores, de tal manera
que, la discriminacion introducida pueda no solo llegar a un nimero mayor de
pobres al contar con mas recursos para el desarrollo de una infraestructura
suficiente y necesaria, sino que puede permitir conforme evoluciona el programa
aumentar el beneficio con grados de mayor discriminacion. De esta manera, se
podria lograr una mayor eficiencia de la Renta Dignidad medida por la cobertura

mayor de los mas pobres del pais.
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Anexo 1

Factores de expansion

El factor de expansion para un estudio basado en una muestra, es la cifra
que actuando como un multiplicador permite llevar los datos muestrales a la
poblacién, es decir expandir la muestra. Este factor se calcula en base a las
probabilidades de seleccién de los elementos en la muestra, siendo el factor de

expansion el inverso o reciproco de la probabilidad de seleccién de los elementos.

El ajuste o calibracion de los factores de expansion consiste en la
creacion de un componente extra (d) en la férmula de calculo, para poder cuadrar
la poblacién estimada por medio de la encuesta con un dato o un parametro
conocido. En el caso de las encuestas de hogares, es la informacion censal con
que se cuente, proyectada a la fecha de realizacion de la encuesta. Este
componente de ajuste resulta del cociente de la poblacién proyectada entre la
poblacién expandida. Este componente “delta” permitira el ajuste de los factores
de expansion a fin de que la poblacion expandida en el estudio coincida con el
dato real, que en este caso es una proyeccion de la poblacién a la fecha de
ejecucion de la encuesta, en base a datos censales; tomando en cuenta que
estas proyecciones se refieren solamente a personas y no a sectores, los nuevos
estratos formados deben contener personas y no sectores, es decir que la
estratificaciobn posterior agrupara a personas individuales de diferentes sectores

cartograficos.

Por otro lado, las proyecciones realizadas a partir del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV), utilizadas en las Encuestas Continuas de Hogares
(ECH) solo consideran el area, (urbano y rural), el sexo y la edad de las personas,
se emplearon solamente estas caracteristicas para la construccion de los nuevos
estratos, y se usara una logica semejante para la construccion de los post -

estratos.

122



Para obtener la poblacion proyectada al momento de la encuesta, se
aplicé una interpolacion exponencial. Especificamente, la que se describe a

continuacion:

Donde:

: Poblacion total al momento de la encuesta

: Poblacion total a la mitad del afio 2001 (Afio del Censo)

: Poblacion total a la mitad del afio 2006 (Afio de la Encuesta)

: Tiempo entre la proyeccion y la encuesta expresada en afios

Es asi que se obtiene las cantidades proyectadas para la ECH 2006,

logrando el componente de ajuste, que sera:

Donde:

. Proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica al momento de la
encuesta por estrato

: Expansion de la poblacion por medio de la encuesta por estrato, célculo

también realizado por el INE
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Anexo 2

Estadistica descriptiva

Grupos de edad: Bolivia

ge_bonosol Freq. Percent Cum.
65-69 178,976 35.70 35.70
70-74 121,583 24.25 59.96
75-79 108,103 21.56 81.52
80-84 61,495 12.27 93.79
85-89 17,952 3.58 97.37
90-94 8,682 1.73 99.10
95-99 4,511 0.90 100.00
Total 501,302 100.00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qov.bo

Grupos de edad por areas geograficas: urbano - rural

area
ge_bonosol urbana rural Total
65-69 92,499 86,477 178,976
51.68 48.32 100.00
37.55 33.91 35.70
70-74 57,770 63,813 121,583
47.51 52.49 100.00
23.45 25.03 24.25
75-79 53,226 54,877 108,103
49.24 50.76 100.00
21.61 21.52 21.56
80-84 31,009 30,486 61,495
50.43 49.57 100.00
12.59 11.96 12.27
85-89 7,332 10,620 17,952
40.84 59.16 100.00
2.98 4.16 3.58
90-94 2,881 5,801 8,682
33.18 66.82 100.00
1.17 2.27 1.73
95-99 1,593 2,918 4,511
35.31 64.69 100.00
0.65 1.14 0.90
Total 246,310 254,992 501,302
49.13 50.87 100.00
100.00 100.00 100.00

Pearson chi26) = 2.4e+03 Pr = 0.000

www.ine.gov.bo

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
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Beneficiarios de facto

bonosol Freq. Percent Cum.

no_recibio 55,756 9.66 9.66

si_recibio 521,143 90.34 100.00
Total 576,899 100.00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qov.bo

Beneficiarios de facto por areas geogréficas
(En cifras y porcentajes)

bonosol
area no_recibi si_recibi Total
urbana 21,110 262,347 283,457
37.86 50.34 49.13
rural 34,646 258,796 293,442
62.14 49.66 50.87
Total 55,756 521,143 576,899
100.00 100.00 100.00

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qov.bo

Andlisis de pobreza
Indicadores Foster Greer y Thorbecke

La familia de indicadores Foster, Greer y Thorbecke {1984), o también
llamados indices FGT han tenido una gran aceptacién, siendo empleados en
gran namero de estudios empiricos. Ello se debe a que gozan de buenas
propiedades en el sentido tedrico y constituyen un conjunto amplio y flexible para

la medicion de la pobreza y sus diferentes aspectos.

La formula general de los indicadores FGT es:

FGT(a)= 1&(2 _Yija

n=\ z
Donde:
n : Es la poblacion total
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g : Es el nUmero de personas con ingresos inferiores a la linea de pobreza
Yi: Es el ingreso de la persona i
z: Es lalinea de pobreza

@ : Es un parametro positivo de adversion a la pobreza

Cuando &= 0 se tiene el indice de incidencia de la pobreza:
FGT(O)=J
n

Mostrando la proporcion de personas, del total de la poblacién, cuyo

ingreso es menor que la linea de pobreza. !

Con @= 1, se miden las brechas de los ingresos en relacion con la linea
de pobreza, o lo que podria entenderse como el déficit relativo de los pobres con

respecto a z, teniendo:

FGT(1)= 12‘4:(2 _Yi}

[} Z

Con @=2, se considerara de manera conjunta la brecha y distribucion de
ingresos de los pobres, ponderando las brechas mas pequefias con un menor
peso en relacion de brechas amplias con un mayor peso, su interpretacion no es
directa, pero sirve de parametro de informacion sobre la proporcion de pobres, su

nivel medio de ingresos y la distribucién que estos tienen.

FGT(2)= rl]i[z _Yijz

z

i=1
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Lineas de pobreza

afno z_urb z_rur zext_urb zext_rur

2007 463 360 253 205

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

www.ine.gov.bo

Incidencia de pobreza

Perfiles de pobreza de beneficiarios y no
beneficiarios para el area urbana de Bolivia
(En cifras y porcentajes)

-> urb_rur = urbana
(frequency weights assumed)

Key

frequency
row percentage
column percentage

pobreza
por bonosol

ingreso | no_recibi si_recibi Total
no pobre 12,654 166,939 179,593
7.05 92.95 100.00
59.94 63.78 63.49
pobre 8,456 94,807 103,263
8.19 91.81 100.00
40.06 36.22 36.51
Total 21,110 261,746 282,856
7.46 92.54 100.00
100.00 100.00 100.00

Pearson chi2(@) = 124.0005 Pr = 0.000

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qgov.bo
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Perfiles de pobreza de beneficiarios y no

beneficiarios para el arearural de Bolivia

-> urb_rur =

(En cifras y porcentajes)

rural

Key

frequency
row percentage
column percentage

pobreza
por bonosol
ingreso | no_recibi si_recibi Total
no pobre 6,756 58,576 65,332
10.34 89.66 100.00
19.50 22.63 22.26
pobre 27,890 200,220 228,110
12.23 87.77 100.00
80.50 77 .37 77.74
Total 34,646 258,796 293,442
11.81 88.19 100.00
100.00 100.00 100.00
Pearson chi2(@) = 173.3999 Pr = 0.000

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

www.ine.gov.bo
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Perfiles de extrema pobreza de beneficiarios y no
beneficiarios para el area urbana de Bolivia

(En cifras y porcentajes)

-> urb_rur = urbana
(frequency weights assumed)

Key

frequency

row percentage
column percentage

pobreza extrema

por ingreso bonosol

(indigencia) no_recibi si_recibi Total
no pobre extremo 16,865 214,141 231,006
7.30 92.70 100.00
79.89 81.81 81.67
pobre extremo 4,245 47,605 51,850
8.19 91.81 100.00
20.11 18.19 18.33
Total 21,110 261,746 282,856
7.46 92.54 100.00
100.00 100.00 100.00

Pearson chi2(1) = 48.1760 Pr = 0.000

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:

www.ine.gov.bo
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Perfiles de extrema pobreza de beneficiarios y no
beneficiarios para el arearural de Bolivia

-> urb_rur = rural

Key

frequency
row percentage
column percentage

pobreza extrema
por 1ingreso bonosol
(indigencia) no_recibi si_recibi Total
no pobre extremo 16,625 77,686 94,311
17.63 82.37 100.00
47 .99 30.02 32.14
pobre extremo 18,021 181,110 199,131
9.05 90.95 100.00
52.01 69.98 67.86
Total 34,646 258,796 293,442
11.81 88.19 100.00
100.00 100.00 100.00

Pearson chi2(@) = 4.5e+03 Pr = 0.000

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qov.bo

Brecha de pobreza promedio de beneficiarios

para el area urbana de Bolivia
-> urb_rur = urbana
(analytic weights assumed)

variable | Obs weight Mean Std. Dev. Min Ma

p1 | 471 261746  .1582396  .2602358 0  .9458309
Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qgov.bo
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Brecha de pobreza promedio de beneficiarios
para el area rural de

Bolivia
-> urb_rur = rural
variable | Obs weight Mean Std. Dev. Min Ma
pl | 368 258796 .5350652 .3644901 0 1

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qov.bo

Severidad de pobreza promedio de beneficiarios

para el area urbana de Bolivia
-> urb_rur = urbana
(analytic weights assumed)

variable | Obs weight Mean Std. Dev. Min Ma
p2 | 471 261746  .0926186  .181278 0 .8945962
Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qgov.bo
Severidad de pobreza promedio de beneficiarios
para el area rural de Bolivia
-> urb_rur = rural
variable | Obs weight Mean Std. Dev. Min Ma
p2 | 368 258796  .4187867  .3473529 0 1

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, datos disponibles en:
www.ine.qov.bo
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Anexo3

Curva de Lorenz

La curva de Lorenz es wuna representacion gréfica utilizada
frecuentemente para plasmar la distribucion relativa de una variable en un
dominio determinado. EI dominio puede ser el conjunto de hogares o personas de
una regidn o pais, por ejemplo. La variable cuya distribucidon se estudia puede ser
el ingreso de los hogares o las personas, en este caso de estudio serén los
ingresos personales de las personas que recibieron BONOSOL. La curva se
trazaria considerando en el eje horizontal el porcentaje acumulado de personas u
hogares del dominio en cuestién y en el eje vertical el porcentaje acumulado del

ingreso.

Cada punto de la curva se lee como porcentaje acumulativo de los
hogares o las personas. La curva parte del origen (0,0) y termina en el punto
(100,100). Si el ingreso estuviera distribuido de manera perfectamente equitativa,
la curva coincidiria con la linea de 45 grados que pasa por el origen (por ejemplo
el 30% de los hogares o de la poblacion percibe el 30% del ingreso). Si existiera
desigualdad perfecta, o sea, si un hogar o persona poseyera todo el ingreso, la
curva coincidiria con el eje horizontal hasta el punto (100,0) donde saltaria el
punto (100,100). En general la curva se encuentra en una situacion intermedia

entre estos dos extremos.

Si una curva de Lorenz se encuentra siempre por encima de otra (y, por lo
tanto, estd mas cerca de la linea de 45 grados) podemos decir sin ambigliedad
que la primera exhibe menor desigualdad que la segunda. Esta comparacion
gréfica entre distribuciones de distintos dominios geograficos o temporales es el

principal empleo de las curvas de Lorenz.

El indicador gréfico de bienestar mas usado es la Curva de Lorenz
Generalizada (CLG), que es una derivacion de la curva de Lorenz habitual. La
CLG solo se diferencia de la de Lorenz en que en la escala vertical no se
representan las cantidades relativas acumuladas sino las cantidades acumuladas

(no relativas) divididas por el nimero N de elementos de la poblacién. La légica
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pretendida es representar que cantidad absoluta corresponde a cada porcentaje
de individuos. Para clarificar este aspecto, supongase que la curva de Lorenz
normal de una poblacion nos dice que el 50% de los menos ricos poseen el 25%
de la riqueza total. Se puede comprender que es muy diferente la situacién de
bienestar de este 50% de la poblacion segun si la riqueza total es muy pequefia o
muy grande. Es obvio que es peor poseer el 50% de una cantidad pequefia que

poseer el 25% de una cantidad mucho mayor.

Curva de Lorenz para Bonosolistas

L{p)
o

0,00+—

000 005 010 015 020 025 030 035 040 045 050 055 2 0B0 085 070 075 020 085 090
Percentiles {p)
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Coeficiente e indice de Gini

El Coeficiente de Gini generalmente se considera como una medida de la
desigualdad en los ingresos aunque se utiliza para la medicion de diversas
condiciones en las que una desproporcion distributiva de una variable en el
tiempo pueda presentar respecto a la distribucidén de lo que la variable representa
y como esta distribuida en la poblacion. Por ejemplo, aparte del ingreso o la
riqueza, se puede utilizar Gini para analizar educacion primaria y su cobertura en
una poblacion. El coeficiente de Gini se expresa como un numero que varia entre
0y 1. Estos valores son extremos y no se espera se presenten en la realidad. EI O
corresponde a la perfecta igualdad (todos perciben ingresos idénticos) y el 1
corresponde a la perfecta desigualdad (una persona acapara todos los ingresos y
el resto e la poblacién no percibe ingresos). El indice de Gini es el coeficiente de
Gini expresado porcentualmente, o sea, es igual al coeficiente de Gini multiplicado
por 100.
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Diagrama que muestra el area a comprendida entre la curva de Lorenz y
la bisectriz del cuadrado, dicha area es proporcional al coeficiente de Gini. El
coeficiente de gini se calcula como una razén de las areas en el diagrama de la
curva de Lorenz. Si el area entre la linea de perfecta igualdad y la curva de
Lorenz es A, y el area por debajo de la curva de Lorenz es B, entonces el
coeficiente de Gini es A/(A+B). Esta ratio se expresa como porcentaje 0 como
equivalente numérico de ese porcentaje, que es siempre un numero entre 0 y 1.
El coeficiente de Gini se calcula a menudo con la Féormula de Brown, que es mas

practica:

hk=n-—1

1 - Z (X1 — Xi) (Y1 + Ya)

k=1

G
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donde:

. G: Coeficiente de Gini
. X: Proporcion acumulada de la variable poblacion
. Y: Proporcion acumulada de la variable ingresos

De forma resumida, la Curva de Lorenz es una grafica de concentracion
acumulada de la distribucién de la riqgueza superpuesta a la curva de la
distribuciéon de frecuencias de los individuos que la poseen, y su expresion en

porcentajes es el indice de Gini.
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