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RESUMEN

La elaboracion de este trabajo dirigido, surge de la inquietud manifiesta de quienes nos
hemos formado en las aulas de la Facultad de Derecho de la UMSA., y en el transcurso
de nuestra practica forense observamos las vicisitudes por las que atraviesan los
litigantes, cuando estos deben acudir a la oficina de Medicina Forense, donde se les
otorga cerfificados médicos que no expresan la realidad del dafio sufrido por carecer de
especialistas en las diferentes greas forenses y de laboratorios cientificos; debiendo los
litigantes acudir a laboratorios privados pagando servicios extra judiciales cuyo
mercantilismo pone en peligro la realidad de los informes toda vez que estos pueden ser
alterados.

El vacio legal existente desde la abrogacion del Decreto Ley No. 10267 marzo de 1972
(Ley de Organizacién Judicial), consideramos como una de las causas para el escaso
desarrollo de la ciencia medico legal, que siendo auxiliar del derecho, las autoridades de
turno no le dieron el apoyo necesario, por esta falta de incentivo a tan importante
ciencia, actualmente el pals s6lo posee tres a cuatro profesionales especialistas en
medicina forense. En este espectro se trata de subsanar mediante el art. 75 del nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, buscando la creaciéon de un Instituto de Ciencias
Forenses y que junto a la Policfa Técnica Judicial, dependerian de la Fiscalia General de
la Rephblica, sin haber resuelto previamente el vacio legal en cuanto a una modificatoria
de la Ley del Ministerio Pablico y las reglamentaciones correspondientes que impulsen
el cardcter cientifico del referido Instituto, asimismo, no se observaron los valores éticos
y morales que siempre son cuestionados a nuestro Ministerto Publico y la Policia
Boliviana

No se puede continuar en este oscurantismo que nos induce acudir a profesionales y
laboratorios del exterior provocando retardacion de justicia e inseguridad juridica, por
ello nos vemos en la obligacién de contribuir a la sociedad con un proyecto que sirva de
base para la creactén e implementacion del Instituto de Medicina Forense dependiente
del Poder Judicial, a objeto de lograr que a través de este Instituto se obtengan estudios
periciales altamente cientificos, ecudmimes y transparentes, evitando injerencias y

manipulaciones interesadas.



CREACION E IMPLEMENTACION DEL INSTITUTO DE MEDICINA FORENSE
DEPENDIENTE DEL PODER JUDICIAL

I SECCION DIAGNOSTICA

I. 1 OBSERVACIONES Y DEFICIENCIAS EN LA ACTUAL OFICINA DE
MEDICINA FORENSE.

En el proéeso de investigacion que nos trazamos y por la naturaleza del trabajo
planteado que trata fundamentalmente el aspecto médico legal en el contexto de la
ciudad de La Paz pudimos constatar ocularmente una serie de carencias, por ende

observaciones y deficiencias en la actual oficina de medicina forense.
a) Aspecto Juridico Administrativo

En lo juridico, El Gabinete de Medicina Legal del Distrito Judicial de La Paz, desde que
tue abrogado el Decreto Ley No. 10267 de 19 de agosto de 1972 al presente, no cuenta
con un sistema reglamentario propio, menos un capitulo especial en las Gltimas Leyes
dictadas con miras a una reforma en el sistema juridico de nuestro pafs, en los que
refieran sobre la implementacién y organizacion de un verdadero Instituto de Medicina
Legal o Forense acorde a los Gltimos avances de la ciencia y tecnologia médica legal y
demds aspectos que resguarden los valores de ética, moral, imparcialidad vy
trascendencia cientifica del profesional especializado en el ramo.

En lo administrativo. Se constato que al margen de un Director no cuenta con una
oficina de administracion, un Contador encargado de la contabilidad emergente de la

venta de valores, con Asesor Juridico, y Trabajadora Social.
b) Personal Médico y Paramédico

Cuenta con un Director (Dr. Torrez Balanza), Tres Médicos Forenses, una secretaria, un

guardia de seguridad y una portera.



Los cuatro profesionales cumplen sus funciones en el consultorio, la morgue del
Hospital de Clinicas, el Cementerio General de esta ciudad vy en los centros
penitenciarios.

Los horarios de atencién en el gabinete son de horas 9:00 a 12:00 y de 14:30 a 17:00, las
autopsias y otros estudios fisicos estan condicionados a programacién especial.

Se estableci6 la carencia de especialidades médico forenses y la falta de apoyo
paramédico.'

Con el fin de incentivar el desarrollo cientifico en el drea medico legal a los egresados

de la facultad de medicina, se debe crear un internado para su especializacién.
¢) Infraestructura y equipamiento

El inmueble situado en la calle Genaro Gamarra de la zona de Miraflores de esta ciudad,
construtdo para vivienda familiar, fue habilitado precariamente para el funcionamiento
de la oficina de Medicina Forense, siendo la misma madecuada para la atencion a los
pacientes que acuden con el fin de obtener el certificado comrespondiente, quienes al
margen de soportar el dafio corporal y psicolégico tienen que someterse a las
inclemencias del tiempo por la espera en plena via piblica desde las primeras horas de la
maiiana y la tarde.

Los trabajos tanatol6gicos son realizados en la morgue donde se cuenta con un precario
deposito de cadéveres, una sala de autopsias, dependencias sanitarias y una oficina de
trabajo. En lo concerniente a las necropcias estas son operadas en el Cementerio General
de La Paz.

La infraestructura de la morgue y la sala de necropcias tienen un equipamiento
deficiente, con una iluminacién y ventilacién inadecuada, sin condiciones de higiene y
asepsia.

Con relaci6n al equipamiento y el instrumental, se ha observado que no cuentan con lo

suficiente, lo cual impide a los galenos realizar examenes adecuados, eficientes y reales.



d) Ubicaci6n Institucional

Actualmente existe incertidumbre en los profesionales que vienen prestando servicios en
la actual oficina forense respecto a la dependencia que tendran, considerando que en el
art. 75 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, se determina la organizacion y
funcionamiento del Instituto de Investigaciones Forenses con dependencia econémica y
administrativa de la Fiscalia General de la Republica Normatividad que no regula la
fecha de organizaciéon y funcionamiento del instituto, peor aln si esta disposicién al
establecer que el ministerio Publico debe elaborar el reglamento respectivo, al presente
sabemos que no existe, es mas si vemos que la Ley del Ministerio Publico sera
reformada para su adecuacion a las nuevas normas, la misma continiia en discusion.

Logramos obtener opiniones de profesionales Abogados, Médicos en actual ejercicio de
legistas en la Oficina Forense y del Secretario General de la Sociedad Boliviana de
Medicina Legal, quienes coincidieron en manifestar que el Instituto de Medicina
Forense debe depender del Poder Judicial o en su caso de dos Instituciones, que estarian
conformadas por la Universidad Mayor de San Andrés y la Corte Superior del Distrito,
alejado de toda influencia, cuyos estudios sean completamente imparciales y con un alto

contenido cientffico.

I. 1. LEGISLACION NACIONAL SOBRE LA MEDICINA LEGAL

En el contexto general de nuestra legislacién, se evidencia una escasa normatividad
respecto a la periciamédico legal, lo que le ha llevado a restarle la importancia que tiene
esta ciencia, en la investigacién de los delitos contra la vida, integridad corporal, los
problemas bioldgicos y psiquicos de quienes intervienen en una accién judicial y a fin de
demostrar estos aspectos, realizamos un analisis de las diferentes normas legales

vigentes en nuestro pais.



a) Constitucion Politica del Estado

Ley No. 1585 de 12 de agosto de 1994 (Constitucidn Politica del Estado). El art.
7 inciso a) de la Constitucién Politica del Estado, protege los derechos fundamentales de
toda persona como son a la vida, la salud y la seguridad. A su vez el art. 16 de esta
misma Ley Fundamental, establece la presuncién de inocencia del encausado mientras
no se demuestre su culpabilidad, siendo el derecho de defensa de la persona inviolable,
Estas dos disposiciones regulan fundamentalmente la proteccién de los derechos de la
personay en virtud a ella del mismo modo se halla facultado -como en el segundo caso-
a demostrar mediante pruebas idoneas su inocencia, en contraposicion a la del afectado,
que se halla en la obligacién de demostrar la culpabilidad del encausado.
A través del art. 116 de la Constitucién Politica del Estado, el Poder Judicial se halla
facultado mediante ley, a determinar su organizaci6n y atribuciones, en concordancia
conel art. 5 de las disposiciones transitorias de la Ley de Organizacién Judicial, referida
a la reglamentacién que debe poseer este 6rgano judicial, empero el mismo al presente

no se halla elaborado mucho menos publicado.
b) Cddigo Peral y Cddigo de Procedimiento Penal (vigente)

En el Cédigo Penal se halla establecida la inimputabilidad y los delitos en los que debe
mtervenir el médico forense para que la antoridad judicial pueda tener elementos de
juicio para establecer la tipicidad referida a 1a culpabilidad, la participacién criminal, la
personalidad de las partes, su capacidad fisica v otros aspectos, que le permitirdn
calificar y establecer el tipo penal.

El Cédigo de Procedimiento Penal en su art 142, de manera subjetiva habla del médico
forense, disponiendo su intervencién en las autopsias cuando se comete un homicidio
donde no puede establecerse sus causas, y en el art. 63, se refiere al examen psiquiafrico
al que debe someterse el imputado en caso de enajenacién mental para determinar la
relacién cronolégica en la aparicion del delito. En cuanto a los reconocimientos médicos
previstos en el art. 140, en caso de lesiones, su reconocimiento debe ser practicado por

facultativos, sin embargo no especifica la especialidad que deben poseer estos.
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Del andlisis de estos articulos se deduce que los legisladores no consideraron la
importancia cientifica que tiene la pericia, en este caso los médicos forenses, a quienes
en ofras legislaciones se les otorga gran importancia para la investigacién vy
esclarecimiento de los delitos, contrariamente a lo que ocurre en nuestro pafs, donde los
médicos forenses son relegados, permitiendo la improvisaciéon que da lugar a un
estancamiento, claro ejemplo es que al presente se posee simplemente de tres a cuatro

profesionales especialistas en medicina legal.
c) Cb’digo Civil y Cddigo de Procedimiento Civil

El Codigo Civil creado por Decreto Ley No. 12760 de agosto de 1975, en sus arts. 6, 7 y
8, establece la protecciéon a la vida y a la integridad fisica de las personas, en
concordancia con el inciso a) del art. 7 de la Constituci6n Politica del Estado, as{ como a
la digposicion sobre el propio cuerpo y el derecho a la libertad personal, concordante con
el art. 32 de la indicada norma Constitucional, aspectos fundamentales que deben ser
tomados en consideracién por el Poder Judicial, a fin de que esa funcién protectora de
los derechos individuales sean plasmados en una norma reglamentaria y con ello se logre
una eficaz administraciéon de justicia, cuyos fallos valoren las pruebas aportadas en
juicio y por tanto sean la medida mas justa de la pretensioén de las partes.

Es fundamental referimos a los informes periciales en materia civil por su particular
importancia y necesidad, al decir del presente trabajo dirigido, por esta situacién es que
los arts. 1331, 1332 del Cédigo Civil, de manera escueta establecen la apreciacién de los
hechos recurriendo al informe de peritos, que en muchos casos es determinante y
esclarecedor para la autoridad del Juez, pero que sin embargo al presente no estan siendo
tomados en cuenta por las autoridades encargadas de regular estos aspectos.

El Cédigo de Procedimiento Civil, dictado mediante Decreto Ley No. 12760, de 6 de
agosto de 1975 y elevado a rango de Ley con el No. 1760 en fecha 28 de febrero de
1997, en cuanto al tema del peritaje, regula a través de los arts. 430 al 443, sefialando
que cuando existen hechos controvertidos y ello precisa conocimientos especializados
de alguna ciencia, arte, industria o técnica, el Juez de oficio o a instancia de parte puede

ordenar examenes cientificos necesarios conforme lo determina expresamente el art. 439
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tinc. 2) del mencionado cuaderno Adjetivo. En ofros términos es importante la

intervencion de peritos especialistas para establecer la verdad que las partes pretenden

en Juicio.

d ) Cédigo de Salud y Disposiciones Reglamentarias.

El Cédigo de Salud de la Repiiblica aprobado mediante Decreto Ley No. 15629, en
fecha 18 de julio de 1978, no hace ninguna relacién a la creacién y funcionamiento de
Instituto alguno sobre Medicina Legal, sin embargo en sus arts. 66, 70, 71 indican que
los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse hasta un maximo de 48
horas siguientes a su muerte, salvo autorizacién especifica de la autoridad de salud, por
disposicion del Ministerio Publico o de auntoridad judicial, los subsiguientes articulos
citan a la exhumaciébn de cadaveres y autopsia médica que deben realizarse con
autorizacion de la autoridad de Salud o Judicial, y en su Reglamento sobre caddveres,
autopsias, necropsias, traslados y otrog, a través de los arte. 5 al 62, que regula estos
aspectos de forma concreta y en lo referente especificamente a los médicos legistas, se
establece que estos deben ser especialistas en el ramo, autorizados por el Ministerio de
Previston Social v Salud Pablica, no siendo validos los cursos en los que hubieran
participado, como medio de actualizacién en la peritacién médico legal, aspecto ultimo
que se halla regulado en el Reglamento de Especialidades Médicas, en sus arts. 5 y 6,
cuyas espectalidades y condiciones para la calificacién de los mismos, se encuentran
condicionados al cumplimiento de esas determinaciones, bajo sancién de no ser
reconocidos como tales, conforme al art. 7 del mencionado Reglamento y 13 del mismo,
que establece: “No se reconoceran como documentos pare la cdlificacion de
especialistas, los certificados de simple asistencia a un curso”. Estas disposiciones que
son especificas, [amentablemente en la especialidad de médico legal no se cumple, por
esa situaci6n al presente el ejercicio de ésta disciplina, se encuentra a cargo de Médicos
que a su vez son Abogados y que ello no implica ser especialista, o en su caso Médicos
que poseen vocacion en el aspecto legal, que del mismo modo conforme a la norma

seflalada, se encuentran 1mpedidos de ejercer el cargo de médico legista.
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e) Ley de Organizacion Judicial

La Ley No. 1455 de 18 de febrero de 1993 (Ley de Organizacion Judicial), en el art.
220, de manera general y no especifica establece la creacién del Consejo de
Asesoramiento Interdisciplinario C.A.L, bajo la dependencia de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, integrado por vocales especializados en ciencias juridicas, politicas,
sociales, econémicas, médicas, informdticas cibernéticas y otras especialidades,
estableciendo a su vez que al efecto se dictara una reglamentacion especial que rija el
funcionamiento del mencionado Consejo, en otras palabras, no existe ningan articulo
adicional que regule la situacién de la peritacién judicial, menos de la Oficina Forense
que actualmente viene cumpliendo una labor ineficdz en su calidad de ciencia auxiliar
del derecho en las diversas acciones judiciales, especialmente en materia penal, a pesar
que la Corte Suprema de Justicia, se encuentra facultada a elaborar su proplo reglamento
mediante el art. 5 de las disposiciones transitorias; en tal sentido s1 se tiene en cuenta que
en fecha 25 del mes de marzo del afio 2001, entrard en vigencia el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, donde los juicios serén orales, es preciso que el Poder Judicial,
reglamente en forma especifica la creacién, implementaciébn y funcionamiento del
Instituto de Medicina Legal, a fin que esa labor hasta ahora sacrificada del médico
forense, se vea facilitado y por ende los informes emitidos, tengan una gran credibilidad
y por lo tanto el Juez como las partes, estén favorecidos en el esclarecimiento de los

hechos.
) Ley del Ministerio Piblico

De acuerdo a laLey No. 1469 de 19 de febrero de 1993, el Ministerio Pablico, tiene por
finalidad promover la accién de la justicia, defender la legalidad, los intereses del Estado
y la sociedad, establecidos en la Constitucion Politica del Estado y las Leyes de la
Republica, a su vez posee como representante del Estado y la sociedad, la atribucion de
intervenir obligatoriamente y de oficio en los casos sefialados por ley en defensa de la

legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, ejerce una accién acusadora



y de direccién en la elaboracién de Diligencias de Policia Judicial en el marco del
Cédigo de Procedimiento Penal en vigencia.

Los articulos 1 al 36, regulan esa actividad del Ministerio Pablico y concuerdan con los
articulos 70, 71, 72 y 73 del Cédigo de Procedimiento Penal que entraré en vigencia el
afio 2001, cuya actividad publica, debe cefiirse a la nueva modalidad, en resguardo de las
garantfas constitucionales. Pero al mismo tiempo a efecto de una coherente relacién
normativa la actual ley del Ministerio Piblico requiere ser modificada.

Por otra parte, la Ley del Ministerio Pablico en su art. 95, caracteriza el concepto de
perito, su désignacién y el alcance de su ejercicio; en el art. 96, del mismo cuerpo legal,
reglamenta los requisitos para el cargo del perito, limitando al titulo profesional y al
ejercicto de tres affos en el drea y en el art. 97, sefiala la responsabilidad civil, penal y
administrativa en el ejercicio de sus funciones.

Una vez mas vemos que existen simples enunciados con referencia a la peritacion
cientifico medico legal, estableciéndose contradicciones en cuanto se refiere en primer
término a la designacién de un simple perito en ausencia de profesionales, en el
segundo, como requisitos para esa designacién a que tenga que exhibirse el titulo
profesional, aspectos que resultan opuestos y completamente insuficientes para la
calificacién profesional de los peritos, pues, no es suficiente el titulo profesional, sino la
especializacion, concretamente en el campo de la medicina legal, que es la base sobre la
cual se desarrollan las investigaciones de la Policia Técnica Judicial, en los casos de

delitos cometidos en contra de la integridad fisica de las personas.
g) Muevo Cddigo de Procedimiento Penal

Ley No. 1970 de 25 de marzo de 1999, que entrard en vigencia plena desde fecha 25 de
marzo del afio 2001, el mismo en sus arts. 69, 75 refiere a que la investigacion de los
delitos se halla a cargo de la Policia Técnica Judicial y del Instituto de Investigaciones
Forenses bajo la direcciéon del Ministerio Pablico. Y de acuerdo al segundo articulo, el
Instituto de Investigaciones Forenses dependeria administrativa y financieramente de la

Fiscalia General de la Republica, cuyos directores y demas personal del Instituto deben



ser designados mediante concurso piblico de méritos y antecedentes. Por lo que su
reglamentacion estard a cargo de la Fiscalia General de la Republica

Disposiciones que consideramos adolecen de tres aspectos fundamentales, los cuales
volvemos a reiterar, primero, que no se especifica la fecha en que iniciard sus
actividades el mencionado Instituto, segundo, no existe una reglamentacién para su
funcionamiento, fercero, se tiene conocimiento que la Ley del Ministerio Publico sera
modificado para adecuar sus normas a las exigencias y nuevas tendencias legales, en
suma, no existe una definicién clara sobre la creacién del Instituto Forense, ya que no se
sabe donde.funcionaré, s1 existe infraestructura para ello y s1 el Ministerio Pblico posee
los recursos econémicos necesarios.

Estas deficiencias nos permiten plantear y proponer soluciones posibles, que permitan la
creacion e implementacién del Instituto de Medicina Forense, que dependa de un ente
completamente auténomo y que sus estudios crentificos estén involucrados con la
ciencia del derecho, basados en la probidad y la imparcialidad; planteamiento que
inclusive nos motivara ofrecer proyectos que reglamenten la actividad forense y la
modificatoria de la norma legal que contradice los principios de imparcialidad o

independencia del tercer poder del Estado.

L IIL LA PRUEBA MEDICO LEGAL EN MATERIA CIVIL Y PENAL EN LA
CODIFICACION VIGENTE.

Los articulos 3, 4, 5 del Codigo Civil en vigencia, se hallan referidos a la capacidad de
las personas sefialando los aspectos de incapacidad juridica y de obrar; no siempre sz
puede establecer de forma confiable la capacidad o la incapacidad de una persona, con
solo ver ocularmente un Certificado de Nacimiento, o el comportamiento que pueda
poseer, y precisamente para evitar en el campo juridico, injusticias, es necesario la
participacion de un médico legista, quien recurriendo a procedimientos cientificos, se
halla facultado a proporcionar datos con meridiana certeza a los 6rganos judiciales

encargados de declarar mediante un fallo estos aspectos.



El art 7 del Cédigo en estudio, muestra los “Actos de disposicién sobre el propio
cuerpo”, esta norma regula los casos que una persona desee disponer gobre todo o parte
de su cuerpo, y la prohibicion en sentido que si esos actos en vida le puedan ocasionar
una lesi6n grave y definitiva. En todo caso, cuando se produce la donacién de un érgano
en vida del donante, es necesario la intervencién de una comisién designada por el
Colegio Médico, aspecto que cabe resaltar, que al contar con un Instituto de Medicina
Legal dicha intervencién deberia estar a cargo de la misma, en uso de sus especificas
funciones.

Los Arts. 31, 32, 1119 del mismo Cédigo, que establecen la declaracién de ausencia y la
capacidad para testar y para recibir por testamento, nos llevan al razonamiento l6gico
que es posible que se presenten situaciones debido a una pérdida de memoria temporal u
otros hechos, los cuales una persona en su sano juicio no puede cometerlos, en ese
sentido, en situaciones en que aparece el desaparecido debido a que la capacidad se
manifiesta en su plenitud, es necesario la intervencién del médico legal o psiquiatra,
dependiente del Instituto del ramo para realizar los estudios correspondientes y evacuar
un 1nforme esclarecedor ante quienes precisan de los mismos.

Art. 1008 del Cédigo Civil, “Capacidad para suceder”, esta norma posee tres paragrafos,
as{ en los dos primeros nos habla de la apertura de la sucesi6n en favor de aquellos que
existen y que se presumen concebidos en el momento de abrirse la sucesién, siendo la
Gltima parte la sucesién a favor de aquellos que ain no fueron concebidos; los
problemas podrian surgir notoriamente en el planteamiento del segundo paréagrafo, si
consideramos hipotéticamente que en materia sucesoria se presenten dudas para
determinar si el fallecido fue padre del concebido, en esta situaci6n de manera innegable
el Juez, tendrfa que recurrir a un estudio pericial cientifico, en este caso al Instituto de
Medicina Forense, para establecer si el concebido es realmente hijo del cansante.

En todos los aspectos descnitos, se ha visto la necesaria participaciéon del médico forense,
asi en los casos de duda, controversia u otros, que de todas maneras en los estrados
judiciales son luz orientadora de las determinaciones jurisdiccionales, quienes se
encuentran obligados a emitir un fallo equitativo en base ha la prueba propuesta por las

partes y aquella emitida por el forense que constituye fundamental.
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El Cédigo de Procedimiento Civil a través de los arts. 374 inc. 4), 430 al 443 establece
como medios de prueba entre otros el peritaje y a su vez regula la procedencia del
mismo, su designacién, recusacién, remocion, cumplimiento y otros, cuyo dictamen
especificamente en lo cientifico se encuentra regulado por el art. 442 del cuademno legal
en estudio, con la intervencién de entidades puablicas o privadas especializadas y
autorizadas, constituye uno de los medios de prueba fundamentales que el juez apreciara
a momento de dictar el fallo respectivo, considerando la competencia del perito, la
uniformidad o disconformidad de sus opiniones, los principios cientificos en que se
fundaren, la concordancia de su aplicacién con las reglas de la sana critica, pruebas,
elementos de conviccién que hubieren sido objeto de estudio y motivo de controversia
en el juicto, los cuales necesariamente -reiteramos- deben ser resueltos por la autoridad
Judicial, de acuerdo a la valoracién que les otorga la ley o conforme a su prudente
criterio y sana critica

Enel Codigo Penal y en la Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997, de modificaciones al
Codigo Penal, se deduce la participacién del Perito Médico Legista, en los casos de la
inimputabilidad, semi-imputabilidad y en los delitos contra la salud piblica, la vida y la
integridad corporal y las buenas costumbres, de cuya investigacién, examen tanto del
sindicado y la victima se establecerdn y calificaran los grados de participacion y las
atenuantes, de tal modo que el juzgador pueda dentro de su prudente arbitrio, valorar los
informes o dictamenes; a efectos de tomarlos en cuenta o desecharlos a tiempo de dictar
el fallo comrespondiente.

La pericia Medico Legal en el Procedimiento Penal, se halla definida en los arts. 139,
140, 141 y 142, de los cuales se deduce que el Juez debe acudir a los conocimientos
especializados de peritos de oficio 0 a pedido de parte, en caso de lesiones corporales se
realiza su reconocimiento por facultativos sin establecer su especialidad; en el
homicidio al margen de la comprobacién de la identidad, para definir las causas de la
muerte se tomaran datos de las huellas de violencia en el cuerpo, ia ropa y ofros
relacionados con las causas de la muerte, pero en caso de no comprobarse las mismas,
intervendria el médico forense quien procederia a la autopsia, para posteriormente

evacuar un informe, se puede establecer que estos articulos no tienen una relacion y
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concordancia que exprese la importancia cientffica de la Medicina legal y su aporte en la
determinacion de los hechos en la comisién del delito.

Al finalizar la fase del plenario antes que el Juzgador emita sentencia en los casos por
heridas, debe cumplir con lo previsto por el art. 249 del adjetivo penal, estableciendo
mediante peritos, si la victima tiene condiciones para trabajar. Tan escueta
determinacién deja un vacio y termina con la intencién del legislador de querer decir
algo més, pues no se refiere a otras lesiones corporales que dafien por ejemplo la estética
corporal de una persona que se dedica al arte.

En las codificaciones citadas luego de su relaciéon se llega a determinar que la prueba
médico legal por ejemplo en materia civil esta comprendida dentro de los peritos, y en
materia penal la intervencién del legista solo se requeriria en los casos de homicidio y
con el fin de establecer las causa de la muerte, pero para superar tan ambigua
normatividad, se ha hecho costumbre que el forense tenga facultades de emitir informes
en los casos de lesiones, violaciones, asesinatos, homicidios, suicidios, accidentes de
fransito vy otros, sobre cuyo informe o certificado, el juzgador al presente
lamentablemente debe calificar o tipificar el proceso, al no existir una adecuada
legislacion sobre la pericia médico legal y un reglamento de funciones, por lo que se

presentan actos arbitrarios y de corrupcién, con el indebido manipuleo de las pruebas.

I IV. LA PERICIA MEDICO LEGAL EN EL CONTEXTO DEL NUEVO CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL.

En la Ley No. 1970 de 25 de marzo de 1999, el mismo que entrard en vigencia plena
después de 24 meses de su publicacién. Conrelacién a la pericia Médico Legal establece
en su art. 13 la legalidad de la prueba as{ como la ilegalidad de aquellos obtenidos con
violacion de los derechos fundamentales de las personas, no siendo valida aquella
obtenida u originada de un procedimiento médico ilicito.

El espiritu de esta norma es el de velar por los derechos humanos consagrados en la

Constitucién Politica del Estado y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.



El art. 69 de mencionada ley regula el cardcter investigativo del Ministerio Pablico, la
Policia Nacional y del Instituto de Investigaciones Forenses, bajo la direccién del
Ministerio Ptiblico.

Como hemos manifestado, el Ministerio Pablico no debe ser el ente que dirija a la
totalidad de los drganos de investigacion, pues constituye una carga adicional que no le
permitira controlar administrativamente ni técnicamente al Instituto de Investigaciones
Forenses, induciendo a la pérdida de su caréacter cientifico y académico, que determinara
deficiencias en la elaboracién de los informes requeridos por el Juez para establecer la
realidad histérica del hecho delictivo.

El art. 177 en forma textual dice: *“ (Levantamiento e 1dentificacién de cadaveres). La
Policia realizard la inspeccién corporal preliminar y la descripcion de la situacion o
posicién del cuerpo v de la naturaleza de las lesiones o heridas conforme a lo previsto en
el art. 174 de éste Cédigo.

Procedera a levantar el caddver, disponiendo su traslado a los gabinetes médicos
forenses o al lugar en el que se practicara la autopsia, a su identificacién final y a la
entrega a sus familiares™.

Este articulado muestra claramente contradicciones con los principios fundamentales en
los avances cientificos relacionados a las funciones de los peritos en el levantamiento de
cadédveres donde debe existir una labor coordinada entre la Policfa y los Peritos Legistas,
todo con el fin de evitar alteraciones en las pruebas y evidencias a ser obtenidas.
Diferentes autores recomiendan que para el levantamiento de caddveres se debe tener
cuidado a cuyo efecto se aplicaran métodos, sistematica, dindmica, precisién y debe ser
cientifico, lo que implica que el simple traslado de un cadaver por la Policia puede dar
lugar a la destruccién y alteracion de evidencias.

Los arts. 204 y 205 refieren la pericia para descubrir o valorar un elemento de prueba
por especialistas en alguna ciencia, arte o técnica, asf como la designacion de los
mismos segin reglamentacion estatal.

El art. 206 del mismo Cédigo, establece que serd el fiscal quien ordene la realizacion de
exdmenes médicos forenses del imputado o de la victima, cuando estos sean necesarios

para la investigacién del hecho denunciado, los que deben llevarse preservando la salud



y ¢! pudor del examinado, con asistencia del abogado o persona de confianza del
examunacto.

Del analisis de estos articulos se establece que el médico legal y la Policia se hallan bajo
la direccién del Ministerio Pablico, que como parte eminentemente acusadora tendra
bajo su direccién la acumulacion de las pruebas con muchas susceptibilidades, por el
carcter influenciable y corruptible de la Policia, que pese a los esfuerzos del Gobierno
de turno no pueden ser superados guedando todos sus planes y programas en simples
enunciados. De la experiencia que se tiene en la aplicacion de la actual ley del
Ministerio Piblico en sus arts. 18, 19 donde se le atribuye la direccion de la
investigacion, solo se rescata aspectos negativos, ya que los Fiscales han sido inducidos
en los males de la institucién policial

No podemos ingresar en mavores maies como ei de involucrar a un ente cientifico que
debe crear cienciay para superarlo comresponde subsanar errores y la manera para llegar
a este acierto, e¢ establecer pnncipios, reglamentos y nmormas claras que determinen la

creacion del Instituto de Medicina Forense que sea dependiente del Poder Judicial.

[ V. MARCO TEMPORAL Y ESPACIAL

Estos aspectos los delimitamos considerando que en antertores legislaciones, nuestro
pais contaba con limitadas disposiciones referentes al ejercicio de la medicina forense,
es asi que cada distrito judicial contaba con una oficina forense cuya dependencia era del
Poder Ejecutivo (Ministerio de Justicia) y posteriormente del Poder Judicial, empero a
pesar de haberse dictado una nueva ley, al presente no existe una normatividad,

reglamentacion o un manual de funciones que regule el ejercicio del médico legista

a) Temporal. En el presente trabajo dirigido nos circunscribimos desde la
dictacion del Decreto Ley No. 10267 de 19 de agosto de 1972 (Ley de
Organizacién Judicial), en sus arts. 200 y 205, referidos a los
coadyuvantes de la investigacion v los requisitos para ser nombrado
médico forense, hasta la promulgacién del nuevo Cédigo de Procedimiento

Penal, Ley No. 1970 de marzo 25 de 1999, que estard plenamente vigente



desde el 25 de marzo del afio 2001, cuyo art. 75 sefiala la dependencia del
Instituto de Investigaciones Forenses de la Fiscalia General de la

Reptblica.

b)  Espacial: Por la particularidad del estudio, el universo del mismo se
restringird al contexto geogrdfico de la ciudad de La Paz (sede de
gobierno), por las caracteristicas socioeconémicas y de complejidad, por la
variedad de casos de peritacién o de certificacién legal que debe afrontar la

oficina de medicina forense o legal.
I. SECCION PROPOSITIVA

II. L. ANTECEDENTES HISTORICOS

Laley y la aplicacién de 1a misma, desde que el hombre empezé a vivir en sociedad tuvo
necesariamente que ser auxiliada por la ciencia y la técnica, es asi que los
administradores de justicia, acudieron a la medicina; si bien la medicina legal o forense
es una ciencia relativamente nueva, ésta tiene antecedentes histéricos de cuyo estudio se
puede establecer una correlacién y lograr un analisis sistematico cuanto no exacto; al
margen de esta dificultad se tiene referencia que en el libro de Moisés el Talmud, ya se
enuncian algunos aspectos de la medicina legal.

Posteriormente en el siglo trece, Gregorio IX en sus “Decretales” y bajo el titulo
“PETORUM INDICIO MEDICARUM” exige la opinién del médico para establecer
entre varias lesiones aquella que ha sido especificamente mortal; mas tarde en el siglo
XVI, Carlos V de Alemania y I de Espafia, promulgan la “CONSTITUTIO
CRIMINALIS CAROLINA” en su art. 149, sintetizando, sefiala “QUE PARA LAS
INHUMACIONES DE UN INDIVIDUO MUERTO VIOLENTAMENTE DEBE SER
REVISADO POR LOS CIRUJANOS PARA QUE EMITAN SU INFORME SOBRE
LA CAUSA DE LA MUERTE".” Este mismo siglo XVI, es considerado como el inicio
serio de la Medicina Legal o Forense por el gran acontecimiento cientifico del
nacimiento de ésta ciencia, con el aporte bibliografico de la obra de AMBROCIO PARE
(1575) "INFORMES ANTE EL TRIBUNAL” y Pablo ZACCHIAS (1621) que da a la
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Medicina Legal o Forense, seriedad en su doctrina a través de su obra “CUESTIONES
MEDICO LEGALES” (3 volimenes).

Otros grandes cientistas aportaron al desarrollo de esta ciencia, asi como fueron
naciendo ofras disciplinas de transcendencia juridica penal como la criminologia,
psiquiatria forense, psicologia judicial.

En suma, el profesor Alfredo Chaval, en su “Manual de Medicina Legal”, sefiala, “que la
evolucion histérica de la medicina legal inicia su existencia con la medicina misma a
través de algunas de sus partes o ramas. En egpecial la jurisprudencia médica, la
responsabilidad médica, tanto en el castigo como en la indemnizacién, preocupd a los
hombres de la antigiedad. El correr del tiempo hace del tema responsabilidad médica el
axioma principal de la medicina: primum nil nocere. El juramento hipocratico, al que ya
aludia Aristofanes en las Tesmoforas (411 a c.), encierra entre las obligaciones éticas
muchas de actualidad y cuya trascendencia ha sido de tal magnitud que, de norma ética
se transformaron en norma legal”' .

En nuestro Pais la Medicina Forense y su legislacién o reglamentacién, surge con sus
caracterfsticas propias, desde la colona pasando por la fundacién de la Republica hasta
nuestros dias.

El protomedicato creado en 1568, por el Rey Felipe I de Espafia mediante Cédula Real,
en la etapa del Burreynato tuvo como sede Lima, posteriormente Buenos Aires y luego
Chuquisaca, entre sus atribuciones estaba el de proponer los médicos titulares, autorizar
curanderos, empiricos o comadronas para casos urgentes y DILIGENCIAS
JUDICIALES que ocuwrrieren en pueblos donde no hubiese un facultativo.

Después de la fundacién de 1a Repiiblica por Decreto de 9 de febrero de 1828, dictado en
Sucre por el Mariscal de Ayacucho y su Ministro Facundo Infantes, se refiere a ésta
especialidad en su art. 15, indicando: “Siempre que ingrese en el hospital, algun herido
de mano violenta o mano airada, el facultativo sin perder momento, le avisard ad Juez
competente, para que sin tardanza se formalice el reconocimiento que esclarezca el

hecho”.

' Alfredo Achdval. “Manual de Medicina Legal”; Edit. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1994, P4g. 25.
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Es creado por decreto de 8 abril de 1830, el Protomedicato Médico Nacional y sus
tenencias Departamentales, cuyos organismos ejercfan algunas funciones médico
legales, en virtud a ciertos articulos de su Reglamento de 24 de enero de 1834.
Posteriormente por Decreto de 22 de agosto de 1843, dicho reglamento fue modificado,
asignandose al Tribunal Nacional del Protomedicato funciones entre otras,
especificamente médico legales.

En este perfodo “surge el trabajo y la trayectoria del Médico Espafiol José Francisco
Pasaman, llegado a Bolivia en el afio de 1832, de quién se puede decir que es el padre de
la Medicina Legal en Bolivia y Latinoamérica, en el afio de 1833, este célebre Médico
Legista publicé en La Paz, un folleto titulado “EXHUMACIONES CADAVERICAS
JURIDICAS”, dentro de sus aportes mediante dos articulos, en el periédico “El Iris de
La Paz”’, publicé sus observaciones respecto al “Suicidio en Nuestro Medio™.

Dentro la particular atencién de Pasaman a los problemas médico legales en nuestro
pais, fue el proyecto de “Inspeccion de Policla Médica”, documento que fue puesto en
conocimiento de Mariano Enrique Calvo, Ministro del Interior, el 20 de febrero de 1834;
este proyecto tiene una gran significacién en cuanto al adelanto que representa con
relacion a los Pafses Americanos y Europeos. No solo se dedicé a la organizacion de
sanidad medico legal y la ensefianza en el colegio General de Medicina, sino también
practicd su profesion en el marco de la pentacién juridico legal.

La preocupacién normativa de la medicina hace que en 1846, por Decreto de 23 de abril
por primera vez se trata de sancionar la falta de preparacion, la impericia y la
inmoralidad profesional, con severas sanciones y segiin el art. 39 del mismo Decreto,
para el Trnibunal Nacional del Protomedicato, sefialaba que todos los profesionales se
encontraban obligados a ejercer la funcién de médico forense, asistiendo a los
“reconocimientos a que sean llamados por la autoridad judicial”.

Los médicos titulares de cada departamento estaban obligados a realizar una visita a las
carceles simultdnea a las del ramo judicial, en virtud a la circular de 1860, en vista de no

estar presupuestada la fincién de médico forense, por los turnos obligados de todos los

* El periddico “Hoy”, Publicado en 1984; Homenaje al Sesquicentenario de la Facultad
de Medicina de La Paz, por el Dr. Rolando Costa Arduz
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facultativos que acabamos de mencionar y seguramente ante la necesidad de retribuir
Justamente sug servicios, por Decreto de 4 de mayo de 1865, el Presidente Melgarejo
con su Ministro Donato Muii6z, fijaron los derechos que debian percibir los
profesionales al ejercer lag tinciones de médico legista, con una escala de acuerdo a los
detalles v diligencias de cada caso. Los reconocimientos a los sectores campesinos,
fueron declarados de cardcter gratuito, mas tarde por Resolucién de 29 de octubre de
1868.

En vista de la colusién legislativa de la época por la necesidad de contar con un
mstrumento que regulara las funciones médico legales de ese tiempo, el protomedicato v
sus tenencias fueron sustituidas por los Tribunales médicos, por Ley de 4 de diciembre
de 1893, promulgado por el Presidente Mariano Baptista, cada Tribunal Departamental
contaba con 3 vocales propietarios v 2 suplentes, nombrados por ei cuerpo medico de
cada capital, asoctado al Consejo Universitario, debiendo el ejecutivo expedur los
nombramientos respectivos; el art. 17 de lareferida Ley, disponia que en cada Capital de
Departamento, donde haya Tribunal Médico, existan dos médicos forenses, nombrados
por el Gobierno, a propuesta en terna del Tribunal, para los reconocimientos médico
legales. existia una dotacion asignada en el presupuesto Nacional. En Trinidad vy las
Capitales de Provincia donde existian médicos titulares, estos desempefiarian el servicio
de médicos forenses: esta disposicion es catalogada como la primera norma legal que
reconoce en el pals la importancia de la medicina legal, designdndose dos funcionarios, a
los que justamente se pretende remunerar, pretension que al afio siguiente el 28 de
tebrero de 1894 por Resolucion de ésta fecha y seguidamente por Decreto de 10 de abril
de 1894, hace evidente el incumplimiento de aquella Ley de 1893, restableciendo los
turnos anteriores de medio siglo, para la obtencion del Servicio Médico Legal.

Por Resolucién Suprema de 31 de enero de 1895, se da ticito cumplimiento a la Ley de
Diciembre de 1893 que dispone la tormacion de ternas para la designacion de médicos
legistas, pero con profesionales ajenos a los Tribunales Médicos, en primer término,
llenando los demds lugares de las ternas referidas con uno o dos miembros de dicho
organismo, en la localidad que se contara con mayor nimero de facultativos. Mas tarde

(R.S. de 7 marzo de 1897), se fija en cuatro afios el tiempo de nombramiento de los

forenses.



Por la constante penuria en el pais, se vuelve a suprimir los haberes mensuales y en
circular de 10 de enero de 1903, que contrariamente determina remunerarlos. En
Resolucidn de 17 de enero de 1905, al determinar la forma de posesion de los médicos
forenses, expresamente les otorga la categoria de meros agentes fiscales, que demuestra
el desconocimiento de la importancia de sus informes periciales, por ejercer sus
atribuciones especialmente en la organizacién de los sumarios criminales.

Cargos que son suprimidos por Ley de 5 de diciembre de 1906. Por la importancia v
necesidad del Poder Judicial para su desenvolvimiento, en lo referente a los asuntos
médico legales, promueve a dictar la ley de 25 de octubre de 1907 y su Decreto
Reglamentario de 26 de febrero de 1908, disposiciones legales que asignan dos médicos
forenses por cada capital de departamento con la categoria de Jueces de Partido; en las
provincias los médicos titulares sin otra remnuneracion especial, ejercen las funciones de
médicos legales. Estos galenos son nombrados por el Poder ejecutivo por medio del
Ministerio de Justicia.

Llegado el episodio de la guerra del Chaco, se dicta una Ley represiva, cual es el
Decreto de 18 de julio de 1936, que suprime a uno de los médicos forenses de cada
departamento (Capital), asignando en la funcién de los suprimidos al cirujano Militar
menos antiguo entre los residentes de la guaricién, actitud que es adoptada por la
penuria econdémica que encaraba el eranio Nacional.

Finalmente hacemos referencia al Decreto Ley No. 10267 de 19 de mayo de 1972,
denominada Ley de Organizacién Judicial, ésta derogada norma, en sus articulos 200 v
205, hace referencia a los médicos forenses y en el segundo articulo, entre los requisitos
para ser médico forense, estd la de poseer titulo en provisién nacional y conocimientos
especializados en el ramo, lacénica norma legal que pareciera no darle importancia a tan
significativa e importante ciencia coadyuvante del Poder Judicial, actualmente no existe
upa norma o reglamentacion que regule el ejercicio de la medicina legal o forense

especificamente.



II. II. CONCEPTO Y DEFINICION

La medicina legal constituida en una de las ramas de la medicina propiamente dicha, ha
recibido diversas denominaciones, asi tenemos que en la antigiedad se la llamé
“Medicina Legalis Seu Forensis” (A. Paré, 1575), “Queaestiones Medicolegalis”
(Zacchias, 1620), “Jurisprudencia Médica” (Albertis, 1725), “Medicina Legal
Judicial” (Brunelle, 1807); etc. Prevalecié mas tarde la denominacién de medicina legal,
en los pafses europeos de ancestro latino, como en Espafia, Francia e Italia; y el de
jurisprudenéia o medicina forense, en los paises de origen sajén, como en el caso de
Inglaterra y Alemania, donde incluso el nombre empleado de Gerichtliche Medizintione.
Entre los autores modernos, encontramos a nuevos nombres como el de “Medicina
Legal Judicial ” (Simonin, 1947); “Medicira Legal y Toxicologia” (J.A. Gisbert, 1967).

Son también innumerables las definiciones dadas para esta ciencia; entre ellas podemos
citar las de mayor aceptacién por la doctrina: “Arte de aplicar los corocimientos y los
preceptos de las diversas ramas principales y accesorios de la medicina a la
composicion de las leyes y a las diversas cuestiones de derecho para iluminarla e
interpretarla convenientemente” (Fodere), “La medicina y las ciencias accesorias
consideradas en sus relaciones con el derecho Civil, Criminal y Administrativo”
(Bimad y Chande); “Ciencia del médico aplicada a los fines de la ciencia del derecho”
(Buchner); “Aplicacidn de las ciencias medicas al estudio y a la solucidn de todas las
cuestiones que puedan presentarse en la institucidn de las leyes y la accion de la
Justicia” (Legrand du Saulle); “Za medicina legal es una ciencia auxiliar del derecho,
gue nace de la necesidad de normativizar postulados bioldgicos que de alguna manera
inciden o afectan ala persona y dl grupo social en que se desenvuelve” (Osvaldo Romo
Pizarro), “Es la ciencia que tiene por objeto el estudio de las cuestiones que se
presentan en el ejercicio profesional del jurista y cuya resolucidn se funda total vy
parcialmente en ciertos conocimientos médicos o biologicos previos. Agregando los dos
diremos que la medicina legal es el conjunto de conocimientos médicos y bioldgicos
necesarios para la resolucion de los problemas que plantea el derecho, tanto en la
aplicacion préctica de las leyes como en su perfeccionamiento y evolucidn” (Hernan

Silva Silva); “La aplicacidn de los conocimientos médicos y sus ciencias auxiliares a la



investigacion, interpretacion y desenvolvimiento de la justicia social” (Prof. Cubano,
Raymundo de Castro y Bachiller).

Las denominaciones y las definiciones son coincidentes y nos llevan a manifestar que la
ciencia de la medicina legal, desde tiempos antiguos tuvo distintas denominaciones al
igual que definiciones, empero su aplicacién como ciencia auxiliar del derecho, es de
significativa importancia, siendo notorio el desarrollo conceptual y doctrinario, lo que
implica una moderna organizacion de los Institutos de Medicina Legal en los paises del
orbe donde se hace y genera ciencia con la contribucién intelectual mediante
publicaciones cientificas que dan lugar a la ampliacién del espectro médico legal
llevando a la necesidad de una constante actualizacién en este campo para facilitar la
aplicacién de las modernas técnicas en la investigacién de los hechos que son

encomendados por el érgano jurisdiccional.
II. Il. EL INFORME PERICIAL MEDICO LEGAL
Los principales son el dictamen, el certificado y la consulta.

a) Dictamen: Se denomina también informe propiamente dicho, informe pericial, pericia,
y es un documento emitido por orden de autoridad judicial para que el perito ilustre
acerca de aspectos médicos de hechos judiciales o administrativos.

El dictamen suele constar de las siguientes partes:

Predmbulo. Contiene el nombre, titulo, y lugar de residencia del perto; auntoridad
judicial que solicita la penicia, tipo de asunto y nombre de las partes; objetivo del
informe.

Exposicion. Se integra con larelacion y descripcion de objetos, personas o hechos acerca
de los cuales debe informarse; operaciones practicadas (descripcion de las técnicas

empleadas y de los resultados obtenidos).



Discusidn. Es la evaluacién mediante un razonamiento l6gico y claro, que relaciona los
elementos que se han recogido con las conclusiones a que se llega después de efectuar el
estudlo.

Conclusiones. Deben sintetizar la opinién del perito. Como dice Nerio Rojas: “Alli debe
responderse concretamente a las preguntas del juez; categéricamente, si ello es posible;
de forma breve siempre; no debe decirse ni menos ni mas de lo que cientificamente
puede afirmarse”.

Formula final. Cierra el informe una expresiéon como la que sigue: “Es cuanto informo
en cumplimiento a la orden emanada de su autoridad”. La formula final incluye la fecha
y firma del médico.

El conocido protfesor Nerio Rojas, en su libro “Medicina Legal”, se refiere al informe
medico legal, del siguiente modo: “Una de las mayores dificultades periciales es la de
redactar las conclusiones del informe. No s6lo el pensamiento, o sea la opini6n, ha de
ser muy exacto, de acuerdo estricto con las comprobaciones, sino que el vocabulario
debe ser también muy preciso y bien dosificado. A veces, una palabra puede cambiar
todo un concepto, o prestarse a una interpretacion que no estuvo en la mente del perito.
El arte de las conclusiones, ademds de la claridad, consiste en la medida. Hay que saber
el limite de lo que puede afirmarse categéricamente. No hay que ser ni demasiado

: . 503
prudente ni temerario.””.

El nombrado profesor, a su vez sefiala que “El deber de un peritaje es decir la verdad;
pero para ello es necesario: primero, saber encontrarla, y después, querer decirla. Lo

: : >>4
primero es un problema cientifico, lo segundo es un problema moral””,

El dictamen puede, a su vez, originar de oficio o a solicitud de parte, dos formas de

informe: aclaraciény ampliacion.

*Nerio Rojas. “Medicina Legal”; Editorial El Ateneo, Buenos Aires, 1964, P4g 8
“ Obra citada de Nerio Rojas Pag 22
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La aclaracién tiene por objetivo una mayor explicacién sobre aspectos que no se
entendieron adecuadamente. Como sefiala Héctor Aragén, “los dictdmenes deben ser
redactados para ilustrar al juez, por lo que no deben ostentar un lenguaje altamente
cientifico ni abusar de términos técnicos; sin embargo, si es necesario usarlos, deben ser
explicados en su acepcién particular’”.

La ampliacién persigue que el perito se extienda en aspectos en los que se omitieron

totalmente y que son necesarios ampliarlos.

b) Certificado: Es un documento que da constancia escrita de un hecho o hechos que el
médico ha comprobado. Se extiende a solicitud de parte interesada, el médico queda

relevado de la obligacion del secreto profesional. También se caracteriza por no ir

dingido a nadie en particular.

c) Consulta: También se la puede llamar opinién, constituye un informe breve, que no
sigue ordenamiento alguno, y que puede darse de forma escrita o verbal. Se emite a
solicitud de autoridad judicial o de alguna de las partes, con el propésito de estimar

algiin aspecto relativo a personas o hechos.
1. IV. LA PERICIA MEDICO LEGAL - LEGISLACION COMPARADA

Es indudable en el ambito mundial, sobre la coincidencia de la ciencia de la medicina
legal como auxiliar del derecho, precisamente porque posee una importancia innegable
en el esclarecimiento de los hechos propios de su rama, por ello es que en esta ciencia
se puede recurrir, como dice el profesor Nerio Rojas, a un decédlogo que sirva de guia
general a los pentos: “/° B/ perito debe actuar con la ciencia del médico, la veracidad
del testigo y la ecuanimidad del juez; 2° Es necesario abrir los ojos y cerrar los oldos;
3° La excepcion puede ser de tanto vajor como la regla; 4° Desconfiar de los signos
patognomonicos; 5° Hay que seguir el método cartesiano; 6° No fiarse de la memoria;

7° Una autopsia no puede rehacerse; §8° Pensar con claridad para escribir con



precision; 9° Ef arte de las conclusiones consiste en la medida; 10° La ventaja de la
medicina legal est¢ en no Jormar wuna inteligencia exclusiva y estrechamente
especializada”.

En Bolivia: los médicos forenses son dependientes del tercer poder del Estado. Su
mtervencion profesional es ante los Tribunales de Justicia, establecidos por ley en los
que deben prestar informes escritos, orales (ratificaciones), ampliaciones informativas,
peritajes psicosomaticos, informes de autopsias, reconocimientos y todo lo referente a su
especializada funcién.

La peritacién como va se ha indicado, se halla establecida en los arts. 139, 140, 141y
142 del Codigo adjetivo penal, a su vez en materia civil se halla determinada en los arts.
1331 al 1333 del Codigo Civil y con los arts. 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437,
438,439, 440,441,442 v 443 del Codigo de Procedimiento Civil.

Del andlisis de los articulos nombrados, se establece que el juzgador en materia penal
puede acudir a la ciencia o arte de los peritos, para establecer las lesiones v las cansas
del deceso de una persona, y en materia civil a la prueba de los expertos o peritos, los
mismos que pueden ser a solicitud de partes o por orden del juez, con una
complementacion entre estas normas, en lo referente al procedimiento de las excusas v
recusaclones, asi como la remocién de los peritos.

Codigo Penal Argentino se hallaregulado en los arts. 327 al 329, 334 vy 347, es as{ que
su art. 345, establece: “Siempre que se tratare exdmenes médico legales, sera licito a los
peritos revisar lag actuaciones producidas, para tomar por si mismos los antecedentes del
caso, s1 creyesen no ser bastantes los datos suministrados para sus procedimientos. La
divulgacién de lo que de ello resultare, hard incurrir en la responsabilidad de los que
violan los secretos profesionales™.

Cddigo Penal de Colombia: regula la pericia en los arts. 266-278, de los cuales
resaltamos el art. 267, referido a la prestacion de servicios de peritos: “cuando sea
solicitado judicialmente, el servicio de peritos se prestard por los expertos del cuerpo
técnico de Policia Judicial, medicina legal v demds funcionarios de la administracién
publica que no tengan interés en el proceso”. El art. 268 de nombramiento especial de

peritos, expresa cuando no es posible los servicios de los penitos previstos en el articulo
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anterior, estos se designan de las listas anxiliares de la justicia, elaboradas para la
actuacién en los procesos civiles.

Cddigo Penal de Costa Rica: establece la intervencion de los peritos en los arts. 238 al
249; asf el art. 249 indica: “El dictamen pericial podra expedirse por escrito o hacerse

constar en acta, y comprendera, en cuanto fuera posible:

a) La descripcién de la persona, cosa o hecho examinado, tal como hubieran sido

hallados;

b) Una relacién detallada de las operaciones de sus resultados y la fecha en que se

practicaron; y
c) Las conclusiones que formulen los peritos.

Resaltan los arts. 309 y 314, donde se sanciona con la imposicion de prisién de 3 meses
a dos affos al perito cuando presta su informe faltando a la verdad o cuando estando
obligado a decir con relacion a hechos propios. Y en cuanto al otro artfculo, “la sanci1én
es de 1 a 5 affos, cuando el testigo, perito, intérprete o traductor que afirmare una
falsedad o negare o callare la verdad, en todo o en parte, en su disposicién, informe,
interpretacién o traduccién, hecho ante autoridad competente.

S1 el falso testimonio fuera cometido en una causa criminal, en perjuicio del inculpado,
la pena serd de 2 a 8 affos de prisién.

Las penas precedentes se aumentaran en un tercio, cuando el falso testimonio se ha
cometido, mediante soborno”.

Cddigo Penal de Espafia: \a legislacién penal de este pafs regula la intervencién de los
peritos a través de los arts. 456 al 485, de manera general y poco explicito, aspecto que
da lugar a una simple enunciacion.

Cddigo Penal de México: del art. 220 al 239, regula la actividad de los peritos, y
destacamos el art. 225 que expresa: “La designacién de peritos hecha por el Tribunal o
por el Ministerio Ptblico, deberdrecaer en las personas que desempefien ese empleo por

nombramiento oficial y a sueldo fijo.
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S1 no hubiere peritos oficiales titulados, se nombrardn entre las personas que
desempefien el profesorado del ramo correspondiente, en las escuelas nacionales, o bien
entre los funcionarios o empleados de caracter técnico en establecimientos o
corporaciones dependientes del gobierno”.

Art. 229 que a la letra dice: “Cuando se trata de una lesién proveniente de delito y el
lesionado se encontrare en un hospital pablico, los médicos de ésta se tendran por
nombrados como peritos, sin perjuicio que el funcionario que practique las diligencias
nombre, ademds otros, si lo creyere conveniente para que dictaminen y hagan la
clasificacién legal”.

El art. 230, indica: “La autopsia de los cadaveres de personas que havan fallecido en un
hospital publico, la practicaran los médicos de éste, sin perjuicio de la facultad que
concede la parte final del articulo anterior”.

El art. 231, dice: “Fuera de los casos previstos en los dos articulos anteriores, el
reconocimiento o Ja autopsia, se practicaran por los peritos médicos legistas oficiales, si
los hubiere y, ademds si se estima conveniente, o los que designe el funcionario que
conozca el asunto”.

Cddigo Penal de Venezuela: Este Codigo regula la pericia en los arts. 144 al 153, de

forma general v no existen disposiciones que denoten un aporte novedoso.
. V. DESARROLLO DE LA MEDICINA LEGAL

a) Bolivia: En el libro titulado “Apuntes para la Medicina en Bolivia” de Valentin
Abecia, sostiene que “la Ley de 9 de enero de 1827, es el punto de partida legal de los
estudios médicos en Bolivia; establece que en los colegios de cada capital de
departamento donde se enseffa medicina dictardn la materia de medicina legal y
piiblica. Asimismo surge el aporte del Espafiol llegado a Bolivia en 1832 José Antonio

Pasaman, como el primer médico legista, no solo en Bolivia, sino en América Latina

’ Valentin Abecia, “Algunos Datos Sobre la Medicina y su Ejercicio en Bolivia”; Impr. y
Tip. Salesiana Sucre, 1094, Pdg. 16.
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Podemos afirmar que el Servicio Médico Forense, ge halla establecido desde el siglo
pasado tomando en cuenta la divisién politica de nuestro pais y la creacién de la ciudad
de El Alto de La Paz, al presente en cada una de ellas funcionan oficinas forenses
precarias y sin ningin nivel cientifico.

En las diferentes capitales de Departamento, prestan sus servicios dos médicos forenses
al 1gual que en la ciudad de El Alto, la sede de gobierno cuenta con cuatro médicos
forenses, al presente las Universidades Estatales dentro el pensum de materias, de las

Facultades de Medicina y Ciencias Jurfdicas se encuentra la materia de Medicina Legal.

b) Espafia: El precursor de la medicina forense espafiola fue Juan Fragoso, en 1601
publicéd su “Cirugia Universal” dividida en cuatro partes, la segunda de las cuales trata
de las declaraciones que han de hacer los cirujanos acerca de las diversas enfermedades
y muchas maneras de muerte que sucedan, sin embargo, la primera obra espafiola
dedicada exclusivamente a la medicina legal, es cirugia forense, de Juan Ferndndez del
Valle, impresa en Madnd entre 1796 y 1797.

El cuerpo nacional de médicos forenses fue creado por la ley de samdad de 1885, pero
no se hizo realidad sino hasta 1915. El 15 de julio de 1947, se aprob6 la Ley Organica
que lo regul6 de forma definitiva, y su reglamento se emitié en 1988.

En cada Juzgado de primera instancia e Instruccién, al igual que en los Juzgados
Especiales de peligrosidad y rehabilitacién social, hay un médico forense.

Los médicos forenses tienen a su cargo los Institutos Anatémicos Forenses - las Clinicas
Medico Forenses y la asistencia facultativa de los internados en las prisiones de Partido
y de los heridos y enfermos que dependen de la administracién de justicia de acuerdo
con la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El mgreso al cuerpo médico, solo es posible por concurso de oposicidén y se exige la

licenciatura en medicina y cirugia. Dicha oposici6n consta de tres pruebas eliminatorias:

a) Escrito sobre cultura médico forense, con una duracién maxima de dos horas y que

versa sobre tema y preguntas sacada a la suerte de un programa que el Tribunal da a

conocer 20 dias antes.



b) Teérico oral, con el plazo méximo de 45 minutos, sobre dos temas de medicina legal,

uno de psiquiatria y otro toxicologfa, tomados del programa publicado tres meses antes.

c) Practico escrito, con plazo maximo de 30 minutos consiste en la redaccion de un

informe sobre el reconocimiento que se ha hecho de un enfermo psiquidtrico y de un

lesionado.

Los médicos aprobados ingresan en la escuela judicial como “médicos forenses en
practicas” para cumplir un curso selectivo de formacién que dura tres meses. En dicho
curso puede colaborar la Escuela de Medicina Legal, Clinicas Médico Forenses, Juzgado
de Guardia, Institutos Anatémico Forenses, Instituto Nacional de Toxicologia y
Servicios Psiquidtricos del Estado y de la Diputacién Provincial de Madrid. Una vez
aprobado el curso, los aspirantes son distribuidos por orden de calificacién en las
vacantes del cuerpo para el ejercicio de cualquier cargo adicional, profesional o cargo
compatible, se debe obtener la autorizacién del Ministerio de Justicia

En cada Partido Judicial, existe un deposito de caddveres anexo al cementerio respectivo
y acondicionado para la realizacién de autopsias médico legales que ordene el Juez de
Instruccidn.

Las Clinicas Médico Forenses fueron creadas por la Ley Organica del Cuerpo Nacional
de Médicos Forenses para el reconocimiento y exploracién de enfermos y lesionados
que envien los jueces y tribunales respectivos. Las primeras clinicas iniciaron
actividades en Madrid y Barcelona Como especialidades preferentes, el reglamento
estipula: andlisis climicos, electroradiologia y neurosiquiatria, tocoginecologia,
oftalmologfa y otorinolaringologia.

El Ministerio de Justicia, designa libremente al Director de cada Instituto Médico
Forense y al de cada Clinica Médico Forense.

¢) Cuba: Los antecedentes histéricos del Instituto de Medicina Legal remontan a 1878,
cuando se designdé una comision que informé favorablemente sobre la construccion de

un local para la exposicién y el examen facultativo de los caddveres en los terrenos de
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los antiguos Fosos Municipales; con anterioridad se hacian las autopsias e identificacién
de desconocidos en los cementerios, las iglesias v las casas de socorro.

E] Necrocomio de la Habana se hizo realidad el 19 de marzo de 1880, respondiendo a las
necesidades sociales de la capital; pero las actividades médico legales se hacian por
médicos que no estaban organizados hasta febrero de 1882, en que se nombraron los
“médicos de funcién” encargados de comprobar las muertes y sus circunstancias;
quienes fueron comnvertidos, poco después, en médicos forenses, nombrdandose el 4 de
enero de 1886, al Director del Necrocomio.

Entre 1917 y 1933, los alumnos de Medicina tuvieron por primera vez, acceso al
necrocomio para presenciar las necropsias que alli se realizaban. En 1925 el Necrocomio
pasé para un pabelléon de madera del Hospital General “Calixto Garcia”, mientras
comenzaban las obras en la Avenida de las Misiones; pero el ciclon del 20 de octubre de
1926 lo destruyé y pasaron sus instalaciones hacia el Cementerio de Colén donde
permanecié hasta el 27 de junio de 1958 en que fue inaugurada la Morgue Judicial,
Banco de Tejidos y de Material Humano, en el edificio que hoy ocupa el Instituto de
Medicina Legal y que celebra su cuadragésimo aniversario.

Yaen 1950, se habfa promulgado la ley que creaba el Cuerpo Médico Forense Nacional
que dependfa del Ministerio de Justicia y normaba el trabajo médico forense.

Producida la revolucién cubana, la Morgue Judicial, tras ampliaciones y adaptaciones,
camb16 su nombre por el de Instituto de Medicina Legal, a partir del cual se extiende su
cooperacion a la docencia e implantdndose actividades cientificas, concretamente en
imvestigaciones de desaparecidos en aquella revolucién.

Mediante ley de 1965, se subordiné tanto el Instituto de Medicina Legal como el Cuerpo
Médico Forense Nacional al Ministerio de Salud Pablica con el objetivo de promover el
desarrollo de la Medicina Legal cubana y en 1969 se cre6 el grupo Nacional de
Medicina Legal como érgano asesor del Mimisterio de Salud Pablica en el campo de la
especialidad, el que elaboré los programas de la residencia de ]la Medicina Legal como
via definitiva para garantizar la formacién de los nuevos especialistas necesarios en todo
el pafs, la que se nici6 dos afios mas tarde en el propio Instituto.

El Instituto de Medicina Legal es la institucién fundamental para las actividades medico
legales en Cuba, posee una plantilla constituida en mas del 60% por profesionales de



especialidades diversas como Medicina Legal, Patologia Forense, Psiquiatria Forense,
Psicologia, Toxicologia Forense, Inmunologia, Biologia Forense, Antropologia Forense,
Cibernética, Sociologia, Informatica, Estomatologia Forense, entre otros, técnicos
medios y obreros calificados en ramas tales como Citohistopatologia, Bioquimica,
Biologfa, Operarios de Micro computadoras.

En su organizaci6n cuenta con una direccién y tres Vice Direcciones: la de Servicios
Médico Legales que tiene subordinados los departamentos de Medicina Legal, Patologia
Forense, Peritaci6bn Mental, Toxicologia y Biologia Forense, la de Docencia e
Investiga.cidnes que cuenta con un departamento para cada una de estas actividades y la
Vice Direccién Administrativa. Al mivel de la Direccién estan el Departamento de
Economia y de Registros Médicos; el Consejo Médico Auditor; el Consejo Cientifico y
la Asesoria Jurfdica, son 6rganos que asesoran al Director del centro.

Actualmente el Instituto de Medicina Legal, se halla en una etapa de desarrollo que le
permite realizar las tareas asistenciales y docentes asf como dedicarse a la investigacion,
obteniendo resultados relevantes a nivel nacional e internacional. Ademds de aplicar los
avances tecnoldgicos de la computacién y el video al trabajo médico legal, especialistas
del centro, en colaboracidn con otras especialidades realizaron estudios de prospeccion
de bisqueda que tuvieron como resultado el hallazgo de los restos del comandante
Emesto Che Guevara y un grupo de sus compafieros caidos en combate en Bolivia

(Cursos de Postgrado UMSA. Carrera de Derecho).

d) Costa Rica: Una de sus caracteristicas es que desde 1949 se aboli6 el ejército y que su
Ginico cuerpo de orden y seguridad interna es la Guardia Civil. Otra peculiandad es que
el Poder Judicial tiene asignado por la Constitucién Politica un minimo del 6% del
presupuesto nacional, lo cual garantiza su autonomia econémica y la independencia de la
administracion de justicia.

El origen y desarrollo de la Medicina Forense en Costa Rica gira en torno a la figura del
Dr. Alfonso Acosta Guzmén (1905-1985), quien fue el pionero y el precursor de la
especialidad en su pafs. En 1961 la Universidad de Costa Rica, abné la Escuela de

Medicina.
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De una manera general, en el degarrollo de la Medicina Legal en este pals pueden
distinguirse tres etapas: Etapa Municipal, desde 1894 hasta 1931; Etapa Ministerial,
desde 1931 hasta 1964 y Etapa Judicial desde 1965 en adelante.

Etapa Municipal. Tuvo como fundamento juridico la Ley relativa a Médicos de Pueblo,
de 1894. Los Médicos nombrados por la Municipalidades, tenian como recargo a sus
funciones asistenciales colaborar con las autoridades judiciales de su jurisdiccion.

Etapa Ministerial. Tuvo dos periodos legales. El primero se extendié desde 1931, cuando
se promulgd la Ley de Médicos Oficiales, hasta 1949. Los servicios médicos legales,
pasaron a ser atendidos por los médicos de la entonces Sub Secretaria de Salubridad y
Asistencia Social.

El Segundo periodo de ésta etapa Ministerial, abarcé desde 1949 hasta 1964 vy estuvo
regido por el Cédigo Sanitario. Se establecié el departamento de Medicatura Forense,
para coordinar esta labor con log Tribunales de Justicia Se encargé de las apelaciones
sobre dictdmenes médico Jegales al Colegio de Médicos y Cirujanos.

Etapa Judicial. Al igual que la anterior, se divide en dos periodos. El Primero dur6 desde
1965 hasta 1974, y su fundamento juridico fue la Ley 3265 del Organismo Médico

Forense, la que constaba de:

a) Seccion Central, a cargo del Director, quién recibia el titulo de Jefe Médico
examinador. Comprendia toda clase de estudios médicos legales en personas vivas,
incluyendo los psiquiatricoforenses.

b) Seccién de Patologia forense, encargado de exdmenes postmortem.

¢) Seccién de Criminalistica, que abarcaba todo el laboratorio policial (balistica,

documentos cuestionados, hechos de transito, etc.).

d) Secciéon de Toxicologia Forense, la cual asumi6 todas las imvestigaciones de

laboratorio para la identificacion de toxicos.
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Asimismo se constituyé el Consejo Médico Forense, integrado por todos los médicos y
los Jefes de las Secciones de Toxicologia y Criminalistica, y presidido por el Jefe
Médico Examinador. Asumié las funciones de 6rgano de alzada de asuntos médico
legales que habia tenido el Colegio de Médicos y Cirujanos.

La brillante labor que durante una década realizé esta primera estructura de la Medicina
Forense en el seno del Poder Judicial, allan6 el camino para que la Asamblea Legislativa
y el Poder ejecutivo dieran su beneplacito a la siguiente.

El SegundolPeriodo ge inicicid el 22 de mayo de 1974, al entrar en vigencia la Ley 5524,
que es el fundamento juridico del Orgamismo de Investigacién Judicial. En lo esencial,
esta nueva Entidad es la Polic{a Judicial mas lo que fuera el Organismo Médico Forense,
al cual absorbid. Consta de wes departamentos, una direccion General y una Secretaria
General. El Director, el Sub Director y el Secretario General son Abogados. Los
Departamentos son log siguientes: a) Departamento de Investigaciones Criminales, a
cargo de investigadores judiciales. Agrupados en diversas secciones (estupefacientes,
delitos contra la propiedad, homicidios, etc.). b) Departamento de Laboratorios de
Ciencias Forenses, el cual tiene Secciones de Toxicologia, balistica, fotografia,
inmunohematologfa, laboratorio de bioquimica y bacteriologfa, grafoscopia, hechos de
transito, plammetria, etc.; ¢) Departamento de Medicina Legal, que a su vez, tiene cuatro
Secciones. Clinica Medicoforense, Psiquiatria Forense, Patologia Forense y Medicina de
Trabajo.

La Seccion de Clinica medicoforense, como su nombre lo indica, realiza medicina
forense clinica y medicina del trabajo. De este modo, practica los reconocimientos de
victimas de lesiones y victimas de delitos sexuales.

La Seccién de Psiquiatria Forense, integrada por Psic6logos Clinicos y Médicos
Psiquiafras, lleva a cabo todos los estudios de personas vivas epn quienes es necesario
establecer el grado de imputabilidad, la capacidad juridica para la administracion de sus
bienes, la custodia de hijos menores, etc.

La Seccién de Patologia Forense, que tiene bajo su responsabilidad todos los examenes
postmortem que la ley sefiala. Esto incluye autopsias, nspecciones externas de

cadaveres y estudios de restos esqueléticos.
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Como en la estructura anterior, en la actual existe el Consejo Médico Forense, que estd
integrado exclusivamente por médicos:

Los cuatro Tefes de Seccién presidido por el Jefe de Departamento.

En suma, el nicleo cientifico de! antiguo organismo Médico Forense fue asimismo la
base de los tres Departamentos de la nueva estructura del Organismo de Investigacion
Judicial, al que asf permiti6 consolidarse.

Al contar con el aval Universitario que es la base de toda la organizacién judicial de las
ciencias forenses, la catedra de medicina legal de la Universidad de Costa Rica, tiene su
sede en el circuitojudicial de este pafs.

La orientaci6n de la medicina forense en Costa Rica ha pretendido aprovechar la base de
patologfa forense de la escuela anglosajona, pero con el enfoque clinico de la escuela
francesa

Los cursos de post grado tiene por objetivo formar un médico legista capaz de
dictaminar sobre las lesiones de un paciente vivo y de practicar el estudio en la escena
de la muerte y la autopsia médico legal, para establecer causa, forma y hora de
fallecimiento.

El hecho de depender de una Corte Suprema de Justicia, la cual goza de autonomia
econdmica proporciona un ambiente de estabilidad e irrestricto ejercicio profesional,

que ha favorecido al progreso de la medicina forense en Costa Rica.

e) Guatemala: El fundador de la medicina legal en Guatemala, fue el Dr. Narciso
Esparrogoza y Gallardo. Este notable médico de fines del siglo XVII y principio del
XIX sobresalié en todos los campos de la profesién, incluyendo asuntos médicos
forenses.

Durante el siglo pasado no existia la plaza especifica de forense, lo que obligb a rotar
como tales a los Jefes de servicio del Hospital San Juan de Dios. En los dos primeros
decenios del siglo actual, se formalizé el cargo.

El servicio médico forense en la actualidad, depende del organismo judicial. El servicio
consta de una oficina central, con salas de exdmenes clinicos y una sala de autopsias; su
personal técnico estd integrado por nueve médicos, que incluye un médico jefe, un

psiquiatra y siete facultativos auxiliares. Los estudios toxicol6gicos se realizan en el
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respectivo laboratorio de la Facuitad de Farmacia, y los restantes exdmenes de
laboratorio en el Hospital General Nacional.

En la oficina central, que sirve a la Capital y Zona aledaiias, se realiza un promedio
mensual de 1500 peritaciones en personas vivas y 250 autopsias. En cada Departamento

del pais hay un médico forense.

{) México: La medicina legal se inicia a través de la instalacién de la cétedra de medicina
por decreto de lareal andiencia del 13 de mayo 1578, la misma que duré veinte afios. En
sus relaciones con la administracion de justicia, el catedratico de cirugia se basaba en las

obras de Zacchia, Bohn y Devaux,

La primera autopsia publica se realiz6 el 8 de octubre de 1646, cuando el maestro del
Santo Oficio, Juan de Correa, pidié a la Real Sala del Crimen, que se le entregase el
cadaver de un ajusticiado.

Posteriormente e} presidente de la Repiblica de México Don Valentin Gémez Farias,
por Decreto de 23 de octubre de 1883, fund$ el establecimiento de Ciencias Médicas.
Alli se cred, por primera vez dentro de la Carrera de Medicina, la Cétedra de Medicina
Legal.

En el afio de 1915, el Dr. Nicolas Ramirez de Arellano fue nombrado Director del
Servicio Médico Forense. De ese aflo en adelante en el Distrito Federal, existen dos
mstituciones que asesoran a la administracién de justicia: el Servicio Médico Forense y
la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
distrito Federal.

El Servicio Médico Forense, depende directamente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. De acuerdo al Decreto del 30 de diciembre de 1961, el Servicio estd
integrado por un Director, un Secretario General, veinticinco peritos médico forenses
(tres de ellos psiquiatras), nueve auxiliares de peritos (tres de los cuales son
anatomopat6élogos), dos quimicos toxicélogos, un quimico bidlogo y vacteriélogo, un
ematbélogo, dos radiélogos v seis médicos ayudantes. En total, suman cuarenta plazas de

personal técnico y sesenta de personal administrativo y de servicios generales. Esta
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organizacién se encuentra regulada y establecida por la Ley Organica de Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal.

La Direccién General de Servicios Periciales, dependen directamente de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, su personal técnico se integra con veinticinco
médicos, estos médicos cubren tres turnos al dia, en muchas de las Delegaciones y en los
hospitales de la capital, tiene a su cargo, el importantisimo primer contacto con las
victimas y los autores de los hechos delictuosos.

En el resto de la Republica, practicamente existe en cada estado un Servicio Médico

Forense que depende de la respectiva Procuraduria General de Justicia.

g) Argentina: El profesor Argentino Alfredo Achaval, en su libro “Manual de Medicina
Legal”, efectia una reseita histoérica de la medicina legal de su pais, de la siguiente
manera: “La evolucién histérica en Argentina se remonta al arbitraje y disposiciones del
cabildo y luego al 22 de marzo de 1778, a cargo del Protomedicato de Buenos Atres,
ratificado en su creacién por la Real Orden del 19 de julio de 1798, cuando la ciudad
tenia 24.000 habitantes.

Luego, tanto en la Argentina y los demas paises, la historia de la medicina legal se hace
siguiendo la organizacién de la justicia y la evolucién de los conocimientos y técnicas
médicas.

Se ha resefiado la evolucion de la medicina legal en los 4mbitos docentes oficiales y
destinados a la enseffanza de médicos” °.

El destacado profesor Nerio Rojas en su libro “Medicina Legal” indica que: ““ En el
plano técnico, en la Argentina hay dos tipos de médicos al servicio de la ley: los
meédicos de policiay los médicos de tribunales.

Los médicos de policia existen desde 1822 y dependen de la Policia Federal. Realizan el
estudio en la escena del hecho y practican otros exdmenes preliminares correspondientes
a la etapa sumaria policial. El cuerpo médico consta de numerosos facultativos con
funciones administrativas, examen de supuestos alienados (sala de observacién con un
perito alienista que desempefio Nerio Rojas 1928-1930), e intervencién en las primeras

diligencias en casos de delitos (reconocimiento de cadaveres, heridos, etc.).

¢ Obra Citada, Alfredo Achdval Pag. 25.
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Los médicos de Tribunales pertenecen a la Camara de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, para asesorar a los jueces. Su existencia data de
1881. Practican las autopsias y las restantes pericias que indiquen los Tribunales de
Justicia “para mejor proveer”’. Todos log Tribunales del pais tienen sus médicos forenses

. . . o rE SR YY)
propios y en todas las ciudades existen a su vez meédicos de policia™.

h) Chile: El actual Servicio Médico Legal tiene como antecedente al Instituto Médico
Legal el que es creado por Decreto Ley 646, del 30 de octubre de 1925. En el afio de
1930 se declara en reorganizacion por D.IF.L. 2.175 del Presidente de esa época don
Carlos Ibafiez del Campo, estableciéndose en el art. 2 de ese cuerpo legal que “El
Instituto Médico Legal serd el organismo ctentitico administrativo central de todos los
serviclos médico legales del pais”, otorgandosele al mismo una clara funcién de asesoria
de los Tribunales de Justicia

De acuerdo a la legislacién chilena el servicio médico legal depende del Ministerio de
Justicia y su funcidn esencial es la de asesoria a los Tribunales de Justicia en materias
medico legales, sin perjuicio de su colaboracion con las catedras de medicina legal de las
Universidades del pafs. El legislador le entrega también la facultad de emitir informes
médico legales, esto a peticion de los Tribunales de Justicia; asimismo debe promover el
desarrollo de estd ciencia, lo que mmplica necesariamente la investigacion de tales
materias.

En la actualidad. el servicio médico legal se encuentra integrado por tres secclones
técnicas: Clinica, Tanatolégica y de Laboratorios a las que se agrega ofra encargada de
la organizacién administrativa, preocupada de dar cumplimiento a todos los
requerimientos especialmente judiciales, como también de la administracién financiera
de sus recursos. Las secciones técnicas desarrollan peritajes en sus respectivas areas; asf
tenemos que en el drea clinica se desarrollan peritajes de lesionologia, sexologia forense,
odontologfa forense, psiquiatria forense y de medicina legal aplicada al Transito. En el
area tanatolégica se realizan conjuntamente las pericias de autopsias de cadaveres y

restos mortales, las de identificacién y laboratorio de histopatologia. En el area de

7 Obra Citada, Nerio Rojas Pag 19.
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Laboratorios se ejecutan los peritajes toxicologicos, bioquimicos y de alcoholemia Es
necegario sefialar que cada una de estas secciones funcionan independientemente en el
area de su respectiva especialidad; como asimismo, en forma interdisciplinaria, en la
ejecucidén de un mismo peritaje cuando este lo requiere (Osvaldo Romo Pizarro p. S4-
56).

La escuela de Medicina fue fundada el 21 de enero de 1809, con el nombre de Colegio
de San Fernando. El curso de medicina legal se establecié en 1944, y su primer
profesor fue Juan Viasquez Solis.

En el plano técnico, existié el cuerpo de médicos de policia, que desde 1918 se
denominan médicos legistas y son funcionarios judiciales regulados por el decreto
supremo del 26 de junio de 1956.

Las autopsias se realizan en establecimientos designados como Morgues Judiciales, que
funcionan seghin disposiciones del Decreto Supremo del 9 de noviembre de 1956. Los
estudios histopatoldgicos, toxicolégicos, v biol6égicos se efectian indistintamente en las

respectivas catedras universitariag o en los laboratorios de criminalistica policiales.

1) Perii: En el presente, la organizacion médico forense peruana comprende Medicina
Legal y Servicio Nacional de Necropsfas. Medicina Legal tiene su sede en el Palacio de
Justicia y realiza los reconocimientos en personas vivas.

El Servicio Nacional de Necropsias, con la Morgue Central de Lima (antes Morgue de
policia), depende del primer ministro, a través de la Oficina Nacional de Asuntos

Juridicos. Su personal técnico consta de un patélogo y cinco médicos forenses.
I VI CREACION DEL INSTITUTO DE MEDICINA FORENSE

En los albores del nuevo milenio, el desarrollo de la ciencia y la aparicion de nuevas
formas y modos de delinquir, obligan al juzgador recurrir a la ciencia para que mediante
ésta, obtenga un criterio esclarecedor del problema planteado, en muchos casos mediante
pericias que deben ser reales e imparciales, donde la medicina legal o forense, viene a
constituir un ente eminentemente cientifico y coadyuvante con la justicia, abarcando

niveles de relacién cientifica con otras instituciones académicas como la UMSA_,
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Colegio Médico, la Sociedad Boliviana de Medicina Legal, Instituto de Ciencias

Penales, etc.
a) Introduccién

El 4mbito de la medicina legal propiamente dicho debe comprender el estudio de los
problemas médicos relacionados con la justicia, es en este sentido que como ciencia
auxiliar del derecho interesa a los médicos y abogados; el médico legista debe poseer
una especiélidad que no debe ser ignorada por los juristas, pues de ello depende a
menudo la libertad de una persona, su situacién econémica, su honor, su capacidad, etc.

Implica también la ética que persigue un fin para dar bases normativas de conducta.

b) Concurrencia de Instituciones para la creacién e implementaci6n del Instituto

de Medicina Forense

Consideramos que es preciso para la creacién e implementacién del Instituto de
Medicina Forense, la participacién findamental de la Excma Corte Suprema de Justicia
como méximo organismo de la judicatura nacional, dotando en este caso al Distrito
Judicial de la ciudad de La Paz, de un ente cientifico dependiente del mencionado Alto
Tribunal de Justicia. ‘

Estando determinadas las caracteristicas que debe reunir el Instituto de Medicina
Forense con alto contenido cientifico, también estdan llamadas a concurrir, Ja Universidad
Mayor de San Andrés a través de sus Facultades de Medicina, Ciencias Juridicas y
Politicas, debido a su tradicién mutua en la formacién académica de profesionales.

Los Colegios de Abogados y Médicos de La Paz, el Instituto de Ciencias Penales y la
Sociedad Boliviana de Medicina Legal, la Brigada Parlamentaria de La Paz, tienen a su

vez una particular relacién en la creacion del Instituto de Medicina Legal.

c¢) Capacitacién cientifica del personal médico y para médico



Segiin datos obtenidos en el Colegio Médico de La Paz, al presente en nuestro pais se
cuenta con cuatro profesionales especializados en medicina legal, lo que nos lleva a
deducir que no existe el capital humano suficiente, y con el fin de subsanar esta carencia,
es necesario que ge proceda a una calificacién mediante una convocatoria a exdmenes de
oposiciébn para seleccionar a profesionales probos y con inclinaciones en el
conocimiento de la ciencia médico legal, para que los mismos sean beneficiados con
becas de postgrado y especializacion en los diferentes pafses que tengan convenios para
la formacién en esta rama de la medicina

Cabe destacar que a la fecha se viene realizando cursos de maestria en medicina legal o
forense en la Facultad de Medicina, contando el mismo con aproximadamente cuarenta
profesionales, siendo uno de sus organizadores el Dr. Sail Pantoja Vacaflor, Médico
Legista, patélogo diplomado en México, catedrdtico de la Carrera de Derecho v
Medicina, miembro de la Sociedad de Medina Legal.

En cuanto al personal paramédico, previa seleccién vocacional y capacitacién efectuada
por docentes en esta materia, de las Facultades de Medicina y Derecho, podran adquirir
conocimientos basicos que les habilitard para optar un cargo en el Instituto de Medicina

Forense.

d) Infraestructura basica

Actualmente la Corte Superior del Distrito Judicial de La Paz, cuenta con un terreno que
se encuentra ubicado sobre la calle Potosi contiguo a los dos edificios de la misma, en el
cual hemos considerado viable la construccién de un nuevo edificio donde se instalara el
Instituto de Medicina Forense con todas sus dependencias, sujeto a un previo estudio de
ingenierfa y arquitectura. Prevaleciendo el criterio de que el mismo contard con una
Direccion General, Asesorfa Juridica, Trabajo Social y Psicologia, Consejo Médico
Forense, Contabilidad, Coordinacién Institucional, Sub Direccién de Servicio Médico
Legal, siete consultorios donde desarrollaran sus actividades de medicina legal general y
odontologfa; anatomfia, patologia, autopsias y tanatologfa; ecografia, tomografia, rayos x
y laboratorio clinico; tocoginecobstetricia y pediatria; cirugfa proctolégica vy

traumatologia; neurologfa, neurocirugfa forense; psiquiatria forense respectivamente;
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biblioteca, archivo, museo, sala de conferencias y reuniones, sub suelo para el ingreso y
egreso de ambulancias, dos salas para la morgue, cuatro salas de autopsias, sala de

asepsla, camara de refrigeracion.

e) Laboratorios y equipamiento

Los laboratorios del Instituto de Medicina Forense deben contar con instrumental
quirargico completo, microscopios, equipo de rayos x, equipo de ecografia, aparatos de
cromatografia de gases, espectrofotometria (para establecer la dosificacién de alcohol y
rastreo de sustancias toxicas), laboratorios de DNA y reactivos (para aislar, cuantificar y
tipificar muestras de la victima, acusado y sospechoso, analizar diferentes tipos de
evidencia bioldgica recuperada en la escena del crimen que incluye sangre, pelos.
semen, tejido, saliva y hueso entre otros), camaras frigorificas o de conservacién con su
correspondiente ficha de identiticacién, mesas de morgan, mesas de autopsias,
dispositivos auxiliares y sistemas de asepsia sanitaria

A cada uno de los médicos forenses se les debe proporcionar un maletin, el mismo que
al margen de contener el instrumental de la practica médica ordinaria también debe
incluir papel, boligrafo y perfiles esquematicos para registrar los detalles de la escenay
la posiciéon de las heridas sobre el cuerpo, dos termémetros, guantes de goma
desechables, pinzas, tijeras, una lupa, bolsas de plastico para cubrir las manos e impedir
la pérdida de cabellos, sangre, trozos de ropa y otros, algodén, frasco de muestra,
portaobjetos, jeringas desechables, una linterna, una cinta métrica, regla para medir

heridas, espatulas, pipetas para recoger liquidos corporales, etc.
f) Financiamiento

El Poder Judicial de acuerdo al art. 116, paragrafo VIII, de la Constituciéon Politica del
Estado, posee autonomia econémica y administrativa, sin embargo el Presupuesto
General de la Nacién le asigna una partida anual, centralizada en el Tesoro Judicial que
depende del Consejo de la Judicatura. Asimismo a efectos de la modernizacién de las

normas legales vy su aplicacién, el Estado recibe ayuda econdémica de distintas
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organizaciones internacionales USAID. , FML , BM. | BID. | etc.), con estos dineros
mas el aporte del Tegoro General de la Nacion a través del Ministerio de Justicia, previo
estudio de factibilidad y costos, se establecerd el monto que se empleara en la
construccién del nuevo edificto donde funcionara el Instituto de Medicina Forense, el
mismo que dependerd del Poder Judicial con administracion de recursos por el Consejo
de la Judicatura (art. 13 paragrafos 1, 11 y IV de la Ley No. 1817 de 22-12-97), con lo
cual el Distrito Judicial de La Paz, formar4 un circuito judicial que estara ubicado entre
las calles Jenaro Sanjinés, Potosi y Yanacocha, que dara lugar a una eficiente

administracién de justicia, acorde a las nuevas tendencias del derecho y las layes,

I VIL. REGLAMENTO PARA EL INSTITUTO DE MEDICINA FORENSE Y
PROYECTO DE LEY.

La elaboracién del presente proyecto de REGLAMENTO PARA EL INSTITUTO DE
MEDICINA FORENSE, emerge de la evaluacién de los antecedentes histéricos, del
desarrolio de la medicina legal en nuestro pais, desde la creaci6n del Protomedicato y la
promulgacion de leyes ambiguas que pretendian dotarle a la administracién de justicia
de un ente auxiliar en la investigacién cientifica de los actos o hechos punibles; al
presente, la falta de una norma o reglamento para el funcionamiento de un instituto
altamente cientifico nos ha motivado elaborar el presente proyecto como un aporte a la

administracion de justiciay la ciencia
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL INSTITUTO
DE MEDICINA FORENSE

CAPITULO I
CONSTITUCION Y FINES

ARTICULO 1.- Constitiyase con caracter provisional el Instituto de Medicina Forense
con jurisdiccion nacional y sede en la ciudad de La Paz, mientras se organicen similares
en las capitales de departamento, para coadyuvar a la investigacién judicial como érgano

técnico cientifico del Poder Judicial.

ARTICULO 2.- El Instituto de Medicina Forense es anténomo en lo funcional v
depende administrativa y econémicamente del Poder Judicial, pudiendo obtener recursos

propios por servicios a particulares contemplados en el presente reglamento.

ARTICULO 3.- Las funciones del Instituto de Medicina Forense, son eminentemente
cientificas, por lo que se constituird en coadyuvante del organo jurisdiccional y el
Ministerio Piblico en la investigacién y aportacién de pruebas, conforme a lo

establecido en nuestro ordenamiento juridico.
CAPITULO II
ATRIBUCIONES
ARTICULO 4.- Las atribuciones del Instituto de Medicina Forense son las siguientes.
a) Realizar pericias cientificas por orden judicial, requeruniento fiscal y a solicitud de

la Comisi6n de Derechos Humanos del Poder Legislativo, Defensoria del Pueblo en

los delitos contra la salud, la viday la integridad fisica de las personas.
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El Instituto en coordinacién con la Policfa Técnica Judicial y bajo 1a direccién del
Ministerio Pablico participard en el levantamiento de cadédveres, autopsias y

exhumaciones.

Tendrd la atribucién de colectar evidencias biolégicas obtenidas en 1a escena de los

hechos, clasificarlos, y guardarlos en forma ordenada para ser sometidos a los

andlisis de laboratorio.

Se encuentra a cargo del Instituto el cuidado y conservacioén de todas las evidencias
obtenidas, evitando su modificacion hasta que concluya la investigacion en el lugar

de los hechos.

Cuando se trate de victimas con heridas graves, estos seran trasladados a centros
hospitalarios de emergencia, donde se constituira el médico forense para proceder al

examen y evaluacién de las lesiones.

Mientras no estén constituidos los médicos forenses en la escena del hecho, la
Policfa se halla obligada a colocar cintas de seguridad para evitar su alteracién, bajo

responsabilidad legal en caso de incumplimiento.

Mediante la oficina de coordinacion institucional, concretar estudios cientificos con
entidades que posean laboratorios de alta tecnologia tanto del pals como del
exterior, para lograr resultados optimos de las muestras obtenidas de los sujetos

procesales y en el lugar de los hechos.

Las instituciones contempladas en el Procedimiento Penal, que conozcan de un
hecho o acto delictivo se hallan obligadas a asistir al lugar de los hechos en forma
conjunta para la investigacion correspondiente. La inconcurrencia de alguno de ellos

dard lugar a las sanciones establecidas en la Ley y sus Reglamentos Internos.
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1) Los médicos forenses a través del Director del Instituto, tienen la facultad de
solicitar a la autoridad jurisdiccional para que la misma en caso necesario bajo
alternativas de ley disponga la comparecencia de las partes para la toma de

muestras, presentacion de documentos y objetos relacionados con la investigacion.

1) El Instituto de Medicina Forense debe elaborar informes semestrales, datos
estadisticos, memorias, realizar publicaciones, organizar simposios, cursos de

actualizacion.

CAPITULO I

ORGANIZACION Y RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 5.- El Instituto de Medicina Forense de acuerdo al organigrama establecido,
se halla conformado del siguiente modo:
Direccion General
Asesorfa Jurfdica
Consejo Médico Forense
Coordinacién Institucional
Contabilidad
Sub Direccién
Trabajo Social y Psicologfa
Consultorios Especializados
Biblioteca
Archivo
Museo

Areas
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DIRECCION

ARTICULO 6.- El Director sera designado por la Corte Superior del Distrito, de
noéminas propuestas por el Consejo de la Judicatura (Ley del Consejo de la Judicatura).

ARTICULOQ 7.- Para ocupar el cargo de Director, es preciso ser profesional médico con
especialidad en medicina forense y no estar comprendido dentro de las inhabilidades
establecidas por ley.

ARTICULO 8.- Las atribuciones del Director del Instituto de Medicina Forense son:

a) Representar al Instituto en asuntos estrictamente académicos.

b) Dirigir lag politicas elaboradas por el Instituto.

¢) Coordinar y organizar el sistema de administraci6n del Instituto.

d) Avalar los informes de los verificadores cientificos, los dictdmenes periciales y los

certificados que expida el Instituto.

e) Autorizar la homologacién de los certificados expedidos por Instituciones de Salud

Piblica y Privada, sobre la base y coordinacion con el Consejo Médico Forense.

f) Imponer sanciones al personal administrativo y técnico del Instituto, cuando estos
incurran en negligencia en el ejercicio de sus funciones o por actos de corrupcién
que Representar al Instituto en asuntos estrictamente académicos.

ASESORIA JURIDICA

ARTICULO 9.- El Asesor Juridico, serd designado por la Corte Superior del Distrito a

propuesta de néminas del Consejo de la Judicatura.
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ARTICULO 10.- Las atribuciones del Asesor Juridico seran las siguientes:

a) Prestar asesoramiento juridico a todas las instancias del Instituto de Medicina

Forense.
b) Brindar apoyo legal en la elaboracién de informes periciales, certificaciones y otros.
c) Participar en la interpretacién de documentos sometidos a investigacion.

CONSEJO MEDICO FORENSE

ARTICULO 11.- El Consejo Médico Forense se halla conformado por el Director, Sub
Director, Asesor Juridico y profesionales médicos legistas a cargo de quienes se
encuentran los diferentes consultorios.
ARTICULO 12.- Son atribuciones de este Consejo:

a) Asesorar al Director.

b) Resolver en via de revision y por orden judicial, las observaciones realizadas a los

informes emitidos.
c) Las decisiones que se tomen serdn por consenso.
d) Determinar aspectos de organizacién administrativa y técnica

e) Se reuniran a convocatoria del Director.

COORDINACION INSTITUCIONAL
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ARTICULO 13.- La Coordinacién Institucional, estard conformada de la siguiente

manera:

b)

d)

8)

h)

Por un representante del Consejo de la Judicatura.

Un representante de la Corte Superior del Distrito de La Paz.

Un representante de la Fiscalia del Distnito,

El Director del Instituto de Medicina Forense.

Un representante del Ministerio de Justicia

Un representante de 1a Sociedad Boliviana de Médicos Legales.

Un representante del Colegio Médico.

Un representante del Colegio de Abogados.
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Dos representantes de la Universidad Mayor de San Andrés, de las Carreras de

Medicina y Derecho.

ARTICULO 14.- La Coordinadora Institucional estard dirigida por el Director del

Instituto o en su ausencia por uno de los Miembros elegidos en la misma.

ARTICULO 15.- Las decisiones que se tomen serdn por voto directo del 50% mas uno

de log asistentes en sala.

ARTICULO 16.- Son atribuciones de la Coordinadora las siguientes:

a)

b)

Desarrollar programas cientificos en la préactica forense judicial.

Organizar e implementar el Instituto de Medicina Forense sobre la base de recursos

humanos e infraestructura cientifica y tecnolégica

Proponer néminas en forma excepcional de meritorios profesionales para su

nombramiento por el Consejo de la Judicatura en el cargo de peritos legistas.

Establecer relaciones intermacionales de 1ntercambio clentifico  con Institutos

similares y otros de cardcter académico.

Lograr ayuda internacional financiera parala implementacién de infraestructura y el

equipamiento permanente del Instituto de Medicina Forense.

ARTICULO 17.- La Coordinadora tendra reuniones ordinarias mensuales y en forma

extraordinaria a convocatoria del Director del instituto.
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CONTABILIDAD

ARTICULO 18.- El regponsable de contabilidad gerd designado por el Consejo de la

Judicatura previa seleccion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 19.- Las afribuciones del encargado de Contabilidad seran:

a) Llevar bajo suresponsabilidad los libros y registros contables del Instituto.

b) Elaborar presupuestos, mensuales y anuales de gastos y costos de materiales

utilizados en las investigaciones.

c) Elevar informes diarios sobre ingresos y egresos ante el Director del Instituto y el

Departamento de Contabilidad de la Corte Superior del Distrito.

d) Encargarse del Control de la venta de valores y los ingresos provenientes de

servicios a particulares previstos en el presente reglamento.

e) Elevar informes contables requeridos por la Corte Suprema de Justicia o el Consejo

de la Judicatura.

SUBDIRECCION

ARTICULO 20.- Para el cargo de Subdirector se requiere los mismos requisitos

establecidos para el Director y serd designado en la misma forma que este.

ARTICULO 21.- Las atribuciones del Subdirector del Instituto de Medicina Legal son

las siguientes:

a) Coadyuvar al Director en la Organizacién y Control de todas las dependencias del

Instituto de Medicina Forense.



b)

c)

En caso de ausencia o enfermedad del Director, asumird esa responsabilidad de

inmediato.

Se encuentra bajo su control el trabajo de los consultorios en sus diferentes

especialidades, asi como las demds areas operativas del Instituto.

Establecer turnos del personal de emergencia

Elevar informes al Director en casos de negligencia, impericia, mala praxis,

corrupcion, para su procesamiento y sancién si correspondiere.

Cuidar que exista permanente renovacién en el equipo y materiales utilizados por el

Instituto.

TRABAJO SOCIAL Y PSICOLOGIA

ARTICULO 22.- Los profesionales en estd drea, serdn designados por el Consejo de la

Judicatura en virtud a las facultades que le confiere la ley.

ARTICULO 23.- Estos profesionales tendran como funcién especifica la de prestar

ayuda, apoyo social y psicolégico a las personas que asi lo requieran.

ARTICULO 24.- En el campo del Trabajo Social, elaboraran informes y estadisticas

sociales para conocer el estatus de la persona que acuda al Instituto de Medicina

Forense, a fin de brindar 1a colaboracién necesaria.

ARTICULO 25.- El profesional Psic6logo en coordinacion con los Peritos intervendrén

en casos de problemas de conducta, rechazo u otras actitudes de las victimas.
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SISTEMA OPERATIVO

ARTICULO 26.- El Instituto en su dominio especifico contara con siete consultorios los

mismos que tendrdn las siguientes especialidades:

a) Medicina Legal General y Odontologia

b) Anatomia, Patologia, Autopsiay Tanatologia

¢) Ecografia, Tomografia, Rayos x y Laboratorio Clinico.

d) Tocogicobstetriciay Pediatria

e) Cirugia Proctologica y Traumatologia.

f) Neurologfa y Neurocirugfa Forense.

g) Psiquiatria Forense.

ARTICULO 26.- En su dominio mancomunado el Instituto contard con:

a) Biblioteca Especializada

b) Archivo.

¢) Museo.

d) Sala de conferencias y reuniones.
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e) Morgue.

f) Salas de Autopsia.

g) Camaras de Refrigeracion.

e) Salas de Asepsia.

DEL PERITO

ARTICULO 28.- El Perito Médico legal no podré excusarse de participar y emitir su
informe o dictamen cuando la misma sea solicitada por la antoridad jurisdiccional. Salvo

las causales de excusa y recusacidn expresamente establecidas por ley.

ARTICULO 29.- El perito debe actuar con honestidad, imparcialidad, ecuanimidad y

veracidad en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 30.- El Perito Médico Legal debe tener amplia experiencia para la
investigacién de los hechos puestos en su conocimiento y deben elevar sus informes a la

autoridad llamada por ley sdlo sobre bases cientificas probadas y criterio légico.

ARTICULO 31.- El Perito es civilmente responsable y penalmente imputable en caso de
actitud dolosa y se someterd al ordenamiento juridico correspondiente para su

Juzgamiento.

ARTICULO 32.- El perito debe caracterizarse por su puntualidad en el cumplimiento de
sus funciones. La asistencia obligatoria a las audiencias para emitir sus informes orales,
observando decoro y consideracién ante el Tribunal, las partes sus defensores y demas
asistentes, considerando su calidad de miembro del Instituto de Medicina Forense, bajo
alternativa de ser sometido en caso de incumplimiento, al régimen disciplinario

establecido por el Consejo de la Judicatura.



56

ARTICULO 33.- Los Peritos tienen la obligacién ineludible de emitir sus informes o
dictamenes en el plazo de 48 horas de realizado el examen, salvo ampliacién antorizada

por el juez o Representante del Ministerio Piblico.

ARTICULO 34.- Los peritos Médico Ferenses especializados, que cumplen funciones
en el Instituto de Medicina Forense, son incompatibles con el ejercicio de cargos
publicos o privados, remunerados o no; asociaciones, fundaciones, sociedades
comerctales de cualquier naturaleza y con el ejercicio libre de la medicina

La funcioén de Perito Médico Forense solo es compatible con la Catedra Universitaria.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Consejo de la Judicatura comisionard a la Gerencia Admimstrativa y
Financiera, a fin de procederse a la auditoria e inventario de activog y pasivos de la
actual Oficina Forense en el término de treinta dias, a partir de 1a puesta en vigencia del
presente reglamento, para que una vez concluida efectien el traspaso al Instituto de

Medicina Forense.

SEGUNDA.- Los Médicos Forenses en funcién y el personal auxiliar, deberdn
someterse a examenes de suficiencia con el fin de evaluar su 1doneidad en el

cumplimiento de su cargo.

TERCERA.- El Consejo de la Judicatura, la Corte Superior de Justicia de La Paz, la
Universidad Mayor de San Andrés, la Facultad de Medicina en las carreras relacionadas
con la creacién del Instituto de Medicina Forense, por intermedio de sug antoridades
suscribiran un convenio interinstitucional a efectos de que en forma transitoria, la
Facultad de Medicina sea la encargada de realizar las investigaciones, estudios, informes
periciales, pruebas de laboratorio y otros, requeridos por Jos Jueces Jurisdiccionales y el
Ministerio Pablico, mientras no se concluya la construccién del edificio para el Instituto

de Medicina Forense y se otorgue de infraestructura y medios técnicos adecuados.
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CUARTA.- Por el servicio prestado por la Facultad de Medicina de la Untversidad
Mayor de San Andrés, ésta captara los ingresos provementes por la venta de valores,
astmismo el Consejo de la Judicatura por intermedio de su Gerencia Administrativa y

Financiera proporcionara todos los reactivos y material basico a utilizarse.

QUINTA.- El cuerpo de Médicos Forenses en funcién y personal subalterno
coadyuvaran en sus actividades con la Facultad de Medicina, v su dependencia

continuara a cargo de la Corte Superior de Justicia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que nos permitimos formular, tiene como fundamento el de analizar y
advertir que el art. 75 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal que entrard en vigencia
el affo 2001, cuya norma en la parte relativa a la dependencia administrativa y financiera
del Instituto de Investigaciones Forenses de la Fiscalia General de la Republica, pone en
riesgo el principio de la imparcialidad toda vez que esta institucién que si bien
representa a la Sociedad y al Estado, tiene demasiadas facultades en la acumulacién de
pruebas, asimismo que al presente se halla bajo injerencia del Poder Fjecutivo, por lo

tanto, susceptible a la manipulaciéon del personal y por consiguiente de las

investigaciones.

La experiencia nos ha demostrado y establecer que la Policia Boliviana no ha logrado
despojarse del estigma de la corrupcion y la carencia de capacidad en las
investigaciones, por lo que consideramos que sera un riesgo la posible refacién directa
con el Instituto de Medicina Forense. Que lejos de beneficiar a nuestra sociedad, la
misma se constituird en un escollo en la malograda 1magen de la aplicaci6n de justicia en

nuestro pais.

La experiencia de otros paises como de Honduras, Costa Rica, México y otros, nos
ensefian que los Institutos de Medicina Forense deben ser dependientes del Poder
Judicial, para garantizar la imparcialidad de las peritaciones medico legales, para evitar
el manipuleo indebido de las pruebas, una moderna admimstracién de justicia vy la

elevacion de 1a calidad cientifica.

Todo lo expuesto nos motiva a presentar este proyecto de ley de modificaci6n al articulo
75 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal dentro de las facultades Constitucionales

que posee el Parlamento Nacional, previstas en el art. 71 y siguientes.



59

PROYECTO DE LEY
Proyecto de Ley No.

CONSIDERANDO:

Que, el H. Congreso Nacional en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién
Politica del Estado, con el fin de afianzar la democracia v la credibilidad de sus Poderes,
dicté leyes que en algunos casos es necesario modificarlos por las contradicciones
presentadas y en ofros derogarlos con la finalidad de determinar la imparcialidad,

tundamento que los 6rganos jurisdiccionales se hallan obligados a ejercitar.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 75 de laLey No. 1970 del Cédigo de Procedimiento Penal de 25 de marzo de
1999 que entrard en vigencia en marzo del afio 2001, establece entre otras, la
dependencia del Instituto de Investigaciones Forenses de la Fiscalia General de la
Reptblica

Que, es obligacién del H. Congreso Nacional, prever que las leyes y normas dictadas al
efecto, sean rectificadas mediante una derogatoria o modificatoria, a objeto de evitar la
acumulacién de facultades en un solo organismo, en este caso, el Ministerio Pablico, lo
que originarfa una serie de susceptibilidades, interpretaciones erréneas vy

parcializaciénes.

CONSIDERANDO:

El H. Congreso Nacional, en sesién ordinaria,
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DECRETA:

Modificase el art. 75 de la Ley No. 1970 de 25 de marzo de 1999 (Cédigo de
Procedimiento Penal), en los términos de la presente ley, cuyo contenido dira:

Articulo 75°.- (Instituto de Investigaciones Forenses). El Instituto de Investigaciones
Forenses es un 6rgano dependiente administrativa, y financieramente de la Excma Corte
Suprema de Justicia. Estard encargada de realizar, con autonomia funcional todos los
estudios cientffico - técnicos requeridos para la investigacién de los delitos o la
comprobacion de otros hechos, mediaate orden judicial.

Los Directores v demas personal del Instituto de Investigaciones Forenses seran
designados conforme a lo establecido en el reglamento correspondiente.

La organizacién y funcionamiento del Instituto de Investigaciones Forenses sera
reglamentado por el Consejo de la Judicatura.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los 19 dias del mes

de mayo del afio dos mul.



Il SECCION CONCLUSIVA

IOI I. CONCLUSIONES

El desarrollo histérico de la humanidad nos muestra que en principio los pueblos
adoptaron leyes, normas y conductas que regularon las relaciones sociales, es asf que en
cuanto al tema en estudio, el libro de Moisés el Talmud, ya tenia referencias sobre la
medicina legal. Y posteriormente a través de la evolucién cientifica se adoptaron
distintas denominaciones hasta lograr una ciencia con conocimientos exactos y
razonados, consolidando de manera contundente su desarrollo en el devenir del tiempo
hasta nuestros dfas.

En este contexto, la medicina legal en Bolivia por intluencia de Espatia durante la
colonu adopta el protomedicato o] mue e afianrade mediante Decreto de 8 de abnil de
1830, durante el gobierno del Mariscal de Ayacucho con la denominacion de
Protomedicato Médico Nacional, en base a este se ejercen algunas funciones meédico
legales.

Habiendo sido ese el nicio de la actividad forense en nuestro pais, para posteriormente
ser dictadas una serie de normas relacionadas a esta rama de la medicina, las mismas que
se caracterizaban por ser ambiguas lo que motivé el estancamiento del quehacer
cientifico.

En los Gltimos afios y a partir de la vigencia de la Ley de Organizacién Judicial, Decreto
Ley No. 10267 de 19 de mayo de 1972, vy desde la abrogacién de ésta, no se ha contado
con ofra norma que incentive y desarrolle la actividad médico legal, al extremo de
poseer actualmente simples oficinas de servicio sin mingin tipo de equipamiento, las
mismas que no brindan una seguridad en las pericias que emiten, ya que los actuales
profesionales médicos no son especialistas, es mas, son improvisados y nombrados por
la Corte Superior del Distrito de La Paz, sin el cumplimiento de los requisitos y normas
de seleccién de estos recursos humanos, lo que da origen a una serie de observaciones,
reclamos, denuncias e insatisfaccién por parte de la poblaciéon que ven truncadas sus
expectativas al no poder obtener documentos con un alto contenido cientifico que tenga

la calidad de pruebay sea considerado por el juez como tal.
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S1 bien en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal en su art. 75, trata de subsanar esta
deficiencia, proponiendo la creacién del Instituto de Investigaciones Forenses, |a misma
lejos de constituir en un novedoso aporte, cae en las mismas deficiencias de las
anteriores normas, peor si la misma dependerd del Ministerio Pablico, Instituciéon que a
fravés de su maximo representante publicamente demostré su incapacidad para elegir a
los Fiscales de Distrito, detectandose la intromisién y manipulacién politica, antecedente
que del mismo modo se hace perceptible en las diferentes investigaciones efectuadas por
la Policia Técnica Judicial, donde los Fiscales no cumplen adecuadamente sus funciones
de directores, perdiendo de ésta manera credibijidad.

El Ministerio Pablico segin el nuevo Cédigo de Procediumiento Penal, se constituye en
director de las Diligencias de Policfa Judicial, en acusador y como tal, en forma
contraproducente tiene el delicado manejo de todas las pruebas a efectos de promover
acciones legales.

El Congreso Nacional a través de la Comisién de Justicia y Policia Judicial ha criticado
las excesivas atribuciones del Fiscal General de la Republica; este exceso también se
hace patente cuando al Ministerio Piblico se le otorga la posibilidad de dirigir los entes
que se ocuparan de Ja acumulacién de las pruebas en los procesos penales, lo que
llevaria a una mala utilizacién o tergiversacién de las mismas que perjudicarian o
beneficiarfan a los sujetos procesales.

Tomando en cuenta la ubicaciéon de los Institutos de Medicina Forense en América
Latina, hemos counsiderado dos grupos. En el Poder Ejecutivo, cuando estos dependen
del Ministerio de Justicia o el Ministerio de Salud y en el Poder Judicial, cuando
depende de la Corte Suprema de Justicia o Cortes Distritales.

En la dependencia inmediata hay variantes como las existentes en Brasil y Ecuador,
donde estos Institutos son parte de la Policia

Por naturaleza, la medicina forense, puede estar ubicada en instituciones médicas o en
instituciones judiciales. La primera tendencia que se justifica por fratarse de una
especialidad médica, se observa en paises socialistas como Cuba donde depende del
Ministerio de Salud. La segunda encuentra su razéon de ser en que los jueces son los

usuarios de esta disciplina. Esta es la situaciéon de Costa Rica y Honduras, donde
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dependen de la Corte Suprema de Justicia, y de México cuyo Servicio Médico Forense
del Distrito Federal, depende del Tribunal Superior de Justicia de la Capital.

La ubicaci6n en el Ministerio de salud, tiene la ventaja de una mejor comprensién de las
necesidades de medios materiales para los institutos. Por su parte la dependencia
respecto del Poder Judicial, consideramos que es conveniente, porque permite una
mayor identificacién de objetivos de la especialidad y una proteccién mas efectiva ante
eventuales presiones extra judiciales en el trabajo pericial.

La falta de una reglamentacién adecuada es otra de las falencias que se advierte en la
labor del médico legal, evidenciando que existen confusiones en las atribuciones de la
Policia Técnica Judicial y los forenses, un claro ejemplo es el caso de la “niffa Patricia”,
donde los investigadores obviaron la participacién de los legistas en la acumulacion de
pruebas en el lugar de los hechos; otro ejemplo es la participacién de los investigadores
incluso en la toma de muestras vaginales en un caso de violacién, confirmando con esta
actitud que la Policia en muchos casos se atribuye de facultades que perjudican al
esclarecimiento de los hechos delictivos.

La medicina forense es una de las ramas de la medicina, que tiene una relacién estrecha
con la ciencia del derecho, y como tal sus estudios radican en cuestiones medico legales,
que deben contar con un nivel altamente cientifico, es asf que en lo académico siempre
han estado estas ciencias relacionadas y ligadas a la actividad universitaria, en ese
sentido la Universidad pablica se caracteriza dentro de sus postulados, brindar servicios
sin discriminacion, menos influencias, motivados por la marcada postergacion de la
ciencia medico legal y el clamor popular ante acontecimientos publicos que marcan la
ineficiencia y el descuido de las autoridades e instifuciones.

Por iniciativa del Dr. Sail Pantoja Vacaflor especializado en medicina forense, en
instalaciones de la Facultad de Medicina, se ha organizado cursos de maestria en
Medicina Legal con el fin de capacitar y preparar profesionales en forma metodica y
cientffica en este delicado campo, y de alguna manera superar y rescatar a estos que en
el futuro se harfan cargo del Instituto de Medicina Forense, es asf que este destacado
profesional membro de la Sociedad Boliviana de Medicina Legal, profesor de Medicina
Forense en las facultades de Medicina y Derecho, nos ha informado que la umversidad

ya cuenta con la infraestructura para prestar sus servicios, en patologfa forense, genética
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forense, quimica legal, y toxicologfa forense, los mismos que estaran al servicio de la
Corte Superior del Distrito en forma transitoria, previo acuerdo que serd suscrito con la
Excma. Corte Suprema de Justicia, Corte Superior de Justicia y Ministerio de Justicia, el
apoyo econémico de entidades como el Rotary: Club, USAID y otros, siendo esta
iniciativa altamente loable en beneficio de la ciencia y la sociedad.

Finalmente manifestamos que todos los aspectos sefialados nos llevan a afirmar que el
Instituto de Medicina Forense como ente auxiliar del derecho, debe depender del Poder
Judicial, en virtud a la base jurfdica que le otorga autonomia e independencia, para
lograr que este Instituto esté alejado de toda influencia o injerencia, sea politica u otra,

capaz de emitir estudios altamente cientificos a traves de profesionales 1déneos, probos,

capacitados, y de nivel moral.



o)
e

[.a Paz. 28 de marzo de 2000

Seitores:
Dr. Saul Pantoja Vacaflor
SECRETARIO GENERAL DE LA SGCIEDAD DE MEDICINA LEGAL

Pregente.
De nueswa consideracién:

(’omno un aporte a la imciativa de organizar el Instituto de Medicina Forense, le hacemos
Hegar un ejemplas d2t proyecto de Ley modificatorio al art. 75 del muevo Codigo de
Procedimiento Penal y ef proyecto de Reglamento para la “ Creacion e Implementacion del
instituto de Medicina Forense dependiente del Poder Judicial”, a fin que pueda scr
considerado en su aplicacion por las mstancias correspondientes en el loable empefio de
vtorear catdad crentificn a este ente coadyuvanie del derecho.

Sinotro pesticular. saludamos a Ud | atenfamente/'
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