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INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la Ley N° 348 “Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia”, conforme a lo cual los delitos que instituye la
presente Ley se convirtieron en delitos de accion penal publica dentro del cédigo
penal boliviano como ser; la violencia de tipo fisico, sexual, femenicida,

econdmico, psicoldgico, patrimonial, entre otras.

El Fiscal General del Estado en estricto cumplimiento de la Constitucion Politica
del Estado, normativas internacionales, la Ley N° 348, y la Ley N° 263 en su
calidad de autoridad jerarquica superior del Ministerio Publico, crea las Fiscalias
Especializadas para Victimas de Atencion Prioritaria en las nueve fiscalias
Departamentales quienes se encargaran de ejercer la persecucion penal
especializada de hechos previstos en las leyes sefialadas, asi también designa

recursos humanos y econémicos para su funcionamiento.

La Ciudad de El Alto no podria ser ajena a tal situacién ya que es una de las
ciudades mas pobladas de pais, “con 974.754 habitantes y una tasa media anual
de crecimiento 5,10 % y de ese total 48,58% son varones y 51, 42% mujeres, por

lo que era necesario crea la FEVAP y la asignacion de fiscales especializados”.

Entre el Afio 2014 y 1015 las denuncias en la fiscalia por violencia contra las
mujeres se han ido incrementando considerablemente en la Ciudad de El Alto y en
todo el pais, al respecto de esto la coordinadora de la FEVAP de la Ciudad de El
Alto Dra. Angela Patricia Miranda Mollinedo sefiala que por dia se registra entre 7

a 10 denuncias, mismos que son sorteados a los fiscales de la FEVAP.

Los fiscales asignados a esta division son insuficientes para atender la cuantiosa
cantidad de casos por violencia, por lo que esa situacion genera perjuicio a las

partes y ademas preocupa, ya que al tratarse por lo general de victimas



vulnerables, es decir nifias, nifilos y adolescentes los cuales requieren atencion

preferencial y medidas de proteccion inmediata.

Al respecto el Art. 30 Num. 21 de la Ley 260, sefala “que es facultad del Fiscal
General del Estado la designacion de fiscales Especializados y de dotar del
personal necesario a las fiscalias y unidades especializadas”.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado en el Titulo Il, capitulo segundo,
Articulo 15, lll. Sefala; “El Estado Adoptara las medidas necesarias para prevenir
eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accion u
omisidn que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte, dolor

y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico y privado”

El Estado con la potestad que tiene, viendo la realidad social con relacién al
incremento de denuncias por violencia contra las mujeres tendra que adoptar
medidas pertinentes como ser asignar recursos del IDH (Impuestos Directos de los
Hidrocarburos) al Ministerio Publico, y este tendra que destinar a las FEVAP’s de

todo el pais para mitigar el problema de la asignacion de fiscales.



PRIMERA PARTE

DISENO DE LA INVESTIGACION



1. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA.

Por mandato legal la institucion encargada de ejercer la accion penal publica y
la representacion de la sociedad ante los o6rganos jurisdiccionales por hechos
vinculados a los delitos previstos en la Ley N° 348 (Ley Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida libre de Violencia) y Ley N° 263 (Ley Integral contra la
Trata y Trafico de personas), en todas las capitales del pais, es la Fiscalia
Especializada Para victimas de Atencion Prioritaria (FEVAP) dependiente del

Ministerio Publico, compuesto por fiscales especializados.

En la actualidad la Ciudad de El Alto del Departamento de La Paz, cuenta con
una Fiscalia Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria que esta
compuesto por tres Fiscales de Materia, quienes se encargan de investigar, y
procesar delitos consignados en la Ley N° 348 y Ley N° 263, este nimero de
fiscales son insuficientes para una ciudad que tiene una poblacion de “974.754
habitantes y una tasa media anual de crecimiento 5,10%. De ese total 48,58%

son varones y 51,42% mujeres™.

Desde la puesta en vigencia la Ley N° 348 (octubre de 2013), y la creacion de
la FEVAP (7 de junio de 2013), las denuncias por delitos de violencia en
contra de las mujeres han ido incrementando considerablemente cada afio, ya
que desde la fecha sefialada hasta Marzo del 2015 cada fiscal tenia asignado
una cantidad considerable de denuncias, llegando a sobrepasar el trabajo de

los pocos fiscales que estan asignados a esta division.

La situacion descrita anteriormente trae como consecuencia que los Fiscales
de Materia asignados no puedan dar la atencidn que se requiere a cada uno
de los casos ya que ademas de atender su despacho, tienen que hacer otras

diligencias que son parte de su labor (audiencias, tomar declaraciones,

! Instituto Nacional de Estadistica (INE).05/03/2012. “En 27 afios El Alto tiene una poblacion de
974.754 habitantes” consultado 24/08/2015. Disponible en:http://www.fmbolivia.com.bo/notic
ia78249-ine-en-27-anos-el-alto-tiene-una-poblacion-de-974754-habitantes.html.
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inspecciones, allanamientos, turnos, informes etc.) situacion que preocupa ya
que se trata por lo general de victimas vulnerables, es decir, Mujeres, Nifas,
Nifios y Adolescente los cuales requieren atencion preferencial y medidas de

proteccion inmediata.

Por lo tanto, de lo mencionado anteriormente es necesario incrementar
Fiscales de Materia en la FEVAP de la Ciudad de El Alto, para descongestionar

y dar una mayor celeridad a los procesos de violencia contra las mujeres.

2. DELIMITACION DEL TEMA DE MONOGRAFIA.

Para una mejor realizacion de la monografia, esta tendra la siguiente

delimitacion.

2.1. DELIMITACION TEMATICA.

La Monografia se circunscribird dentro del Derecho Administrativo por
ser aquella rama del derecho publico interno que regula la organizacion
y funciones del 6rgano ejecutivo, las funciones administrativas de los
restantes 6rganos de poder (Legislativo y Judicial) y de los érganos
extrapoderes, asi como todas aquellas actividades realizadas por
personas (publicas o privadas) a quienes el ordenamiento juridico les
atribuye potestades de poder publico derogatorias o exorbitantes del
derecho privado dirigidas al atendimiento de los intereses publicos y
debido a que la forma de solucionar el problema de la falta de fiscales
de la FEVAP en la Ciudad de El Alto es a través de decisiones de
autoridades publicas, de acuerdo a sus atribuciones y procedimientos
internos, siempre con el objetivo de velar los derechos fundamentales

de las mujeres victimas de violencia.
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2.2. DELIMITACION ESPACIAL.

La presente Monografia es el resultado de las practicas de trabajo
llevado a cabo en la FEVAP de la Ciudad de El Alto, mismo que fue
realizado por el lapso de ocho meses, y ademas porque en la
municipio se encuentra; la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia
(FELCV), Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC), el
Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF), y el Juzgado
Anticorrupcion y Lucha Contra la Violencia, que son parte integral de los

temas de lucha contra la mujer.

2.3. DELIMITACION TEMPORAL.

La presente investigacion circunscribira su accién al tiempo de
permanencia en la Fiscalia Especializada para Victimas de Atencion

Prioritaria, durante ocho meses (de julio de 2014 a marzo de 2015).

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En el marco de la problematizacibn descrita se plantea el siguiente

cuestionamiento.

¢Ante el aumento de denuncias por delitos cometidos contra las mujeres en la
Fiscalia Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria de la ciudad de El
Alto, sera necesario incrementar Fiscales de Materia para el
descongestionamiento y dar una mayor celeridad a los procesos de violencia

contra las mujeres?.
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4. LA DEFINICION DE LOS OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL.

v' Determinar las consecuencias que genera la insuficiencia de
Fiscales de Materia en la Fiscalia Especializada para Victimas de
Atencion Prioritaria de la ciudad de El Alto.

OBJETIVO ESPECIFICO.

v’ Estudiar los antecedentes histdricos del Ministerio Publico, y la

Fiscalia Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria.

v Analizar los datos obtenidos con relacion a las denuncias registradas
en la FEVAP de la Ciudad de El Alto.

v Describir las directrices basicas para el procedimiento de actuacion

de los fiscales de la FEVAP bajo el régimen de la Ley N° 348.

v' Sefalar la normativa nacional e internacional vigente en lo que
refiere a la lucha contra la violencia hacia la mujer, y la necesidad de
incrementar fiscales en la Fiscalia Especializada para Victimas de
Atencion Prioritaria de la Ciudad de El Alto.

5. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
MONOGRAFICA.

5.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA.

13



5.1.1. METODOS GENERALES.

o METODO DEDUCTIVO.

Porque se organizara el desarrollo de la investigacion de lo general a
lo particular, ademas para desmenuzar el objeto de estudio de lo

amplio o general a lo particular o preciso.

o METODO INDUCTIVO.

Porque del andlisis particular de algunos casos de la realidad
boliviana sobre el objeto de estudio se llegaran a conclusiones

generales.

5.1.2. METODOS ESPECIFICOS.
o METODO HISTORICO.
El presente método ayudara a explicar como se fue desarrollando el
objeto de estudio en el tiempo y espacio, nos ayudara a interpretar,
describir el proceso de evolucién del fendmeno de investigacion.

o METODO DOGMATICO.

Porque se realizard un andlisis del alcance y contenido de las

normas positivas vigentes sobre el objeto de investigacion.

o METODO ANALITICO.

Porque se realizara una diseccion o separacion de los elementos

gue componen el objeto de estudio para al finalizar el desarrollo de

14



la investigacion volver a fusionarlos o unirlos en la conclusion final de

la investigacion.

5.2. TECNICAS DE INVESTIGACION.

TECNICA DE LA ENTREVISTA.

La Técnica de la Entrevista permitira tener mas tiempo de contacto con
el interlocutor; en este caso con una mujer victima de violencia,
asimismo Permitira elaborar otras peguntas relacionados con la

problemética planteada a medida que la entrevista avance.

6. FACTOR DE VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD DE LA INVESTIGACION
MONOGRAFICA.

Mediante el perfil monografico se plantea una propuesta para el
descongestionamiento de casos en la Fiscalia Especializada para Victimas

de Atencidn Prioritaria de la ciudad de El Alto.

» Viabilidad. Se cuenta con la capacidad necesaria para llevar
adelante el tema elegido, con la experiencia e informacion obtenida
en el tiempo de permanencia en la Fiscalia Especializada para
Victimas de Atencion Prioritaria F.E.V.A.P. de la ciudad de EI Alto. es

posible la realizacion de la investigacion.

» Factibilidad. Se cuenta con el recurso humano, técnico, material y
de informacion requerida; pero fundamentalmente el interés e
inquietud para poder realizar el tema de investigacion. Por tal razén

es viable y factible el tema de monografia.
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CAPITULO |

BASES TEORICAS DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA VICTIMAS DE ATENCION PRIORITARIA.

1. MINISTERIO PUBLICO.
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la evolucién histérica de la humanidad y la evolucion misma del derecho,
las facultades de administracion de justicia fueron sufriendo una especie de
disgregacion de las potestades de los soberanos en las antiguas monarquias,
asi en una primera etapa, la potestad sancionadora, también constituia parte

de las muchas atribuciones que se conferian a los reyes y emperadores.

La figura del Ministerio Publico en lo que respecta a su origen, ha generado
dos corrientes doctrinales histéricos, una de las cuales sefiala como su lugar
de nacimiento a Grecia y Roma, existiendo una corriente con mas adeptos y

dominancia en el ambito, que sitta su origen en Francia.

“Se reconoce que los antecedentes mas lejanos de la figura del Ministerio
Publico se encontraria en Grecia, cuando en Atenas se iniciaba la acusacion
personal a instancias del afectado contra el agraviante, y luego se le cedia a
un ciudadano a quien como un honor se le daba la distincion de representar

de los intereses de los individuos en la sociedad’.

En este escenario, se habla de un Arcontes griego que representa a los
principales magistrados de la Republica Ateniense, estos intervenian en los
juicios y tenian a su cargo la representacion de los individuos que por algun

motivo presentaban una reclamacion en contra de sus semejantes.

> ZAFARONI, E. R. (1986). “Manual de Derecho Penal”. Quinta edicién. Buenos Aires-Argentina. Pdg.
34.
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También en Roma se habla de algunas instituciones que podrian ser
asimiladas al Ministerio Publico como los Judice Questiones, Curiosis
Estationari, Irenarcas, Advocati Fisci y los Procuradores Caesaris, estos
incluso figuraban en la ley de las Xll Tablas y tenian Facultades policiacas y

de persecucion de los criminales.

A pesar de estos rasgos notorios, la mayor parte de la doctrina sefiala que el
verdadero origen de la institucion del Ministerio Publico es puramente Francés,
por esto analizamos de una manera mas profunda los origenes de esta
institucién en Francia para posteriormente proceder a la evolucion en nuestro

pais.

Anteriormente se dejaba la persecucion de los individuos que cometian una
infraccibn o causaban un dafio a otra persona o a sus bienes a la iniciativa
personal de la victima o de sus familiares y posteriormente a cualquiera que
quisiera sostener la acusacion, que es lo que hoy se conoce como Ley del
Talion, esto trajo como inconveniente que muchas veces el castigo excedia al
delito o muchas otras el delito quedaba impune pues las personas tenian

miedo de cualquier represalia que pudiera tomar el delincuente en su contra.

La monarquia Francesa del siglo XIV es la que da origen a la figura del
Ministerio Publico como hoy la conocemos pues con ella se crean los
procuradores y los abogados del Rey a quienes se le encargaban la defensa

del principe.

Asi el procurador se encargaba de los actos de procedimiento y el abogado
del litigio, en donde estuviera en pugna los intereses del monarca o las
personas que estuvieran bajo su proteccion. Habia ocasiones en que estos
procuradores tenian que actuar en jurisdicciones penales en los que se

establecia penas como las multas y la confiscaciones de bienes, esto fue
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generando cambios en su naturaleza hasta que llegaron a convertirse en

representantes del Estado y no del Rey.

La institucion del Ministerio Publico aparece registrada por primera vez en el
Caodigo del Tercer Brumario del afio IV, la que posteriormente fue copiada por
los redactores del Cadigo de Procedimiento Criminal del afio 1808 siendo de
esta manera que se establece oficialmente y por primera vez que la
acusacion, la misma que tenia que hacerse y mantenerse en cada tribunal por

funcionarios calificados.

Siendo la Codificacion Napoleonica la que definitivamente crea y le da un
caracter legal a esta institucion y a partir de la cual se expande alrededor del
mundo, incluyendo gran parte de los paises latinoamericanos entre los que se
encuentra nuestro pais. Que como sabemos en sus albores, importa los
avances juridicos de las doctrinas y corrientes francesas e italianas a traves

de las legislaciones argentinas principalmente.

1.2. EL MINISTERIO PUBLICO EN BOLIVIA.

En Bolivia, la Constitucion Politica de 1826 ideada por Simon Bolivar que
introdujo ya en esa época el sistema de jurados y también el decreto del 27
de abril de 1825 dictado por el Mariscal Antonio José de Sucre, que crea el
primer tribunal judicial de Bolivia el Ministerio Pudblico, mediante la
conformacion de la corte suprema de las provincias del Alto Perd compuesto
por cinco magistrados y dos fiscales lo que fue recogido por el denominado
Caddigo de Procederes Santa Cruz de 1834 y la Ley de Organizacién Judicial
de 1857, adquiere la jerarquia constitucional en el texto de 1861, ratificAndose
en 1868.

La primera Ley Organica del Ministerio Publico ley N° 1469 se dicta el 19 de

febrero de 1993, como instrumento normativo para consolidar la
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independencia institucional y funcional del Ministerio Publico. La Constitucion
Politica del Estado, contempla la existencia del Ministerio Publico en sus
articulos 226 y 229, complementada mediante las disposiciones contenidas en
el Codigo de Procedimiento Penal, complementando las disposiciones de la

Ley del Organo Judicial.

“En esa época, el desempefio del 6rgano requirente estuvo entonces
fuertemente caracterizado por la absoluta dependencia del Ministerio Publico
para con el Organo Ejecutivo, al extremo que se constituyd en un apéndice
mas del Ministerio del Interior de ese entonces, como un reflejo mas de la

fuerte cultura inquisitiva imperante en la época™.

Pese a que esa norma constituyo un formidable avance en la
institucionalizacién del Ministerio Publico logrando paulatinamente cierta
independencia del 6rgano ejecutivo; no se puede obviar que su concepcion
estuvo decisivamente influenciada por la cultura inquisitiva imperante en el
medio, por lo que en la practica se convirtid en un producto mas de la misma;
de forma que en su aplicacion termino atrapada dentro de esa logica cuya
principal caracteristica en los que hace a la participacion del Ministerio Publico
en el sistema procesal penal, puede resumirse en ser un organismo poco
menos que prescindible para el sistema de administracion de justicia. Asi su
actuacion se redujo a su original concepciéon de vigilante de la ley a ser un
guardian de las formas y rutinas procesales propias de una cultura como la
inquisitiva teniendo una pobre participacion en el proceso penal limitada a la
simple formulacion de requerimientos sin valor efectivo; convirtiéndose por
tanto en criterio de muchos en una institucion anoénima, sin perfil politico ni
institucional, quedando completamente aislada de las razones historicas y

politicas que le dieron origen.

> YANEZ CORTEZ, A. (2002) “principios rectores y lineamientos generales de la nueva Ley Orgdnica
del Ministerio publico”, instituto de capacitacion del ministerio publico.
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A iniciativa del Ministerio de Justicia, se conforma una comision en 1998, cuya
finalidad es la reforma y adecuacién de la Ley Organica del Ministerio Publico,
introduciendo principios o criterios rectores que son sancionados mediante Ley
N° 2175 de 13 de febrero de 2001.

Actualmente rige la ley Organica del Ministerio Publico, Ley N° 260 de 11 de
julio de 2012, promulgada durante el Gobierno de Evo Morales Ayma. Concibe
al Ministerio Publico como un organismo institucional con independencia
funcional que ejerce la titularidad de la accion penal publica y la direccidon
funcional de la investigacion, interviene obligatoriamente y de oficio, en
defensa de los intereses de la sociedad, su misién es promover la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos, del interés publico
tutelado por ley de la independencia de los tribunales y procurar antes estos

la satisfaccion del interés social.

1.3. EL MINISTERIO PUBLICO COMO UN ORGANO EXTRAPODER.

El coman denominador de las instituciones cuya regulacién esta incluida en el
Titulo V de la Constitucion, es decir, la Contraloria General del Estado, la
Defensoria del Estado, el Ministerio Publico y la Procuraduria General del
Estado, es que se trata de entidades publicas, denominadas por la doctrina
constitucional como 6rganos extrapoder. En su generalidad, se trata de
entidades cuyos titulares son nombrados por el Congreso, al cual deben
rendirle cuentas de forma periddica; sin embargo, no forman parte del érgano
legislativo, ni del ejecutivo. Dichas instituciones gozan de autonomia
administrativa, econémica y funcional, es decir, no dependen de un superior
jerarquico. La naturaleza de oOrganos extrapoder, del que gozan estas
instituciones en nuestro ordenamiento juridico, es confirmada por la
Constitucion vigente, la que las ubica en la parte correspondiente a la
estructura del Estado, bajo un titulo especial y no dentro de los titulos

correspondientes al 6rgano ejecutivo y legislativo.
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1.4. ESTRUCTURA, COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

“Se ha llegado a coincidencias en sefalar que el Ministerio Publico es un
organo autonomo del Estado, entre cuyas funciones principales se encuentra
la de asumir la representacion de la sociedad con la finalidad de defender a la
familia, a los menores, e incapaces, asi como para velar por la moral publica,

la persecucién del delito y su reparacion civil”. 4

El Ministerio Publico se encuentra reconocida por la Constituciébn Politica
Estado, en sus articulos 225 al 228, base sobre la que se construye la
estructura de esta institucion. La Ley Organica Del Ministerio Publico (Ley N°
260), y la Ley del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 1970), establecen

con precision los detalles de funciones y competencias.

El Articulo 225. |. sefala que “...el Ministerio Publico defenderé la legalidad de
y los intereses generales de la sociedad, y ejecutara la accién penal publica”.
Esta disposiciéon, ya no contempla la defensa del estado como lo hacia la
anterior constitucion. Ya que luego de dictarse la nueva Constitucion Politica
del Estado, se ha creado una nueva institucion que resguarda especificamente

los intereses del Estado cual es la Procuraduria General del Estado”.

Méas adelante, en el Art 225 Il. De la misma Constitucién atribuye principios
rectores al Ministerio Publico, el de la Legalidad, oportunidad, objetividad,
responsabilidad, autonomia, unidad y jerarquia, por ejemplo en el caso del
Principio de Objetividad, que refiere a que el Ministerio Publico tiene que estar
en apego a la verdad material o historia de los hechos en investigacion y no

ser solamente un acusador a raja tabla.

* VILLARROEL FERRER C. J. & VILLARROEL MONTANO W. J. (2012).” Derecho Procesal Orgdnico y
Ley del Organo Judicial”. Sexta Edicion. La Paz- Bolivia: El Original San José. Pag. 172.
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1.4.1. FISCAL GENERAL DEL ESTADO.

El Fiscal General del Estado es el maximo representante del Ministerio Pablico,
es la autoridad jerarquica superior y ejerce autoridad en todo el territorio
nacional y sobre todos los servidores y servidoras del Ministerio Publico. Segun
la norma vigente sera designado por dos tercios de votos de los miembros
presentes en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Desempefa sus funciones
por seis afos, sin posibilidad de nueva designacion. Los requisitos para su
designacion ademas de los generales de cualquier servidor publicos se
requiere; haber cumplido treinta afios de edad al momento de su postulacion y
haber desempefiado con honestidad y ética, funciones en su carrera

profesional en distintas instancias, durante ocho afios acreditados.

Las atribuciones mas fundamentales de la o el Fiscal General del Estado son:

» Presidir los actos oficiales y representar al Ministerio Publico.

» Ejercer la direccién, orientacion y supervision general del Ministerio
Publico.

» Unificar la accién del Ministerio Publico y establecer las prioridades,
politicas y estandares en el ejercicio de sus funciones.

= Designar a uno, una o mas fiscales para que actien en un asunto
determinado o, en varios de ellos, reemplazarlas o reemplazarlos entre
si, formar equipos que trabajen conjuntamente o asumir directamente la
conduccion de casos de relevancia nacional o que afecten gravemente
al interés colectivo.

» Instruir la contratacion de asesoras 0 asesores especializados para
casos o temas especificos temporalmente.

» Solicitar a las o los superiores jerarquicos de entidades publicas la
declaratoria en comision de alguna servidora o servidor publico, para
colaborar en la investigacion de casos concretos o0 peritajes,

exceptuando las servidoras y servidores publicos electos.
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1.4.2.

Efectuar, a propuesta del Tribunal de Concurso, el nombramiento de las
y los Fiscales Superiores y de Materia.

Disponer la creacion de asientos Fiscales y la asignacion de Fiscales,
de acuerdo a las necesidades y requerimientos del servicio.

Disponer la creacion de direcciones, coordinaciones, areas o unidades
especializadas, y designar a los responsables, Fiscales especializadas o
especializados y el personal necesario.

Disponer la creacion de Plataformas de Atencion y Solucién Temprana,
Centrales de Notificaciones segun las necesidades y requerimientos del
Servicio, considerando los informes de los Fiscales Departamentales.
Aprobar y presentar el presupuesto del Ministerio Publico al Organo
Ejecutivo para su incorporacion en la Ley de Presupuesto General del
Estado.

FISCALES DEPARTAMENTALES.

Son los representantes de mayor jerarquia en el Ministerio Publico de cada

departamento. Ejercen la accion penal publica y las atribuciones que la

Constitucion Politica del Estado y las leyes establecen, segun la norma

vigente, se requiere, ademas de los requisitos generales, haber ejercido las

funciones de Fiscal, Jueza, Juez, o la profesion de Abogada o Abogado, con

crédito de seis afios. Seran designados por el Fiscal General del Estado previa

convocatoria publica y calificacion y duran en sus funciones por cuatro afos.

Las principales atribuciones de la o el Fiscal Departamental son:

Representar al Ministerio Publico en el ambito departamental al que
pertenecen.
Ejercer la direccion funcional de la investigacién criminal en casos de

relevancia social o delegarla.
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= Ejercer la supervision del ejercicio de las investigaciones por los
Fiscales de Materia.

» Elaborar el presupuesto de su departamento para ponerlo a
consideracion de la o del Fiscal General del Estado, asi como su
ejecucion mensual en el marco de las leyes, bajo responsabilidad.

» Autorizar la ejecucion de las partidas presupuestarias asignadas a su
Departamento.

= Controlar el desempefio de las y los Fiscales a su cargo y llevar un
registro de los actos iniciales y requerimientos conclusivos.

» Velar por que las y los Fiscales mantengan actualizado el registro de
actividades en los sistemas de seguimiento informatico o de otra
naturaleza, conforme a los procedimientos  establecidos

institucionalmente.

1.4.3. FISCALES SUPERIORES.

Los Fiscales Superiores ejercen sus funciones en la Fiscalia General Del
Estado, que tiene como sede en la Ciudad de Sucre. Como requisito requiere
ademas de los generales: tener especialidad en una o mas areas del Derecho
y haber ejercido las funciones de Fiscal, Jueza, Juez, o la profesion de

Abogada o abogado de 4 afios.

1.4.4. FISCALES DE MATERIA.

Los Fiscales de Materia ejercen la accién penal publica, con todas las
atribuciones que la Constitucion Politica del Estado y las leyes le otorgan al
Ministerio Publico, asegurando su intervencion en las diferentes etapas del
proceso penal. Ademas de los requisitos generales se requiere; haber ejercido
las funciones de Fiscal, Jueza, Juez, o la profesion de Abogada o Abogado,

durante cuatro afios acreditados y haber vencido el Curso de Formacién Inicial
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en la Escuela de Fiscales del Estado con antigiedad en la profesion de

abogado libre de 3 afios.

Las principales atribuciones de la o el Fiscal de Materia son:

1.4.5.

Ejercer la accion penal publica, la direccion funcional de la investigacion
y de la actuacion policial, en los casos que les sean asignados en la
investigacion.

Intervenir en todas las diligencias de la etapa preliminar, preparatoria e
intermedia, determinadas por Ley, velando por que dentro el término
legal, se cumpla la finalidad de estas etapas del proceso y emitir los
requerimientos correspondientes dentro del plazo previsto por Ley, bajo
responsabilidad.

Intervenir en la etapa del juicio, sustentar la acusacién y aportar todos
los medios de prueba para fundar una condena.

Requerir las medidas para que la victima reciba atencion médica y
psicolégica de urgencia, evitar su revictimizacion, y que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicologica, asi como las medidas
conducentes para que se haga extensiva a testigos y personas
afectadas por el hecho delictivo.

Derivar, cuando corresponda, a las victimas directas e indirectas a las

Instituciones de Proteccién a las victimas y testigos.

SERVIDORAS O SERVIDORES DE APOYO A LA FUNCION FISCAL
Y ASESORIA ESPECIALIZADA.

1.45.1. SERVIDORAS O SERVIDORES DE APOYO.
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» ASISTENTE.

Son servidoras o servidores del Ministerio Publico asignados por el
Fiscal General Del Estado y los Fiscales Departamentales para asistir a
los fiscales en cumplimiento de sus funciones. Actuaran bajo su
supervision y responsabilidad del superior jerarquico a quien asista.
Requisito para ser designado ademas de los generales para ser servidor
publico, haber ejercido la profesidon de abogado con crédito por dos

afnos.

» AUXILIAR.

Para optar el cargo de auxiliar, ademas de los requisitos formales para
ser servidora o servidor publico se requiere ser estudiante de tercer afio

o egresado de la carrera de Derecho.

1.4.5.2. ASESORIA ESPECIALIZADA.

La o el Fiscal General del Estado; las o los Fiscales Departamentales, a
solicitud del Fiscal de Materia, mediante resolucion fundada, solicitara la
contratacion de asesoras y asesores especializados para formar equipos
interdisciplinarios en aquellos casos en la que por la multiplicidad de los
hechos, el elevado nimero de personas imputadas o de victimas o por
tratarse de delitos vinculados a la delincuencia organizada, o que requieran de
investigaciébn especializada. También podran solicitar colaboracion de
organismos de derechos humanos en la investigacion de delitos que afecten
los derechos fundamentales de las personas. No asesores especializados
particulares, son temporales y no seran considerados como personal

permanente.
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2. LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA VICTIMAS DE ATENCION
PRIORITARIA.

2.1. ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA FEVAP.

El Ministerio Publico, mediante Resoluciéon N° 50/2012 concerniente a fecha
30 de marzo de 2012, procedi6 a la creacion de las Unidades Especializadas
de persecucion de Trata y Trafico de Seres Humanos, Delitos contra la
Libertad Sexual y Violencia en Razon de Género “UTS’s” en las nueve
Fiscalias Departamentales, estas unidades se constituian en las encargadas
de la investigacion, procesamiento y acusacion de delitos de Trata y Trafico de
seres Humanos, delitos contra la libertad sexual y violencia en razéon de
género. El conocimiento de causas por esta unidad estaba determinado de

forma especifica mediante instructivo N° 509/2012 de 5 de junio de 2012.

La creacion de la UTS s en su momento cumplian a la normativa internacional
y el convenio de Solucibn Amistosa del Caso MZ, suscrito por el Estado
boliviano en instancias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), a través de este Convenio el Estado boliviano se comprometia,
mediante el Ministerio Publico, a la creacién de una Unidad Especializada para
la atencion a victimas de violencia sexual, como también para la investigacion

y el ejercicio de la accidén penal publica respecto a esos delitos.

Con la promulgacion de las Leyes N° 263 y N° 348, ha significado para el
Ministerio Publico como titular de la accion penal publica y representante de la
sociedad ante 6rganos jurisdiccionales; la obligacion de contar con Fiscales
Especializados que se encarguen de la acciéon penal publica por hechos
vinculados en la citadas leyes, por lo que mediante Resolucion N° 026/2013 se
crea la Fiscalia Especializada para Victimas de Atencién Prioritaria (FEVAP)

en las nueve fiscalias departamentales de Bolivia.
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2.2. DE LA ASIGNACION Y DEL PERFIL DE LOS FISCALES DE
MATERIA ASIGNADOS A LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS PARA
VICTIMAS DE ATENCION PRIORITARIA.

De acuerdo al Art. 30 Nim. 21 de la ley N° 260, que sefiala que es facultad
del Fiscal General del Estado la designacion de Fiscales Especializados y de
dotar del personal necesario a las Fiscalias o Unidades Especializadas.

En el presente caso dado que las FEVAP'S se constituye en una unidad
especializada para la atencién de victimas de trata y trafico de personas, y
delitos de violencia en contra de la mujer; la designacién, cambio y retiro de
Fiscales de Materia y Asistentes a las FEVAP’s de las nueve Fiscalias
Departamentales se realizara mediante resolucion expresa pronunciada por el
Fiscal General del Estado. Los Fiscales Departamentales podran proponer
néminas de Fiscales de Materia y de Asistentes que puedan desempefar

funciones en las FEVAP,s.

En cuanto al perfil de los Fiscales de Materia a ser incorporados a las
FEVAP’s, se tendra en cuenta las siguientes caracteristicas.

2.2.1. ESPECIALIZACION.

Por mandato del Art. 13 Prg. Il y el Art. 44 ambos de la Ley N° 348, las Fiscales
de Materia asignados a las FEVAP’s deberan contar los conocimientos o
experiencia laboral en derechos humanos, derecho de las mujeres, atencién de
hechos de violencia de género o en la atencion de victimas de hechos de

violencia en contra de la mujer.

Ademas de contar con esos requisitos, los Fiscales Especializados deben

actualizar constantemente sus conocimientos en el ejercicio de sus funciones,
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toda vez que a medida que avanza el tiempo y la tecnologia evoluciona, los

delitos de violencia contra las mujeres van adquiriendo nuevas formas.

2.2.2. CONOCIMIENTO MULTIDISCIPLINARIO.

En vista de que la Ley N° 348 estan previstos delitos que lesionan una
diversidad de bienes juridicos, entre ellos, la vida, la dignidad, la libertad sexual
y la propia libertad. Por otro lado, en lo concerniente a trata y trafico de
personas y delitos conexos, al ser estos delitos complejos en su comision en
su generalidad, incurre la comision de otros delitos que requieren el
conocimiento, la capacidad y destreza de Fiscales de Materia en la
persecucion penal en diferentes divisiones. Por tal motivo, los Fiscales de
Materia asignados a las FEVAP’s deben contar con conocimientos y

habilidades multidisciplinarias y multidivisionarias.

Los Fiscales de Materia especializados ademas de tener conocimiento en
derecho, tendrdn que adquirir conocimientos, por ejemplo en medicina,
informatica, economia, psicologia, etc., para que puedan desenvolverse con

mayor eficiencia en los casos que investigan.

2.2.3. GENERO.

Dado que uno de los fundamentos de la FEVAP’s es la Ley N° 348, cuya
finalidad es garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus
derechos para “vivir bien”, en consecuencia, los hechos que investigan las
FEVAP’s se estan vinculados a delitos cuyas victimas mayoritariamente son
mujeres, nifias, y adolescentes mujeres, grupos vulnerables que también se
presentan en los casos de trata de personas, por lo tanto, deben considerarse
dos factores: primero: que los delitos en cuestion vulnera la esfera mas intima
de los derechos de las mujeres, niflas y adolescentes mujeres, entre otros, la

libertad, la libertad sexual, la dignidad; y como segundo: que los agresores en
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delitos de violencia en contra de la mujer, nifas, y adolescentes mujeres
generalmente son hombres; en consecuencia las victimas deben ser atendidas
por personal que le genere confianza, recordandole lo menos posible el hecho
traumatico sufrido, personal ante el cual no se sienta avergonzada o
prejuzgada. En consecuencia, se debera asignar a la FEVAP’s Fiscales de

Materia y Asistentes mujeres.

2.3. DELIMITACION DE CASOS PARA LA ASIGNACION DE LA CAUSAS
A LAS FEVAP.

A las Fiscalias Especializadas para Victimas de Atencién Prioritaria  se les
derivaran todas aquellas causas aperturadas por delitos sefialados en la Ley
N° 263 “Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas” y los delitos
previstos en la Ley N° 348 “ Ley Integral para Garantizar a las Mujeres Una

Vida Libre de Violencia”.

A consecuencia de la asignacion de causas a las FEVAP’s debe tenerse en
cuenta que no todas la modificaciones e incorporaciones efectuadas a los
tipos penales por la Ley N° 348 a través del Art. 83, constituyen violencia en
razon de género o violencia en contra de la mujer, tal es el caso, de los delitos
de homicidio por emocion violenta, homicidio suicidio, lesiones gravisimas,
lesiones graves y leves, estos delitos en general tiene bajo su tutela los bienes
juridicos de la vida y la integridad corporal del ser humano, sin embargo,
cuando los hechos descritos en los mismos, acontecen en un contexto
determinado pasan a formar parte de un grupo especifico del delito, es decir,
llegan a constituir una forma de violencia en contra las mujeres, formas que
estan claramente descritas en la Ley N° 348, de las cuales sefialaremos las

relacionadas con los delitos referidos:
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Articulo 7 (Tipos de Violencia Contra Las Mujeres), en el marco de las
formas de violencia fisica, psicolégica, sexual y econdémica de forma

enunciativa, no limitativa se considera formas de violencia.

1) Violencia fisica. Es toda accidon que ocasiona lesiones y/o dafio corporal
interno, externo o ambos, temporal o permanente, que se manifiesta de
forma inmediata o en largo plazo, empleando o no, fuerza fisica o cualquier
otro medio.

2) Violencia feminicida. es la accién de extrema violencia que viola el
derecho fundamental a la vida y causa la muerte de la mujer por hecho de
serlo.

3) Violencia sexual. Es toda conducta que ponga en riesgo la
autodeterminacion sexual, tanto en el acto sexual como en todas formas de
contacto o acceso carnal, genital o no genital, que amenace, vulnere o
restringa el derecho al ejercicio a una vida sexual libre, segura, efectiva y

plena, con autonomia y libertad sexual de la mujer.

Por lo tanto, se pude decir que la Ley N° 348 prevé dos grupos de delitos; el
primer grupo: aquellos delitos que en si mismo constituyen violencia en contra
de las mujeres; es decir aguellos que, tienen como victimas a mujeres
mayoritariamente y cuyos hechos se encuentran configurados en uno de los
tipos de violencia descritos el Art. 7 sin que importe el escenario de los hechos,
la calidad del sujeto activo y la vinculacion de este con la victima. Por otro lado,
se tiene el segundo grupo: de delitos que no son considerados violencia en
contra de la mujeres en si mismos, sino que dependen de un contexto
determinado, de la calidad del sujeto activo y de su relacion de este con la
victima, para ser considerados violencia en contra de las mujeres y se
configuren en una de las formas de violencia previstos en el Art. 7 de la
mencionada Ley; es decir que seran considerados como una forma de
violencia en razon de género o violencia contra las mujeres, cuando la victima

de los mismos sean mujeres, que el escenario de la comision de los hechos
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tengan lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra
relacion de interpersonal que impliqgue una relacion de pareja o familia, sea de
noviazgo, conyugal, concubinato, o en el seno familiar, ya sea que el agresor

comparta o haya compartido el mismo domicilio de la victima mujer.

CUADRO N° |
DELITOS ASIGNADOS A LAS FEVAP
DELITOS QUE EN Si MISMOS DELITOS DEPENDIENTES DE UN
CONSTITUYEN VIOLENCIA EN CONTEXTO DETERMINADO.
CONTRA LA MUJERES.
Art. 267 Aborto forzado. Art. 246 Sustraccién de un menor o
incapaz.
Art. 308 Violacion. Art. 254 Homicidio por emocion violenta
Art. 308 bis Violencia de infante, nifia, Art. 256 Homicidio suicidio.
nifio o adolescente.
Art. 312 Abuso sexual. Art. 270 Lesiones gravisimas
Art. 313 Rapto. Art. 271 Lesiones graves Yy leves.

Art. 252 bis Feminicidio.
Art. 272 bis Violencia familiar o doméstica,
. P numeral 3.

Art. 271 bis Esterilizacion forzada.
Esta clase de delitos para ser
considerados violencia en contra de la
mujer, en cualquiera de sus formas.
Dependen del contexto en el cual los
hechos se han suscitado; en
Art. 312 bis Actos sexuales abusivos. consecuencia seran considerados como
violencia en contra la mujer (o violencia en
razén de género) solé cuando la victimas
de éstos sean mujeres, nifios, nifias o
adolescentes y que el escenario de la
Art. 312 quater Acoso sexual. comisién de los hechos tenga lugar dentro
de la familiar o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal que
implique una relacién de pareja o familiar,
sea de noviazgo, conyugal, concubinato, o
Art. 250 ter. Violencia patrimonial. en el seno familiar, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la victima mujer, nifio, nifia o
adolescente.

Art. 272 bis Violencia familiar o doméstica,
numerales 1, 2y 4.

Art. 312 ter Padecimientos sexuales.

Art. 250 bis. Violencia econémica.

Art. 250 quater Sustraccion de utilidades
de actividades econoémicas.

Fuente: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, “Protocolo de Actuaciones Minimas” de la
delimitacion de casos.
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En el caso del tipo penal previsto en el Art. 154 bis incorporado por el Art. 84
de la Ley N° 348, en raz6n a que es un delito especial y que el sujeto activo de
éste tipo penal es necesariamente servidor o servidora publico, debera ser
asignado a la Fiscalia Especializada en la Persecuciéon de Delitos de

Corrupcion.

Por consiguiente, seran asignadas a las FEVAP’s todas aquellas causas
aperturadas por los delitos que estan previstos en el Art. 83, 84 y 85 de la Ley
N° 348 de 9 de marzo de 2013, cuyos hechos sean posteriores al 9 de marzo
de 2013 fecha de promulgacién de la Ley N° 348; sea que los mismos se
constituyan en si mismos violencia en razén de género; o que dependa de un
contexto determinado para constituir una de las formas de violencia en razon

de género, a partir de la diferenciacion arriba efectuada.

2.4. DENUNCIAS REGISTRADAS EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA
PARA VICTIMAS DE ATENCION PRIORITARIA DE LA CIUDAD DE
EL ALTO (2014 - PRIMER TRIMESTRE 2015).

La FEVAP en la ciudad de El Alto ha sido creada mediante resolucién N°
026/13 en fecha 10 de mayo de 2013 y es desde esa fecha que se han ido

registrando las denuncias de violencia contra las mujeres.

En ese sentido, para nuestra investigacion se ha tomado en cuenta la gestion
2014 y el primer trimestre del 2015, como pilotos para el conocimiento de la
cantidad de casos que llevan adelante los Fiscales de la Fiscalia
Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria de la Ciudad de El Alto.
Por lo tanto los casos registrados anteriores al 2014 no han sido tomados en

cuenta en nuestro registro.

Realizadas esas aclaraciones a continuacion se analizaran los datos

obtenidos.
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CUADRO Ne
TOTAL DENUNCIAS REGISTRADAS 2014 + PRIMER TRIMESTRES DE
2015, FEVAP - EL ALTO

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-EI Alto.

CUADRO Ne
REGISTRO POR CASOS DENUNCIADOS Y ETAPA EN LA QUE SE
ENCUENTRAN
2014 + PRIMER TRIMESTRES DE 2015

Absol  Condenat

utoria oria
105 19 0 0 0 0 0 0 0 124
97 3 0 0 0 0 0 0 0 100
15 11 0 0 0 0 0 0 0 26
3171 37 0 0 0 0 0 0 19 3227
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0 7
3395 70 0 0 0 0 0 0 19 3484

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-E| Alto.

Figura 1.

DENUNCIAS REGISTRADAS EN LA FEVAP-EL ALTO
2014 + PRIMER TRIMESTRES DE 2015

M Violacién

3% 3% 1%

B Abuso sexual

B Feminicidio

B Violencia familiar
o domestica

H Violencia
econdmica

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-EI Alto.
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Por lo que se destaca dentro del presente cuadro, el delito mas denunciado es
el de la Violencia familiar o domestica Art. 272 bis del Codigo Penal, con 3227
denuncias Yy luego el de Violacion con 124, Abuso Sexual con 100 denuncias,
Feminicidio con 26, Violencia Patrimonial con 7 denuncias y finalmente

Violencia Econémica con cero denuncias.

Respecto a la etapa del proceso en que se encuentra las denuncias tenemos
qgue; en la etapa preliminar hay 3395 denuncias; de los cuales 3171 son del
delito de violencia familiar o doméstica, seguida de violacibn con 105
denuncias, abuso sexual con 97, feminicido 15 y violencia patrimonial

7denuncias.

En la etapa preparatoria se tiene 37 denuncias por violencia familiar o
doméstica, 19 casos por violacién, 11 casos por feminicidio y 3 casos de
Abuso Sexual. Por otro lado en lo que se refiere a las salidas alternativas
como una solucién de conflictos adoptados por el Estado distintos al Juicio

ordinario se tiene 19 casos.

Se puede observar en los datos referidos que ninguno de los casos pasan de
la etapa preparatoria, muestra de eso es que se tiene cero registro en las otras
etapas como es la del juicio, casos con sentencias ejecutoriadas y otras,
tomando en cuenta que muchos de estos casos ya han pasado el plazo de la

etapa preparatoria establecido por Ley.
2.4.1. REGISTRO POR CASOS DENUNCIADOS Y ETAPA EN LA QUE SE
ENCUENTRAN, SEGUN FISCALES DE MATERIA DE LA FEVAP-EL

ALTO (2014 + PRIMER TRIMESTRES DE 2015).

Como se habia mencionado anteriormente la FEVAP de la Ciudad de El Alto

fue creado con dos Fiscales de Materia Especializados en el 2013, y para
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iniciar la gestion 2014 se increment6 un fiscal mas, por lo que a la fecha se

tiene tres fiscales asignados a esta division:

1) Fiscal de Materia: Dra. Angela Patricia Miranda Mollineado.

La Dra. Angela Patricia Miranda Mollinedo, Fiscal de Materia adscrita a la
FEVAP de ciudad de El Alto, es la ultima en incorporarse a la division en enero
de 2014 y por consiguiente es la que menos casos tiene registrado, 944

denuncias.

CUADRO N° IV
REGISTRO DE LA FISCAL: Angela Patricia Miranda Mollinedo.

. AbSOIu Conden .....
toria atoria

- 25 4 0 0

- 23 1 0 0 0 0 0 0 0 24

- 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2

. 871 11 0 0 0 0 0 0 4 886

- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3

- 922 18 0 0 0 0 0 0 4 944

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-E| Alto.
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Figura 2.

FISCAL DE MATERIA: Angela Patricia Miranda Mollinedo

@03% 3% 0%

H Violaciéon
B Abuso sexual
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o domestica

H Violencia
econémica

H Violencia
patrimonial

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-EI Alto

De los datos que registra su despacho tenemos que el delito de violencia
familiar o doméstica es el mas denunciado con 886 denuncias de los cuales
871 casos estan en la etapa preliminar, 11 casos en la etapa preparatoria y 4
casos que se beneficiaron con salidas alternativas; Después le sigue violacion
con 29 denuncias de los cuales 25 casos estan el etapa preliminar y 4 en la
etapa preparatoria; abuso sexual con 24 denuncias, 23 estan en la etapa
preliminar y 1 en la etapa preparatoria, violencia patrimonial con 3 denuncias,
los 3 se encuentran en la etapa preliminar y finalmente feminicidio con 2

denuncias de los cuales las 2 estan en la etapa preparatoria.

2) Fiscal de Materia: Maritza Celia Torres Arismendi

38



CUADRO N° Vv
REGISTRO DE LA FISCAL: Maritza Celia Torres Arismendi

Absol Condenat
utoria oria

0 0
0 0 0 0 0 0 0 27
0 0 0 0 0 0 0 4
0 0 0 0 0 0 5 1116
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 4
0 0 0 0 0 0 5 1186

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-E| Alto.

Figura 3.

FISCAL DE MATERIA: Maritza Celia Torres Arismendi
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FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-EI Alto.
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Respecto a las denuncias registradas en el despacho de la fiscal Maritza Celia
Torres Arismendi se tiene al delito de violencia familiar o domestica como la
mas denunciada con 1116 casos de los cuales 1100 estan en la etapa
preliminar, 11 en la etapa preparatoria y 5 casos que se beneficiaron con
salidas alternativas, luego esta Violacion con 35 casos, 30 en etapa preliminar
y 5 en etapa preparatoria; Abuso Sexual 27 casos, 26 en etapa preliminar y 1
en etapa preparatoria feminicidio 4 casos de los cuales los 4 estan en la etapa
preparatoria; y por ultimo tenemos Violencia Patrimonial con 4 casos y los 4
estan en la etapa preliminar. No tiene registrado casos que estén en etapa
conclusiva 0 en juicio y menos que algun caso tenga sentencia ya sea esta

absolutoria o condenatoria.

1) Fiscal de Materia: Ronald Chavez Navarro.
Y por udltimo en el caso del Dr. Ronald Chavez Navarro que viene
desempefiando sus funciones en la FEVAP desde el 2013, es por lo tanto el

mas antiguo de los fiscales asignados a esta division, y por consiguiente el que

MAas casos tiene registrado, 1354 denuncias.
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CUADRO N° VI
REGISTRO DE LA FISCAL: Ronald Chéavez Navarro

. AbSOI Condenat ....
utoria oria

- 50 10 0 0 60
- 48 1 0 0 0 0 0 0 0 49
- 15 5 0 0 0 0 0 0 0 20
. 1200 15 0 0 0 0 0 0 10 1225
- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
- 1313 31 0 0 0 0 0 0 10 1354

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-E| Alto.

Figura 4.

FISCAL DE MATERIA: Ronald Chavez Navarro
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0%| 4% 4% 5o B Violacion

B Abuso sexual
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B Violencia familiar
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H Violencia
econdémica

H Violencia
patrimonial

FUENTE: Elaboracion Propia, en Base a los Datos obtenidos de la FEVAP-E| Alto.

De las tatos registrados se tiene que al igual que los anteriores fiscales el delito
de Violencia Familiar o Domestica es el mas denunciado con 1225 casos de
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los cuales 1200 estan en la etapa preliminar y 15 en la etapa preparatoria,
luego le sigue violacion con 60 casos; 50 en etapa preliminar y 10 en etapa
preparatoria, Abuso Sexual 49 casos; 48 en etapa preliminar y 1 en etapa
preparatoria, feminicido 20 casos; 15 en etapa preliminar y 5 en etapa
preparatoria y por ultimo el delito de Violencia Patrimonial con 4 casos y los 4
estan en la etapa preliminar. No tiene registrado casos que estén en la etapa

conclusiva, juicio y menos que tengan sentencias.

De los datos expuestos anteriormente, permite indicar la triste realidad de la
violencia contra la mujer en la ciudad de EI Alto. Asimismo estos datos nos
muestran que entre los hechos mas denunciados esta el de violencia familiar o
domestica tipificado en el (Art. 272 bis), seguida de violacion (Art. 308),
violacién de infante, nifia, nifio o adolescente (308 bis), Abuso sexual (Art.
312), feminicidio (Art. 252 bis) y violencia patrimonial (Art. 250 ter), todos estos
del Cddigo Penal.

En lo que se refiere a las etapas del proceso que se encuentran los casos,
llama profundamente la atencion que no se tenga registrados casos que estén
posterior a la etapa preparatoria; como la conclusiva, juicio y menos que
tengan sentencias ejecutoriadas, eso demuestra que existe retardacion en el
proceder de los casos por parte de los fiscales, que pude ser atribuido a
diferentes circunstancias, principalmente a la incongruencia que existe entre la

cantidad de denuncias y el numero de fiscales asignados.

2.5. DIRECTRICES BASICAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE
ACTUACIONES DE LOS FISCALES DE LA FEVAP BAJO EL
REGIMEN DE LA LEY N° 348.

los primeros actos iniciales son: denuncia escrita, denuncia verbal, informe
policial FELCV con aprehendido remitido en el plazo de 8 horas (Art.
227CPP), informe policial FELCV que da parte de una denuncia remitido en 24
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horas (Art. 298 CPP), Informe de instancia receptoras de denuncia remitida
de forma inmediata al hecho cuando este constituya delito (paragrafo I, Art.
42).

El Fiscal de Materia de Turno o Especializado en el acto verificara si existe

estado de crisis en la victima cundo este presente.

Siempre que la victima se encuentre en situacion de crisis la o el Fiscal de
Turno O Especializado, requiere apoyo psicologico a la UPAVT o cualquier
otra institucion publica o privada para la contencién en crisis. Con el apoyo
requerido, para posterior recepcién de la denuncia de la victima.

En el caso de la denuncia verbal, cuando existe crisis emocional que no
permita a la victima relatar claramente los hechos, la contencion debe
realizarse de forma inmediata a objeto de que la victima pueda efectuar su
denuncia en el dia. Por lo tanto no es permisible que en virtud al estado de

crisis de la victima se posponga la recepcion de su denuncia para otro dia.

Cuando no existe estado de crisis en la victima, el Fiscal de Materia o
Especializado o de turno, analiza los hechos denunciados y los informes del
Art. 43, 4 Ley N° 348 para su admision conforme al Art. 55 paragrafo Il y llI
de la Ley N° 260 y si ademas los hechos se enmarcan dentro del régimen de
la Ley N° 348 vigente a partir del 9 de marzo de 2013.

Solo en los casos en los que los hechos no sean claros el Fiscal de Materia
especializado o de turno otorga a la victima en el plazo de 24 horas para
subsanar las observaciones efectuadas a la denuncia. Una vez que la victima
subsana, presenta al Fiscal de Materia que le atendié en un primer momento;
el fiscal de Materia que atendié en turno analizara para su admision, si en

caso gue la victima no subsanare lo observado por el fiscal, en todo caso se
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informara a la victima la existencia de otros medios legales que puedan

responder a sus necesidades.

Una vez admitida la denuncia el fiscal de materia o especializado designa al
investigador y emite las directrices de investigacion. En caso de que la
denuncia haya sido remitida por una instancia promotora, prevista en el
numeral Il del Art. 42 de la Ley N° 348 y en el informe no sea claro para la
adopcion de medidas de proteccion, El Fiscal de Materia requerira que en el
dia la aplicacion del informe en el que conste los niveles de riesgo de la

victima.

El Fiscal de Materia de Turno o Especializado requiere a la UPAVT que en el
dia evalué el nivel de riesgo, necesidades de proteccién vy asistencia de la
victima, una vez emitida el informe el Fiscal de Materia de Turno dispondra

medidas de proteccion en aplicacion del Art. 61y 35 de la Ley No. 348.

El fiscal de Materia de Turno o Especializado decide imputacion formal,
aplicacion de medidas cautelares y procedencia de procedimiento inmediato.
Si no imputase en un Plazo de 24 horas (Art. 298) el fiscal de Materia: 1)
informara inicio al Juez, 2) solicitara Homologacion de medidas de proteccion,
momento a partir del cual el Juez tiene la competencia para modificar o
cualquier eventualidad la medida de proteccion Art. 72 nium. 2 modificado por
la Ley No. 348. (En los casos de los Fiscales de Turno concluido su turno

pasan el caso a plataforma para su asignacion al especializado).

El Fiscal de Materia de Turno o Especializado informara el inicio de la
investigacion al Juez instructor, imputara formalmente y solicitara la
homologacién de las medidas de proteccion. El Fiscal de Materia de Turno o

Especializado asistira a la audiencia de medidas cautelares.
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Como se habia mencionado el Fiscal de Materia de Turno o Especializado en
el plazo de 24 horas (Art. 298 CPP) 1.- informara el inicio de investigacién al
Juez Instructor 2.- imputa 3.-solicita medidas cautelares ademas solicitara
homologacién de medidas de proteccion momento a partir del cual el Juez
tiene la competencia para modificar o complementar las medida de

proteccion, Art. 72 Nam. 2 modificado por la Ley N° 348.

El Fiscal de Materia de Turno o Especializado Solicitara al Juez el
procedimiento inmediato en el cual el Fiscal de Materia asiste a la audiencia,
en caso de que el fiscal de Materia de Turno solicite Plazo de 45 dias debe
pasar al Fiscal Especializado.

El Fiscal Analista o Encargado de plataforma recibida la causa del Fiscal de
Turno en el dia de la recepcion del caso verifica el cumplimiento de las
exigencias para pasar al Fiscal Especializado. Si no cumpliese con dichas
exigencias se le devolvera al Fiscal de Materia de Turno para que subsane
observaciones en el dia. Una vez subsanada lo observado se le devolvera al
Fiscal Analista. El Fiscal Analista verifica si se han cumplido las observaciones
efectuadas y si no cumpliese, el Fiscal Analista o encargado de plataforma

informara al Fiscal Departamental en el dia.

Si cumpliese con las exigencias para pasar al Fiscal Especializado con

imputacion formal o sin imputacion formal:

Sin imputacién formal; en un plazo de 48 horas de recibido el caso se
elaborara dibujo de ejecucion, al cabo de 6 dias de presentada la denuncia el
Fiscal de Materia remitira a la FELCV que en el plazo de 24 horas remitira
informe de investigacion preliminar conforme al Art. 300 de CPP. Y el Art. 94
de La Ley No. 348.
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Remitido el informe en el plazo de 24 horas el Fiscal de Materia dispondra
conforme al Art. 301 de CPP.:

Rechazo; es cuando no se cuenta con los suficientes elementos de
conviccion que demuestres la existencia del hecho y la participacion del
denunciado. Por lo que el asistente notifica en 24 horas a los sujetos
procesales, en el cual una vez notificados tienen cinco dias para

objetar.

Si objetasen cualquiera de las partes procesales en 24 horas desde
presentada la objecion el Fiscal de Materia remite al Fiscal
Departamental, el Fiscal Departamental en el Plazo de 10 dias
resuelve objecion el fiscal Departamental revoca resolucion de rechazo
por lo que devuelve obrados al Fiscal de Materia en 24 horas por lo
que el Fiscal de Materia continuara las investigaciones cuyo plazo no

puede exceder mas de 90 dias.

Salida alternativa si corresponde.- el Fiscal De Materia solicitara al
Juez audiencia para la consideracion de salida alternativa, se celebra

la audiencia y se pone fin al proceso.

Complementacion de diligencias por hasta un maximo de 90 dias.-
a los 88 dias de informada la complementacion al Juez el Fiscal de
Materia solicitara a la FELCV informe de complementacién de
diligencias, la FELCV remitira informe en 24 horas al Fiscal de
Materia, en 24 horas emite resolucion de conformidad al Art. 301 del
CPP.

Con imputaciéon formal; en un plazo de 48 horas de recibido se elaborara el

dibujo de ejecucion. A los tres meses de notificada la imputacion el Fiscal de
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Materia solicitara al investigador informe con relacion al avance de las

investigaciones.

El investigador remitira informe en 5 dias al Fiscal de Materia Especializado el
informe de avance de investigaciones. El Fiscal de Materia Analizara el
informe del investigador, para de acuerdo al CEC (Control Estratégico del

Caso) requerira nuevas medidas investigativas.

A los cinco meses de notificada la imputacién del Fiscal de Materia Requerira:

a) A la UPAVT o cualquier otra institucion publica o privada Informe
Psicosocial de la victima (Art. 79 Prg. Il Ley No. 260).

b) Al investigador de la FELCV Informe Técnico Conclusivo (Art. 79, Prg.
Ley N° 260).

Requerimientos en los que se otorgara el termino de cinco dias habiles y se le
advertira que ante el incumplimiento se dara lugar al Art. 154 bis de la Ley
No. 348.

Una vez que el Fiscal de Materia Especializado recibe el informe de la FELCV
y el informe Psicosocial, momento a partir del cual tiene el plazo de 24 dias
para pronunciar el Requerimiento Conclusivo de la investigacion de
conformidad al Art. 323 del CPP. Y en un plazo de 24 horas debera informar

al juez instructor el requerimiento conclusivo.

Al emitir el informe conclusivo el Fiscal puede decidir por tres opciones:

i. Acusacion, si estima que la investigacion proporciona fundamento para

el enjuiciamiento publico del imputado.
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Una vez presentada la acusacion se desarrolla el Juicio Oral, Publico,
contradictorio, continuo y ademés se sigue bajo inmediacion. El Art.
342 del CPP, no refiere que es la acusacion la base del juicio ya sea del
Ministerio Publico, parte querellante, o acusadora particular, en el juicio
se Juzga hechos que pueden aplicarse a uno mas delitos. Inclusive el
tribunal tiene la Posibilidad bajo el Principio de iura curia novit, de
modificar la calificacion del tipo penal pero jamés modificar los hecho,
puede modificar la calificacion, la tipificacion pero nunca modificar los
hechos. El resultado que vaya dar del juicio es la sentencia, esa
sentencia puede ser una Condenatoria o Absolutoria; se dicta la
sentencia condenatoria (Art. 365 CPP) cuando las pruebas aportadas
sean suficiente para generar en el Juez o Tribunal la conviccion sobre
la responsabilidad penal del imputado frente a la absolutoria Art. 363

cuando:

a. No se haya formado la acusacion o esta haya sido retirada del
juicio.

b. Cuando la prueba no sea suficiente para generar en el juez o
tribunal la conviccion.

c. Cuando se demuestre que el hecho no existi6 no constituye
delito, que el imputado no participo en el mismo.

d. Cuando exista cualquier causa existente de responsabilidad
penal.

Salida alternativa si corresponde, el Fiscal De Materia solicita al Juez
audiencia para la consideracion de la salida alternativa, se celebra la

audiencia y se pone fin al proceso.

Sobreseimiento, el asistente notifica en un plazo de 24 horas a los
sujetos procesales, una vez notificados los sujetos procesales tiene 5

dias para impugnar en caso de no existir querellante se emitira el
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sobreseimiento en el plazo de 24 horas al Fiscal Departamental. Si no
impugna se pone fin al proceso y si impugna, el asistente notifica en el
dia de presentacion de la impugnacion a los sujetos procesales.

En 24 horas desde la presentacion de la impugnacion el Fiscal de
Materia Remite a Fiscal Departamental. El fiscal Departamental en el
Plazo de 10 dias resuelve impugnacion Art. 324 CPP. Si el Fiscal
Departamental  revoca Resolucion de Sobreseimiento devolvera
obrados al Fiscal de Materia en las 24 horas, el Fiscal de Materia tiene
un Plazo de 10 dias para acusar (Art. 423 CPP). A la conclusion del
décimo dia informara al juez la acusacién, se llevara a cabo la
audiencia Conclusiva, se desarrolla el juicio oral, y se llega a la

sentencia y se pone fin al proceso.

Si el Fiscal Departamental confirma la Resolucion de Sobreseimiento

se concluye y se pone fin al proceso.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

MINISTERIO PUBLICO.

“Es un organismo autébnomo del Estado, entre cuyas funciones principales se
cuenta la de asumir la representacion de la sociedad en los procesos con la
finalidad de defender a la familiar, a los menores, e incapaces, asi como para

velar por la moral publica, la persecucion de delitos y su reparacion civil™.

FISCAL.

“Es el funcionario que representa los intereses de la sociedad y del Estado
ante los tribunales de justicia, principalmente en las causas criminales para
mantener, si lo estima procedente, frente al abogado defensor, la acusacion
publica contra aquellas personas a las que considera incursas en un acto

delictivo o contravencion punible™.

VIOLENCIA.

“Accion y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas o personas
para vencer su resistencia, las repercusiones juridicas de ese proceder son
tanto de orden civil como penal. Con respecto al primero, porque representa
un acto atentatorio contra la libre voluntad de las personas en la realizaciéon de
los actos juridicos, por lo cual es causa de su nulidad. La violencia puede ser
ejercida por una persona sobre otras de modo material o0 moral; en el primer

caso, la expresion equivale a fuerza y en el segundo, la intimidacién. Y con

> VILLARROEL MONTANO W. J. (2012), Derecho Procesal Orgdnico y Ley del Organo Judicial (ed. 6)
La Paz- Bolivia: El Original San José. Pg. 162.

® OSSORIO M. (2009), diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (ed. 36) Buenos Aires:
Heliasta. Pg. 416.
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respecto al primerio, el empleo de la violencia es lo que configura o califica
determinados delitos (homicidio, robo, violacién, quebrantamiento de condena,
evasion, allanamientos de morada), temas considerados en las voces

respectivas”’.

VICTIMA.

“se considera victima: 1) a las personas directamente ofendidas por el delito;
2) al Cényuge o conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, el hijo o padre adoptivo y al heredero
testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido; 3) a
las personas juridicas en los delitos que les afecten; 4) a las fundaciones y
asociaciones legalmente constituidas, en aquellos delitos que afecten
intereses colectivos y difusos, siempre que el objeto de la fundacién o

asociacion se vincule directamente con estos intereses™.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

“La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion y una violacion de
los Derechos Humanos. Causa sufrimiento indecible, cercena vidas y deja a
incontables mujeres viviendo con dolor en todos los paises del mundo causa
perjuicio a las familias durante generaciones, empobrece a las comunidades
y refuerza otras formas de violencia en las sociedades. La violencia contra las
mujeres les impide alcanzar su plena realizacibn personal, restringe el

crecimiento econémico y obstaculiza el desarrollo™.

7 Ossorio, M. (2009). Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (ed. 36) Buenos Aires:
Heliasta. Pdg. 988.
8 Ley N° 1970“Ley de Cédigo de Procedimiento Penal, Art. 70”.

° Estudio del Secretario General Naciones Unidas, (2006). Poner fin a la Violencia Contra la Mujer.
Disponible en: http.//www.un.org/womenwatch/daw/public/VAW_Study/VAW-Spanish.pdf.
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DENUNCIA.

“Acto de poner en conocimiento del funcionario competente (Juez, Ministerio
Publico o Agentes de la Policia) la comision de un hecho delictuoso, sujeto de
accion publica, del que se hubiere tenido noticia por cualquier medio. Puede
denunciar cualquier persona capaz, segun la Ley civil. La denuncia que es en
general facultativa, puede adquirir caracter de obligatoria, ya que los
funcionarios y empleados publicos, a veces, los profesionales que no
denuncian los delitos, de que tuvieren conocimiento en ejercicio de sus
cargos, estan sujetos a sancién otras veces, por el contrario, la denuncia esta
prohibida por la ley como es el caso de los descendientes con respecto a los
ascendientes o viceversa; entre cényuges y entre hermanos, salvo que el
denunciante 0 un pariente mas cercano a este que el propio denunciado,
fuere victima del delito en cuestion. También se prohibe la denuncia de los
delitos conocidos en el ejercicio de la profesién, como medida de asegurar el

secreto profesional, a menos que mediare justa causa™

CARGA PROCESAL.

“Es la obligacién que dentro de la marcha del proceso, corresponde a cada
una de las partes; por Ejemplo, la que se refiere al impulso procesal, entre
esas cargas pueden decirse que la principal es la que afecta a la prueba, y
en virtud de ella, la persona que alega ante la justicia un hecho o reclama un

derecho, ha de probar la realidad de aquel o la presencia de este™".

19 0SSORIO M. (2009), diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (ed. 36) Buenos Aires:
Heliasta. Pg.289.
' OSSORIO M. (2009), diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (ed. 36) Buenos Aires:
Heliasta. Pg. 152.
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PROCESAMIENTO.

“Declaracion jurisdiccional que, haciendo méritos de las constancias reunidas
en los primeros momentos de la investigacibn sumarial, acepta
provisionalmente la imputacién ante la posibilidad de que aquel contra quien

va dirigida sea plenamente responsable del delito que se investiga™?.

ACCION PENAL.

“La que se ejercita para establecer la responsabilidad criminal y, en su caso, la

civil, ocasionada por la comision de un delito o falta”.*?

TUTELA JURIDICA.

“Es la proteccion, defensa y auxilio que tiene la persona humana, mediante el

derecho. En un sentido amplio no por ello menos riguroso, traduce la accion y

efecto de conceder justicia por parte de los 6rganos de jurisdiccion”.*

> OSSORIO M. (2009), diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (ed. 36) Buenos Aires:
Heliasta. Pg.773.

3 0SSORIO M. (2009), diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (ed. 36) Buenos Aires:
Heliasta. Pg. 39.

“ VILLARROEL MONTANO W. J. (2012), Derecho Procesal Orgdnico y Ley del Organo Judicial (ed. 6)
La Paz- Bolivia: El Original San José. Pg. 292.
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CAPITULO Il

ANALISIS JURIDICO LEGAL

La violencia contra la mujer es considerada la manifestacion mas extrema de
discriminacion hacia las mujeres. El cumulo de la violencia en contra de las
mujeres, la falta de mecanismos adecuados en el acceso a la justicia que
responde a la identidad de las necesidades propias de las mujeres, la
revictimisacion sufridas por mujeres victimas de este mal, al momento de
acudir a la justicia, la retardacion de justicia por falta de medidas y acciones
inmediatas por parte de las autoridad en la funcién Publica, contraviene a
principios universalmente, el mas importante el Principio de igualdad, por el
cual todos los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad vy
derechos conforme el art. 1 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

Es asi que para conocer de cerca el marco juridico que rige la proteccién de
mujeres victimas de violencia y las obligaciones que tienen los estados sobre
este tema, inicialmente y por imperio del Art. 410 de la CPE hacemos
referencia a las normas mas importantes que sobre la materia se han
promulgado para luego citar y describir la ley expresa que atribuye al Fiscal

General del Estado la asignacion de fiscales.

1.CONVENIOS Y DECLARACIONES RELACIONADOS A LA LUCHA
CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER.

1.1. DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.

Fue aprobada por Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
N° 48/104 de 20 de diciembre de 1993; instrumento que insta a los Estados
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aplicar por todos los medios apropiados y sin demora politicas encaminadas a

eliminar la violencia contra la mujer.

A efectos de la presente investigacion conformé al art, 4, inc. h) instituye él;
“Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus

actividades relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer”,

De su lectura se pretende que los Estados a través de sus gobiernos puedan
asignar presupuestos, es decir recursos econdémicos, suficientes para las
actividades que se lleva a cabo para la eliminacion de todo tipo de violencia

contra la mujer.

Por otra parte el Inc. i del Art. 4 sefiala “Adoptar medidas para que las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los funcionarios que han de
aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de la violencia
contra la mujer reciban una formacién que los sensibilice respecto de las

necesidades de la mujer”

De su lectura se refiere que las autoridades encargadas de hacer cumplir la
Ley (Juez, Ministerio Publico,) y los funcionarios que han de aplicar las
politicas de prevencion, investigacion y castigos (Policia Nacional,
Gobernadores, Alcaldes y otros) se sensibilicen con la necesidades de las
mujeres victimas de violencia mediante medidas; como la formacion en

Universidades, escuela de fiscales, escuela de jueces etc.

1.2. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE
BELEM DO PARA”.

Ratificado mediante ley N° 1599 promulgada el 18 de octubre de 1994, en su

articulo 7 numerales b), f) y g) cada Estado parte se compromete:

55



b). actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

f). establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

g). establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y

eficaces.

2. NORMATIVA NACIONAL VIGENTE EN CUANTO AL OBJETO DE
INVESTIGACION.

El Estado Boliviano, con la finalidad de cumplir con los compromisos asumidos
al ratificar los instrumentos juridicos internacionales arriba descritos, asi como
para brindar una efectiva tutela a la sociedad boliviana a los efectos de los
ilicitos tales como la trata y trafico de personas y, por otro, la violencia contra
la mujer, se ha promulgado las siguientes leyes:

2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Para Ernesto Daza Ondarza “la Constitucion Politica del Estado es el Codigo
fundamental o supra ley, conforme el cual se determina la estructura del
Estado; la forma de su gobierno, la organizacion y funcionamiento de sus
organos; se regulan y garantizan las libertades publicas y se fijan los limites a

la actividad del poder™®.

15

Daza Ondarza, Ernesto. 12 Temas de Derecho Constitucional, Ed. Universitaria UMSS,

Cochabamba Bolivia 1973, Pdg. 47.
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Para Evans de la Cuadra, “La Constitucion Politica del Estado, como un
documento solemne que consigna, ordenamiento juridico fundamental del
estado, estableciendo la organizacion y atribucion de los poderes publicos y

las libertades, derechos y deberes de la comunidad politica™®.

En ambos casos, se establece que la Constitucion Politica del Estado es la
Ley Fundamental, “ley de leyes” que define la Estructura, organizacion y

funcionamiento de un Estado.

Al respecto de la violencia contra la mujer el Estado boliviano ha recogido lo
establecido en las normas internacionales sobre la lucha contra la violencia y
lo ha plasmado en la Constitucion Politica del Estado vigente, Es por eso que
en el Titulo 1l, Capitulo Segundo, Articulo 15, Ill. Sefala; “El Estado Adoptara
las medidas necesarias para prevenir eliminar y sancionar la violencia de
género y generacional, asi como toda accion u omisién que tenga por objeto
degradar la condicibn humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico,

sexual o psicolégico, tanto en el ambito publico y privado”.

En lo que refiere a la monografia, lo que nos interesa del citado articulo es la
primera parte que sefala; donde el Estado debe adoptar medidas necesarias
para prevenir eliminar y sancionar la violencia de género y generacional,
porque una de las medidas que pude desarrollar el Estado es la asignacion de
recursos a las instituciones que se encargan del problema de la violencia

contra las mujeres.

2.2. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Inicialmente y de forma cronolégica daremos a conocer las dos modificaciones

mas importantes a la Ley Del Ministerio Publico.

'® De la Cuadra. Evans Enrique: Teoria de la Constitucidn, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid,
1934, Pag. 8.
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2.21. MODIFICACIONES AL SISTEMA NORMATIVO DEL MINISTERIO
PUBLICO LEY N° 1469 DE 19 DE FEBRERO DE 1993.

Esta ley refiere que el Ministerio Publico es un organismo constitucional con
independencia funcional que tiene por finalidad promover la accion de la

justicia, defender la legalidad, los intereses del Estado y la sociedad.

Jerarquicamente el Ministerio Publico Comprendia:

- El Fiscal General de la Republica.
- Los Fiscales de Sala Suprema.

- El Consejo Consultivo General.

- Los Fiscales de Distrito.

- Los Fiscales de Sala Superior.

- El Consejo Consultivo de Distrito.
- Los Fiscales de Materia,

- Los Agentes Fiscales.

- Organos Técnicos.

En lo que se refiere a la materia de la monografia, el Fiscal General la
Republica como maxima autoridad del Ministerio Publico tiene la atribucion
Art. 41 Inc. e). de elegir a los Fiscales de Materia de las ternas propuestas por
los Consejos Consultivos Art. 41 Inc. e).

El Fiscal General del Estado ademds de otras atribuciones tenia la facultad de
elegir a los Fiscales de Materia de personas propuestas por Consejo
Consultivo. Este Consejo Consultivo de distrito estaba constituido por el Fiscal
de Distrito y los Fiscales de la Sala Suprema de Distrito, tenian como
atribucion elaborar ternas para la asignacion de Fiscales de Materia tomando

en cuenta el escalafon.
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2.2.2. LEY N°2175 DE 13 DE FEBRERO DE 2001.

Emplaza a la ley N° 1469 de 19 de febrero de 1993. Consta de siete Titulos y
estos a su vez, se desarrollan en capitulos haciendo un total de 127 articulos,
con siete disposiciones Transitorias y cinco disipaciones finales,

principalmente con modificaciones al c6digo Procedimiento Civil.

Tiene como finalidad, al igual que la anterior ley, promover la accion de la
justicia, defender la legalidad, los intereses del Estado y la Sociedad,
representandolos conforme a lo establecido en la Constitucion y en las Leyes
de la Republica, el mismo goza de independencia funcional.

Las obligaciones del Ministerio Publico no varian significativamente con
relacion a la anterior ley, lo que si se modifica en la organizacion de la

siguiente manera:

e El Fiscal General de la Republica
e Fiscal de Distrito

e Fiscal de Recursos.

e Fiscal de Materia

e Fiscal Asistente

Al igual que la anterior Ley de Ministerio Publico, el Fiscal General de la
Republica por imperio del Art. 36 nim. 8 tenia la atribucion de “Disponer la
creacion de fiscalias, y la asignacion de fiscales, de acuerdo a las
necesidades y requerimientos del servicio previo dictamen del Consejo

Nacional del Ministerio PUblico”.

El consejo Nacional del Ministerio Publico estaba compuesto por:

1. El Fiscal General de la Republica, en calidad de Presidente.
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2. Los Fiscales de Distrito.
3. Un Fiscal de Recursos y unos Fiscales de Materia, nombrados anualmente
gue hayan obtenido el mayor puntaje en el escalafon.

4. El Inspector General.

Consejo Nacional del Ministerio Publico tenia como atribucién Dictaminar
sobre la creacion de fiscalias, el incremento en el numero y la asignacion de

fiscales de acuerdo a las necesidades y requerimientos del servicio.

2.2.3. LEY N° 260 “LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE 11
DE JULIO DE 2012.

En la Ley vigente del de Organo del Ministerio Publico tenemos que dentro de
sus atribuciones del Fiscal General del Estado Art. 30, num. 21, esta
“Disponer la Creacién de Asientos Fiscales y la asignacién de fiscales, de

acuerdo a las necesidades y requerimientos del servicio”.

Como se podra observar que a diferencia de las anteriores Leyes, en este
caso el Fiscal General del Estado directamente y sin necesidad de Consejos
Consultivos o Consejo Nacional del Ministerio Publico, podra asignar fiscales
teniendo en cuenta las necesidades y viendo los requerimientos que lo

precisan.

Este articulo es fundamental en lo que se refiere a la asignacion de Fiscales
de Materia Especializados en la Fiscalia Especializada para Victimas de
Atencion Prioritaria de la ciudad de El Alto, ya que como se habia demostrado
anteriormente, no es congruente la cantidad de denuncias con el nimero de
fiscales y por lo tanto eso genera un gran perjuicio a los litigantes y

especialmente a las victimas.
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CAPITULO IV

MARCO PRACTICO

1. TECNICA DE LA ENTREVISTA.

En la presente investigacion, se utilizO como técnica de investigacion la
entreviste, a fin de abordar el problema que representa los delitos de violencia
contra la mujer.

La entrevista realizada en la presente investigacion fue desarrollada en dos

fases:

Primera fase.- aplicacion de prueba piloto, para determinar el perfil de la o el
ciudadano participante en la entrevista, para ello se indag6 en oficinas de los
Fiscales de Materia de la FEVAP en la Ciudad de El Alto. Esta fase demando
un periodo de ejecucion de 7 dias (del 16 de noviembre al 23 de noviembre de
2015).

Segunda fase.- en esta fase se materializo la entrevista mediante la guia de
la entrevista. Se aplicé la entrevista a la ciudadana Modesta Gémez Mamani
de 46 afios de edad, victima de Violencia Familiar o Domestica. (30 de
noviembre de 2015).

GUIA DE LA ENTREVISTA

FECHA DE LA ENTREVISTA: 30 de noviembre de 2015.
LUGAR: En instalaciones de la FEVAP — El Alto.
Hora: 16:00 pm.

DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTADA:

NOMBRE: Modesta Gomez Mamani

EDAD: 46 afos

N®. DE CASO EN FISCALIA: 2199/13

DELITO: Violencia Familiar o Domestica (Art. 272 bis del CP)
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FECHA DE LA DENUNCIA: 4 de abril de 2013

¢, Quién es ala persona a la que ha denunciado usted?

R. Es mi esposo, llevo casada 23 afios por matrimonio civil con quien
hemos llegado a procrear 4 hijos que a momento cuenta con 23, 21, 19y 16

anos de edad.

¢, Qué tipo de agresiéon ha sufrido por parte de su esposo?

R. Pasa que mi esposo ha abandonado mi hogar un afio, y resulta que un
sabado 31 de marzo de 2013 a esa hora de las 11:00 am. mi esposo ha
retornado a mi hogar ya que el mismo cuenta con las llaves de la puerta de
la calle y de los cuartos, indicando a mis hijos como si no hubiera pasado
nada que le sirvan almuerzo, que el mismo estaba casado, fue entonces que
mi hijo Cristhian Mario, le sirvié el almuerzo, para luego mi esposo retornar
a su cuarto después de haber almorzado, fue entonces que mi persona
habia llegado después de haber realizado trabajos vecinales en la zona a
esa hora de la 15:00 pm., fue grande mi sorpresa cuando ingrese a mi
domicilio y verlo ahi de tanto tiempo. Al promediar las 19:30 a 20:00 pm. Mi
esposo subid al cuarto donde me encontraba junto con mi hijo Cristhian, mi
esposo se abalanzo sobre mi y empez6 a darme golpes de pufio y patadas,
causandome una diversidad de lesiones amenazandome con acabar con mi
vida, no solo a mi persona llego agredir sino también a mi hijo Cristhian de

17 afnos.

¢Hace cuanto tiempo harealizado su denuncia en la fiscalia?

R. he realizado mi denuncia mediante un memorial que me lo elaboro un
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abogado el 4 de abril de 2013.

¢En qué etapa del proceso se encuentra su caso?

R. mi abogado esta al tanto de eso, pero ya tuvimos muchas audiencias, y
a lo que se el fiscal ya presento la imputacion y de eso tuvimos una
audiencia donde el Juez le dio detencidn preventiva en San Pedro a mi
esposo, después de eso el presento un memorial, que segun mi abogado
era para pedir la cesacion a la detencion preventiva del cual también se tuvo
una audiencia pero el Juez le rechazo y continua detenido, y por ultimo me

dijo mi abogado que se esta entrando a la etapa de juicio.

¢Porque cree usted que su caso en la fiscalia no avanza?

R. porque me cambiaron de fiscal tres veces, y al cambiar se paralizaba las
investigaciones ya que tenian que hacer inventario de los cuadernos y no
atendian su despacho. Otra causa seria que los fiscales siempre andan
ocupado, casi no se los encuentra en sus oficinas ya que estan
constantemente en audiencias en los juzgados, Y cuando estan en sus
oficinas generalmente estan con audiencias de medidas de proteccion. Otra
causa es que la fiscal no tiene colaboradores y eso causa que las solicitudes
de requerimientos no se entreguen a tiempo y en eso pasa el tiempo. En mi
caso se suspendieron tres audiencias en el juzgado por inasistencia del
fiscal, porque el fiscal habia tenido otra audiencia en la misma hora y las

otras por que la fiscal estaba en una incepcion.
¢,Cree usted que es necesario incrementar fiscales en la FEVAP?
R. si, es necesario incrementar fiscales en esta divisibn porque tienen

muchos casos, sus despachos estan llenos de cuadernos, si aumentaran

fiscales tendrian mas tiempo para atender su despacho y a las personas.
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2. RESUMEN ANALITICO.

De la entrevista realizada a la Sra. Modesta Gomez Mamani, victima de
violencia fisica y psicolégica por parte de su esposo, se puede llegar a

establecer el siguiente analisis:

Se ha confirmado que La violencia contra la mujer es un problema social
grave, que atenta contra los derechos humanos, que como hemos visto en los
relatos de la victima quien habria sufrido violencia fisica y psicolégica por
parte de su esposo y que la misma acredita tal situacion con; certificados
médicos forenses, informes psicologicos, informe social, placas fotogréaficas y

otros elementos que demuestran tal situacion.

La denuncia de la victima ha sido interpuesta en la Fiscalia Especializada para
Victimas de Atencién Prioritaria de la Ciudad de El Alto que como habiamos
mencionado en anteriores puntos es la instancia que se encarga de ver todas
aquellas causas aperturadas por delitos previstos en la Ley N° 348 y la Ley N°
263, en fecha 4 de abril de 2013, donde le han asignado a un Fiscal de
Materia Especializado quien se encarga de la investigacion y el

procesamiento del hecho denunciado.

Por otra parte, y segun manifiesta la entrevistada su caso a la fecha se
encontraria en la etapa del proceso de juicio oral, publico y contradictorio al
respecto el Art. 133 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala que la duracién
maxima del Proceso es de tres afios, en el caso presente hasta abril del

presente afios ya habria superado el plazo establecidos.

La entrevistada atribuye la dilacién de su proceso a diferentes factores como
el cambio de fiscales, las suspension de audiencia, demora en las respuesta a
los memoriales, demora en la entrega de requerimientos, ausencia de fiscales

en su despacho entre otros, también reconoce que los fiscales de la FEVAP
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estdn sobre cargados de casos y que se encuentran constantemente
ocupados en diferentes actos que responden a las necesidades que los casos

requieren.

Ante la pregunta planteada sobre la necesidad de incrementar Fiscales de
Materia en la FEVAP de la Ciudad de El Alto, la entrevistada ve con buenos
ojos la propuesta, manifestando que tal situacion alivianaria la carga en los
despachos fiscales, tendrian mas tiempo para atender a las partes y llegarian

a cumplir con las audiencias.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. CONCLUSION.

La ciencia como aquel conjunto de conocimientos ciertos y probables,
obtenidos de la observacion y el razonamiento, metédicamente fundados y
sistematicamente estructurados, y de los que deducen principios y leyes
generales ayuda a comprender el proceso de investigacion seguido en cada

capitulo de la presente monografia.

De lo expuesto en cada capitulo de la presente monografia, se puede
determinar que las consecuencias que genera la insuficiencia de Fiscales de
Materia en la Fiscalia Especializada de Victimas de Atencion Prioritaria de la
Ciudad de EI Alto es: la retardacion de tratamiento de las denuncias, el
incumplimiento de los plazos procesales, la mala atencion a los litigantes, la
revictimizacion de la victima, el abandono del proceso por parte de la victima,
el retraso en la entrega de requerimientos a los litigantes, la suspension de

audiencias, entre otros.

En cuanto a la responsabilidad principal de tomar la decisién de disponer la
creacion de asientos Fiscales y la asignacion de Fiscales, de acuerdo a la
necesidad y requerimiento de servicios, es el Fiscal General del Estado, asi lo
dispone la Ley N° 260, en su Articulo 29 Nam. 21. Asimismo se requiere que
el Director Administrativo Financiero elabore y proponga al Fiscal General del
Estado el presupuesto anual y su programa operativo anual, tal como lo
sefiala el Articulo 138 Num. 1, de la Ley N° 260.

Por dltimo, el Estado a través del Gobierno central tiene la obligacion de
coadyuvar al Ministerio Publico en el problema de la lucha contra la Violencia

hacia la mujer, con la asignacion de recursos econémicos que sean suficientes
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para garantizar el ejercicio de sus funciones, toda vez, que es un deber
reconocido por nuestra Constitucion Politica del Estado, Declaraciones vy
Convenios Internacionales ratificados por el Estado boliviano.

2. RECOMENDACIONES.

Al finalizar el presente trabajo de investigacion, me permito realizar las

siguientes recomendaciones:

Debemos promover la aplicacion de la propuesta desarrollada como un medio
operativo para el descongestionamiento de causas en la Fiscalia
Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria en todo el pais, y

especialmente en la Ciudad de El Alto.

Las autoridades nacionales, departamentales, y municipales deben tomar
conciencia de la realidad referente al incremento de denuncias por violencia
contra de las mujeres en el Ministerio Publico-FEVAP en todo el pais, vy

empezar a dotar de presupuesto para la erradicacion de este mal.

Las autoridades del Ministerio Publico al momento de planificar su
presupuesto deberan estudiar minuciosamente la congruencia entre el nimero
de casos con el numero de fiscales asignados. De esa manera dar mas
preferencia aquellas divisiones que carecen de personal, equipamiento, y

apoyo logistico.
Comenzar a tomar conciencia de que la violencia contra las mujeres, nifia,

nifos, y adolescentes son delitos graves que son sancionados con pena

privativa de libertad.
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ANEXO |

TITULO: EL ALTO TIENE 22 FISCALES, CADA UNO ATIENDE 1.200 CASOS EN
PROMEDIO.

FUENTE: http://www.la-razon.com/ciudades/alto-fiscales-atiende-casos-
promedio_0 2226977331.html.

El Alto tiene 22 fiscales, cada uno atiende 1.200
casos en promedio

Situacion. La Paz, Santa Cruz y Cochabamba cuentan con mas funcionarios.

Juicios. Una de las oficinas de la FEVAP con expedientes de los casos que llevan los fiscales de El Alto. Foto:
Miguel Rivas

La Razén (Edicion Impresa) / Miguel Rivas / El Alto

04:33 /02 de marzo de 2015

El Alto tiene 22 fiscales que atienden, cada uno, en promedio 1.200 casos, lo que
contribuye a la retardacion de la justicia por la carga procesal imperante.
Cochabamba tiene el doble de representantes del Ministerio Publico; en tanto que
Santa Cruz y La Paz, el triple.

De acuerdo con fiscales de este municipio, en la ciudad de La Paz trabajan entre
75 y 80 fiscales, en Cochabamba éstos llegan a 50 y Santa Cruz cuenta con 70.
“Estos datos demuestran que no hay relacion en el sentido de que El Alto es la



segunda ciudad mas poblada del pais y tiene mas casos”, explico el fiscal de
materia de Propiedades, Leopoldo Chui.

En el pais estan registrados mas de 500 fiscales, distribuidos en otras ciudades y
provincias. Por esta situacion, fiscales de El Alto pidieron que se duplique el
namero de funcionarios del Ministerio Publico, ya que cada una de las seis
divisiones atiende hasta 5.000 casos.

Asimismo, solicitaron que se mejore la infraestructura y se realicen capacitaciones
permanentes, en diferentes temas y materias, a los investigadores policiales para
acompanfar los procesos que se investigan.

En las oficinas de los fiscales se pueden observar los expedientes apilados. Los
profesionales tienen la ayuda de estudiantes egresados de la carrera de Derecho
de las universidades, 0 sea que no cuentan con personal contratado.

“Deberian ser abogados profesionales contratados los que estén en las oficinas,
porque de esa forma hay mas responsabilidad en el trabajo que se realiza.

Ahora solo recae sobre el fiscal hacer el seguimiento y si sale mal, nosotros
somos los sancionados y observados”, manifesto la encargada de la Fiscalia
Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria (FEVAP), Patricia Miranda.

Esta autoridad judicial sostuvo que en la FEVAP atienden cinco fiscales y a diario
reciben diez denuncias nuevas, de ellas nueve son delitos relacionados a violencia
doméstica y el restante suelen ser casos de violaciones, trata y trafico, entre otros.

“Los casos se acumulan, ademas porque las victimas desaparecen, es decir, se
amistan con sus agresores y nunca nos lo hacen conocer, por lo que el proceso
queda para el rechazo y sin justicia”, indicé. Por su parte, el fiscal Harold Jarandilla
remarcé que los casos se incrementaron desde la promulgacion de la Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (348). “Ya hay mas
denuncias, mas casos que atender, pero a la vez hay deserciones y eso es una
realidad’.

De acuerdo con los fiscales entrevistados, las victimas, al abandonar los casos,
ocasionan gque los investigadores pierdan el tiempo cuando deberian atender
aquellos en los que si se sequira de cerca el proceso y la denuncia. “Lo mismo
pasa con nosotros, estamos en el proceso de los casos, tenemos plazos y
términos que cumplir de acuerdo con el procedimiento, la Ley de
Descongestionamiento Penal nos lo dice, pero la victima no presenta elementos



esenciales como la valoracion psicolégica, la fisica y sin eso no podemos
demostrar que hubo alguna agresion”, establecié Miranda.

Para poder atender todas estas demandas, Chui afirmé que por lo menos EI Alto
deberia contar con 80 fiscales y en el mejor de los casos llegar a 100, debido a
que la urbe est4 en constante crecimiento. Aseguré que en unos diez afos la
poblacion altefia llegara al millén y medio.

Fiscalia se trasladara a un edificio incautado en el D5
Miguel Rivas

La Fiscalia de El Alto se trasladara a un edificio que fue incautado por la Policia
tras operativos relacionados con el narcotrafico, explico el representante de los
fiscales en esta ciudad, Félix Augusto Marin.

“Esta es una necesidad porque ademas de tener acefalias de fiscales, si se
quiere, haciendo relacion con el nimero de habitantes, hace falta un edificio con
todas las comodidades para los implicados en los procesos”, sefialo.

El nuevo edificio esta ubicado en la calle Eliodoro Nery, de la zona Ballivian,
segunda seccién del Distrito 5 de El Alto. Este fue incautado con la Ley 1008.
Marin indicé que el nuevo inmueble contard no solo con las oficinas para los
fiscales, sino que tendra consultorios para los médicos forenses, carceletas, linea
fija de teléfono para las comunicaciones, sala de conferencias, auditorio y los
ambientes de servicios basicos y cafeteria.

En la actualidad el edificio de la Fiscalia se encuentra en la avenida Franco Valle,
frente a la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC), en la Ceja. En
esta infraestructura de cuatro pisos, solo dos son destinados para las oficinas
fiscales; mientras que el nuevo inmueble tiene seis pisos y estd construido
aproximadamente sobre una superficie de 3.000 metros cuadrados.

Alli ya se trasladaron cuatro médicos forenses y cinco funcionarios de la Fiscalia
Especializada para Victimas de Atencion Prioritaria (FEVAP).

Marin dijo que la Fiscalia gasta alrededor de $us 40.000 anuales por el alquiler y
pago de servicios en la Ceja.

“Esto queremos cambiar y destinar esos fondos para mejorar las capacitaciones y
otras necesidades que tenemos”, explico.



El fiscal Harold Jarandilla ve en el traslado un problema, asegur6 que no se tendra
coordinacion inmediata con la Policia.

“Estamos ubicados el frente de la FELCC y esa es una ventaja, si nos vamos la
distancia perjudicara de gran manera”, afirmo.

Marin sefalé que este tema se ha solucionado también con la incorporacion de
cuatro motorizados que fueron incautados por tener relacion con la posesion de
sustancias controladas.

“Ademas colocaremos las lineas fijas a cada oficina y los vehiculos nos ayudaran
al traslado del personal a juzgados y otras dependencias policiales”, agrego.



ANEXO Il

TITULO: ANTE UNA DENUNCIA DE VIOLENCIA LA FELCV DEBE CUMPLIR 5
ACCIONES.

FUENTE: http://www.paginasiete.bo/sociedad/2014/11/8/ante-denuncia-violencia-
felcv-debe-cumplir-acciones-37660.html.

LA INEXISTENCIA DE CASAS DE ACOGIDA DIFICULTA LA PROTECCION A LA VICTIMA

Capitulo 2 Ante una denuncia de violencia
la FELCV debe cumplir 5 acciones

Los efectivos policiales reciben la denuncia, aprehenden al agresor, remiten el
caso ante el Ministerio Publico y protegen a la victima mientras investigan.

sabado, 08 de noviembre de 2014

Alvaro Valero / Pagina Siete. Un efectivo de la FELCV asiste a su puesto de trabajo para atender a
Sergio Mendoza /La Paz

Ante una denuncia de violencia, la Policia debe cumplir cinco acciones
basicas para asegurar el correcto proceso: recibir la denuncia, aprehender al
agresor, remitir el caso a la Fiscalia, proteger a la victima e investigar el caso.
Estos pasos forman parte de la denominada Ruta Critica para la Atencién a
Mujeres en Caso de Violencia Familia o Doméstica. Es que casi en el 100% de
los casos las agredidas son mujeres y los agresores sus parejas.
La jefa de Seguridad de Servicio de la Fuerza Especial de Lucha Contra la
Violencia (FELCV) en la ciudad de La Paz, Silvia Mallea, explicO que esta
institucion recibe denuncias via teléfono o presenciales. Esto se constituye en la
primera accion policial.

Si es por teléfono, los uniformados se trasladan al lugar de los hechos "a mas
tardar en cinco minutos”, dijo Mallea. Si la victima llega a la FELCV se le toma la
declaracién sin importar que tenga documentacion ni prueba alguna. Se le asesora



sobre el procedimiento que inicia y, si es necesario, se la traslada a un centro
médico y a un psicoélogo.

Cuando el acto de violencia es flagrante (el autor es sorprendido en el acto) se
aprehende al agresor y se lo traslada a las celdas de la FELCV. En cualquier otro
caso, la aprehensidon corresponde por disposicion del fiscal. En ambos, la Policia
debe cumplir con la detencion del sospechoso.

Como tercera accion, la Policia debe remitir el caso al Ministerio Publico. Los
casos pasan por la Unica fiscal analista que tiene la Fiscalia Especializada en
Victimas de Atencion Prioritaria (FEVAP), Ménica de La Riva, quien determina el
destino de los mismos o los rechaza si encuentra deficiencias en el informe
policial.

Entonces se sortea a unos de los 13 fiscales (en el caso de La Paz y El Alto) que
se hara cargo del caso y a uno de los 98 investigadores de la FELCV en ambas
ciudades para ser asignados. La imputacion contra el supuesto agresor debera
darse en un plazo de 24 horas.

De acuerdo con el articulo 23 del reglamento de la ley contra la violencia N° 348,
después de la denuncia la FELCV 'realizara seguimiento por 72 horas a las
mujeres en situacion de violencia mediante visitas domiciliarias u otras. Cumplido
este plazo se haran visitas periodicas hasta que cese la situacion de riesgo”.
Una limitacion en la proteccién a las victimas es la inexistencia de casas de
acogida o refugios temporales para ellas, pese a que hace 20 meses se dispuso
su creacion en la norma 348.

Por ello, muchas victimas regresan con sus agresores 0 buscan asilo en la
vivienda de algun pariente. "Nos preguntan dénde pueden ir y coordinamos con la
Camara de Senadores, porque ellos impulsaron la 348", sostiene Mallea.

Finalmente, entre el investigador y el fiscal indagaran y recolectardn las pruebas
para determinar la responsabilidad del imputado. El policia debe emitir ante el
fiscal su informe conclusivo del caso en 90 dias, hasta ahi llega su funcién. Pero,
mucho antes, el juez ya pudo determinar la situacion del imputado.

FEVAP pide recursos del IDH para mejorar su trabajo

La coordinadora de la Fiscalia Especializada en Victimas de Atencién Prioritaria
(FEVAP), Susana Boyan, pidi6 ayer al Ejecutivo que se destine dinero del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) para efectivizar el trabajo de esta
dependencia, carente de recursos.

"Deberian darnos un porcentaje del IDH para que tengamos mas fiscales y ser
mas efectivos en la investigacion y en el cumplimiento de nuestro trabajo”, dijo
ayer la representante del Ministerio Publico.

Explicé que en las ciudades de La Paz y El Alto solo hay 13 fiscales que atienden
los delitos estipulados en las Leyes 348, de violencia contra la mujer, y 263, de



trata y tréfico de personas. Por dia reciben entre uno y dos casos que se
acumulan en altas pilas de archivos.

Ademas, con la nueva Ley de Descongestionamiento y Efectivizacion del Sistema
Procesal Penal algunos fiscales tienen hasta tres audiencias a la misma hora "y
debemos excusarnos y corretear  como locos’, dijo Boyan.
Cuando el afio pasado se cre6 la FEVAP no se contemplé una partida
presupuestaria extra. El dinero del Ministerio Publico debe estirarse entre sus
dependencias.

El reglamento de la Ley 348, promulgado en octubre, destina recursos del IDH a
las Gobernaciones, Alcaldias y la FELCV para la lucha contra la violencia, pero no
asi a la FEVAP.

Dénde acudir.

Denuncias Las victimas de violencia o quienes conocen de un caso de agresion
pueden denunciar a la linea gratuita de la FECLV: 800101545 o apersonarse a
una de sus dependencias.

Capacitacion Ayer inicid un curso con expertos internacionales en Colcapirhua,
Cochabamba, para mejorar las investigaciones de la FELCV.



ANEXO Il

TITULO: ORGANIZACION JERARQUICA Y CONDICIONES GENERALES PARA
EL EJERCICIO DE LA FUNCION FISCAL

FUENTE: Ley N° 260 Ley Organica del Ministerio Publico

TiTULO Il
ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO PRIMERO

ORGANIZACION JERARQUICA Y CONDICIONES GENERALES PARA EL

EJERCICIO DE LA FUNCION FISCAL

ARTICULO 18. (ORGANIZACION JERARQUICA). La organizacioén jerarquica del
Ministerio Publico comprende los siguientes niveles:

hrwbdPE

Fiscal General del Estado.
Fiscal Departamental.
Fiscal Superior.

Fiscal de Materia.

ARTICULO 19. (REQUISITOS GENERALES DE DESIGNACION). Ademas de lo
previsto en el Articulo 234 de la Constitucién Politica del Estado para acceder al
desempefio de funciones publicas, para ser Fiscal se requiere:

1.
2.

Tener titulo de Abogada o Abogado en Provision Nacional.

No estar comprendida o comprendido en las prohibiciones, impedimentos e
incompatibilidades establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la
presente Ley.

ARTICULO 20. (IMPEDIMENTOS). No podran ser Fiscales:

1.
2.
3.

Las o los interdictos, declaradas o declarados judicialmente.

Las o los que tengan pliego de cargo ejecutoriado.

Las o los que hayan patrocinado a personas que resultaren culpables de la
comision de delitos contra la unidad del Estado, asi como quienes hayan
participado de la conformacion de gobiernos dictatoriales o hayan
patrocinado procesos de entrega o enajenacion de recursos naturales y
patrimonio nacional.

Las o los que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada por la comision
de delito.



5. Las o los que hayan sido sancionadas o sancionados con destitucion en
proceso disciplinario y/o administrativo en entidades u érganos publicos.

ARTICULO 21. (INCOMPATIBILIDADES). Ademéas de las sefialadas en el
Articulo 239 de Ila Constitucion Politica del Estado, son causales de
incompatibilidad para el ejercicio de la funcion Fiscal, las siguientes:

1.

4.

5.

La militancia activa o direccion en partidos, agrupaciones u organizaciones
politicas, que se encuentren registrados en los libros del Organo Electoral
Plurinacional.

El ejercicio de la profesion de Abogada o Abogado libre, salvo que se trate de
causa propia, de ascendientes o descendientes directos y de su coényuge o
conviviente.

El ejercicio de cargos publicos o privados sean remunerados 0 no.

Las y los Fiscales que tengan parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y el segundo de afinidad en el Ministerio Publico.

El ejercicio de la docencia o catedra universitaria.

ARTICULO 22. (PROHIBICIONES). Ademas de las establecidas en el Articulo
236 de la Constitucion Politica del Estado, las y los Fiscales no podran:

1. Asumir representacion no delegada, a cualquier acto o reunion publica que
no corresponda al ejercicio de sus funciones.

2. Emitir requerimientos en procesos no asignados, salvo los casos que
conozca por suplencia conforme a las reglas de esta Ley.

3. Residir en lugar distinto para el ambito territorial para el que fueron
designadas o designados salvo desplazamientos o comisiones de servicio.

4. Conformar consorcios o asociaciones con abogados, jueces y/o policias.

5. Postularse a cargos electos publicos o privados remunerados o hacer
proselitismo electoral.

6. Solicitar o fomentar la publicidad respecto de su persona, en el ejercicio de
sus funciones.

ARTICULO 23. (DERECHOS). Las y los Fiscales tienen los siguientes derechos:

1. A no ser destituidas o destituidos, removidas o removidos, cesadas o
cesados y suspendidas o suspendidos de sus funciones, salvo en los casos
establecidos en la Ley.

2. Percibir remuneracion de acuerdo con su categoria y jerarquia.

Recibir capacitacion y actualizacion permanente.

4. No ser obligadas u obligados a cumplir 6rdenes, instrucciones o
indicaciones que no sean impartidas en las formas y condiciones previstas
conforme a Ley.

W



5.

No ser trasladadas o trasladados de manera indefinida del ambito territorial
donde fueron designados, salvo las condiciones y formas sefialadas en el
Reglamento.

A su proteccidn fisica y la de sus familiares inmediatos, en caso de que su
seguridad se vea amenazada como consecuencia del desempefio de sus
funciones.

ARTICULO 24. (CESACION Y DESTITUCION). I. Las o los Fiscales cesaran en el
ejercicio de sus funciones por:

1.
2.

7.
8.
9.

Incapacidad sobreviniente.

Incurrir en algun impedimento, prohibicién, o incompatibilidad prevista en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley.

Cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal,
sentencia condenatoria ejecutoriada en Juicio de responsabilidades,
resolucién definitiva de destitucidn en proceso disciplinario, o pliego de
cargo ejecutoriado, segun corresponda.

Renuncia aceptada.

Calificacion de insuficiencia para el ejercicio del cargo emergente de la
evaluacion de desempefio, por dos veces, conforme con la Carrera Fiscal.
Haber cumplido el periodo de funciones para el cual fue designada o
designado de acuerdo con esta Ley.

Jubilacion.

Haber cumplido 65 afios de edad.

Fallecimiento.

II. En los casos previstos en los numerales del 3 al 9, la cesacién serd automatica,
en los demas casos, sera previa investigacion sumaria conforme a Reglamento.

ARTICULO 25. (SUPLENCIAS).

En caso de impedimento temporal por viaje o enfermedad de la o el
Fiscal General del Estado, sera suplida o suplido por la o el Fiscal
Departamental de Chuquisaca; y en ausencia de éste, lo suplird el o la
Fiscal Departamental de acuerdo al orden de prelacién establecido en el
paragrafo V de este Articulo.

En casos de destitucion, suspension definitiva, renuncia, ausencia o
impedimento definitivo de la o del Fiscal General del Estado, lo suplira la
o el Fiscal Departamental o Superior de acuerdo al orden de prelacion
establecido en el paragrafo V de este Articulo, debiendo presentarse
para tal efecto la documentacion pertinente ante la Asamblea Legislativa



Plurinacional para que se procese en la Comisidbn Mixta de Justicia
Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado.

Il. [ll. En caso de destitucion, renuncia, ausencia o impedimento de las o
los Fiscales Departamentales, seran suplidas o suplidos por la o el
Fiscal de Materia, de acuerdo con la prelacion establecida en el
paragrafo V de este Articulo.

V. Las y los Fiscales Superiores asi como las y los Fiscales de Materia, se
supliran entre si. V. El orden de prelacion se establece de acuerdo con
la antigliedad en el ejercicio de: 1. Funciones en el cargo.

2. Funciones en el Ministerio Publico.
3. La abogacia.

ARTICULO 26. (POSESION). La o el Fiscal General del Estado sera posesionada
0 posesionado por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Las o los Fiscales Departamentales y el Fiscal Superior, por el
Fiscal General del Estado. Las o los Fiscales de Materia por la o el Fiscal
Departamental correspondiente. Previo cumplimiento de los requisitos exigidos por
Ley.

CAPITULO SEGUNDO
FISCALES

SECCION |
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

ARTICULO 27. (JERARQUIA, REPRESENTACION Y EJERCICIO DE
ATRIBUCIONES). La Fiscal o el Fiscal General del Estado es la autoridad
jerérquica superior del Ministerio Publico y ejerce la representacion de la
institucion y autoridad en todo el territorio nacional y sobre todos los servidores y
servidoras del Ministerio Publico. Ejerce la accion penal publica y las atribuciones
gue la Constitucion Politica del Estado y las leyes le otorgan al Ministerio Publico.

ARTICULO 28. (DESIGNACION Y PERIODO DE FUNCIONES).

l. La o el Fiscal General del Estado serd designada o designado por dos
tercios de votos de los miembros presentes en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, previa convocatoria publica y calificacion de capacidad
profesional y méritos a través de concurso publico.



Il. Ejercera sus funciones por seis afios, sin posibilidad de nueva
designacion. Si el designado o designada perteneciera a la Carrera
Fiscal, cumplido su periodo podra restituirse a la misma.

[l El periodo de funciones de la o el Fiscal General del Estado se
interrumpird por las causales establecidas en esta Ley, debiendo la
Asamblea Legislativa designar a un nuevo titular en un periodo no
mayor a 3 meses.

ARTICULO 29. (REQUISITOS). Para optar el cargo de Fiscal General del
Estado, ademas de los requisitos generales se requiere:

l. Haber cumplido treinta afios de edad al momento de su postulacion.

Il. Haber desempefiado con honestidad y ética, funciones judiciales,
fiscales, profesion de Abogada o Abogado, docencia o catedra
universitaria en el area juridica, durante ocho afios acreditados.

ARTICULO 30. (ATRIBUCIONES). La Fiscal o el Fiscal General del Estado,
tiene las siguientes atribuciones:

1. Presidir los actos oficiales y representar al Ministerio Publico.

2. Ejercer la direccion, orientacion y supervision general del Ministerio Publico.

3. Determinar, en coordinacion con los Organos del Estado, la politica criminal
del pais.

4. Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio
de la persecucion penal y la defensa de la sociedad con equidad de género,
igualdad y no discriminacion.

5. Unificar la accién del Ministerio Publico y establecer las prioridades,
politicas y estdndares en el ejercicio de sus funciones.

6. Convocar y presidir al Consejo del Ministerio Publico semestralmente y toda
vez que lo requiera.

7. Impartir 6rdenes e instrucciones a las y los Fiscales y servidoras y
servidores dependientes, tanto las de caracter general como las relativas a
asuntos especificos, en los términos y alcances establecidos en la Ley.

8. Ratificar, modificar o revocar las instrucciones impartidas, cuando ellas
sean objetadas segun el procedimiento previsto en la Ley.

9. Designar a uno, una o mas Fiscales para que actien en un asunto
determinado o, en varios de ellos, reemplazarlas o reemplazarlos entre si,
formar equipos que trabajen conjuntamente o asumir directamente la
conduccion de casos de relevancia nacional o que afecten gravemente al
interés colectivo.

10.Disponer mediante resolucién fundamentada el desplazamiento, reemplazo
o reasignacion de funciones de fiscales y personal de apoyo por razones de



servicio, sin que esto implique el traslado definitivo del lugar de sus
funciones.

11.Ratificar o revocar las decisiones de desplazamiento dentro del &mbito
territorial departamental, emitidas por las y los Fiscales Departamentales,
cuando sean objetadas segun el procedimiento previsto en esta Ley.

12.Ratificar o revocar los rechazos y sobreseimientos, emitidos por las y los
Fiscales Departamentales cuando estos hubieran ejercido la direccion
funcional de la investigacion y los emitidos por las y los demas fiscales en
los casos en que estos hubieran actuado por comision o instruccion
especifica de la o el Fiscal General del Estado, asi como conocer y resolver
las excusas y recusaciones en tales casos.

13.Instruir la contratacion de asesoras 0 asesores especializados para casos o
temas especificos temporalmente.

14.Solicitar a las o los superiores jerarquicos de entidades publicas la
declaratoria en comision de alguna servidora o servidor publico, para
colaborar en la investigacion de casos concretos o peritajes, exceptuando
las servidoras y servidores publicos electos.

15.Solicitar colaboracibn de organismos de derechos humanos en las
investigaciones de delitos que afecten los derechos fundamentales de las
personas.

16. Efectuar, a propuesta del Tribunal de Concurso, el nombramiento de las y
los Fiscales Superiores y de Materia.

17.Mantener la disciplina del servicio y hacer cumplir las sanciones impuestas
a las servidoras y los servidores del Ministerio Publico, bajo responsabilidad
penal como incumplimiento de deberes.

18.Designar, remover, desplazar, suspender y destituir al personal
administrativo del Ministerio Publico de conformidad a reglamento. En el
caso del personal de las Fiscalias Departamentales serd a propuesta del
Fiscal Departamental.

19.Inspeccionar cuando asi lo requiera, las oficinas del Ministerio Publico y
dependencias de los organismos que ejerzan la investigacion penal.

20.Disponer la creacién de asientos Fiscales y la asignacion de Fiscales, de
acuerdo a las necesidades y requerimientos del servicio.

21.Disponer la creacién de direcciones, coordinaciones, areas o unidades
especializadas, y designar a los responsables, Fiscales especializadas o
especializados y el personal necesario.

22.Disponer la creacion de Plataformas de Atencion y Solucibn Temprana,
Centrales de Notificaciones segun las necesidades y requerimientos del
Servicio, considerando los informes de los Fiscales Departamentales.

23. Aprobar, modificar y dejar sin efecto los reglamentos del Ministerio Publico.



24.Ejercer ante el Tribunal Supremo de Justicia, la accion penal en los juicios
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones contra la Presidenta o
Presidente y/o la Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado Plurinacional,
pudiendo actuar con un equipo de Fiscales Superiores y de Materia.

25. Solicitar cooperacion y firmar acuerdos con instituciones de investigacion,
nacionales y extranjeras, vinculadas al estudio de la criminalidad y ciencias
forenses.

26.Promover la tecnificacion de la investigacion y el uso de los instrumentos
criminalisticos.

27.Aprobar y presentar el presupuesto del Ministerio Publico al Organo
Ejecutivo para su incorporacion en la Ley de Presupuesto General del
Estado.

28. Suscribir convenios con entidades, organismos o instituciones similares de
otros paises, asi como con organizaciones publicas o privadas, nacionales,
con organismos internacionales o extranjeros de acuerdo a Convenios
Marcos suscritos de Estado a Estado, de acuerdo a la Constitucion Politica
del Estado, relacionados a sus funciones.

29.Intervenir en los procedimientos de extradicion de conformidad a lo previsto
en el Cédigo de Procedimiento Penal, demas leyes, Convenios y Tratados
Internacionales.

30. Efectuar y revocar nombramientos de Fiscales, conceder licencias, aceptar
o rechazar renuncias de las y los Fiscales Departamentales, Superiores y
de Materia conforme al Reglamento.

31.Interponer las acciones de defensa previstas en la Constitucién Politica del
Estadoy la Ley.

32.Designar a las y los miembros que integraran los Tribunales de Concurso.

33.Designar a las Autoridades Disciplinarias del Ministerio Publico para el
juzgamiento de Fiscales Departamentales, previa convocatoria publica y
concurso de méritos, y evaluar su desempefio, conforme al Reglamento.

34.Designar a las Directoras o los Directores de la Escuela de Fiscales del
Estado, del Instituto de Investigaciones Forenses, de Proteccion a las
Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio Publico, de Gestion Fiscal,
Supervision 'y Evaluaciéon, y de Administracion Financiera, previa
convocatoria publica y concurso de méritos.

35.Suspender del ejercicio de sus funciones a los Fiscales Departamentales,
Fiscales Superiores, Fiscales de Materia, servidoras y servidores publicos
del Ministerio Publico, contra quienes pese acusacion formal radicada ante
el Juez o Tribunal competente, sin goce de haberes, bajo responsabilidad.

36.Coordinar con las instancias publicas pertinentes conforme a Ley.

37.Toda otra atribucién prevista por Ley.



ARTICULO 31. (DEBER DE INFORMACION). El Ministerio Publico debe informar
y transparentar a la sociedad sobre sus actuaciones, ademas del control y
fiscalizacion establecidos en la Constitucion Politica del Estado, a cuyo efecto el o
la Fiscal General del Estado debera:

1. Informar a la Asamblea Legislativa Plurinacional, anualmente.

2. Informar a la sociedad, al menos cada seis meses a través de los medios
de comunicacién social, sobre las actividades desempefadas, dificultades y
logros en el ejercicio de su mision.

3. Recopilar y publicar los reglamentos, instrucciones generales e
instrucciones particulares ratificadas, asi como los requerimientos y
resoluciones de mayor relevancia.

4. Publicar el informe anual con datos estadisticos de la gestion.
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