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INTRODUCCION

El presente estudio de investigacion se enfoca en la evolucién y las competencias
relacionadas con la Ejecucion de Proyectos del Sector Agropecuario en el contexto del
Presupuesto de Inversion Publica en Bolivia, con especial énfasis en la Inversion

Capitalizable y su contribucién al Crecimiento del sector.

Los proyectos dentro del Sector Agropecuario en el marco del Presupuesto de Inversion
Publica estan intrinsecamente ligados al ciclo de vida de los proyectos, lo que implica la

necesidad de alcanzar resultados favorables en cada una de sus etapas.

En el Capitulo I, titulado "Marco Referencial Metodoldgico”, se detallan las categorias y
variables econdmicas pertinentes, se identifica y formula el problema de investigacion, se

presentan los objetivos y se propone una hipotesis que orientard el estudio.

El Capitulo 11, denominado "Estado del arte de la Investigacion ", abarca los conceptos
fundamentales utilizados en el estudio y proporciona un marco tedrico que respalda y

fundamenta la investigacion en relacion con el Presupuesto de Inversion Publica.

En el Capitulo 111, titulado "Referencia de Politicas, Normas e Instituciones”, se examinan
los Planes Nacionales de Desarrollo, las Leyes, los Decretos Supremos y las instituciones

relevantes en el contexto del trabajo de investigacion.

El Capitulo 1V, "Factores Determinantes de los Proyectos Ejecutados en el Presupuesto
de Inversion Publica Agropecuario en el Crecimiento Econémico de Bolivia", comprende
una descripcion y explicacion detallada de cada una de las variables identificadas como

relevantes para la investigacion.

Finalmente, en el Capitulo V, "Conclusiones y Soluciones Practicas", se presentan los
resultados obtenidos al término de la investigacion, junto con posibles soluciones practicas

derivadas de estos hallazgos.



MAESTRIA EN GESTION DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

La presente investigacion se enmarca dentro de la Maestria de Gestion de Proyectos y
Presupuestos, centrandose especificamente en el analisis de los proyectos del Sector

Agropecuario dentro del Presupuesto de Inversion Publica vigente hasta el afio 2021.

El propdsito de este estudio es proporcionar una comprension méas profunda de los
proyectos Agropecuario, dado su significativo impacto en la economia y su condicion de
actividad principal para gran parte de la poblacion boliviana. La creciente demanda y
relevancia de estos proyectos en el contexto nacional justifica la necesidad de ampliar el

conocimiento sobre su implementacion y ejecucion.

En este sentido, se busca ofrecer una vision detallada y exhaustiva de los aspectos
relacionados con los Proyectos Agropecuarios, con el objetivo de contribuir al
entendimiento y la optimizacion de su gestion en el marco del Presupuesto de Inversion

Publica.
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CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO

1. MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO

1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA.

Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario en el Crecimiento Econdmico.

1.1.1. Delimitacion del Tema.

a) Delimitacion Temporal.

Los periodos de analisis de este tema son de 28 afios (1994-2021), el estudio a su vez esta
dividido en dos periodos, el primer periodo Modelo de Economia de Libre Mercado que
va desde 1994 al 2005 y el segundo periodo denominado Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo del 2006 al 2021, el primer periodo estd compuesto por 12 afios
de estudio, el segundo periodo de 16 afios para un mejor analisis y poder hacer una

comparacion de cada Modelo econdmico.

a.1l.) Primer Periodo (1994-2005)

El periodo econémico de Bolivia entre 1994 y 2005 se caracteriz6 por una serie de
cambios significativos en la economia boliviana. Durante este periodo, Bolivia
experimento una serie de reformas econémicas destinadas a mejorar la competitividad del

pais y a promover el Crecimiento Econémico

En los primeros afios de este periodo, Bolivia se encontraba en una situacion econémica
dificil debido a una serie de factores, entre ellos la caida de los precios internacionales del
estafio y la crisis financiera asiatica. En respuesta a estos desafios, el gobierno boliviano
implemento una serie de medidas econdmicas destinadas a estabilizar la economia del pais

y a atraer Inversién extranjera

Entre las principales reformas econdémicas implementadas en este periodo se incluyen la
privatizacion de empresas estatales, la liberalizacion del comercio y la Inversion

6



extranjera, la reforma fiscal y la reestructuracion del sector bancario. Estas reformas
[levaron a un aumento en la Inversion extranjera y a una mayor integracién de Bolivia en

la economia global® (Castellanos, 2018)

Ademas, durante este periodo se implementaron politicas destinadas a mejorar la situacion
econdmica de los pobres y marginados del pais, como la implementacion de programas
de transferencia de efectivo y la reforma agraria

A pesar de estos avances, el periodo econdmico de Bolivia entre 1994 y 2005 estuvo
marcado por la inestabilidad politica y social, incluyendo una serie de conflictos sociales

y politicos relacionados con la privatizacion de recursos naturales.

Durante el periodo econémico de Bolivia entre 1994 y 2005, el pais experimentd
importantes cambios politicos y econdmicos. En 1994, el presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada inicio una serie de reformas economicas destinadas a liberalizar la economia
boliviana y reducir el tamafio del Estado. Estas reformas incluyeron la privatizacion de
numerosas empresas estatales, la reduccién de aranceles y barreras comerciales, y la

liberalizacién del mercado de capitales

A pesar de las criticas y controversias que generaron estas politicas, la economia boliviana
crecio en promedio un 4,6% anual durante este periodo, impulsada principalmente por la
exportacion de hidrocarburos y la Inversién extranjera. Sin embargo, este Crecimiento no
se tradujo en una reduccién significativa de la pobreza o la desigualdad, lo que generd

tensiones sociales y politicas

En 2003, una serie de protestas populares y el levantamiento indigena obligaron a
renunciar a Sanchez de Lozada y llevaron al poder a Evo Morales en 2006. Durante su

gobierno, Morales implement6 politicas mas redistributivas y nacionalizd los recursos

1 Un siglo de economia en Bolivia (1900-2015) Tépicos de historia econédmica



naturales, incluyendo los hidrocarburos, lo que generd tensiones con empresas extranjeras

y algunos sectores econémicos.?

En general, el periodo econdémico de Bolivia entre 1994 y 2005 estuvo marcado por una
serie de reformas liberales que permitieron el Crecimiento Econdmico, pero que no
lograron abordar los problemas estructurales de pobreza y desigualdad. Estos problemas
persistieron durante el gobierno de Morales y siguen siendo un desafio importante para el

pais.

Este periodo se caracteriza por una Economia de Libre Mercado, el Sector Agropecuario
de Bolivia se encontraba formado por pequefias y medianas unidades productivas
familiares, organizadas en comunidades campesinas.® (Urioate, 2009, p.29)

Durante el periodo econdmico de Bolivia entre 1994 y 2005, el Sector Agropecuario
experimento importantes cambios y desafios. A pesar de que la agricultura y la ganaderia
eran actividades econdmicas importantes para Bolivia, el sector enfrentd numerosos

desafios, incluyendo la falta de Inversion, tecnologia y acceso a mercados.

Una de las medidas mas significativas que se tomaron durante este periodo fue la
eliminacidn de los subsidios a la produccion Agricola, lo que tuvo un impacto significativo
en la economia de los pequefios agricultores y campesinos. Ademas, la liberalizacion del
comercio y la reduccion de aranceles tuvieron un impacto negativo en algunos

subsectores, como la produccion de maiz y arroz

Sin embargo, también hubo avances importantes en la produccion Agropecuaria durante
este periodo, como la expansion de la produccion de soya y la mejora de la productividad
ganadera. El sector también se vio beneficiado por la apertura de nuevos mercados y la

diversificacion de las exportaciones Agropecuarias.* (Paz, 2006).

2 Un siglo de economia en Bolivia (1900-2015) Tépicos de historia econédmica
3Tomo VIII El Sector Agropecuario Autor 1: Gustavo Medeiros Urioste Pagina 29.
4 HACIA UN MODELO DE DESARROLLO AGRARIO NACIONAL Danilo Paz Ballivian



En general, el Sector Agropecuario en Bolivia durante el periodo de 1994 a 2005 enfrent6
importantes desafios debido a las politicas de liberalizacion econémica, la eliminacion de
los subsidios y la falta de Inversion en tecnologia e infraestructura. Sin embargo, también
hubo avances importantes en la produccion y exportacion de ciertos cultivos y en la

productividad ganadera.
a.2.) Segundo Periodo (2006-2021)

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2021, la economia boliviana experimentd
un Crecimiento sostenido, impulsado principalmente por la exportacién de materias
primas como gas natural y minerales. Sin embargo, también hubo algunos desafios

econodmicos durante este periodo.

El segundo periodo de estudio se caracteriza por una Economia Plural en este periodo se
da promulgaciéon de la Nueva Constitucidon Politica del Estado se presenta un nuevo
escenario constitucional donde deben ser adecuadas muchas disposiciones legales
incluidas las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.

A continuacion, se presentan algunos aspectos relevantes del analisis econémico del

periodo en Bolivia:

Durante gran parte del periodo 2006-2021, Bolivia experiment6 un Crecimiento
Econdémico constante, con un promedio de 3,6% de Crecimiento anual del PIB. El
Crecimiento se vio impulsado por el aumento en los precios del gas natural y los
minerales, asi como por la Inversion en infraestructura y la mejora de las condiciones
sociales. Sin embargo, en los ultimos afios, la economia boliviana se ha estancado y se ha

visto afectada por la pandemia de COVID-19.

Durante el periodo analizado, el gobierno boliviano implement6 politicas econdmicas
destinadas a reducir la pobreza y mejorar las condiciones sociales. Esto incluyd la

nacionalizacion de la industria del gas natural en 2006, la expansion del gasto social y la



Inversién en infraestructura. Sin embargo, también hubo criticas a la falta de transparencia

y eficiencia en la gestion econdmica.® ( Ramos, 2017)

A pesar del Crecimiento Econdmico, Bolivia enfrenta importantes desafios, como la falta
de diversificacion econdmica y la dependencia de las exportaciones de materias primas.
Ademas, la economia boliviana se ha visto afectada por la pandemia de COVID-19, lo

que ha generado una contraccion econémica y un aumento en la pobreza.

De acuerdo con lo establecido por la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y

con autonomias.

Considera también la promulgacion de la Ley N.° 031 Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, que sefialan los nuevos lineamientos para la
distribucion de recursos ademas del inicio de un nuevo Modelo Econdmico implementado

en el Pais. °
b) Delimitacion Espacial.

b.1. Delimitacién Geografica.

e Pais: Bolivia

b.2. Delimitacién del Sector Econdmico.

. Sector Primario “Agropecuario”

El Sector Agropecuario en muchos paises en vias de desarrollo, como Bolivia, presenta
una diversidad significativa en los sistemas de produccion. Desde sociedades campesinas
tradicionales hasta formas mas modernas y capitalistas, la economia agraria campesina se

caracteriza por su heterogeneidad y dispersion poblacional en areas rurales, con limitado

SRamos Menar, B., Ayaviri Nina, D., Quispe Fernandez, G., & Escobar Mamani, F. (2017). Las politicas
sociales en la reduccién de la pobreza y la mejora del bienestar social en Bolivia
6 Ley, N. (2010). Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”. Gaceta Oficial de Bolivia
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acceso a los mercados y recursos. Algunas unidades econémicas buscan minimizar riesgos
y satisfacer necesidades mediante estrategias de diversificacion basadas en tiempo,
espacio y variedad. La clasificacion de productores Agropecuarios en Bolivia destaca la
variedad de desafios y enfoques en diferentes regiones y escalas de produccion. La
interaccion entre el sector tradicional y el empresarial destaca la necesidad de politicas
adaptadas para promover el desarrollo sostenible y la equidad en el Sector Agropecuario
boliviano.” (Urioste, 2009, p. 3-10)

b.3. Delimitacion de Enfoque.

e Enfoque: Macroecondmico
e Ambito Econémico: Economia fiscal, dando prioridad a los Proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario.
e Delimitacion Institucional.
e Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
e Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
e Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
¢ El Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario.
e Ministerio de Desarrollo Rural Y Tierras.
e Instituto Nacional de Reforma Agraria.
¢ El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.
¢ El Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal.

e La Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos.
c.1. Relacion con el Sector Politico

En el Sector de Politica y Leyes las relacionadas con el Sector Agropecuario y Presupuesto

de Inversion Publica son:

7 Unidad de Andlisis de politicas sociales y Econdmicas drea Macroeconémica tomo VIl el Sector
Agropecuario Gustavo Mederios Urioste (UDAPE, octubre 2009)
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e Constitucion Politica del Estado.

e Ley Marco de la Madre Tierra 'y Desarrollo Integral.

e Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion.

e Sistema Nacional de Inversion Publica.

e Directrices de formulacion del Presupuesto de Inversion Publica.

e Ley de Participacion Popular Ley N°1551.
c.2. Sectorial.

A nivel sectorial el presente trabajo se relaciona con el Sector Agropecuario, en un pais
en vias de desarrollo como Bolivia se caracteriza por su heterogeneidad en el uso del

sistema productivo en este sector.®

Son principalmente actividades de la produccién primaria. Como totales, estos proyectos,
casi exclusivamente, son dependientes de recursos naturales, que deben usarse
adecuadamente porgue en la mayoria de los casos no son renovables. En la evaluacién de
este tipo de proyectos, por tanto, no se debe pensar solamente en una explotacion rapida
de los recursos, sino, sobre todo, en los efectos a largo plazo y en los costos eventuales de

una renovacion.

Ademas, estos proyectos, la mayoria de las veces, son expuestos a la inclemencia del
tiempo y otras influencias del ambiente. Como estas influencias son imposibles de medir
exactamente, resulta que la evaluacion de un proyecto Agropecuario exige no solamente
investigaciones muy profundas sino que, ademas, contiene un factor considerable de
incertidumbre® (Mendieta, 2005, p. 20).

8 Unidad de Andlisis de politicas sociales y Econdmicas drea Macroeconémica tomo VIl el Sector
Agropecuario Gustavo Mederios Urioste (UDAPE, octubre 2009)

% Ing. MSc. Bryan G. Mendieta A. Managua, Nicaragua (2005) formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversién Agropecuaria
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d) Restriccion de las Categorias Economicas y Variables Econdémicas
d.1. Categoria Econémica 1.-
O (CE,1) Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario.

d.1.1 Variables Econdmicas

¢ (VE 1.1) Inversion Capitalizable Agricola
e (VE 1.2) Inversion Capitalizable Pecuario
e (VE 1.3) Inversion Capitalizable Silvicultura, Caza y Pesca.

d.2. Categoria Econémica 2.-

O (CE,2) Crecimiento Econémico Agropecuario.

d.1.2 Variables Econ6micas

e (VE 2.1) Producto Interno Bruto Agropecuario

1.2.  OBJETO DE LA INVESTIGACION

Los efectos de la fase de ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario en el Crecimiento Econdmico Agropecuario en Bolivia periodo 1994 -
2021.

1.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Lafase de ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversién Pablica Agropecuario

tiene efectos en el Crecimiento Econémico Agropecuario en Bolivia?

1.4, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.4.1. Determinacion del problema

La insuficiente ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica

Agropecuario en el Crecimiento Econdmico Agropecuario.

13



1.4.2. Justificacién

a) Justificacion Econémica

La justificacion econémica para Ejecutar de los Proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica Agropecuario se basa en varios factores importantes que benefician tanto a la
economia nacional como a la sociedad en general, el Sector Agropecuario se constituye
en un sector estratégico, ya que contribuye a la seguridad alimentaria, genera empleo,
impulsa la economia local, fortalece las exportaciones y promueve un desarrollo rural
sostenible. Estos beneficios econdmicos se traducen en un mayor bienestar para la
poblacion y en un Crecimiento Econémico equitativo y sostenible.® (Delgado, 2015, p.
8)

b) Justificacion Social

La justificacion social para ejecutar el Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuario se
basa en el impacto positivo que estos proyectos tienen en la sociedad en general y en
diversos aspectos de la vida de las personas, ya que contribuyen a la seguridad alimentaria,
promueven el desarrollo rural, preservan la cultura local, brindan oportunidades de
capacitacién y fortalecen el cuidado del medio ambiente. Estos beneficios sociales tienen
un impacto directo en la calidad de vida de las personas, promoviendo una sociedad mas

equitativa, inclusiva y sostenible.!* (Delgado, 2015, p. 8)
c) Justificaciéon Teorica

La justificacion teodrica para la Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario se basa en diversas teorias economicas que respaldan la importancia de la

Inversion Publica y sus efectos en el Crecimiento Economico:

10 Maria Félix Delgado Camacho y Alvaro Lazo Suarez UDAPE Diagnostico Sectorial Agropecuario Tomo
VIl septiembre 2015, pagina 8

11 Maria Félix Delgado Camacho y Alvaro Lazo Suarez UDAPE Diagnostico Sectorial Agropecuario tomo 8
septiembre 2015, pagina 8
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La teoria Musgrave, plantea que el Presupuesto, constituye un instrumento vital para que
el Estado mediante sus instituciones publicas presupueste l0s recursos necesarios para la

produccidén de bienes, destinados a satisfacer necesidades de produccion y consumo.

1.5. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo General

Demostrar los efectos de la fase de ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de

Inversion Publica Agropecuario en el Crecimiento Econdmico Agropecuario.

1.5.2. Objetivos Especificos:

Los objetivos especificos son:

e (O.E. 1.1) Examinar la ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola en los
proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

e (O.E. 1.2) Identificar la ejecucion de la Inversién Capitalizable Pecuario de los
Proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica.

e (O.E 1.3) Establecer la ejecucidon de la Inversion Capitalizable Silvicultura, Caza

y Pesca de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica.

(O.E 2.1) Evaluar el aporte del Producto Interno Bruto Agropecuario.

1.6. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La insuficiente ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica

Agropecuario genera efectos contractivos en el Crecimiento Econdmico Agropecuario.
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1.7. METODOLOGIA

1.7.1. Método de Investigacion'?

Toda investigacion cientifica consta de tres elementos esenciales: el sujeto, el objeto y el
método. El sujeto de conocimiento es el investigador que aborda una interrogante o
exhorta a una explicacion; el objeto es lo que se desea conocer y el método es el camino

que recorrer para develar el interrogante.

La metodologia de la investigacion ademas de ser una herramienta de conocimiento para
abordar lo desconocido puede considerarse un verdadero paradigma investigativo dada la
construccion del proyecto de investigacion, la investigacion mismay la exposicion de los
resultados implica la utilizacion de marcos teérico-metodoldgicos para interpretar los

resultados obtenidos.

1.7.1.1. El método deductivo

Para llevar a cabo esta investigacion, se empled el método deductivo. Este enfoque, parte
de la premisa de que la conclusion estd implicita en las premisas. Este enfoque nos guia
de lo general a lo particular y de lo complejo a lo simple, aplicandose mediante procesos

de comprension y demostracion. **(Moscoso, 2024, p. 6-9)

12 Herndndez Sampieri Roberto, Fernandez Collado Carlos y Baptista Lucio Pilar, “Metodologia de la
Investigacion”

13 Moscoso MA, (2024, 11 de enero). Metodologia de la Investigacidn Cientifica y Elaboracién de
Monografia, METODOLOGIA DE INVESTIGACION Universidad del Siglo XXl y la Escuela Superior de
Administracion Marketing y Negocios.
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1.7.1.2. Tipo de Investigacion

Este proceso de categorizacion abarca los estudios exploratorios, descriptivos,
correlacionales y explicativos, segin la clasificacion propuesta por # (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 1991, p. 69-70).

1.7.1.3. Estudios Correlacionales

Los estudios correlacionales, se orientan hacia la exploracion de la interdependencia entre
dos o mas variables especificas en un contexto particular. La finalidad principal de los
estudios correlacionales es comprender como se comporta una variable en funcion de otras
relacionadas, permitiendo predicciones aproximadas basadas en la interdependencia
identificada. Este enfoque resulta valioso para anticipar, por ejemplo, cdmo el Presupuesto
de Inversion Puablica Agropecuario puede afectar el Crecimiento Econdmico
Agropecuario, proporcionando informacién cruciales para la toma de decisiones en
politicas Agropecuarias y Economicas.® (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991, p. 72-
73)

1.7.2. Fuentes de Informacién
Se realiz6 en base a informacion de fuentes secundarias:

e Informes estadisticos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo e Instituto Nacional de Estadisticas.
¢ Informes econémicos referidos al Sector Agropecuario.

e Otros Informes tematicos relacionados con el Proyecto de Investigacion.

14 Herndndez Sampieri Roberto, Ferndndez Collado Carlos y Baptista Lucio Pilar, “Metodologia de la
Investigacion”
15 jdem
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1.7.3. Instrumentos de la Investigacion

1.7.3.1. Estadistica Descriptiva'®

Como ciencia que proporciona un conjunto de métodos que se utilizan para recolectar,
resumir, clasificar, analizar e interpretar el comportamiento de los datos con respecto a
una caracteristica materia de estudio o investigacion. En primera instancia se encarga de
obtener la informacién, describirla y luego usa esta informacion a fin de predecir “algo”

respecto a la fuente de informacion.

La estadistica constituye uno de los pilares de la aplicacion de la teoria econémica. Se
utiliza en la descripciéon de fendmenos econdmicos, en la estimacion de las relaciones
econdmicas, en la verificacion de las teorias econdmicas y en la prediccion y prevision de

las variables econdmicas.’

“El papel de la estadistica en la investigacion es, entonces, funcionar como una
herramienta en el disefio de investigacion, en el andlisis de datos, y en la extraccion de
conclusiones a partir de ellos. Dificilmente puede preverse un papel mayor y mas

importante.”!®

1.7.3.2. Modelo Econométrico.

Generalmente el objetivo de cualquier estudio de econometria es la busqueda de relaciones
matematicas que permitan explicar el comportamiento de una variable econémica a partir
de la observacién en el tiempo de otras variables diferentes, denominadas variables
explicativas; para esto analizaremos informacion econémica que corresponde a series
temporales considerando que los datos son observaciones del Producto Interno Bruto

Agropecuario y el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuaria a lo largo de los afios,

16 Rufino Moya Calderén, “Estadistica Descriptiva”, Nueva Edicién —Conceptos y Aplicaciones
7 1bid p.13
18 Bernard Ostle, estadistica Aplicada. Ed. Limusa, Wiley, S.A.
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informacion que permitird construir el Modelo Econométrico, explicando la correlacion

entre las variables propuestas.

1.7.3.3. Organizacion y clasificacion de datos

Se expresa y clasifica de acuerdo con el criterio conveniente de forma tal que permita ver
rapidamente todas las caracteristicas posibles para obtener conclusiones utiles, ya sea de

forma directa o por medio de célculos posteriores.

1.7.3.4. Representacion Tabular y Gréfica

Previa Recoleccion, Revision, correccion de los datos y Construcciéon de tablas de

frecuencia se procede a representarlo de manera que facilite el analisis ya sea en:

a) Cuadros Estadisticos. - Arreglo ordenado de filas y columnas de los datos o series
estadisticas, para ofrecer informacion resumida de facil lectura, comparacion e

interpretacion.

b) Representacion Gréfica. - Es una representacion de un fendmeno estadistico por

medio de las figuras geométricas, (puntos, lineas, rectangulos, paralelepipedos, etc.).

Cuyo objetivo principal es la representacion de los datos de forma que permita de un solo
golpe de vista darse cuenta del conjunto de elementos presentados y de evidenciar sus

variaciones y caracteristicas, es un Auxiliar del cuadro estadistico.*® (Calderon,p.92)

1.7.4. Procesamiento de Datos

Previa acumulacion de la informacion, para luego periodizarla en los dos periodos de
estudio delimitados en un principio “1994-2005 el Modelo de Economia de Libre

Mercado” y “2006-2021 EI nuevo Modelo Economico, Social, Comunitario y

1% Rufino Moya Calderén, “Estadistica Descriptiva”, Nueva Edicién —Conceptos y Aplicaciones
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Productivo”, con la informacién tabulada y ordenada se procedera a la descripcion de las
variables, que se utilizan en la investigacion, mediante representaciones gréficas para
poder realizar un anélisis detallado y conciso con el proposito de validar o refutar la
hipétesis planteada.

En base a los cuadros e informacion estadistica se elaboran gréaficos con datos que
muestren los efectos de los proyectos por afio, ademas de analizar la participacion de la

Inversion Capitalizable durante el periodo de investigacion.
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CAPITULO 11 ESTADO DEL ARTE DE LA INVESTIGACION

2. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

El presente estudio abordara las relaciones existentes entre el Presupuesto de Inversion
Publica Agropecuario y el Crecimiento Econdmico Agropecuario. Se analizaran

conceptos y teorias econdmicas relevantes.

2.1. MARCO CONCEPTUAL

2.1.1. PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

El Presupuesto de Inversién Publica es la asignacion de los recursos y gastos en cada
gestion fiscal, esto significa que mide habitualmente para el intervalo de un afio para la
ejecucion de programas y proyectos de Inversion. 2

a) Sistema de Presupuesto

El Presupuesto del Sector Publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para
un ambito determinado del sector publico en un periodo de tiempo. Esto significa que
mide habitualmente para el intervalo de un afio, los montos que como méximo se
destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de recaudacion y la

estimacion de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos.?*

b) Sistema Nacional de Inversion Publica

Conjunto de normas, instrumentos y procedimientos que permiten asignar recursos
publicos a Proyectos de Inversion mas convenientes desde el punto de vista econdmico y

social.??

20 Cornejo Miguel, 2004, pagina 17.
21 Miguel, 2004, pagina, 17.
22 Informe de Misidn, 2009 pagina 16
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2.1.2. PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

De manera general se entiende por Proyecto de Inversién Pablica toda solucién a cargo
de una entidad publica que se idealiza y materializa con la finalidad de satisfacer una o
mas necesidades de la colectividad o de la propia institucion, y puede tratarse de obras,
servicios 0 adquisicion de bienes, para cuya ejecucidn, consecucion u obtencion,

respectivamente, se emplean recursos puablicos.??

a) Proyectos Agropecuarios

Enfocados en la produccion animal y vegetal, asi como en las actividades pesqueras y
ganaderas, estos proyectos poseen un caracter académico al centrarse en la mecanizacion
de tareas y la aplicacién sisteméatica de abono. Buscan contribuir al avance del
conocimiento y la eficiencia en practicas Agricolas, pecuarias y silvicultura, con énfasis

en la optimizacion de procesos, la sostenibilidad y el mejoramiento de los rendimientos.?*

b) Proyectos Agricolas

Son los proyectos relacionados a la promocion, regulacion, control y administracion de
asuntos y servicios de agricultura; conservacién, bonificacion o expansion de tierras de
labranza; reforma agraria y colonizacion de tierras; supervision y reglamentacion del
Sector Agricola. Construccién o gestion de sistemas de ordenacién de crecidas, riego y
avenamiento, inclusive donaciones, préstamos o subsidios para la ejecucion de esas

obras.?®

Gestion o apoyo de programas o planes para estabilizar o mejorar los precios e ingresos
del Sector Agricola; gestion o apoyo de servicios de extension, servicios de lucha contra
las plagas, de inspeccion de las cosechas y de clasificacion segun la calidad.

Produccion y difusion de informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre

asuntos y servicios Agricolas.

23 MPD-VIPFE, 2016)
24 Mendieta, 2005, pagina 11
% (Clasificador Presupuestario, 2016, pagina 180)
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Indemnizaciones, donaciones, préstamos, transferencias o subsidios a los agricultores en
relacion con actividades Agricolas, inclusive pagos para restringir o estimular la

produccion de determinados cultivos o para dejar tierras en barbecho 2

c) Proyectos Pecuarios

Los proyectos Pecuarios son todos los gastos destinados a la actividad ganadera,
comprende a bovino (vacas), equino (caballos), ovino (ovejas), porcino (cerdos), caprino
(cabras). También incluyen dentro de la clasificacion de ganado a las actividades de
avicultura (aves), cunicultura (conejos), apicultura (abejas) y los servicios veterinarios a

los productores pecuarios (Clasificador Presupuestario 2016 pagina 180)

d) Proyectos de Silvicultura, Caza y Pesca

Gastos relacionados a la promocidn, regulacion, control y administracién de asuntos y
servicios forestales; conservacion, ampliacion y explotacion racionalizada de reservas
forestales; supervision y reglamentacion de explotaciones forestales y concesion de

licencias para la tala de arboles (Clasificador Presupuestario 2016, pagina 181).

Gestion o apoyo de labores de reforestacion, lucha contra las plagas y enfermedades,
servicios de prevencién y lucha contra los incendios de bosques y servicios de extension

a las empresas de explotacion forestal.

Produccidn y difusion de informacidn general, documentacion técnica y estadisticas sobre
asuntos y servicios forestales, productos forestales ademas de la madera, se clasificaran
en esta funcién las donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades forestales

comerciales (Clasificador Presupuestario 2016, pagina 181)

Gastos relacionados a la promocion, regulacion, control y administracion de asuntos y
servicios de pesca y caza que se realizan fuera de parques y reservas naturales; proteccion,

propagacion y explotacion racionalizada de poblaciones de peces y animales salvajes;

25Clasificador Presupuestario, 2016, pagina 180
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supervision y reglamentacion de la pesca de agua dulce y lacustre, la piscicultura, la caza
de animales salvajes y la concesién de licencias de pesca y de caza (Clasificador

Presupuestario 2016, pagina 181)

Gestion o apoyo de viveros de peces, servicios de extension, actividades de repoblacion o
seleccion, etcétera. Produccion y difusion de informacidn general, documentacion técnica
y estadisticas sobre asuntos y servicios de pesca y caza (Clasificador Presupuestario 2016,

pagina 181)

Donaciones, préstamos, transferencias o subsidios en apoyo a actividades de pesca y caza
comerciales, inclusive la construccion o explotacion de viveros de peces (Clasificador

Presupuestario 2016, pagina 181)

2.1.3. INVERSION PUBLICA

Se entiende por Inversion Publica a todo gasto publico destinado a mejorar o reponer las
existencias de capital fijo de dominio publico o de capital humano con el objetivo de
aplicar las capacidades del pais para la presentacion de servicios o produccion de bienes.
(INE Bolivia, 2015 pagina 11.)

2.1.3.1. Inversién Capitalizable

Son aquellos que estan orientados a crear, ampliar y mejorar el capital fisico, que

contribuyen a la formacion bruta de capital. (MEFP, 2016, pagina , 10)
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2.1.4. CRECIMIENTO ECONOMICO AGROPECUARIO

El Crecimiento Econdmico Agropecuario se refiere al incremento sostenido en la
capacidad del sector agropecuario para producir bienes agricolas y ganaderos, reflejado

en el aumento de la productividad, la eficiencia y la produccion total del sector.?’

2.1.4.1. Producto Interno Bruto Agropecuario

Se refiere al valor total de todos los bienes y servicios producidos por el Sector
Agropecuario en un pais durante un periodo especifico, generalmente un afio. Este valor
incluye la produccién de cultivos agricolas, productos ganaderos, y otras actividades

relacionadas con la agricultura y la ganaderia.?®

2.2.  MARCO TEORICO

2.2.1. TEORIA DEL SECTOR PUBLICO

Las teorias que se tomaron para analizar el Sector Publico relacionadas con la intervencion

del Estado en la economia.

2.2.1.1. EL SECTOR PUBLICO EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Segun Cibotti y Sierra, la participacion del Estado en la economia y prescindiendo de los
aspectos juridicos y administrativos que caracterizan la organizacién formal del Estado se

considera los siguientes tipos de acciones: (1973, p.7-23)%°

a) Acciones de regulaciéon del comportamiento de los agentes econémicos.
b) Acciones de produccion de bienes y servicios.

i.  Acciones de produccion de servicios esenciales a la naturaleza del Estado.

27 MEDEIROS URIOSTE, G. (2009). El sector agropecuario. Tomo VIII.
2 jdem
2 Cibotti, R., & Sierra, E. (1981). El sector publico en la planificacién del desarrollo. Siglo XXI.
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ii.  Acciones de produccion de bienes y servicios que se realizan en forma
alternativa o paralela al sector privado.
c) Acciones de acumulacion
i.  Accionesde instalacion de capital para realizar sus acciones de produccion.
ii.  Acciones de instalacion de capital, que constituyen por si mismas
economias externas.
d) Acciones en el campo del financiamiento
i.  Acciones que proporcionan al Estado recursos para cumplir sus funciones
de produccion y de acumulacion.

ii.  Acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del sector privado
e Acciones de Regulacion

Se proponen por objeto inducir a los agentes econdémicos hacia comportamientos
especificos.

...El Estado tanto en la produccion de bienes y servicios como al instalar

capacidad productiva influye sobre las decisiones que se derivan del mercado

Sin embargo, existen acciones cuyo Unico objetivo es la regulacion en si misma, son
tipicamente normativas caracterizadas, porque para cumplir con sus propdsitos no
necesitan que el Estado movilice directamente recursos fisicos y financieros como los

demandados por otro tipo de acciones. (Ricardo & Sierra, 1973 pagina 16-17)
e Acciones de produccion de bienes y servicios

El Estado por naturaleza tiene bajo su responsabilidad la organizacion y la prestacion
de servicios de justicia, policia, defensa nacional, propiedades, etc. desde el punto de
vista econdémico lo que se denomina “administracion publica” puede concebirse como
una unidad productora de ciertos servicios indispensables en una comunidad

organizada que combina factores de produccion, genera valor agregado de la eficiencia
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con que funcione y de los recursos que se asigne. (Ricardo & Sierra, 1973 pagina 17-
19)

Las causas que determinan la extension de las actividades estatales hasta este tipo de
acciones son muy variadas; una se vincula con la ideologia del gobierno, otra responde

a consideraciones técnicas. (Ricardo & Sierra, 1973 pagina 17-19)
e Acciones de Acumulacion

Contribuyen a la formacion del acervo de instalaciones y equipo necesario para
efectuar la prestacion de servicios publicos tales como la construccion de empresa de
semillas, adquisicion de los edificios de la administracion pablica, etc. se refiere a
una ejecucion delegada del bien de capital, como en la mayoria de los casos se trata
de construccion de equipamiento o instalacion el proyecto de ingenieria lo realiza el
Estado y solo queda a cargo de la entidad su ejecucion, en este caso quedaria a cargo

de nuestros productores campesinos. (Ricardo & Sierra, 1973 pagina 20-21)
e Acciones en el campo del financiamiento

Para que el Estado pueda obtener los insumos y factores necesarios para la produccion
y acumulacion debe movilizar medios de pago que permitan trasladar dichos recursos

fisicos al ambito de la economia Estatal.

El Estado realiza acciones orientadas a modificar el destino de las corrientes
financieras, sin que su motivo central sea la utilizacion de recursos para si mismo en
este sentido sus fines son en ultimo termino alterar la distribucion de los ingresos para
favorecer el desarrollo de ciertas actividades o proporcionar a determinados grupos un
ingreso relativamente mayor que el que obtendrian del juego del mercado (Ricardo &
Sierra, 1973 pagina 21-22).

Conclusion:
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Se destacan las acciones de regulacion del comportamiento de los agentes econémicos,
las cuales muestran cémo el Estado interviene para influir en las decisiones econémicas.
Esto es relevante para comprender cémo las politicas de regulacion pueden afectar la

ejecucion de proyectos Agropecuarios y su impacto en el Crecimiento Econémico.

Ademaés, se abordan las acciones de produccion de bienes y servicios, que son esenciales
para contextualizar la importancia de la Inversion Publica Agropecuario. Esta perspectiva
permite analizar como el Estado influye en la economia a través de la prestacion de
servicios esenciales y la produccion de bienes relacionados con la agricultura y la

ganaderia.

Otro aspecto relevante es la discusion sobre las acciones de acumulacién, que describen
como el Estado contribuye a la formacion de capital necesario para la prestacion de
servicios publicos, como la construccion de infraestructura Agricola. Investigar como la
Inversién Publica Agropecuario contribuye a la acumulacion de capital fisico puede

ofrecer una comprensién mas profunda de su impacto en el Crecimiento Econémico.

Finalmente, se mencionan las acciones en el campo del financiamiento, que son cruciales
para analizar como el Estado moviliza recursos financieros para la ejecucidn de proyectos
de Inversion Publica Agropecuario. Este aspecto permite explorar como estas acciones
afectan la distribucion de ingresos y cémo influyen en el desarrollo de actividades
relacionadas con la agricultura y la ganaderia. Integrar estos conceptos en la tesis

fortalecera la fundamentacion tedrica y contribuira a un analisis mas completo del tema.

2.2.1.2. FUNCIONES FISCALES

Las funciones fiscales de Richard y Musgrave 1968, p. 7-10 son: Funcion de Asignacion,

Funcidn de Distribucion y Funcion de Estabilizacion. %

30 Richard y Musgrave, Hacienda Publica, Teoria y Aplicada, 1968
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o Funcion de Asignacion

Determinados bienes no pueden proveerse mediante el sistema de mercado, es decir, a
través de transacciones entre consumidores y productores individuales, por lo que el
mercado falla totalmente o puede funcionar inicamente de una manera ineficaz, este es el
caso de los bienes sociales donde seria ineficaz excluir a un consumidor de la participacion
de los beneficios, esta participacion no reduce el consumo de otro, aunque la necesidad de
provision publica puede surgir incluso en situaciones donde el consumo es rival (Richard
& Musgrave, 1968 p. 7-10).

El problema por tanto consiste en como deberia el gobierno determinar la cantidad de
estos bienes que se ha de proveer y cuanto se deberia pedir pagar a un consumidor
determinado. Pero esto no resuelve el problema, la dificultad radica en como valora estos
beneficios el que los recibe, en esta situacion el proceso politico entra en escena como
sustituto del mecanismo de mercado (Richard & Musgrave, 1968, p. 7-10).

o Funcién de Distribucion

Los aspectos distributivos son un importante punto de controversia donde se debe tener
en cuenta que la distribucion mediante el mercado supone un grado sustancial de
desigualdad especialmente en la distribucién de la renta del capital la mayoria coincidiria
en la necesidad de algin ajuste que pueden comportar “costes de eficiencia” que deben
ser tenidos en cuenta en el disefio de las politicas distributivas (Richard & Musgrave,
1968, p. 7-10). Se afirma que un cambio en las condiciones econdmicas es eficiente si y
solo si la posicién de alguna persona se ve mejorada sin que ninguna otra empeore, este
criterio no puede aplicarse en la medida redistributiva, que, por definicion, mejora la
posicién de uno a expensas de otros. Por lo que la respuesta a la cuestion de la distribucién

justa entrafia consideraciones de filosofia social y juicios de valor.

o Funcién de Estabilizacion
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A nivel macroeconémico, el Gobierno desempefia un papel crucial para lograr un
equilibrio en la economia, manteniendo altos niveles de empleo, estabilidad de precios y
fomentando el Crecimiento Economico. Esto se logra a través de una politica fiscal
eficiente, especialmente en el control del Presupuesto, incluyendo las transferencias

anuales y los gastos de los gobiernos subnacionales.

Es esencial que tanto el Gobierno Central como las administraciones locales mantengan
la previsibilidad en sus Presupuestos para evitar posibles efectos inflacionarios en las
regiones. Para contrarrestar estos escenarios, el Estado implementa diversas acciones, ya

sea movilizando recursos financieros y fisicos o estableciendo normativas.

La Politica Fiscal influye directamente en el nivel de demanda, donde un déficit en el
gasto publico impacta en el comportamiento del mercado privado. La politica monetaria
se utiliza para ajustar la economia, buscando la estabilidad a corto plazo y el Crecimiento
sostenido a largo plazo.

Conclusion:

Las funciones fiscales delineadas por Richard y Musgrave sobre el Presupuesto de
Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia aporta una comprension mas profunda de la
gestion fiscal en el &mbito Agropecuario. En primer lugar, la funcion de asignacion
destaca la necesidad de la intervencion estatal para proveer bienes pablicos que el mercado
no puede suministrar eficientemente, como la infraestructura rural o los servicios de

extension Agropecuaria, lo cual es esencial para el Crecimiento del Sector.

Asimismo, la funcion de distribucion permite examinar como las politicas fiscales pueden
influir en la distribucion del ingreso y la riqueza en el Sector Agropecuario, considerando
que la desigualdad en el acceso a recursos y oportunidades puede impactar la eficiencia y
sostenibilidad del sector. Esto es especialmente relevante en un contexto donde la equidad
en el acceso a recursos es crucial para promover un Crecimiento Economico inclusivo y

sostenible.
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Por otro lado, la funcion de estabilizacion ofrece una vision macroeconomica del papel
del gobierno en la estabilidad econémica, resaltando la importancia de la previsibilidad
en los Presupuestos gubernamentales para evitar efectos negativos en la economia
regional y nacional. Esto subraya la relevancia de politicas fiscales coherentes y bien
disefiadas para garantizar un entorno propicio para el Crecimiento Agropecuario. En
conjunto, la inclusion de estas funciones fiscales en la tesis enriquece la discusion sobre
la eficacia y eficiencia de la Inversion Publica Agropecuario desde una perspectiva mas
amplia de la economia y la politica fiscal, proporcionando un marco teorico soélido para
comprender como las politicas fiscales pueden influir en el desarrollo econémico y social

en Bolivia.

2.2.1.3. LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Una de las principales actividades del Estado es establecer el marco juridico dentro del
cual se realizan todas las transacciones econdmicas. Aparte de eso las actividades del
Estado se dividen en cuatro clases®! (Stiglitg, 2003, p.36-40)
Tipo de actividad Una de las principales funciones del Estado es establecer el marco
juridico dentro del cual se realizara todas las transacciones econémicas Aparte de eso las
actividades del Estado se dividen en cuatro

v" La produccion de bienes y servicios

v" La regulacién y la concesion de subvenciones a la produccion privada
v' La compra de bienes y servicios, desde misiles hasta recogidas de basura y
v" La redistribucién de la renta,

Es decir, la realizacién de transferencias, como las prestaciones por desempleo sin la
contraprestacion de bienes o de servicios a determinados grupos de personas lo que les

permite a estas gastar mas de lo podrian por si solas (Stiglitz, 2003, p. 36-40)

31 Stiglitz, J. E. (2003). La economia del sector publico (Vol. 24). Antoni Bosch Editor.
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Estas cuatro clases de actividades produccion regulacion compra y redistribucion no son
mas que agrupar la inmensa variedad de actividades que realiza el Estado pero no
corresponde a la manera que organiza su Presupuesto, o reparte las competencias entre
sus distintos ministerios econdémicos sanidad trabajo interior, las administraciones
regionales y locales también realizacion de actividades cuya importancia desde el punto
de vista del gasto ha variado con el paso del tiempo una Gltima complicacion es el caracter
ambiguo de algunos gastos del Estado por ejemplo puede considerarse que las
subvenciones publicas que reciben los pequefios agricultores constituyen tanto una
subvencion a la produccién como una transferencia redistributiva (Stiglitz, 2003, p. 36-
40)

Conclusion:

Las clasificaciones de las actividades estatales propuestas por Stiglitz en el Presupuesto
de Inversion Publica Agropecuario en Bolivia aporta una perspectiva importante sobre el
papel del Estado en la economia. En primer lugar, destaca la funcion fundamental del
Estado en el establecimiento del marco juridico que regula todas las transacciones
econdmicas, lo cual es relevante para entender el contexto en el que se lleva a cabo la
Inversion Publica Agropecuario. Ademas, al categorizar las actividades del Estado en
cuatro clases -produccién de bienes y servicios, regulacion y concesion de subvenciones,
compra de bienes y servicios, y redistribucion de la renta- se ofrece una vision mas amplia
de las diversas formas en que el Estado interviene en la economia. Esto permite analizar
como estas actividades se relacionan con el Presupuesto de Inversion Publica y como

afectan al Sector Agropecuario en particular.

Por otro lado, se sefiala que estas categorias no necesariamente reflejan la forma en que
se organiza el Presupuesto estatal o se distribuyen las competencias entre los distintos
ministerios y niveles de gobierno. Esta observacion es relevante para comprender la
complejidad de la gestion presupuestaria y la asignacién de recursos en el ambito
Agropecuario, donde diferentes actores y niveles de gobierno pueden tener roles y

responsabilidades especificas. La inclusion de estas clasificaciones de actividades
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estatales proporciona un marco conceptual Gtil para analizar como el Estado interviene en
la economia y como estas intervenciones impactan en el Presupuesto de Inversion Publica
y, por ende, en el Crecimiento Agropecuario en Bolivia. Esto enriquece la discusion sobre
la eficacia y la eficiencia de la Inversion Pablica Agropecuario desde una perspectiva mas

amplia de la economia y la politica fiscal.

2.2.14. Escuela Institucionalista de Douglas North

La Escuela Institucionalista de Douglass North postula que las instituciones, tanto
formales como informales, son fundamentales para el desarrollo econémico a largo plazo
al establecer las "reglas del juego™ en una sociedad. Estas instituciones, que incluyen
Leyes, normas sociales y costumbres, influyen en los incentivos para individuos y
empresas, moldeando asi el comportamiento econdémico y afectando el Crecimiento
Econdmico. North distingue entre instituciones formales, como Leyes y constituciones, y
las informales, como costumbres y ética laboral, ambas esenciales en la configuracién del
entorno econdmico. Ademas, sefiala que las instituciones no son estéticas y evolucionan
en respuesta a cambios politicos, sociales y tecnoldgicos, con dos mecanismos principales
de cambio: seleccion natural y seleccidn consciente. Las instituciones también afectan los
costos de transaccion asociados con las transacciones econdmicas, y las instituciones
eficientes pueden reducir estos costos, facilitando asi la actividad econémica. La teoria
institucionalista de North destaca la importancia de las instituciones en la economia y
cdmo su estructura y evolucion tienen un impacto significativo en el desarrollo econémico

a largo plazo.*? (Pulido, Casero y Mogollon, 2007)

Conclusion:

32pylido, D. U., Casero, J. C. D., & Mogolldn, R. M. H. (2007 de). La teoria econdmica institucional: el
enfoque de North en el ambito de la creacién de empresas. In Decisiones basadas en el conocimiento y
en el papel social de la empresa: XX Congreso anual AEDEM (p. 35). Asociacion Espafiola de Direccién y
Economia de la Empresa (AEDEM)
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Douglass North en el Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia enriquece
el analisis de varias maneras. En primer lugar, resalta la importancia crucial de las
instituciones, tanto formales como informales, en el establecimiento de las "reglas del
juego" en la sociedad. Esto proporciona un contexto fundamental para comprender como
se lleva a cabo la Inversion Publica Agropecuario, ya que estas reglas del juego influencian
directamente el entorno econémico y el comportamiento de los agentes econémicos.
Ademas, al diferenciar entre instituciones formales e informales, se ofrece una vision méas
completa de como estas instituciones afectan los incentivos para individuos y empresas,
y cOmo esto a su vez impacta en el Crecimiento Econémico. Esta comprension es esencial
para analizar como las politicas y programas de Inversion Publica pueden ser
influenciados por estas instituciones, y como estas politicas a su vez pueden afectar el

Crecimiento Econdmico Agropecuario en Bolivia.

Por otro lado, al destacar que las instituciones no son estaticas y evolucionan en respuesta
a cambios politicos, sociales y tecnoldgicos, se proporciona un marco para comprender
como pueden cambiar las condiciones para la Inversion Pablica Agropecuario a lo largo
del tiempo. Esto permite una evaluacion mas dindmica y contextualizada de la efectividad

de las politicas de Inversion Publica Agropecuario.

La integracion de la teoria institucionalista de North proporciona una base sélida para
comprender cdmo las instituciones impactan en el Crecimiento Econémico a largo plazo,
enriqueciendo asi la discusion sobre la eficacia y la eficiencia de la Inversion Publica
Agropecuario en Bolivia desde una perspectiva mas amplia de la economia y la politica

institucional.
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2.2.2. TEORIA DEL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

2.2.2.1. PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

El estudio del proyecto como proceso ciclico, segtin los hermanos®? (Sapag y Sapag, 2014,
p.1-11), surge como respuesta a la idea de resolver un problema o aprovechar una
oportunidad, con el objetivo de abordar eficientemente las necesidades humanas. Evaluar
un proyecto por razones de Estado implica considerar su conveniencia para resolver una

necesidad humana de manera eficiente, segura y rentable.

El proceso del proyecto se divide en cuatro etapas: Idea, Pre-Inversion, Inversion y
Operacion. La etapa de Idea se enfrenta de manera sisteméatica mediante una gerencia de
beneficios, donde la organizacién busca continuamente nuevas ideas de proyecto,

identificando problemas y oportunidades.

En la etapa de Pre-Inversion, se llevan a cabo tres estudios de viabilidad: perfil,
prefactibilidad y factibilidad. El perfil, basado en informacidn existente y juicio comun,
ofrece estimaciones globales sin investigaciones de terreno. La prefactibilidad profundiza
utilizando fuentes secundarias para definir variables clave. Se descartan soluciones con
mayores elementos de juicio y se seleccionan opciones mas atractivas. El estudio de
factibilidad, basado en antecedentes precisos obtenidos mayormente de fuentes primarias,

calcula variables demostrativas para justificar la valoracion de los items del proyecto.

Estos estudios determinan si hay razones para abandonar una idea antes de destinar
recursos significativos. La recomendacion puede ser su aprobacion, continuacion a niveles
mas profundos de estudios, abandono o postergacion segin se cumplan ciertas
condiciones minimas. La factibilidad, como estudio mas completo, se centra en

antecedentes precisos y tiene como objetivo determinar la rentabilidad de la Inversion

33 Sapag Chain, N., Sapag Chain, R., & Sapag, J. M. (2014). Preparacién y evaluacién de proyectos. Mc
Graw Hill educacién.
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Etapa de la Idea: Son los diferentes modos de solucionar un problema o aprovechar una
oportunidad en respuesta a una necesidad.

o Etapa de Pre Inversion: Se realizan tres estudios de viabilidad;
perfil, prefactibilidad, y factibilidad.

o Etapa de Inversion. Desembolso de recursos para la puesta en
marcha del Proyecto.

o Etapa de Operacion. Es la etapa en que el Proyecto esta en marcha.

Conclusion:

El enfoque ciclico del estudio de proyectos, segin Sapag Yy Sapag, aporta
significativamente a la tesis sobre el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario en
Bolivia. En primer lugar, proporciona un marco estructurado para entender el proceso de
desarrollo y evaluacion de proyectos, lo cual es esencial para analizar como se asignan los

recursos de Inversion Pablica Agropecuario.

El proceso del proyecto, dividido en las etapas de ldea, Pre-Inversién, Inversion y
Operacion, ofrece una guia clara sobre como se planifican y ejecutan las iniciativas de
Inversion Puablica. Esto permite una comprension detallada de las diferentes etapas
involucradas en la implementacién de proyectos Agropecuarios y cémo estas etapas

pueden influir en la eficacia y eficiencia de la Inversion.

En particular, la descripcion de los tres estudios de viabilidad en la etapa de Pre-Inversién
-perfil, prefactibilidad y factibilidad- proporciona una metodologia detallada para evaluar
la viabilidad y el potencial de retorno de las Inversiones en Proyectos Agropecuarios. Esto
es relevante para analizar como se toman las decisiones de Inversion Publica y como se
priorizan los proyectos en funcion de su rentabilidad y su capacidad para resolver las

necesidades del Sector Agropecuario.
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Ademas, la inclusion de las etapas de Inversion y Operacion destaca la importancia de
considerar no solo la planificacion inicial del proyecto, sino también su implementacion
y mantenimiento a lo largo del tiempo. Esto permite una evaluacién mas completa del
impacto a largo plazo de la Inversion Publica Agropecuario y cdmo estas inversiones

contribuyen al desarrollo sostenible del sector.

La integracion del enfoque ciclico del estudio de proyectos proporciona un marco
metodoldgico solido para comprender como se planifican, evalian y ejecutan las
inversiones publicas Agropecuario en Bolivia, lo cual enriquece la discusion sobre la
eficacia y la eficiencia de la Inversion Publica en este sector desde una perspectiva de

gestion de proyectos.

2.2.2.2. EVALUACION FINANCIERA DE PROYECTOS DE INVERSION

Se puede entender como un paquete discreto de inversiones, insumos y actividades
disefiadas con el fin de eliminar o reducir varias restricciones al desarrollo, para lograr
uno o mas productos (beneficios), en términos del aumento de la productividad y del
mejoramiento de la calidad de vida de un grupo de beneficiarios de un determinado

periodo de tiempo.

Un proyecto surge de la identificacion y priorizacion de unas necesidades que seran
atendidas de manera determinada en la preparacion y formulacion de este, también se
puede entender como el elemento basico de la implementacion de politicas de desarrollo.
El proyecto forma parte de programas y planes amplios, contribuyendo a un objetivo
global de desarrollo® (Mokate, 2004, 1-15).

e El Ciclo del Proyecto

34 Mokate, K. M. (2004). Evaluacién financiera de proyectos de inversién. Alpha Editorial.
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Influye la formulacion y evaluacién de diversas alternativas, la seleccion de la mejor
alternativa, la gestion de esta y solo se considera “terminado” con una evaluacion ex
post, cuyas conclusiones deben servir para alimentar la definicion y ejecucion de
proyectos futuros (Mokate, 2004, p.1-15).

% Etapa de Formulacion
= Identificacion (el diagnostico y la generacion de las ideas).
= Perfil. - (planteamiento de alternativas).
= Prefactibilidad. - (estudio de alternativas).
= Factibilidad. - (anteproyecto definitivo).
% Etapa de Gestion
= Disefio definitivo.
= Montaje y operacion.

% Etapa Ex Post

Conclusion:

Aporta una comprension profunda del proposito y la estructura de los Proyectos de
Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia. En primer lugar, esta definicion ofrece una
perspectiva clara sobre los objetivos que se persiguen con la Inversién Publica
Agropecuario: aumentar la productividad y mejorar la calidad de vida de los beneficiarios

durante un periodo de tiempo determinado.

Ademas, al destacar que los proyectos surgen de la identificacion y priorizacion de
necesidades especificas, se enfatiza la importancia de alinear la Inversion Publica con las
demandas y los desafios reales que enfrenta el Sector Agropecuario. Esto proporciona un
marco sélido para analizar cdmo se seleccionan y priorizan los proyectos de Inversién
Publica Agropecuario en funcién de su capacidad para abordar las necesidades y desafios
identificados.
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Por otro lado, la descripcion del ciclo del proyecto, que incluye las etapas de formulacion,
gestion y evaluacién ex post, proporciona un marco estructurado para comprender el
proceso de desarrollo e implementacion de los proyectos de Inversion Puablica
Agropecuario. Esto es esencial para analizar como se planifican, ejecutan y evalGan los
proyectos, y como se utilizan las lecciones aprendidas para mejorar la efectividad de la

Inversion Publica Agropecuario en el futuro.

La integracion de la conceptualizacién del proyecto como un paquete discreto de
inversiones y actividades, junto con la descripcion del ciclo del proyecto, proporciona un
marco so6lido para comprender el propdsito, la estructura y el proceso de desarrollo de los
proyectos de Inversion Publica Agropecuario en Bolivia. Esto enriquece la discusidn sobre
la planificacion y la implementacion de la Inversién Publica Agropecuario desde una

perspectiva de gestion de proyectos.

2.2.2.3. NORMAS BASICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA

Para el Sistema Nacional de Inversion Publica en Bolivia, Comprende tres fases del Ciclo

de vida del Proyecto (G. 0.,1996, p. 6-7)®

O Fase de Pre Inversidn. - Abarca todos los estudios que se deben realizar
sobre un proyecto de Inversion Publica.

O Fases de Ejecucion. - comprende desde la decisién de ejecutar el
proyecto de Inversion Publica.

O Fases de Operacion. - comprende las acciones relativas al

funcionamiento del proyecto.

Conclusion:

35 de Bolivia, G. 0. (1996). Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversidon Publica. Resolucidn
Suprema, (216768).
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Se aporta una estructura organizativa clara para entender el proceso de Inversion Publica
En primer lugar, al dividir el ciclo de vida del proyecto en tres fases: Pre Inversion,
Ejecucion y Operacion, proporciona un marco ordenado para comprender las etapas clave
involucradas en la planificacion, implementacion y gestion de Proyectos de Inversion
Publica.

La fase de Pre Inversion abarca todos los estudios necesarios para evaluar la viabilidad y
el potencial de un Proyecto de Inversion Publica. Esto es esencial para analizar como se
seleccionan y priorizan los proyectos en el Sector Agropecuario en Bolivia, asi como para

garantizar que los recursos se asignen de manera eficiente y efectiva.

La fase de Ejecucion comprende desde la decision de llevar a cabo el proyecto hasta su
implementacion. Esto incluye la asignacion de recursos, la contratacion de contratistas y
la ejecucion fisica del proyecto. Comprender esta fase es crucial para analizar coémo se
Ilevan a cabo las politicas de Inversion Publica Agropecuario y cémo se gestionan los

recursos durante la implementacion del proyecto.

Finalmente, la fase de Operacion se refiere a las acciones relacionadas con el
funcionamiento continuo del proyecto una vez que esta en funcionamiento. Esto incluye
el mantenimiento, monitoreo y evaluacion del proyecto para garantizar su eficiencia y
efectividad a lo largo del tiempo. Analizar esta fase es importante para comprender el
impacto a largo plazo de la Inversion Publica Agropecuario y cémo se gestionan los

proyectos una vez que estan en funcionamiento.

La inclusion del enfoque del Sistema Nacional de Inversion Publica en Bolivia
proporciona un marco organizativo claro y estructurado para comprender el proceso de
Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia, lo cual enriquece la discusiéon sobre la
planificacion, implementacion y gestién de Proyectos de Inversion Publica desde una

perspectiva institucional y de politicas publicas.
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2.2.2.4. EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

Una importante forma de intervencion del Estado es a través de la Inversion Pablica. En

este campo, como en otros, es muy relevante la coherencia publico-privada y la eficiencia

especifica de los actores estatales y los del mundo privado. La basqueda de esta eficiencia

en materia de Inversion Pablica se traduce en crear las condiciones para una decision

adecuada a partir de la preparacion, formulacion y evaluacion de proyectos de Inversion.
%(Fontain, 1999, p. 36-39)

e Perfil de Proyectos:

o

o

Idea inicial motivada por un estudio preliminar.

Requiere conocimientos técnicos para determinar la factibilidad
técnica, costos y beneficios.

Evaluacién econdmica y financiera inicial.

Importancia de la definicion de objetivos y la identificacion de
alternativas.

Presentacion a la autoridad para decidir archivar, desechar o realizar

un estudio de prefactibilidad.

e Estudio de Prefactibilidad:

Busca mejorar la calidad de la informacidn para la toma de decisiones.
Requiere tiempo y dinero para investigaciones mas profundas.
Evaluacion técnica, econémica, financiera, legal y administrativa.
Evaluacién critica por un equipo no vinculado al grupo formulador.
Resultados presentados a un Comité de Inversiones para acciones

como reestudio, rechazo, reconsideracion o estudio de factibilidad.

e Estudio de Factibilidad:

o

o

Similar a prefactibilidad, pero con mayor profundidad y precision en
costos y beneficios.

Incluye ingenieria de detalle y bases para licitacion.

36 Fontaine, E. R. (1999). Evaluacidn social de proyectos
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o Llevaa la aprobacion final del proyecto.
o Puede postergarse o modificarse minimamente.
o Ejecucién propia o por terceros basada en criterios técnico-
economicos.
e Ejecucion de Proyectos:
o Incluye un plan detallado de ejecucion y organizacion necesaria.
o Estudio del camino critico y analisis de probabilidades.
o Decisiones sobre ejecucion propia o por terceros basadas en
maximizar el valor de beneficios netos del proyecto.
e [Etapas de un Proyecto:
o Concepto de "etapas™ en proyectos y ciclos de gestacion y ejecucion.
o Importancia de evaluarse constantemente durante la ejecucion para
decidir continuar, ampliar, alterar o incluso abandonar el proyecto.
e Evaluaciones Ex Post:
o Propositos de aprender de errores y premiar o castigar la calidad de los
estudios de proyectos.
o Importancia de la evaluacion ex post para mejorar la calidad de los

futuros estudios de formulacion y evaluacion de proyectos.

Conclusion:

Se proporciona un marco detallado y estructurado para comprender el proceso de
preparacion, formulacion y evaluacion de proyectos de Inversion Publica. Este marco
ofrece una guia préactica para entender como se toman decisiones adecuadas en materia de
Inversion Publica, lo que es fundamental para garantizar la eficiencia y la efectividad de
dicha Inversion Agropecuaria.

En primer lugar, la descripcion de los perfiles de proyectos proporciona una vision general
de como se inicia el proceso de evaluacion de proyectos, desde la idea inicial hasta la
presentacion a la autoridad para tomar decisiones. Esto es esencial para comprender como
se seleccionan y priorizan los proyectos de Inversidon Publica Agropecuario en Bolivia.
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Luego, los estudios de prefactibilidad y factibilidad ofrecen una comprension mas
profunda de cémo se evalian técnicamente los proyectos, asi como de los aspectos
econdmicos, financieros, legales y administrativos involucrados. Esto es relevante para
analizar como se toman decisiones sobre la viabilidad y la ejecucion de los Proyectos de

Inversién Publica Agropecuario.

La descripcion de la ejecucion de proyectos proporciona informacion sobre como se llevan
a cabo los proyectos una vez que son aprobados, incluyendo la planificacion detallada y
la organizacion necesaria para su implementacion. Esto es esencial para entender como se
gestionan los Proyectos de Inversion Pablica Agropecuario para maximizar su eficiencia

y efectividad.

Ademas, la discusion sobre las etapas de un proyecto resalta la importancia de evaluar
constantemente el progreso del proyecto y tomar decisiones informadas para garantizar su
éxito. Esto es relevante para comprender como se gestionan y supervisan los Proyectos de

Inversion Publica Agropecuario en Bolivia a lo largo de su ciclo de vida.

Por altimo, la importancia de las evaluaciones ex post destaca la necesidad de aprender
de los proyectos pasados para mejorar la calidad de los futuros estudios y decisiones de
Inversion Publica. Esto es esencial para garantizar la eficiencia y la efectividad continua

de la Inversion Publica Agropecuario en Bolivia.

2.2.3. TEORIA DEL SECTOR AGROPECUARIO

El Sector Agropecuario es una actividad de la economia que se fundamenta en la
explotacion del suelo y en el uso adecuado de todos los recursos humanos existentes para
el estudio de la presente investigacion se destaca la importancia que tiene el argumento

teorico:
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2.2.3.1. Fisiocratas

La fisiocracia, una escuela de pensamiento econémico francesa activa entre 1750 y 1780,
tuvo un impacto significativo en la formacion de la economia clasica. Considerados coémo
el gobierno de la naturaleza y defensores de la agricultura, para ellos "la Unica fuente de

riqueza es la naturaleza, a través de la cual sélo es posible crearse el producto neto.

Liderados por Francois Quesnay, aplicaron un razonamiento cientifico a la teoria
econdémica, dando paso a la economia clasica. Aunque reaccionaron contra el
mercantilismo y abogaron por el libre comercio, también defendieron la autoridad
absoluta. Su enfasis en el orden natural y criticas al sistema impositivo francés resaltan en

su pensamiento.

Afirmaban la existencia de una Ley natural por la cual el buen funcionamiento del sistema
econodmico estaria asegurado sin la intervencion del gobierno, el papel del gobierno es
clave para el desarrollo del Sector Agropecuario mediante proyectos de Inversién Publica
para ampliar la capacidad del pais. Consideran los fisiocratas que las Leyes humanas
debian estar en armonia con las Leyes de la naturaleza.®” (Marquez y Silva,2008, p. 52-
53).

Conclusion:

Nos da una perspectiva historica sobre el papel del gobierno y la economia en el
Crecimiento Agropecuario. La fisiocracia, liderada por Francois Quesnay, enfatizaba la
importancia de la agricultura como fuente principal de riqueza y abogaba por un enfoque
cientifico en la teoria econdmica. Su énfasis en el orden natural y su critica al sistema
impositivo franceés resaltan la importancia de considerar las condiciones naturales y

economicas en la planificacion de la Inversion Publica Agropecuario.

37 Marquez Y. y Silva J. (2008). Pensamiento Econémico con Enfasis en Pensamiento Econédmico Publico.
Colombia: 2da Edicién. Nucleo Editores.
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Ademas, al afirmar la existencia de una Ley natural que garantiza el buen funcionamiento
del sistema econdmico sin la intervencion del gobierno, los fisiocratas plantean la idea de
que las politicas gubernamentales deben estar en armonia con las Leyes naturales para
promover el Crecimiento Econdémico. Esto sugiere la importancia de disefiar proyectos de
Inversion Publica que respeten y aprovechen las Leyes naturales y las condiciones del
Sector Agropecuario.

La contribucion de Marquez y Silva ofrece una perspectiva historica valiosa sobre las
ideas econdémicas que respaldan la Inversion Puablica Agropecuario, destacando la
importancia de considerar las lecciones del pasado al disefiar politicas y proyectos de

desarrollo econémico en Bolivia.

2.2.3.2. Adam Smith

En su obra més influyente, "La riqueza de las naciones", Adam Smith aborda respecto al
Sector Agropecuario temas relacionados con la tierra y la produccion Agricola, su enfoque
principal no esta en el Sector Agropecuario en si mismo. No obstante, reconoce la
importancia de la agricultura como una fuente fundamental de alimentos y materias
primas. Ademas, discute como la division del trabajo puede aplicarse a la agricultura para

aumentar la eficiencia y la produccion. .*® (Marquez y Silva,2008, p. 63-68).

Sostenia que la expansion y la mejora del sector agrario son las fuerzas necesarias para
aumentar la riqueza de la sociedad, plantea que existe una gran cantidad de tierra sin
cultivar, y que la tierra cultivada todavia no ha alcanzado, en la mayoria de los casos, su
produccion maxima. Segun este argumento, la agricultura se encuentra (de una forma casi
universal) en posicion de incorporar al proceso productivo una cantidad de capital muy
superior a la utilizada en ese momento, en la época en que Smith escribe su obra, tanto la

agricultura como la industria se desarrollaban con gran rapidez.

8 fdem
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Segun Smith, en aquel momento existia una gran cantidad de tierra que permitiria la
expansion de la agricultura. De igual modo, también los rendimientos eran mejorables.
Segun Adam Smith la tierra reservada para la produccién de alimentos siempre permite

obtener una renta.

Conclusion:

Adam Smith, en su obra "La riqueza de las naciones", reconoce la importancia crucial de
la agricultura como proveedora de alimentos y materias primas, aunque su enfoque
principal no esté directamente centrado en el Sector Agropecuario. Smith discute cémo la
division del trabajo puede aplicarse a la agricultura para aumentar la eficiencia y la
produccion, lo cual es relevante para comprender como mejorar la productividad en este

sector.

El autor destaca la idea de Smith sobre la expansién y mejora del sector agrario como una
fuerza necesaria para aumentar la riqueza de la sociedad. Smith argumenta que en su época
habia una cantidad significativa de tierra sin cultivar y que la tierra cultivada atn no habia
alcanzado su maxima produccién, lo que sugiere oportunidades de Crecimiento en el
Sector Agricola. Ademas, Smith observa que la agricultura puede incorporar una cantidad
de capital considerablemente mayor a la utilizada en ese momento, lo que resalta el

potencial de Inversion en este sector para impulsar el Crecimiento econdémico.

La perspectiva de Marquez y Silva sobre las ideas de Adam Smith proporciona un
contexto histérico y teodrico valioso para comprender la importancia del Sector
Agropecuario en el Crecimiento Econdémico y la necesidad de considerar estrategias de

Inversion Publica para promover su Crecimiento y mejora en Bolivia.

2.2.3.3. David Ricardo

David Ricardo abordd temas relacionados con el Sector Agropecuario en su obra
"Principios de economia politica y tributacion.”, se preocup6 por la distribucion del
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ingreso, y parte de su andlisis se centré en la renta de la tierra, la cual tiene una conexion

directa con la produccion Agricola.®® (Marquez y Silva,2008, p. 72-74)

Ricardo adopto la perspectiva de Thomas Malthus en la determinacion de la renta de la
tierra. Segun su enfoque, el precio de un bien, especialmente en el Sector Agricola, estaba
determinado por el costo de la unidad de produccién menos productiva necesaria para
satisfacer la demanda de bienes. En términos modernos, esto se traduce en que el precio
es igual al costo marginal, siendo el costo del productor marginal.

El andlisis de Ricardo sobre la incorporacion de tierras de diversas fertilidades a la
produccién le permitié discutir como se determina la renta. La competencia por las
mejores tierras llevaria a la convergencia de la tasa de ganancia, y el excedente por mayor

productividad se convertiria en renta, es decir, en ingreso para los terratenientes.

Ricardo sostenia que el incremento del capital era la fuente principal para el Crecimiento
Econdmico, por lo que cualquier politica econémica deberia basarse en la utilizacion cada
vez méas intensiva del capital en todos los procesos productivos (Evolucion del

Pensamiento Econémico, 2012)

Al igual que Adam Smith, Ricardo también considera que la libertad econdmica
fundamenta la maximizacién del beneficio econdmico, y que éste es la fuente para la

acumulacion de capital, y, por tanto, la maximizacion del Crecimiento Econémico.
Conclusién:

David Ricardo abord6é temas relacionados con el Sector Agropecuario en su obra
"Principios de economia politica y tributacion.”, se preocupo por la distribucion del
ingreso, y parte de su analisis se centré en la renta de la tierra, la cual tiene una conexion

directa con la produccién Agricola.

39 Marquez Y. y Silva J. (2008). Pensamiento Econémico con Enfasis en Pensamiento Econémico Publico.
Colombia: 2da Edicién. Nucleo Editores.
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Ricardo adopto la perspectiva de Thomas Malthus en la determinacion de la renta de la
tierra. Segun su enfoque, el precio de un bien, especialmente en el Sector Agricola, estaba
determinado por el costo de la unidad de produccién menos productiva necesaria para
satisfacer la demanda de bienes. En términos modernos, esto se traduce en que el precio

es igual al costo marginal, siendo el costo del productor marginal.

El andlisis de Ricardo sobre la incorporacion de tierras de diversas fertilidades a la
produccion le permitié discutir como se determina la renta. La competencia por las
mejores tierras llevaria a la convergencia de la tasa de ganancia, y el excedente por mayor

productividad se convertiria en renta, es decir, en ingreso para los terratenientes.

Ricardo sostenia que el incremento del capital era la fuente principal para el Crecimiento
Econdmico, por lo que cualquier politica econémica deberia basarse en la utilizacion cada

vez mas intensiva del capital en todos los procesos productivos

2.2.3.4. ECONOMIA CAMPESINA

Es una unidad de produccion basada en el trabajo familiar que cuenta con escasos recursos
de tierra y capital, que no suele contar con mano de obra asalariada y que desarrolla una
actividad mercantil simple “°(Bengoa, 1989,p. 245-246)

La economia campesina se mueve en el en el circuito de la reproduccion simple. Se difiere
de la economia natural en cuanto esta, por no tener referencia al mercado campesino
basicamente no lo es y términos absolutos, mientras la economia campesina basicamente
no lo es y depende de las relaciones de intercambio, es una economia mercantil simple.
Por lo general se demonio esto a los minifundios, se entiende por campesino al producto

Agricola directo.

Conclusion:

40 Bengoa, J., & Plaza, 0. (1979). Economia Campesina y Acumulacién Capitalista: En Economia
Campesina. Lima, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO) Pp245-287.
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Bengoa define la economia campesina como una unidad de produccién basada en el
trabajo familiar, con escasos recursos de tierra y capital, y que generalmente no emplea
mano de obra asalariada. Esta definicion resalta las caracteristicas distintivas de las
unidades familiares en las zonas rurales, donde la actividad econdmica se centra en la

agricultura y suele estar impulsada por la fuerza laboral de la familia.

El autor destaca que la economia campesina opera en el circuito de reproduccién simple,
lo que significa que estd orientada principalmente hacia la subsistencia y el
autoabastecimiento. A diferencia de la economia natural, que no tiene referencia al
mercado, la economia campesina depende de las relaciones de intercambio y se considera
una economia mercantil simple. Esto implica que los campesinos participan en
transacciones comerciales bésicas, aunque su actividad econémica esté centrada en la

produccién Agricola directa.

La conceptualizacién de Bengoa sobre la economia campesina proporciona una base
teorica sélida para comprender la dindmica economica de las unidades familiares en el
Sector Agropecuario boliviano y destaca la importancia de considerar las necesidades y
caracteristicas especificas de este grupo al disefiar politicas de Inversién Publica en el

sector.

2.2.3.5. EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA TEORIA DEL
DESARROLLO

Osvaldo Sunkel argumenta que el Crecimiento de la produccion Agropecuaria esta
intrinsecamente ligado a inversiones de gran magnitud, tales como obras de riego, drenaje
y desmonte, que suelen estar fuera del alcance de los empresarios Agricolas,
especialmente los medianos y pequefios. Destaca que el aumento en la produccién
Agricola depende de la disponibilidad de tierra y de mejoras en los rendimientos por
unidad de superficie a través de innovaciones tecnoldgicas. Aunque en paises con frontera
rural en expansién se puede incrementar la superficie cultivada, este Crecimiento también

estd condicionado por inversiones significativas. Sunkel aboga por la intensificacion de
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los cultivos, lo cual implica cambios en el proceso productivo Agricola, incluyendo
investigaciones sobre suelos, tecnologia y practicas racionales para optimizar el uso de

insumos Agricolas y mejorar la eficiencia en la produccion.** (Sunkel ,1977, p. 374)
Conclusion:

La perspectiva de Osvaldo Sunkel, como citada en 1977, aporta significativamente a la
tesis sobre el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario en Bolivia. Destaca que el
Crecimiento Agricola requiere inversiones considerables en infraestructuras como obras
de riego y drenaje, fuera del alcance de muchos empresarios Agricolas. Esto subraya la
necesidad de intervencion estatal para proporcionar estas infraestructuras necesarias.
Ademas, Sunkel resalta la importancia de la disponibilidad de tierra y mejoras en los
rendimientos Agricolas mediante innovaciones tecnoldgicas. Esto implica que las
politicas de Inversion deben abordar tanto la expansion de la frontera Agricola como el

desarrollo de tecnologias Agricolas avanzadas.

Sunkel también aboga por la intensificacion de los cultivos como una estrategia para
aumentar la produccion Agricola. Esto requiere cambios en el proceso productivo
Agricola, incluyendo investigaciones sobre suelos, tecnologia y practicas racionales para
optimizar el uso de insumos Agricolas y mejorar la eficiencia en la produccién. Su enfoque
destaca la necesidad de una Inversion Publica estratégica y sostenida en el Sector
Agropecuario para abordar los desafios estructurales y promover un Crecimiento Agricola
sostenible, proporcionando un marco relevante para la discusion sobre la asignacién de

recursos en el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario en Bolivia.

2.2.3.6. ECONOMIA DE LA AGRICULTURA.

JesUs Bejarano destaca la importancia de la transferencia de recursos entre sectores y

aboga por una mayor Inversion Pablica en la agricultura para impulsar el rendimiento de

41 Sunkel, O. (1977). El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo Veintiuno Editores.
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los cultivos y la superficie cultivada. Sugiere que una parte significativa de los recursos
de Inversion del pais puede provenir de la agricultura, y aboga por reinvertir esos recursos
en infraestructura y proyectos publicos, asi como por incentivos de precios para fomentar
la adopcion de nuevas tecnologias por parte de los agricultores. Este proceso, segun
Bejarano, marca una segunda etapa en la que las inversiones en la agricultura comienzan
a generar rendimientos, convirtiéndose en un contribuyente importante para el desarrollo
general a traves de flujos de capital, suministro de alimentos, materias primas y mano de
obra para otros sectores en Crecimiento. Ademas, sefiala que el financiamiento del Sector
Agricola, a menudo proveniente de instituciones externas y del sector publico debido a
limitaciones en las contribuciones privadas, es crucial para estimular el Crecimiento en la
produccién Agricola. Reconoce la necesidad de esfuerzos para obtener mayores fondos a
través de vias tradicionales, pero destaca que el principal desafio radica en la eficiencia

del mercado financiero en el medio rural. #? (Bejarano,1998, p. 25 — 27)

Conclusion:

Al resaltar la importancia de la Inversién Pablica en la agricultura. Su perspectiva subraya
gue una mayor Inversion en este sector puede impulsar tanto el rendimiento de los cultivos

como la superficie cultivada, contribuyendo asi al desarrollo econdémico del pais.

Bejarano sugiere que una parte significativa de los recursos de Inversion del pais puede
provenir de la agricultura, y propone reinvertir estos recursos en infraestructura y
proyectos publicos. Ademas, aboga por incentivos de precios para promover la adopcién
de nuevas tecnologias por parte de los agricultores. Esta propuesta refuerza la idea de que
la Inversion en agricultura puede ser un motor importante para el desarrollo econémico

general del pais.

El autor también destaca que el financiamiento del Sector Agricola, muchas veces
proveniente de instituciones externas y del sector publico debido a limitaciones en las

contribuciones privadas, es crucial para estimular el Crecimiento en la produccién

42 Bejarano, J. A. (1998). Economia de la agricultura. lica.
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Agricola. Esto resalta la importancia de politicas publicas efectivas y de un sistema
financiero eficiente en el medio rural para garantizar un flujo adecuado de fondos hacia el

Sector Agricola.

La perspectiva de Bejarano proporciona un marco integral para comprender la importancia
de la Inversion Publica en la agricultura y sus implicaciones para el desarrollo econémico
general del pais, lo cual enriquece la discusion sobre la asignacion de recursos en el

Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia.

2.2.4. CRECIMIENTO ECONOMICO

2.2.4.1. TEORIA CLASICA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO MODELOS
DE CRECIMIENTO EXOGENO

Se presenta cuatro Modelos bésicos de Crecimiento Econdmico que se enmarcan en la
corriente clasica: los de Harrod, Domar, Solow y Kaldor. Estos Modelos buscan explicar
el funcionamiento de la economia capitalista industrializada y los factores que determinan

el Crecimiento de la produccion, el ingreso, el empleo y la distribucion.

Algunas de las principales ideas sobre la Economia Clasica y el Crecimiento Econdémico

son.

e EIl Modelo de Harrod (1939)

Plantea que el Crecimiento Econémico depende de la Inversion, la cual esta determinada
por el ahorro. Sin embargo, el ahorro y la Inversion no se igualan automéaticamente, sino
que dependen de la tasa de interés y de la tasa de Crecimiento esperada. Esto genera una
inestabilidad inherente al sistema, que puede llevar a ciclos de auge y depresion.*® (Pérez,
2020, p. 7-17)

43 pérez Rodriguez, O. E. (2020). Teoria clasica del crecimiento econdémico: modelos de crecimiento
exogeno. Universidad de la Salle
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e EIl Modelo de Domar (1946)

también asume que el Crecimiento Economico depende de la Inversion, pero introduce el
concepto de brecha de ahorro, que es la diferencia entre el ahorro potencial y el ahorro
efectivo. EI Modelo sugiere que el Estado debe intervenir para cerrar esta brecha, ya sea
aumentando el gasto publico o reduciendo los impuestos, para estimular la demanda
agregada y el Crecimiento. (Pérez, 2020, p. 27-37)

e EIl Modelo de Solow (1956)

Es el Gnico de corte neoclasico y se basa en una funcién de produccién agregada que
relaciona el producto con el capital y el trabajo. EI Modelo incorpora el cambio
tecnoldgico como un factor exdgeno que aumenta la productividad de los factores. El
Modelo muestra que el Crecimiento Econémico tiene un limite, que es el Estado
estacionario, donde el capital y el producto per capita se mantienen constantes. Para
escapar de este Estado, se requiere un cambio tecnoldgico permanente.** (Pérez, 2020, p.
45-52)

e EIl Modelo de distribucion de Kaldor (1955-1956)

Se enfoca en el papel de la distribucion del ingreso entre los sectores productivos y entre
las clases sociales. EI Modelo distingue entre el Sector Agricola y el sector industrial, y
entre los trabajadores y los capitalistas. EI Modelo analiza cémo la propension al ahorro,
la elasticidad de la demanda, la competencia imperfecta y el cambio técnico afectan la

distribucion del ingreso y el Crecimiento Econdmico (Pérez, 2020, p. 61-69)

Conclusion:

La inclusién de los cuatro Modelos basicos de Crecimiento Econdmico en la corriente

clasica enriquece la tesis al proporcionar un marco tedrico solido para comprender los

4 pérez Rodriguez, O. E. (2020). Teoria cldsica del crecimiento econémico: modelos de crecimiento
exogeno. Universidad de la Salle
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determinantes del Crecimiento Economico, la produccion, el ingreso, el empleo y la

distribucion en una economia capitalista industrializada.

El Modelo de Harrod destaca la importancia de la Inversion en el Crecimiento Econdémico
y sefiala la inestabilidad inherente al sistema debido a la discrepancia entre el ahorro y la
Inversion, lo que puede conducir a ciclos economicos de auge y depresion. Esta
perspectiva resalta la relevancia de politicas que fomenten la Inversién para estimular el

Crecimiento Econdémico.

Por su parte, el Modelo de Domar introduce el concepto de brecha de ahorro y sugiere la
intervencion estatal para cerrar esta brecha, ya sea mediante el aumento del gasto pablico
0 la reduccion de impuestos. Esto subraya la importancia del papel del Estado en la

promocion del Crecimiento Econémico a través de politicas fiscales y de gasto publico.

El Modelo de Solow, de orientacion neoclasica, incorpora el cambio tecnolégico como un
factor clave para el Crecimiento Econdmico sostenido. Destaca que el Crecimiento
Econdmico tiene un limite, el Estado estacionario, del cual se puede escapar mediante el
cambio tecnoldgico permanente. Esta perspectiva enfatiza la importancia de la innovacién

y la tecnologia en el Crecimiento Econdémico a largo plazo.

Finalmente, el Modelo de distribucion de Kaldor examina como la distribucion del ingreso
entre los sectores productivos y las clases sociales influye en el Crecimiento Econémico.
Analiza diversos factores, como la propension al ahorro, la elasticidad de la demanda y el
cambio técnico, destacando la importancia de politicas que promuevan una distribucién

equitativa del ingreso para estimular el Crecimiento Econdmico inclusivo.

En conjunto, estos Modelos proporcionan un marco analitico integral para comprender los
determinantes del Crecimiento Econémico y la distribucion del ingreso, lo cual enriquece
la discusion sobre las politicas de Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia desde una

perspectiva macroeconomica y de desarrollo econémico.
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2.2.4.2. LANUEVA TEORIA NEOCLASICA DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO:

Desde una perspectiva de Crecimiento Econdémico, la nueva teoria neoclasica del

Crecimiento Econémico, que surge a partir de los estudios de Robert Solow en 1956,

desafia la nocion tradicional que considera la acumulacion del stock de capital como el

principal determinante del Crecimiento Econdémico. Solow concluye que la acumulacion

de capital fisico solo explica una parte limitada del Crecimiento Econdmico, lo que

implica la necesidad de incorporar un factor adicional que refleje el avance tecnolégico.

Para abordar la dificultad de observar directamente el progreso técnico, Solow introduce
el concepto de cambio tecnolégico residual, que representa el Crecimiento no explicado
por el capital y el trabajo. Este enfoque revela que el factor residual es esencialmente una

medida de lo que no se comprende completamente en términos de los factores conocidos.

La contribucion de Solow destaca que una pequefia fraccion del Crecimiento Econémico
puede atribuirse a la acumulacion de capital fisico, lo que sugiere que el progreso técnico,

en sus diversas formas, es el principal motor del Crecimiento.

Posteriormente, Lucas y Romer establecen las bases de la nueva teoria del Crecimiento,
ampliando el enfoque de Solow para incluir el capital humano como un motor alternativo
de Crecimiento Econdmico. Lucas argumenta que la teoria neoclasica no es adecuada para
explicar la variacion en el Crecimiento entre paises y propone el capital humano como un

factor clave en el Crecimiento Econémico.

Esta nueva perspectiva, que incorpora el conocimiento y el capital humano, representa
una evolucién significativa desde las teorias neoclasicas anteriores y sugiere que el
Crecimiento Econdémico puede ser impulsado conscientemente mediante inversiones en
tecnologia, educacién y capital humano, en un contexto de competencia y liberalizacién
comercial.®® (J. G. P.,2013, p. 16-17).

45 Primera, J. G. P. (2013). La teoria econémica del desarrollo desde Keynes hasta el nuevo modelo
neoclasico del crecimiento econémico. Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, 19(1), 123-142
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Conclusion:

La nueva teoria neoclésica del Crecimiento Econémico, desarrollada por figuras como
Robert Solow, Lucas y Romer, aporta una perspectiva fundamental al desafiar la
concepcidn tradicional que considera la acumulacion de capital como el principal motor
del Crecimiento Econémico. Solow demostré que la acumulacién de capital fisico solo
explicaba una fraccién limitada del Crecimiento, lo que llevé a la necesidad de incorporar

el avance tecnologico como un factor adicional.

La introduccion del concepto de cambio tecnoldgico residual por Solow revela que una
parte significativa del Crecimiento Econdmico no puede explicarse unicamente por la
acumulacion de capital y trabajo, lo que resalta la importancia del progreso técnico en el
Crecimiento Econdémico. Esta perspectiva sugiere que las inversiones en tecnologia y
capital humano son cruciales para impulsar el Crecimiento Economico de manera

sostenida.

La expansién de esta teoria por Lucas y Romer, al incluir el capital humano como otro
motor del Crecimiento Economico, afiade una dimension adicional al analisis. Lucas
argumenta que las teorias neoclésicas anteriores no son suficientes para explicar las
diferencias en el Crecimiento entre paises, y propone el capital humano como un factor

fundamental en el Crecimiento Econdmico.

Esta nueva perspectiva teodrica sugiere que el Crecimiento Economico puede ser
impulsado conscientemente mediante inversiones en tecnologia, educacion y capital
humano, lo cual tiene implicaciones importantes para las politicas de Inversion Publica
Agropecuaria en Bolivia. En este contexto, la promocién de la innovacidn, la educacion y
el desarrollo del capital humano puede ser clave para estimular el Crecimiento Econémico

y mejorar la competitividad del Sector Agropecuario en el pais.

2.2.4.3. INVERSION PUBLICA EN BOLIVIA Y SU INCIDENCIA EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO
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Las investigaciones sobre el impacto del gasto publico en el Crecimiento Econdmico
revelan dos corrientes de pensamiento. Aunque existe cierto consenso en algunos
aspectos, se observa una discrepancia entre aquellos que vinculan de manera positiva el
gasto publico y el Crecimiento Economico hasta cierto punto, y aquellos que establecen
una relacion negativa, o en el mejor de los casos, una relacion positiva pero

estadisticamente no significativa. (Kuscevic, 2011, p. 5-9)

Un estudio significativo realizado por Barro (1991) analizé datos de 98 paises entre 1960
y 1985, buscando la relacién empirica entre el Crecimiento Econdémico y determinantes
potenciales como Inversion, gasto publico y capital humano. Sus hallazgos indican una
relacion estadisticamente no significativa entre el Crecimiento Econémico y la Inversion
Publica, pero también sugieren que ciertos aspectos del gasto publico, como el destinado
a las fuerzas policiales, pueden potenciar la Inversion privada. No obstante, concluye que
el Crecimiento del PIB per céapita estd negativamente relacionado con el gasto
gubernamental, argumentando que los gastos de consumo gubernamentales introducen
distorsiones en el mercado a través de impuestos, afectando negativamente a los agentes
privados. (Kuscevic, 2011, p. 5-9)

Otros estudios, como el de Easterly y Rebelo (1993), destacan la relacion positiva entre el
gasto publico en transporte y comunicaciones y el Crecimiento. Sin embargo, encuentran
efectos negativos, como el desplazamiento de la Inversion privada por la Inversion Publica
total, especialmente en agricultura. Resultados similares son respaldados por Gupta et al.
(2002), quienes enfatizan la importancia de la composicion del gasto publico, indicando
que el gasto en salarios no tiene el mismo impacto positivo que el gasto en bienes de
capital. (Kuscevic, 2011, p. 5-9)

La literatura revisada refleja conclusiones diversas, pero sugiere dos resultados comunes:
ciertos componentes del gasto publico pueden distorsionar la economia y tener un impacto
negativo en el Crecimiento, y existe un nivel optimo de gasto publico que, al ser superado,

podria deteriorar el Crecimiento Econdmico. Ademas, se destaca que ciertas areas de
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Inversién Publica, como infraestructura, educacion y gastos en seguridad y defensa,

pueden tener un impacto positivo o neutral en la economia. *6(Kuscevic, 2011, p. 5-9)

Conclusion:

La investigacion sobre el impacto del gasto publico en el Crecimiento Economico ofrece
una perspectiva valiosa para la tesis al revelar dos corrientes de pensamiento. Por un lado,
algunos estudios sugieren una relacion positiva entre el gasto publico y el Crecimiento
Econdmico hasta cierto punto, mientras que otros establecen una relacion negativa o, en

el mejor de los casos, una relacion positiva pero estadisticamente no significativa.

Un estudio significativo realizado por Barro (1991) analiza datos de 98 paises y encuentra
una relacion estadisticamente no significativa entre el Crecimiento Econémico y la
Inversion Publica. Sin embargo, sefiala que ciertos aspectos del gasto pablico, como el
destinado a las fuerzas policiales, pueden potenciar la Inversion privada. No obstante,
concluye que el Crecimiento del PIB per capita estd negativamente relacionado con el
gasto gubernamental, argumentando que los gastos de consumo gubernamentales
introducen distorsiones en el mercado a través de impuestos, afectando negativamente a

los agentes privados.

Otros estudios, como el de Easterly y Rebelo (1993) y Gupta et al. (2002), resaltan la
relacion positiva entre el gasto publico en ciertos sectores, como transporte y
comunicaciones, y el Crecimiento Econdémico. Sin embargo, encuentran efectos
negativos, como el desplazamiento de la Inversion privada por la Inversion Pablica total,
especialmente en agricultura. Estos hallazgos sugieren que la composicién del gasto
publico es crucial, ya que el gasto en ciertos sectores puede tener un impacto mas positivo

que en otros.

La literatura revisada sugiere que ciertos componentes del gasto publico pueden

distorsionar la economia y tener un impacto negativo en el Crecimiento, mientras que

46 Kuscevic, C. M. M., & Martin, C. (2011). Inversidn publica en Bolivia y su incidencia en el crecimiento
econdémico: un analisis desde la perspectiva espacial. Banco Central de Bolivia
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existe un nivel 6ptimo de gasto publico que, al ser superado, podria deteriorar el
Crecimiento Econdmico. Ademas, se destaca que ciertas areas de Inversion Pablica, como
infraestructura, educacion y seguridad, pueden tener un impacto positivo o neutral en la
economia, lo cual es relevante para la formulacion de politicas de Inversién Publica

Agropecuario en Bolivia.

2.24.4. SUFICIENCIA Y EFICACIA DE LA INVERSION EN BOLIVIA

Se establecido una relacion positiva entre Inversién y Crecimiento Econémico,
destacando que la Inversion impulsa la expansién del Crecimiento. Los Modelos de
Crecimiento Econdmico, como el de Harrod, Domar, Solow y los Modelos de Crecimiento
Endogeno, subrayan la importancia del factor capital en la funcion de produccion.
4(Ferrufino, Velasquez, Gavincha, 2012, p.65-69)

La Inversidn, definida como la adicion al capital fisico de una economia, se espera que
tenga una alta correlacion con el Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Sin
embargo, la Formacion Bruta de Capital (FBK) no necesariamente determina la tasa de
Crecimiento a mediano y largo plazo. Existen posibles desviaciones causadas por chogues
coyunturales y la dinamica de trabajo, capital y productividad. (Ferrufino, Velasquez,
Gavincha, 2012, p.65-69)

A nivel internacional, estudios como los de Kuznets, Madison y Levine y Renelt
demuestran una correlacion entre tasas elevadas de Crecimiento y altas tasas de Inversion
en capital fijo. A pesar de estas correlaciones, persisten discrepancias sobre el papel de la
Inversion y el ahorro en el proceso de Crecimiento. (Ferrufino, Velasquez, Gavincha,
2012, p.65-69)

La teoria econdmica clasica postula rendimientos decrecientes para el capital a nivel

agregado, pero algunos plantean la posibilidad de sinergias que mantengan retornos

47 Ferrufino Goitia, R., Veldsquez Castellanos, |., Gavincha Lima, M., 2012,& Fundacién Milenio, K. A. S.
Suficiencia y eficacia de la inversion en Bolivia: andlisis macro y microeconémico (1989-2009).
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elevados a largo plazo. La evidencia empirica favorece la idea de que el Crecimiento a
mediano y largo plazo aumenta en respuesta a politicas que no necesariamente apuntan
directamente a incrementar la Inversion. Estudios recientes, como los de Barro,
Blémstrom y Barro y Sala-i-Martin, respaldan la relacion positiva entre Inversion y
Crecimiento, sugiriendo que ambos estan determinados conjuntamente en el largo plazo,
y la productividad total de factores es la fuente principal de Crecimiento a mediano y largo

plazo. (Ferrufino, Velasquez, Gavincha, 2012, p.65-69)
Conclusion:

Este analisis sobre la relacién entre Inversion y Crecimiento Econdmico proporciona una
base sélida para la tesis. Destaca la importancia de la Inversion como impulsor
fundamental del Crecimiento Econdmico, respaldado por Modelos de Crecimiento
Econdmico como los de Harrod, Domar, Solow y los Modelos de Crecimiento Enddgeno,
que enfatizan el papel crucial del capital en la funcién de produccion.

La Inversién, definida como la adicion al capital fisico de una economia, se espera que
tenga una alta correlacién con el Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Sin
embargo, se reconoce que la Formacién Bruta de Capital (FBK) no necesariamente
determina la tasa de Crecimiento a mediano y largo plazo, debido a posibles desviaciones
causadas por choques coyunturales y dinamicas de trabajo, capital y productividad.

A nivel internacional, estudios como los de Kuznets, Madison y Levine y Renelt
evidencian una correlacidn entre tasas elevadas de Crecimiento y altas tasas de Inversion
en capital fijo. Aunque persisten discrepancias sobre el papel de la Inversion y el ahorro
en el proceso de Crecimiento, la evidencia empirica sugiere que el Crecimiento a mediano
y largo plazo responde positivamente a politicas que no necesariamente apuntan

directamente a incrementar la Inversion.
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CAPITULO Il REFERENCIA DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL

3. REFERENCIA DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL

El andlisis de las politicas, normas e institucionalidad que enmarcan el Presupuesto de
Inversion Pablica Agropecuario en Bolivia, es fundamental para comprender su evolucion
y su impacto en el Crecimiento Econdmico del Sector. Este andlisis permitira identificar
los principales cambios que se han producido en el marco institucional durante el periodo

de estudio, asi como las fortalezas y debilidades de este.

3.1. MARCO DE POLITICA

3.1.1. EL PRIMER PERIODO MODELO DE ECONOMIA DE LIBRE
MERCADO (1994-2005)

3.1.1.1. ANTIGUA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

a. Presupuesto de Inversién Publica

La Constitucion Politica de Bolivia de 1967*%stablece en el Capitulo Cuarto - Rentas y
Presupuestos, que las rentas del Estado se dividirdn en Nacionales, Departamentales y
Municipales, y se invertiran independientemente por sus tesoros conforme a sus
respectivos Presupuestos, y en relacion con el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social del Pais. La cuenta general de los ingresos y egresos de cada gestion financiera sera
presentada por el Ministro de Hacienda al Congreso en la primera sesién ordinaria. Las
entidades autonomas y autarquicas también deberan presentar anualmente al Congreso la
cuenta de sus rentas y gastos, acompariada de un informe de la Contraloria General. (1697,
p.36-35)

Algunos articulos que mencionan el Presupuesto de Inversién Publica son:

48 De Bolivia, E. P. (1967). Constitucidn Politica del Estado de 2 de febrero de 1967
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b.

e Presupuesto General de la Nacion

Establece que el Presupuesto General de la Nacion comprendera los ingresos y
egresos de todos los organismos y entidades del sector publico, incluyendo los de
Inversién Pablica. (Articulo 146°p.35)

e Presentacion del Presupuesto:

Establece que el Poder Ejecutivo presentara al Legislativo los proyectos de Ley de
los Presupuestos nacionales y departamentales, que incluyen los de Inversion
Publica, y que el Congreso debera aprobarlos dentro de un plazo de sesenta dias.
(Articulo 147°. p.35)

e Limite a los Presupuestos extraordinarios:

Establece que el Presidente de la Republica podra decretar pagos no autorizados
por la Ley de Presupuesto, Unicamente para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades publicas, de conmocién interna o del agotamiento de
recursos destinados a mantener los servicios cuya paralizacion causaria dafios.
(Articulo 148°. p.35)

e Financiamiento de proyectos de Ley:

Establece que todo proyecto de Ley que implique gastos para el Estado debe
indicar al propio tiempo, la manera de cubrirlos y la forma de su Inversion.
(Articulo 149°. p.35)

Proyectos Agropecuarios

La Constitucion Politica de Bolivia de 1967 establece en su Titulo Tercero - Régimen

Agrario y Campesino, que el Estado tiene la obligacion de conceder créditos de fomento

a los campesinos para elevar la produccion Agropecuaria. Ademas, el Estado planificara

y fomentara el desarrollo econdmico y social de las comunidades campesinas y de las

cooperativas Agropecuarias. También se reconoce y garantiza la existencia de las
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organizaciones sindicales campesinas. La Constitucion de 1967 establece medidas para

fomentar y proteger la produccion Agropecuaria en Bolivia.*®:
o Concesion de créditos de fomento a los campesinos:

El Estado tiene la obligacion de conceder créditos de fomento a los campesinos
para elevar la produccion Agropecuaria. Su concesion se regulard mediante Ley.
(Articulo 173°p. 39)

o Planificacion y fomento del desarrollo economico y social de las

comunidades campesinas y cooperativas Agropecuarias:

El Estado planificard y fomentard el desarrollo econdmico y social de las

comunidades campesinas y de las cooperativas Agropecuarias. (Articulo 168°p.38)

o Reconocimiento y garantia de la existencia de las organizaciones

sindicales campesinas:

El Estado reconoce y garantiza la existencia de las organizaciones sindicales

campesinas (Articulo 171°p.39)

3.1.1.2. PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

a. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, EDES (1989
2000)5

La Estrategia de Desarrollo Econémico y Social, EDES, fue un plan elaborado por el
gobierno de Bolivia en 1989, con el objetivo de reanudar el desarrollo sostenible del pais,

diversificar la estructura productiva, mejorar los ingresos y atender las demandas sociales.

49 De Bolivia, E. P. (1697). Constitucion Politica del Estado de 2 de febrero de 1967
50 http://www.scielo.org.bo/pdf/rts/n24/n24a29.pdf
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En el Sector Agropecuario, la EDES plante las siguientes politicas:

o Promover la produccion de alimentos basicos, especialmente cereales,
tubérculos, leguminosas y hortalizas, para garantizar la seguridad alimentaria y
reducir las importaciones.

o Fomentar la produccién de cultivos de exportacién, como café, cacao, frutas,
algodon, soya y flores, para generar divisas y empleo.

o Apoyar la produccion de cultivos alternativos, como quinua, amaranto, cafiahua
y otros, para diversificar la oferta y aprovechar los recursos naturales.

o Estimular la produccion pecuaria, especialmente de ganado bovino, ovino,
caprino, porcino y avicola, para incrementar la oferta de carne, leche, huevos y
otros productos de origen animal.

o Fortalecer la investigacion, la extension, la capacitacion y la asistencia técnica,
para mejorar la productividad, la calidad y la competitividad del Sector

Agropecuario.

b. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO, END (1992-2000)

La Estrategia Nacional de Desarrollo, END, fue una continuacion de la EDES, que
buscaba consolidar el Crecimiento Econdmico, la estabilidad macroeconémica, la equidad
social y la participacion ciudadana. En el Sector Agropecuario, la END planted las

siguientes lineas de accion®:

o Consolidar la seguridad alimentaria mediante el incremento de la produccién y
la productividad de los alimentos basicos, con énfasis en los cultivos andinos y
amazonicos.

o Promover la competitividad y la diversificacion de la produccion Agropecuaria
orientada al mercado interno y externo, con especial atencion a los productos no

tradicionales y de alto valor agregado.

51 https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/libreria_cm_archivos/pdf_1145.pdf
https://www.del.org.bo/info/archivos/ENDAR2005.pdf
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o Fortalecer el desarrollo rural integral, mediante el mejoramiento de la
infraestructura, los servicios basicos, la educacion, la salud y la organizacién
social de las comunidades campesinas e indigenas.

o Proteger y conservar los recursos naturales y el medio ambiente, mediante el
manejo sostenible de los suelos, el agua, la biodiversidad y los bosques.

o Aplicar una politica de reforma agraria que garantice el acceso a la tierra y la
seguridad juridica de la propiedad, asi como la redistribucion de la tierra

improductiva y la titulacion de las tierras comunitarias.

c. ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA DEL AGRO,
ETPA (1996-2000)%2

La Estrategia de Transformacion Productiva del Agro, ETPA, fue una iniciativa del

gobierno de Bolivia en 1996, que buscaba mejorar la competitividad, la diversificacion y

la sostenibilidad del Sector Agropecuario, mediante cuatro pilares fundamentales:

o Impulsar la innovacion, la investigacion, la transferencia y la adopcion de
tecnologias apropiadas para el agro.

o Promover el uso racional y la conservacion de los suelos, el agua, la biodiversidad
y los bosques, asi como la prevencion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

o Fortalecer las capacidades productivas, organizativas, sociales y culturales de las
comunidades rurales, especialmente de los pequefios productores, las mujeres y
los pueblos indigenas.

o Garantizar el acceso a la tierra y la seguridad juridica de la propiedad, asi como
la redistribucion de la tierra improductiva y la titulacién de las tierras

comunitarias.

52 https://www.fao.org/3/x5633s/x5633s0d.htm
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/libreria_cm_archivos/pdf_1145.pdf
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La ETPA se implementd con el apoyo de diversos actores, como el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Rural vy
Agropecuario, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, el Instituto Nacional de
Innovacion Agropecuaria y Forestal, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia,

el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.

Segun algunos estudios, la ETPA logré algunos avances, como el aumento de la
produccion y la productividad de algunos cultivos, la mejora de la calidad y la inocuidad
de los productos Agropecuarios, la generacion de empleo e ingresos en el sector rural, la
reduccion de la pobreza y la desnutricion, la conservacién de la diversidad genética y
ecosistémica, la adaptacion al cambio climatico, la democratizacion del acceso a la tierra
y la participacion social en la gestion del agro. Sin embargo, también se enfrentd a varios
desafios, como la falta de coordinacion interinstitucional, la insuficiencia de recursos
financieros, la debilidad de los servicios de apoyo al sector, la resistencia de algunos
sectores a la reforma agraria, la persistencia de las brechas de género y étnicas, la
vulnerabilidad a los shocks externos, la degradacion ambiental y la inestabilidad politica.

d. POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL,
PNDAR (1999)%3

La Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (PNDAR), fue una politica

formulada por el gobierno de Bolivia en 1999, con el objetivo de reactivar y modernizar

el sistema productivo Agropecuario y reducir los desequilibrios sociales en el area rural.

La Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (PNDAR), se basé en cuatro

ejes estratégicos:

e EIl desarrollo de la produccion Agropecuaria, mediante el fomento de la
competitividad, la diversificacion, la calidad y la inocuidad de los productos, asi

como el acceso a los mercados internos y externos.

53 http://repositorio.ruralytierras.gob.bo/items/0146fce0-6d59-4ff1-973b-76¢c2f6363ecd
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e El desarrollo de los recursos humanos, mediante el mejoramiento de la educacion,
la salud, la nutricion, la cultura y la organizacion social de los productores rurales,
especialmente de los pequefios productores, las mujeres y los pueblos indigenas.

e El desarrollo de la infraestructura y los servicios basicos, mediante la Inversion
Publica y privada en el mejoramiento de los sistemas de riego, transporte,
comunicacion, energia, agua potable y saneamiento basico.

e El desarrollo de los recursos naturales y el medio ambiente, mediante el manejo
sostenible de los suelos, el agua, la biodiversidad y los bosques, asi como la

prevencion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

La Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (PNDAR), se implement6 con
el apoyo de diversos actores, como el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario, el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, el Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal, el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la FAO, el PNUD, la GTZ, la CAF, la OEA, la UE, el JICA, entre otros.

Segun algunos estudios, la Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural
(PNDAR), tuvo algunos logros, como el aumento de la produccién y la productividad de
algunos cultivos, la mejora de la calidad y la inocuidad de los productos Agropecuarios,
la generacion de empleo e ingresos en el sector rural, la reduccién de la pobreza y la
desnutricion, la conservacion de la diversidad genética y ecosistémica, la adaptacion al
cambio climético, la democratizacion del acceso a la tierra y la participacion social en la
gestion del agro. Sin embargo, también enfrenté varios desafios, como la falta de
coordinacion interinstitucional, la insuficiencia de recursos financieros, la debilidad de los
servicios de apoyo al sector, la resistencia de algunos sectores a la reforma agraria, la
persistencia de las brechas de género y étnicas, la vulnerabilidad a los shocks externos, la

degradacion ambiental y la inestabilidad politica.
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e. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
RURAL, ENDAR (2003-2007) >4

La Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR) fue un documento
elaborado por el gobierno boliviano en el afio 2003, con el objetivo de orientar la
intervencion sectorial en el medio rural, basada en una vision integral y participativa de

los actores productivos.

La Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR), planted los

siguientes objetivos:

e Promover el desarrollo de comunidades productivas, campesinas, colonizadoras,
indigenas y originarias, respetando su identidad cultural y autodeterminacion.

e Fomentar el desarrollo de mercados, la mayor productividad y la competitividad
de los productos Agropecuarios, con énfasis en la seguridad alimentaria y la
insercion en mercados externos.

e Impulsar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, la biodiversidad y el
medio ambiente, mediante la gestién de riesgos y la adaptacion al cambio
climético.

e Fortalecer la institucionalidad del Sector Agropecuario y rural, con un enfoque

descentralizado, desconcentrado y de coordinacion interinstitucional.

La Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR), fue el marco de
referencia para la formulacion de programas y proyectos sectoriales, asi como para la
asignacion de recursos publicos y la cooperacion internacional. Sin embargo, también
recibio criticas por parte de algunos sectores sociales y académicos, que cuestionaron su
coherencia con el Modelo Economia de Libre Mercado, su falta de articulacion con otras
politicas publicas, su escasa implementacion y evaluacion, y su limitada incidencia en la

reduccion de la pobreza y la desigualdad en el campo.

54 PROGRAMA_SECTORIAL_2020_2024baja.pdf (www.gob.mx)
https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol148579.pdf
https://cedla.org/wp-content/uploads/attachments/Observatorio_Rural_3.pdf
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3.1.2. EL SEGUNDO PERIODO MODELO ECONOMICO SOCIAL
COMUNITARIO PRODUCTIVO (2006-2021)

3.1.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

a. Presupuesto de Inversién Publica

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional *° establece que la gestion econémica y
financiera del Estado y entidades publicas sigue su Presupuesto, determinando el gasto e
Inversion Publica mediante participacion ciudadana y planificacion técnica. El Organo
Ejecutivo presenta anualmente a la Asamblea Legislativa el proyecto del Presupuesto
General del Estado, incluyendo todas las entidades publicas, y cualquier proyecto de Ley
con implicaciones financieras debe especificar la fuente, cobertura y modalidades de
Inversion. El Presidente puede autorizar pagos excepcionales solo para necesidades
urgentes derivadas de calamidades publicas, conmocion interna o agotamiento de recursos

destinados a servicios criticos. (2009, p.153-160)
El Presupuesto de Inversidn Publica se rige por los siguientes articulos:

e Establece que la administracién econémica y financiera del Estado y de todas las
entidades publicas se rige por su Presupuesto, y que la determinacién del gasto y de la
Inversion Publica se hard mediante mecanismos de participacién ciudadana y de
planificacion técnica y ejecutiva estatal. (Articulo 321, p.153)

e Establece que el Organo Ejecutivo presentaréa a la Asamblea Legislativa Plurinacional
el proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado para la siguiente gestion anual,
que incluiré a todas las entidades del sector publico, y que todo proyecto de Ley que
implique gastos o inversiones para el Estado deberd establecer la fuente de los

recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su Inversion. (Articulo 323, p. 154)

55 De Bolivia, E. P. (2009). Constitucién politica del estado. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia, 7
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e Establece que la Asamblea Legislativa Plurinacional autorizarad la contratacion de
deuda publica cuando se demuestre la capacidad de generar ingresos para cubrir el
capital y los intereses, y se justifiquen téecnicamente las condiciones mas ventajosas
en las tasas, los plazos, los montos y otras circunstancias. (Articulo 324, p.155)

e Establece que los ingresos del Estado se invertirdn conforme con el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social del pais, el Presupuesto General del Estado y con la
Ley, y que el Presidente de la Republica podra decretar pagos no autorizados por la
Ley del Presupuesto, Gnicamente para atender necesidades impostergables derivadas
de calamidades publicas, de conmocion interna o del agotamiento de recursos
destinados a mantener servicios cuya paralizacion causaria graves dafios. (Articulo
339, p.160)

b. Proyectos Agropecuarios

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional.>® establece los objetivos y principios
del Desarrollo rural integral sostenible, destacando el impulso a emprendimientos
econdmicos comunitarios y la colaboracion con diversos actores rurales. Ademas, define
las acciones estatales para este Desarrollo, como el fortalecimiento de organizaciones
econdmicas rurales, la implementacion de educacion técnica productiva y ecologica, y la
provision de infraestructura y servicios basicos en el Sector Agropecuario. La politica
busca garantizar la produccién y consumo de alimentos Agropecuarios, promover
productos agroecologicos y controlar recursos bioldgicos y genéticos. Asimismo,
establece estimulos para pequefios y medianos productores Agropecuarios, compensando
las desventajas en el intercambio comercial con el resto de la economia. (2009, p.183-
187)

Los Proyectos Agropecuarios se rige por los siguientes articulos:

%6 De Bolivia, E. P. (2009). Constitucién politica del estado. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia, 7
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e Establece los objetivos y principios del Desarrollo rural integral sustentable,
entre ellos el fomento de los emprendimientos econdmicos comunitarios y el
conjunto de los actores rurales. (Articulo 405, p. 183)

e Define las acciones del Estado para el desarrollo rural integral sustentable,
como el fortalecimiento de las organizaciones econémicas productivas rurales,
la implementacion de la educacién técnica productiva y ecologica, y la
provision de infraestructura productiva y servicios basicos para el Sector
Agropecuario. (Articulo 406, p.184)

e Enumera los objetivos especificos de la politica de desarrollo rural integral del
Estado, como garantizar la produccion y el consumo de alimentos de origen
Agropecuario, promover la produccion y comercializacion de productos
agroecolodgicos, y controlar la salida y entrada al pais de recursos bioldgicos y
geneéticos. (Articulo 407, p. 184)

e Determina los estimulos que el Estado otorgara a los pequefios y medianos
productores Agropecuarios, para compensar las desventajas del intercambio
inequitativo entre los productos Agricolas y pecuarios con el resto de la
economia. (Articulo 408, p,187)

3.1.2.2. PLANES DE DESARROLLO
a. PLAN REVOLUCION RURAL, AGRARIA Y FORESTAL, (PRRA y F) (2008-
2012).57

El Plan Revolucién Rural, Agraria y Forestal (PRRA y F) fue un plan sectorial de
desarrollo formulado por el gobierno boliviano en el afio 2008, con el proposito de
impulsar la transformacién productiva del campo, la seguridad y soberania alimentaria, la
redistribucion de la tierra y los bosques, y la conservacion de los recursos naturales v el

medio ambiente.

57 https://www.bivica.org/files/revolucion-agraria-rural-forestal.pdf
https://cedla.org/wp-content/uploads/attachments/PDS-MDRyT.pdf
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El Plan Revolucion Rural, Agraria y Forestal (PRRA y F), se basé en los principios del
Estado Plurinacional, Social y Comunitario, y se articul6 con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa de Gobierno 2010-2015.

El Plan Revolucion Rural, Agraria y Forestal (PRRA y F), planted siete politicas

sectoriales, que se resumen a continuacion:

e Transformacion de la estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques,
mediante la eliminacién del latifundio, la recuperacion de tierras fiscales, y la
distribucion y redistribucion de tierras a favor de las comunidades originarias,
campesinas e indigenas.

e Transformacion de los patrones productivos y alimentarios, mediante la
construccién de la seguridad y soberania alimentaria, el desarrollo integral de la
produccién alimentaria y el desarrollo productivo rural, y el fomento de la
agroecologia y la agricultura familiar.

e Apoyo a la produccion y transformacion de los recursos naturales renovables,
mediante la constitucién de empresas sociales publicas de productos alimentarios
y de gestion de productos estratégicos, como la quinua, la leche, el café, el cacao,
el azucar, el algodon y el caucho.

e Dinamizacion y restitucion integral de las capacidades productivas territoriales,
mediante la construccidén del desarrollo productivo territorial, el desarrollo integral
y sustentable de las zonas productoras de coca, y el fortalecimiento de las
organizaciones econdmicas campesinas, indigenas y originarias.

e Proteccidn, manejo y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, mediante
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la conservacion de la
naturaleza y la calidad ambiental, y la gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climético.

o Fortalecimiento de la institucionalidad estratégica, mediante la reestructuracion y

modernizacion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el Ministerio de
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Medio Ambiente y Agua, y sus entidades descentralizadas, desconcentradas y
adscritas, asi como la coordinacion interinstitucional y la participacion social.

e Marco legal y politicas, mediante la elaboracion, aprobacion e implementacion de
normas juridicas que regulen y promuevan el desarrollo rural, agrario y forestal,
en concordancia con la Constitucion Politica del Estado y los derechos de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

El Plan Revolucién Rural, Agraria y Forestal (PRRA y F), fue el resultado de un proceso
participativo y consensuado con las organizaciones sociales del campo, y busco contribuir
a la transformacidn estructural del Modelo econdémico y social del pais, hacia un horizonte

de desarrollo integral, equitativo y sustentable.

b. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO BOLIVIA DIGNA, SOBERANA,
PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA PARA VIVIR BIEN 2005-2015%

Los proyectos en el Sector Agropecuario son iniciativas que buscan mejorar la
productividad, la competitividad, la innovacion y la sostenibilidad de las actividades

agroalimentarias. Algunos ejemplos de proyectos en el Sector Agropecuario son:

e La Guia para la Formulacion de los Proyectos de Inversion del Sector
Agropecuario, que ofrece un marco conceptual y metodolégico para disefiar,
planificar, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos de Inversion bajo el enfoque
de planificacion estratégica y gestion por resultados.

e Los Proyectos de Alto Impacto en el Sector Agropecuario, que son aquellos que
resuelven problemas de cobertura regional, estatal o nacional; que incluyen al
menos tres eslabones de la cadena de valor y que estan orientados a la produccion
de productos agroalimentarios. Estos proyectos reciben incentivos del Gobierno
Federal a través del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

58 Bolivia, P. N. D. (2006). Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica
para Vivir Bien, Lineamientos Estratégicos, 2006—2010, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Rep.
Bolivia http://constituyentesoberana. org/3/propuestas/gobierno/11_
Min_Planificacion_Plan_Nal_Desarrollo_Nal. pdf.
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e EI Perfil de Proyectos de Extension Agropecuaria, que es un documento que
presenta los lineamientos generales para la formulacién de proyectos de extension
Agropecuaria, entendida como un proceso de acompafiamiento, asesoria y
capacitacion a los productores y sus organizaciones para fortalecer sus capacidades

y mejorar sus condiciones de vida.

Estos son solo algunos ejemplos de los muchos proyectos que se realizan en el Sector
Agropecuario, con el fin de contribuir al desarrollo econémico y social del pais, al

abastecimiento de alimentos de calidad y a la conservacion de los recursos naturales.

c. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2016-2020 EN EL
MARCO DEL DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN®®

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 del Estado Plurinacional de Bolivia,
gue presenta las metas, resultados y acciones para impulsar el desarrollo integral del pais

en el marco del Vivir Bien.

En el documento se dedica un capitulo al Sector Agropecuario, que se considera
estratégico para la soberania alimentaria, la diversificacion productiva y la generacién de

ingresos. Algunos de los aspectos que se abordan en el documento son:

Los principales logros del Sector Agropecuario entre 2006 y 2014, como el aumento del

PIB Agropecuario, la superficie cultivada, la produccion de alimentos y el ganado bovino.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el Sector Agropecuario, que se organiza
en torno a los pilares 6, 7 y 8 de la Agenda Patri6tica 2025, que se refieren a la soberania
productiva con diversificacion, la soberania sobre los recursos naturales y la soberania

alimentaria.

Los resultados esperados al 2020 para cada pilar, que incluyen metas como erradicar la
pobreza extrema, universalizar los servicios basicos, mejorar la salud, educacion y

deporte, impulsar la soberania cientifica y tecnologica, consolidar la soberania

9 DE, P. (2015). Plan de desarrollo econédmico y social 2016-2020 en el marco del desarrollo integral para
vivir bien.
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comunitaria y financiera, diversificar e industrializar la matriz productiva, garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional, preservar la soberania ambiental y la Madre Tierra,
integrar complementariamente a los pueblos, fortalecer la soberania y transparencia en la
gestion publica, y reencontrarse soberanamente con la alegria, felicidad, prosperidad y el

mar.

Las acciones previstas para alcanzar los resultados, que abarcan aspectos como el
fortalecimiento de la Economia Plural y Comunitaria, el desarrollo de complejos
productivos estratégicos y territoriales, el fomento de la produccion ecol6gica y orgénica,
el apoyo a la mecanizacion, el riego, la recuperacién de suelos, el acceso al crédito, la
asistencia técnica, la innovacién, la comercializacién, el saneamiento de la propiedad
agraria, la gestion de riesgos, el manejo integral de bosques y recursos hidricos, entre
otros.

d. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2021-2025%°

El Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2021-2025 de Bolivia, que presenta los
lineamientos y objetivos del gobierno para impulsar la economia nacional. Respecto a los

proyectos Agropecuarios, el documento dice lo siguiente:

El eje 3 del plan se enfoca en la seguridad alimentaria con soberania, la promocion de
exportaciones con valor agregado y el desarrollo turistico. Dentro de este eje, la meta 3.2
es diversificar e incrementar la productividad Agropecuaria para el abastecimiento del
mercado interno y la industrializacién con sustitucion de importaciones, con miras a la

exportacién con valor agregado.

Para lograr esta meta, el plan propone una serie de resultados y acciones, entre las que se
destacan: dotar de sistemas de riego con asistencia técnica, implementar programas para
fortalecer las bases productivas y procesos de produccion de productores con sistemas de
produccion agroecologicos, establecer una estrategia de fomento a la produccion de

60 de Bolivia, E. P. (2021). Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025. Ministerio de Planificacién
del Desarrollo.
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materia prima destinados a abastecer la demanda de la produccion de diésel ecoldgico, y

ejecutar un programa de desarrollo y fomento de la agricultura periurbana.

El plan también establece indicadores y lineas base para medir el avance de estas acciones,
asi como el Presupuesto quinquenal destinado a la Inversion Publica Agropecuario. Segun
el plan, se proyecta una Inversion de $us 2.187 millones para el Sector Agropecuario, que

representa el 6,6% del total de la Inversion Publica prevista para el periodo 2021-2025.

3.2. MARCO LEGAL

32.1. PRIMER PERIODO MODELO DE ECONOMIA DE LIBRE MERCADO
(1994-2005)

3.2.1.1. ANALISIS DEL MARCO LEGAL RELACIONADO CON EL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

a) LEY 1178 LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES - SAFCO (1990)¢!

Ley de Administracion y Control Gubernamentales SAFCO, los articulos que hablan

sobre la Inversion Publica son:

¢ Define el Sistema de Programacion de Operaciones, (1990, Articulo 6°) que
traduce los objetivos y planes estratégicos de cada entidad en resultados concretos
a alcanzar en el corto y mediano plazo, incluyendo las operaciones de
funcionamiento y de ejecucion de pre Inversion e Inversion.

e Establece el Sistema de Presupuesto, (1990, Articulo 8°) que prevera los montos

y fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los

61 Oficial de Bolivia, G. (1990). Ley 1178 Ley de Administracidn y Control Gubernamentales — SAFCO
(1990)
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_blv_ley 1178 sp.pdf
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requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la
Organizacion Administrativa adoptada.

¢ Relaciona los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Pablica con los
sistemas de Administracion y Control, (1990, Articulo 17°) sefialando que los
primeros definiran las estrategias y politicas gubernamentales que seran ejecutadas
mediante los segundos.

e Explica como los sistemas nacionales de Planificacion e Inversién Publica
compatibilizaran e integrarén los objetivos y planes estratégicos de cada
entidad y los proyectos de Inversién Publica que deberan ejecutar, (1990,
Articulo 18°) con los planes de mediano y largo plazo, la politica monetaria, los
ingresos alcanzados y el financiamiento disponible.

e Asigna al Ministerio de Planeamiento y Coordinacion la rectoria de los
Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica, (1990, Articulo 21°)
y le otorga varias atribuciones y responsabilidades relacionadas con la
formulacién, programacién, negociacién, procesamiento y evaluacion del Plan de

Inversiones Publicas.

b) LEY DE PARTICIPACION POPULAR (LEY N° 1551, DE FECHA 20 DE
ABRIL DE 1994)¢2

La Ley de Participacién Popular reconoce, promueve y consolida el proceso de
participacion popular de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la vida
juridica, politica y econémica del pais. A través de esta Ley se municipalizé el Pais y los
Gobiernos Municipales empezaron a recibir recursos del Presupuesto oficial.

e Ampliacién de Competencias Municipales (1994, Articulo 14°, inciso i)).
Promover el desarrollo rural mediante la utilizacion de tecnologias PROPIA y

otras aplicadas, obras de micro riego y caminos vecinales.

62 Oficial de Bolivia, G. (1994). Ley de Participacion Popular (Ley N2 1551, de Fecha 20 de abril de 1994)
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1551.pdf
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e Condiciones para la Coparticipacion Tributaria (1994, Articulo 23°). Los
Gobiernos Municipales deben seguir normativas, como la elaboracion de un
Presupuesto alineado con el Plan Anual Operativo y la rendicién de cuentas, para
acceder a los recursos de coparticipacion tributaria para la Participacion Popular.
El incumplimiento puede llevar a acciones legales por parte del Poder Ejecutivo.
Ademas, se exige asignar al menos el 90% de estos recursos a inversiones pablicas.

e Corporaciones Regionales de Desarrollo (1994, Articulo 30°). Las regalias
departamentales y los recursos de los Fondos Compensatorios por Regalias deben
ser gestionados por las Corporaciones Regionales de Desarrollo. Sus funciones
incluyen la planificacién regional, la Inversion en infraestructura fisica y servicios
béasicos, asi como el fortalecimiento de la capacidad de gestion para los Gobiernos
Municipales. Las Corporaciones no pueden transferir recursos a terceros, excepto
para proyectos especificos, y deben utilizar preferentemente sus recursos como
contraparte financiera. Ademas, no pueden asignar mas del 15% de sus ingresos

para gastos operativos.

¢) LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, LEY N° 1654 DE 28
DE JULIO DE 19955

La Ley de Descentralizacién Administrativa de Bolivia de 1995, regula la transferencia
de atribuciones del Poder Ejecutivo al nivel departamental. El Prefecto, designado por el
Presidente, lidera la Prefectura y tiene responsabilidades en administracion, desarrollo,
Inversion y representacion del departamento. Subprefectos y Corregidores gestionan
provincias y cantones. EI Consejo Departamental, presidido por el Prefecto, aprueba,

fiscaliza y propone politicas para el departamento.

e Asignacion de recursos para programas y proyectos de Inversion (1995,

Articulo 21°) El Presupuesto de Inversion Pablica se menciona en este articulo,

63 de Bolivia, B. G. 0. (1995). Ley de descentralizacién administrativa y reglamentos. Ley de
descentralizacidon administrativa y reglamentos (pp. 102-102)
https://www.oas.org/juridico/spanish/blv_res43.pdf
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que establece que el Prefecto asignara el 85% de los recursos sefialados en los
incisos a), b) y c), y la totalidad de los recursos sefialados en los incisos f) y g) del
paragrafo | del articulo 20, para el financiamiento de los programas y proyectos de
Inversion.

e Atribuciones (1995, Articulo 5°) Los proyectos de Inversion Publica se
mencionan en este articulo en el inciso f), que enumera las &reas en las que el
Prefecto podré formular y ejecutar programas y proyectos de Inversion Publica, de
acuerdo con las Normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica y al régimen
econdmico y financiero de la Ley.

e Atribuciones (1995, Articulo 5°) El proyecto en el Sector Agropecuario se
menciona en el articulo 5, inciso f), que indica que el Prefecto podra formular y
ejecutar programas y proyectos de Inversién Publica en el &rea de investigacion y

extension técnico-cientifica.

d) NORMAS BASICASDEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
(1996) 64

Publica da el 25 de junio de 1996 mediante RESOLUCION SUPREMA N° 216768 los

articulos que hablan sobre la Inversion Publica Agropecuario son:

e Fuentes de financiamiento para la Inversion Pablica, (1996, Articulo
9°). Este articulo menciona que los recursos especificos de las entidades
publicas se pueden utilizar para financiar Proyectos de Inversion en el
Sector Agropecuario, entre otros sectores.

e Proyectos de Inversion cofinanciados, (1996, Articulo 10°). Este articulo
define los proyectos cofinanciados como aquellos que se realizan entre dos
0 mas entidades publicas, compartiendo la responsabilidad ejecutiva y los
recursos. Estos proyectos pueden ser locales o regionales, y pueden incluir

al Sector Agropecuario como uno de los beneficiarios.

64 Oficial de Bolivia, G. (1996). Resolucién suprema N° 216768. Normas Basicas del SINIP, 27
https://www.bivica.org/files/sistema-inversion-PUBLICA.pdf
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De los Ministerios, (1996, Articulo 18°). Este articulo establece que los
Ministerios del Poder Ejecutivo que participan en el proceso de Inversion
Publica deben establecer las politicas de Inversion para proyectos
sectoriales y de cofinanciamiento, en concordancia con el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social. Estas politicas deben ser observadas por
las Secretarias Nacionales y las entidades bajo su tuicién, incluyendo los
Fondos de Inversién y Desarrollo. EI Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente es el encargado de definir las politicas de Inversién para
el Sector Agropecuario, entre otros sectores.

De las Secretarias Nacionales y entidades bajo su tuicion, (1996,
Articulo 19°). Este articulo sefiala que las Secretarias Nacionales y
entidades bajo su tuicion deben elaborar la propuesta de politicas de
Inversion de su respectivo sector, asistir al nivel ministerial
correspondiente en el establecimiento de las politicas de Inversidn para
todos los sectores, y realizar las actividades de identificacion, prelnversion,
ejecucion y evaluacion de los proyectos sectoriales y cofinanciados en el
area de su competencia. La Secretaria Nacional de Desarrollo Rural y
Agropecuario es la responsable de realizar estas funciones para el Sector
Agropecuario.

De los Fondos de Inversion y Desarrollo, (1996, Articulo 20°). Este
articulo indica que los Fondos de Inversién y Desarrollo tienen la funcién
de determinar los procedimientos para la aplicaciéon de las politicas de
cofinanciamiento en los sectores comprendidos en su ambito de
competencia, evaluar los proyectos presentados por las Prefecturas
Departamentales y Gobiernos Municipales, cuantificar los requerimientos
de financiamiento, elaborar el Presupuesto de Inversion, cofinanciar
proyectos, realizar el seguimiento y evaluar los resultados. EI Fondo
Nacional de Desarrollo Rural es el encargado de realizar estas funciones

para el Sector Agropecuario, entre otros sectores.
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e) ANEXO RESOLUCION SUPREMA 225558 DE — DIC.2005 - NORMAS
BASICAS DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO®

El Anexo contiene las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto para las entidades y

organos publicos de Bolivia, segun la Ley 1178 de Administracion y Control

Gubernamentales se establece los conceptos, principios, objetivos, &mbito, atribuciones,

responsabilidades y componentes del Sistema de Presupuesto, asi como las interrelaciones

con otros sistemas de gestion publica.

Atribuciones del Organo Rector (2005, Articulo 9°) Este articulo menciona que
el Ministerio de Hacienda debe elaborar y ejecutar la politica fiscal y
presupuestaria conforme a la politica econdémica del gobierno, y que debe ajustar,
agregar y consolidar el Proyecto de Presupuesto Publico para su remisién y
tratamiento por el H. Congreso Nacional.

Politica Presupuestaria (2005, Articulo 14°) Este articulo establece que el
Ministerio de Hacienda debe definir la politica presupuestaria para cada gestion
fiscal, a la que debe sujetarse la formulacion y ejecucion del Presupuesto en cada
una de las entidades y 6rganos publicos.

Directrices de Formulacion Presupuestaria (2005, Articulo 15°) Este articulo
indica que el Ministerio de Hacienda debe emitir las directrices de formulacion
presupuestaria, disponiendo los lineamientos fundamentales de politica
presupuestaria y la técnica de formulacion del Presupuesto.

Clasificadores Presupuestarios (2005, Articulo 16°) Este articulo sefiala que
todas las entidades y oOrganos publicos deben utilizar obligatoriamente los
clasificadores presupuestarios emitidos y aprobados por el Ministerio de Hacienda

para cada gestion fiscal.

85 Oficial de Bolivia, G. (2005). Anexo Resolucién Suprema 225558 de — diciembre de 2005 - Normas
Basicas del Sistema De Presupuesto
https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/Q/180_A 225558.pdf
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e Formulacién de los Presupuestos Institucionales (2005, Articulo 18°) Este
articulo describe los componentes de la formulacion de los Presupuestos
institucionales, entre los que se encuentra la estimacion del Presupuesto de
recursos, que incluye los recursos para proyectos y programas especificos
financiados por organismos nacionales e internacionales especializados.

e Preparacion del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion (2005,
Articulo 22°) Este articulo explica que el Ministerio de Hacienda debe elaborar el
Proyecto del Presupuesto General de la Nacion, agregando y consolidando los
anteproyectos de Presupuestos institucionales, evaluando los mismos e
introduciendo los ajustes necesarios para alcanzar la consistencia del Presupuesto
con los Planes Generales y Sectoriales De Desarrollo y con los objetivos y politicas
del Gobierno.

¢ Modificaciones al Presupuesto (2005, Articulo 28°) Este articulo establece que,
durante el ejercicio fiscal, podran efectuarse cambios al Presupuesto por causales
como la modificacién en el programa de operaciones anual o las desviaciones

respecto a las previsiones presupuestarias iniciales.

3.2.1.2. ANALISIS DEL MARCO LEGAL RELACIONADO CON LOS
PROYECTOS DE SECTOR AGROPECUARIO

a) LEY DE MEDIO AMBIENTE (LEY N.° 1333, DE FECHA 27 DE ABRIL DE
1992) 66

La Ley del Medio Ambiente busca la proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, estableciendo la Secretaria Nacional del Medio Ambiente (SENMA) a
nivel nacional y los Consejos Departamentales del Medio Ambiente (CODEMA) a nivel

departamental. Pretende la adaptacién de ministerios para abordar asuntos ambientales.

%6 Oficial de Bolivia, G. (1992). Ley de Medio Ambiente (Ley N2 1333, de fecha 27 de abril de 1992)
https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/N/129_L_1333_01.pdf
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Aunque establece bases para regulacion y proteccion, la falta de institucionalidad y
disposiciones efectivas crea una brecha entre las intenciones de la Ley y su aplicacion.

o Los Proyectos de Inversion Pablica (1992, Articulo 24°) Se mencionan
en este articulo, que define la evaluacion de impacto ambiental como el
conjunto de procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos
que permiten estimar los efectos que la ejecucion de una determinada obra,
actividad o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente.

o EIl Presupuesto de Inversion Publica (1992, Articulo 25°) Se menciona
en este articulo, que establece que las obras, actividades publicas o
privadas, con caracter previo a su fase de Inversion, deben contar
obligatoriamente con la identificacion de la categoria de evaluacién de
impacto ambiental.

o EI Proyecto en el Sector Agropecuario (1992, Articulo 66 al 69°) Se
menciona en el capitulo 1X, que contiene los articulos 66 al 69, que regulan
la actividad Agropecuaria, el uso de los suelos, la investigacion y el

desarrollo tecnoldgico, y la conservacion de los recursos genéticos.

b) LEY FORESTAL (LEY N.° 1700, DE FECHA 12 DE JULIO DE 1996)%’

La Ley Forestal N.° 1700 de Bolivia, tiene por objeto normar la utilizacion sostenible y la
proteccidn de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones presentes y
futuras. La Ley establece los objetivos, definiciones, principios y clases de tierras del
desarrollo forestal sostenible, asi como las limitaciones, revocatorias y participacion
ciudadana que lo rigen. La Ley crea el régimen forestal de la nacién, a cargo del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la Superintendencia Forestal y el Fondo

Nacional de Desarrollo Forestal, con la participacion de las prefecturas y municipalidades.

67 Oficial de Bolivia, G. (1996). Ley Forestal (Ley N2 1700, de fecha 12 de julio de 1996)
https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol6960.pdf
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e Tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos (1996, Articulo 16°)
Se define a las tierras con cobertura boscosa aptas para otros usos como aquellas
que por su capacidad potencial de uso mayor pueden ser convertidas a la
agricultura, ganaderia u otros usos. En el paragrafo Il se establecen las
regulaciones para el proceso de conversion, asi como el mantenimiento de la
cobertura arborea para fines de proteccion. En el paragrafo 1V se establece la
obligatoriedad de reforestacion de las &reas deforestadas.

e Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (1996, Articulo 23°) Se crea el Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) como entidad publica con la
finalidad de promover el financiamiento para la utilizacion sostenible y la
conservacion de los bosques y las tierras forestales. En el paragrafo 11 se establecen
los recursos del Fondo, entre los que se incluyen los que le asigne el Tesoro
General de la Nacion.

e Participacién de las Prefecturas (1996, Articulo 24° y 25°) Se establecen las
atribuciones de las Prefecturas, entre las que se encuentran formular y ejecutar
Programas y Proyectos de Inversién Publica en investigacidn y extension técnico-
cientifica en el campo forestal y de la agroforesteria, asi como en rehabilitacion de
cuencas Yy tierras forestales, aforestacion y reforestacion, conservacion y
preservacion del medio ambiente. En el articulo 25° se establecen las atribuciones
de las Municipalidades o Mancomunidades Municipales, entre las que se
encuentran prestar apoyo a las agrupaciones sociales del lugar en la elaboracion e

implementacién de sus planes de manejo.

c) LEY DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA (LEY N.° 1715,
DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 1996, CONOCIDA COMO LEY INRA)®

68 Oficial de Bolivia, G. (1996). Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley N2 1715, de fecha 18 de
octubre de 1996, conocida como Ley INRA)
https://www.inra.gob.bo/wp-content/uploads/2023/08/LEY_1715.pdf
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* Obijeto (1996, Articulo 1°) La Ley establece la estructura y funciones del
Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA), que tiene por objeto
garantizar el derecho a la tierra, crear la Superintendencia Agraria, la
Judicatura Agraria y regular el saneamiento de la propiedad agraria.

» Funcién Econdémico-Social (1996, Articulo 2° inciso 1) La Ley define la
funcion econémico-social como el uso sostenible de la tierra para el desarrollo
de actividades productivas, de conservacién, de investigacion o de
ecoturismo, en beneficio de la sociedad, el interés colectivo y el propietario.
La Ley reconoce y garantiza la propiedad agraria privada, el solar campesino,
la pequefia propiedad, la propiedad comunaria, las tierras comunitarias de
origen de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, la mediana
propiedad y la empresa Agropecuaria, siempre que cumplan una funcion
econdmico-social y no sean abandonadas.

« Base Imponible y Exenciones (1996, Articulo 4°) La Ley establece la
base imponible y las exenciones del impuesto que grava la propiedad
inmueble agraria, asi como el régimen de distribucion de tierras fiscales.

La Ley crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) como entidad
publica descentralizada, encargada de ejecutar las politicas de distribucion,
reagrupamiento y redistribucion de tierras, otorgar titulos ejecutoriales,
expropiar y revertir tierras, realizar el catastro rastico legal y certificar
derechos en tierras fiscales.

« Superintendencia Agraria (1996, Articulo 24°) La Ley crea la
Superintendencia Agraria como entidad publica autarquica, integrada al
Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE),
encargada de regular y controlar el uso y gestion del recurso tierra, otorgar
concesiones de tierras fiscales, denunciar la expropiacion de tierras, fiscalizar
el uso adecuado y sostenible de la tierra y aplicar sanciones administrativas.

e Judicatura Agraria (1996, Articulo 30°) La Ley crea la Judicatura
Agraria como el Organo de Administracion de Justicia agraria, compuesta por
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el Tribunal Agrario Nacional y los juzgados agrarios, con jurisdiccion y
competencia para resolver los conflictos emergentes de la posesion y derecho

de propiedad agrarios y otros que le sefiala la Ley.

d) LEY DE PROMOCION Y APOYO AL SECTOR RIEGO PARA LA
PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL, 8 DE OCTUBRE DE 2004%

La Ley tiene como objetivo regular el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos
en actividades de riego para la produccion Agropecuaria y forestal. Crea el Servicio
Nacional de Riego (SENARI) para gestionar y promover el desarrollo de riego, establece
responsabilidades de otras instituciones y garantiza la transferencia de la administracion
de infraestructuras de riego a organizaciones de usuarios. También reconoce servidumbres
existentes y establece disposiciones transitorias, incluyendo la creacion de la Autoridad
Competente de los Recursos Hidricos para gestionar registros y autorizaciones.

e Objeto (2004, Articulo °1) Se establece que el objeto de la Ley es regular
el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en las actividades de
riego para la produccion Agropecuaria y forestal, su politica, el marco
institucional, regulatorio y de gestion de riego, otorgando y reconociendo
derechos, estableciendo obligaciones y procedimientos para la resolucion de
conflictos, garantizando la seguridad de las inversiones comunitarias,
familiares, publicas y privadas.

e Atribuciones del Directorio (2004, Articulo °10) Se establece que una de
las atribuciones del Directorio del SENARI es aprobar de manera
concertada, planes y programas, Presupuestos e inversiones, gestionando,
promoviendo e integrando la Inversién Publica para el desarrollo de riego y

la produccion Agropecuaria y forestal bajo riego.

89 Oficial de Bolivia, G. (2004). Ley de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién
Agropecuaria y Forestal, 8 de octubre de 2004.
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-2878.pdf
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¢ Recursos financieros (2004, Articulo °11) Se establecen las fuentes de
financiamiento para las actividades del Servicio Nacional de Riego
(SENARI), entre las que se incluye el recurso del Tesoro General de la
Nacion.

e Atribuciones del SEDERI (2004, Articulo °15) Se establece que una de las
atribuciones del Directorio del SEDERI es presentar al SENARI, proyectos
de Inversion Publica para el desarrollo de riego en su region.

e Recursos financieros (2004, Articulo °16) Se establecen las fuentes de
financiamiento para las actividades de los Servicios Departamentales de
Riego (SEDERT’s), entre las que se incluye la transferencia de recursos del

SENARI.

e) LEY DE PROMOCION Y APOYO AL SECTOR RIEGO (LEY N.° 2878, DE
FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2004)"

La Ley N.° 2878 de promocidn y apoyo al sector riego para la produccion Agropecuaria
y forestal marco institucional, emitido por el gobierno de Bolivia en 2006. El reglamento
tiene por objeto establecer el marco general e institucional de la promocion y apoyo al
sector riego, asi como las definiciones, siglas, politicas publicas e instituciones publicas

relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en riego.

El reglamento se basa en los principios de solidaridad, equidad, diversidad, sostenibilidad
y seguridad juridica, reconociendo el agua como un derecho humano y un recurso natural

vital, estratégico, finito y vulnerable.

. Fundamentos (2004, Articulo 5°) El reglamento reconoce el derecho de
las comunidades indigenas, originarias y campesinas de realizar una gestion
sostenible de los recursos hidricos, respetando sus autoridades, usos, costumbres,

servidumbres y conocimientos culturales sobre el agua.

70 Oficial de Bolivia, G. (2004). Ley de Promocién y Apoyo al Sector Riego (Ley N2 2878, de fecha 8 de
octubre de 2004).
https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-28817.pdf
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El reglamento promueve el uso productivo del agua a través del riego, con el fin
de mejorar las condiciones de vida de las comunidades y los productores
Agropecuarios y forestales, asi como la conservacion y el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

. Naturaleza institucional, organizacion y financiamiento (2004,
Articulo 8°) EIl reglamento establece la estructura y funciones del Servicio
Nacional de Riego (SENARI) y los Servicios Departamentales de Riego
(SEDERI), como entidades autarquicas bajo tuicion del Ministerio del Agua, con
autonomia administrativa y de gestién, personeria y patrimonio propio,
responsables de regular, planificar y promover la gestion publica para el desarrollo

de riego.

3.22. EL SEGUNDO PERIODO MODELO ECONOMICO SOCIAL
COMUNITARIO PRODUCTIVO (2006-2021)

3.2.2.1. ANALISIS DEL MARCO LEGAL RELACIONADO CON EL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

a) MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (ANEXO DECRETO SUPREMO
29881) DE 7 DE ENERO DE 2009

El Decreto Supremo regula las modificaciones al Presupuesto General de la Nacién en
Bolivia. Define tres tipos de modificaciones: Presupuesto adicional, traspasos
interinstitucionales y traspasos intrainstitucionales. Las competencias para su aprobacion
varian segun el tipo, desde Leyes hasta resoluciones especificas. Establece requisitos y
plazos para tramites ante los Ministerios de Economia y de Planificacion del Desarrollo,

junto con consideraciones para el manejo de recursos y la periodicidad de las

71 Oficial de Bolivia, G. (2009). Modificaciones Presupuestarias (Anexo Decreto Supremo 29881) de 7 de
enero de 2009
https://www.insumosbolivia.gob.bo/marco-legal/decretos-supremos/114-decreto-supremo-29881/file
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modificaciones. Este marco legal busca garantizar transparencia y eficiencia en la gestion

de recursos publicos.

b) REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO -
20127

En este documento se definen los procesos, responsabilidades y pardmetros para la
preparacion, evaluacion, ejecucion, seguimiento y control de proyectos de Inversién
Publica del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD). El tema de la normativa se

trata en el capitulo 1. EI tema del Presupuesto se aborda en el capitulo 2.

c) DECRETO SUPREMO N° 2296, DE 18 DE MARZO DE 20157

Decreto Supremo N° 2296, es un decreto que modifica el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias, aprobado por el Presidente Evo Morales Ayma el 18 de marzo de 2015.

El decreto tiene el propdsito de dinamizar la Inversion Publica y optimizar la asignacion

y ejecucion de recursos durante la gestion fiscal, en busca de mejorar la calidad del gasto.

El decreto cambia el inciso c¢) del Articulo 19 del Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias, que se refiere a la aprobacion de las modificaciones presupuestarias por
parte de las entidades territoriales autbnomas que reciben recursos de crédito y/o donacion

externa o interna.

Los Ministros de Planificacion del Desarrollo y de Economia y Finanzas Publicas quedan
encargados de la ejecucion y cumplimiento del decreto.

d) LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “ANDRES
IBANEZ” LEY N° 031 LEY DE 19 DE JULIO DE 20107

72 Oficial de Bolivia, G. (2012). Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversidn Publica del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo -2012
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/administrativa/reglamentos/re_snip_2012.pdf

73 Oficial de Bolivia, G. (2015). Decreto Supremo N° 2296, de 18 de marzo de 2015
https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/Q/179_DS_2296.pdf

74 Ley, N. (2010). Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”. Gaceta Oficial de
Bolivia.
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La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez" busca equilibrar y
distribuir las funciones del Estado en Bolivia. Establece principios para la organizacion
territorial, tipos de autonomia, procedimientos de acceso y regimenes econdmicos.
Reconoce la preexistencia de naciones indigenas, promueve la diversidad cultural y la
equidad de género como principios fundamentales. La Ley busca garantizar participacion,
democracia y desarrollo integral. Referencias especificas a la Ley estan disponibles para

analisis detallado los articulos que hablan sobre la Inversion Publica Agropecuario son:

¢« RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO (2010, Articulo 89°)

En el Paragrafo Il, se distribuyen las competencias concurrentes entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autbnomas en materia de riego,
incluyendo la elaboracion, financiamiento y ejecucién de proyectos.

¢ DESARROLLO RURAL INTEGRAL 2010, Articulo 91°

En el Parédgrafo I, se establecen las competencias concurrentes entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autonomas en materia de desarrollo
Agropecuario, agroforestal, pesca y turismo, asi como la formulacion y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos integrales de apoyo a la produccion.

¢ DESARROLLO PRODUCTIVO (2010, Articulo 92°)

En el Paragrafo I, se definen las competencias exclusivas del nivel central del
Estado en materia de desarrollo productivo, que incluyen la elaboracion,
aprobacién y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de
industrializacion, comercializacion, transformacion y fomento de la produccion

Agropecuaria y forestal.

3.2.2.2. ANALISIS DEL MARCO LEGAL RELACIONADO CON LOS
PROYECTOS DE SECTOR AGROPECUARIO

a) DECRETOS SUPREMOS N° 28817 DE 2 DE AGOSTO DE 2006

https://zh.unesco.org/sites/default/files/bo_ley31_10_spaorof.pdf
75 Oficial de Bolivia, G. (2006). Decretos Supremos N° 28817 de 2 de agosto de 2006
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El Decreto Supremo, establece el marco general e institucional para la gestion del riego
en Bolivia. Define conceptos sobre el uso del agua, politicas publicas de riego, y la
estructura del Servicio Nacional de Riego (SENARI) junto con sus 6rganos competentes.
Reconoce el agua como un derecho humano y recurso vital, destacando su uso sostenible,
solidario y equitativo. Resalta la diversidad cultural y étnica, reconociendo el derecho de
las comunidades indigenas a gestionar los recursos hidricos segun sus autoridades y

conocimientos culturales.

El decreto impulsa el uso productivo del agua mediante el riego, buscando mejorar las
condiciones de vida de las comunidades y productores Agropecuarios y forestales.
Fomenta la participacion, equidad, descentralizacion y coordinacion entre entidades
publicas relacionadas con el riego. Este marco legal tiene como objetivo promover el uso

responsable y sostenible del agua en el Sector Agropecuario y forestal.

b) DECRETOS SUPREMOS N° 28818, DE 2 DE AGOSTO DE 2006

El Decreto Supremo N° 28818 que reglamenta la Ley N° 2878 de Promocion y Apoyo al

Sector Riego para la Produccion Agropecuaria y Forestal.

El Decreto Supremo regula la Ley de Promocién y Apoyo al Sector de Riego en Bolivia.
Establece normas para el uso sostenible del agua, reconociendo los derechos de
comunidades indigenas y campesinas. Introduce dos tipos de registro de uso de agua:
colectivo y familiar. Define la autorizacién como un acto temporal para quienes no tienen
registro. El procedimiento se rige por principios de gratuidad, transparencia y respeto a
decisiones comunitarias. El decreto busca asegurar un uso equitativo y sostenible del agua
en la produccién Agropecuaria y forestal. Referencias especificas al Decreto Supremo y

la Ley estan disponibles para analisis detallado

https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol188098.pdf
76 Oficial de Bolivia, G. (2006). Decretos Supremos N° 28818, de 2 de agosto de 2006
https://www.museonoelkempff.org/cgb/Informacion/reglamentos/CGB_r_28818.pdf
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Definiciones (2006, Articulo °3) Establece las definiciones de los términos
utilizados en el decreto, entre ellos el de Inversion Pablica, que se refiere a los
recursos financieros destinados por el Estado a la construccion, mejoramiento,
ampliacién y rehabilitacion de la infraestructura de riego.

Titulares del Derecho (2006, Articulo °9) Establece los titulares del derecho
de registro colectivo de uso y aprovechamiento de fuentes de agua para riego,
entre los que se encuentran las organizaciones econémicas campesinas, las
asociaciones de sistemas de riego y otras asociaciones de pequefios productores
Agropecuarios o forestales.

Definicion (2006, ARTICULO °21) del Titulo 1l establece la definicion de
autorizacion, que es el acto administrativo mediante el cual el SENARI y los
SEDERI otorgan, a toda persona juridica o individual que no tenga registro,
derecho de uso y aprovechamiento de fuente de agua con caracter temporal para
riego en el Sector Agropecuario y forestal.

Caracteristicas (2006, Articulo ° 22) Establece las caracteristicas de la
autorizacion, entre las que se encuentra que el tiempo de vigencia de la
autorizacion es de un maximo de cuarenta (40) afios, a ser determinado por los
SEDERI, renovables previa evaluacion del Servicio Departamental de Riego —
SEDERI o del Servicio Nacional de Riego — SENARI, segun corresponda,
conforme al procedimiento establecido en el presente Reglamento.
Obligaciones de los Titulares (2006, Articulo °23) Establece las obligaciones
de los titulares de la autorizacion, entre las que se encuentra informar a la
autoridad competente, interesados y organizaciones respectivas, antes de la
construccién de obras hidraulicas que puedan afectar al héabitat de las
comunidades, que se respetaran sus PROPIA estructuras, suscribiendo al efecto
los acuerdos 0 convenios que correspondan.

Criterios de Asignacion (2006, Articulo 41°) Establece los criterios de
asignacion para otorgar autorizaciones, entre los que se encuentra el de fuentes

de agua, que se refiere a las areas de escurrimiento de cuencas, microcuencas o
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parte de ellas, las areas de acuiferos y sus areas de recarga de vertientes, en
pozos, galerias, tajamares y otros, y los caudales parciales en rios segun

acuerdos establecidos o por establecerse respetando usos y costumbres.

C) LEY DE AMPLIACION DEL PLAZO DE SANEAMIENTO (LEY N.° 3501,
DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2006)"’

La Ley N.° 3501 de Bolivia, que amplia el plazo para el saneamiento de la propiedad
agraria, establece la ampliacion del plazo para la ejecucién del proceso de saneamiento de

la propiedad agraria en siete (7) afios, vale decir hasta el 2013.

d) LEY MODIFICACION DE LA LEY N.° 1715 RECONDUCCION DE LA
REFORMA AGRARIA (LEY N.° 3545, DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE
2006)"8

La Ley N.° 3545 introduce modificaciones y nuevas disposiciones a la Ley N.° 1715 de
Reforma Agraria, ajustandola a la Ley N.° 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo.
Define la Funcion Econdmico Social como el uso sostenible de la tierra e establece
criterios para evaluar su cumplimiento en diversas propiedades agrarias. Modifica la
estructura institucional, atribuciones y composicion de varias entidades relacionadas con
la reforma agraria. Establece normas para la reversion y expropiacién de tierras que no
cumplen la funcion econémico-social o perjudican el interés colectivo, priorizando la

dotacidn de tierras a pueblos indigenas y originarios.

e Incluye el Numeral 5 al Paragrafo 1 del Articulo 8 (2006, Articulo 5°),
establece que el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente tiene la atribucion de otorgar personalidades juridicas a pueblos

indigenas y originarios, comunidades indigenas y campesinas, y a sus

77 Oficial de Bolivia, G. (2006). Ley de Ampliacién del Plazo de Saneamiento (Ley N2 3501, de fecha 19 de
octubre de 2006)

https://www.inra.gob.bo/wp-content/uploads/2023/08/LEY_N_3501_GOB.pdf

78 Oficial de Bolivia, G. (2006). Ley Modificacidon de la Ley N2 1715 Reconduccién de la Reforma Agraria
(Ley N2 3545, de fecha 28 de noviembre de 2006)

https://www.lexivox.org/norms/BO-L-3545.pdf
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organizaciones nacionales, departamentales o regionales, a solicitud de parte,
de acuerdo a las condiciones establecidas en esta Ley y los requisitos de la Ley
N.° 1551 de Participacion Popular que rige la materia, conforme con el articulo
171, paragrafo 11 de la Constitucion Politica del Estado..

e Sustituye los Paragrafos | y 11, se agrega el Paragrafo 111 en el Articulo 9
(2006, Articulo 7°), paragrafo 11, del articulo 9, que establece que el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo cumplira sus atribuciones de promover la
Inversion, produccion, productividad Agropecuaria y el ecoturismo en el marco
de las estrategias, politicas y normas que establezca el Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

e Carga Animal (2006, Articulo transitorio 7°), que establece que para predios
con actividad ganadera se tomard en cuenta la relacion de cinco (5) afios
hectéreas de superficie por cabeza de ganado mayor, en tanto se apruebe una
Ley que establezca los parametros de la carga animal en todo el pais,
priorizando areas si corresponde. Se encomienda al Poder Ejecutivo la
elaboracion de los estudios respaldatorios correspondientes4. Asimismo, se
tomaran las siguientes equivalencias transitorias: Un vacuno equivale a diez

cabezas de ganado menor; los camélidos se tomaran como ganado mayor.

e) DECRETO SUPREMO N° 29230 DE 15 DE AGOSTO DE 2007, CREA LA
EMPRESA DE APOYO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS - EMAPA’

El Decreto Supremo N.° 29230, de 15 de agosto de 2007, que crea la Empresa de Apoyo
a la Produccion de Alimentos - EMAPA, como Empresa Publica, bajo tuicion del
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente con el objeto apoyar la
produccion Agropecuaria, contribuir a la estabilizacion del mercado de productos

Agropecuarios y a la comercializacion de la produccion del agricultor.

79 Oficial de Bolivia, G. (2007). Decreto Supremo N° 29230 De 15 de agosto de 2007, crea la Empresa de
Apoyo a la Produccién de Alimentos — EMAPA
https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-29230.pdf
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f)

e Actividades (2007, Articulo 3°) Enumera algunas de las actividades que

EMAPA realizara para cumplir su objeto, tales como la compra-venta de insumos
Agropecuarios, la transformacién bésica de la produccion y su comercializacion,
la prestacion de servicios para el sistema de produccion, la asistencia técnica, el
alquiler de maquinaria, el almacenamiento y otros relacionados con la
produccion Agropecuaria.

Patrimonio (2007, Articulo 4°) El patrimonio inicial de EMAPA se constituye
con capital del Estado de hasta Bs192.000.000.- (CIENTO NOVENTA Y DOS
MILLONES 00/100 BOLIVIANQOS), para sus actividades iniciales. El Articulo
5 establece que EMAPA dispondra de recursos asignados por el Estado, pudiendo

gestionar otros recursos que sean necesarios, independientemente de la fuente.

DECRETO SUPREMO N° 29710%

El Decreto Supremo N° 29710, que modifica algunos articulos del Decreto Supremo N.°

29230, que crea la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos — EMAPA.

El Articulo 4 del Decreto Supremo N.° 29230, que se mantiene vigente, establece
que el Presupuesto de Inversion Publica de EMAPA seré financiado con recursos
del Tesoro General de la Nacion, crédito interno y externo, y recursos propios.

El Articulo 5 del Decreto Supremo N.° 29230, se mantiene vigente, dispone que
los Proyectos de Inversion Publica de EMAPA seran formulados, evaluados y
ejecutados de acuerdo con las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Articulo 3 Modificado estan relacionadas con el apoyo a los sectores productivos
de alimentos, la compraventa de insumos y productos Agropecuarios Yy
agroindustriales, la transformacion basica de la produccion y su comercializacion,

y la prestacion de servicios para el sistema de produccion Agropecuaria.

8 Oficial de Bolivia, G. (2007). Decreto Supremo N2 29710
https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/files/normativa_12345_260520217beb.pdf
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9) EL INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA Y
FORESTAL (INIAF), CREADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 29611,
DEL 25 DE JUNIO DE 20088!

El Decreto Supremo N.° 29611, de 25 de junio de 2008, que crea el Instituto Nacional de
Innovacion Agropecuaria y Forestal - INIAF, establece su estructura, objetivos, funciones,
asi como articula e integra al Programa Nacional de Semillas - PNS, la Unidad de
Coordinacion del Programa de Servicios Agropecuarios - UCPSA y el Centro Nacional
de Produccion de Semillas de Hortalizas - CNPSH, ademaés determina el cierre operativo

y financiero del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria - SIBTA.

e Creacion (2008, Articulo 2°) Se crea el Instituto Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal - INIAF, como una Institucion Descentralizada de
derecho publico, con personeria juridica propia, autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica, tiene patrimonio propio y esta bajo
tuicién del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

e Financiamiento (2008, Articulo 9°) EI INIAF financiard su funcionamiento y
actividades con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacién - TGN,
aquellos generados por la prestacion de servicios, ademas de donaciones, créditos
nacionales o extranjeros y otros.

e (2008, Disposiciones Transitorias) Establecen las medidas para la adecuacion de
la estructura, atribuciones y funcionamiento del PNS, la UCPSA y el CNPSH al
INIAF, asi como la transferencia de los recursos, bienes y activos que se
encuentran administrados por estas entidades y por el SIBTA.

h) DECRETO SUPREMO N° 443 DE 10 DE MARZO DE 201082

El Decreto Supremo que crea el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion en

Bolivia y las condiciones para su implementacion.

81 Oficial de Bolivia, G. (2008). El Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF), Creado
Mediante Decreto Supremo N2 29611, del 25 de junio de 2008.
https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-29611.pdf

82 Oficial de Bolivia, G. (2010). Decreto Supremo N° 443 de 10 de marzo de 2010
https://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/N/120_DS_443.pdf
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e Roles (2010, Articulo 4°) Establece los roles de las diferentes entidades
involucradas en la ejecucion del Programa Nacional de Forestacion y
Reforestacion, entre las que se encuentran los Ministerios de Estado, las
Prefecturas, los Gobiernos Municipales y la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra.

¢ Financiamiento (2010, Articulo 5°) Menciona las fuentes de financiamiento para
la ejecucion del Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion, entre las que
se incluyen los recursos de contribucion de contraparte de prefecturas
departamentales y de las alcaldias municipales, asi como recursos provenientes de
la Cooperacién Internacional.

i) LEY N° 144 DE 26 DE JULIO DE 2011, REVOLUCION PRODUCTIVA
COMUNITARIA AGROPECUARIA®
La Ley N.° 144 de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria de Bolivia, para

la soberania alimentaria estableciendo las bases institucionales, politicas y mecanismos
técnicos, tecnologicos y financieros de la produccion, transformacion y comercializacion
de productos Agropecuarios y forestales, de los diferentes actores de la economia plural;
priorizando la produccién orgénica en armonia y equilibrio con las bondades de la madre
tierra.
e Titulo Il Politicas, Estructura Institucional y Planificacion de la Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria (2011, Articulo 12° - Articulo 31°)
Este titulo establece las politicas, la estructura institucional y la planificacion de
la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, que tiene como objetivo
lograr la soberania alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el vivir
bien de las bolivianas y los bolivianos.
e Titulo 111 Ambito Econémico Financiero (2011, Articulo 47° - Articulo 57°)

Este titulo define los mecanismos de financiamiento, crédito, subsidio, incentivo

8 de Bolivia, E. P. (2011). LEY DE REVOLUCION PRODUCTIVA COMUNITARI AGROPECUARIA-Ley N° 144 26
DE JUNIO DE 2011.

https://www.insa.gob.bo/images/normativa/LEYES/LEY_144-
Ley_de_Revolucion_Productiva_Comunitaria_Agropecuaria.pdf

99



y cofinanciamiento para los actores de la economia plural que participan en la
produccion Agropecuaria y forestal.

]) DECRETO SUPREMO N° 942 DE 2 DE AGOSTO DE 20118

El Decreto Supremo N° 942 de 02 de agosto de 2011, que reglamenta parcialmente el
Seguro Agrario Universal “Pachamama” en Bolivia, mediante la implementacion del
Seguro Agrario para Municipios con mayores niveles de Extrema Pobreza - SAMEP; asi
como la naturaleza y financiamiento institucional, el rol y atribuciones de la Maxima

Autoridad Ejecutiva del Instituto del Seguro Agrario - INSA.

k) LEY N° 300 DE 15 DE OCTUBRE DE 2012, LEY MARCO DE LA MADRE
TIERRA Y DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN®

la Ley N.° 300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, promulgada en
Bolivia el 15 de octubre de 2012, establece la vision y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la
continuidad de la capacidad de regeneracién de los componentes y sistemas de vida de la
Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, en el marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi
como los objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases
para la planificacion, gestion publica e inversiones y el marco institucional estratégico
para su implementacion.

) LEY N° 307 DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2012, LEY DEL COMPLEJO
PRODUCTIVO DE LA CANA DE AZUCARS®8

84 Oficial de Bolivia, G. (2011). Decreto Supremo N° 942 De 2 de agosto de 2011
https://www.aps.gob.bo/files/webdocs/DJ/normativa/seguros/PRINCIPALES/DS_942.pdf

8 Oficial de Bolivia, G. (2012). Ley N° 300 de 15 de octubre De 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien

https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol117451.pdf

8 Oficial de Bolivia, G. (2012). Ley N° 307 de 10 de noviembre de 2012, Ley del Complejo Productivo de la
Cafia De Azlcar

https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol119140.pdf
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La Ley N.° 307 del Complejo Productivo de la Cafia de Azlcar de Bolivia, promulgada el
10 de noviembre de 2012. Esta Ley regula las actividades y relaciones productivas, de
transformacion y comerciales del Sector Agricola cafiero y agroindustrial cafiero, y la

comercializacion de productos principales y subproductos derivados de la cafia de azucar.

m)  LEY N° 337 DE 9 DE DICIEMBRE DE 2012, LEY DE APOYO A LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS Y RESTITUCION DE BOSQUES®

La Ley N.° 337 de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques,
promulgada el 11 de enero de 2013 por el presidente Evo Morales Ayma. Esta Ley tiene
por objeto establecer un régimen excepcional para el tratamiento de predios con
desmontes que se hayan realizado sin autorizacion entre el 12 de julio de 1996 y el 31 de
diciembre de 2011, cuyos beneficiarios se acojan al “Programa de Produccion de

Alimentos y Restitucion de Bosques™.

Programa de Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques (2012,
Articulo 4°), se crea el Programa de Produccion de Alimentos y Restitucion de
Bosques, con el objetivo de incentivar la produccién de alimentos y la
reforestacion de areas afectadas, que estara a cargo del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, de la Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos y de la

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra.

n) LEY N° 338 LEY DE 26 DE ENERO DE 201388

Ley N° 338 de 26 de enero de 2013 de Organizaciones econdmicas campesinas, indigena
originaria— OECA’s y de organizaciones econdmicas comunitarias que tiene el objetivo
de contribuir al logro de la soberania y seguridad alimentaria, a través de la agricultura

familiar sustentable, como parte del proceso de la Revolucion Productiva Comunitaria

87 Oficial de Bolivia, G. (2012). Ley N° 337 de 9 De Diciembre de 2012, Ley de Apoyo a la Produccidn de
Alimentos y Restitucion de Bosques

https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol120030.pdf

8 Oficial de Bolivia, G. (2013). Ley N° 338 Ley de 26 de enero de 2013
https://www.probolivia.gob.bo/wp-content/uploads/2021/05/Ley_338_norma-19.pdf
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Agropecuaria y el Desarrollo Integral de la economia plural, en armonia con la Madre

Tierra; siendo el derecho a la alimentacion un derecho humano.

0) LEY N° 395 DE 26 DE AGOSTO DE 2013%°

La Ley N° 395 que crea el Centro Internacional de la Quinua-CIQ con sede en Bolivia,
como entidad publica del nivel central con el objetivo de contribuir a la soberania y
seguridad alimentaria, lucha contra el hambre, la desnutricion y la pobreza a través de la
investigacion cientifica y actividades relacionadas con la produccién e industrializacion

sustentable de la quinua y especies afines

e Centro Internacional de la Quinua-CIQ (2013, Articulo 1°) Define el objetivo
y las funciones principales del CIQ, entre las cuales se encuentran promover la
investigacion cientifica, innovacion tecnolégica, asistencia técnica y formacion de
recursos humanos; promover la conservacion, manejo y uso adecuado de los
recursos naturales y genéticos de la quinua y especies afines; y establecer los
sistemas de conservacion de germoplasma de quinua y especies afines. Estas
actividades se pueden considerar como proyectos de Inversion Publica
relacionados con la produccién e industrializacion sustentable de la quinua y
especies afines

e Financiamiento (2013, Articulo 2°) Establece las fuentes de financiamiento para
la implementacion y funcionamiento del CIQ, entre las cuales se incluyen los
recursos del Tesoro General del Estado-TGE de acuerdo con disponibilidad

financiera y los recursos externos.

3.3. MARCO INSTITUCIONAL

El marco institucional del Presupuesto de Inversion Publica del Sector Agropecuario en

Bolivia ha experimentado cambios significativos durante el periodo 1994-2021.

8 Oficial de Bolivia, G. (2013). Ley N° 395 de 26 de agosto de 2013
https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol126811.pdf
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Estos cambios han sido impulsados por diversos factores, como la descentralizacion
administrativa, la reforma del Estado y la evolucion de las politicas publicas.

3.3.1. EL PRIMER PERIODO MODELO DE ECONOMIA DE LIBRE
MERCADO (1994-2005)

3.3.1.1. MINISTERIO DE HACIENDA

El Ministerio de Hacienda en Bolivia, cuya creacion fue el 19 de junio de 1826 mediante
la Ley Reglamentaria Provisional®® durante el gobierno del Mariscal Antonio José de
Sucre, constituye una entidad fundamental en la estructura gubernamental del pais. Dicha
Ley, que establece el tratamiento, atribuciones, restricciones y sueldo del poder ejecutivo
boliviano, destaca la presencia de tres ministros del despacho: uno del interior, otro de
hacienda y otro de la guerra. Estos ministros son responsables de la gestion y

procedimientos gubernamentales.

Con la reestructuracion del Poder Ejecutivo, legislada por la Ley de Ministerios N° 1493
el 17 de septiembre de 1993, %!se delinearon las competencias y funciones especificas del
Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econémico. Este ministerio asume un papel crucial
en la conduccion de la politica econdmica y financiera, la gestion presupuestaria, la
administracion y control gubernamentales, el endeudamiento publico, la Inversion
Publica, el desarrollo de sectores productivos, el comercio exterior, las empresas publicas

y la previsién social.

El marco normativo se fortalece con el Decreto Supremo N° 23660 del 12 de octubre de

1993,%2 que establece no solo la estructura del Ministerio de Hacienda y Desarrollo

% Oficial de Bolivia, G. (1826). Ley de 19 de junio de 1826
https://www.lexivox.org/norms/B0O-L-18260619.xhtml

91 Oficial de Bolivia, G. (1993). Ley de Ministerios N2 1493 el 17 de septiembre de 1993
https://docs.bolivia.justia.com/nacionales/leyes/ley-1493-1993-1997.pdf

92 Oficial de Bolivia, G. (1993). Decreto Supremo N2 23660 del 12 de octubre de 1993
https://www.lexivox.org/norms/B0-DS-23660.html#idm239
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Econdmico, sino también las competencias y funciones de los diversos ministerios del
gobierno boliviano, asi como de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo su

tutela.

En esta jerarquia organizativa, el Ministro de Hacienda y Desarrollo Econémico emerge
como la maxima autoridad del ministerio. A nivel superior, el ministerio se complementa
con diversas secretarias nacionales y sus respectivas subsecretarias, delineando una

estructura organizativa robusta y especializada.

Cabe resaltar que el Ministro de Hacienda y Desarrollo Econdmico, en ejercicio de sus
facultades, posee la autoridad para suspender desembolsos del Tesoro General de la
Nacion o inmovilizar recursos de cualquier institucion del sector publico en el sistema
financiero, consolidando asi su rol en la toma de decisiones criticas para la estabilidad

econdmica del pais.

3.3.1.2. MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP)®, desde febrero de 1999,
ha llevado a cabo un exhaustivo proceso de formulacion de su Plan Estratégico
Institucional (PEI) tras la conclusion del Plan General de Desarrollo Econémico y Social
de la Republica (PGDES). Los cimientos de este trabajo técnico se establecieron a partir
de octubre de 1998, cuando la entonces Direccién General de Planificacién Estratégica
del Ministerio propuso la creacién de un Grupo Técnico. Este grupo, a su vez, definio una
matriz de operativizacion de los objetivos y politicas del PGDES, especificamente
adaptada a las instancias mas relevantes dentro de la estructura del MDSP. Este proceso
sistematico refleja el compromiso continuo del ministerio con la planificacion estratégica,
asegurando la alineacidn precisa con los objetivos de Desarrollo Econdmico y Social de

la Nacion.

% Jauregui, S. (1999). Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion. https://www.bivica.org/files/ministerio-desarrollo-plan.pdf
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3.3.1.3. VICEMINISTERIO DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD FISCAL
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

El Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del Ministerio de Hacienda en
Bolivia® ostentaba un conjunto significativo de atribuciones, fundamentales para el
adecuado funcionamiento y la eficiente gestion de los recursos fiscales. Entre las

principales competencias conferidas a este ente se destacan:

e Encargado de administrar, asignar y controlar los ingresos y recursos fiscales, el
Viceministerio supervisaba la programacion de la ejecucion del Presupuesto

General del Estado, asegurando su alineacion con la disponibilidad de recursos.

e Responsable de establecer, programar y evaluar los desembolsos efectuados por el
Tesoro General de la Nacién, conforme al Presupuesto General del Estado y de

acuerdo con la disponibilidad de recursos y la normativa vigente.

e Formulaba, aplicaba y evaluaba las Politicas y Normas de Gestion Presupuestaria
en el ambito del sector publico. Ademas, llevaba a cabo la formulacion,
agregacion, consolidacion, aprobacion y evaluacion del Presupuesto Plurianual y

del Presupuesto General del Estado Plurinacional para cada gestion fiscal.

e Encargado de elaborar y disefiar las normas de gestion publica, asumia la
responsabilidad de supervisar su cumplimiento por parte de las entidades pablicas,

contribuyendo a la coherencia y eficacia de los procedimientos administrativos.

e Disefiaba, desarrollaba y administraba los sistemas de gestion de informacién
fiscal, tales como SIGMA, SICOES, SINCON, SIAF, entre otros. Coordinaba
eficazmente su implementacién con las entidades publicas para asegurar la

cohesion y eficiencia en la gestion de datos fiscales.

9 https://www.economiayfinanzas.gob.bo/node/226

105



3.3.1.4. VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO
EXTERNO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, enmarcado dentro de
la estructura organizativa del Ministerio de Hacienda, encuentra su fundamento normativo
en el Reglamento de Ley No. 1788 de Organizacién del Poder Ejecutivo, promulgado el
22 de septiembre de 1997% mediante el Decreto Supremo No. 24855. Este ente ministerial
asume la ejecucion y supervision de politicas relacionadas con la Inversion Publica y el
financiamiento externo, desempefiando un papel fundamental en la gestion y suscripcion

de los pertinentes convenios.

3.3.1.5. MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, MEDIO AMBIENTE
Y AGUA

El Ministerio de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Agua fue establecido en 1993

con la finalidad de promover el desarrollo sostenible en Bolivia. Este ministerio tenia la

responsabilidad de formular e implementar politicas concernientes al desarrollo rural,

Agropecuario, forestal, ambiental y a la gestion de los recursos hidricos.®

En el afio 2005, se llevo a cabo una reorganizacion significativa, dividiendo el Ministerio
de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Agua en dos entidades independientes: el

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, ahora por separado, asume la funcién especifica
de desarrollar y gestionar los recursos hidricos, asi como la gestion integral del medio
ambiente. Este ministerio opera con tres viceministerios especializados: Agua potable y
saneamiento basico, Medio ambiente, biodiversidad, cambios climéticos, y Gestion y

desarrollo forestal y recursos hidricos y riego. Cada viceministerio aborda areas clave,

% https://www.lexivox.org/norms/B0-DS-24855.html#idm220
% https://www.mmaya.gob.bo/
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garantizando una atencion especifica y especializada en aspectos fundamentales para la
sostenibilidad ambiental y la gestion eficiente de los recursos naturales en Bolivia.®’

3.3.1.6. VICEMINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, MEDIO
AMBIENTE Y AGUA

El Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario, integrante del Ministerio de
Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Agua hasta el afio 2005, experimenté una
transicion significativa con la creacion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Antes
de dicho cambio, este viceministerio ostentaba la responsabilidad de concebir y poner en
préctica politicas relacionadas con el desarrollo rural, Agropecuario y forestal. Asimismo,
desempefiaba un papel crucial en el fomento de la participacion de las organizaciones
sociales y productivas vinculadas a dicho sector. La creacidn del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras marcé un hito en la reorganizacion estructural gubernamental,
consolidando y redefiniendo las &reas de competencia relacionadas con el desarrollo rural
y Agropecuario en el contexto boliviano.

3.3.1.7. MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

El Ministerio de Desarrollo Econémico fue instituido en el afio 2002, durante la gestion
gubernamental de Jorge Quiroga, con la finalidad primordial de promover el Crecimiento
Econdmico, fortalecer la competitividad, diversificar la base productiva y propiciar la
generacion de empleo en Bolivia. En su ambito de competencia, el Ministerio de
Desarrollo Econémico asumia la responsabilidad de articular y ejecutar politicas

destinadas al desarrollo industrial, comercial, minero, hidrocarburiferos y energético.%

9 https://www.bnamericas.com/es/perfil-empresa/ministerio-de-medio-ambiente-y-agua-del-estado-
plurinacional-de-bolivia-mmaya-ministerio-de-medio-ambiente-y-agua-del-estado-plurinacional-de-
bolivia-mmaya

% https://www.redalyc.org/journal/1271/127143861009/html/
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3.3.1.8. MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion en Bolivia fue creada en el afio
1997, durante la administracion del presidente Hugo Banzer Suérez, se materializo
mediante la fusién de los preexistentes ministerios de Desarrollo Humano y Desarrollo
Econdmico. Su mision principal consistia en propiciar el desarrollo integral del pais,
focalizando sus esfuerzos en la mitigacion de la pobreza, la preservacion ambiental y la

administracion sustentable de los recursos naturales.

Sin embargo, este ministerio experimentd una transformacion estructural en 2006, siendo
sustituido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, el cual absorbio6
selectivamente ciertas competencias y funciones anteriormente asignadas al Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion. Este cambio refleja una reorientacion estratégica
en la administracion gubernamental boliviana, ajustando y consolidando las areas de

responsabilidad relacionadas con el desarrollo y la planificacion integral .

3.3.2. EL SEGUNDO PERIODO MODELO ECONOMICO SOCIAL
COMUNITARIO PRODUCTIVO (2006-2021)

3.3.2.1. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) es el organismo que se encarga
de contribuir a la construccion del Nuevo Modelo Econdmico Social Comunitario
Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien, formulando e implementando
politicas macroecondmicas que preserven la estabilidad como patrimonio de la poblacion

boliviana, y promuevan la equidad economica y social.

En el sitio web del MEFP%, se puede encontrar informacidn sobre el Presupuesto General
del Estado, la Ley de pensiones, el impuesto sobre el valor agregado, el impuesto sobre el

importe de vehiculos y otros temas de interés econdmico y social. También se puede

% http://www.planificacion.gob.bo/page/index
100 http://www.economiayfinanzas.gob.bo
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acceder a servicios virtuales como el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion
Administrativa (SIGMA), el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES), el Sistema

Integrado de Gestion y Modernizacién Administrativa (SIGEP), entre otros.

De acuerdo con el Decreto Supremo 29894 del 7 de febrero de 2009, las principales

atribuciones del o la Ministra de Economia y Finanzas Publicas son las siguientes:

e Formular las politicas macroeconémicas en el marco del Plan General de

Desarrollo Econémico y Social.

e Formular, programar, ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales y

financieras.

e Determinar, programar, controlar y evaluar las politicas monetaria y cambiaria

en coordinacion con el Banco Central de Bolivia.

e Administrar el Tesoro General de la Nacion y el Sistema de Endeudamiento

Publico.
e Administrar el Sistema de Inversién Publica y el Sistema de Presupuesto.

e Administrar el Sistema de Contabilidad Integrada y el Sistema de Tesoreria y
Crédito Pdblico.

e Administrar el Sistema de Contrataciones Estatales y el Sistema de Control

Interno.
e Administrar el Sistema de Gestion y Modernizacion Administrativa.

e Administrar el Sistema de Empresas Publicas y el Sistema de Participacion

Popular y Descentralizacion Administrativa.

101 Oficial de Bolivia, G. (2009). Decreto Supremo 29894 del 7 de febrero de 2009
https://mineria.gob.bo/juridica/20090607-10-38-1.pdf
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3.3.2.2. MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 102

es el 6rgano del Poder Ejecutivo que se
encarga de proyectar los lineamientos de las politicas gubernamentales que orienten a

construir una sociedad y un Estado en el que los bolivianos y bolivianas “vivamos bien”.

Fue creado mediante la Ley N° 3351, de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE), de 21

de febrero de 2006, en sustitucion del ex Ministerio de Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, esta integrado por cuatro viceministerios:
Planificacion y Coordinacion, Inversion Pablica y Financiamiento Externo, Planificacion
Estratégica del Estado y Ciencia y Tecnologia. Cada uno de ellos tiene funciones

especificas relacionadas con la planificacion, la Inversién, el desarrollo y la innovacion.

Segun el Decreto Supremo N° 4857, las principales atribuciones del o la ministra de
Planificacion del Desarrollo son las siguientes:

e Formular los lineamientos de las politicas gubernamentales que orienten a
construir una sociedad y un Estado en el que los bolivianos y bolivianas

“yivamos bien”.

e Coordinar con los ministerios sectoriales, las entidades territoriales autbnomas
y las organizaciones sociales la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los

planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.

e Proyectar y administrar el Presupuesto General del Estado, en concordancia

con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y la Agenda Patridtica 2025.

e Realizar la gestion y canalizacion de financiamiento externo y asignar recursos

para la Inversion Publica.

102 http://mpd.planificacion.gob.bo/index.php/informacion_institucional/Estructura-de-la-

Institucin,1480.html
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e Asesorar y acompafar en los procesos de elaboracion, seguimiento vy
evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo, difundir y

socializar los planes, metodologias, normas y reglamentos.

e Fortalecer la presencia del Estado Plurinacional como actor econémico,
productivo y financiero, estableciendo lineamientos de gestion empresarial

publica y de promocion de la Inversion extranjera.

e Definir politicas y estrategias para la gestion, promocion, fortalecimiento,
financiacion, proteccion y divulgacion de la investigacion, desarrollo e

innovacion en el pais.
3.3.2.3. VICEMINISTERIO DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD FISCAL
(VPCF)

El Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (VPCF) es la unidad dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que se encarga de formular, programar,
ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales y financieras del Estado Plurinacional

de Bolivia.
Entre sus funciones principales se encuentran®?;

e Administrar el Sistema de Presupuesto, el Sistema de Contabilidad Integrada

y el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

e Elaborar el Presupuesto General del Estado y supervisar su ejecucion por parte

de las entidades publicas.

e Registrar y consolidar la informacion financiera y contable del sector publico.

103 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Manual de organizacién y Funciones del MEFP
https://www.economiayfinanzas.gob.bo/sites/default/files/2023-08/MOF_MEFP_RM041.2023.pdf
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e Emitir normas y reglamentos sobre la gestion presupuestaria y contable de las

entidades publicas.

e Coordinar con el Banco Central de Bolivia y el Servicio de Impuestos

Nacionales las politicas monetaria, cambiaria y tributaria

El Decreto Supremo Nro. 298941% establece la estructura del 6rgano ejecutivo y funciones

del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, las funciones son las siguientes:
o Disefiar, Proyectar y Desarrollar las Normas de Gestion Publica.

e Definir politicas de formulacion presupuestaria en el marco macroecondémico

y fiscal del Estado Plurinacional.

e Elaborar el Proyecto de la Ley del Presupuesto General de la Nacion y sus

modificaciones.

e Controlar la ejecucion presupuestaria de los Organos y Entidades del Sector

Publico, establecidos en la Constitucion Politica del Estado.
e Normar la emision y presentacion de Estados financieros del sector publico.

e Evaluar la calidad de gasto publico y el grado de cumplimiento de los objetivos

y metas de los 6rganos y entidades del sector publico.
e Atender modificaciones presupuestarias en el marco de sus competencias.
e Elaborar los Estados Financieros del Organo Ejecutivo.

e Consolidar estadisticamente los Estados Financieros de los Organos y
Entidades del Sector Publico establecidos en la Constitucion Politica del
Estado.

104 Oficial de Bolivia, G. (2009). Decreto Supremo 29894 del 7 de febrero de 2009
https://mineria.gob.bo/juridica/20090607-10-38-1.pdf
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3.3.2.4. VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO
EXTERNO (MPD-VIPFE)

El Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE)!® es una
entidad del Ministerio de Planificacion del Desarrollo que se encarga de ejecutar y
controlar las politicas de Inversion Publica y financiamiento externo para el desarrollo
integral del pais. EI VIPFE coordina el proceso de formulacion, evaluacion, seguimiento
y monitoreo de los programas y proyectos de Inversion Publica, asi como la gestion de los
recursos provenientes de la cooperacion internacional. El VIPFE también opera el Sistema
de Inversion Pablica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral (SIPFE), que
apoya la gestion de los proyectos de Inversion de las entidades publicas del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Las funciones del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

en Bolivia son las siguientes®®®:

e Diseflar las politicas de Inversién y financiamiento para el desarrollo con

participacion y consulta con los actores econdmicos y sociales.

e Ejercer las funciones de autoridad superior y administrar el Sistema Estatal de

Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D).

e Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y técnicos metodologicos del
SEIF-D.

e Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de
Cooperacion Economica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de
Desarrollo Econémico y Social, en coordinacion con los Ministerios de Relaciones

Exteriores y de Economia y Finanzas Publicas.

105 http://www.MPD-VIPFE.gob.bo/index
106 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/instituciones/viceministerio-de-inversion-PUBLICA-y-
financiamiento-externo-del-ministerio-de
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e Coordinar y programar los requerimientos y la oferta de cooperacion técnica y

Financiera Internacional.

e Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion Pablica, asi

como de los convenios de financiamiento externo.

e Administrar los Sistemas de Informacién de Inversion Publica y Financiamiento

Externo.

3.3.25. MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS (MDRYT)

Es la entidad rectora del desarrollo econdémico, social, y tecnolégico del ambito
Agropecuario, forestal y rural, encargada de formular, ejecutar y controlar politicas y
normas y, promover programas y proyectos, enfocando su estrategia en el desarrollo
productivo y competitivo de las comunidades campesinas y originarias, asociaciones de
productores, cooperativas, empresas y otras formas de organizaciéon rural. La parte
operativa del MDRyT, estd conformado por las Entidades Desconcentradas y
Descentralizadas que son las ejecutoras de programas y proyectos. Estas son las

siguientes:

eInstitucion Publica Desconcentrada Soberania Alimentaria (IPDSA).
Gestiona, ejecuta programas y proyectos para mejorar el desarrollo de la
produccidn agroalimentaria, a través de la implementacién Agricola, fruticola y
pecuaria de especies elementales para contribuir a la Seguridad Alimentaria con
Soberania. Tiene bajo su dependencia entre otros los Programas Nacionales de
Hortalizas, Frutas y Rumiantes Menores; proyectos del ex PASA (PASA Residual)
y el CRIAR.

*Emprendimientos Organizados para el Desarrollo Rural Autogestionario
(EMPODERAR).
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Apoya de forma integral a desarrollo de iniciativas productivas Agropecuarias,
agroforestales y de otras iniciativas productivas no Agropecuarias, adaptadas a las
PROPIA visiones culturales de las poblaciones locales y fortalecer las capacidades
institucionales locales para impulsar el desarrollo productivo rural. Tiene bajo su
dependencia 3 proyectos: Proyecto de Alianzas Rurales (PAR I1), Proyecto de
Inversion Comunitaria en Areas Rurales (PICAR) y Proyecto de Desarrollo

Econdmico Territorial con Inclusién (DETI).

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG).

Es la entidad encargada de la administracion del régimen especifico de sanidad
Agropecuaria e inocuidad alimentaria en el territorio nacional, con atribuciones
para preservar la condicién sanitaria del patrimonio productivo Agropecuario y
forestal, el mejoramiento sanitario de la produccién animal y vegetal y garantizar
la inocuidad alimentaria en los tramos productivos y de procesamiento que

correspondan al Sector Agropecuario.

e Competencias del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad

Alimentaria?’
v’ La proteccion sanitaria del patrimonio Agropecuario y forestal,

v’ La certificacion de la sanidad Agropecuaria e inocuidad alimentaria para

productos de consumo nacional, de importacién y exportacion,

v' La acreditacion de personas, naturales y juridicas, idoneas para la

prestacion de servicios de sanidad Agropecuaria e inocuidad alimentaria,

107 plan Estratégico Institucional del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
“SENASAG” 2011-2015 Pagina 2.
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v El control, prevenciéon y erradicacion de plagas y enfermedades en

animales y vegetales,

v El control y garantia de la inocuidad de los alimentos, en los tramos

productivos y de procesamiento que correspondan al Sector Agropecuario,

v' El control de insumos utilizados para la produccién Agropecuaria,

agroindustrial y forestal,

v Ladeclaratoria de emergencia publica en asuntos de sanidad Agropecuaria

e inocuidad alimentaria, y

v’ El establecimiento de mecanismos de financiamiento para el desarrollo de
las competencias del SENASAG, asi como la suscripcion de convenios
interinstitucionales con entidades publicas y privadas, nacionales e

internacionales.
*Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL).

Es una Institucion que genera procesos de desarrollo integral sostenible,
participativo, diversificando la produccion y transformacion Agricola, fomentando
las capacidades de autogestion comunitaria, incluyendo Inversion privada
solidaria, y generar las condiciones para un mayor aprovechamiento de las
potencialidades de las regiones de intervencién, para eliminar los factores

causantes de la pobreza y la exclusion social.

*Unidad de Coordinacion del Consejo Nacional de Produccion Ecologica (UC-
CNAPE).

Institucion que regula, promueve y fortalece sosteniblemente el desarrollo de la

Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgica en Bolivia.

*Proyecto de Apoyo a la Valorizacion de la Economia Campesina de
Camelidos (VALE).
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Este proyecto busca mejorar el desarrollo y la capacidad productiva de productores
rurales del Altiplano, acrecentando sus activos y facilitando simultaneamente su
eficacia social y econdmica, mediante la valorizacion de la economia campesina

de camélidos domésticos y silvestres.
eInstituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF).

Fue creado por el Decreto Supremo N° 29611,'% como una institucion
descentralizada de derecho publico, con personeria juridica propia, autonomia de
gestion administrativa, financiera, legal y técnica, tiene patrimonio propio y esta

bajo proteccion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYT)

Es la Unica instancia de investigacion acreditada, en actividades de intercambio
cientifico y tecnoldgico, a nivel nacional e internacional, relacionadas con temas
Agropecuarios. Asimismo, implementara, impulsard y articulara las politicas
nacionales, departamentales, municipales y locales, en el ambito de la

investigacién e innovacion Agropecuaria y forestal.

Responsable de gestionar, articular y fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal (SNIAF), que forma parte del Sistema Boliviano de
Innovacion (SBI) para la generacion y transferencia de tecnologia Agropecuaria y
forestal que permita lograr la soberania y seguridad alimentaria del Estado

Plurinacional de Bolivia.
*Centro de Investigacion y Desarrollo Acuicola Boliviano (CIDAB).

Apoya a las poblaciones de las orillas del lago Titicaca; sus acciones se basan en
el Desarrollo de la produccidon de trucha y, actualmente, en la recuperacion de las

108 Oficial de Bolivia, G. (2008). El Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF),
Creado Mediante Decreto Supremo N2 29611, del 25 de junio de 2008.
https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-29611.pdf
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especies nativas del lago brindando asistencia técnica y capacitacion a comunarios

y técnicos de instituciones publicas y privadas.
eInstituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

Institucion responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma
agraria, otorgando seguridad juridica en la tenencia de la tierra, saneando el
territorio rural y desarrollando un sistema catastral que minimice la existencia de
conflictos sobre la propiedad agraria, incentivando el aprovechamiento

productivo®®.

Es la entidad encargada de la consolidacion del saneamiento y titulacion de tierras
fiscales, emitiendo titulos ejecutoriales a personas naturales y juridicas, para una

mejor administracién de las tierras en el area rural del territorio nacional
Cuyo objetivo principal es la reconduccion de la reforma agraria a través de:

a. La eliminacién de propiedades improductivas a través de procesos de

reversion y expropiacion a favor de pueblos indigenas y/o originarios.

b. La proteccion de los derechos propietarios a través de la redefinicion de lo
que representa la funcion econémico social (les), de modo que considere

de un modo mas integral los diversos usos que puede darse a la tierra.

c. La promocion del uso sostenible de los recursos naturales en funcion a

priorizacion de la vocacion productiva de la tierra.

d. La incorporacion de elementos de conservacion y proteccion de la

biodiversidad y manejo sostenible de los recursos naturales.

e. La remision del proceso de parcelacion de las propiedades Agricolas

principalmente en la region de occidente.

109 Ley N2 1715, de fecha 18 de octubre de 1996, conocida como ley INRA), UDAPE tomo vii Pagina 12.
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Instituto Nacional del Seguro Agrario (INSA). Esta entidad est4 encargada de
desarrollar mecanismos transparentes y regulados de transferencia del riesgo para
proteger la produccion Agropecuaria de dafios provocados por fendmenos

climaticos adversos.

3.3.2.6. VICEMINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO

El Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario, es una de las cuatro dependencias

del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.'1

Tiene la mision de promover el desarrollo rural integral y sustentable con énfasis en la
seguridad y soberania alimentaria, reconociendo la diversidad cultural de los pueblos y

revalorizando sus conocimientos ancestrales y las capacidades productivas comunitarias.

Tiene 26 atribuciones, entre las que se destacan: formular y coordinar politicas de
desarrollo Agropecuario y forestal, potenciar el incremento de la productividad y la
competitividad de estos sectores, promover la agricultura organica y el agro-turismo,
garantizar la asistencia técnica y el financiamiento para las unidades econdémicas rurales,
establecer mecanismos de monitoreo y control de precios y calidad de alimentos
Agropecuarios, y coordinar con otras entidades del Estado y de la sociedad civil para

impulsar el desarrollo rural con enfoque territorial.

3.3.2.7. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA (MMAYA)

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia'!!, desarrolla y ejecuta politicas
publicas, normas, planes, programas y proyectos para la conservacién, adaptacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos ambientales, asi como el desarrollo de riego
y saneamiento basico con enfoque integral de cuencas, preservando el medio ambiente,

que permita garantizar el uso prioritario del agua para la vida, respetando usos y

110 pecreto Supremo N° 29894) Articulo 112
https://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic3_blv_ds29894.pdf
11 http://www.redlafica.org/index.php/miembros/mmaya
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costumbres para vivir bien. Tiene relacidon directa e indirecta con el Sector Agropecuario
en temas relativos al agua potable, saneamiento basico, recursos hidricos, riego, medio

ambiente, biodiversidad y cambios climaticos.
. Competencias del Ministerio de Medio Ambiente y Agua'!?

Contribuir al desarrollo y ejecucion de planes, politicas y normas de manejo
integral de cuencas y de riego, y en el disefio de estrategias para la conservacion,
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus Estados, superficiales
y subterraneos con los diferentes actores involucrados en la gestion ambiental de

las cuencas hidrogréficas, respetando los usos y costumbres.
* Ejecutar programas y proyectos de manejo integral de cuencas y riego.

*Gestionar a través del despacho del ministro de medio ambiente y agua
financiamiento para el establecimiento de programas, proyectos de riego,

y acciones de conservacion y manejo de cuencas.

*Ejecutar, evaluar y velar por la implementacion de las politicas, planes,
programas Yy proyectos de riego para el aprovechamiento del agua con fines

Agricolas en coordinacion con el servicio nacional de riego — SENARI.

El marco institucional relacionado al Sector Agropecuario tiene como principales
actores al Estado, los productores Agropecuarios y la cooperacion. de los cuales a
continuacion se presentan algunas de las caracteristicas de cada uno de estos
actores.

. Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA). 13

Se constituye en una entidad bajo tuicién del MMAVYA, cuya finalidad es ejecutar

programas y proyectos de Agua Potable, Saneamiento Basico, Riego, Manejo

112 UDAPE Tomo VIl base al Decreto Supremo N2 29894, de 7 de febrero de 2009. Pagina 74.
113 https://www.bnamericas.com/es/perfil-empresa/entidad-ejecutora-de-medio-ambiente-y-agua
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Integral de Cuencas (MIC), Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH), Medio
Ambiente y Cambio Climético.

. Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT).1%4

Se constituye en una entidad que tiene la finalidad de elaborar la Politica y el Plan
Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien y promover la articulacién y
coordinacion de las acciones de los Ministerios en el marco de la Politica y Plan

Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien, entre otros.

3.3.2.8. MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA
PLURAL (MDPYEP)

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural,!'® es el encargado de los

sectores industrial, comercial y turistico en Bolivia. Su objetivo es generar politicas de

industrializacion, proteccion y regulacion del mercado interno, y promocion del turismo

nacional.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, tiene bajo tuicién a las

siguientes empresas, las cuales se relacionan con el Sector Agropecuario:
*Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA).

Ha sido creada mediante Decreto Supremo N° 29230, de 15 de agosto de 20076, como
empresa publica, con personeria juridica y patrimonio propio, que funciona bajo tuicion

del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Whttps://digital.gob.bo/gobierno/central/AUTORIDAD%20PLURINACIONAL%20DE%20LA%20MADRE%2
OTIERRA.pdf

115 https://produccion.gob.bo/

116 Oficial de Bolivia, G. (2007). Decreto Supremo N° 29230 De 15 de agosto de 2007, crea la Empresa de
Apoyo a la Produccién de Alimentos — EMAPA

https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-29230.pdf
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Creada para desarrollar la produccion Agropecuaria en el pais; apoyar a los pequefios
productores de la agricultura a través de la provisién de insumos sin interés y
comprandoles su produccién a precio justo; evitar la especulacion de precios de los
alimentos; redistribuir mejor el valor de la produccion Agricola; y para que la familia

boliviana acceda a alimentos a precios bajos.

Inicialmente EMAPA tenia por objeto apoyar la produccion Agropecuaria, contribuir
a la estabilizacion del mercado de productos Agropecuarios y a la comercializacion de

la produccion del agricultor.

Sin embargo, el septiembre de 2008, mediante Decreto Supremo N° 29710, su objeto
se modifica, teniendo desde entonces que apoyar a los sectores de la cadena productiva
de alimentos; a la produccién Agropecuaria y agroindustrial; contribuir a la
estabilizacion del mercado interno de productos Agropecuarios y agroindustriales, y la

comercializacion de la produccion del agricultor en el mercado interno y externo.

Con ello cumplira con el objeto de fortalecer a los productores rurales y controlar la
produccién de alimentos estratégicos para la seguridad y soberania alimentaria, el
control de las exportaciones e importaciones de productos con problemas de
produccion y abastecimiento, el control del mercado interno e implementacion del
precio justo a los productores y consumidores, han dado como resultado que se cuente
con un stock de alimentos de calidad y cantidad necesaria para el consumo de la
poblacién boliviana y se inicie un proceso de sustitucion de importaciones del trigo por

la produccion nacional.
*Empresa Boliviana de Almendras y derivados (EBA).

Se dedica a la extraccién, compra y comercializacion tanto en el mercado interno como

externo de la castafia 0 almendra que se produce en la region norte del paist!’

17 https://www.eba.com.bo/wp-content/uploads/2022/04/016-SGE_GEN_REG-004-CODIGO-DE-ETICA-
V1.pdf
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*Empresa de Léacteos de Bolivia (LACTEOSBOL).

Es una empresa estratégica publica que produce leche pasteurizada, mantequilla,
crema, queso y yogurt, ayudando a promover el consumo de leche y derivados.

También promueve el desarrollo de los micro y pequefios emprendimientos lecheros. !
*Empresa Azucarera San Buenaventura (EASBA). 1°

Empresa Pablica Nacional Estratégica que producird y comercializara cafia de azucar,
azUcar y sus derivados, para incentivar la produccién nacional con valor agregado en

procura de la soberania y seguridad alimentaria.

3.3.29. MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO (MPD)!

Es la méxima instancia del gobierno, responsable de generar politicas articuladas en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones relacionadas al Sector
Agropecuario, bajo su tuicion son las siguientes:

*Banco de Desarrollo Productivo (BDP). !

Es una entidad de intermediacion financiera de segundo piso, que tiene por
objetivo intermediar fondos hacia entidades financieras privadas y agilizar

procedimientos y ampliar la cobertura de créditos a pequefios productores.

Oficial de Bolivia, G. (2009). Decreto Supremo N2 225, 29 de julio de 2009 crea la Empresa Boliviana de
Almendras y derivados (EBA).

https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N225.html-

118 Oficial de Bolivia, G. (2007). Decreto Supremo N2 29254, 5 de septiembre de 2007 crea la Empresa de
Lacteos de Bolivia (LACTEOSBOL).

https://www.lexivox.org/norms/B0O-DS-29254.html

119 Oficial de Bolivia, G. (2010). Decreto Supremo N° 0637, 15 septiembre 2010 crea la Empresa
Azucarera San Buenaventura (EASBA).
https://www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/2010%20-%20D5%200637%20-%20Crea%20EASBA. pdf
120 Oficial de Bolivia, G. (2012). Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversién Publica del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo -2012
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/administrativa/reglamentos/re_snip_2012.pdf

121 https://www.bdp.com.bo/
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*Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS).

Es la entidad responsable de administrar los recursos que le fueran provistos por
organismos de cooperacion Internacional y el Tesoro General de la Nacion para el
cofinanciamiento de gastos de Inversion de proyectos factibles que contribuyan al
desarrollo socioeconémico de los municipios, respondiendo a la demanda de la
sociedad civil y concordante con las politicas y estrategias nacionales de

desarrollo.
*Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).1?

Es una institucion financiera publica, no bancaria, mediante el cual el Gobierno
Central transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones, para la
materializacion de proyectos y obras de desarrollo e impacto regional, provincial

y local.

122 https://www.fndr.gob.bo/
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CAPITULO IV FACTORES DETERMINANTES DEL TEMA

4. PROYECTOS EJECUTADOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
PUBLICA AGROPECUARIO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

El presente trabajo de investigacion se divide en dos periodos de analisis para facilitar un
estudio mas profundo del Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario de Bolivia. Esta
division permite evaluar las diferentes dinamicas y caracteristicas de cada periodo,

brindando una comprension del tema.

Este periodo (1994-2005), se caracteriza por la implementacion del Modelo de Economia
de Libre Mercado en Bolivia. Durante este tiempo, se observa un enfoque en la apertura

econdmica y la reduccién del rol del Estado en la economia.

A partir del afio 2006, se implementa el Modelo Econdémico Social Comunitario
Productivo, el segundo periodo es (2006-2021), el cual busca revalorizar el rol del Estado
en laeconomiay la promocion del desarrollo social. En el Sector Agropecuario, se observa

un mayor énfasis en la Inversion Publica.

El territorio boliviano se caracteriza por una notable diversidad geografica, producto de la
interaccidn de diferentes procesos geoldgicos, climaticos y ecoldgicos. Esta diversidad se
traduce en una variedad de paisajes y altitudes, desde las cumbres nevadas de los Andes

hasta las llanuras infinitas del Chaco.'®

Bolivia se distingue por sus marcados contrastes geograficos. Encontramos elevaciones
majestuosas como el nevado Sajama en Oruro (6.542 msnm), mientras que, en la region
oriental del pais, las llanuras no superan los 100 msnm. Esta diversidad se manifiesta en

una variedad de paisajes:

123 http://unidadeducativasanjuan.blogspot.com/2013/10/tema-las-zonas-geograficas-de-bolivia.html
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lustracion 1 Clasificacion de Regiones geogréfica de Bolivia

Zona Andina
(La Paz, Oruro y Potosi)

Zona Subandina
(Cochabamba, Chuquisaca, Tarija)

Zona de los Llanos

(Santa Cruz, Beni y Pando)

ELABORACION PROPIA

La diversidad geogréfica de Bolivia es un patrimonio invaluable que ofrece oportunidades
y desafios para el crecimiento econémico del pais. Es fundamental abordar estos desafios

mediante la Inversion en infraestructura.

Segun el Presupuesto de Inversion Publica, se identifican varios subsectores, entre ellos
Agricola, Desarrollo Pesquero Acuicola, Multiprograma, Otros, Pecuaria, Riego,

Seguridad y Soberania Alimentaria, y Silvicultura y Pesca.

Para este estudio, se optd por unificar los subsectores siguiendo la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, quedando organizados en los sectores
Agricola, Pecuario y Silvicultura, Caza y Pesca. En este analisis, los subsectores de
"Otros" y "Multiprogramas” no se consideraron individualmente, ya que representan la

combinacion de dos o més sectores, como se detalla a continuacion.
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llustracién 2 Clasificacion de Sub Sectores Agropecuarios

SECTOR
SILVICULTURA, OTROS
CAZA'Y PESCA

AGRICOLA DESARROLLO
PESQUERO Y MULTIPROGRAMA
ACUICOLA
RIEGO PECUARIA

SECTOR SECTOR
AGRICOLA PECUARIO

SILVICULTURA
Y PESCA

ELABORACION PROPIA

4.1. EJECUCION DE LA INVERSION CAPITALIZABLE AGRICOLA EN LOS
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA.

El Sector Agropecuario juega un papel fundamental en la economia de Bolivia, siendo
responsable de la produccion de alimentos, generacién de empleos y desarrollo rural. La

Inversion Pablica en este sector es crucial para impulsar su Crecimiento y competitividad.

El Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario es un instrumento fundamental para la
canalizacién de recursos hacia proyectos que buscan mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector. La Inversion Capitalizable Agricola es un
componente importante del Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario y se refiere a
aquellos recursos que se destinan a la construccién de infraestructura, adquisicion de

maquinaria y equipo.

Ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola en los Proyectos del Presupuesto de
Inversién Publica, se refiere a la implementacion y desarrollo de proyectos agricolas. La
ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola en proyectos del Presupuesto de

Inversion Publica es crucial para el crecimiento del sector agricola.
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Grafica 1 El Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuario con Inversion
Capitalizable Agricola periodo 1994- 2021 (expresado en millones de bolivianos)
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En el Primer Periodo, se evidencié un desempefio destacado en la ejecucion de proyectos
con Inversion Capitalizable Agricola del Presupuesto de Inversién Pablica en Bolivia,

abarcando las tres principales regiones del pais.

En la Zona Andina, la ejecucion promedio acumulada alcanzé los 19,78 millones de
bolivianos, mientras que en la Zona Sub Andina y la Zona de los Llanos se registraron
promedios acumulados de 45,74 millones y 14,27 millones de bolivianos,
respectivamente. A nivel nacional, la ejecucion de proyectos fue de 1,58 millones de
bolivianos durante este periodo.

La Inversion Capitalizable Agricola fue significativa, totalizando 81,36 millones de

bolivianos acumulados. Ademas, al analizar la ejecucion anual por region, se observo que
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en la Zona Andina se ejecutaron proyectos con un promedio anual de 2 millones de

bolivianos, en la Zona Sub Andina fue de 4 millones de bolivianos, y en la Zona de los

Llanos se situ6 en 1 millon de bolivianos por afio. La Inversion Capitalizable Agricola

durante este periodo ascendi6 a 7 millones de bolivianos anuales.

Los eventos significativos en el periodo de estudio que podrian haber afectado la ejecucion

de proyectos Agricolas, especialmente en los siguientes afios:

En el afio 1999 sucedieron tres sucesos importantes:

Crisis econdmica y politica, en 1999, Bolivia se enfrentd a una grave crisis
econdmica y politica, lo que podria haber impactado la ejecucion de proyectos
Agricolas debido a la inestabilidad y la falta de recursos financieros.

Ley de Reforma Agraria, promulgada para reconocer y regular la propiedad de la
tierra, redistribuyendo tierras de latifundios a campesinos. Sin embargo, su
implementacién ha sido lenta y compleja, generando incertidumbre y afectando la
Inversion en el sector.

Sequia. afect6 a gran parte del pais, especialmente a los Departamentos de Santa

Cruz y Tarija, impactando negativamente la produccion Agricola.

En el afio 2003 sucedieron tres sucesos importantes:

Conflictos sociales y politicos, el afio 2003 fue testigo de importantes conflictos
sociales y politicos en Bolivia, incluida la Guerra del Gas. Estos disturbios podrian
haber interrumpido la ejecucién de proyectos Agricolas en esas regiones.

Crisis politica y social, Bolivia experimentd un periodo de agitacion social y
politica que afectd negativamente la economia, incluyendo el Sector Agricola.
Inversion Publica, a pesar de las dificultades, el gobierno boliviano incremento la
Inversion Puablica Agricola, enfocandose en infraestructura, riego y apoyo a

pequefios productores.
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En el Segundo Periodo, se evidencia un rendimiento destacado en la ejecucion de
proyectos con Inversién Capitalizable Agricola, distribuido en las tres regiones de Bolivia.
En la Zona Andina, se ejecutaron proyectos con un promedio acumulado de 259,56
millones de bolivianos, mientras que en la Zona Sub Andina y en la Zona de los Llanos
se registraron promedios acumulados de 446,62 millones y 65,71 millones de bolivianos,

respectivamente.

A nivel nacional, la ejecucion de proyectos promedi6 26,92 millones de bolivianos durante
este periodo. La Inversion Capitalizable Agricola fue significativa, ascendiendo a 798,82
millones de bolivianos acumulados. Al analizar la ejecucion anual por region, se observa
que en el segundo periodo el promedio anual de proyectos ejecutados fue de 16 millones
de bolivianos en la Zona Andina, 28 millones de bolivianos en la Zona Sub Andina, y 4
millones de bolivianos en la Zona de los Llanos. A nivel nacional, la ejecucion de
proyectos por afio fue de 2 millones de bolivianos. La Inversion Capitalizable Agricola

durante este periodo ascendid a 50 millones de bolivianos por afio.

Los eventos significativos en el periodo de estudio que podrian haber afectado la ejecucion

de proyectos Agricolas, especialmente en los siguientes afios:
En el afio 2007 sucedieron tres sucesos importantes:

« Nacionalizacién de recursos naturales, el gobierno boliviano nacionalizé los
recursos naturales del pais, lo que llevé a cambios significativos en las politicas

econdmicas y podria haber afectado la ejecucion de proyectos Agricolas.

« Boom de precios de las materias primas, los precios de los productos Agricolas
experimentaron un aumento significativo en el mercado internacional,

beneficiando a los productores bolivianos.

« Expansion de la frontera Agricola, se observd una expansion de la frontera
Agricola, principalmente en zonas de bosque y sabana, generando preocupacion
por la deforestacion y la sostenibilidad ambiental.
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En el afio 2016 sucedieron tres sucesos importantes:

» Fendmenos climéaticos extremos, el afio 2016 fue marcado por fendmenos
climéticos extremos, como sequias e inundaciones, que podrian haber afectado la

produccidn Agricola y, por lo tanto, la ejecucion de proyectos en esas regiones.

« Un evento climéatico de El Nifio particularmente intenso afecté a Bolivia,
ocasionando sequias e inundaciones que impactaron negativamente la produccién

Agricola.

« Diversificacion de cultivos, el gobierno boliviano promovid la diversificacion de

cultivos para reducir la dependencia de la soya y otros productos tradicionales.
En el afio 2017 sucedieron tres sucesos importantes:

 Impacto de desastres naturales, Bolivia experimentd una serie de desastres
naturales, como incendios forestales, que podrian haber tenido un impacto
negativo en la agricultura y en la ejecucion de proyectos en esas areas.

« Recuperacion de la produccion, tras el impacto de EI Nifio, el Sector Agricola

boliviano experimentd una recuperacién gradual de la produccion.

« Inversiones en tecnologia se observo un aumento en la Inversion en tecnologia
Agricola, incluyendo maquinaria, semillas mejoradas y sistemas de riego

eficientes.
En el afio 2020 sucedid un suceso importante:

« La pandemia de COVID-19, que comenzé en 2020, tuvo un impacto significativo
en la economia mundial, incluida la agricultura. Las restricciones de movilidad, el
cierre de fronteras y otros efectos relacionados con la pandemia podrian haber

afectado la ejecucion de proyectos Agricolas en Bolivia.
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La ejecucion de proyectos con Inversion Capitalizable Agricola del Presupuesto de
Inversion Publica en Bolivia, realizado en dos periodos (1994-2005 y 2006-2021), revela
un notable crecimiento en la ejecucion tanto acumulada como anual en las tres principales

regiones del pais y a nivel nacional durante el segundo periodo.

Se observa un aumento considerable en la ejecucion acumulada del Inversion
Capitalizable Agricola en la Zona Andina, Zona Sub Andina y Zona de los Llanos, con
incrementos del 1234%, 892% y 388% respectivamente, mientras que, a nivel nacional,
el incremento fue del 1523%. Asimismo, se registra un significativo aumento en la
ejecucion anual del Inversion Capitalizable Agricola en todas las regiones, destacandose
un incremento del 750% en la Zona Andina, 600% en la Zona Sub Andina, y 300% en la

Zona de los Llanos, con un incremento total nacional del 1125%.

Estos hallazgos sugieren un avance prometedor en el desarrollo del Sector Agricola
boliviano durante el segundo periodo, siendo la Zona Sub Andina la region que
experimento el mayor Crecimiento en la ejecucion acumulada, y la Zona Andina con el
mayor aumento en la ejecucién anual. Este Crecimiento en la Inversion Capitalizable es

un indicador positivo para el desarrollo sostenible del Sector Agricola en Bolivia.

Cuadro 1 Comparacion de los dos periodos del Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario con Inversion Capitalizable Agricola periodo 1994- 2021 (expresado en
millones de bolivianos)

L MerIo de. Modelo Econémico Social  Inversion Capitalizable
Region Economia de Libre o - p
M Comunitario Productivo Agricola
ercado

Region Andina 237,32 4.152,97 4.390,30
Regi6n Llano 171,21 1.051,42 1.222,64
Nacional 18,90 430,79 449,70
Region Sub Andina 548,84 7.145,86 7.694,70
Inversion Capitalizable 976,28 12.781.06 13.757,34

Agricola
FUENTE: MPD-VIPFE
ELABORACION PROPIA

El cuadro de comparacion analiza la Inversion Capitalizable Agricola por region,
evaluando dos Modelos econdmicos: el de Economia de Libre Mercado y el Econémico

Social Comunitario Productivo en Bolivia.
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Los datos revelan una marcada preferencia por el Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, ya que la Inversion Agricola es consistentemente mayor bajo este Modelo en
comparacion con el de Libre Mercado. Esta tendencia se observa tanto a nivel regional
como nacional. En particular, la Region Sub Andina destaca con la mayor diferencia en
Inversion entre los dos Modelos, lo que sugiere una estrategia de Desarrollo Agricola méas

solida y enfocada en el largo plazo.

Estos hallazgos respaldan la idea de una politica de Inversion que prioriza proyectos
Agricolas con potencial de Crecimiento sostenible y contribucién a la seguridad
alimentaria. En conjunto, los datos reflejan una clara orientacion hacia el Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo en la asignacion de recursos para el Sector
Agricola en Bolivia. La propuesta para maximizar la ejecucion de proyectos en el Sector
Agricola boliviano se centra en la identificacion de prioridades estratégicas a través de la
colaboracion con el sector y expertos locales. Se propone fortalecer las capacidades de la

comunidad Agricola mediante programas de capacitacion y alianzas educativas.

La promocion de proyectos piloto exitosos, la eficiente asignacion de recursos, y el
establecimiento de incentivos financieros y tributarios son elementos clave. Ademas, se
destaca la importancia de desarrollar infraestructura Agricola, fomentar la innovacion
mediante investigacion y financiar proyectos sostenibles. Esta estrategia integral busca
capitalizar el notorio Crecimiento en la Inversion Capitalizable, proporcionando un marco

solido para el desarrollo sostenible del Sector Agricola en Bolivia

Cumplimiento de Objetivo:

La Inversién Capitalizable Agricola ha jugado un papel fundamental en el Crecimiento
Econdémico Agropecuario boliviano durante las Gltimas décadas. Este analisis examina la
ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola, en Proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica durante dos periodos: 1994-2005 y 2006-2021, con el objetivo de
evaluar su desempefio y cumplimiento. En ambos periodos, se observé un desempefio

destacado en la ejecucion de proyectos con Inversion Capitalizable Agricola, con un
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crecimiento significativo en la inversion durante el segundo periodo (2006-2021). La Zona
Sub Andina se destacd como la regién con mayor inversion bajo el Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo, sugiriendo una estrategia de Crecimiento Agricola sélida

y enfocada a largo plazo.

El andlisis confirma el cumplimiento del objetivo de examinar la ejecucion de la Inversion
Capitalizable Agricola, en los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica. La
inversion en infraestructura, maquinaria y capacitacién ha sido efectiva en todas las
regiones, contribuyendo al fortalecimiento del sector agricola y al bienestar de las

comunidades rurales.

La Inversion Capitalizable Agricola, ha demostrado ser una herramienta eficaz para
impulsar el Crecimiento Agricola en Bolivia. Su implementacion estratégica y eficiente
ha contribuido a mejorar la productividad, la competitividad y la sostenibilidad del sector,

beneficiando a las comunidades rurales y al pais en general.

4.2. LA EJECUCION DE LA INVERSION CAPITALIZABLE PECUARIO DE
LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA.

El Sector Agropecuario juega un papel fundamental en la economia de Bolivia, siendo
responsable de la produccion de alimentos, generaciéon de empleos y desarrollo rural. La

Inversion Pablica en este sector es crucial para impulsar su Crecimiento y competitividad.

La Inversion Capitalizable es un componente importante del Presupuesto de Inversion
Publica Agropecuario y se refiere a aquellos recursos que se destinan a la construccion de
infraestructura, adquisicion de maquinaria y equipo.La Ejecucién de la Inversion
Capitalizable Pecuario de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica se enmarca
en el &mbito de la inversion pablica y la gestion de recursos destinados al sector pecuario,
refiriéndose a la implementacion y ejecucion de proyectos ganaderos. La Inversién

Capitalizable Pecuario implica recursos destinados a proyectos ganaderos para producir y
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comercializar productos pecuarios. Los proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica

son iniciativas especificas asignadas con recursos financieros para su ejecucion.

La ejecucidn eficiente de estos proyectos es crucial para fomentar el desarrollo del sector
ganadero, contribuir a la seguridad alimentaria, generar empleo y dinamizar la economia
local. Sin embargo, la gestion eficiente de los recursos, la seleccion adecuada de
proyectos, el monitoreo y evaluacién, y la coordinacion entre actores son desafios que
deben abordarse.

Grafica 2 El Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuario con Inversion
Capitalizable Pecuario periodo 1994- 2021 (expresado en millones de bolivianos)
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Durante el primer periodo analizado, los proyectos relacionados con la Inversion
Capitalizable Pecuario, contemplados en el Presupuesto de Inversién Publica en Bolivia,

exhibieron un destacado rendimiento acumulado en las tres principales regiones del pais.

En la Zona Andina, la ejecucion de proyectos alcanzé un promedio acumulado de 3,41
millones de bolivianos, mientras que en la Zona Sub Andina se evidencio un promedio de
1,07 millones de bolivianos. En la Zona de los Llanos, el promedio acumulado fue de 1,52

millones de bolivianos.

A nivel nacional, la ejecucion de proyectos durante este periodo registrd un promedio
acumulado de 0,25 millones de bolivianos. Es pertinente destacar que la magnitud de la
Inversién Capitalizable Pecuario en este lapso fue significativa, alcanzando un total

acumulado de 6,25 millones de bolivianos.

Los eventos significativos en el periodo de estudio que podrian haber afectado la ejecucion

de proyectos pecuarios en esos afos, especialmente en los siguientes afios:
En los afios 1994-1995 sucedieron cinco sucesos importantes:

e Inestabilidad econdmica y politica, durante estos afios, Bolivia enfrentd desafios
econdmicos y politicos que podrian haber afectado la ejecucién de proyectos
pecuarios. La incertidumbre politica y la falta de estabilidad econémica podrian
haber disminuido la Inversion Pecuario y, por lo tanto, la ejecucion de proyectos.

e Privatizacion de empresas estatales, relacionadas con el sector pecuario, como la
Empresa Boliviana de Leche (EBOLECHE) y la Empresa Boliviana de Carne
(EBOCAR), generando cambios en la estructura del mercado.

e Se abrieron nuevos mercados para la exportacion de carne bovina y otros
productos pecuarios, impulsando el Crecimiento del sector.

e Un brote de fiebre aftosa afectd al ganado bovino en algunas regiones del pais,

impactando negativamente la produccion y las exportaciones.
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e Se cred el Fondo Ganadero (FONDOGAN) para apoyar al Sector Pecuario

mediante financiamiento, asistencia técnica y capacitacion.
En los afios 2000-2003 sucedieron tres sucesos importantes:

e Estos afios fueron testigos de una serie de crisis econémicas y sociales en Bolivia,
incluida la crisis del agua en Cochabamba en 2000 y la Guerra del Gas en 2003.
Estos eventos podrian haber distraido recursos y atencién del Sector Pecuario,
reduciendo asi la ejecucion de proyectos en estas regiones.

e Se logré la erradicacion de la fiebre aftosa, permitiendo la recuperacion de las
exportaciones de carne bovina.

e La demanda interna de carne y otros productos pecuarios experimentd un

Crecimiento sostenido, impulsado por el aumento de los ingresos de la poblacion.

En el Segundo Periodo, la ejecucién de proyectos con Inversién Capitalizable Pecuario,
distribuido en las tres regiones de Bolivia, exhibe un destacado rendimiento. En la Zona
Andina, la ejecucién de proyectos alcanza un promedio acumulado de 13,40 millones de
bolivianos, mientras que en la Zona Sub Andina se registra un promedio de 25,85 millones
de bolivianos.

En la Zona de los Llanos, se observa un promedio acumulado de 8,29 millones de
bolivianos. A nivel nacional, la ejecucion de proyectos durante este periodo alcanza un
promedio acumulado de 0,38 millones de bolivianos. Es relevante destacar que la
magnitud de la Inversion Capitalizable Pecuario en este lapso fue significativa, llegando

a un total acumulado de 47,95 millones de bolivianos.
En los afios 2009 -2010 sucedieron tres sucesos importantes:

e Durante este periodo, Bolivia experimenté fendmenos climaticos extremos, como
sequias e inundaciones, que afectaron negativamente a la agricultura y la
ganaderia. Estos eventos podrian haber causado pérdidas en el Sector Pecuario y
dificultades en la ejecucion de proyectos relacionados.
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La crisis financiera global afectdé la demanda internacional de carne y otros
productos pecuarios, impactando negativamente los precios.
Una sequia severa afectd a gran parte del pais, impactando negativamente la

disponibilidad de pastos y agua para el ganado.

En los afios 2017 sucedieron tres sucesos importantes:

En 2017, Bolivia enfrentd una serie de desastres naturales, incluidos incendios
forestales de gran escala. Estos desastres podrian haber tenido un impacto
devastador en la ganaderia y la ejecucién de proyectos pecuarios en estas regiones.
Un brote de peste porcina africana afectd al ganado porcino en algunas regiones
del pais, impactando negativamente la produccion y generando pérdidas
economicas.

La produccién de carne de pollo experimentd un Crecimiento significativo,
posicionandose como la principal fuente de proteina animal en el pais.

En los afios 2020- 2021 sucedieron cuatro sucesos importantes:

La pandemia de COVID-19, que comenzd en 2020, tuvo efectos generalizados en
la economia boliviana, incluido el Sector Pecuario. Las restricciones impuestas
para contener la propagacion del virus podrian haber afectado la produccion y la
ejecucion de proyectos pecuarios en estas regiones.

El gobierno boliviano implementé medidas de apoyo al Sector Pecuario,
incluyendo asistencia financiera, créditos y programas de compra de productos.
El Sector Pecuario boliviano experimentd una recuperacion gradual tras el impacto
de la pandemia.

Se observo un aumento en la demanda de productos pecuarios organicos,

impulsado por la creciente conciencia sobre la salud y el medio ambiente.
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Este anélisis compara la ejecucion de proyectos con Inversion Capitalizable Pecuario del
Presupuesto de Inversion Publica en Bolivia durante dos periodos distintos: 1994-2005
(Primer Periodo) y 2006-2021 (Segundo Periodo).

En el Primer Periodo, se evidencié una ejecucion acumulada destacada en las tres
principales regiones del pais, con promedios notables. En contraste, el Segundo Periodo
revela un rendimiento ain méas sobresaliente, evidenciando aumentos significativos en la
ejecucion acumulada en todas las regiones, especialmente en la Zona Sub Andina, que
experimento un notable aumento del 2396%. A nivel nacional, se observa un incremento
del 52% en la ejecucion acumulada con Inversion Capitalizable Pecuaria en el Segundo
Periodo. Estos resultados indican un Crecimiento sustancial en la ejecucion de la Inversion
Capitalizable Pecuaria, destacando la Zona Sub Andina como la region con el mayor
aumento. Este Crecimiento se percibe como un indicador positivo para el crecimiento del

Sector Pecuario en Bolivia durante el Segundo Periodo.

Cuadro 2 Comparacion de los dos periodos del Presupuesto de Inversién Publica
Agropecuario con Inversién Capitalizable Pecuario periodo 1994- 2021 (expresado en
millones de bolivianos)

Modelo Econdémico

., Modelo de Economia - L Inversion Publica
Region " Social Comunitario .
de Libre Mercado - Pecuario
Productivo
Region Andina 40,93 214,41 255,35
Region Llano 18,20 132,59 150,79
Nacional 3,02 6,11 9,13
Regién Sub Andina 12,79 413,59 426,39
Inversion Capl_tallzable 74.94 766,70 841,65
Pecuario

FUENTE: MPD-VIPFE
ELABORACION PROPIA

El cuadro de comparacion examina la Inversion Capitalizable Pecuario por region,
contrastando dos Modelos econdmicos en Bolivia: el Modelo de Economia de Libre
Mercado y el Econdémico Social Comunitario Productivo. Los datos revelan una tendencia
consistente hacia una mayor Inversion bajo el Modelo Economico Social Comunitario

Productivo en comparacion con el Modelo Econdémico de Libre Mercado en todas las
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regiones analizadas, asi como a nivel nacional. En la Region Andina, se destaca una
diferencia significativa en favor del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo,
sugiriendo una preferencia por proyectos pecuarios con potencial de rentabilidad a largo
plazo. Similarmente, en la Region Llano y la Region Sub Andina, se observa una clara
inclinacion hacia el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo en la asignacion

de recursos para el Sector Pecuario.

A nivel nacional, estos hallazgos reflejan una estrategia de Inversion que prioriza
proyectos pecuarios con capacidad de capitalizacion y crecimiento sostenible. En
conjunto, los datos indican una preferencia generalizada por el Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo en la Inversién Capitalizable Pecuario en Bolivia, respaldando
una estrategia de desarrollo econdmico enfocada en el largo plazo y la sostenibilidad.

Con el objetivo de potenciar el continuo desarrollo en la ejecucién de proyectos en el
Sector Pecuario en Bolivia, derivado del notable Crecimiento observado en el Segundo
Periodo, se proponen estrategias clave. Estas incluyen la identificacion de buenas
practicas, el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional, la implementacion de
incentivos financieros y tributarios especificos, la capacitacién continua de profesionales
del sector, y la instauracion de sistemas rigurosos de monitoreo y evaluacion. Estas
medidas buscan optimizar la implementacion de proyectos pecuarios, asegurando su
impacto positivo y sostenibilidad a largo plazo en el sector y la comunidad boliviana en

su conjunto.

Cumplimiento de Objetivo:

La Inversion Capitalizable Pecuaria, ha jugado un papel fundamental en el fortalecimiento
del Sector Pecuario boliviano durante las Ultimas décadas. Este andlisis identifica la
ejecucion de la Inversion Capitalizable Pecuaria, en proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica durante dos periodos 1994-2005 y 2006-2021, con el objetivo de evaluar

su desempefio y cumplimiento en cada Modelo Econémico.
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En ambos periodos, se observo un desempefio destacado en la ejecucion de proyectos con
Inversion Capitalizable Pecuaria, con un crecimiento significativo en la inversion durante
el segundo periodo. La Zona Sub Andina se destacd como la region con mayor inversion,

evidenciando un enfoque estratégico en el Crecimiento Pecuario a largo plazo.

El andlisis confirma el cumplimiento del objetivo de Identificar la ejecucion de la
Inversion Capitalizable Pecuaria, en los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.
Se ha logrado una clara comprension del desempefio de la Inversion Capitalizable
Pecuaria, en las tres regiones del pais durante dos periodos distintos, destacando su

impacto positivo en el Sector Pecuario.

Los proyectos con Inversion Capitalizable Pecuaria, exhibieron un rendimiento
acumulado notable en las tres regiones durante el primer periodo (1994-2005), con un
total acumulado de 6,25 millones de bolivianos. En el segundo periodo (2006-2021), se
evidencio un rendimiento ain mas destacado, alcanzando un total acumulado de 47,95
millones de bolivianos. Este crecimiento significativo en la inversion indica una mejora

considerable en la capacidad de ejecucion y administracion de proyectos.

La magnitud de la Inversion Capitalizable Pecuaria, en ambos periodos fue significativa,
alcanzando un total acumulado de 54,20 millones de bolivianos. Esta inversion ha
contribuido a mejorar la infraestructura, adquirir maquinaria y equipos, desarrollar
tecnologia y brindar capacitacion en el Sector Pecuario, impulsando su productividad,

competitividad y sostenibilidad.

La preferencia por el Crecimiento Pecuario en la Zona Sub Andina durante ambos
periodos sugiere una estrategia enfocada a largo plazo para fortalecer la produccion y la

competitividad del sector en esta region.

La Inversion Capitalizable Pecuaria, ha demostrado ser una herramienta eficaz para
impulsar el Crecimiento Pecuario en Bolivia, contribuyendo al bienestar de las

comunidades rurales y al crecimiento econdmico del pais. Para continuar con este éxito,
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se recomienda fortalecer la capacidad de ejecucion y administracion de proyectos en las
tres regiones, profundizar en el analisis del impacto de la Inversion Capitalizable Pecuaria,
en el Crecimiento Pecuario y la economia del pais, y realizar estudios comparativos con

otros paises de la region para identificar mejores practicas y oportunidades de mejora.

La Inversion Capitalizable Pecuaria, ha demostrado ser un pilar fundamental del
Crecimiento Pecuario boliviano. Su implementacion estratégica y eficiente ha contribuido

a la transformacion del sector, beneficiando a las comunidades rurales y al pais en general.

4.3. LA EJECUCION DE LA INVERSION CAPITALIZABLE SILVICULTURA,
CAZA Y PESCA DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA

La Inversion Capitalizable Silvicultura Caza y Pesca, constituye un componente del
Presupuesto se Inversion Publica Agropecuaria, refiriéndose a los recursos asignados para
la Inversion en Capital Fisico dentro del Sector de Silvicultura Caza y Pesca. Esta
inversion abarca la construccion de infraestructura, asi como la adquisicion de maquinaria
y equipo, con el objetivo de mejorar la eficiencia productiva y fomentar el crecimiento

sostenible del sector.

La ejecucion de la Inversidn Capitalizable en Silvicultura, Caza y Pesca de los proyectos
del Presupuesto de Inversion Publica se refiere a la implementacion de proyectos. Esta
inversion incluye recursos destinados al manejo forestal sostenible, la produccion y

comercializacion de productos de caza y pesca.

La ejecucion eficiente de estos proyectos es crucial para promover el manejo forestal
sostenible, fortalecer la produccion y comercializacion de productos de caza y pesca. La
Inversion en este sector es fundamental para la conservacion del medio ambiente, el
crecimiento sostenible de las comunidades locales y la diversificacion de las economias

rurales.
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Grafica 3 EIl Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuario con Inversion
Capitalizable Silvicultura, Caza y Pesca periodo 1994- 2021 (expresado en millones de
bolivianos)
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En el Primer Periodo analizado, los proyectos vinculados a la Inversion Capitalizable de
Silvicultura, Caza y Pesca, contemplados en el Presupuesto de Inversion Publica en
Bolivia, exhibieron una ejecucion destacada en las tres principales regiones del pais. En
la Zona Andina, la ejecucion de proyectos alcanzé un promedio acumulado de 6,40
millones de bolivianos, mientras que en la Zona Sub Andina se registré un promedio de
9,55 millones de bolivianos.

En la Zona de los Llanos, el promedio acumulado fue de 0,97 millones de bolivianos. A
nivel nacional, la ejecucion de proyectos durante este periodo alcanzé un promedio
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acumulado de 0,90 millones de bolivianos. Es relevante destacar que la magnitud de la

Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca en este lapso fue significativa,

Ilegando a un total acumulado de 17,81 millones de bolivianos.

El sector de silvicultura, caza y pesca en Bolivia, particularmente en las regiones de los

Llanos Andinos y Sub Andinos, ha experimentado cambios significativos desde 1994.

Estos cambios han sido impulsados por diversos factores, incluyendo:

En el afio 1997 sucedio tres sucesos importantes:

En 1997, Bolivia implementd nuevas politicas forestales que podrian haber
afectado la ejecucion de proyectos en el Sector de la Silvicultura habiendo
disminuido.

Se promulgo la Ley Forestal N° 1700, estableciendo el marco legal para la gestion
forestal en Bolivia, incluyendo la promocion de la Silvicultura sostenible y la
proteccion de los bosques.

Se cred la Superintendencia Forestal (SUFOM) para regular y fiscalizar el sector

forestal.

En el afio 1999 sucedio tres sucesos importantes:

La crisis economica y politica que afectd a Bolivia en 1999 pudo haber generado
incertidumbre y restricciones financieras que impactaron negativamente en la
ejecucion de proyectos en el Sector de la Silvicultura, Caza y Pesca.

Se aprobo el Plan Nacional de Manejo Forestal, estableciendo estrategias para el
desarrollo sostenible del Sector Forestal en Bolivia.

Se iniciaron los procesos de certificacion forestal bajo el Forest Stewardship
Council (FSC), buscando garantizar la gestion forestal sostenible.

En el afio 2002 sucedio tres sucesos importantes:

En 2002, aumentaron las presiones ambientales y de conservacion en Bolivia, lo
que posiblemente resultd en una mayor atencion y financiamiento para proyectos
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destinados a la proteccion y gestion sostenible de los recursos naturales, incluidos
los proyectos relacionados con la Silvicultura, Caza y Pesca.

Se promulgé la Ley de Biodiversidad N° 1333, estableciendo el marco legal para
la conservacién de la biodiversidad en Bolivia, incluyendo la proteccién de los
ecosistemas forestales.

Se cred el Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente dentro del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, para gestionar las politicas ambientales

relacionadas con el sector forestal.

En el afio 2004 sucedio tres sucesos importantes:

En 2004, es posible que se hayan desarrollado nuevas politicas de conservacion
que podrian haber impulsado la ejecucion de proyectos en el Sector de la
Silvicultura, Caza y Pesca, especialmente aquellos orientados hacia la proteccion
de especies en peligro o la restauracion de ecosistemas degradados.

Se promulg6 el Decreto Supremo N° 2917, estableciendo la moratoria a la
ampliacion de la frontera Agricola en areas forestales, buscando proteger los
bosques y evitar la deforestacion.

Se cred el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal para financiar proyectos de

desarrollo forestal sostenible en Bolivia.

En el Segundo Periodo bajo analisis, la ejecucion de proyectos con Inversién Capitalizable

de Silvicultura, Caza y Pesca, distribuido en las tres regiones de Bolivia, presenta un

rendimiento destacado.

En la Zona Andina, la ejecucion de proyectos alcanza un promedio acumulado de 2,36

millones de bolivianos, mientras que en la Zona Sub Andina se registra un promedio de

7,49 millones de bolivianos. En la Zona de los Llanos, se observa un promedio acumulado

de 4,02 millones de bolivianos. A nivel nacional, la ejecucion de proyectos durante este

periodo alcanza un promedio acumulado de 14,09 millones de bolivianos.
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El sector de Silvicultura, Caza y Pesca en Bolivia, particularmente en las regiones de los

Llanos Andinos y Sub Andinos, ha experimentado cambios significativos desde 2006.

Estos cambios han sido impulsados por diversos factores, incluyendo:

En los afios 2009- 2010 sucedieron tres sucesos importantes:

Durante estos afios, la crisis climética global pudo haber aumentado la presion
sobre los recursos naturales en Bolivia, lo que potencialmente condujo a una
mayor ejecucion de proyectos en el Sector de la Silvicultura, Caza y Pesca,
especialmente en iniciativas de adaptacion y mitigacion.

La participacion de Bolivia en la Cumbre Climatica de Copenhague en 2009
impulso la busqueda de mecanismos de financiamiento para la conservacion de los
bosques y la lucha contra el cambio climatico.

Bolivia se unid a la iniciativa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal, buscando obtener compensaciones por la conservacion de

sus bosques.

En los afios 2015 - 2017 sucedieron cuatro sucesos importantes:

Los afios 2015 a 2017 estuvieron marcados por una serie de incendios forestales y
emergencias ambientales en Bolivia, lo que posiblemente resulté en una mayor
atencion y recursos destinados a proyectos de prevencion, control y recuperacion
en el Sector de la Silvicultura.

La adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte de Bolivia en
2015 incluy6 metas relacionadas con la conservacion de los bosques y la gestion
forestal sostenible.

La firma del Acuerdo de Paris en 2015 reafirm6 el compromiso de Bolivia con la
lucha contra el cambio climatico y la proteccion de sus bosques.

Se implementaron medidas para fortalecer la gestion forestal, incluyendo la
capacitacion de personal, la mejora de los sistemas de monitoreo y la promocion

de précticas sostenibles.
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En los afios 2020- 2021 sucedié un suceso importante:

e La pandemia de COVID-19, que comenz6 en 2020, podria haber tenido efectos

mixtos en la ejecucion de proyectos en el Sector de la Silvicultura, Caza y Pesca.

Por un lado, las restricciones y la incertidumbre econémica podrian haber reducido

la ejecucion de proyectos, pero, por otro lado, la crisis también podria haber

generado un mayor enfoque en la gestion sostenible de los recursos naturales como

parte de la recuperacion econémica.

Este analisis comparativo de la ejecucion de proyectos con Inversion Capitalizable de

Silvicultura, Caza y Pesca del Presupuesto de Inversion Publica en Bolivia abarca dos
periodos distintos: 1994-2005 (Primer Periodo) y 2006-2021 (Segundo Periodo). Durante

el Primer Periodo, se destaca una ejecucion acumulada notable en las tres principales

regiones, siendo la Zona Sub Andina la de mayor ejecucién. En contraste, el Segundo

Periodo revela una disminucion en la ejecucion acumulada en la Zona Andina y la Zona

Sub Andina, mientras que la Zona de los Llanos experimenta un aumento significativo del

315%, destacandose como la regién con el mayor incremento.

A nivel nacional, se observa un notable Crecimiento del 1450% en la ejecucién acumulada

del Presupuesto de Inversion Publica de Silvicultura, Caza y Pesca con Inversion

Capitalizable en el Segundo Periodo.

Cuadro 3 Comparacién de los dos periodos del Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario con Inversién Capitalizable Silvicultura, Caza y Pesca periodo 1994-

2021 (expresado en millones de bolivianos)

Region

Region Andina
Region Llano
Nacional
Region Sub Andina
Inversion Capitalizable
Silvicultura, Caza y Pesca

FUENTE: MPD-VIPFE
ELABORACION PROPIA

Modelo de
Economia de Libre
Mercado

76,74
11,63
10,77
114,62

213,76

Modelo Econdémico
Social Comunitario

Productivo

37,80
64,32
3,45
119,92

225,49

Inversion Capitalizable
Silvicultura, Cazay

Pesca

114,54
75,95
14,23

234,53

439,25
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El cuadro de comparacion analiza la Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca
en distintas regiones de Bolivia, contrastando dos Modelos econdmicos: el de Economia

de Libre Mercado y el Econdmico Social Comunitario Productivo.

Se observa que, a nivel nacional, la Inversion es mayor bajo el Modelo de Economia de
Libre Mercado, aunque con algunas variaciones significativas en regiones especificas. Por
ejemplo, en la Region Andina, la Inversion es mas alta bajo el Modelo de Libre Mercado,
mientras que, en la Region Sub Andina, la preferencia se inclina hacia el Modelo

Econdmico Social comunitario Productivo.

Esto sugiere diferentes enfoques y prioridades en la gestién de recursos naturales en
Bolivia, con algunas regiones favoreciendo politicas méas orientadas al mercado y otras
optando por enfoques mas comunitarios y sostenibles. En general, los datos reflejan la
complejidad de las decisiones de Inversion Publica y la diversidad de estrategias en la

gestion de recursos naturales en el pais.

Con el objetivo de potenciar la ejecucion de proyectos en el Sector Silvicultura, Caza y
Pesca en Bolivia, especialmente en las regiones Andina y Sub Andina, se proponen

estrategias clave.

Se sugiere una reevaluacidn exhaustiva de las estrategias de implementacion empleadas,
involucrando activamente a las comunidades locales para una comprension méas profunda
de las necesidades. Ademas, se propone establecer alianzas estratégicas con el sector
publico, privado y organizaciones no gubernamentales, asi como la implementacion de
incentivos regionales y mejoras en la gestion de proyectos a través de la capacitacion

continua.

Estas medidas buscan superar las disminuciones observadas en la ejecucion de proyectos
en las regiones mencionadas, impulsando el desarrollo sostenible del sector Silvicultura,

Caza y Pesca en Bolivia.
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Cumplimiento de Objetivo:

La Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca, ha jugado un papel en el
crecimiento del sector en Bolivia durante las Gltimas décadas. Este analisis examina la
ejecucion de la Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca, en proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica durante dos periodos: 1994-2005 y 2006-2021, con el

objetivo de establecer su desempefio y cumplimiento.

En ambos periodos se observd una ejecucion destacada en las principales regiones del
pais, con un crecimiento significativo en la inversién durante el segundo periodo (2006-
2021). La Zona Sub Andina se destacé como la region con mayor inversion, evidenciando

un enfoque estratégico en el crecimiento del sector a largo plazo.

El andlisis confirma el cumplimiento del objetivo de Establecer la ejecucion de la
Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca en los proyectos del Presupuesto de

Inversion Publica.

Se ha logrado una clara comprensién del desempefio de la Inversién Capitalizable
Silvicultura, Caza y Pesca en las tres regiones del pais durante dos periodos distintos,

destacando su impacto positivo en la sostenibilidad del sector.

Primer periodo 1994-2005 los proyectos con Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza
y Pesca exhibieron una ejecucion promedio acumulada destacada en las tres regiones, con

un total acumulado de 17,81 millones de bolivianos.

La Zona Andina alcanz6 un promedio de 6,40 millones de bolivianos, la Zona Sub Andina
9,55 millones y la Zona de los Llanos 0,97 millones. A nivel nacional, la ejecucion
promedio fue de 0,90 millones de bolivianos.

Segundo periodo 2006-2021, se observa una dindmica variada en la ejecucion de
proyectos con Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca. La Zona Andina

muestra una ejecucion promedio acumulada de 2,36 millones de bolivianos, la Zona Sub
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Andina 7,49 millones y la Zona de los Llanos un incremento significativo del 315% con
4,02 millones de bolivianos.

A nivel nacional, la ejecucion promedio alcanza los 14,09 millones de bolivianos,

reflejando un crecimiento del 1450% en la inversion acumulada en el sector.

La magnitud de la Inversion Capitalizable de Silvicultura, Cazay Pesca en ambos periodos

fue significativa, alcanzando un total acumulado de 31,9 millones de bolivianos.

El crecimiento significativo en la inversion durante el segundo periodo indica una mejora

considerable en la capacidad de ejecucién y administracion de proyectos.

La preferencia por el crecimiento del sector en la Zona Sub Andina sugiere una estrategia
enfocada a largo plazo para fortalecer la produccion y la competitividad del sector en esta

region.

La Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca ha demostrado ser una
herramienta eficaz para impulsar el cremiento del sector Silvicultura, Caza y Pesca en
Bolivia, contribuyendo a la conservacion de los recursos naturales, la generacion de

empleo y el bienestar de las comunidades rurales.

Se recomienda continuar fortaleciendo la capacidad de ejecucién y administracién de
proyectos en las tres regiones, profundizar en el analisis del impacto de la Inversién
Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca en el crecimiento del sector y la economia del
pais, y realizar estudios comparativos con otros paises de la region para identificar mejores

practicas y oportunidades de mejora.

4.4. EL APORTE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO.

El Producto Interno Bruto Agropecuario es un indicador fundamental para medir la
importancia del Sector Agropecuario en la economia de un pais. Este indicador refleja el

valor de la produccion de bienes y servicios Agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros,
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y permite evaluar su contribucion al Crecimiento Econdmico, la generacion de empleos y

la seguridad alimentaria.

El Producto Interno Bruto Agropecuario es un indicador importante para medir la

importancia del Sector Agropecuario en la economia de Bolivia.

Grafica 4 El Producto Interno Bruto Agropecuario periodo 1994-2021

(expresado en millones de bolivianos)
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En el primer periodo, el Producto Interno Bruto alcanz6 un acumulado de 22 millones de
bolivianos, mientras que el Producto Interno Bruto Agropecuario registré un acumulado
de 3 millones de bolivianos. A nivel anual, el PIB fue de 1 millén de bolivianos, y el

Producto Interno Bruto Agropecuario fue de 268 mil de bolivianos.
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El Producto Interno Bruto Agropecuario en Bolivia ha experimentado un Crecimiento

significativo desde 1994, con algunas fluctuaciones a lo largo del periodo. Este

Crecimiento ha sido impulsado por diversos factores:

En los afios 1994 - 1997 sucedieron tres sucesos importantes:

Durante estos afios, el gobierno boliviano implementé politicas y programas para
promover la agricultura, incluyendo incentivos fiscales y créditos Agricolas, lo
que contribuyé al Crecimiento del Sector Agropecuario Yy, por ende, al Producto
Interno Bruto Agropecuario.

La privatizacion de empresas estatales como EBOLECHE y EBOCAR permitié
una mayor eficiencia en la produccion y comercializacion de productos lacteos y
carnicos.

La apertura de nuevos mercados para la exportacién de carne bovina y otros

productos Agropecuarios gener6 oportunidades de Crecimiento para el Sector.

En el afio 1999 sucedi6 dos sucesos importantes:

La promulgaciéon de la Ley de Reforma Agraria inici6 un proceso de redistribucion
de tierras, beneficiando a pequefios productores y campesinos.
Tras un periodo de sequia en 1998, la produccién Agropecuaria experimentd una

recuperacion gradual.

En los afios 2000- 2003 sucedieron tres sucesos importantes:

Durante este periodo, Bolivia experimento cierta estabilidad econdmica, lo que
probablemente beneficié al Sector Agropecuario al proporcionar un entorno
propicio para la Inversion y el Crecimiento.

La demanda interna de productos Agropecuarios experimentd un Crecimiento
significativo, impulsado por el aumento de los ingresos de la poblacion.

Se observ6 un aumento en la Inversion en tecnologia Agropecuaria, incluyendo

maquinaria, genética y sistemas de riego.

En los afios 2004- 2006 sucedieron dos sucesos importantes:
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e Altos precios internacionales de las materias primas: Los precios internacionales
de productos Agropecuarios como la soya, el arroz y el maiz experimentaron un
aumento significativo, beneficiando a los productores bolivianos.

e Laexpansion de la frontera Agricola continud, impulsada por la demanda creciente

y los altos precios

En el segundo periodo, el Producto Interno Bruto alcanz6 un acumulado de 38 millones
de bolivianos, mientras que el Producto Interno Bruto Agropecuario registré un
acumulado de 4 millones de bolivianos, A nivel anual, el Producto Interno Bruto fue de 2
millones de bolivianos y el Producto Interno Bruto Agropecuario fue de 311 mil de

bolivianos.

El Producto Interno Bruto Agropecuario en Bolivia ha experimentado un Crecimiento
significativo desde 2006, con algunas fluctuaciones a lo largo del periodo. Este
Crecimiento ha sido impulsado por diversos factores, incluyendo:

En los afios 2008- 2009 sucedieron dos sucesos importantes:

e Laimplementacion de politicas Agricolas orientadas al fomento de la produccion
y la productividad Agricola contribuy6 al Crecimiento del Producto Interno Bruto
Agropecuario en Bolivia durante estos afios.

e La crisis financiera global afectd los precios internacionales de las materias
primas, impactando negativamente el PIB Agropecuario en 2008.

En los afios 2010- 2014 sucedieron un suceso importante:

e Durante este periodo, los precios internacionales de los productos Agricolas
experimentaron un aumento, lo que beneficié a los productores bolivianos y
contribuyé al Crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario.

En los afios 2015- 2017 sucedieron tres sucesos importantes:

e La Inversion en infraestructura Agricola, como riego y transporte, contribuyo6 al
Crecimiento del Sector Agropecuario durante estos afios al mejorar la eficiencia y
la productividad en la produccion Agricola.
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El gobierno boliviano incrementd la Inversion Puablica en infraestructura
Agropecuaria, incluyendo carreteras, puentes y sistemas de riego.
Se implementaron programas de apoyo a pequefios productores, incluyendo

asistencia técnica, financiamiento y acceso a mercados.

En los afios 2019- 2021 sucedieron tres sucesos importantes:

El gobierno boliviano implementd politicas de apoyo al Sector Agropecuario,
incluyendo programas de subsidios y asistencia técnica, lo que contribuyé al
Crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto Agropecuario en estos afos.
La variabilidad climética, incluyendo sequias e inundaciones, impactd
negativamente la produccién Agropecuaria en algunos afios.

Se observé un aumento en la demanda de productos Agropecuarios organicos,

impulsado por la creciente conciencia sobre la salud y el medio ambiente.

En comparacion con el primer periodo, el segundo periodo muestra un notable incremento

tanto en el Producto Interno Bruto total como en el Producto Interno Bruto Agropecuario.

El Producto Interno Bruto acumulado aument6 de 22 millones de bolivianos a 38 millones

de bolivianos, evidenciando un Crecimiento significativo en la economia. De manera

similar, el Producto Interno Bruto Agropecuario acumulado también experimentd un

aumento, pasando de 3 millones de bolivianos a 4 millones de bolivianos. Estos resultados

indican un impacto positivo en el desarrollo econdmico, reflejando un Crecimiento

sostenido en ambas categorias a lo largo de los dos periodos evaluados.

Cuadro 4 Comparacion de los dos periodos del Producto Interno Bruto Agropecuario

1994-2021 (expresado en millones de bolivianos)
Modelo de Economia de Modelo Econdémico Social

Libre Mercado Comunitario Productivo UL P
PRODUCTO
INTERNO BRUTO 264.088,92 622.620,39 886.709,31
PRODUCTO
INTERNO BRUTO
AGROPECUARIO 38.520,74 79.605,48 118.126,22

FUENTE: INE
ELABORACION PROPIA
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El cuadro compara el Producto Interno Bruto y el Producto Interno Bruto Agropecuario
bajo el Modelo de Economia de Libre Mercado y el Modelo Econdémico Social

Comunitario Productivo.

En general, se observa que el total del Producto Interno Bruto y el Producto Interno Bruto
Agropecuario son significativamente mas altos bajo el Modelo Economico Social

Comunitario Productivo en comparacién con el Modelo de Libre Mercado.

Bajo el Modelo de Economia de Libre Mercado, el Producto Interno Bruto total es de
264.088,92, mientras que, bajo el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, el
Producto Interno Bruto total aumenta considerablemente a 622.620,39. Esto indica que el
Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo ha generado un aumento notable en

la actividad econdmica y la produccion de bienes y servicios en la region.

Lo mismo ocurre con el Producto Interno Bruto Agropecuario. Bajo el Modelo de Libre
Mercado, el Producto Interno Bruto Agropecuario es de 38.520,74, pero aumenta
significativamente a 79.605,48 bajo el Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo. Esto sugiere un mayor Crecimiento en el Sector Agropecuario bajo el nuevo

Modelo econdmico.

Los datos muestran que el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo ha
generado un aumento sustancial tanto en el Producto Interno Bruto total como en el
Producto Interno Bruto Agropecuario, lo que indica un mayor dinamismo y prosperidad

econdmica en comparacion con el Modelo de Libre Mercado.

La propuesta para un mejor Crecimiento Econémico se fundamenta en el notable aumento
tanto en el Producto Interno Bruto total como en el Producto Interno Bruto Agropecuario
durante el segundo periodo evaluado en Bolivia. Se sugiere una estrategia integral que
incluye la diversificacion econdémica, la atraccion de Inversion extranjera, el
fortalecimiento de la educacion y capacitacion, la mejora de la infraestructura, el estimulo
a la innovacién y tecnologia, politicas fiscales y monetarias estratégicas, el desarrollo

sostenible y el fortalecimiento del sector financiero. Estas acciones coordinadas buscan
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consolidar el Crecimiento Econdmico reciente y establecer las bases para un desarrollo

sostenible y equitativo en el pais.
Cumplimiento de Objetivo:

El anélisis del Producto Interno Bruto Agropecuario, en Bolivia durante dos periodos
1994-2005 y 2006-2021 confirma su papel fundamental como motor del cremiento
econdmico y social del pais. El estudio ha permitido evaluar el aporte del Producto Interno
Bruto Agropecuario, en su totalidad, destacando su crecimiento significativo e impacto

positivo en diversos &mbitos.

El Producto Interno Bruto Agropecuario, ha experimentado un crecimiento sostenido
durante ambos periodos, incluso ante fluctuaciones como la crisis financiera global del
2008. Este crecimiento se ha visto influenciado por diversas politicas gubernamentales,
inversiones publicas y eventos econdmicos nacionales e internacionales. El sector ha
contribuido de manera importante al Producto Interno Bruto total de Bolivia, siendo un

sector clave para la diversificacion de la economia y la generacion de ingresos.

La produccion agropecuaria ha abastecido la demanda interna de alimentos,
contribuyendo a la seguridad alimentaria del pais. El sector ha generado empleo y
oportunidades de desarrollo para las comunidades rurales, especialmente para pequefios

productores y campesinos.

El crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario ha sido impulsado por la
implementacién de politicas publicas efectivas, como incentivos fiscales, programas de
crédito agricola, apoyo a pequefios productores, subsidios y otras medidas que han

fomentado la inversidn, la produccion y la comercializacion de productos agropecuarios.

El Sector Agropecuario ha demostrado capacidad para enfrentar desafios internos como
sequias, inundaciones y plagas, asi como externos como la crisis financiera global y las
fluctuaciones en los precios internacionales de los productos Agropecuarios. Inversiones

publicas en infraestructura agricola, programas de apoyo a pequefios productores y
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politicas de adaptacion al cambio climatico han sido fundamentales para la resiliencia del

sector.

45. MODELO ECONOMETRICO LA EJECUCION DE PROYECTOS DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA AGROPECUARIO Y SUS
EFECTOS EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO AGROPECUARIO

45.1. Modelo Econométrico

La presente tesis, se fundamenta en demostrar los efectos del Crecimiento Econdmico
Agropecuario boliviano, tiene la Inversion sectorial segun tipologia de proyectos. La

forma funcional identificada, tendra el siguiente esquema:

A*PIB Agropecuario = j(A Inversién™ Sectorial)

Donde se debe dejar en claro que los efectos de la variacién en términos reales del
Producto Interno Bruto Agropecuario, se entiende como funcion de la Inversion sectorial.
Para efectos del andlisis, se consideran los subsectores: Agricola, Pecuario y de

Silvicultura, asimismo se incluyen inversiones que tienen otro tipo de definicion.

Si bien de manera genérica, se considera el Crecimiento Econémico de cualquier sector
de la actividad econémica, como resultado de la influencia del cambio en los factores
productivos, capital y empleo, de acuerdo con la contabilidad nacional, la produccion
general, depende de los determinantes de la demanda agregada, entre los cuales se
incluyen, el consumo el gasto publico y la Inversion, asi como las importaciones y
exportaciones. En el presente estudio, solo consideraremos la Inversion Pablica como

variable independiente.

4.5.2.Variables Intervinientes

158



El Modelo a estimarse, se obtendré contrastando las variables principales de Crecimiento
Econdmico Agropecuario y el Presupuesto de Inversion Publica sectorial.

Tabla 1 Variables Intervinientes en el Modelo Econométrico

CATEGORIA VARIABLE ABREVIACION DESCRIPCION RELACION
FUNCIONAL
Crecimiento Producto PIBAGRO Variacién Variable
Econdmico Interno Bruto porcentual  anual | explicada
Agropecuario. | Agropecuario del Producto
Interno Bruto
Agropecuario
Inversién ICACRI Monto total de | Variable
Capitalizable recursos asignados | explicativa
Agricola a proyectos en el
Sector Agricola
Inversion ICPECU Monto total de | Variable
Capitalizable recursos asignados | explicativa
Presupuesto de Pecuario a proyectos en el
. Sector Pecuario
Inversion
Pablica Inversion ICSILVI Monto total de | Variable
Agropecuario. | capjtalizable recursos asignados | explicativa
Silvicultura a proyectos en el
Sector Silvicultura
Inversién ICOTROS Monto total de | Variable
Capitalizable recursos asignados | explicativa
Otros a proyectos en el
Sector Otros

ELABORACION PROPIA

4.5.3. Tratamiento previo de la Informacion
4.5.3.1. Analisis Descriptivo

La informacion para procesar de manera conjunta, la informacion a procesarse en el
software Eviews 13 se presenta a continuacion. 28 observaciones correspondientes a 28
afos, se tomaran en cuenta, asimismo, se realizaran pruebas sobre 5 variables, 1 de ella

corresponde al componente de produccién y el resto a la Inversion.
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Cuadro 5 Descripcion de las Variables Intervinientes

ABREVIACION DESCRIPCION
TIEMPO Es una variable temporal que generalmente representa el periodo de tiempo
de afios en el cual se estan analizando los datos.
Se refiere a los residuos del modelo econométrico, que son las diferencias
RESID .
entre los valores observados y los valores estimados por el modelo.
PIBAGRO Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario, representando el valor total
de la produccion agropecuario en la economia.
ICAGRO Inversién Capitalizable del sector agropecuario total. Un indicador agregado
que mide la produccidn total del sector agropecuario
ICSILVI Inversién Capitalizable del sector silvicola, que mide la actividad productiva
de este sector.
ICPECU Inversion Capitalizable del sector pecuario, que mide la produccion ganadera.
ICOTROS Inversién Capitalizable de sector agropecuario no especificados.
Inversién Capitalizable del sector agricola total, una variable clave para el
ICAGRI T . ~ . .
andlisis de la productividad y el desempefio del sector agricola en su conjunto.
c Constante del modelo econométrico. Representa el término constante en una
regresion lineal.

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

Cuadro 6 Descripcion de las Variables Intervinientes con Logaritmos

ABREVIACION DESCRIPCION

Es una variable temporal que generalmente representa el periodo de
TIEMPO - ~ . .

tiempo de afios en el cual se estan analizando los datos.

Se refiere a los residuos del modelo econométrico, que son las diferencias
RESID .

entre los valores observados y los valores estimados por el modelo.

Logaritmo Producto Interno Bruto del Sector Agropecuario,
LPIBAGRO representando el valor total de la produccion agropecuario en la economia.
LICAGRO Logaritmo Inversion Capitalizable del sector agropecuario total. Un

indicador agregado que mide la produccidn total del sector agropecuario.

Logaritmo Inversion Capitalizable del sector silvicola, que mide la
LICSILVI actividad productiva de este sector.

Logaritmo Inversion Capitalizable del sector pecuario, que mide la
LICPECU produccion ganadera.

Logaritmo Inversién Capitalizable de otros sector agropecuario no
LICOTROS especificados.

Logaritmo Inversion Capitalizable del sector agricola total. Un indicador
LICAGRI agregado que mide la produccion total del sector agricola.
c Constante del modelo econométrico. Representa el término constante en

una regresion lineal.

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA
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Se ha realizado la medicion de los principales indicadores de concentracion y dispersion
de las variables intervinientes, encontrandose variaciones sustanciales principalmente en
el componente de Inversion. Denotando la elevada volatilidad de esta variable durante el

periodo de estudio.

Cuadro 7 Principales Estadisticos de la Variables Intervinientes

LPIBAGRO LICAGRI LICPECU ICSILVI LICOTROS
Mean 15.22073 19.30413 16.42242 15687474 17.60842
Median 15.19701 19.33645 16.35788 15842414 17.69904
Maximum 15.70690 21.09033 18.53808 38015342 18.94772
Minimum 14.83481 16.77030 14.26498 3430846. 14.86413
Std. Dev. 0.263505 1.384592 1.381068 8748845. 1.056598
Skewness 0.363040 -0.327275 0.009694 0.639144 -0.751511
Kurtosis 2.061412 1.890386 1.876208 3.003448 2.910780
Jarque-Bera 1.642829 1.936292 1.473832 1.906368 2.644877
Probability 0.439809 0.379786 0.478588 0.385512 0.266485
Sum 426.1804 540.5156 459.8277 4.39E+08 493.0357
Sum Sq. Dev. 1.874749 51.76156 51.49839 2.07E+15 30.14279
Observations 28 28 28 28 28

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

Este cuadro presenta estadisticas descriptivas de cinco variables: LPIBAGRO, LICAGRI,
LICPECU, LICSILVI y LICOTROS. A continuacion, se ofrece una interpretacion y

analisis detallado de cada estadistica:

La media (Mean), representa el valor promedio de cada variable. Por ejemplo, la media
de LPIBAGRO es 15.22073, lo que significa que, en promedio, esta variable tiene un valor
de aproximadamente 15.22. Esta medida proporciona una idea general del nivel central de
los datos.

La mediana (Median), es el valor que se encuentra en el centro de los datos cuando estan

ordenados de menor a mayor. Es menos sensible a valores extremos que la media. Por
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ejemplo, la mediana de LICAGRI es 19.33645. La mediana ofrece una visién més robusta
del centro de la distribucion en presencia de valores atipicos.

Méaximo (Maximum) y Minimo (Minimum), estos valores representan los puntos mas
altos y mas bajos observados en los datos, respectivamente. Por ejemplo, el valor maximo
de LICSILVI es 17.45350 y el minimo es 15.04832. Estas medidas ayudan a entender el

rango de variacién en los datos.

La desviacion estandar (Std. Dev.), indica la dispersién de los datos alrededor de la media
una desviacion estandar més alta indica una mayor dispersion. Por ejemplo, LICAGRI
tiene una desviacion estandar de 1.384592, lo que indica una dispersion relativamente alta
en comparacion con otras variables. Esta medida es crucial para evaluar la variabilidad

dentro del conjunto de datos.

La asimetria (Skewness), describe la simetria de la distribucion de datos, donde valores
positivos indican una distribucidn sesgada hacia la derecha y valores negativos indican
una distribucién sesgada hacia la izquierda. La curtosis (Kurtosis), mide la "picudez" de
la distribucidn, donde valores mas altos indican una distribucion méas puntiaguda alrededor
de la media. Por ejemplo, LPIBAGRO tiene una asimetria positiva y una curtosis
moderadamente alta, lo que sugiere una distribucion con una cola derecha més larga y una

concentracion de valores alrededor de la media.

Prueba de Jarque-Bera, es una prueba de normalidad que evalUa si los datos se distribuyen
normalmente. La probabilidad asociada (Probability) indica si los datos siguen una
distribucion normal. Valores de probabilidad altos (>0.05) sugieren que los datos pueden
considerarse normalmente distribuidos. Por ejemplo, para todas las variables, las
probabilidades son relativamente altas, lo que sugiere que podrian seguir una distribucion
normal. Esta prueba es fundamental para validar supuestos estadisticos en analisis

posteriores.
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Estas estadisticas descriptivas proporcionan una vision general de la distribucion y las

caracteristicas de las variables en estudio. Es importante considerar estas medidas al

interpretar y analizar los datos, ya que ofrecen una base solida para comprender el

comportamiento y la estructura de las variables analizadas.

4.5.3.2. Analisis Gréafico

En todos los afios, el componente de produccién es superior a la Serie de Inversiones

Sectoriales Agropecuarias. En promedio el valor de la produccion sectorial, es superior al

valor de las inversiones durante el periodo de estudio, como se puede apreciar en el

siguiente gréfico.

Grafica 5 Series de Produccion e Inversion Intervinientes en bolivianos
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Grafica 6 Series de Produccion e Inversion intervinientes en bolivianos
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Como punto de partida, procederemos a realizar el analisis de correlacion entre las

variables intervinientes. En el cuadro siguiente, se presentan estos resultados indicando

que todas las variables, excepto la del Sector Productivo de Silvicultura, resultaron ser

significativas empleando la correlacion de Pearson. La cual se define como:

_ B[y — )]

P Ox,y

XY =G oy

0,0y
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Los resultados indican que la variable del Presupuesto de Inversion Publica Silvicultura
causar distorsiones sobre la Regresién general, como se mostrara en adelante. Seria
conveniente entonces su exclusion, pues es ilégico que su correlacion con el resto de

variables sea negativa.

Cuadro 8 Correlacion Serial entre las Variables Intervinientes
LPIBAGRO LICAGRI LICPECU LICSILVI LICOTROS

LPIBA... 1 0.92356949... 0.67968656... -0.3044231... 0.14381694...
LICAGRI 0.92356949... 1 0.77908492... -0.1532166.. 0.40956726...
LICPECU 0.67968656... 0.77908492... 1 0.08215418... 0.37620939...
LICSILVI -0.3044231... -0.1532166... 0.08215418... 1 -0.1892224...
LICOT... 0.14381694.. 0.40956726.. 0.37620939... -0.1892224... 1

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

Los valores en la matriz estardn en una escala de -1 a 1. Un valor de 1 indica una
correlacion perfecta positiva, -1 indica una correlacion perfecta negativa, y 0 indica
ausencia de correlacion.

Este cuadro muestra la matriz de correlacion entre cinco variables: LPIBAGRO,
LICAGRI, LICPECU, LICSILVI y LICOTROS. Aqui esta la interpretacion y el analisis

de los valores de correlacion:

Los valores positivos cercanos a 1 indican una correlacion positiva fuerte entre las
variables. Por ejemplo, la correlacion entre LPIBAGRO y LICAGRI es de 0.9236, lo que
sugiere una relacion positiva fuerte entre estas dos variables. Los valores negativos
cercanos a -1 indican una correlacion negativa fuerte entre las variables. Por ejemplo, la
correlacion entre LPIBAGRO y LICSILVI es de -0.3044, lo que sugiere una relacién

negativa moderada entre estas dos variables.

Los valores cercanos a cero indican una correlaciéon débil o nula entre las variables. Por
ejemplo, la correlacion entre LPIBAGRO y LICOTROS es de 0.1438, lo que sugiere una

relacion debil entre estas dos variables. Es importante destacar la correlacion entre
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variables especificas para comprender mejor las relaciones dentro del conjunto de datos.

Por ejemplo, la correlacion entre LICAGRI y LICPECU es de 0.7791, lo que sugiere una

correlacion positiva fuerte entre la agricultura y la economia pecuaria.

Este cuadro de correlacién proporciona informacion sobre la fuerza y la direccion de las

relaciones entre las variables. Ayuda a identificar posibles asociaciones y patrones en los

datos, lo que es crucial para el analisis y la interpretacion de los resultados.
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Podemos analizar también, la correlacion existente entre la principal variable de
produccion, y el resto de las variables a modelar. Los resultados indican que practicamente
estd relacionada con todas las restantes, aunque a valores sumamente altos con las
variables de Inversion Capitalizable Agricola e Inversion Capitalizable Pecuario, que son
sus principales componentes. De la misma manera, analizando su relacion con las
variables de Inversion, apreciamos que la produccion Agropecuaria total, esta
principalmente relacionada con la Inversion total Agropecuaria y con la Inversion
Agricola. Queda claro entonces la enorme influencia que para el Crecimiento tiene la

Inversién en el Sector Agricola.

45.4. Forma Funcional

La forma funcional identificada para la estimacién de los coeficientes de Regresion en el
Modelo general anterior serd la siguiente:

In(PIBAGRO) = By + By In(ICAGRI) + B, In(ICPECU) + B5 In(ICSILVI) + v,

En los Modelos econométricos, se emplean basicamente cuatro tipos de Modelos:

(1) ve=PBo + biX: Lineal-Lineal

(2) y: = Bo+ B1log(Xy) Lineal- Logaritmico
(3) log(Y:) = By + B1X: Logaritmico Lineal
4) log(Y ;) = By + P1log(Xy) Doble Logaritmico

La diferencia entre cada una de ellas, radica en la interpretacion de los coeficientes, que
pueden ser dindmicos o fijos. El primero arroja coeficientes "beta" marginales fijos. es
decir, cambios estéaticos en la variable dependiente, generados por cambios absolutos en
la variable independiente. La segunda y tercera forma, arrojan coeficientes denominados
de semi-elasticidad y pueden interpretarse como tasas de Crecimiento de la variable

dependiente, originadas por el cambio (absoluto o porcentual) de la variable
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independiente.’?* Se eligié la cuarta, forma funcional, los coeficientes beta de interés,
representan el cambio porcentual de la variable dependientes, generadas ante un cambio
porcentual unitario de la variable independiente. Se dice que una variable dependiente es
elastica respecto de otra independiente, cuando el coeficiente estimado es superior a la

unidad, y seran inelasticas cuando sean menores a la unidad.

4.5.5. Estimacion y Resultados

El Modelo se estima por el Método de Minimos Cuadrados Ordinarios, en el cual se han
corregido la posible presencia de heteroscedasticidad, autocorrelacion o
multicolinealidad. Los coeficientes estimados seran los siguientes:

Cuadro 9 Coeficientes Estimados por el Modelo Minimos Cuadrados Ordinarios

Dependent Variable: PIBAGRO

Method: Least Squares Dependent Variable: PIBAGRO
Date: 04/17/24 Time: 13:07 Method: Least Squares
Sample: 1994 2021 Date: 04/17/24 Time: 13:09
Included observations: 28 Sample: 1994 2021
Included observations: 28
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ICAGRI 0.002774 0.000256 10.84276 0.0000
ICPECU -0.010295 0.003926  -2.622437 0.0152 LICAGRI 814107.6 78961.84 10.31014 0.0000
ICSILVI .0.032643 0.008950  -3.647455 0.0013 LICPECU 37668.64 78793.70 0.478067 0.6371
ICOTROS -0.000297  0.001465  -0.202466  0.8413 LICSILVI -426206.8 109059.9  -3.908006 0.0007
LICOTROS -433943.2 67594.22 -6.419828 0.0000
C 3697099. 2126715 17.38408 0.0000 = 5513250 Pty o o990
R-squared 0.933613 Mean dependent var 4218793.
Adjusted R-squared 0.922067 S.D. dependent var 1159656, R~ oduared a 0-930%493  Yean dependent var 1218793
[E. of regression 323734.8 Akaike info criterion 28.37367 justed R-square : -D- dependent var ;
gum squared resid 2 41E+12 Schwarz criterion 28.61156 S.E. ofregression 331134.0 Akaike info criterion 28.41887
A d " y ) ) . Sum squared resid 2.52E+12 Schwarzcriterion 28.65676
Log likelihood -392.2314  Hannan-Quinn criter. 28.44640 | g jikelihood -392.8641 Hannan-Quinn criter. 28.49159
F-statistic o 80.86309 Durbin-Watson stat 1.668567 E_gatistic 77.03554 Durbin-Watson stat 0.555041
Prob(F-statistic) 0.000000 Prob(F-statistic) 0.000000
Dependent Variable: LPIBAGRO Dependent Variable: LPIBAGRO T
Method: Least Squares Method: Least Squares
Date: 04/17/24 Time: 13:11 Date: 04/17/24 Time: 13:05
Sample: 1994 2021 Sample: 1994 2021
Included observations: 28 Included observations: 28
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ICAGRI 6.02E-10 6.11E-11 9.849068 0.0000 LICAGRI 0.185648 0.013384 13.87043 0.0000
ICPECU -1.72E-09 9.37E-10 -1.833078 0.0798 LICPECU 0.011035 0.013356 0.826211 0.4172
ICSILVI -7 .86E-09 214E-09 -3.681495 0.0012 LICSILVI -0.091171 0.018486 -4.931820 0.0001
ICOTROS 1.84E-10 3.50E-10 0.526660 0.6035 LICOTROS -0.079585 0.011458 -6.946035 0.0000
Cc 15.08789 0.050764 297.2168 0.0000 C 14.35184 0.399213 35.95034 0.0000
R-squared 0.926742 Mean dependent var 15.22073 R-squared 0.961349 Mean dependent var 15.22073
Adjusted R-squared 0.914001  S.D.dependent var 0.263505 Adjusted R-squared 0.954627 S.D.dependentvar 0.263505
S.E. of regression 0.077274 Akaike info criterion -2.122478 S.E.ofregression 0.056129 Akaike info criterion -2.761899
Sum squared resid 0.137340 Schwarz criterion -1.884584 Sum squared resid 0.072460 Schwarz criterion -2.524006
Log likelihood 34.71469 Hannan-Quinn criter. -2.049751 Log likelihood 43.66659 Hannan-Quinn criter. -2.689173
F-statistic 72.73973 Durbin-Watson stat 1.497477 F-statistic 143.0182 Durbin-Watson stat 0.757164
Prob(F-statistic) 0.000000 Prob(F-statistic) 0.000000

ELABORACION PROPIA

124 \Wooldrige J. (2007) Introduccién a la econometria. Un enfoque moderno. Thomson editores. Madrid,
Espafa.
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Cuadro 10 Modelo Elegido
Dependent Variable: LPIBAGRO
Method: Least Squares
Date: 04/17/24 Time: 13:05
Sample: 1994 2021
Included observations: 28

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LICAGRI 0.185648 0.013384 13.87043 0.0000
LICPECU 0.011035 0.013356 0.826211 0.4172
LICSILV -0.091171 0.018486  -4.931820 0.0001
LICOTROS -0.079585 0.011458  -6.946035 0.0000
C 14.35184 0.399213 35.95034 0.0000
R-squared 0.961349 Mean dependentvar 15.22073
Adjusted R-squared 0.954627 S.D.dependentvar 0.263505
S.E. of regression 0.056129 Akaike info criterion -2.761899
Sum squared resid 0.072460 Schwarz criterion -2.524006
Log likelihood 43.66659 Hannan-Quinn criter. -2.689173
F-statistic 143.0182 Durbin-Watson stat 0.757164

Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

Este cuadro presenta los resultados del Modelo de Regresion lineal utilizando el Método
de Minimos Cuadrados Ordinarios. EI LICAGRI, su coeficiente es 0.185648, lo que
sugiere que un aumento de una unidad en la variable independiente LICAGRI esta
asociado con un aumento de 0.185648 unidades en la variable dependiente LPIBAGRO.

LICPECU, el coeficiente es 0.011035, pero no es significativo a un nivel de significancia
del 5%, p-value = 0.4172, por lo tanto, la variable LICPECU no tiene un efecto
significativo en LPIBAGRO en este Modelo. LICSILVI, el coeficiente es -0.091171, lo
que sugiere que un aumento de una unidad en la variable independiente LICSILVI esta
asociado con una disminucion de 0.091171 unidades en LPIBAGRO. LICOTROS, el
coeficiente es -0.079585, lo que sugiere que un aumento de una unidad en la variable
independiente LICOTROS esté asociado con una disminucion de 0.079585 unidades en
LPIBAGRO. C (Intercepto), el coeficiente es 14.35184. Este es el valor esperado de
LPIBAGRO cuando todas las variables independientes son cero.
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R-cuadrado, 0.961349 indica que el Modelo explica aproximadamente el 96.13% de la
variabilidad de la variable dependiente. R-cuadrado ajustado: 0.954627. Es una version
ajustada de R-cuadrado que tiene en cuenta el nimero de predictores en el Modelo. Error
estdndar de la Regresion (S.E. of regression) es 0.056129. Representa la desviacion
estandar de los residuos. Estadistico F es 143.0182. EvalGa si al menos una de las variables
independientes es significativamente diferente de cero. Durbin-Watson stat es 0.757164.
Evalua la autocorrelacion de los residuos. Un valor cercano a 2 sugiere ausencia de

autocorrelacion.

Cuadro 11 Resultados del Modelo Elegido
Dependent Variable: LPIBAGRO
Method: Least Squares
Date: 04/17/24 Time: 22:44
Sample: 1994 2021
Included observations: 28

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LICAGRO 0.210626 0.021165 9.951538 0.0000
C 11.06334 0.418404 26.44180 0.0000
R-squared 0.792055 Mean dependent var 15.22073
Adjusted R-squared 0.784057 S.D. dependent var 0.263505
S.E. of regression 0.122450 Akaike info criterion -1.293478
Sum squared resid 0.389845 Schwarz criterion -1.198320
Log likelihood 20.10869 Hannan-Quinn criter. -1.264387
F-statistic 99.03311 Durbin-Watson stat 0.643215
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

LICAGRO, el coeficiente es 0.210626 esto significa que, manteniendo todas las demas
variables constantes, un aumento de una unidad en la variable independiente LICAGRO
se asocia con un aumento de 0.210626 unidades en la variable dependiente LPIBAGRO,
C, el coeficiente es 11.06334, este valor representa el valor esperado de LPIBAGRO

cuando todas las variables independientes son cero.
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R-cuadrado es 0.792055, indica que aproximadamente el 79.21% de la variabilidad de la
variable dependiente esta explicada por el Modelo. R-cuadrado ajustado es 0.784057, es
una version ajustada de R-cuadrado que tiene en cuenta el nimero de predictores en el
Modelo. Error estandar de la Regresion (S.E. of regression) es 0.122450 es la desviacion
estandar de los residuos del Modelo, que representa la precision de las predicciones del
Modelo.

Estadistico F es 99.03311, evalua si al menos una de las variables independientes es
significativamente diferente de cero, dado que el valor p asociado es menor que cualquier
nivel de significancia comun (0.0000), podemos concluir que el Modelo en su conjunto es
significativo. Durbin-Watson stat es 0.643215, evalUa la autocorrelacion de los residuos,
un valor cercano a 2 sugiere ausencia de autocorrelacion, sin embargo, este valor es bajo,

lo que podria indicar autocorrelacion positiva en los residuos.

45.5.1. Interpretacion de los Coeficientes Estimados

a) Incidencia del Cambio en el Presupuesto de Inversién Puablica Agropecuaria

De acuerdo con los resultados anteriores, existe una relacion directa positiva en el margen
del 0.21% entre el Crecimiento del Sector Agropecuario y la Inversién total Agropecuaria.
Es decir, la relacion resulta ser menos que proporcional y se entenderia como inelastica

del Crecimiento hacia la Inversién.

"En promedio, manteniendo todo lo demas constante, un incremento del 1%
sobre la Inversion Agropecuaria, genera un Crecimiento del 0.21% en el PIB

real Agropecuario.

Podriamos entender mejor estos resultados, considerando los valores promedio de ambas

variables, y comparando el Crecimiento en términos absolutos. En términos generales, un
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10% de incremento de las inversiones Agropecuarias en términos reales, generaria en

promedio un Crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario del 2,1%.1%°

Cuadro 12 Relacion Causa Efecto de los Coeficientes Estimados (precio)

EFECTO EN TERMINOS REALES

INDEPENDIENTE: (PIP — _
AGRO) DEPENDIENTE: (PIB —~AGRO)
MEDIA MEDIA
(MILLONES DE 603.879,34 | (MILLONES DE 4.218,79
BS) BS)

A* 10% 60.387,93 A*2,1% 88,59
TOTAL TOTAL
(MILLONES DE 664.267,27 | (MILLONES DE 4.307,38
BS) BS)

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

El cuadro anterior se interpreta de la siguiente forma: durante el periodo de estudio la
media del Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario alcanzé un valor de Bs.
603.879,34 millones por afio, mientras que en promedio el valor del Producto Interno

Bruto Agropecuario alcanzé un valor de Bs. 4.218,79 millones.

Entonces, dados los coeficientes estimados, un incremento del 10% en el Presupuesto de
Inversion Publica Agropecuaria, representa un incremento de Bs. 60.387,93 millones en
términos reales, mientras que, dado ese incremento, la respuesta del Producto Interno
Bruto Agropecuario alcanza el 2,5% que representa Bs. 88,59 millones en términos reales.
El efecto se debe por el fuerte relacionamiento entre ambas en especial a valores

superiores del Producto Interno Bruto Agropecuario, mas no de la Inversion.

Este analisis destaca la importancia del Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario y

su capacidad para impulsar el Crecimiento Econémico en el Sector, la relacion positiva y

125 Estos valores se obtienen multiplicando cada coeficiente de la regresién estimada, por 10:
10*B1=10*1%=10% ; 10*Y=10*0.21%=2.1%
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significativa entre estas dos categorias sugiere que politicas orientadas a aumentar el
Presupuesto de Inversion Publica pueden tener efectos beneficiosos en la produccién

agropecuaria y, por ende, en el Crecimiento Econdmico del sector.

Grafica 8 Correlacion entre las Variables Intervinientes
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FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

4.5.5.2. Contraste de Significancia de la Variable Independiente

En estadistica la significancia estadistica de un coeficiente, indica la probabilidad de
encontrar un resultado al azar. para establecer la significancia o no significancia de una
prueba estadistica, se hace preciso verificar hipdtesis de contraste. Estas se definen como
la probabilidad de tomar la decisién de rechazar una hipdtesis nula cuando ésta es
verdadera -error tipo 1 "falso positivo"-, La decisién se toma considerando ademas el p-
valor, es inferior al nivel de significacion, entonces la hipotesis nula es rechazada. Cuanto

menor sea el valor-p, mas significativo ser el resultado.
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Para establecer la significancia individual de un coeficiente estimado, emplearemos el
estadistico de prueba "t de student”. Aunque previamente se debera definir las hipotesis

nula y alterna:

Hy: f1 = 0 E1PIP — AGRO NO tiene efectos sobre el Crecimiento del PIB AGRO
Hi:B; # 0 EIPIP — AGRO Sl tiene efectos sobre el Crecimiento del PIB AGRO

La hipotesis nula indica que el coeficiente estimado es no significativo, porque asume

valor cero. Suponiendo que se cumple la H, , definimos el estadistico t:

~

i — bi

t="rrnv

ee(B;)

El numerador de la expresion, es la diferencia entre el coeficiente estimado (en la
muestra), y el verdadero valor del coeficiente (en la poblacion). Suponemos que, en la
poblacién de origen, el coeficiente es cero, por tanto, tendremos el cociente nuestro valor

estimado y su desviacién estandar.

. 0,210-0 0,210 0
0,021 0,021

Este valor debe contrastarse con el valor del estadistico obtenido de tablas, el cual

se identifica como:
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Donde el valor " « " representa un nivel de significancia, que generalmente esta entre el
90% y 99%. Para el presente caso, trabajaremos con un <= 5%.Por tanto el valor obtenido

de tablas sera:

t(0,975;26) = 8,63
La regla de decision sera: rechazar la hipdtesis nula, cuando el valor "t" calculado sea

superior al valor "t" obtenido en tablas. Alternativamente, se rechaza H,, cuando el p-

valor obtenido sea inferior al 0,05 (5%).

Como se puede apreciar, tqq = 10 > t;,;, = 8,63 , por tanto podriamos rechazar la
hipétesis nula, y por tanto podriamos concluir que el coeficiente de la variable del
Presupuesto de Inversion Publica Agropecuaria resulta ser significativo como explicacion

del Crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario.

45.5.3. Validacion del Modelo
455.3.1. Ajuste del Modelo

El estadistico que nos permite establecer el ajuste del Modelo, se denomina coeficiente de
determinacion "R?", que indica el grado en el cual las variaciones de las variables
independientes, explican los cambios de la variable dependiente. Este no es simplemente
un coeficiente de correlacién, porque ademas mide una relacion causal, la forma funcional

del mismo seré:

_SEC _ SCE _ . TH
= =1——= Lt
STC ~STC n (9i5)

RZ

Que es el cociente entre la suma explicada de los cuadrados, y la suma total de los

cuadrados de la variable dependiente. En el presente caso tendremos:
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, SEC
R- = ﬁ = 0,7920 =~ 79,20%

Que indica que en promedio el 79,20% de los cambios en el logaritmo natural del Producto
Interno Bruto Agropecuario, son explicados por los cambios en la variable logaritmo del
Presupuesto de Inversion Publica Agropecuaria. Se asume un buen ajuste cuando el

coeficiente R2es superior al 21%, por tanto en el presente caso, el ajuste es muy bueno.

4.55.3.2. Significatividad Conjunta

Para contrastar la significatividad conjunta de los coeficientes estimados, empleamos el

test "F de Fisher". En primer lugar, definimos nuestras hipétesis nula y alterna, las cuales

seran.
Hy:f1=pP="=P=0 Todos los coeficientes son no significativos
Hy:algumpB; #0 Algan coeficiente es significativo

La hipétesis nula indica que todos los coeficientes en su conjunto no son significativos o

no ayudan a explicar la variable dependiente. El estadistico de contraste se define como:

RZ

_ k
F=0-ro
n—k-1)

Este valor se contrasta con otros obtenidos de tablas, considerando los valores de los
denominadores de las fracciones que estan en el numerador como en el denominador de

la formula, vale decir: (k) y (n-k-I).
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En el presente caso, tendremos, un valor de tablas de F = 9,903 Que se contrasta con el

valor obtenido de:

R? 0,7920

__ & _— 2 _
F=—G_7 = oa08) ~ 47591

n—k-—1) (25)

La regla de decision se formulara de la siguiente manera: se rechazara la hipétesis nula
cuando el valor del estadistico F calculado sea mayor que el valor critico del estadistico F
obtenido de las tablas. Como se puede apreciar F.,;. = 47,59 > Fq, = F = 9,903, por
tanto podemos rechazar la hipotesis nula, y concluir que el Modelo es significativo de

manera conjunta.

455.3.3. Analisis de Heteroscedasticidad

La heteroscedasticidad corresponde a una situacion en la cual la varianza de los residuos
estimados del Modelo, no se mantiene constante a través del tiempo. Para su
identificacion, se grafican los valores de la variable dependiente estimada, contra los
residuos al cuadrado, como indica patrones como los (b) y (c) denotaran residuos

heteroscedasticos, mientras que (a) es homoscedastico.
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Como se muestra en el gréfico siguiente salvo un valor atipico, pareciera no existir ningin

patron sistematico bien definido, aunque este méetodo puede ser muy subjetivo, por tanto,

es preciso elaborar un contraste formal.

LICAGRO

Grafica 9Contraste Grafico de Heteroscedasticidad
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FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

El grafico de la derecha, compara los residuos del Modelo con los valores predichos, y se

considera que existe heteroscedasticidad cuando se identifica un patron definido por arriba

o por debajo. Formalmente podriamos contrastar la existencia o no de heteroscedasticidad,

planteando en primer lugar nuestras hipétesis nula y alterna.

H, = 6/ = 0? Homoscedasticidad

H,:No se verifica H, Heteroscedasticidad

Para interpretar los resultados obtenidos del contraste de Breusch-Pagan, consideramos el

valor del estadistico F y su correspondiente p-valor. Si el p-valor es menor que el nivel de

significancia establecido (generalmente 0.05), se rechaza la hip6tesis nula de
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homocedasticidad. Esto indicaria que la varianza de los residuos no es constante y esta
relacionada con las variables independientes del modelo. En tal caso, se deben considerar
ajustes en el modelo, como la estimacion robusta de errores estandar o la transformacion

de variables, para corregir la heterocedasticidad y obtener estimaciones mas fiables.

Este procedimiento es crucial para asegurar la validez de los supuestos del modelo de
regresion y garantizar la precision de las inferencias estadisticas basadas en dicho modelo.
La correcta identificacion y tratamiento de la heterocedasticidad permite mejorar la
eficiencia de los estimadores y la confiabilidad de los resultados obtenidos en el analisis

economeétrico.

Emplearemos el contraste de Breusch Pagan, este analiza si la varianza estimada de los
residuos de una Regresion, depende de los valores de las variables independientes.

Supongamos que se estima el siguiente Modelo.

Yi = Bo + B1x; + 1

Y se obtiene un conjunto de valores para los residuos, con tas restricciones MCO, la media
de los residuos seré cero, de modo que dada la suposicion de que la varianza no depende
de las variables independientes, la estimacién de la varianza se puede obtener a partir de

la media de los valores al cuadrado.
Si la suposicion no fuera correcta, podria ocurrir que la varianza estuviera relacionada
linealmente con las variables independientes. Ese Modelo se puede examinar haciendo

una Regresion de los residuos al cuadrado respecto de las variables independientes,

empleando una ecuacién de la forma.

U7 = yo +yixi + v
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Esta es la base del test. Si el test-F confirma que las variables independientes son
significativas, entonces se puede rechazar la hipotesis nula de homocedasticidad. Los

resultados del contraste son los siguientes:

Cuadro 13 Resultados del contraste Breusch Pagan

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 1.034650 Prob. F(1,26) 0.3184
Obs*R-squared 1.071595 Prob. Chi-Square(1) 0.3006
Scaled explained SS 1.030797 Prob. Chi-Square(1) 0.3100

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 07/12/24 Time: 12:39
Sample: 1994 2021

Included observations: 28

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.059527 0.072320 -0.823101 0.4179
LICAGRO 0.003721 0.003658 1.017177 0.3184
R-squared 0.038271 Mean dependent var 0.013923
Adjusted R-squared 0.001282 S.D.dependentvar 0.021179
S.E. of regression 0.021165 Akaike info criterion -4.804166
Sum squared resid 0.011647 Schwarzcriterion -4.709008
Log likelihood 69.25832 Hannan-Quinn criter. -4.775075
F-statistic 1.034650 Durbin-Watson stat 0.781564
Prob(F-statistic) 0.318442

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

El cuadro es el resultado de una prueba de heteroscedasticidad conocida como Breusch-
Pagan-Godfrey, esta prueba se utiliza para evaluar si la varianza de los errores de un
Modelo de Regresion es constante o varia en funcion de los valores de las variables

independientes.

El objetivo principal de la prueba es evaluar la hipdtesis nula de homocedasticidad, es
decir, que la varianza de los errores es constante en toda la muestra. Si el valor “p”
asociado con la prueba es menor que un nivel de significancia predefinido (generalmente
0.05), se rechaza la hipotesis nula y se concluye que hay evidencia de heterocedasticidad,

lo que significa que la varianza de los errores no es constante.
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El estadistico F de la prueba es 1.034650, y el valor p asociado con este estadistico es
0.3184. Dado que el valor “p” es mayor que 0.05, no hay suficiente evidencia para

rechazar la hipétesis nula de homocedasticidad.

El estadistico de prueba para el término LICAGRO es 1.017177, con un valor p asociado
de 0.3184. Esto indica que el término LICAGRO no es estadisticamente significativo en

la explicacion de la varianza de los errores.

Segun los resultados de esta prueba, no hay evidencia suficiente para rechazar la hipotesis
nula de homocedasticidad en el Modelo, lo que sugiere que la varianza de los errores es
constante en toda la muestra. Ademas, el término LICAGRO no contribuye

significativamente a explicar la varianza de los errores en el Modelo.

455.3.4. Andlisis de Autocorrelacion

De manera formal, se contrasta el valor del estadistico de Durbin Watson, el cual relaciona
la suma de la diferencia de los residuos rezagados un periodo, con la suma de los residuos
al cuadrado.

Z=2(ﬁt — ﬁt—1)2
T ~2
t=1 Ut

DW =

Cuando este se hace cero, se presume que existe autocorrelacion perfecta positiva, si DW
se aproxima a dos, no existe autocorrelacion y si DW se aproxima a cuatro, existe
autocorrelacion perfecta negativa. Como primera aproximacion tendriamos que el valor

del estadistico DW obtenido de la Regresion es:

Durbin — Watson d — statistic (2,28) = .781569
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En este caso, el valor del estadistico de Durbin-Watson es 0.781569. Dado que este valor
es significativamente menor que 2, sugiere la presencia de autocorrelacion positiva en los
residuos del Modelo de Regresion. La autocorrelacion positiva puede tener implicaciones

importantes para la validez de las inferencias realizadas a partir del Modelo.

Puede sesgar los coeficientes estimados y dar lugar a intervalos de confianza y pruebas de
hipdtesis incorrectas. Es importante tener en cuenta la presencia de autocorrelacion al
interpretar los resultados del Modelo y considerar posibles ajustes o correcciones para
abordar este problema. Podemos verificar si esto se cumple con el grafico de
autocorrelacion (FAC y PAC), donde claramente se aprecia que existe autocorrelacion.

Lo cual nos lleva asegurar que pudiera existir autocorrelacion positiva.

Cuadro 14 Funcidn de Autocorrelacion Parcial de los Residuos
Date+07/13/24 Time: 00:15
Sample: 1994 2021
Included observations: 28
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

—

I

=
QOO ~NOOUS~WNLEPELR

0.585 0.585 10.651 0.001
0.284 -0.089 13.251 0.001
0.097 -0.048 13.568 0.004
-0.077 -0.143 13.774 0.008
-0.215 -0.139 15.465 0.009
-0.118 0.163 16.000 0.014
-0.132 -0.147 16.694 0.019
-0.182 -0.114 18.089 0.021
-0.136 0.011 18.904 0.026
-0.073 -0.003 19.153 0.038
0.026 0.145 19.185 0.058
12 0.067 -0.079 19.419 0.079

=
=

cnplonmla_
- |1}

1'__1l'll-1

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

La autocorrelacion (AC), en los residuos para diferentes rezagos (lags). Cada fila
corresponde a un rezago diferente, donde el valor AC indica la correlacion entre los

residuos en el rezago correspondiente, la correlacion parcial (PAC), entre los residuos para
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diferentes rezagos (lags). La correlacion parcial elimina la influencia de los rezagos
intermedios, lo que permite evaluar la correlacion directa entre los residuos en un rezago
especifico. El estadistico Q (Q-Stat), utilizado para evaluar si hay autocorrelacion en los
residuos hasta el rezago correspondiente. La probabilidad (Prob) asociada con el
estadistico Q, que indica la significancia estadistica de la autocorrelacion hasta el rezago
correspondiente.

Algunas observaciones sobre los resultados:

« Losvalores de autocorrelacion y correlacion parcial varian para diferentes rezagos.

« Engeneral, se observa autocorrelacion significativa en los residuos hasta el rezago
10, ya que las probabilidades asociadas con el estadistico Q son menores que 0.05
(un nivel de significancia cominmente utilizado).

e Sin embargo, la autocorrelacién parece disminuir gradualmente a medida que
aumenta el rezago.

o Los valores de correlacion parcial también proporcionan informacién sobre la
relacién directa entre los residuos en un rezago especifico, una vez que se elimina

la influencia de los rezagos intermedios.

Estos resultados sugieren la presencia de autocorrelacion en los residuos del Modelo de
Series de Tiempo hasta el rezago 10.

Estas observaciones son cruciales para entender la dinamica temporal de los residuos del
modelo, permitiendo identificar patrones de autocorrelacion que pueden afectar la validez
de los supuestos del modelo y, por ende, la precision de las inferencias realizadas a partir

de los mismos.

Dadas las hipotesis nula y alterna

Hy:p =0 No existe autocorrelacion

Hi:p #0 Existe Autocorrelacion
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Conociendo que DW se encuentra tabulado, el estadistico DW estimado deberd

contrastarse con su valor en tablas siguiendo la siguiente regla de decision:

Si DW < d(inf),Serechaza p =0y se aceptap >0

Si DW > 4 —d(inf),Serechazap =0 y se aceptap <0

Sid(inf) < DW < 4 —d(inf),Se acepta p =0

Si4 —d(sup) < DW < 4 —d(inf) od(inf) < D < d(sup), indeterminacion. 126

Para nuestro caso, el valor del estadistico d-Durbin Watson obtenido de Tablas, con T=28,
K=2 y un nivel de confianza del 95%, que es: d(inf)=1,857 d(sup)=2,214.

Observamos que DW=0, 781569p y estd por debajo incluso del limite inferior del

estadistico de tablas, por tanto, cae en zona de indecision.

De manera formal podemos estimar el contraste de Breusch Godfrey, también
denominado Test de Multiplicadores de Lagrange (Test LM), cuyas hipdtesis nulas y

alterna seran:

Ho:pr =p2=-pp =0
Hi:Al gump; # 0

La hipotesis nula indica entonces que no existe correlacion serial de ningln orden. Se
puede demostrar que asintdticamente, (n — p) * R? => X2 sigue una distribucién Chi
cuadrada, por tanto si este valor, es superior al valor critico Chi cuadrado, podemos
rechazar la hipotesis nula, indicando ello, que existiria presencia de autocorrelacion. Los

resultados del test LM son:

126 Guijarati, D. (2009) Econometria. Prentice Hall. México, DF. México.
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El Test LM de Autocorrelacion de Breusch-Godfrey se utiliza para evaluar si existen
autocorrelaciones en los residuos de un Modelo de Regresion hasta cierto nimero de

Cuadro 15 Resultados del Test LM de Autocorrelacion

Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 07/12/24 Time: 12:44
Sample: 1994 2021
Included observations: 28

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LICAGRO -0.000744 0.016903 -0.044039 0.9652
C 0.022180 0.333746 0.066457 0.9476
RESID(-1) 0.689306 0.205316 3.357291 0.0026
RESID(-2) 0.053701 0.249983 0.214818 0.8317
R-squared 0.418554 Mean dependent var -8.88E-16
Adjusted R-squared 0.345873 S.D. dependent var 0.120161
S.E. of regression 0.097184 Akaike info criterion -1.692857
Sum squared resid 0.226674 Schwarz criterion -1.502542
Log likelihood 27.70000 Hannan-Quinn criter. -1.634676
F-statistic 5.758795 Durbin-Watson stat 1.961053
Prob(F-statistic) 0.004091

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

rezagos. Los resultados del test indican lo siguiente:

Null hypothesis, no serial correlacion at up to 2 lags: Esta es la hipétesis nula del

test, lo que significa que no hay autocorrelacion hasta 2 rezagos en los residuos

del Modelo.

F-statistic, es 22.73946, con una probabilidad asociada Prob. F (2,24) de 0.0000.
Este bajo p-valor indica que rechazamos la hipdtesis nula de no autocorrelacion

hasta 2 rezagos, lo que sugiere que hay evidencia suficiente para afirmar que existe

autocorrelacién en los resid

uos.



e R-squared, el estadistico chi-cuadrado de la prueba es 18.32800, con una
probabilidad asociada Prob. Chi-Square (2) de 0.0001. Este bajo p-valor también
sugiere que la hipétesis nula de no autocorrelacion hasta 2 rezagos es rechazada.

Los coeficientes estimados para las variables independientes LPIPAGRO y C no son
significativos, ya que los valores p asociados a sus estadisticos t no son menores que un
nivel de significancia cominmente aceptado, por ejemplo, 0.05. Sin embargo, los
coeficientes de los rezagos de los residuos RESID -1 y RESID -2 son significativos, ya

que sus valores p son muy pequefios 0.0001 y 0.8395, respectivamente.

El coeficiente de determinacion R-squared es 0.654572, lo que significa que alrededor del
65.46% de la variabilidad en la variable dependiente es explicada por el Modelo. El valor
del estadistico Durbin-Watson es 1.987652, indicando la presencia de autocorrelacién

positiva en los residuos del Modelo.

El Test LM de Autocorrelacion de Breusch-Godfrey sugieren que hay evidencia de
autocorrelacion en los residuos del Modelo hasta 2 rezagos, lo que podria afectar la validez
de las pruebas de significancia y las estimaciones de los coeficientes. Es importante
abordar esta autocorrelacion para obtener resultados mas precisos y confiables del
Modelo.

En este caso, se aprecia que incluso al segundo rezago, la serie continla estando
correlacionada, por tanto, rechazamos la hipétesis nula dados los valores bajos del “p”-
valor (Prob > F) < 0.05(5%) Concluiriamos entonces que residuos del Modelo estan

correlacionados.

Esta situacion altera los supuestos MELI de la Regresién MCO, sin embargo, existen
algunas soluciones para ello. Siguiendo a Gujarati, emplearemos aqui la transformaciéon

de Newey West (estimador Newey West), el cual proporciona una estimacion de la matriz
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de covarianza de los parametros para regresiones en las que las hipétesis estandar de

andlisis de residuos no se aplican. El enfoque general, a continuacién, sera el uso de X'y

e disefiar un estimador de Q* bajo el siguiente esquema.

[
L+1

2 _ _
OtNnw — W = 1-

El procedimiento implica sustituir 0 en o (X*X)? , por oy, para corregir los errores

estandar en 'a matriz de varianzas de varianzas y covarianzas. Una ventaja de esta

metodologia radica en que no se alteran los coeficientes, mas si los errores estandar,

tendremos entonces:

Cuadro 16 Resultados de la Regresion Considerando la

Transformacion NEWEY WEST

Dependent Variable: LPIBAGRO

Method: Least Squares

Date: 04/17/24 Time: 22:18

Sample: 1994 2021

Included observations: 28

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4.0000)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LICAGRO 0.210626 0.030039 7.011691 0.0000
C 11.06334 0.573218 19.30042 0.0000
R-squared 0.792055 Mean dependent var 15.22073
Adjusted R-squared 0.784057 S.D. dependent var 0.263505
S.E. of regression 0.122450 Akaike info criterion -1.293478
Sum squared resid 0.389845 Schwarz criterion -1.198320
Log likelihood 20.10869 Hannan-Quinn criter. -1.264387
F-statistic 99.03311 Durbin-Watson stat 0.643215
Prob(F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 49.16381
Prob(Wald F-statistic) 0.000000

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA
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Este cuadro presenta el Modelo de Regresion Lineal donde la variable dependiente es el
Produccién Interno Bruto Agropecuario (LPIBAGRO). Aqui esté la interpretacion del

modelo:

e LPIBAGRO es la variable dependiente del Modelo, es decir, la que estamos
tratando de predecir o explicar.

e Los coeficientes estimados para cada variable en el Modelo. Es para el caso,
LICAGRO tiene un coeficiente de 0.210626 y la constante (C) tiene un
coeficiente de 11.06334.

Este Modelo parece tener una buena capacidad predictiva, con un coeficiente de
determinacion R-cuadrado de 0.792055, lo que indica que alrededor del 79.21% de la
variabilidad en el Produccion Interno Bruto Agropecuario se explica por el Modelo. Los
coeficientes para LICAGRO y la constante son estadisticamente significativos, con
valores p cercanos a cero. Esto sugiere que hay una relacion significativa entre la Inversion

Capitalizable Agropecuaria LICAGRO vy el Produccion Interno Bruto Agropecuario.

45.5.4. Andlisis de Normalidad en los Residuos

Una condicion fundamental que debe cumplir un modelo estimado es que los residuos, es
decir, la diferencia entre los valores observados y los valores estimados de la variable
dependiente, se distribuyan segun una distribucion normal. La normalidad de los residuos
es crucial para asegurar que los estimadores sean insesgados y eficientes. Si existiera un
patrén sistematico que impidiera esta distribucion, los estimadores podrian ser sesgados e

ineficientes, afectando la validez y la precision de las conclusiones derivadas del anélisis.

El primer paso para verificar la normalidad de los residuos corresponde a la determinacion

gréfica, los cuales se presentan a continuacion:
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Grafica 10 Residuos del Modelo Estimado
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FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

Se aprecia que no existe mucha dispersion, pues los valores maximos por debajo del cero

alcanzar hasta 0,2 para 1998. Asimismo, podriamos comparar la distribucién de los

residuos respecto de la distribucion normal estandar.

Grafica 11 Residuos del Modelo Estimado

Series: Residuals
Sample 1994 2021
Observations 28

Mean 5.43e-08
Median -0.014140
Maximum 0.305946

Minimum -0.210078
Std. Dev. 0.120161
Skewness 0.765629
Kurtosis 3.231213
.. Jarque-Bera  2.797909
0 0.1 2 0.3

0 Probability  0.246855(

-0.2 -0.1 0.

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA
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Grafica 12 Comparacion de Residuos con la Distribucion Normal Estandar
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4.5.6. Conclusiones del Contraste de Hipotesis

Se ensayaron seis regresiones para demostrar la hipétesis de la investigacion. A la luz de
los resultados, se aprecia resultados incongruentes, pues algunos coeficientes resultaron
negativos, mientras que se esperaria que cualquier Inversién coadyuve al crecimiento.
Los resultados pueden deberse a la naturaleza de los datos, pues se empelaron variables
en términos reales, pues estas tienen la caracteristica de no estar distorsionadas por el
efecto de la inflacion. Los resultados de las estimaciones, podrian indicar que existe una
fuerte asociacion entre todas las variables de Inversion, aunque la naturaleza de estas es
distinta, pues la priorizacion de proyectos de Inversién Pablica en cada caso evalla
aspectos diferentes, mientras que en algunos casos existe presion social para la disposicion
de estos recursos.
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Asimismo, la mayor parte de la Inversion Publica en el sector. se destina a proyectos
Agricolas, dentro de los cuales se priorizan los emprendimientos de alto rendimiento,
como la agroindustria, y no necesariamente la agricultura campesina de pequefia escala.

Se ha encontrado que la Inversion agregada es significativa para el Crecimiento del
Producto Interno Bruto Agropecuario, aunque en una relacion menos que proporcional. A

continuacidn, se presenta un resumen del contraste realizado.

Cuadro 17 Resultados del Contraste de Hipotesis

[ COMPONENTES

Método de la Estimacion | Minimos Cuadrados Ordinarios

Hipotesis Nula $1=0

Interpretacion El Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario, no

Hipotesis Nula es significativa como determinante del Crecimiento del
Econ6mico Agropecuario

Hipdtesis Alterna B #0

Estadistico de B _ ﬂ

ncentracion L L
concentracio t = 1 —-10
ee([)’i)

t-tablas teate = 10 >t = 8,63

P- valor 0.000000 < 0,05

Reglas de decision Rechazamos H,, cuando el t calculado (tcalc) sea
superior al estadistico de tablas (ttab), o cuando el p-
valor de la Regresion, sea inferior al valor 0,05 (5%)

Conclusion El valor t calculado es superior al valor de tablas, por
tanto se rechaza la hipétesis nula y concluimos que el
Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario, si es
un factor determinante para el Crecimiento Econémico
Agropecuario en términos reales
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CAPITULO V CONCLUSION Y SOLUCIONES PRACTICAS
5. CONCLUSIONES Y SOLUCIONES PRACTICAS
5.1. Conclusiones
5.1.1. Conclusion General
La conclusion general de la investigacion se enfoca en los efectos de la fase de ejecucion
de los proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica Agropecuaria en el Crecimiento
Economico del Sector en Bolivia. Se destacan hallazgos significativos que incluyen la
demostracion de un impacto directo del Presupuesto de Inversién Pablica Agropecuario
en el Crecimiento Econémico del Sector, la identificacion de resultados favorables en
dicho Crecimiento, subrayando la importancia del Presupuesto de Inversién Publica y la
contribucion significativa al Crecimiento Econdmico Agropecuario, evidenciando su
papel crucial en la economia nacional. Estos puntos resaltan la relevancia de la Inversién

Publica Agropecuario y su contribucién al Crecimiento Econdmico del pais.

5.1.2. Conclusiones Especificas

Objetivo Especifico 1: Examinar la ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola
de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

c.1 La Inversion Capitalizable Agricola, en Bolivia durante dos periodos diferenciados
1994-2005 y 2006-2021. Los hallazgos revelan un panorama prometedor, caracterizado
por un crecimiento notable en la ejecucion de proyectos, tanto acumulada como
anualmente, especialmente en la Zona Sub Andina. Este avance significativo se ve
reforzado por la adopcién del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, el cual
ha demostrado ser mas efectivo en la promocién del crecimiento agricola sostenible a
largo plazo, evidenciando una mayor eficiencia en la asignacion de recursos en

comparacion con el Modelo de Economia de Libre Mercado.

El analisis de la ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola por periodo pone de
manifiesto un crecimiento sostenido en ambos periodos, con un incremento ain mas
notable en el segundo periodo (2006-2021). Este crecimiento se ha visto impulsado por

diversos factores, incluyendo la implementacion de politicas publicas efectivas, el
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aumento de la Inversién Publica Agricola, y la adopcién de tecnologias innovadoras. La
Zona Sub Andina se ha destacado como la region con mayor inversion durante ambos
periodos, lo que refleja una estrategia enfocada en el desarrollo sostenible de esta regién

con alto potencial agricola.

En cuanto al impacto de la Inversion Capitalizable Agricola, en el desarrollo rural
sostenible, se destaca la mejora en la productividad y competitividad del sector
agropecuario boliviano, gracias a la inversion en infraestructura, maquinaria y tecnologia.
Adicionalmente, la estrategia de inversion ha demostrado resiliencia ante crisis
econdmicas, politicas y climaticas, con un aumento significativo en todas las regiones del
pais, especialmente bajo el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo. Este
modelo ha permitido una asignacion més eficiente de recursos, promoviendo un

crecimiento agricola mas sélido y sostenible a largo plazo.

La Inversion Capitalizable Agricola, ha demostrado ser un instrumento fundamental para
impulsar el crecimiento Agropecuario sostenible en Bolivia. Su implementacion
estratégica y eficiente, junto con la adopcion del Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo y el fortalecimiento de las capacidades locales, seran claves para continuar
impulsando el Crecimiento Agricola, garantizando la seguridad alimentaria y el bienestar
de las comunidades rurales en el futuro. Se recomienda continuar fortaleciendo la
colaboracion con el Sector Agricola local, promover proyectos y desarrollar

infraestructura agricola para maximizar el impacto de la Inversion Publica en el Sector.

Objetivo Especifico 2: Identificar la ejecucion de la Inversion Capitalizable Pecuaria
de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

c.2. La Inversion Capitalizable Pecuario, en Bolivia durante dos periodos diferenciados:
1994-2005 y 2006-2021, con el objetivo de identificar su impacto en el crecimiento
sostenible del Sector Pecuario del pais. Los hallazgos revelan un panorama prometedor,
caracterizado por un crecimiento significativo en la ejecucion de proyectos, tanto a nivel

regional como nacional, especialmente durante el segundo periodo. Este avance notable
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se ve reforzado por la adopcion del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo,
que ha demostrado ser mas efectivo en la asignacion de recursos y la promocion de un

crecimiento sostenible a largo plazo.

La Inversion Capitalizable Pecuario, por periodo pone de manifiesto un crecimiento
sostenido en ambos periodos, con un incremento ain mas significativo en el segundo
periodo (2006-2021). Este crecimiento se ha visto impulsado por diversos factores,
incluyendo la implementacion de politicas publicas efectivas, el aumento de la Inversion
Publica en el Sector Pecuario. La Zona Sub Andina se ha destacado como la region con
mayor inversion durante ambos periodos, lo que refleja una estrategia enfocada en el

crecimiento sostenible de esta region con alto potencial pecuario.

En cuanto al impacto de la Inversion Capitalizable Pecuario, en el crecimiento sostenible
del sector pecuario, se destaca la mejora en la productividad y competitividad, gracias a
la inversion en infraestructura, maquinaria y tecnologia. Adicionalmente, la estrategia de
inversion ha demostrado resiliencia ante eventos climaticos adversos, crisis econémicas y

desastres naturales, permitiendo una recuperacion gradual y sostenida.

El Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo ha demostrado ser més efectivo en
la promocion del desarrollo pecuario sostenible a largo plazo, evidenciando una mayor
eficiencia en la asignacion de recursos en comparacion con el Modelo de Libre Mercado.
El Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo ha permitido una mayor Inversion
en el Sector pecuario, con un enfoque en la agricultura familiar y la promocidn de practicas

sostenibles.

La Inversion Capitalizable Pecuario, ha demostrado ser un instrumento fundamental para
impulsar el desarrollo sostenible del sector pecuario en Bolivia. Su implementacion
estratégica y eficiente, junto con la adopcion del Modelo Econdémico Social Comunitario
Productivo, el fortalecimiento de las capacidades locales y la implementacion de las

estrategias recomendadas, seran claves para continuar impulsando el crecimiento del
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sector, garantizando la seguridad alimentaria, la generacién de empleo y el bienestar de

las comunidades rurales en el futuro.

Objetivo Especifico 3: Establecer la ejecucion de la Inversion Capitalizable

Silvicultura de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

c.3. La Inversién Capitalizable Silvicultura, Caza y Pesca en Bolivia durante los periodos
de 1994-2005 y 2006-2021, con el objetivo de establecer la ejecucion de proyectos en el
sector. Los hallazgos revelan una dinamica sectorial compleja, caracterizada por
contrastes regionales y la necesidad de fortalecer estrategias para un crecimiento

sostenible.

El andlisis de la Inversion Capitalizable de Silvicultura, Caza y Pesca por periodo pone de
manifiesto un crecimiento significativo a nivel nacional, con un patrén de ejecucion
variado entre las regiones. La Zona de los Llanos experimenta un notable aumento en la
inversion acumulada durante el segundo periodo, mientras que las regiones Andina y Sub

Andina presentan una disminucién.

La preferencia por el Modelo de Libre Mercado varia segin la regién, reflejando

diferentes enfoques y prioridades en la gestion de recursos naturales.
Objetivo Especifico 4: Evaluar el aporte del Producto Interno Bruto Agropecuario.

c.4. El Producto Interno Bruto Agropecuario en Bolivia durante dos periodos
diferenciados: 1995-2005 y 2006-2021, con el objetivo de evaluar su impacto en el
Crecimiento Economico del pais. Los hallazgos revelan un panorama prometedor,
caracterizado por un crecimiento significativo en ambos periodos, especialmente durante

el segundo periodo.

Este avance notable se ve reforzado por la adopcion del Modelo Econdémico Social
Comunitario Productivo, que ha demostrado ser més efectivo en la promocion del

crecimiento econémico sostenible a largo plazo.
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El anélisis del Producto Interno Bruto Agropecuario por periodo pone de manifiesto un
crecimiento sostenido en ambos periodos, con un incremento ain mas significativo en el
segundo periodo (2006-2021). Este crecimiento se ha visto impulsado por diversos
factores, incluyendo la implementacion de politicas publicas efectivas, el aumento de la

Inversion Publica Agropecuario, y la adopcion de tecnologias innovadoras.

Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, ha tenido un impacto positivo en el
Crecimiento Agropecuario, generando un incremento notable tanto en el Producto Interno
Bruto total como en el Producto Interno Bruto Agropecuario en comparacion con el

Modelo de Economia de Libre Mercado.

El Producto Interno Bruto Agropecuario ha demostrado ser un indicador fundamental del
Crecimiento Econémico de Bolivia. Su crecimiento sostenido, impulsado por politicas
publicas efectivas, la adopcion del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, y
el fortalecimiento de las capacidades locales, ha contribuido al bienestar de las

comunidades rurales y al desarrollo econémico del pais.

La implementacion de una estrategia integral que promueva la diversificacion econdémica,
la innovacion tecnoldgica, el fortalecimiento de la educacion y la infraestructura, y
politicas fiscales y monetarias adecuadas sera clave para consolidar estos avances y

garantizar un futuro prdspero y resiliente para la economia agropecuaria.

5.2. VERIFICACION HIPOTESIS
5.2.1. DEMOSTRACION DE VARIABLES
El presente documento de investigacion, relaciona las siguientes variables:

. Inversion Capitalizable Agropecuario

. Producto Interno Bruto Agropecuario
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Grafica 13 Los proyectos ejecutados en el Presupuesto de Inversion Pablica
Agropecuario en el Crecimiento
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FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

Este cuadro muestra el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario y el Producto
Interno Bruto Agropecuario en Bolivia, expresados en millones de bolivianos. En el
primer periodo, el Presupuesto de Inversién Publica Agropecuario acumulado fue de
166,02 millones y el Producto Interno Bruto Agropecuario acumulado fue de 3210,06
millones. En el segundo periodo, el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario
acumulado aumentd significativamente a 932,28 millones, mientras que el Producto
Interno Bruto Agropecuario acumulado también experimentd un aumento considerable,
alcanzando los 4975,34 millones.
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Por afio, durante el primer periodo, el Presupuesto de Inversién Publica Agropecuario
anual fue de 14 millones y el Producto Interno Bruto Agropecuario, anual fue de 268

millones.

En el segundo periodo, tanto el Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario anual
como el Producto Interno Bruto Agropecuario, anual aumentaron, llegando a 58 millones
y 311 millones respectivamente. Estos datos sugieren un Crecimiento tanto en el
Presupuesto de Inversion Publica como en el Producto Interno Bruto Agropecuario a lo

largo de los dos periodos analizados.

Segln nuestro Modelo econométrico se encontré que la incidencia del Presupuesto de
Inversion Publica Agropecuario en el Crecimiento Econdmico Agropecuario, asciende al
0,21%.).

5.2.2. DEMOSTRACION DE HIPOTESIS

El presente documento de investigacion, define contrastar la siguiente hipotesis:

La insuficiente ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica Agropecuario genera efectos contractivos en el Crecimiento

Economico Agropecuario.

Para determinar si la hip6tesis " La insuficiente ejecucion de los proyectos del Presupuesto
de Inversion Publica Agropecuario genera efectos contractivos en el Crecimiento
Econdmico Agropecuario.” se acepta o se rechaza segun los fundamentos del Modelo

Econométrico, es necesario analizar los resultados y conclusiones presentados.
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Cuadro 18 Resultados del Modelo Elegido
Dependent Variable: LPIBAGRO
Method: Least Squares
Date: 04/17/24 Time: 22:44
Sample: 1994 2021
Included observations: 28

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LICAGRO 0.210626 0.021165 9.951538 0.0000
C 11.06334 0.418404 26.44180 0.0000
R-squared 0.792055 Mean dependent var 15.22073
Adjusted R-squared 0.784057 S.D.dependentvar 0.263505
S.E. of regression 0.122450 Akaike info criterion -1.293478
Sum squared resid 0.389845 Schwarz criterion -1.198320
Log likelihood 20.10869 Hannan-Quinn criter. -1.264387
F-statistic 99.03311 Durbin-Watson stat 0.643215
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA

LICAGRO, el coeficiente es 0.210626, esto significa que, manteniendo todas las demés
variables constantes, un aumento de una unidad en la variable independiente LICAGRO

se asocia con un aumento de 0.210626 unidades en la variable dependiente LPIBAGRO.

C, el coeficiente es 11.06334, este valor representa el valor esperado de LPIBAGRO
cuando todas las variables independientes son cero. R-cuadrado es 0.792055, indica que
aproximadamente el 79.21% de la variabilidad de la variable dependiente esta explicada
por el Modelo. R-cuadrado ajustado es 0.784057, es una version ajustada de R-cuadrado
que tiene en cuenta el numero de predictores en el Modelo. Error estandar de la Regresion
S.E. of regression es 0.122450.

Es la desviacién estandar de los residuos del Modelo, que representa la precision de las
predicciones del Modelo. El estadistico F es 99.03311, evalta si al menos una de las
variables independientes es significativamente diferente de cero. Dado que el valor “p”
asociado es menor que cualquier nivel de significancia coman (0.0000), podemos concluir

que el Modelo en su conjunto es significativo con un Durbin-Watson stat de 0.643215.
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Un valor cercano a 2 sugiere ausencia de autocorrelacion, sin embargo, este valor es bajo,

lo que podria indicar autocorrelacion positiva en los residuos.

5.2.2.1. Interpretacion de los Coeficientes Estimados

a) Incidencia del Cambio en el Presupuesto de Inversién Puablica Agropecuaria

De acuerdo con los resultados anteriores, existe una relacion directa positiva en el margen
del 0.21% entre el Crecimiento del Sector Agropecuario y la Inversion total Agropecuaria.
Es decir, la relacion resulta ser menos que proporcional y se entenderia como inelastica

del Crecimiento hacia la Inversion.

""En promedio, manteniendo todo lo demas constante, un incremento del 1%
sobre la Inversion Capitalizable Agropecuaria, genera un Crecimiento del

0.21% en el Producto Interno Bruto Agropecuario™.

Podriamos entender mejor estos resultados, considerando los valores promedio de ambas
variables, y comparando el Crecimiento en términos absolutos. En términos generales, un
10% de incremento de las Inversiones Agropecuarias en términos reales, generaria en

promedio un Crecimiento del PIB real Agropecuario del 2,1%.

En este Modelo de Regresion, muestra una relacién positiva entre el Presupuesto de
Inversién Pablica Agropecuaria y el Crecimiento Econémico Agropecuario, con un
coeficiente de determinacion alto. Aunque se menciona la presencia de
autocorrelacién en los residuos del Modelo, lo que puede indicar limitaciones en la

captura de todas las influencias relevantes.

Basandonos en estos puntos del Modelo Econométrico, se puede argumentar que la
hipétesis planteada sobre ** La insuficiente ejecucidn de los proyectos del Presupuesto
de Inversién Publica Agropecuario genera efectos contractivos en el Crecimiento

Economico.”, se rechaza. Los resultados y analisis presentados sugieren que el
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Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario tiene un impacto en el Crecimiento

Econdmico.

5.3. EVIDENCIA TEORICA Y APORTE DE LA INVESTIGACION
5.3.1. Aportes de la Investigacion

5.3.1.1. Aporte a nivel econémico

Este trabajo de investigacion ofrece un aporte significativo al entendimiento de la
dindmica econdmica que subyace en los proyectos Agropecuario contemplados en el
Presupuesto de Inversion Publica. A través del analisis de las teorias del Sector Publico y
del Ciclo de Vida del Proyecto, se identifica una relacion funcional crucial entre la
Inversion Capitalizable Agropecuaria y el Producto Interno Bruto Agropecuario en

Bolivia.

Se evidencia una relacién positiva y significativa entre la Inversién Publica Capitalizable
Agropecuaria y su crecimiento econémico. Un incremento del 1% en la Inversion
Capitalizable Agropecuaria resulta en un crecimiento del 0.21% en el Producto Interno

Bruto Agropecuario.
ATPIBAGRO = J (AYICACRO)

Donde:
e PIBAGRO= Producto Interno Bruto Agropecuario

e ICAGRO = Inversion Capitalizable Agropecuario
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5.3.1.2. Aporte a la Maestria

El andlisis detallado del marco regulatorio establecido por la Nueva Constitucion Politica
del Estado en relacion con el Presupuesto de Inversion Pablica en Bolivia revela la
existencia de plazos definidos y procedimientos especificos para la formulacion y

aprobacién de este importante instrumento de planificacion econémica.

La presentacion del proyecto del Presupuesto General del Estado por parte del 6rgano
ejecutivo ante la Asamblea Legislativa Plurinacional dentro de un plazo determinado,
seguido por el proceso de aprobacion legislativa en un periodo maximo de 60 dias,
constituyen elementos clave en el proceso presupuestario del pais. Sin embargo, es crucial
destacar que el incumplimiento de estos plazos puede tener consecuencias significativas,

como la aprobacién automatica del proyecto.

Desde una perspectiva académica y cientifica, este estudio proporciona una comprension
mas profunda de como la regulacion constitucional influye en la gestion y ejecucién de
proyectos y Presupuestos en el &mbito puablico. Ademas, subraya la importancia de la
gobernanza y la supervision efectiva para garantizar el cumplimiento de los procesos
presupuestarios, asegurando asi la eficacia y transparencia en el uso de los recursos

publicos en beneficio del Crecimiento Econémico del pais.

5.3.1.3. Aportes Teoricos.

La intervencion del Estado en la economia, como postulan Richard Musgrave, Ricardo
Cibotti y Enrique Sierra, se orienta hacia la modificacion de las corrientes financieras para
favorecer el desarrollo de sectores clave como el Agropecuario. Este enfoque tedrico
resalta la importancia de la redistribucion de ingresos estatales para promover la equidad
y el Crecimiento Econémico inclusivo. En este contexto, la intervencion estatal se
convierte en un instrumento crucial para la produccién de bienes y servicios que satisfacen
las necesidades basicas y fomentan el desarrollo nacional a través de proyectos de

Inversiéon Publica.

203



El enfoque del nuevo Modelo Econdémico Plural, que establece la redistribucion de
ingresos estatales hacia la Inversion Publica, refleja la aplicacion practica de estas teorias
en el contexto boliviano. Este Modelo reconoce la importancia de la intervencion estatal
en la economia, especialmente a través del Presupuesto de Inversion Pablica, como un
mecanismo para impulsar el desarrollo econémico y social. En este sentido, los proyectos
publicos se fundamentan en la racionalidad econémica delineada en el Reglamento Basico
de Prelnversion, que sigue el ciclo de vida del proyecto segun la teoria de los hermanos

Sapag Chain y Karen Mokate.

El aporte tedrico de este analisis radica en la integracion de diversas corrientes de
pensamiento econdmico, desde las teorias de intervencion estatal hasta los Modelos de
Crecimiento Econdmico. Al considerar la importancia de la redistribucion de ingresos y
la planificacion racional de proyectos publicos, se proporciona un marco conceptual sélido
para comprender y abordar los desafios del Crecimiento Econdémico en el contexto
boliviano. Ademas, este enfoque permite identificar oportunidades para optimizar la
asignacion de recursos y mejorar la eficacia de las politicas publicas en el impulso del

Sector Agropecuario y el Crecimiento Econdmico sostenible en el pais.

5.4. SOLUCION PRACTICA DE LA PROPUESTA

Estrategias para la Ejecucion Eficiente de Proyectos en el Presupuesto de Inversién
Publica y el Crecimiento Sostenible

5.4.1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Maximizar la ejecucion de los proyectos en el Presupuesto de Inversion Publica

Agropecuario de Bolivia, a fin de impulsar el Crecimiento Econémico
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5.4.2. METAS PARA ALCANZAR LA PROPUESTA

« Aumentar la tasa de ejecucion de proyectos en un 20% durante el proximo afio.

* Reducir en un 15% el tiempo promedio de ejecucion de proyectos.

» Mejorar la calidad de los proyectos ejecutados, con un 80% de los proyectos que

cumplan con los objetivos establecidos.

5.4.3. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA.

+ Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion de proyectos en tiempo

real, utilizando herramientas tecnoldgicas.

 Fortalecimiento de las capacidades de gestion de proyectos del personal técnico y

administrativo de las entidades publicas responsables de la ejecucion de proyectos.

» Desarrollo de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucion

de proyectos.

* Promocion de la participacion activa de las comunidades locales en la

identificacion, disefio y ejecucion de proyectos.

5.4.4. OPERACIONALIZACION DE LA PROPUESTA

Fase 1: Diagnostico y planificacion

e Realizaciéon de un diagndéstico exhaustivo de la situacion actual de la ejecucion de
proyectos en los sectores Agricola, pecuario y silvicola.

e Identificacion de los principales desafios y oportunidades para mejorar la ejecucion

de proyectos.

e Elaboracion de un plan estratégico de accion para la implementacion de la propuesta.

Fase 2: Implementacion
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e Establecimiento del Comite Intersectorial de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos.
e Implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion de proyectos en tiempo real.
e Capacitacion del personal técnico y administrativo en gestion de proyectos.

e Desarrollo e implementacion de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
e Promocion de la participacion activa de las comunidades locales en la ejecucion de

proyectos.
Fase 3: Monitoreo y evaluacion

*  Monitoreo continuo del progreso en la implementacion de la propuesta.
»  Evaluacion periddica del impacto de la propuesta en la ejecucion de proyectos.

» Realizacién de ajustes al plan estratégico de accion segln sea necesario.
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ANEXOS



EL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN BOLIVIA (1994-2021)

1 IDENTIFICACION DEL TEMA.

Presupuesto de Inversion Publica Agropecuario en el Crecimiento Econdmico.

2. OBJETO DE LA
INVESTIGACION

Los efectos de la fase de ejecucion de los
Proyectos del Presupuesto de Inversién
Publica Agropecuario en el Crecimiento
Econémico Agropecuario en Bolivia
periodo 1994 - 2021.

3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La fase de ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica
Agropecuario tien2e efectos en el Crecimiento Econémico Agropecuario en

Bolivia?

4. PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

La insuficiente ejecucion de los proyectos
del Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario  en el  Crecimiento
Econdémico Agropecuario.

5. OBJETIVO GENERAL

Demostrar los efectos de la fase de
ejecucion de los Proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario en el Crecimiento
Econdémico Agropecuario.

6. PLANTEAMIENTO DE LA
HIPOTESIS

La insuficiente ejecucion de los proyectos
del Presupuesto de Inversion Publica
Agropecuario genera efectos contractivos
en el Crecimiento ~ Econdmicos
Agropecuario.




7.- CATEGORIAS ECONOMICAS y
VARIABLES ECONOMICAS:

(CE,1) PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA
AGROPECUARIO.

(VE 1.1) Inversion Capitalizable Agricola

(VE 1.2) Inversion Capitalizable
Pecuario

(VE 1.3) Inversion Capitalizable
Silvicultura

8.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

(O.E. 1.1) Examinar la ejecucion de la Inversion Capitalizable Agricola de los
proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

(O.E. 1.2) Identificar la ejecucion de la Inversion Capitalizable Pecuaria de los
Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

(O.E 1.3) Establecer la ejecucion de la Inversion Capitalizable Silvicultura de
los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

(CE.2) CRECIMIENTO
ECONOMICO AGROPECUARIO.

(VE 2.1) Producto Interno Bruto
Agropecuario

(O.E 2.1) Evaluar el aporte del Producto Interno Bruto Agropecuario.




Modelo Elegido

Dependent Variable: LPIBAGRO
Method: Least Squares

Date: 04/17/24 Time: 22:44
Sample: 1994 2021

Included observations: 28

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LICAGRO 0.210626 0.021165 9.951538 0.0000
C 11.06334 0.418404 26.44180 0.0000
R-squared 0.792055 Mean dependent var 15.22073
Adjusted R-squared 0.784057 S.D. dependentvar 0.263505
S.E. of regression 0.122450 Akaike info criterion -1.293478
Sum squared resid 0.389845 Schwarz criterion -1.198320
Log likelihood 20.10869 Hannan-Quinn criter. -1.264387
F-statistic 99.03311 Durbin-Watson stat 0.643215

Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: MPD-VIPFE y INE
ELABORACION PROPIA



