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RESUMEN

La presente investigacion esta dirigida a explicar la incidencia de la Descentralizacién en
el presupuesto de inversién publica del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, durante
los afios 2010 a 2019.

Identifica el problema de la inestabilidad del proceso de Descentralizacion en la ejecucion
del presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, el
objetivo general es determinar la incidencia de la Descentralizacion en el presupuesto de
inversion publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz; la hipotesis, que los
recursos asignados a través del proceso de Descentralizacion no contribuyen a mejorar la
ejecucion del presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz. El trabajo de investigacion se realiz6 en base a informacion de fuentes secundarias
gue ayudan en la interpretacion del comportamiento de las variables econémicas. Los
aspectos tedricos encontrados, muestran que es importante la intervencion del Estado a
través de sus diferentes acciones y funciones.

La evidencia empirica a través de los datos estadisticos relacionados con las variables
econdmicas analizadas, pone en evidencia que, existe una tendencia a la disminucion de
la programacion y ejecucion del presupuesto de inversion publica, no obstante, el aumento
del presupuesto total programado y ejecutado. Ademas, se observa que, la
Descentralizacidon, al centrarse mas en la programacion y ejecucion del presupuesto de
gasto y no tanto asi en la ejecucion del presupuesto de recursos, incide en una mala
asignacion de recursos, que, repercute en una disminucion de la ejecucion del presupuesto

de inversién puablica.



PRESENTACION

Una de las definiciones mas aceptada de lo que es la economia nos indica que “La
economia es la ciencia social que estudia como las familias, empresas y gobiernos
organizan los recursos disponibles que suelen ser escasos, para satisfacer las diferentes
necesidades y asi tener mayor bienestar” se entiende de esto que la economia busca la
eficiencia en la administracion de los recursos escasos y es por eso que en nuestra
investigacion analizaremos una forma de administracion que es la Descentralizacion
enfocada en la repercusién que tiene en el presupuesto de inversion publica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, analizaremos esta Institucion y sus caracteristicas
enmarcadas en el periodo de 2010-2019 en el cual se desenvuelve el modelo econémico
social productivo plasmado en la Nueva Constitucion Politica del Estado promulgada el
afio 2009.

El proceso de descentralizacion, iniciado en 1984, ha generado una mayor asignacion de
competencias a los niveles subnacionales del gobierno, supuestamente con la finalidad de
estos puedan dirigir y satisfacer de mejor manera las necesidades de la poblacion, a través
de la planificacion y ejecucién de politicas, programas y proyectos en el marco de las
competencias sefialadas.

La creacion de los gobiernos municipales permitié una nueva forma de distribucion de
recursos a la poblacién, observandose que, el rol econémico y politico de estas entidades
han ido en aumento. La Ley de Participacion Popular establecia una descentralizacion
administrativa territorial y una descentralizacion fiscal, al convertir a las secciones de
provincia en municipios, credndose inicialmente 311 municipios. La Ley de
Descentralizacion Administrativa tenia como objeto el normar e implementar la
descentralizacion en el nivel departamental, completando el proceso en los tres niveles de
gobierno: local, departamental y nacional. La Constitucion Politica del Estado de 2009,
asi como la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion aprobada en 2010 profundizan
el proceso de descentralizacion.



Es en este marco , que el presente trabajo tiene como propdsito analizar las caracteristicas
de la descentralizacion en el presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo
Municipal de la Paz, concentrandose en el periodo 2010-2019, dentro el cual se analizara
las variables méas importantes relacionadas a la Inversion Pablica de nuestro objeto de
estudio que esta relacionado con la descentralizacion y las nuevas competencias
asignadas, de esta manera se tendra una vision mas clara en lo que respecta a la aplicacion
de la teoria econdémica correspondiente.

La investigacion esta organizada en cuatro capitulos y se desarrolla de la siguiente manera:
CAPITULO I: Expone el “Marco metodologico referencial” que define la delimitacion
del tema de investigacion; identifica las categorias y variables economicas que explican
el tema de investigacion; presenta el planteamiento del problema: La insostenibilidad del
proceso de Descentralizacion en la Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica del
municipio de La Paz; Planteamiento del objetivo general de la investigacion: Determinar
la incidencia de la Descentralizacion en el presupuesto de inversién pablica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz durante el periodo 2010-2019; determinacién de objetivos
especificos: se plantea la hipotesis: Los recursos asignados a través del proceso de
Descentralizacion no contribuyen a mejorar la ejecucion del presupuesto de inversion
publica del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz; También se define la aplicacién
metodolodgica utilizada en la investigacion.

CAPITULDO I1I: Se desarrolla el marco conceptual necesario para entender las diferentes
definiciones a lo largo de la investigacion, también se expones el marco teorico, que
analiza las diferentes teorias relacionadas al tema de investigacion y que sirven de
fundamento al estudio realizado.

CAPITULO I1I: Fundamenta el “Marco normativo, politico e institucional”, presenta el
estudio de las leyes y decretos supremos que influyen sobre las categorias y variables
econdémicas que determinan el proceso de Descentralizacion, analiza el modelo
economico social productivo en el cual se desenvuelve nuestra investigacion, examina las
diferentes instituciones interactan y participan en la realizacién de las politicas

econdmicas referidas al trabajo de investigacion.



CAPITULO 1V: Expone los “Factores determinantes y condicionantes del tema de
investigacion”, se observa los aspectos generales relacionados al Gobierno Autonomo
Municipal de La paz como ser su organizacion administrativa, mision, vision y la forma
de su descentralizacion municipal. Se analiza el comportamiento de las variables
econdmicas: Programacion y ejecucion presupuestaria de recursos del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, Programacion y ejecucion presupuestaria de gastos del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Evolucién de la ejecucion presupuestaria por
grupo de gasto del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, Ejecucion presupuestaria
de gastos por fondos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Programacion y
ejecucion del presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz, Ejecucion por fuente de financiamiento interna del presupuesto de inversién pablica
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y Ejecucion por fuente de financiamiento
externa del presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz.

CAPITULO IV: Presenta las “Conclusiones y recomendaciones del tema de
investigacion”, se determina la conclusion general y las conclusiones especificas
relacionadas a las variables econémicas y la consiguiente recomendacién emanada del

presente estudio de investigacion realizado.
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CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL

1.1. Delimitacion del tema

1.1.1. Delimitacion temporal

El periodo de andlisis de la investigacion comprende los afios desde 2010 al 2019 que se
circunscriben en el Modelo Econdmico, Social, Comunitario, Productivo también
denominado como economia plural, estableciéndose 10 afios que hacen posible el estudio
de la descentralizacion en el presupuesto de inversion publica del GAMLP (Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz).

“A partir del afio 2006 se inici6 una revolucion democratica cultural, que culmind en la
refundacion del pais y en el nacimiento del nuevo Estado Plurinacional mediante la
aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, el afio 2009” (Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, 2015, pag. 7).

Segun la nueva Constitucion Politica del Estado “Bolivia se constituye en un Estado
unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, dentro del
proceso integrador del pais” (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, pag. 4).

Se emplearan datos estadisticos a partir del afio 2010 al 2019 para evaluar la
descentralizacion en el denominado modelo econdmico social comunitario productivo de
Bolivia y su incidencia en la inversién publica del Gobierno Autonomo Municipal de La

Paz.

1.1.2. Delimitacién espacial

El municipio de La Paz tiene una ubicacién geografica mundial de 16° 29" latitud Sur
respecto a la linea del Ecuador y 68° 08" longitud Oeste respecto al meridiano de
Greenwich, tiene diversos pisos ecoldgicos y se ubica a lo largo de la cuenca excavada del
altiplano. Limita al Norte con el municipio de Guanay al Noreste con el municipio de

Caranavi, al Este con los municipios de Coroico y Yanacachi, al Sureste con el Municipio



de Palca, al Sur con los municipios de Mecapaca y Achocalla, al Suroeste limita con el

municipio de El Alto y al Oeste con el municipio de Pucarani.
1.1.3. Categorias y variables economicas

1.1.3.1. Categorias econémicas

° C.E.1. Presupuesto de Inversion Pablica Municipal.

1.1.3.2. Variables econ6micas

° V.E.1.1. Programacion y ejecucién presupuestaria de recursos del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz.

° V.E.1.2. Programacion y ejecucion presupuestaria de gastos del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz.

° V.E.1.3. Evolucion de la ejecucién presupuestaria por grupo de gasto del
Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz.

°V.E.1.4. Ejecucion presupuestaria de gastos por fondos del Gobierno Autbnomo
Municipal de La Paz.

° V.E.1.5. Programacion y ejecucion del presupuesto de inversion pablica del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

° V.E.1.6. Ejecucion por fuente de financiamiento interna del presupuesto de
inversion publica del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.

° V.E.1.7. Ejecucion por fuente de financiamiento externa del presupuesto de

inversion publica del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.
1.2 Planteamiento del objeto de investigacion

La presente investigacion tiene como objeto de estudio:

“La contribucion del proceso de Descentralizacion en la Ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz”



1.3. Planteamiento del problema de investigacién

La Ley 031 “Ley marco de autonomias y descentralizacion Andrés Ibafiez” tiene por

objeto regular el régimen de autonomias por mandato de la Constitucion Politica del

Estado, dicta como funcion de la autonomia municipal el “impulsar el desarrollo

econdmico local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios

publicos a la poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural.

Esta Ley también establece un régimen competencial que atribuye responsabilidades a los

Gobiernos Autonomos de la siguiente manera:

- Todas las competencias exclusivas asignadas por la Constitucion Politica del Estado
a las entidades territoriales autonomas y aquellas facultades reglamentarias y
ejecutivas transferidas o delegadas por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional
deben ser asumidas obligatoriamente por éstas, al igual que aquellas exclusivas del
nivel central del Estado que le corresponda en funcién de su caracter compartido o
concurrente.

- Los ingresos que la ley asigna a las entidades territoriales autbnomas tendran como
destino el financiamiento de la totalidad de competencias previstas.

- Asi mismo, ‘“el Presupuesto de inversion publica es el principal instrumento para
asignar recursos, aporta a mejorar la calidad de vida de la poblacion, beneficia
mediante la ejecucion de proyectos, esta debe ser eficiente” (Toco Alfaro, 2016, pags.
36-37).

Ademas “Cuenta con financiamiento asegurado que esta destinado para la realizacién

de los proyectos y programas” (Ministerio de Hacienda, 1996, pag. art 12).

1.3.1. Identificacion del problema

En la investigacion se observara que el nivel de presupuesto asignado a la Inversion
Publica estd en funcion a la sostenibilidad de los recursos obtenidos y que las
transferencias de recursos del Nivel Central para financiar las nuevas competencias
asignadas por la descentralizacién hacia el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz no
aseguran la sostenibilidad de una adecuada ejecucion presupuestaria de la inversién

publica.



Ante este panorama surge el siguiente problema de investigacion:

“La insostenibilidad del proceso de Descentralizacion en la Ejecucion del Presupuesto de

Inversion Publica del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz”

1.3.2. Justificacion del problema

El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo persigue dar un nuevo impulso
particular a la Descentralizacion iniciada por la Ley de Participacion Popular, reforzada
por la nueva Constitucion Politica del Estado, la Ley de Descentralizacion Administrativa
y la Ley marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiez” en este periodo el
Gobierno Central ha destinado recursos a los municipios del pais, entre ellos el de La Paz.
El principal objetivo de estas reformas es mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
El proceso de descentralizacion administrativa influye sobre las finanzas pablicas del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (ingresos y gastos) y esto se refleja en su
presupuesto de inversion publica mediante el cual se puede realizar la distribucién de
bienes publicos hacia la poblacion.

En el presente trabajo se analizan las categorias y variables relevantes que permiten
explicar la Descentralizacion del presupuesto de inversién publica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, con el fin de determinar sus caracteristicas, ademas de
evaluar la sostenibilidad del mismo en el departamento de La Paz, en beneficio de su

poblacion.
1.4. Planteamiento de objetivos e hipotesis

1.4.1. Objetivo general
Determinar la incidencia de la Descentralizacion en el Presupuesto de Inversion Publica

del Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz.

1.4.2. Objetivos especificos
- Verificar el cumplimiento de la ejecucion respecto a la programacion del presupuesto de

recursos del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.



- Estudiar el cumplimiento de la ejecucion respecto a la programacion del presupuesto de
gastos del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

- Contrastar el comportamiento de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto del
Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz.

- Diferenciar la distribucion de la ejecucion presupuestaria de gastos por fondos del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

- Cuantificar el nivel de ejecucién respecto al de programacion del presupuesto de
inversion publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

- Examinar el comportamiento de la ejecucién por fuente de financiamiento interna del
presupuesto de inversion publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

- Analizar el comportamiento de la ejecucion por fuente de financiamiento externa del

presupuesto de inversién publica del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

1.4.3. Planteamiento de hipétesis

Por todo lo expuesto anteriormente la hipétesis planteada es la siguiente:

“Los recursos asignados a través del proceso de Descentralizacion no contribuyen a
mejorar la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Autdnomo

Municipal de La Paz”

1.5. Marco metodoldgico

La metodologia es un procedimiento general para lograr de una manera precisa el objetivo
de la investigacion. De ahi que la metodologia nos presenta los métodos y técnicas para
realizar el presente trabajo.

La mejor manera de elaborar un trabajo cientifico es la utilizacion de los métodos
correctos, que son verdaderas guias en el proceso de la investigacién; en este sentido, se
precisa del método que mas aproxime al conocimiento de la realidad de los objetos de

manera universal.

1.5.1. Enfoque de investigacién
Se utiliza el enfoque cuantitativo de investigacion, ya que el presente trabajo de

investigacion se fundamenta en la recoleccion de datos y medicién de variables que se



representan por cantidades que se analizan por medios estadisticos que fundamentan o
contrastan la hipdtesis planteada, utilizando la I6gica o razonamiento deductivo. En el
enfogque cuantitativo se parte de creencias subjetivas, y a través de la obtencion de la
mayor cantidad posible de informacién medible se busca la mayor aproximacion al
conocimiento de la realidad objetiva. “El enfoque cuantitativo usa la recoleccion de datos
para probar hipdtesis, con base en la medicion numerica y el analisis estadistico, para
establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (Sampieri Hernandez, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2006, pag. 5).

1.5.2. Método de investigacion

La presente investigacion utiliza el método deductivo, el cual consiste en “un proceso
intelectual que parte de un conocimiento general (marco tedrico) para llegar a uno de
caracter particular mediante una serie de abstracciones y la corroboracion de premisas que
pueden dar una conclusion afirmativa o negativa" (Sampieri Hernandez, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2006, pags. 5-6).

Este proceso se desarrolla de la siguiente manera: se estudia la categoria econdmica,
presupuesto de inversion publica municipal (aspecto general), para posteriormente
analizar las variables econdémicas (aspecto particular): programacion y ejecucion
presupuestaria de recursos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, programacion
y ejecucion presupuestaria de gastos del Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz,
evolucion de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, ejecuciéon presupuestaria de gastos por fondos del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, programacion y ejecucion del presupuesto de inversion
publica del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, ejecucion por fuente de
financiamiento interna del presupuesto de inversiéon puablica del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz y ejecucion por fuente de financiamiento externa del presupuesto de
inversion publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

1.5.3. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es longitudinal y descriptivo.



“Es longitudinal porque se recaba datos en diferentes puntos del tiempo para realizar
inferencias acerca de la evolucién, sus causas y sus efectos” (Sampieri Hernandez,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2006, pag. 158).

La presente investigacion se concentra en el periodo 2010-2019, caracterizado por el
Modelo Econémico, Social, Comunitario, Productivo.

Es descriptivo pues,” mide, evaliia y recolecta datos sobre diversos conceptos (variables),
aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a investigar” (Sampieri Hernandez,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2006, pag. 85).

Se realiza el analisis longitudinal y la descripcion del comportamiento de las variables
correspondientes, que en nuestro caso son 7, las cuales son el fundamento de la

investigacion realizada.

1.5.4. Fuentes de informacion

La fuente de Informacién a la que se acude es preponderantemente secundaria;
informacion que es recopilada de instituciones publicas, informacion estadistica publicada
por Ministerios, Viceministerios, Fundaciones y principalmente del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz, se realizd la revision de teorias relacionadas al tema de

investigacion, también se consultd bibliotecas virtuales que abordan la temética.

1.5.5. Procesamiento de datos

En base a la informacion disponible para la investigacién, se desarrolla un analisis
estadistico descriptivo, utilizando instrumentos como porcentajes, cuadros estadisticos
gréaficos de barra, graficos de tendencia, tablas de serie, promedios y analisis de resultados

del comportamiento de las variables.



CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

2.1. Marco conceptual

2.1.1. Estado

“Estado es una sociedad humana, territorial y politicamente organizada mediante una
autoridad o gobierno que emerge del ejercicio del poder politico y que regula de modo
determinado la convivencia social, buscando como finalidad el bienestar de sus
miembros” (Contraloria General del Estado-CENCAP, 2018, pag. 5).

2.1.2. Administracién Publica

El sector publico como garante del estado del bienestar, es el conjunto de
organismos administrativos mediante los cuales el Estado cumple o hace cumplir
la politica o voluntad expresada en las leyes del pais y tiene como finalidad la
satisfaccion de los intereses colectivos. Lo conforman los tres poderes y los
organismos publicos autbnomos, instituciones, empresas y personas que realizan
alguna actividad econémica en nombre del Estado y que se encuentran
representadas por el mismo, tanto a nivel de Administracion local como central.
(Contraloria General del Estado-CENCAP, 2020, pag. 4)

2.1.3. Recursos publicos

“Son los recursos que obtiene el Sector Puablico por concepto de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; ingresos derivados de la venta de bienes y servicios; e
ingresos por financiamiento interno y externo” (Stiglitz, 2000, pag. 287).

El Estado desarrolla diversas actividades econdmicas en favor de su poblacion, para lo que
necesita disponer de recursos con los que solventar los gastos que conllevan estas necesidades.
El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz cuenta con diferentes y diversas fuentes de
financiamiento de sus gastos las cuales se clasifican y agregan en dos fuentes principales:

interna y externa.



2.1.3.1. Fuente de financiamiento interna del GAMLP

- Recursos especificos: Financiamiento que obtienen las instituciones de los
organos Legislativo, Judicial y Electoral, Control de Defensa de la Sociedad y del
Estado, Descentralizadas, Entidades Territoriales Autonomas, Universidades
Publicas, Empresas Pablicas, Entidades Financieras Bancarias y no Bancarias,
Entidades Publicas de la Seguridad Social, por concepto de ingresos de operacion,
venta de bienes y servicios, regalias, contribuciones a la seguridad social, tasas,
derechos, multas y otros que resultan de la actividad propia de dichas instituciones.
- Transferencias TGN: Financiamiento que obtienen las instituciones publicas
por transferencias con recursos del Tesoro General de la Nacion.

- Transferencias de recursos especificos: Financiamiento que obtienen las
instituciones publicas por transferencias que provienen de la fuente de
financiamiento “Recursos Especificos”.

- Transferencias TGN otros ingresos: Financiamiento que obtienen las
instituciones publicas por transferencias que realizan las instituciones del Organo
Ejecutivo.

- Donacion interna: Financiamiento que obtienen las instituciones de los 6rganos
Legislativo, Judicial y Electoral, Control de Defensa de la Sociedad y del Estado,
Descentralizadas, Entidades Territoriales Autonomas, Universidades Publicas,
Empresas Publicas, Entidades Financieras Bancarias y no Bancarias, Entidades
Publicas de la Seguridad Social, por concepto de donaciones internas monetizables
y no monetizables, que provienen de instituciones privadas, personas naturales y/o
juridicas dentro el territorio nacional.

- Préstamos de crédito interno: Financiamiento que obtienen las instituciones
publicas por préstamos de corto o largo plazo que provienen de la fuente de
financiamiento “Crédito interno”.

- Préstamos de recursos especificos: Financiamiento que obtienen las

instituciones publicas por préstamos de corto o largo plazo que provienen de o tras



entidades publicas cuya fuente de financiamiento proviene de “Recursos
Especificos”, e instituciones financieras privadas.

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018, pags. 120-122)

2.1.3.2. Fuente de financiamiento externa del GAMLP

- Transferencias de crédito externo: Financiamiento que obtienen las
instituciones publicas por transferencias de “Crédito Externo”.

- Transferencias de donacién externa: Financiamiento que obtienen las
instituciones publicas por transferencias que provienen de “Donacion Externa”.

- Crédito externo: Financiamiento que obtienen el Tesoro General de la Nacion,
los Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales e Indigena Originario
Campesino, Universidades Publicas, las Empresas Pablicas y las Instituciones
Financieras Publicas por concepto de préstamos monetizables y no monetizables
obtenidos de organismos, paises y de la banca privada internacional mediante la
suscripcion de convenios de crédito bilaterales y multilaterales.

- Donacién externa: Fuente de financiamiento que obtienen las instituciones de
los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral, Control de Defensa de la
Sociedad y del Estado, Descentralizadas, Entidades Territoriales Auténomas,
Universidades Publicas, Empresas Publicas, Entidades Financieras bancarias y no
bancarias, Entidades Publicas de la Seguridad Social, por concepto de donaciones
externas, monetizable y no monetizable, que provienen de paises y organismos
internacionales.

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018, pags. 121-122)

2.1.4. Gasto publico
“Cantidad de ingresos que el estado destina al cumplimiento de sus funciones. El gasto
publico se divide en gasto corriente y gasto de inversién, y su monto depende de los

ingresos totales que obtenga el Estado, asi como las funciones que realiza; por ello que
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los gastos se deben jerarquizar en orden de prioridades” (Zorrilla Arena & Silvestre
Méndez, 2006, pag. 100).

- “Gasto corriente: Gasto que realiza el sector publico en la contratacion de recursos
humanos, compra de bienes y servicios, necesarios para el desarrollo propio de las
funciones administrativas, que no tienen como objetivo la creacion de un activo, sino que
constituyen un acto de consumo” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018,
pag. 92).

- “Gasto de Inversion: Conjunto de actividades que se desarrollan con recursos publicos
para lograr resultados especificos, orientados a crear, ampliar, reponer, mejorar y/o
recuperar las capacidades productivas, econémicas, sociales, culturales y ambientales
del Estado, en un periodo determinado de tiempo, de acuerdo a una programacion

fisica y financiera” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018, pag. 94).

2.1.5. Transferencias

Los gastos destinados a los programas explicitos de redistribucion se denominan
transferencias. Son cualitativamente diferentes del gasto puablico. Las
transferencias son simplemente cambios en el derecho individual de consumir
ciertos bienes. En cambio, el gasto pablico en una carretera o en un tanque reduce
la cantidad de otros bienes (por ejemplo, bienes de consumo privado) de que puede
disfrutar la sociedad. Las transferencias afectan a la forma en que se reparten la
renta total de la sociedad entre sus miembros, pero (prescindiendo aqui de las
pérdidas de produccion que se deben a la distorsion que introducen las
transferencias en los incentivos) no afectan a la cantidad total de bienes privados
de que pueden disfrutar.

(Stiglitz, 2000, pag. 43)

11



2.1.6. Descentralizacién

La descentralizacidn es un fendmeno, en virtud del cual, el estado les otorga a otras
entidades publicas, la facultad de gobernarse por si mismas, entregandoles
funciones que en principio le corresponden, para que las ejerzan en forma
autonoma e independiente, lo cual se fundamenta en esa necesidad de
especializacion y tecnificacion que se da en el mundo moderno y cuyo eficiente
cumplimiento se dificulta al Estado.

(Ortega Cérdenas, 2004, pag. 15)

2.1.7. Presupuesto Publico

El Presupuesto Publico es un instrumento de Politica Fiscal, que refleja los
ingresos y gastos del Estado y determina la asignacion de recursos para la
ejecucion de las politicas publicas, cumplimiento de objetivos y metas establecidos
en el POA y planes de desarrollo.

(Contraloria General del Estado-CENCAP, 2020, pag. 7)

2.1.7.1. Sistema de Presupuesto

Segun las Normas Baésicas del Sistema de Presupuesto:

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de
principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene
por objeto la formulacidn, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, de los
presupuestos publicos, segun los programas y proyectos definidos en el marco del
Plan General de Desarrollo Economico y Social de la Republica...son de
aplicacion obligatoria en todas las entidades y drganos publicos comprendidos en

12



el alcance de los articulos 3° y 4° de la Ley 1178 de Administracién y Control
Gubernamentales.

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2005, pag. 1)

2.1.7.2 Programacion Presupuestaria

Es el proceso de asignacion de recursos segun la relacion insumo producto. La
programacion presupuestaria se realiza a través de categorias programaticas, los
cuales reflejan las acciones presupuestarias. Las categorias programaticas ordenan
y clasifican las acciones presupuestarias, con el fin de alcanzar las acciones y metas
plasmadas en los planes operativos y estratégicos, se clasifican en programas,
actividades y proyectos.

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018, pag. 81)

Programa: “Es la categoria programatica de maximo nivel que expresa un proceso
de provisién de uno mas productos terminales, contenidos en una red de acciones
presupuestarias de una entidad ptiblica” (Ministerio de Economiay Finanzas Publicas,
2018, pég. 81).

Actividad: “Comprende parte de las acciones operacionales de un programa, por lo
que es condicion para la produccion de uno o varios productos terminales, si bien
contiene una relacién insumo producto, representa Gnicamente un proceso que
culmina con un producto intermedio, conformando los gastos de funcionamiento y
corriente, destinado al cumplimiento de una accién de corto plazo plasmado en un
programa” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018, pag. 81).

Proyecto: “Son acciones presupuestarias directas. Comprende la fase de ejecucion de
un proyecto de inversion publica incluyendo la preinversion, asi como la asignacion
de recursos para el inicio, continuidad y cierre de proyectos, cuyo resultado se refleja
en el cumplimiento de una accién” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2018, pég. 82).
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2.1.7.3. Ejecucion presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion optima de los
recursos financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener les
bienes y servicios previstos en el POA, para el cumplimiento de los objetivos y
metas de gestion. Para lo cual, las entidades publicas destinan los recursos, en base
a un cronograma de ejecucion de gastos previsto en el Presupuesto.

(Contraloria General del Estado-CENCAP, 2020, pag. 17)

2.1.7.4. Directrices de formulacion presupuestaria

Es un instrumento de politica presupuestaria, donde se establece los lineamientos
generales y especificos para la formulacion del presupuesto de ingresos y gastos
de las entidades del sector publico, asi como de los programas y proyectos de
inversion en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

(Contraloria General del Estado-CENCAP, 2020, pag. 13)

2.1.7.5. Clasificadores de formulacion presupuestaria

Es un instrumento técnico operativo para la formulacion del presupuesto publico

que permite definir:

- Laorganizacion de las entidades del sector publico

- El origen de los ingresos.

- Destino y finalidad de los gastos programados.

- Fuentes de financiamiento y organismo financiador.

- Destinos de los recursos por sector econémico.

- Destino de los programas y proyectos de inversion por ubicacion geogréfica.
(Contraloria General del Estado-CENCAP, 2020, pag. 13)
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2.1.7.6. Clasificacion presupuestaria por objeto del gasto del GAMLP

De acuerdo a la clasificacion presupuestaria por objeto del gasto del, estos son:

Grupo 10000 Servicios personales: Gastos por concepto de servicios prestados
por el personal permanente y no permanente, incluyendo el total de
remuneraciones; asi como los aportes al sistema de prevision social, otros aportes
y previsiones para incrementos salariales.

Grupo 20000 Servicios no Personales: Gastos para atender los pagos por la
prestacion de servicios de caracter no personal, el uso de bienes muebles e
inmuebles de terceros, asi como por su mantenimiento y reparacion. Incluye
asignaciones para el pago de servicios profesionales y comerciales prestados por
personas naturales o juridicas y por instituciones publicas o privadas.

Grupo 30000 Materiales y suministros: Comprende la adquisicion de articulos,
materiales y bienes que se consumen o cambien de valor durante la gestion. Se
incluye los materiales que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de
capital.

Grupo 40000 Activos reales: Gastos para la adquisicion de bienes duraderos,
construccién de obras por terceros, compra de maquinaria 'y equipo y semovientes.
Se incluyen los estudios, investigaciones y proyectos realizados por terceros y la
contratacion de servicios de supervision de construcciones y mejoras de bienes
publicos de dominio privado y publico, cuando corresponda incluirlos como parte
del activo institucional. Comprende asi mismo los activos intangibles.

Grupo 60000 Servicio de la deuda publica y disminucidén de otros pasivos:
Asignacion de recursos para atender el pago de amortizaciones, intereses,
comisiones de corto plazo y largo plazo con residentes (Deuda Interna) y no
residentes (Deuda Externa); la disminucién de cuentas a pagar de corto plazo y
largo plazo, gastos devengados no pagados, disminucion de depoésitos de
Instituciones Financieras; documentos y efectos a pagar y pasivos diferidos.

Incluye el pago de beneficios sociales.
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Grupo 70000 Transferencias: Gastos que corresponden a transacciones que no
suponen contraprestacion en bienes o0 servicios y cuyos importes no son
reintegrados por los beneficiarios.

Grupo 80000 Impuestos, regalias y tasas: Gastos realizados por las instituciones
publicas destinados a cubrir el pago de impuestos, regalias y tasas.

Grupo 90000 Otros gastos: Gastos destinados a intereses por operaciones de las
instituciones financieras; beneficios sociales y otros.

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018, pags. 42-77)

2.1.8. Inversién publica

Se entiende por inversion pablica todo gasto de recursos de origen publico
destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o de capital humano, con el objetivo de ampliar la capacidad
del pais para la prestacion de servicios o produccion de bienes. El concepto de
Inversion Publica incluye todas las actividades de preinversion e inversion que
realizan las entidades del sector publico.

(Ministerio de Hacienda, 1996, pag. 5)

2.1.8.1. Presupuesto de inversion publica

Es el conjunto de recursos asignados para la realizacién de los proyectos del
Programa de Inversion Publica, que se incorporan en los Presupuestos
Institucionales de cada entidad publica 'y en el PGN para cada gestién fiscal. Solo
forman parte del Presupuesto de Inversion Publica los proyectos del Programa de
Inversion Publica que cuenten con financiamiento asegurado.

(Ministerio de Hacienda, 1996, pag. 6)
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2.1.8.2. Programa de inversion publica

Se entiende por Programa de Inversion Publica al conjunto de proyectos de
inversion que rednen las condiciones establecidas por el SNIP, ordenados de
acuerdo a las prioridades definidas por los planes de desarrollo nacional,
departamental. ElI Programa de Inversion Publica estd conformado por el
presupuesto de inversién publica que comprende proyectos financiados, y el
Programa de Requerimientos de Financiamiento. EI Programa de Inversion
Publica puede ser organizado en forma sectorial, regional o institucional, y su
horizonte de duracién es plurianual y depende de la duracién de los proyectos que
lo conforman.

(Ministerio de Hacienda, 1996, pag. 6)

2.1.9. Gobierno Municipal

Es la instancia autonoma del Estado, con potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el &mbito de su jurisdiccion y competencia. El gobierno
del Municipio se ejerce por el Gobierno Municipal. Municipio es la unidad
territorial, politica y administrativamente organizada, en la jurisdiccion y con los
habitantes de la seccion de provincia, base del ordenamiento territorial del Estado.
(Honorable Congreso Nacional de Bolivia, 1999, pag. art. 3)

2.1.10. Competencia

“Es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto de las materias determinadas por la
Constitucidon Politica del Estado y la ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva,
concurrente 0 compartida, con las caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la

Constitucion Politica del Estado” (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010, pag. 6).
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2.1.11. Autonomia

De acuerdo a la definicion de la Ley marco de Autonomias:

Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las
condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado,
que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre entidades
territoriales autbnomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracion de sus recursos econdémicos y el ejercicio de
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de
gobierno auténomo, en el a&mbito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion Politica del Estado y
laley.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010, pag. 6)

2.2. Marco teorico

2.2.1. Teoria del Sector Publico
La existencia de fallos del mercado imposibilita el accionar eficiente de la Economia lo
que hace necesario la intervencion del sector publico a través de politicas publicas que

buscan corregir el funcionamiento del sistema econdémico.

“El primer teorema fundamental de la economia del bienestar establece que la
economia sélo es eficiente en el sentido de Pareto en determinadas circunstancias
0 condiciones. Hay seis importantes condiciones en las que los mercados no son
eficientes en el sentido de Pareto. Se denominan fallos del mercado y constituyen
un argumento a favor de la intervencion del Estado”

(Stiglitz, 2000, pag. 92).

Estos Seis fallos basicos son: La competencia imperfecta, bienes publicos, externalidades,

mercados incompletos, informacion imperfecta y paro y otras perturbaciones econémicas.
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Hay que tomar en cuenta que si bien Stiglitz nos sefiala las causas que respaldan la
Intervencion del Estado, también nos advierte que se pueden generar fallos en la

intervencién del Estado:

“Son cuatro las causas de la incapacidad sistematica del Estado para cumplir los
objetivos formulados: su reducida informacion, su reducido conocimiento de las
respuestas privadas a sus intervenciones, su reducido control de la burocraciay las
limitaciones que imponen los procesos politicos”

(Stiglitz, 2000, pags. 16-17)

El Sector Publico influye de manera importante en la economia a través de diferentes
politicas publicas, “La politica publica es necesaria para guiar, corregir y complementar
al mercado en algunos aspectos. Es importante darse cuenta de este hecho, ya que implica
que el tamarfio adecuado del sector publico es, en grado importante, una cuestion técnica
mas que ideologica” (Musgrave, 1999, pag. 6).

Segln Musgrave, los principales fallos del mercado que hacen que las politicas publicas
del sector publico tengan una particular importancia son:

1.- La regulacion gubernamental es necesaria para asegurar un conocimiento total del
mercado por parte de consumidores y productores con el fin de que estos no tengan
obstaculos para ingresar a competir al mismo.

2.- Cuando la competencia no es eficiente debido a la existencia de costos decrecientes.
3.- El mercado necesita la proteccidn de una estructura legal provista por el gobierno.

4.- La existencia de “externalidades”, cuando la produccion o consumo de algunos bienes
no pueden ser provistos por el mercado.

5.- Se requieren ajustes de parte del sector publico en la distribucién de la renta y lariqueza
resultante del sistema de mercado.

6.- En la practica el sistema de mercado no garantiza el cumplimiento de objetivos
econdmicos como un alto nivel de empleo, estabilidad en el nivel de precios ni una tasa

de crecimiento econdmico socialmente deseable.
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2.2.1.1. Bienes publicos

Los bienes publicos son aquellos bienes que tienen dos propiedades, la primera es que su
consumo es no rival y la otra es la no exclusién a diferencia de los bienes privados que
tienen las propiedades de consumo rival y de exclusion. Los bienes cuyo consumo no es
rival y de los que es imposible excluir a nadie son bienes publicos puros. Las propiedades
de la no rivalidad y la no exclusion pueden provocar fallos en el mercado y constituir un
argumento a favor del suministro pablico de los bienes publicos.

“La propiedad de consumo rival significa que, si un bien es utilizado por una persona, no
puede ser utilizado por otra, en cambio, el consumo no rival se refiere a los casos en los
que el consumo de una persona no impide o reduce el consumo de otra” (Stiglitz, 2000,
pag. 150).

La propiedad de exclusion tiene que ver con la posibilidad de excluir a una persona
de los beneficios de un bien, por ejemplo, no es posible excluir a un barco que
navega cerca de un faro de los beneficios que este proporciona, es evidente que si
la exclusién es imposible, también lo es la utilizacion del sistema de precios, ya
que los consumidores no tienen ningun incentivo para pagar, en cambio, los bienes
privados siempre tienen la propiedad de exclusion, es posible impedir que los
individuos disfruten de ellos si no pagan.

(Stiglitz, 2000, pag. 150)

2.2.1.2. Funciones fiscales de politica presupuestaria

Las politicas econémicas con las que cuenta el Estado tienen un componente importante
en lo que respecta a las politicas presupuestarias que son medidas de ingreso y gasto que
utiliza el sector publico con el fin de influir en el desenvolvimiento de la economia
mediante 3 principales funciones que son la funcién de asignacion, la funcién de

distribucion y la funcion de estabilizacion.
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- Funcion de asignacion

Los bienes sociales o publicos, son diferentes a los bienes privados en el sentido que los
ultimos son percibidos de forma individual en cambio los bienes sociales son percibidos
de manera colectiva por la sociedad, pues, el consumo de estos productos por varias
personas es “no rival”. La provision publica de estos bienes sociales representa la funcion

de asignacion.

La provisién de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los recursos
se divide entre bienes privados y sociales y por el que se elige la combinacién de
bienes sociales. Esta provision puede ser denominada funcion de asignacion de la
politica presupuestaria. Las politicas de regulacion, que pueden igualmente ser
consideradas como una parte de la funcion de asignacion, no se incluyen aqui,
debido a que no son primordialmente un problema de politica presupuestaria.
(Musgrave, 1999, pag. 7)

Para determinar la cantidad de bienes sociales que se ha de proveer, se utiliza el voto por
medio de las elecciones, para revelar las preferencias de la mayoria de la poblacion.

Segun Musgrave, el federalismo fiscal, al concentrarse en la naturaleza espacial en la que
se circunscriben los bienes sociales, ofrece argumentos importantes en cuanto a la

utilizacion de la centralizacion o descentralizacion en la provision de estos bienes sociales.

Aunque los bienes sociales estén disponibles para todos, sus beneficios pueden
estar limitados espacialmente. Asi los beneficios de la defensa nacional se reciben
en todo el &mbito nacional, mientras que los de los faroles de las calles revierten
solo en los residentes en la localidad. Esto sugiere que la naturaleza de los bienes
sociales tiene una interesante incidencia sobre la cuestion del federalismo fiscal -
centralizacion o descentralizacion (...) puede defenderse que los bienes publicos
nacionales sean suministrados por el gobierno nacional y que los bienes publicos
locales lo sean por el gobierno local.

(Musgrave, 1999, pags. 9-10)
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- Funcion de distribucion

Esta funcion esta representada por medidas de ajuste en cuanto a la distribucién de la renta
y la riqueza con el fin de alcanzar, lo que la sociedad considera, un estado equitativo o
justo de distribucion.

Para el sector publico la funcion de distribucion es una tarea de tratamiento mas complejo
en relacion a la funcién de asignacion, pues al implementar politicas de redistribucion en
busca de objetivos de equidad, se pueden generar costes de eficiencia que surgen cuando
se interfieren las elecciones del consumidor o del productor e incluso cuando se
distorsiona la eleccion entre renta y ocio.

Entre los diferentes criterios acerca de como deberian ser las politicas distributivas,
actualmente se viene dando un consenso que pone énfasis en politicas distributivas que

pongan atencidn en la minimizacion de la pobreza.

Sin embargo, y no obstante todas estas dificultades, las consideraciones
distributivas siguen siendo una importante cuestion de politica publica. Parece que
la atencion se estd desplazando desde la preocupacion tradicional con respecto a
las situaciones de renta relativa, la situacion general de la igualdad y las rentas
excesivas correspondientes a la parte superior de la escala, hacia lo adecuado de la
renta en la parte inferior de esta escala. De esta forma, el debate actual pone el
acento en la prevencién de la pobreza, situando lo que se considera un minimo
tolerable en el escalon inferior, en vez de poner un techo en la parte superior, que
fue en otros tiempos la mayor preocupacion.

(Musgrave, 1999, pag. 12)

- Funcidn de estabilizacion

Los objetivos de politica macroecondémica como ser, un alto nivel de empleo, estabilidad
de precios, una tasa aceptable de crecimiento econdémico y una solidez del comercio
internacional y la balanza de pagos, son tareas que tiene como objetivo la funcion de

estabilizacion del sector publico.
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La existencia de fluctuaciones econdmicas en las que se puede sufrir periodos prolongados
de inflacién y desempleo e incluso la coexistencia de ambos, puede originar inestabilidad
que se puede transmitir de un pais a otro a causa de la creciente dependencia internacional,
es por eso que el sector publico tiene la funcidn de estabilizacién como parte de su politica

presupuestaria.

En un periodo cualquiera, el nivel de gasto puede ser insuficiente para asegurar el
pleno empleo del trabajo y de los demas recursos. Por diversas razones, que
incluyen el que los salarios y los precios se muestran rigidos a la baja, no se dispone
de ningdn mecanismo por el que ese empleo se recupere automaticamente. Se
necesitan, por tanto, medidas expansivas para elevar la demanda agregada. En
otros momentos, es posible que el gasto pueda exceder del producto disponible en
condiciones de alto nivel de empleo y, por tanto, pueda causar inflacion. En tales
situaciones resultaran necesarias medidas restrictivas para reducir la demanda.
(Musgrave, 1999, pag. 14)

2.2.2. Teoria de la descentralizacion

2.2.2.1. El problema del polizén y los bienes publicos nacionales y locales

Los bienes publicos tienen las propiedades de la no rivalidad y la no exclusion, estos
bienes pueden ser nacionales o locales. “Se supone que ciertos bienes deben ser
suministrados por la Administracién central. Son bienes puablicos nacionales que
benefician a todos los ciudadanos del pais. En cambio, los bienes publicos locales
benefician a los residentes de una determinada comunidad” (Stiglitz, 2000, pag. 653).

La propiedad de no exclusion de los bienes publicos origina el problema del polizén. “La
renuencia de la gente a contribuir voluntariamente a la financiacion de los bienes pablicos
se denomina el problema del polizén” (Stiglitz, 2000, pag. 153).

En la practica existen bienes publicos locales que benefician a personas que viven en otras

comunidades por lo que dejarian de ser puramente locales, ademas, existen argumentos
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que indican que existen bienes publicos que es preferible que sean suministrados por el
Estado central. “Para que el suministro de bienes publicos nacionales sea eficiente, estos
deben ser suministrados a escala nacional. Si se dejara a cada comunidad el suministro de
bienes publicos nacionales, se plantearia el problema del polizén, exactamente igual que
si se dejara a los hogares y las empresas” (Stiglitz, 2000, pags. 653-654).

2.2.2.2. La hipdtesis de Tiebout
Charles Tiebout sostenia que las comunidades compiten por suministrar eficientemente

bienes publicos locales al igual como hacen las empresas privadas.

“Charles Tiebout, profesor de la Universidad de Washington, sostenia que
podiamos imaginar que las comunidades locales competian entre si por el
suministro de bienes publicos locales a los ciudadanos — eficientemente, en las
cantidades y formas que quisieran — exactamente igual que las empresas compiten
entre si por el suministro de bienes privados convencionales.

(Stiglitz, 2000, pag. 655)

Si bien los individuos revelan sus preferencias por los bienes privados simplemente
comprandolos, en lo referente a los bienes publicos, revelan sus preferencias eligiendo
candidatos que comparten sus ideas politicas, para sostener su teoria Tiebout deberia
resolver el problema de la revelacion de las preferencias por el suministro de servicios por
parte de los Gobiernos regionales y municipales. El sostenia que los individuos votaban

con los pies y de esta manera revelaban sus preferencias.

Tiebout sostenia que los individuos podian “votar con sus piernas’; que su decision
de vivir en un determinado municipio revelaba sus preferencias hacia los bienes
publicos suministrados por él, de la misma manera que sus compras revelan sus
preferencias por las mercancias convencionales. Por otra parte, lo mismo que las
empresas tienen incentivos para averiguar qué mercancias prefiere la gente y para

producirlas eficientemente, los municipios tienen incentivos para averiguar qué
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tipos de bienes suministrados localmente prefiere la gente, y suministrarlos
eficientemente.
(Stiglitz, 2000, pag. 656)

2.2.2.3. Limitantes a la hipdtesis de Tiebout

Al igual que existen circunstancias que hacen que las asignaciones de mercado no sean
eficientes en el sentido de Pareto, existen restricciones que limitan la hipétesis de Tiebout,
las mas importantes son la existencia de fallos del mercado y las desigualdades por la
distribucion de la renta.

- Fallos del mercado

Los fallos de mercado mas importantes limitantes de la hipdtesis de Tiebout son las
externalidades y la competencia imperfecta.

Las externalidades son una limitante, a razéon de que, “las medidas que adopta una
determinada comunidad pueden afectar extraordinariamente a otras” (Stiglitz, 2000, pag.
658).

En lo referente a la competencia, es una limitante el nimero limitado de comunidades, lo

que se traduce en una competencia imperfecta.

La teoria convencional parte del supuesto esencial de que existen muchas empresas
maximizadoras del beneficio. La hipotesis de Tiebout también impone que hay
muchos municipios que compiten entre si. Sin embargo, en general, esto no suele
ocurrir, por lo que la competencia es, de hecho, limitada.

(Stiglitz, 2000, pag. 658)

- La redistribucion

En lo referente a la desigualdad entre los individuos, es preferible que, el grado de
redistribucion en forma de prestaciones sociales sea una decision nacional y no local. “La
razon estriba en que, si la migracion es relativamente libre, el grado de redistribucion que

se puede conseguir a escala local es muy reducido” (Stiglitz, 2000, pag. 660).
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También existen desigualdades entre las distintas regiones y municipios, existen regiones
pobres y regiones ricas, por lo que también existen diferencias en el nivel de suministro
de servicios y diferencias entre los gastos per cépita entre ellas, no obstante, existen
argumentos en contra de los programas del Estado destinados a reducir la desigualdad en

la provision de servicios publicos locales, como ser:

1. La soberania del consumidor, indica que la gente debe poder elegir los
bienes que prefiere, por lo que el Estado no debe imponer sus preferencias; 2.
La dificultad de elegir los municipios y regiones beneficiarias, en todos los
municipios y regiones hay ricos y pobres. Un programa que tenga por objeto
redistribuir los recursos en favor de un municipio cuya renta media sea baja
puede resultar simplemente en una reduccion de los impuestos locales, en ese
caso, los principales beneficiarios seran los ricos que viven en municipios
pobres; 3. Ineficiencia relacionada con la eleccion del lugar de residencia. La
ayuda del Estado destinada a redistribuir la renta de una regién o municipio a
otro puede interferir en la asignacion eficiente del trabajo y el capital, pues se
pueden distorsionar las decisiones individuales respecto al lugar de residencia
y las decisiones de las empresas respecto a su emplazamiento. La presion fiscal
de una comunidad y los servicios publicos suministrados por esta no reflejarian
correctamente su potencial econémico.

(Stiglitz, 2000, pags. 661-662)

2.2.2.4. Teorema de Oates

Wallace Oates (1969), quiso verificar empiricamente la teoria de Tiebout, utilizando un
modelo econémico conocido como “Teorema de la Descentralizacion” demostr6 que, con
iguales costos para los distintos gobiernos, el suministro de un bien publico a través de los
gobiernos subnacionales promueve una mayor eficiencia del gasto publico, puesto que se
puede ajustar entre las preferencias de los consumidores y las cantidades de los bienes

ofrecidos.
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El teorema de la descentralizacion de Oates es el siguiente:

Para un bien publico, cuyo consumo esta definido para subconjuntos geogréaficos
del total de la poblacion y cuyos costos de provisidn de cada nivel de producto del
bien de cada jurisdiccion son los mismos para el gobierno central o los respectivos
gobiernos locales, serd siempre mas eficiente (o al menos tan eficiente) que los
gobiernos locales provean los niveles de producto pareto-eficientes a sus
respectivas jurisdicciones, que la provisién por el gobierno central de cualquier
nivel prefijado y uniforme de producto para todas las jurisdicciones.

(Oates, 1972)

Se entiende que existen bienes publicos puros que su consumo estan prefijados o definidos
sobre un conjunto geografico del total de la poblacion, en los cuales su d&mbito sera
nacional, como los bienes publicos puros (la seguridad nacional). En el otro extremo se
encuentra los bienes privados donde el consumo esta definido por un solo individuo. Entre
la franja de estos dos extremos tenemos diferentes bienes que presentan diferentes ambitos
de consumo lo que da un espacio a los gobiernos intermedios.

Segun Oates, un sistema de decisiones centralizadas puede ser ineficiente en la entrega de
bienes y servicios publicos, porque se asume que las demandas son iguales, lo cual implica
pérdidas o ganancias de recursos por parte de cada jurisdiccion o localidad, haciendo

evidente su ineficiencia.

2.2.2.5. Ivan Finot
Si bien Finot acepta que existen las tres funciones fundamentales del Estado
(estabilizacion, distribucion y asignacion), nos sefiala que conviene descentralizar la

tercera, la cual se traduce en dos tipos:

Las decisiones politicas sobre asignacion se refieren entonces a dos tipos de

asignacion: una sobre provision, donde se define principalmente qué y con qué
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recursos se proveera, y otra sobre produccién, en que se decide como se producira
aquello que se proveera.
(Finot, 2002, pag. 141)

Nos indica también que la descentralizacidén hace que exista una asignacién mas eficiente,

para lo cual se apoya en el teorema de la descentralizacion de Oates:

Entonces, siguiendo el razonamiento del teorema de la descentralizacién (Oates,
1977), la provision de bienes publicos sera tanto més eficiente cuanto mejor se
adecue a la demanda - territorialmente diferenciada - de dichos bienes (...) Se
deberia, ademas, estimular la basqueda de soluciones cooperativas entre
comunidades territoriales de un mismo nivel, antes que recurrir a soluciones
centralizadas en el nivel superior. Este criterio de eficiencia econémica coincide
con el principio politico de la subsidiariedad, lo que refleja el gran potencial de la
descentralizacién politica para profundizar la democratizacion.

(Finot, 2002, pag. 141)

La descentralizacion contribuye a que los procesos de asignacion se realicen de manera

eficiente. La descentralizacion puede ser politica o econdmica:

Ella puede asumir dos formas fundamentales: i) descentralizacion politica, que
seria transferir la provision de algunos bienes publicos a procesos democraticos
locales, y ii) descentralizacién econémica, que consistiria en transferir o exponer
las decisiones sobre combinacion de factores e insumos a la competencia
econdémica (Gobernancia democratica: capacidad de una sociedad a gobernarse a
si misma (Espindola, 1998)).
(Finot, 2002, pag. 142)

En cuanto a la descentralizacién politica, Finot nos da una pauta de que es lo que seria

mas conveniente descentralizar en condiciones de autonomia de parte de los gobiernos
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subnacionales, observandose la importancia de los aspectos de subsidiariedad y los

procesos de planificacion necesarios para la eficiencia economica.

En cambio, donde si seria altamente conveniente la descentralizacion politica,
generando condiciones de plena autonomia para las comunidades subnacionales
de distinto nivel, es en el caso de la provision de infraestructura y servicios basicos,
ya que en este caso la demanda si estd claramente diferenciada debido a factores
fisicos y de estructura productiva(...) se deberia inducir a las comunidades locales
de distinto nivel para que desarrollen sus propias estrategias de desarrollo
territorial — desarrollo econémico local y mejoramiento del habitat — en forma
auténoma, participativa, coordinada con los otros niveles y asociandose entre si en
funcion de las diferentes demandas. Para que ello ocurra, la distribucion de tareas
de provision deberia darse siempre bajo el principio de subsidiariedad y el proceso
de planificacion realizarse respetando la autonomia de cada nivel de abajo hacia
arriba, estableciendo mecanismos de coordinacién intergubernamental e
incentivando explicitamente el asociativismo territorial.

(Finot, 2002, pag. 147)

2.2.2.6. Otros argumentos a favor de la provision local
Existen argumentos que son atribuidos por la misma comunidad para brindar mayores

responsabilidades a los Gobiernos locales en la provision de bienes colectivos.

Delegando mas responsabilidades en las comunidades locales, es posible
adaptarse mas a las circunstancias y las preferencias de quienes se benefician del
bien(...).Por otra parte, los individuos ven mas claramente la relacion entre los
beneficios y los costes (lo que tienen que pagar impuestos) en el seno de las
comunidades locales; cuando la gente observa claramente la relacion entre
servicios e impuestos, es menos probable que pidan servicios que no valen lo que

cuestan y maéas probable que exijan que estos servicios se suministren
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eficientemente. Por otra parte, es mas facil realizar mas experimentos que
suministren informacion para la elaboracion de los programas.
(Stiglitz, 2000, pag. 663)

2.2.3. Teoria del Ciclo de vida del Proyecto

Karen Marie Mokate, Sefala:

Un proyecto surge de la identificacion y priorizacion de necesidades, que seran
atendidas de manera detenida en la preparacion y formulacion del mismo. Su
bondad depende de su eficiencia, efectividad en la satisfaccion de necesidades,
tiene en cuenta el contexto social, econémico, cultural, politico. Asi, el proyecto
se entiende como el elemento béasico de la implementacién de politicas de
desarrollo. El proyecto forma parte de programas, también de planes mas amplios,
contribuye a un objetivo global de desarrollo. Es una forma operativa, concreta de
lograr propositos y objetivos generales.

(Mokate, 2009, pags. 7-8)

Si el proyecto es realizado por el Sector Publico, es muy posible que el objetivo que motive
la realizacion del proyecto no se relacione con la rentabilidad de la inversion, sino que
busque satisfacer alguna necesidad de la comunidad o hacer un aporte al bienestar
colectivo.

Nos indica también, que, en su forma general el ciclo de vida del proyecto comprende 3
etapas:

- Formulacién (Identificacion — Perfil — Pre-Factibilidad — Factibilidad)

- Gestion (Disefio definitivo del Proyecto — Montaje y Operacién)

- Ex post (Etapa posterior a la Ejecucion del Proyecto)

La etapa de Formulacion esta comprendida entre el momento en que se tiene la idea del
proyecto y el de la toma de decisidn de iniciar la inversion

La segunda etapa de Gestion es el momento entre el inicio de la inversion y el momento

en el que se liquida o se deja de operar el proyecto.
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La tercera etapa, Ex post, es la posterior a la ejecucion del proyecto en la cual se determina

el cumplimiento de los objetivos planteados.

Normas Basicas del Sistema de Inversiéon Publica, Esta normativa sefiala:

El Ciclo de los Proyectos de Inversion Publica consiste en el proceso que atraviesa
un Proyecto de Inversion Publica desde que nace como idea, se formula y evalla,
entra en operacion o se decide su abandono y cumple con su vida til. Todo
Proyecto de Inversion Publica debe cumplir con este ciclo, segun lo establecido en
las presentes Normas y sus Reglamentos Basicos.

(Ministerio de Hacienda, 1996, pag. art 15)

Consta de las siguientes fases:

Fase de Pre Inversion: Abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un Proyecto
de Inversion Publica, desde que el mismo es identificado a nivel de idea en los Planes de
Desarrollo de los distintos niveles institucionales, hasta que se toma la decision de su
ejecucion, postergacion o abandono.

Fase de Ejecucion: Comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto de Inversion
Publica y se extiende hasta que se termina su implementacién y el mismo esta en
condiciones de iniciar su operacion. En esta fase se deben elaborar términos de referencia
para concretar la ejecucion, realizar la programacion fisica y financiera de la ejecucion y
ejecutar fisicamente el proyecto.

Fase de Operacion: Comprende las acciones relativas al funcionamiento del proyecto a
efectos de que el mismo genere los beneficios identificados y estimados durante la fase de

preinversion.
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CAPITULO 11l
MARCO NORMATIVO, POLITICO E INSTITUCIONAL

3.1 Marco normativo

3.1.1. Ley N°1551 “Ley de participacion popular” (Honorable Congreso Nacional de
Bolivia, 1994)

Entra en vigencia el 20 de abril de 1994, su objeto es reconocer y consolidar el proceso de
Participacion Popular, articulando a las comunidades Indigenas, Pueblos Indigenas,
comunidades campesinas y juntas vecinales, respectivamente, en la vida juridica, politica
y economica del pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre
bolivianos, con una mas justa distribucién y mejor administracion de los recursos
publicos. Fortalece los instrumentos politicos y econémicos necesarios para perfeccionar
la democracia representativa, incorporando la participacion ciudadana en un proceso de
democracia participativa y garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles de
representacion a mujeres y hombres.

Para alcanzar los objetivos sefialados, esta ley establece lo siguiente:

a) Reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base, urbanas y
rurales y las relaciona con los 6rganos publicos.

b) Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la seccion de
provincia. Amplia competencias e incrementa recursos en favor de los Gobiernos
Municipales, y les transfiere la infraestructura fisica de educacion, salud, deportes,
caminos vecinales, micro riego, con la obligacién de administrarla, mantenerla y
renovarla.

c) Establece el principio de distribucion igualitaria por habitante, de los recursos de
coparticipacion tributaria asignados y transferidos a los departamentos, a traves de los
municipios y universidades correspondientes.

d) Reordena las atribuciones y competencias de los drganos publicos para que actien en
el marco de los derechos y deberes reconocidos en la presente ley.
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En el inciso c) articulo 19 de esta Ley se establecen los ingresos municipales de la
siguiente manera:
1. El impuesto a la renta presunta de propietarios de bienes (IRPPB) que comprende:

- El impuesto a la propiedad rural.

- El impuesto a los inmuebles urbanos.

- El impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves.
2. Las patentes e impuestos establecidos por ordenanza municipal de conformidad a lo
previsto por la Constitucion Politica del Estado.
En lo que respecta a la coparticipacion tributaria la presente Ley en su articulo 20, dispone
lo siguiente:
De la recaudacion efectiva de las rentas nacionales, el 20% sera destinado a los gobiernos

municipales y el 5% a las universidades publicas.

3.1.2. Ley N°1702, “de modificaciones a la Ley 1551” (Honorable Congreso Nacional
de Bolivia, 1996)

Segun la ley 1551, de los recursos de Participacion Popular dirigidos a los gobiernos
municipales, s6lo se destinaria el 10% a los gastos corrientes de estas entidades, este
monto fue modificado mediante la ley N° 1702 de 17 de julio de 1996, estableciéndose un

monto de 15%.

3.1.3. Ley N° 2028 “Ley de municipalidades” (Honorable Congreso Nacional de
Bolivia, 1999)

Esta ley se promulgé en fecha 28 de octubre de 1999, dejando sin efecto a Ley organica
de municipalidades N° 696 vigente hasta ese momento. Mediante esta se establece el
alcance de las competencias de los gobiernos municipales las cuales estaban regidas por
principios rectores de coordinacion, de concurrencia y/o de subsidiariedad.

Estas competencias definidas se enmarcaron en los ambitos de desarrollo humano
sostenible, infraestructura, en materia administrativa y financiera, defensa del

consumidor, servicios y otras competencias atribuidas por ley, con la finalidad de
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contribuir a la satisfaccion de las necesidades de los habitantes del municipio,
garantizando su participacion en la planificacion y el desarrollo humano sostenible.

Se reafirma lo establecido en la Ley N° 1702, determinando como limite en gasto
corriente, el 15% de los recursos de coparticipacion tributaria. De manera independiente,
para los municipios con un nimero mayor a 20.000 habitantes, el 20% de los ingresos
propios municipales seria asignado a este tipo de gasto y para los municipios con un
namero menor a 20.000, se destinaria el 30%.

Por otra parte, se reconoce a los gobiernos municipales, la facultad exclusiva de cobrar y
administrar impuestos a la propiedad inmueble, a los vehiculos automotores, impuesto a
la chicha con grado alcohdlico, impuesto a las transferencias municipales de inmuebles y
vehiculos, tasas por servicios prestados y patentes, asi como el dominio tributario de
coparticipacion (corresponden a este concepto las participaciones reconocidas por el
gobierno central a que tienen derecho los gobiernos municipales).

En cuanto a los recursos municipales, se consideran dos tipos de ingresos, uno de caracter
tributario y otro no tributario. Los primeros se encuentran conformados por impuestos,
tasas y patentes. Los segundos, son aquellos provenientes de pagos producto de
concesiones 0 actos juridicos realizados con los bienes municipales o producto de la
politica de concesiones o explotaciones existentes en la jurisdiccion municipal; venta o
alquiler de bienes municipales; transferencias y contribuciones; donaciones y legados en
favor del Municipio; derechos preconstituidos; indemnizaciones por dafios a la propiedad
municipal; multas y sanciones por trasgresiones a disposiciones municipales y

operaciones de crédito publico.

3.1.4. Ley N°2235 “de dialogo nacional” (Honorable Congreso Nacional de Bolivia,
2001)

Promulgada el 31 de julio de 2001, esta ley establece los lineamientos basicos para la
gestion de la “Estrategia boliviana de reduccion de la pobreza™ bajo los que se regirian las
acciones del Estado para alcanzar este objetivo. Establece que los recursos provenientes
de la iniciativa de alivio para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas

en inglés) serian transferidos a las respectivas cuentas de los gobiernos municipales,

34



destinados a los sectores de salud 20%, educacion 10% e infraestructura productiva y

social 70%.

3.1.5. Ley N°2296 “Ley de gastos municipales” (Honorable Congreso Nacional ,

2001)

Se promulga el 20 de diciembre de 2001, debido a que los recursos municipales se vieron

incrementados como producto de la descentralizacion, esta ley establece los pardmetros

de distribucion de los mismos, definiendo los gastos de funcionamiento, inversion y

elegible:

- Gastos de funcionamiento: Son gastos destinados a financiar las actividades
recurrentes, para la prestacion de servicios administrativos, entendiéndose como tales,
el pago de servicios personales, obligaciones sociales, impuestos, transferencias
corrientes, compra de materiales, servicios, enseres e insumos necesarios para el
funcionamiento exclusivo de la administracién del Gobierno Municipal. Comprende
también los pasivos generados o el coste financiero por contratacion de créditos en
gastos de funcionamiento incurridos.

- Gastos de Inversion: Son todos los gastos destinados a la formacion bruta de capital
fisico de dominio publico, constituido por el incremento, mejora y reposicion del stock
de capital, incluyendo gastos de preinversion y supervision. Comprende también,
como gasto elegible, los intereses y/o amortizacion de deuda publica interna y/o
externa y otros pasivos financieros, cuando sean generados por gastos en proyectos o
programas de inversion publica. También seran considerados en esta categoria los
gastos en los que tiene que incurrir el Gobierno Municipal, para el mantenimiento de
los bienes y servicios de su competencia. Asimismo, los pasivos generados o el coste
financiero por contratacién de créditos, en gastos incurridos en mantenimiento. No
incluye el gasto administrativo del Gobierno Municipal y se excluye - expresamente -
todo gasto por concepto de servicios personales.

Se determina que el gasto de funcionamiento no podria sobrepasar el 25% del gasto total,

cuyo calculo estaria en funcién a los ingresos por coparticipacion tributaria, ingresos
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municipales propios y recursos del Dialogo 2000. Sin embargo, sélo serian usados para

este fin los dos primeros.

3.1.6. Ley N°2770 “Ley del deporte” (Honorable Congreso Nacional de Bolivia, 2004)
En fecha 7 de julio de 2004, se promulga esta Ley con el objeto de regular y fomentar el
desarrollo deportivo en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en sujecion al
cual, para el caso de los gobiernos municipales, debia asignarse minimamente el 3% de

los recursos provenientes de los ingresos de la coparticipacion tributaria para este fin.

3.1.7. Ley N° 3058 “de hidrocarburos” (Honorable Congreso Nacional de Bolivia,
2004)
Se promulg6 el 17 de mayo de 2005, en cumplimiento a los resultados del referéndum de
fecha de 18 de julio de 2004, esta Ley definid la recuperacion de la propiedad de todos los
hidrocarburos en boca de pozo para el Estado boliviano, establecié la refundacion de
YPFB de manera que esta empresa estatal pueda participar en toda la cadena productiva
de los hidrocarburos, eliminé la distincion entre hidrocarburos nuevos y existentes y creo
el impuesto directo a los hidrocarburos (IDH).
El IDH es un impuesto que se emplea, en todo el territorio nacional, a la produccion de
hidrocarburos en boca de pozo y que se aplica sobre el total de los volimenes de los
hidrocarburos producidos, su alicuota es del treinta y dos por ciento del total de la
produccion de hidrocarburos medida en el punto de fiscalizacion, que se aplica de manera
directa no progresiva sobre el cien por ciento de los volumenes de hidrocarburos en el
punto de fiscalizacion, en su primera etapa de comercializacion.
En relacion a la distribucién de los recursos del IDH, se establecid su coparticipacion de
la siguiente manera:

a) 4% para los departamentos productores de hidrocarburos de su correspondiente

produccién departamental fiscalizada.
b) 2% para los departamentos no productores de hidrocarburos.
¢) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con ingreso menor

al de algun departamento no productor, el TGN nivelara su ingreso hasta el monto
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percibido por el departamento no productor que recibe el mayor ingreso por
concepto de coparticipacion de IDH

d) EIl poder ejecutivo asignara el saldo del IDH a favor del TGN, pueblos indigenas
y originarios, comunidades campesinas, municipios, universidades, fuerzas

armadas, policia nacional y otros.

3.1.8. “Decreto Supremo N°28223” (Ministerio de Hacienda, 2005)

Fue promulgado el 27 de junio de 2005, el objetivo que tiene este Decreto Supremo es el
de reglamentar la aplicacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, que fue creado
mediante ley 3058, modificandose su distribucion, estableciéndose el 12,5% para los

departamentos productores y el 6,25% para los departamentos no productores.

3.1.9. “Decreto Supremo N°28421” (Concejo Nacional de Politica Econdmica, 2005)
Mediante este Decreto Supremo promulgado el 21 de octubre de 2005, se crean tres tipos
de fondos con recursos del TGN:

1. El Fondo de compensacion para los municipios, universidades publicas de los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, por contar con mayor
densidad poblacional, financiado con el 5% del total de las recaudaciones del IDH.

2. El Fondo de desarrollo de pueblos indigenas y originarios y comunidades
campesinas a los cual se asignaria el 5% del total de las recaudaciones provenientes
del IDH.

3. El Fondo de ayuda interna al desarrollo nacional destinado a la masificacion del
uso del gas natural en el pais al cual se destinaria el 5% del saldo resultante, luego
de la distribucién y asignacion de recursos a todos los beneficiarios, fondo que
debe ser administrado por el Ministerio de Hidrocarburos.

3.1.10. Ley No 3322 “Ley de Fondo de Compensacion a favor de Municipios y
Universidades Publicas de los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba”
(Honorable Congreso Nacional de Bolivia, 2006)

Mediante esta Ley promulgada el 16 de enero de 2006, se eleva a rango de ley las
disposiciones previstas en el Decreto Supremo N° 28421, creando ademas un fondo
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compensatorio destinado a municipios y universidades publicas de los departamentos de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba por su mayor densidad poblacional. A este fondo
corresponderia el 9,5% de los recursos del IDH perteneciente al TGN. De este 9,5%, La
Paz se beneficiaria con el 46,19%, Santa Cruz con el 36,02% y Cochabamba con el
17,79%. A su vez del monto correspondiente a cada departamento, el 20% estaria dirigido

a las universidades y el 80% a los municipios.

3.1.11. Ley No 3323 “Ley de creacion del Seguro de Salud Para el Adulto Mayor”
(Honorable Congreso Nacional de Bolivia, 2006)

Mediante esta ley promulgada el 16 de enero de 2006, se cred el Seguro de Salud Para el
Adulto Mayor (SSPAM) a ser aplicado en el territorio nacional de manera gratuita, en
todos los niveles del Sistema Nacional de Salud, mismo que seria financiado con recursos

municipales y también con los provenientes del IDH.

3.1.12. “Decreto Supremo N°29322” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2007)

Se promulga el 24 de octubre de 2007, con este Decreto Supremo se modifica la
distribucion del IDH para las entonces prefecturas, municipios y universidades,
correspondiendo el 66, 99% para el total de los municipios en los departamentos
distribuido de acuerdo al numero de habitantes de su jurisdiccion, 8,62% para las
universidades publicas de cada departamento y el restante 24,39% para la entonces

Prefecturas.

3.1.13. Ley N°3791 “de la Renta Universal de Vejez” (Renta Dignidad)” (Honorable
Congreso Nacional de Bolivia, 2007)

A partir de la promulgacion de la Ley 3791 de 28 de noviembre de 2007, se establece la
Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad) y gastos de funerales, para lo cual se debia
destinar el 30% de los recursos del IDH de las entonces Prefecturas, los municipios, el

Fondo Indigena y el Tesoro General de la Nacion.
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3.1.14. “Decreto Supremo N°29565” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2008)

En fecha 4 de mayo de 2008 se promulga el Decreto Supremo N° 29565 con la finalidad
de ampliar el objeto del gasto de los recursos del IDH, enmarcados en los sectores de
salud, educacion, caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion

de empleos.

3.1.15. “Nueva Constitucion Politica del Estado” (Asamblea Constituyente de
Bolivia, 2009)

Fue promulgada el 7 de febrero de 2009, a través de ella se implementa y profundiza el
régimen autonémico en el pais. En su articulo 1 hace referencia a la descentralizacion
como una caracteristica de nuestro modelo de Estado “Bolivia se constituye en un Estado
unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del
proceso integrador del pais”.

En su cuarta parte, titulo I de organizacidén econdmica del Estado en su articulo 306, nos
indica que el modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad
de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos. Ademas, la economia plural
esta constituida por las formas de organizacion econdémica comunitaria, estatal, privada y
social cooperativa. Asimismo, se determina la estructura y organizacion econémica del
Estado, definiendo la funcion del Estado en la economia, asi como las politicas econdémica,
fiscal, monetaria, financiera y sectorial, definiendo, ademas, los bienes y recursos del
Estado y su distribucion.

En cuanto a los recursos del Estado, establece que estos se dividen en nacionales,
departamentales, municipales e indigenas originario campesinos y que se invertiran
independientemente por sus Tesoros, conforme a sus respectivos presupuestos. De igual
forma, sefiala que la ley clasificaria los ingresos nacionales, departamentales, municipales

e indigena originario campesino.
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También nos indica que la economia plural articula las diferentes formas de organizacion
econdémica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia. Indica también que la economia social y comunitaria complementara el
interés individual con el vivir bien colectivo.

Las competencias definidas en la Constitucion Politica del Estado son:

- Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se transfiere ni
delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado.

- Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia

las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas
dos ultimas.

- Concurrentes, aquellas en las que la legislacién corresponde al nivel central del Estado
y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

- Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales
auténomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion
correspondera a las entidades territoriales autbnomas.

Asimismo, nos indica que toda competencia que no esté incluida en la Constitucion sera

atribuida al nivel central del Estado, que podra transferirla o delegarla por ley.

3.1.16. Ley N° 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, (Andrés Ibafiez)”
(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010)

Esta ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Articulo 271
y las bases de la organizacion territorial del Estado establecidos en su Parte Tercera,
Articulos 269 al 305 de la nueva Constitucion Politica del Estado.

En esta Ley se define el Régimen competencial de las entidades territoriales autbnomas y
en su articulo 64 nos indica que todas las competencias exclusivas asignadas por la
Constitucion Politica del Estado a las entidades territoriales autonomas y aquellas

facultades reglamentarias y ejecutivas que les sean transferidas o delegadas por ley de la
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Asamblea Legislativa Plurinacional deben ser asumidas obligatoriamente por éstas, al
igual que aquellas exclusivas del nivel central del Estado que les corresponda en funcion
de su caracter compartido o concurrente, sujetas a la normativa en vigencia.

Mediante esta Ley se establecen cuatro tipos de gobiernos de las unidades territoriales: a)
el gobierno auténomo departamental, b) el gobierno autbnomo municipal, c) el gobierno
autonomo regional y d) el gobierno autonomo indigena originario campesino.

En lo que refiere a los gobiernos autbnomos municipales, se les asigné la funcién general
de “impulsar el desarrollo econémico local, humano y desarrollo urbano a través de la
prestacion de servicios publicos a la poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo rural.
Con la finalidad de alcanzar este objetivo, la Ley N°31 establece competencias exclusivas,
concurrentes y/o compartidas en los sectores de salud, habitat y vivienda, agua potable y
alcantarillado, educacion, telefonia fija, movil y telecomunicaciones, patrimonio cultural,
recursos naturales, biodiversidad y medio ambiente, recursos hidricos y riego, aridos y
agregados, desarrollo rural integral, desarrollo productivo, planificacion, ordenamiento
territorial, turismo, transportes, energia, seguridad ciudadana, relaciones internacionales,
gestion de riesgos y atencion de desastres naturales.

Se hace referencia a que los ingresos que la presente ley asigna a las entidades territoriales
autonomas tendran como destino el financiamiento de la totalidad de competencias
previstas en los Articulos 299 al 304 de la Constitucion Politica del Estado.

El Articulo 105, numeral 6, establece los recursos de las entidades territoriales autbnomas
municipales:

1. Los impuestos creados conforme a la legislacion béasica de regulacion y de
clasificacion de impuestos, establecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional
segun lo dispuesto en el numeral 7, paragrafo | del articulo 299 y el paragrafo I11
del articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado.

2. Las tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones especiales creadas
de acuerdo en lo establecido en el numeral 20, paragrafo | del articulo 302 de la
Constitucion Politica del Estado.

3. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos.
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4. Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

5. Los créditos y empreéstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la
legislacién del nivel central del Estado.

6. Las transferencias por coparticipacion tributaria de las recaudaciones en efectivo
de impuestos nacionales, segun lo establecido en la presente Ley y otras dictadas
por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

7. Las transferencias por participaciones en la recaudacion en efectivo del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), previstas por Ley del nivel central del Estado.

8. Aquellos provenientes por transferencias por delegacion o transferencia de
competencias.

9. Participacion en la regalia minera departamental, de acuerdo a normativa vigente,
para municipios productores.

Con respecto a la coparticipacion tributaria, el articulo transitorio 3° de dicha norma,
establece que para el financiamiento de competencias y cualquier otra disposicion legal
vigente, las entidades territoriales autbnomas municipales e indigena originaria
campesina, recibiran transferencias del nivel central del Estado por este concepto,
equivalente al 20% de la recaudacion en efectivo de las percepciones por: i) Impuesto al
Valor Agregado, ii) Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, iii)
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, iv) Impuesto a las Transacciones, V)
Impuesto a los Consumos Especificos, vi) Gravamen Aduanero, vii) Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes, y viii) Impuesto a las Salidas al Exterior.

De igual forma, se determina que dichas transferencias se distribuirdn de acuerdo al
namero de habitantes de la jurisdiccidn de la entidad territorial autonoma, en funcion a los
datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, y que dichos recursos serian
abonados automaticamente por el Tesoro General del Estado, a través del Sistema
Bancario, a la cuenta fiscal correspondiente de la entidad territorial autbnoma.

Con relacion a los recursos provenientes de las transferencias por concepto de IDH, el
articulo transitorio 10° establece que las entidades territoriales autonomas podran

utilizarlos en el &mbito de sus competencias de conformidad con la normativa legal
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vigente. De igual forma, el articulo transitorio 11° establece que las entidades territoriales
autonomas municipales recibiran las transferencias de la Cuenta Especial Dialogo
Nacional 2000 (HIPC I1), conforme a la normativa especifica vigente.

Asimismo, la Ley N° 31 establece el Fondo de Desarrollo Productivo Solidario, con la
finalidad de “promover el desarrollo productivo a través del financiamiento de proyectos
estratégicos contribuyendo a una distribucion mas equitativa de los beneficios de la
explotacion de recursos naturales, en todo el territorio nacional”. Dicho fondo seria
implementado mediante una ley especifica emitida por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Los recursos que formarian parte de este Fondo provendrian de las recaudaciones del IDH,
adicionales a las establecidas en el Presupuesto General del Estado y generadas cuando
los precios de exportacion de gas natural para los contratos vigentes, superen los
parametros establecidos en la ley especifica.

El Fondo de Desarrollo Productivo Solidario seria implementado mediante tres
mecanismos: i) el mecanismo solidario, que contribuiria al financiamiento de los
gobiernos autdnomos departamentales en la distribucion de los recursos econémicos; ii)
el mecanismo de reserva y estabilizacion, en el cual se acumularian recursos en cada
gestion fiscal en que se registren recaudaciones adicionales con el objeto de reducir la
variabilidad de los ingresos que financian gastos prioritarios del Estado, en gestiones en
las que se registren recaudaciones fiscales reducidas vy iii) el mecanismo de fomento al
desarrollo productivo, que busca contribuir al desarrollo arménico en todos los
departamentos a través del financiamiento de proyectos estratégicos que promuevan el
desarrollo econémico productivo y que sean implementados de forma coordinada entre

las entidades territoriales autonomas o entre estas y el nivel central del Estado.

3.1.17. Ley N° 060 “de juegos de loteria y de azar” (Asamblea Legislativa
Plurinacional, 2010)

Promulgada el 25 de noviembre de 2010, crea el Impuesto a la Participacion en Juegos
con el objeto de gravar la participacidn en juegos de azar y sorteos, a ser aplicado en todo

el territorio nacional. La alicuota del mismo seria de 15%, de cuya distribucion
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corresponderia el 70% al TGN, 15% a los gobiernos departamentales y el 15% a los
gobiernos municipales.

De los recursos correspondientes a los gobiernos departamentales y municipales, el 60%
seria distribuido de acuerdo al nimero de habitantes y el 40% por indice de pobreza.
Posterior a esta distribucion, el 70% se destinaria a beneficencia, salubridad y deportes.

3.1.18. Ley N° 154 “Ley de clasificacion y definiciéon de impuestos y de regulacion
para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos
auténomos” (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011)

Esta ley se promulgé el 14 de julio de 2011, de acuerdo a esta norma, los impuestos se
clasifican en: i) impuestos de dominio nacional, ii) impuestos de dominio departamental,
iii) impuestos de dominio municipal.

En el articulo 8 de esta ley (Impuestos de dominio municipal) se estipula que los gobiernos
municipales podran crear impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a) La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones establecidas
en los paragrafos Il y Il del articulo 394 de la Constitucidn Politica del Estado, que
excluyen del pago de impuestos a la pequefia propiedad agraria y la propiedad comunitaria
0 colectiva con los bienes inmuebles que se encuentren en ellas.

b) La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

¢) La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas que no
tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas unipersonales y
sociedades con actividad comercial.

d) El consumo especifico sobre la chicha de maiz.

e) La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando no

constituyan infracciones ni delitos.

3.1.19. Ley N°264 “Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana” (Asamblea
Legislativa Plurinacional, 2012)
Profundizando en la asignacion de competencias a los gobiernos subnacionales, en fecha

1 de julio de 2012, se promulga la Ley N° 264 con la finalidad de “garantizar la seguridad
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ciudadana, promoviendo la paz y la tranquilidad social en el ambito publico y privado,
procurando una mejor calidad de vida con el propdésito de alcanzar el Vivir Bien a través
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana para una vida segura, en coordinacién con
los diferentes niveles del Estado”

En lo concerniente a los Gobiernos Autdnomos Municipales, se les delega la
responsabilidad de formular y ejecutar en el municipio, en concurrencia con el nivel
nacional del Estado y las entidades territoriales autbnomas, los planes, programas y

proyectos municipales en materia de seguridad ciudadana.

3.1.20. Ley N°475 “Ley de prestaciones de servicios de salud integral del Estado
Plurinacional de Bolivia” (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2013)

Mediante esta ley, promulgada el 30 de diciembre de 2013, se implementa el Seguro de
Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, a través del cual se
unifican los seguros de salud SUMI y SSPAM, los Gobiernos Auténomos Municipales
tendrian a su cargo una cuenta fiscal especifica, denominada “cuenta municipal de salud”
a la que se destinarian el 15,5% de los recursos de coparticipacion tributaria municipal o
el equivalente de los recursos provenientes del IDH correspondiente al nivel municipal

para cubrir este beneficio.

3.1.21. Ley N° 482 “Ley de Gobiernos Auténomos Municipales” (Asamblea
Legislativa Plurinacional, 2014)

Se promulga el 9 de enero de 2014, regula la estructura organizativa y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Municipales que no contasen con su Carta Organica vigente,
dejando sin efecto la Ley N°2028 de Municipalidades vigente hasta ese momento.

Esta norma establece las atribuciones y competencias del Organo Legislativo y el Organo
Ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Municipales, ademas de establecer la jerarquia de
la normativa municipal, definir los bienes de dominio municipal, asi como, la inversion
en Titulos Valores y la contratacion de créditos, garantizando ademas la participacion
social en las politicas de la entidad.
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3.2 Marco politico

El afio 2009, se promulgo la Nueva Constitucion Politica del Estado en la que se establece
la vigencia de la economia plural, que esta constituida por las formas de organizacion
econdémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. Se instituye también que
Bolivia se organiza en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena
originario campesinos, los cuales tienen competencias exclusivas a nivel departamental y
municipal que promueven el desarrollo.

Como complemento de la nueva Constitucion del Estado, en el tema de descentralizacion,
el afio 2010 se promulgd la Ley Marco de autonomias y descentralizacion “Andrés

Ibafiez”, Ley N.° 031. Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2016-2020:

Con la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado el afio 2009 se dio
el nacimiento del Estado Plurinacional, que tiene como uno de sus principios el
Vivir bien y para lograr este fin es que se crea el Modelo Econdémico Social
Productivo, también denominado como Economia Plural.

(Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2015, pégs. 7-8).

3.2.1 Modelo Econ6mico Social Productivo
Segun el concepto plasmado en la Nueva Constitucion Politica del Estado, “la economia
plural establece cuatro actores fundamentales: El Estado, el sector privado, las

cooperativas y las comunidades” (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, pag. 122).

El Estado: Actor fundamental, promotor, organizador, redistribuidor del ingreso.
La empresa privada: Genera empleo y tiene cierta independencia en relacion al
Estado para formular su produccién y su distribucion. Cooperativismo: Genera
produccion y empleos bajo el principio de trabajo solidario y cooperacion.
Comunidades: La economia comunitaria es una forma de produccion que todavia
persiste en las areas rurales, que mantienen los pueblos originarios.

(Unidad de Comunicacion Social - MEFP, 2014, pag. 12)
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El modelo Econdmico Social Comunitario Productivo funciona de la siguiente manera:
Se identifican dos pilares: el sector estratégico que genera excedentes y el sector
generador de ingresos y empleo. Ademas, se identifican cuatro sectores
estratégicos que tiene Bolivia para generar excedentes econdmicos: hidrocarburos,
mineria, electricidad y recursos ambientales. Entre los sectores generadores de
ingreso y empleo estan la industria manufacturera, turismo, vivienda, desarrollo
agropecuario y otros que aun no han sido dinamizados. De acuerdo con el nuevo
modelo, para generar la transformacién productiva y modificar el modelo primario
exportador, se requiere llevar los excedentes de los sectores de mineria,
hidrocarburos, energia eléctrica hacia los sectores manufacturero, industria,
turismo y desarrollo agropecuario. El Estado es redistribuidor y debe tener la
capacidad de transferir los recursos de los sectores excedentarios a los generadores
de empleo e ingreso con el fin de liberar a Bolivia de la dependencia de la
exportacion de materias primas para abandonar el modelo primario exportador y
construir una Bolivia industrializada y productiva. Este modelo econémico se
considera de transicién del modelo neoliberal hacia el socialismo y su éxito
dependera de la forma como se administren los recursos naturales.

(Unidad de Comunicacién Social - MEFP, 2014, pag. 7)

3.3 Marco institucional

3.3.1. Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

El Municipio de La Paz se constituye en capital administrativa y Sede de Gobierno.
El Gobierno Autonomo Municipal de la Paz (GAMLP), en el marco de sus
atribuciones y competencias, ejerce el control, la planificacion y la administracion
del territorio municipal, a través de 9 macrodistritos, 7 urbanos y 2 rurales.
(Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo, 2013, pag. 11)

El Gobierno Autonomo Municipal de la Paz tiene la siguiente mision a largo plazo:
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Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de la Paz, generando y
ejecutando politicas de desarrollo integral en corresponsabilidad con su
comunidad, administrando su territorio y prestando servicios con transparencia,
equidad, calidad y calidez.

(Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo, 2013)

3.3.2. Ministerio de Autonomias
Segun el Decreto Supremo N.° 29894 las atribuciones de este Ministerio en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las

siguientes:

- Formular, desarrollar e implementar politicas orientadas a fortalecer el proceso
de descentralizacién politica y administrativa con autonomias.

- Asumir acciones operativas para la coordinacion entre el Organo Ejecutivo y las
Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas.

- Ejercer la Secretaria del Consejo Nacional para las Autonomias (CNA).

- Disefiar, proponer y coordinar con las Entidades Territoriales Auténomas y
Descentralizadas, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, mecanismos que permitan la sostenibilidad fiscal
financiera de las Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pag. 8)

3.3.2.1. Viceministerio de Autonomia
Este Viceministerio se cred el 2009 mediante Decreto Supremo N.° 29894 con las

siguientes atribuciones:

- Ejecutar acciones de coordinacion politico-administrativa del Organo Ejecutivo

con las Entidades Territoriales Autdnomas y Descentralizadas.
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- Promover la articulacion de las politicas nacionales, departamentales, regionales,
municipales e indigena originario campesinas.

- Formular los criterios técnicos, procesar y evaluar la informacion respecto a la
transferencia de recursos y financiamiento de las Entidades Territoriales
Auténomas y Descentralizadas, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pags. 7-8)

3.3.3. Ministerio de Planificacion del Desarrollo
El Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado, es el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y entre sus principales atribuciones que tienen relacion con

nuestro tema de investigacion son las siguientes:

- Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, en
coordinacion con los Ministerios, Entidades Territoriales Auténomas vy
Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas, y
Entidades Descentralizadas y Desconcentradas correspondientes.

- Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacién con los
deméas ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.

- Promover la articulacion y compatibilidad de los planes de desarrollo de las
Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas con los lineamientos
estratégicos del Plan de Desarrollo Economico y Social y el Plan de Inversion y
Financiamiento para el Desarrollo.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pag. 12)
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3.3.3.1. Viceministerio de Planificacién y Coordinacion
Depende del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y sus atribuciones segun el

Decreto Supremo N.° 29894 son las siguientes:

- Formular los lineamientos estratégicos para la formulacion e implementacién del
Plan de Desarrollo Economico y Social, en los &ambitos nacional, sectorial y de las
Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas.

- En coordinacion con el Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento
Externo, identificar los requerimientos de financiamiento externo y la prioridad de
las asignaciones de inversion publica, para programas que respondan a los
lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

- Normar la planificacion territorial para el desarrollo en las Entidades Territoriales
Auténomas y Descentralizadas, en el marco de sus competencias.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pag. 13)

3.3.3.2. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Las atribuciones de este Viceministerio, que pertenece al Ministerio de Planificacion del

Desarrollo, son las siguientes:

- Elaborar el Plan de Inversion Publica, de acuerdo con las politicas nacionales, el
Plan de Desarrollo Econdémico y Social, con base en programas aprobados en los
Planes Sectoriales y de las Entidades Territoriales Autdnomas y Descentralizadas.
- Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y técnicos metodoldgicos
del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

- Realizar el seguimiento y evaluacion del presupuesto de inversion puablica, asi
como de los convenios de financiamiento externo, en coordinacion con
ministerios, universidades, entidades territoriales autdbnomas y descentralizadas y
todas aquellas estatales que ejecutan inversion publica.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pag. 13)
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3.3.3.3. Viceministerio de Planificacién Estratégica y Plurianual

Es parte del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, con las siguientes atribuciones:

- Proponer politicas presupuestarias de mediano y largo plazo, en todos los niveles
para la mejor asignacion de los recursos financieros del sector pablico y el logro
del Plan de Desarrollo Economico y Social.

- Formular la politica fiscal y presupuestaria de mediano y largo plazo expresada
en el Marco Macroeconomico Fiscal Plurianual sobre la base del Plan de
Desarrollo Econémico y Social, en coordinacion con los Ministerios pertinentes.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pag. 13)

3.3.4. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Las atribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado y el Decreto Supremo N.° 29894 y relacionadas a nuestro

tema de investigacion son las siguientes:

- Elaborar el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, en coordinacion con
los Organos y Entidades del Sector Publico, en el marco del Plan General de
Desarrollo Econémico y Social.

- Controlar la ejecucion presupuestaria de los Organos y Entidades del Sector
Publico, establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

- Asignar los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del
Tesoro General de la Nacion.

- Supervisar, coordinar y armonizar el régimen fiscal y tributario de los diferentes
niveles territoriales, en el marco de sus competencias.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pags. 14-15)
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3.3.4.1. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
Depende del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, sus atribuciones son las

siguientes:

- Elaborar el Proyecto de la Ley del Presupuesto General de la Nacion y sus
modificaciones.

- Incorporar en el Proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, los
presupuestos de los Organos y Entidades del Sector Publico, establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

- Evaluar la calidad de gasto publico y el grado de cumplimiento de los objetivos
y metas de los 6rganos y entidades del sector publico.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pag. 15)

3.3.4.2. Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico
Depende del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, sus principales atribuciones

respecto a nuestra investigacion son las siguientes:

- Efectuar el andlisis de impacto de las Politicas Fiscales propuestas e
implementadas por el Gobierno en el Programa Fiscal.

- Administrar, asignar y controlar los ingresos y los recursos fiscales para
programar la ejecucién del Presupuesto General del Estado.

- Establecer, programar y evaluar los desembolsos del Tesoro General de la Nacion
segun el Presupuesto General del Estado y de acuerdo con la disponibilidad de
recursos.

- Recopilar y procesar informacion econdmica financiera de las entidades del
sector publico de los diferentes niveles territoriales.

(Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, 2009, pags. 15-16)
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CAPITULO IV
FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES

4.1. Aspectos generales

4.1.1. Limites y ubicacién geogréafica

El Municipio de La Paz es la seccion capital de la Provincia Murillo del departamento de
La Paz, fue fundada el afio 1548 por el capitan espafiol Alonso de Mendoza en la localidad
de Laja, inicialmente como punto de descanso para los viajeros que transitaban entre
Potosi y Cuzco, posteriormente fue trasladada, mas al este, al valle llamado Chuquiago
Marka. La Paz tiene una extension de 3.022 Kmz2, de la cual apenas un 9% es de caracter
urbano, Desde 1899, es oficialmente la sede de los 6rganos Ejecutivo y Legislativo del
Estado.

Se encuentra ubicado en las siguientes coordenadas: LATITUD 16°29'39” SUR y
LONGITUD 68°8'51” OESTE del Departamento de La Paz. Limita al Norte con
el Municipio de Guanay, al Noreste con el Municipio de Caranavi, al Este con los
municipios de Coroico y Yanacachi, al Sureste con el Municipio de Palca, al Sur
con los municipios de Mecapaca y Achocalla, al Suroeste con el Municipio de El
Alto y al Oeste con el Municipio de Pucarani.

(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2013, pégs. 13-16)

4.1.2. Division politico administrativa

El municipio de La Paz tiene una superficie total de 201.190,66 hectareas, el area urbana,
en donde se asienta la mayor parte de su poblacién, tiene una extension territorial de
18.009,82 hectareas y el area rural del Municipio es mucho méas grande ya que representa
una superficie total que alcanza las 183.180, 84 hectareas. EI Municipio esta organizado
administrativamente y dividido territorialmente en nueve Macro distritos, cada uno con
una Subalcaldia, que albergan a 21 Distritos urbanos y dos Distritos rurales, como se

muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 1 Division territorial del GAMLP

MACRODISTRITO DISTRITO TIPO DEDISTRITO
CENTRO DISTRITO 1 URBANO
CENTRO DISTRITO 2 URBANO
COTAHUMA DISTRITO 3 URBANO
COTAHUMA DISTRITO 4 URBANO
COTAHUMA DISTRITO 5 URBANO
COTAHUMA DISTRITO 6 URBANO
MAX PAREDES DISTRITO 7 URBANO
MAX PAREDES DISTRITO 8 URBANO
MAX PAREDES DISTRITO 9 URBANO
MAX PAREDES DISTRITO 10 URBANO
PERIFERICA DISTRITO 11 URBANO
PERIFERICA DISTRITO 12 URBANO
PERIFERICA DISTRITO 13 URBANO
SAN ANTONIO DISTRITO 14 URBANO
SAN ANTONIO DISTRITO 15 URBANO
SAN ANTONIO DISTRITO 16 URBANO
SAN ANTONIO DISTRITO 17 URBANO
SUR DISTRITO 18 URBANO
SUR DISTRITO 19 URBANO
SUR DISTRITO 21 URBANO
MALLASA DISTRITO 20 URBANO
HAMPATURI DISTRITO 22 RURAL
ZONGO DISTRITO 23 RURAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SECRETARIA DE

PLANIFICACION GAMLP

4.1.3. Mision Institucional

Somos una entidad publica municipal autbnoma progresista y generadora de valor
publico, cuya mision es mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio
de La Paz, generando y ejecutando politicas de desarrollo integral en
corresponsabilidad con su comunidad, administrando su territorio y prestando

servicios con transparencia, equidad, calidad y calidez; con servidores publicos

municipales motivados, comprometidos y con solvencia técnica.

(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2018, pag. 2)
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4.1.4. Vision Institucional

El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, es una entidad vanguardista,
moderna y competitiva, referente a nivel Nacional e Internacional en la prestacion
de servicios publicos, que mejoran la calidad de vida y promueve el desarrollo
integral de sus habitantes y su entorno; reconociendo, respetando y gestionando su
diversidad e interculturalidad; con talento humano solidario, motivado,
comprometido y competente, que forma parte de una institucionalidad fortalecida,
con practica democratica y participativa, y que ejerce plenamente su autonomia.

(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2018, pag. 2)

4.1.5. Estructura institucional del GAMLP

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en lo que respecta a su estructura
institucional esta conformado por el Concejo Municipal, que es el 6rgano legislativo,
deliberativo y fiscalizador, y por el Organo Ejecutivo.

El Concejo Municipal, compuesto por once concejales electos, actia mediante
cuatro comisiones: Desarrollo Econémico-Financiero, Desarrollo Humano y
Culturas, Gestion Institucional Administrativa y Planificacion y Gestion
Territorial. A la cabeza del alcalde Municipal, el Organo Ejecutivo Municipal esta
compuesto por 313 unidades organizacionales (cifra que no incluye las empresas
municipales), que incluyen: Nivel Directivo (Despacho del alcalde y Secretaria
Ejecutiva Municipal); Nivel Ejecutivo y Operativo (13 Secretarias Municipales);
Nivel Desconcentrado (9 sub-alcaldias y 15 unidades proveedoras de servicios
municipales). Todas las anteriores, apoyadas y complementadas, estratégica,
técnica y operativamente por 2 Direcciones Generales, 63 Direcciones, 170
Unidades, 2 Agencias Municipales, 11 Programas y 26 unidades de enlace
financiero.

(Secretaria Municipal de Planificacion, 2017, pags. 11-12)
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4.2. Descentralizacion Municipal

4.2.1. Competencias del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias 031
“Andrés Ibanez”, los municipios tienen competencias exclusivas, compartidas y

concurrentes.

4.2.1.1. Competencias exclusivas

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz tiene las siguientes competencias exclusivas:

- Elaborar su Carta Organica municipal de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Constitucion y la Ley.

- Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

- Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias
de su competencia.

- Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las
politicas nacionales.

- Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos
naturales, fauna silvestre y animales domesticos.

- Elaboracion de planes de ordenamiento territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales e
indigenas.

- Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en
coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda.
- Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.
- Estadisticas municipales.

- Catastro urbano en el &mbito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y
pardmetros técnicos establecidos para los Gobiernos Municipales.

- Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones

establecidas para los Gobiernos Municipales.
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- Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la
seguridad alimentaria de alcance municipal.

- Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos
alimenticios para el consumo humano y animal.

- Deporte en el &mbito de su jurisdiccion.

- Promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.

- Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico,
monumental, arquitectdnico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e
intangible municipal.

- Politicas de turismo local.

- Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion
vial, administracion y control del transito urbano.

- Creacion y administracién de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos
imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

- Creacion y administracién de tasas, patentes a la actividad econdmica y
contribuciones especiales de caracter municipal.

- Proyectos de infraestructura productiva.

- Expropiacién de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad
publica municipal, conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como
establecer limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por
razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

- Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

- Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de
recursos necesarios e inherentes a los &mbitos de sus competencias.

- Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros municipales.

- Empresas publicas municipales.

- Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos solidos en el marco de la politica
del Estado.
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- Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés
publico y bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.

- Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

- Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

- Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.

- Espectéculos publicos y juegos recreativos.

- Publicidad y propaganda urbana.

- Promover y suscribir convenios de asociacion o0 mancomunidad municipal con
otros municipios.

- Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas
para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones competencias y fines.

- Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento,
ejercicio y ejecucion de sus competencias, asi como el cumplimiento de las normas
municipales y de sus resoluciones emitidas.

- Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito
municipal.

- Sistemas de microriego en coordinacion con los pueblos indigena originario
campesinos.

- Promocidn y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer,
adulto mayor y personas con discapacidad.

- Servicios basicos, asi como aprobacion de las tasas que correspondan en su
jurisdiccion.

- Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originario
campesinos, cuando corresponda.

- Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion
departamental y nacional.

- Participar en empresas de industrializacion, distribucién y comercializacién de
Hidrocarburos en el territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales

del sector.
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- Seran también de ejecucion municipal las competencias que le sean transferidas
0 delegadas.
(Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, pags. 115-118)

4.2.1.2. Competencias compartidas

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz tiene las siguientes competencias
compartidas:

Telefonia fija, mdvil y telecomunicaciones:

- “Respetando el régimen general y las politicas sancionadas por el nivel central del
Estado, los gobiernos municipales autorizaran la instalacion de torres y soportes de

antenas y las redes” (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010, pag. 39).

4.2.1.3. Competencias concurrentes
El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz tiene las siguientes competencias

concurrentes:

Salud:

- Formular y ejecutar participativamente el Plan Municipal de Salud y su
incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal.

- Implementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdiccion, en el marco de sus
competencias.

- Administrar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud
de primer y segundo nivel de atencién organizados en la Red Municipal de Salud
Familiar Comunitaria Intercultural.

- Crear la instancia maxima de gestion local de la salud incluyendo a las
autoridades municipales, representantes del sector de salud y las representaciones
sociales del municipio.

- Ejecutar el componente de atencion de salud, haciendo énfasis en la promocion
de la salud y la prevencidn de la enfermedad en las comunidades urbanas y rurales.
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- Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del primer y
segundo nivel municipal para el funcionamiento del Sistema Unico de Salud.

- Dotar a los establecimientos de salud del primer y segundo nivel de su
jurisdiccion: servicios basicos, equipos, mobiliario, medicamentos, insumos y
demas suministros, asi como supervisar y controlar su uso.

- Ejecutar los programas nacionales de proteccion social en su jurisdiccion
territorial.

- Proporcionar informacion al Sistema Unico de Informacion en Salud y recibir la
informacion que requieran, a través de la instancia departamental en salud.

- Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario en los establecimientos
publicos y de servicios, centros laborales, educativos, de diversion, de expendio
de alimentos y otros con atencion a grupos poblacionales, para garantizar la salud
colectiva en concordancia y concurrencia con la instancia departamental de salud.
Habitat y vivienda:

- Formular y aprobar politicas municipales de financiamiento de la vivienda.

- Elaborar y ejecutar programas y proyectos de construccion de viviendas,
conforme a las politicas y normas técnicas aprobadas por el nivel central del
Estado.

Agua potable y alcantarillado:

- Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y alcantarillado,
conforme a la Constitucién Politica del Estado, en el marco del régimen hidrico y
de sus servicios, y las politicas establecidas por el nivel central del Estado.

- Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua potable en el marco de sus
competencias, cuando corresponda y de manera concurrente y coordinada con el
nivel central del Estado y los otros niveles autonomicos; asi como coadyuvar en la
asistencia técnicay planificacion. Concluidos los proyectos podran ser transferidos
al operador del servicio.

- Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades

publicas, cooperativas, comunitarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la
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Constitucion Politica del Estado y en el marco de las politicas establecidas en el
nivel central del Estado.

- Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
cuando estos presten el servicio en forma directa.

Recursos naturales:

- Ejecutar la politica general de conservacion de suelos, recursos forestales y
bosques en coordinacion con el gobierno departamental autonomo.

- Implementar las acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion de la
politica general de suelos.

Biodiversidad y medio ambiente:

- Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental en
su jurisdiccion.

Recursos hidricos y riego:

- Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego y micro riego de manera
exclusiva o concurrente, y coordinada con el nivel central del Estado y entidades
territoriales autonomas en coordinacion con los pueblos indigena originario
campesinos.

- Disenfiar, ejecutar y administrar proyectos para el aprovechamiento de recursos
hidricos.

Desarrollo rural integral:

- Ejecutar las politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y pesca en
concordancia con el Plan General de Desarrollo Rural Integral en coordinacién con
los planes y politicas departamentales.

- Promover el desarrollo rural integral de acuerdo a sus competencias y en el marco
de la politica general.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010, pags. 31-37)
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4.2.1.4. Competencias de acuerdo a leyes sectoriales
El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz tiene las siguientes competencias de acuerdo

a leyes sectoriales:

Ley N°070, Ley de la Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”:

- Gobiernos Municipales: Responsables de dotar, financiar y garantizar los
servicios basicos, infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento
de las Unidades Educativas de Educacion Regular, Educacién Alternativa y
Especial, asi como de las Direcciones Distritales y de Nucleo en su jurisdiccion.

- Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las normas en
vigencia.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010, pag. 33)

Ley N°475 de Seguro Integral de Salud:

- Los Gobiernos Auténomos Municipales tendran a su cargo una cuenta fiscal
especifica, denominada “Cuenta Municipal de Salud” para la administracion de:
a) 15,5% de los recursos de la Coparticipacion Tributaria Municipal, o el
equivalente de recursos de IDH; b) los recursos que les sean transferidos por el
Fondo Compensatorio de Salud.

- La Cuenta Municipal de Salud estara destinada a atender, las prestaciones que
sean demandadas en establecimientos del primer, segundo y tercer nivel existentes
en su jurisdiccion municipal por todo beneficiario que provenga de cualquier
municipio.

- En caso de existir saldos anuales de recursos en las Cuentas Municipales de
Salud, serén reasignados a las mismas para la siguiente gestion o podran ser

utilizados para la contratacion de recursos humanos, fortalecimiento de
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infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud, o en programas
especiales de salud.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2013, pag. 5)

Ley N°165, Ley general de transporte:
Dicta las siguientes competencias:

- Planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento del
transito urbano en toda la jurisdiccion municipal.

- Efectuar el registro del derecho propietario de los vehiculos automotores
legalmente importados, ensamblados o fabricados en el territorio nacional. Los
gobiernos autébnomos municipales remitiran al nivel central del Estado, la
informacién necesaria en los medios y conforme a los parametros técnicos
determinados para el establecimiento de un registro centralizado, integrado y
actualizado para todo el pais.

- Desarrollar, promover y difundir la educacién vial con participacion ciudadana.
- Regular las tarifas de transporte en su area de jurisdiccion, en el marco de las
normas, politicas y parametros fijados por el nivel central del Estado.

- El transporte urbano, ordenamiento y educacién vial, administracion y control
del transito urbano, se lo ejercerad en lo que corresponda en coordinacién con la
Policia Boliviana.

- Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos puablicos locales.
- Planificar, disefiar, construir, mantener y administrar los caminos vecinales, en
coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos, cuando
corresponda.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011, pags. 22-23)
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Ley de Clasificacion de Impuestos:

Articulo 8. (Impuestos de dominio municipal). Los gobiernos municipales podran
crear impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a) La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones
establecidas en los paragrafos Il y 111 del articulo 394 de la Constitucion Politica
del Estado, que excluyen del pago de impuestos a la pequefia propiedad agraria y
la propiedad comunitaria o colectiva con los bienes inmuebles que se encuentren
en ellas.

b) La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

c) La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas
que no tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas
unipersonales y sociedades con actividad comercial.

d) El consumo especifico sobre la chicha de maiz.

e) La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando
no constituyan infracciones ni delitos.

Articulo 12. (No imposicién sobre hechos generadores analogos). Los gobiernos
autonomos departamentales y municipales, no podran crear impuestos cuyos
hechos generadores sean analogos a los de los tributos que corresponden al nivel
central del Estado u otro dominio tributario.

Articulo 13. (jurisdiccion territorial de los impuestos). Los gobiernos auténomos
departamentales y municipales no podran crear impuestos sobre actividades,
hechos y bienes que se realicen o sitlen, segin corresponda, fuera de su
jurisdiccion territorial.

Articulo 14. (No obstaculizacién). Los gobiernos autdbnomos departamentales y
municipales no podran crear impuestos que obstaculicen la libre circulacion o el
establecimiento de personas, bienes, servicios o actividades.

Articulo 15. (Privilegios y trato discriminatorio). Los gobiernos autbnomos no

podran establecer impuestos que generen, dentro de su jurisdiccion territorial,
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privilegios para sus residentes o tratamientos discriminatorios a personas que no
lo son.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011, pags. 3-5)

Ley de Seguridad Ciudadana:

Las competencias que dicta esta Ley son las siguientes

Acrticulo 38. (Recursos y Presupuesto). La elaboracion y la ejecucion de politicas
publicas, planes, programas, proyectos y estrategias de seguridad ciudadana y el
establecimiento y funcionamiento de la institucionalidad de la seguridad
ciudadana, se sujetaran al siguiente financiamiento:

Las entidades territoriales auténomas municipales e indigena originario

campesinas, asignaran recursos de acuerdo a su poblacion registrada en el Gltimo

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, conforme a lo siguiente:

a) Con cantidad poblacional menor o igual a 50.000 habitantes, como minimo un
cinco por ciento (5%) de los recursos provenientes de la Coparticipacion y
nivelacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, previa deduccion del
treinta por ciento (30%) destinado a la Renta Dignidad.

b) Con cantidad poblacional mayor a 50.000 habitantes, desde un diez por ciento
(10%) de recursos provenientes de la Coparticipacion y nivelacion del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos, previa deduccion del treinta por ciento
(30%) destinado a la Renta Dignidad.

No se contemplardn como parte de la ejecucion del porcentaje asignado a

seguridad ciudadana, el alumbrado publico, recuperacion de areas verdes u otros.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2012, pags. 17-18)
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Ley N°348, Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia:

- Establece que los gobiernos municipales deben disponer en los POAs de cada
afio, recursos para los Servicios Legales Integrales de la Mujer (SLIM), asi como
todas las acciones municipales de proteccién a la mujer en materia de violencia
intrafamiliar, violencia por condicién de género, violencia intergenérica, violencia
de todo tipo que les afecte, sin ninguna contribucién de parte del nivel central de
gobierno.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2013, pags. 25-26)

4.2.2. Sistema de intervencion municipal
El Gobierno auténomo municipal de La Paz utiliza una clasificacion del gasto por fondos,
estas tienen la finalidad de cumplir las competencias municipales establecidas en las

disposiciones legales vigentes y la distribucion de los recursos internos y externos.

El “sistema de intervencion del Gobierno Municipal” es la Politica de Distribucion
de Recursos del GAMLP, para orientar los recursos y priorizar las inversiones,
rescata las buenas practicas y lecciones aprendidas de la gestién municipal, toda
vez que considera criterios de equidad, eficiencia y responsabilidad... Es
atribucion de la Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo, la
clasificacion y asignacion del Sistema de Intervencion en los Formulacion y
Reformulacion al Programa Operativo Anual y Presupuesto de cada gestion.
(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2019, pag. 9)

Cabe resaltar que si bien la ley de Administracion y Control Gubernamental 1178
establece la utilizacion de las plataformas informaticas SIGMA (Sistema Integrado de
Gestion y Modernizacion Administrativa) y SIGEP (Sistema Integrado de Gestidn
Publica), con el objetivo de que la gestidn de recursos de parte de las entidades del Sector

Publico sean realizadas de manera transparente, con la generacion de informacion
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oportuna y confiable, con una gestion econdmica eficiente y eficaz, paralelamente en el
Gobierno Autonomo Municipal de la Paz, con el fin de tener un mejor control de sus
actividades y competencias, utiliza el Sistema de Intervencion basado en el sistema SIM
(Sistema de Inversion Municipal SIMv1 y SIMv2), que “es una herramienta informatica
que brinda una solucion modular a través de la sistematizacion de procesos
administrativos el cual permite contribuir a desburocratizar y transparentar los procesos,
generando informacion oportuna confiable y en linea para la toma de decisiones en los
niveles ejecutivos y operativos” (Resolucion Ejecutiva N°464/2017).

En este sentido, existen cinco Fondos (Fondo Estratégico, Fondo de Atencién Ciudadana,

Fondo de Servicios, Fondo de Servicio de la Deuda y el Fondo de Funcionamiento).

CUADRO 2 Estructura de fondos GAMLP (Sistema de Intervencion Municipal)

FONDO SUBFONDO
Proyectos Estratégicos

Fondo Estratégico
Proyectos Recurrentes

Proyectos Estructurantes

Proyectos de Desconcentracién
Fondo de Atencion Ciudadana (FAC) Proyectos Recurrentes
Proyectos Sectoriales

Proyectos Vecinales Elegibles

Preinversién

Investigaciones

Prevenciéon Anual y Atencién de Emergencias
Administracion del SIM

Alimentacién Complementaria

Plan Anual de Mantenimiento

Supervision de Obras

Fondo de Servicios - —
Fiscalizacion de Obras

Servicios de Salud

Servicios Pablicos
Adm. Competencias Municipales

Comisién y Gastos Bancarios
Membresias

Control Social
Fondo de Servicio de la Deuda (FSD) Servicios de Deuda

Fondo de Funcionamiento (FF) Gastos de Funcionamiento
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION GAMLP
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Estos Fondos responden al cumplimiento de la planificacion participativa y parten de la
identificacion de las necesidades vecinales, requerimientos de inversién social, conclusion
de obras, proyectos, actividades y obligaciones que el Municipio debe cumplir segin sus
competencias establecidas por ley. Las caracteristicas y particularidades que tiene cada

Fondo son las siguientes:

4.2.2.1. Fondo Estrategico (FE)
Herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones con el fin de lograr la
transformacion del municipio a través de sus Secretarias municipales, Direcciones y las

Administraciones de Programas a través de proyectos de impacto.

Con el Fondo Estratégico (FE), a través de las operaciones que se van apropiando
a este fondo, se pretende lograr la viabilidad en la transformacién del municipio o
mediante la participacion de diversos agentes de desarrollo.

Estas operaciones generan movilizacion e impacto convirtiéndose en procesos de
ordenamiento del quehacer ciudadano y urbano-rural del municipio, y esta
constituido por aquellas intervenciones de magnitud ejecutadas por las Secretarias
Municipales, Secretaria Ejecutiva Municipal y Despacho o Unidades
especialmente creadas para ello.

(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2019, pag. 10)

FIGURA 1 Tipos de fondo estratégico

—
FONDO
ESTRATEGICO

&

v v v
PLURIANUAL S

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION GAMLP
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El Fondo Estratégico a su vez se divide en Proyectos Estratégicos, Proyectos Recurrentes
y Proyectos de Desconcentracion.

a) Proyectos Estratégicos: Su impacto trasciende a todo el municipio, pueden ser:
Multigestion (cuando sus cronogramas de ejecucion administrativa, fisica y financiera,
se inicia en una gestién y concluye en la siguiente o subsiguientes gestiones, en el marco
del Instructivo de Proyectos Plurianuales/Multigestion) y Continuidad (son definidos
como gastos mayores a un ejercicio fiscal, que cuenten con un compromiso a terceros) y
Anuales.

b) Proyectos Recurrentes: Son aquellos cuya atencion debe realizarse gestion tras
gestién como una tarea basica de cada area organizacional que responden a sus funciones
y atribuciones.

c) Proyectos de Desconcentracion: Estad dirigido al apoyo de procesos de
desconcentracion de servicios en las Subalcaldias en 5 &reas:

- Fortalecimiento a la Desconcentracion de Subalcaldias: Recurso destinado al
mantenimiento de la infraestructura de la Subalcaldia, dotaciébn de material vy
equipamiento adecuado y otros servicios necesarios para la prestacion de los servicios de
la Subalcaldia.

- Mejoramiento Integral de Barrios: Recurso destinado al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, contribuyendo al desarrollo sostenible y
disminuyendo los indices de pobreza, mediante el ordenamiento urbano del barrio y la
intervencion inmediata de obras de infraestructura basica y equipamiento.

- Limites: Recurso destinado a la defensa de los limites municipales, realizada a travées de
la intervencién con obras, proyectos o utilizacién de maquinaria, sentando presencia
institucional, permitiendo de esta manera la consolidacion territorial del municipio de La
Paz.

- Supervisidon: Recurso destinado al seguimiento, control y supervision de obras civiles
de los proyectos vecinales de los diferentes distritos del Municipio de La Paz.

- Desarrollo Productivo Rural: Recurso destinado a generar actividades de desarrollo

productivo y turistico en los distritos rurales del municipio de La Paz.
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4.2.2.2. Fondo de Atencion Ciudadana (FAC)

Es consensuado entre la ciudadania y el GAMLP, considera no solo la demanda
ciudadana, sino que incorpora otros criterios para su distribucion y uso, en lo que se refiere
a los criterios de distribucion de recursos entre distritos, este fondo asume variables de
eficiencia, equidad y responsabilidad. Asimismo, a partir del POA 2007 se incorporan
reglas para la elegibilidad de los proyectos, los procesos y procedimientos requeridos.

En base a la revision de las demandas de los vecinos presentadas en las audiencias
ciudadanas, cada Subalcaldia y Direccion Administrativa, debe identificar, priorizar e
implementar aquellos proyectos que fueron solicitados por los ciudadanos, un afio antes,
para cumplir con las demandas ciudadanas al afio siguiente.

El Fondo de Atencion Ciudadana estd compuesto de cinco tipologias de proyectos,
Proyectos Estructurantes, Proyectos Sectoriales, Proyectos Vecinales Elegibles, Proyectos
Estratégicos y Proyectos de Desconcentracion.

FIGURA 2 Tipos de fondo de atencion ciudadana

B. PROYECTOS
SECTORIALES

A. PROYECTOS D. PROYECTOS
ESTRUCTURANTES ESTRATEGICOS

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION GAMLP

a) Proyectos Estructurantes. Son acciones de importancia que articulan un conjunto de
barrios y distritos, ejecutadas por Subalcaldias. Los criterios para la definicion de este tipo

de proyectos es la siguiente:
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- Por su alcance, son proyectos que se pueden realizar en mas de un periodo para su
finalizacion.

- La asignacion de recursos obedecera a la magnitud del proyecto y no a una distribucién
territorial.

- Beneficiara a uno o varios Distritos.

- Los proyectos de magnitud y complejidad técnica seran ejecutados por las Secretarias
Municipales correspondientes en coordinacién con cada Subalcaldia.

- Se debe buscar el apalancamiento de proyectos vecinales.

b) Proyectos Sectoriales. Son proyectos de inversion por sector desconcentrados en las
Subalcaldias, donde las Secretarias Municipales presentaran una propuesta de operaciones
a ejecutar, priorizando aquellas que correspondan a continuidad y aquellas intervenciones
inconclusas, coordinando con la Subalcaldia responsable de su ejecucion.

c) Proyectos Vecinales Elegibles. Son proyectos que deberan ser priorizados directamente
por la comunidad en coordinacion con la Comisidn de presupuesto participativo y las
OTB’s respectivas de cada distrito municipal. Esta priorizacion debera necesariamente
sujetarse a un proceso de elegibilidad técnica, asimismo las obras deben considerar las
necesidades de los distritos.

Para la distribucion de los recursos del FAC se realiza el calculo de los ponderadores
optimos en base a variables de pobreza, extension territorial, areas de riesgo,
cumplimiento de metas tributarias y poblacidn, utilizando datos provenientes del Dossier
de Estadisticas Municipales, el Atlas Sociodemogréafico del Municipio, los registros de
recaudaciones y el mapa de riesgos.

d) Proyectos Estratégicos. Estan orientados a ejecutar los proyectos definidos sobre la
base del PTDI y PEI, cuyo impacto trasciende en beneficio del Macrodistrito.

e) Proyectos de Desconcentracion. Esta dirigido al apoyo de procesos de
desconcentracion de servicios en las Subalcaldias en 5 areas, Fortalecimiento a la
Desconcentracién de Subalcaldias, Mejoramiento Integral de Barrios, Limites,
Supervision y Desarrollo Productivo Rural al igual que los Proyectos de Desconcentracion

del Fondo Estratégico.
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4.2.2.3. Fondo de Servicios

se inscriben recursos para que las unidades organizacionales puedan realizar
infraestructura basica, otorgar servicios y fortalecer su administracion...Estos representan
gastos rigidos en el cumplimiento de las competencias establecidas. Entre los programas
que se incluyen en este fondo estan: el alumbrado publico, aseo urbano, alimentacion
complementaria escolar, la administracion y gestion de los servicios municipales como
ser: cementerio general, terminal de buses, zooldégico municipal, mingitorios publicos,
mantenimiento de la infraestructura urbana y rural, los servicios de salud, servicios de
educacion, para el desarrollo y fomento al deporte, la atencién de emergencias, el
fortalecimiento y la promocién econdémica.

FIGURA 3 Tipos de fondo de servicio
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION GAMLP

4.2.2.4. Fondo de Deuda Publica
estas obligaciones corresponden a pagos devengados de gestiones anteriores, ademas de

considerar en este fondo todos los gastos inherentes a la obtencién de préstamos internos
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o créditos externos, es decir, comisiones de compromiso, intereses, gastos bancarios,
diferencias cambiarias y la amortizacion a capital, también se incluyen las obligaciones

devengadas de corto y largo plazo.

4.2.2.5. Fondo de funcionamiento

es de caracter corriente, vinculado a la estructura administrativa de las distintas unidades
organizacionales, establecidas segun la Estructura Presupuestaria, son de caracter
exclusivo de la administracion de la Municipalidad.

(Comportamiento del gasto municipal y su relaciéon con las transferencias corrientes,
2015, pags. 80-81)

4.2.3. Ejecucion de Presupuesto de Gastos vs. Ejecucion de Recursos del GAMLP,
2010-2019
En el grafico N°1 se observa la evolucion de los ingresos y gastos totales del Gobierno

Auténomo Municipal de La Paz desde la gestién 2010 hasta la gestion 2019.

GRAFICO 1 Ejecucion de Presupuesto de Gastos vs. Ejecucion de Recursos, GAMLP, 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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Se observa que en este periodo la ejecucion de presupuesto de gastos es mayor que la
ejecucion de recursos en todas las gestiones, excepto en la gestion 2010 en que la
ejecucion de presupuesto de gastos fue de Bs. 1.261,1 millones menor a los Bs. 1.287,9

millones de ejecucidn de recursos.

4.3. Programacion y Ejecucion Presupuestaria de Recursos del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz

Segun el Subsistema de Formulacion del Presupuesto, para la formulacién de los
presupuestos institucionales en relacién a la estimacion del Presupuesto de Recursos
(Programacion del Presupuesto de Recursos) nos indica que “Cada entidad y organo
publico debe estimar el total de recursos a disponer para cada gestion fiscal, observando
las restricciones establecidas en las disposiciones legales y normativa inherente a la
materia y en las disposiciones especificas que para cada gestion fiscal se establezcan”

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2005, pags. 5-6).

CUADRO 3 Presupuesto de Recursos Programado y Ejecutado,

GAMLP 2010-2019

(en millones de Bolivianos)

ANO | PROGRAMADO | EJECUTADO | % de Ejecucion
2010 1.595,5 1.287,9 80,72%
2011 1.877,7 1.337,8 71,24%
2012 2.234,5 1.538,2 68,84%
2013 2.359,7 1.732,6 73,42%
2014 2.3234 1.677,5 72,20%
2015 2.208,5 17789 80,55%
2016 1.892,0 1.602,0 84,67%
2017 2.067,3 1.820,7 88,05%
2018 2.500,9 2.097,5 83,87%
2019 2.570,3 1.9353 75,29%

FUENTE: SIGEP Y SIGMA MUNICIPAL
ELABORACION PROPIA
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El cuadro N°3 muestra los montos del presupuesto de recursos programados y el
presupuesto de recursos ejecutados, también muestra el porcentaje de la ejecucion del
presupuesto de recursos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz durante el periodo
2010 — 20109.

GRAFICO 2 Presupuesto de Recursos Programado y Ejecutado, GAMLP, 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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En el grafico N°2 estan plasmados los datos del anterior cuadro, en el cual se puede
observar, que los comportamientos, tanto del presupuesto de recursos programados vy el
presupuesto de recursos ejecutados, son irregulares, se observa un margen de diferencia
entre estos dos, a lo largo del periodo, la gestién 2012 es la de mayor diferencia, en ese
afio el presupuesto de recursos programado fue de Bs. 2.234 millones y el presupuesto de
recursos ejecutado Bs. 1.538 millones, con una diferencia de Bs. 696 millones, se alcanzd
tan sélo el 68,84% de ejecucidn presupuestaria, la gestién 2014 es la segunda en cuanto a
esta diferencia, en ese afio el presupuesto de recursos programado fue de Bs. 2.323
millones y el presupuesto de recursos ejecutado Bs. 1.677 millones, con una diferencia de
Bs. 646 millones, se alcanzé el 73,42% de ejecucion presupuestaria. La gestion 2017 fue

la de menor diferencia, ya que, en ese afio el presupuesto de recursos programado fue de
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Bs. 2.068 millones y el presupuesto de recursos ejecutado Bs. 1.821 millones, con una
diferencia de Bs. 247 millones, se alcanzd el 88,05% de ejecucion presupuestaria,

constituyéndose en la mayor del periodo analizado.

4.3.1. Composicién de los ingresos del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

Los recursos que percibe el GAMLP estan clasificadas por el siguiente concepto: ingresos
por impuestos, venta de bienes y servicios, regalias, tasas, derechos, intereses y otras
rentas de la propiedad, donaciones corrientes, transferencias corrientes, recursos propios

de capital, donaciones de capital, transferencias de capital y otros ingresos.

GRAFICO 3 Composicion Ingresos GAMLP, 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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ELABORACION PROPIA

Para fines de realizar nuestro analisis, los recursos del GAMLP estan clasificados en: 1.
Transferencias Corrientes: Son recursos del Tesoro General de la Nacion que se
originan a través de recaudaciones tributarias a nivel nacional y que son transferidos a las
entidades territoriales autbnomas de manera automatica a través del régimen de
coparticipacion de impuestos nacionales, de acuerdo a normas legales vigentes y factores
de distribucion; 2. Ingresos Propios: Esta conformado por los ingresos generados por la

venta de bienes y servicios, cobro de impuestos municipales, regalias, tasas, derechos,
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multas y otros que resultan de la actividad propia del municipio; 3. Ingresos de capital:
Esta conformado por los recursos propios, transferencias y donaciones de capital que se
destinaran a financiar gastos de capital y; 4. Otros ingresos: Conformado por recursos de
donaciones corrientes y la obtencion de prestamos del exterios e interios del pais.

En el gréafico 3 se observa que dentro la composicion de los ingresos del GAMLP, las
transferencias corrientes y los ingresos propios del municipio son los mas importantes en
el periodo analizado, con un promedio de participacion durante el periodo de 49,2% y

42,6% respectivamente.

GRAFICO 4 Composicion Ingresos GAMLP, 2010-2019

(En porcentaje)
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FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

En el grafico N°4 se puede observar que en el periodo comprendido entre las gestiones
2010-2019, si bien, las transferencias corrientes han tenido una gran importancia en los
primeros afios del periodo analizado, llegando a representar el punto mas alto el afio 2013
conun 61,0% Yy el 2012 con el 57,3%. Sin embargo, a partir de la gestion 2016 los ingresos
propios han llegado a tomar la principal representacion dentro los ingresos del GAMLP,
llegando a alcanzar el 49,7% en la gestion 2019, frente al 41,7% de las transferencias

corrientes.
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Segun el gréafico No. 5, los recursos propios del GAMLP muestran una tendencia creciente
y constante a traves del tiempo, gracias a las medidas tributarias que fue implementado el
municipio de La Paz.

GRAFICO 5 Composicion y Evolucion de Ingresos GAMLP, 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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4.3.1.1. Ingresos Propios del GAMLP

En cumplimiento de sus competencias, dentro los ingresos propios, que recauda el
GAMLP, se encuentran: los Ingresos por Impuestos, que comprende los Impuestos
Municipales a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI), Impuestos Municipales a la
Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), Impuesto a la Transferencia de Vehiculos
Automotores (ITVA) e Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles (ITBI), asi como
tasas y patentes, por prestacion de servicios publicos y por actividades economicas,
ingresos por venta de bienes y servicios y otros ingresos menos representativos. El cuadro
N°4 nos muestra la distribucién y evolucién de los ingresos propios del GAMLP.

La evolucidn de los ingresos propios del GAMLP, en el periodo 2010-2019, muestran una

tendencia creciente, incrementandose de Bs. 490 millones en el 2010, 993,2 millones el
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2018, bajando levemente a Bs. 962 millones en el 2019 (a consecuencia de los conflictos

sociales desde noviembre de ese afio).

CUADRO 4 Distribucion y evolucion de ingresos propios, GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)

2010 69,9 316,0 103,8 0,2
2011 68,5 325,6 109,8 01
2012 79,7 380,6 119,8 01
2013 54,7 418,6 1231 0,2
2014 71,0 413,5 1358 03
2015 93,6 414 141,3 03
2016 100,8 558,0 140,0 01
2017 1274 636,6 157,3 01
2018 116,8 6754 201,0 01
2019 116,2 658,3 185,0 2,3

FUENTE: DO§SIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP

ELABORACION PROPIA
Los ingresos propios del GAMLP estan representados en promedio, en el periodo
mencionado, por los ingresos por impuestos (ingresos tributarios) con el 68,0%, seguido
por la recaudacion de los ingresos no tributarios (tasas, derechos y otros ingresos
corrientes) con el 19,6% y finalmente, por la venta de bienes y servicios con el 12,4%,
existen también otros ingresos los cuales son poco relevantes pues estos son menores al
1% del total de los ingresos propios del GAMLP.
El grafico N°6 nos muestra la composicion y evolucion que tuvieron los ingresos propios
del GAMLP durante el periodo 2010-2019 se observa la importancia que tiene los ingresos
por impuestos, seguido de las tasas, derechos y otros ingresos y por las ventas de bienes y

servicios.
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GRAFICO 6 Composicion y Evolucion de Ingresos Propios GAMLP, 2010-2019

(En millones de bolivianos)
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4.3.1.1.1. Ingresos no tributarios

En relacién a los ingresos no tributarios (ingresos por concepto de tasas, derechos y otros
ingresos), tuvieron un comportamiento estable durante el periodo 2010-2019, lo cual se
debe a la implantacién de la actualizacion del valor de las patentes municipales en la
gestion 2016 (Ley autondmica municipal (LAM) N°217/2016, modificada por LAM
N°221/2017 y LAM N°343/2018).

En cuanto a los recursos generados por la prestacion de bienes y servicios, se observa una
tendencia creciente, en el periodo 2010-2019, esto se explica por la mejora en la
administracion de los servicios prestados en el cementerio general, terminal de buses,
mingitorios municipales, zooldgico municipal, servicios deportivos, asi como por el
incremento en los ingresos por venta de servicios de los centros hospitalarios municipales

y por el servicio de transporte masivo Puma Katari.

4.3.1.1.2. Ingresos tributarios
Se observa un crecimiento constante de los ingresos tributarios, percibidos por el cobro
de impuestos municipales, esto, se debe principalmente a las politicas llevadas a cabo por
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la administracion tributaria con el objeto de reducir la mora y evitar la prescripcion de
impuestos, es asi que, con este fin, se ha llevado a cabo descuentos escalonados en el pago

anual de los impuestos municipales a la propiedad de bienes inmuebles, vehiculos

caso de los patentes municipales.

GRAFICO 7 Recaudacion de Impuestos GAMLP - 2010-2019

(En millones de bolivianos)
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Dentro de los ingresos tributarios, el impuesto a la propiedad de bienes inmuebles (IPBI)
se constituye en el ingreso propio de mayor importancia, con un promedio, en el periodo
sefialado de 46,1 %. El impuesto a la propiedad de vehiculos automotores (IPVA), es el
segundo mayor tributo en funcion a la recaudacion promedio con un 31,8 % y alcanza a
Bs. 271,6 millones en el 2019.

El impuesto a las transferencias de bienes inmuebles (ITBI), también muestra un
comportamiento ascendente en el periodo 2010-2019, en el cual representa el 18,5%, con
un valor de Bs. 123,1 millones en la gestion 2019. Por su parte, el impuesto a la
transferencia de vehiculos automotores (ITVA) representa el 3,6 % de participacion en los
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impuestos municipales para el periodo analizado. En el gréfico N°7 se puede observar la
composicion de la recaudacion de impuestos del GAMLP durante el periodo de 2010-
20109.

4.3.1.2. Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes son recursos, que percibe el GAMLP, del Tesoro General de
la Nacion (TGN) que se originan a través de recaudaciones tributarias a nivel nacional y
que se transfieren a las entidades autonomas de manera automatica a través del régimen
de coparticipacion de impuestos nacionales, de acuerdo a normas legales vigentes y
factores de distribucién, siendo los mas representativas las transferencias por
Coparticipacion Tributaria y las transferencias por concepto de Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH).

CUADRO 5 Distribucion y Evolucion de las Transferencias, GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)

2010 380,4 175,1 0,2
2011 487,5 233,7 0,6
2012 565,9 314,7 0,0
2013 653,1 403,6 0,0
2014 592,6 339,3 0,0
2015 648,0 243,6 0,0
2016 608,9 117,8 26,8
2017 612,8 120,7 36,6
2018 636,1 146,0 61,3
2019 626,0 123,2 58,6

FUENTE: SIGMA MUNICIPAL Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

Estos transferencias se realizan mensualmente, en la cuantia resultante de la aplicacién de
la metodologia de célculo establecida en el Decreto Supremo 28223y sus modificaciones,
en primera instancia este monto es distribuido entre los departamentos productores y no

productores, se determinan los montos del Fondo de Compensacion para los
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departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, posteriormente se procede a
distribuir los recursos entre las universidades, municipios y gobernaciones, finalmente se
realiza un prorrateo de acuerdo a criterios poblacionales por Departamento.

Cabe sefialar que el comportamiento de estos recursos esta relacionado a factores que son
exogenos al GAMLP como ser el crecimiento de la economia boliviana, la fluctuacion del
precio del petrdleo y la variacion de los volimenes de exportacion. Como se observa en
el grafico N°8, la fuente mas importante de recursos de transferencias corrientes para el
GAMLP en el periodo 2010-2119 esta representada por la Coparticipacion Tributaria con
un 70,8% de participacion promedio, seguido del IDH con un 27,0% en el mismo periodo.

GRAFICO 8 Composicion de las Transferencias Corrientes, GAMLP 2010-2019

(En millones de bolivianos)
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ELABORACION PROPIA
En el grafico N°9 podemos observar que el IDH alcanz6 su nivel més alto de transferencias
en la gestion 2013 con Bs. 403,6 millones, después este fue cayendo paulatinamente
debido principalmente a la caida de los precios internacionales del petréleo, llegando a
alcanzar en la gestién 2019 un nivel de Bs. 123,2 millones, lo que representa el 30,5% del

nivel mas alto alcanzado.
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En cuanto al ingresos por Coparticipacion Tributaria, en el periodo analizado, se puede
observar que este tuvo un comportamiento mas estable, en relacion al comportamiento del
ingreso por IDH, alcanzando un monto de Bs. 380,4 millones en la gestion 2010, su nivel
mas alto fue también en la gestion 2013 con Bs. 653,1 millones, finalmente en la gestion
2019 el monto alcanzado es de Bs. 626,0 millones.

GRAFICO 9 Evolucion de las Transferencias Corrientes, GAMLP, 2010-2019

(En millones de bolivianos)
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FUENTE: SIGMA MUNICIPAL Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

4.3.1.3. Ingresos de Capital

Los ingresos de capital del GAMLP estdn compuestos por recursos propios de capital
gue son recursos que se generan como resultado de la venta de activos fijos (edificios,
maquinaria y equipo, semovientes, tierras y terrenos y otros) o intangibles propiedad del
GAMLP, donaciones de capital que son recursos percibidos de organismos internos y
externos en calidad de donacion de caracter voluntario, sin contraprestacion de bienes o
servicios por parte de la entidad receptora y que son destinados a financiar gastos de
capital y transferencias de capital que son recursos que provienen del sector publico o
privado, sin contraprestacion de bienes o servicios por parte del GAMLP, y que se
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destinan a financiar gastos de capital (formacién de capital y/o adquisicién de activos

financieros del GAMLP.

CUADRO 6 Distribucion y Evolucion de los Ingresos de Capital, GAMLP 2010-2019

2010 15.998.458,05 25.691.723,02 0,00
2011 17.625.207,13 13.415.500,32 0,00
2012 11.917.155,17 6.658.819,97 0,00
2013 16.668.537,83 5.693.048,78 0,00
2014 13.618.398,57 8.350.236,02 0,00
2015 8.531.247,28 10.685.834,91 0,00
2016 5.937.824,97 3.311.667,67 91.500,00
2017 0,00 1.393.470,92 126.841,94
2018 494.194,10 1.140.137,36 1.116.657,42
2019 382.456,61 179.525,00 23.044,00
FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA
GRAFICO 10 Composicion Ingresos de Capital, GAMLP 2010-2019
(En millones de Bolivianos)
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FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

Como se observa en el cuadro N°6 y el grafico N°10 el comportamiento de los ingresos
de capital en el periodo analizado de 2010-2019 es descendente, siendo las mas
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representativas las transferencias de capital con un 53,9% de participacion promedio en el
periodo de analisis, seguidas por las donaciones de capital con el 45,3% de participacion,
finalmente se encuentran los recursos propios de capital, los cuales son insignificantes

pues no llegan a alcanzar el 1%.

4.4. Programacion y Ejecucion Presupuestaria de Gastos en el Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz

Es importante mencionar que la programacion presupuestaria de gastos, segin normativa,
corresponde a los recursos estimados. “La programacion del gasto debe sujetarse a la
disponibilidad de recursos, restricciones establecidas en las disposiciones legales
inherentes y disposiciones legales especificas que para cada gestion se emitan” (Ministerio

de Economia y Finanzas Publicas, 2005, pag. 7).

CUADRO 7 Evolucion de la Programacién y la Ejecucion Presupuestaria de Gasto, GAMLP 2010-2019

Afios E;izlizl;ﬁjgg Presupuesto Ejecutado Ej:/gugfén
2010 1.595.540.678,00 1.261.114.864,54 79,04%
2011 1.877.731.321,00 1.355.124.260,79 72,17%
2012 2.234.498.362,00 1.575.936.728,97 70,53%
2013 2.359.749.611,79 2.047.345.541,60 86,76%
2014 2.323.359.614,00 2.033.636.434,77 87,53%
2015 2.208.518.705,00 2.019.685.158,48 91,45%
2016 1.892.046.715,34 1.855.554.592,08 98,07%
2017 2.067.800.951,63 1.874.928.392,80 90,67%
2018 2.500.923.438,68 2.134.863.794,90 85,36%
2019 2.570.286.949,07 2.236.442.837,93 87,01%

FUENTE: SIGEP Y SIGMA MUNICIPAL

ELABORACION PROPIA

El cuadro N°7 muestra los montos del presupuesto de gastos programado y el presupuesto
de gastos ejecutados, también muestra el porcentaje de la ejecucién del presupuesto de
gastos del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz durante el periodo 2010 — 2019.
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GRAFICO 11 Evolucién de la Programacion y la Ejecucion Presupuestaria de Gasto, GAMLP 2010-2019

3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Presupuesto Programado = Presupuesto Ejecutado

FUENTE: SIGEP Y SIGMA MUNICIPAL
ELABORACION PROPIA

En el graficoN°11 estan plasmados los datos del anterior cuadro, en el cual se puede
observar, que los comportamientos, tanto del presupuesto de gastos programado y el
presupuesto de gastos ejecutados, son irregulares y tienden a crecer, se observa un margen
de diferencia entre estos dos, a lo largo del periodo, la gestion 2012 es la de mayor
diferencia, en ese afio el presupuesto programado fue de Bs. 2.234 millones y el
presupuesto ejecutado Bs. 1.576 millones, con una diferencia de Bs. 659 millones, se
alcanzo tan sélo el 70,53% de ejecucidn presupuestaria, la gestién 2011 es la segunda en
cuanto a esta diferencia, en ese afio el presupuesto programado fue de Bs. 1.878 millones
y el presupuesto ejecutado Bs. 1.355 millones, con una diferencia de Bs. 523 millones, se
alcanzo el 72,17% de ejecucion presupuestaria. La gestion 2016 fue la de menor
diferencia, ya que, en ese afio el presupuesto programado fue de Bs. 1.892 millones y el
presupuesto ejecutado Bs. 1.856 millones, con una diferencia de Bs. 36 millones, se
alcanzd el 98,07% de ejecucion presupuestaria, constituyéndose en la mayor del periodo

analizado.
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4.4.1. Composicién de gastos del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

Segun la Ley N°2296 de gastos municipales, los gastos municipales del GAMLP se
clasifican en gastos de funcionamiento destinados a financiar las actividades recurrentes
para la prestacion de servicios administrativos, gastos de inversion se dividen en gastos
destinados a Proyectos de Inversion, 6sea, aquellos que seran utilizados en la formacion
bruta de capital fisico de dominio puablico, constituido por el incremento, mejora y
reposicion del stock de capital, incluyendo gastos de pre inversion y supervision, a su vez
se incluye, dentro la categoria de gasto de inversion, el Gasto de Inversion Social
(Elegible), constituido por los pasivos financieros producto de proyectos o programas de
inversion publica, incluyendo los gastos realizados para el mantenimiento de los bienes y
servicios de su competencia; estos gastos estan relacionados con el cumplimiento de las
competencias municipales.

Cabe sefialar que dentro de las competencias municipales se contempla la prestacion de
servicios publicos municipales, como ser: alumbrado publico, aseo urbano, desayuno
escolar, seguridad social y salud; la prestacién de servicios de salud se ejecuta a través de
los centros de salud de Primer Nivel y Hospitales de Segundo Nivel.

Entre las competencias, también se incluye, brindar la Prestacion de Servicios de Salud
Integral (PSSI), en ejecucién dentro del GAMLP, en cumplimiento a la Ley N°475 a partir
del afio 2014, la cual incluye los antiguos servicios del Seguro de Salud Para el Adulto
Mayor (SSPAM) y el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI); atencion al deporte,
incentivo de actividades culturales y artisticas, asi como precautelar la moral publica y las
buenas costumbres; recaudar y administrar los recursos municipales de caracter tributario
y no tributario, administrar el sistema de catastro urbano y rural, fomentar la actividad
econdmica del municipio y otros. Todas estas acciones son clasificadas como Gastos de
Inversion Social, y por su naturaleza corresponden a la inversion municipal no
capitalizable.

En el grafico N°12 se puede observar la distribucion del gasto del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz durante el periodo analizado de los afios 2010 — 2019, se puede

observar, en este periodo que, el Gasto en Proyectos Sociales (Gasto Elegible) es el de

88



mayor importancia en cuanto a la distribucion del gasto total, representando el 58,7% de
este y llegando a tener su nivel mas alto en la gestion 2019, afio en el cual alcanz6 el monto
de Bs. 1.534,9 millones. El gasto en Proyectos de Inversién es el segundo en importancia
en lo que respecta a la distribucion, representando el 28% del total, llegando a alcanzar su
mayor nivel el afio 2013, gestion en la cual este tipo de gasto alcanzé a Bs. 793,4 millones.
El gasto de Funcionamiento representa el 12;9% del total del gasto en el periodo analizado
y llego a su maximo nivel de gasto en la gestion 2018, afio en el cual alcanz6 a Bs. 319,7
millones, cabe sefialar que segun el articulo 3 de la Ley 2296 establece como porcentaje
maximo para gasto de funcionamiento el 25% sobre el total de ingresos de las fuentes:
recursos de Coparticipacion Tributaria, Ingresos Municipales Propios y recursos de la
Cuenta Especial Dialogo 2000, como se puede evidenciar, aun con el incremento de
competencias municipales, el GAMLP ha mantenido el nivel del gasto de funcionamiento

de cada afio, por debajo del 25%.

GRAFICO 12 Distribucion del Gasto GAMLP, 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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ELABORACION PROPIA
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4.4.2. El financiamiento del gasto en el GAMLP

En el cuadro N°8 se observa la distribucion de las fuentes de financiamiento en el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a lo largo del periodo 2010-2019 en millones
de bolivianos, estas diversas fuentes se agregan en dos fuentes principales: fuente interna
y fuente externa. Se puede evidenciar en este cuadro la importancia de dos fuentes:
Recursos Especificos y Transferencias T.G.N. llegando el primero a alcanzar su nivel mas
alto en la gestion 2019 con Bs. 1.178,70 millones y el segundo en la gestion 2013 alcanzé

a llegar a un monto de Bs. 1.373,80 millones.

CUADRO 8 Fuentes de financiamiento en el gasto total, GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)

Fuente Interna 102,15 121554149404 1940,28| 1947201 191513 178053 1837,67| 2.122,31] 2.208,10
Recursos Especificos 40387| 464,06| 587,72 56188| 642,78 768,71) 1022,09( 107836 116031 1178,70
Transferencias T.G.N. 596,93 749,48 906,08 1373,80| 1299,78| 1138,39 75339| 683,76 81722 832,66
Transferencias de Recursos Especificos | 10,88 133 0,24 0,26 170 132 424 533 4262 331
Transferencias TGN Otros Ingresos 047 067

Donacidn Interna 434 2,94 6,71 081 042 142 0,60
Préstamos de Crédito Interno 69,80 9181 33
Préstamos de Recursos Especificos 893 15930
Fuente Externa 24895| 13957| 81901 10707 8645 104,56 7504 3725 255 2834
Transferencias de Crédito Externo 3,28 194 080 597 3 155 2,80 041 031
Transferencias de Donacion Externa 98| 2123 2587 1924 1643 1085 3239 24719

Crédito Externo 19479] 10334 4367 7252 6043 84,16 34,53 519 9,04 25,25
Donacidn Externa 41701 13,06 11,56 9,34 6,42 8,00 532 6,86 351 2,18

FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA
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En el cuadro N°9 se puede observar la distribucion porcentual de las fuentes de
financiamiento en el gasto total del GAMLP durante el periodo analizado, siendo la mas
representativa la fuente interna, con una participacion promedio de 94,99%, la fuente
externa solo alcanzd a llegar a 5,01% de promedio de participacion en el periodo 2010-
20109.

CUADRO 9 Fuentes de financiamiento en el gasto total, GAMLP 2010-2019

(En porcentaje)
Fuente Inerna 8026%  8O7MM 9480% 9476 957A% 94820 9595 98.00% 99420 98,73
Recursos Especificos 303 3425% 3720% 2744% 3164 3806% %08%  STaMY B35 52,70%
Transferencias TGN, 47339 S530ef 5749%  67I% 63909 5636% 4060% 36A4™H 38.28% 3723%
Transferencias de Recursos Especficos 086%  00%  002% 00y 008% 00mf 023% 028% 200% L5
Transferencias TGN Otros Ingresos 0,04%  0,0%%
Donaci6n Interna 020 0o 033 004 002% 007  003%
Préstamos de Crédito Interno S 430% 0.14%
Préstamos de Recursos Especificos 042%  72%
Fuente Externa O75%  030%  50% 523%  426% 5%  40%%  199%  058%  126%
Transferencias de Créd to Externo 026%  01% 00%% 020 0% 008% 05% 0029 00%
Transferencias de Donacion Externa 0% 157 164% 004% 08Ty 0NN LW 132%
Crédito Externo B TR 27mel 3 297 40 L86%  020%  042%  LBY%
Donacion Externa 3300 096%  0.73% 0,37%

FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA
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Los gréaficos 13 y 14 reflejan la distribucion y la evolucion del gasto por fuentes del
GAMLP, respectivamente, durante el periodo 2010-2019. De los componentes tanto de la
fuente interna como externa, en grado de importancia, se tiene: las transferencias T.G.N.
con Bs. 9.151,5 millones representa el 49,75% del total de financiamiento del gasto; los
recursos especificos con Bs. 7.868,5 millones, el 42,78%; el crédito externo con Bs. 632,9
millones, el 3,44%; los préstamos de recursos especificos, que se adquirieron durante los
2 Ultimos afos (2018-2019) fueron Bs. 168,2 millones y representa el 0,91% del total del
financiamiento; los préstamos de crédito interno, en los 3 ultimos afios, fueron Bs. 164,7
millones, el 0,90%); las transferencias de donacidn externa alcanzaron a Bs. 160,0 millones
y el 0,87%; la donacion externa Bs. 108,6 millones y el 0,59%; las transferencias de
recursos especificos Bs. 101,6 millones y el 0,55%; las transferencias de crédito externo
Bs. 20,2 millones y el 0,11%; la donacién interna Bs. 17,2 millones con el 0,09% vy
finalmente, estan, las transferencias TGN otros ingresos que alcanzaron, apenas, Bs. 1,1

millones, representando el 0,01% del total de las fuentes de financiamiento.

GRAFICO 13 Distribucion del Gasto por fuente de financiamiento GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA
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GRAFICO 14 Evolucién del Gasto por fuente de financiamiento, GAMLP 2010-2019

(En millones de bolivianos)
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FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

4.5. Evolucién de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz

CUADRO 10 Ejecucion Presupuestaria por grupo de Gasto, GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)

1- Servicios Personales 2359 2007 3714| 4263| s552| s854| s762| 5742| 6508| 6992| 4.9253
2 - Servicios no Personales 30| 3654| 3476| 4296| 5026| 5575 5033[ 5453| 6357| 5263| 4.7253
3 - Materiales y Suministros 35| 13| 163| 180 132 B77[ 1B66| B44| 15| w3E| 15563
4 - Activos Reales 3997 3091 403 6639| 4944| 4012| 3532 2483| 3830| 4613| 472

6 - Servicio de la Deuda Publica 'y

Lo . 58,7 186,8| 2314| 2786| 2773| 2284| 2142| 306,0| 2059| 2598 2.3471
Disminucién de Otros Pasivos

7 - Transferencias 445 443 56,6 719 774 63,9 374 405 82,8| 1056| 6249
8 - Impuestos, Regalias y Tasas 0.9 2,0 18 10 11 12 13 12 15 15 BS
9 - Otros Gastos 60| 15 78 82 23| 245 35| 49 38 89| 854

FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA
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En el cuadro N°10 se puede observar la evolucion de la ejecucion presupuestaria por grupo
de gasto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz durante el periodo 2010-2019. Se
puede observar que la ejecucidn presupuestaria en el periodo analizado se circunscribié a
7 grupos de gasto que son: servicios personales; servicios no personales; materiales y
suministros; activos reales; servicio de la deuda publica y disminucion de otros pasivos;

transferencias; impuestos, regalias y tasas y finalmente otros gastos.

GRAFICO 15 Total de Ejecucion de Presupuesto por grupo de Gasto, GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

En el grafico N°15 se puede observar el total de la participacién de cada grupo de gasto
en la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz durante el
periodo 2010 — 2019, los servicios personales representan el mayor grupo de gasto con un
monto acumulado de Bs. 4.925 millones, le sigue el gasto en servicios no personales con
Bs. 4.725 millones, en tercer lugar, estan los gastos en activos reales con Bs. 4.117
millones, de forma interesante, en cuarta posicion se encuentran los gastos en el servicio

de la deuda publica y disminucion de otros pasivos con Bs. 2.347 millones, los gastos en
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materiales y suministros estan en quinta posicion con Bs. 1.556 millones, en sexto lugar
estan los gastos en transferencias con Bs. 625 millones y finalmente en séptimo y octavo
lugar respectivamente estan otros gastos con Bs. 85 millones y los gastos en impuestos,

regalias y tasas con Bs. 13 millones.

GRAFICO 16 Total de Ejecucion de Presupuesto por grupo de Gasto, GAMLP 2010-2019
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FUENTE: DOSSIER FINANCIERO DEL GAMLP Y SIGEP
ELABORACION PROPIA

En el grafico N°16 se puede observar el porcentaje de participacion que tiene cada grupo
de gasto dentro del total de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Municipal
de La Paz durante el periodo 2010 — 2019.

4.6. Ejecucion presupuestaria de gastos por fondos del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz

La clasificacion y utilizacion del gasto por fondos, tiene como fin el cumplimiento de las
competencias municipales.

Como se observa en el Cuadro N°11, durante el periodo de 2010 a 2019 el Fondo

Estratégico con 34,36% es el de mayor participacion, comprende todos aquellos

95



proyectos, obras y actividades que responden al cumplimiento de los proyectos de caracter
estratégico e impacto en todo el Municipio, desarrollados por las Secretarias Municipales,
Secretaria Ejecutiva y Despacho o Unidades creadas especificamente para ello.

En segundo lugar de importancia con 30,26% esta el Fondo de Servicios, se compone de
inversiones que son realizadas por el GAMLP de manera periddica, por su importancia y
gran impacto en la sociedad mantiene un presupuesto relativamente estable que asegure
el desarrollo del mismo.

El Fondo de Servicio de Deuda Publica considera todos los gastos inherentes a la
obtencion de préstamos internos o créditos externos, como ser, comisiones de
compromiso, intereses gastos bancarios, diferencias bancarias y la amortizacion a capital,
también se incluyen las obligaciones devengadas de corto y largo plazo. Su participacion
promedio para el periodo 2010-2019 ha sido del 13.09%.

CUADRO 11 Ejecucion del Presupuesto de gastos por Fondos, GAMLP 2010-2019

(en millones de Bolivianos)

TIPO DE FONDO | 2010 2011| 2012| 2013| 2014]| 2015( 2016| 2017 2018| 2019| %
Fondo de
Funcionamiento

Fondo de Servicios | 387| 433] 507| 552 600 688 638| 705 796 260( 30,26

148| 159 177 221| 242| 262| 264 268| 320| 132 11,92

Fondo Estratégico | 486| 472 549| 828 787 729 619| 485| 698 666| 34,36

Fondo de Atencién

Ciudadana
Fondo de Servicio

de Deuda Pblica
TOTAL 1.261 1.355| 1.576] 2.047| 2.033( 2.019 1.855] 1.875| 2.135| 2.236 (100,00

80| 103 110| 166| 126 112 119| 110f 116 864| 10,36

160| 188] 233| 280 278 228 215| 307| 205 314 13,09

FUENTE: SIGEP Y SIGMA GAMLP
ELABORACION PROPIA

El Fondo de Funcionamiento, esta constituido por aquellos gastos destinados a financiar
las actividades recurrentes, para la prestacion de servicios administrativos, es decir, el
pago de servicios personales, obligaciones sociales, impuestos transferencias corrientes,

compra de materiales, servicios, enseres e insumos necesarios para el funcionamiento
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exclusivo de la administracion del GAMLP, representa el 11,92% del total del Gasto por
Fondos.

Finalmente, con el 10,36% se encuentra el Fondo de Atencion Ciudadana, este fondo se
constituye en el mecanismo para atender las necesidades directas de los vecinos,
comprende la asignacion de recursos a siete Subalcaldias del area urbana y dos rurales, de
acuerdo a indices de asignacién de recursos entre distritos, estd compuesto por cuatro
tipologias de proyectos: Proyectos Estructurantes, Proyectos Sectoriales, Proyectos

vecinales elegibles y Proyectos Estratégicos.

GRAFICO 17 Ejecucion del Presupuesto de gastos por Fondos, GAMLP 2010-2019

(En millones de Bolivianos)
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FUENTE: SIGEP Y SIGMA GAMLP

ELABORACION PROPIA
En el grafico N°17 se puede observar la importancia que tienen los Fondos Estratégico y
de Servicios en el periodo analizado, cabe destacar que en el afio 2019 el Fondo de
atencion ciudadana tuvo una participacion muy significativa constituyéndose en el fondo

de mayor relevancia durante ese afio.
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4.7. Programacion y ejecucion del presupuesto de inversion publica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz

Como se observa en el grafico N°18 tanto el presupuesto de inversion publica programado
y el ejecutado, tienden a disminuir en el periodo analizado no obstante que el presupuesto
total programado tiende levemente a subir, como se observé en el grafico N°12.

En lo que respecta al presupuesto de inversion publica programado los niveles mas altos
se dieron en los 5 primeros afios del periodo analizado, y los mas bajos en los 5 Gltimos
afios del mismo, el monto mas alto se alcanzo en la gestion 2013 con Bs. 961,9 millones
y el més bajo el 2017 con Bs. 402.1 millones.

En cuanto al presupuesto de inversion publica ejecutado, los montos méas bajos de
ejecucion se dieron en los tres Gltimos afios, siendo la gestion 2017 la del monto mas bajo
con 309,8 millones, en la gestion 2013 se dio el monto de ejecucion més alto de este
periodo con 793,4 millones.

GRAFICO 18 Evolucion del Presupuesto de Inversion Publica Programado y Ejecutado, GAMLP 2010-
2019
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4.8. Ejecucion por fuente de financiamiento interna del presupuesto de inversién
publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

En el grafico N°19 se puede observar que la fuente interna es la principal fuente de
financiamiento del presupuesto de inversién publica del GAMLP en el periodo analizado
de 2010-2019 siendo la gestion 2013 en la que alcanzd el nivel més alto con Bs 707,65
millones. Se observa que la fuente externa ha ido en una constante reduccion alcanzando
los niveles méas bajos durante los ultimos 4 afios de este periodo, la gestion 2017 fue la del
nivel méas bajo alcanzando a simplemente Bs. 6,27 millones, la gestion 2010 fue la del
nivel més alto en el periodo analizado con un monto de Bs. 216,96 millones.

En todo el periodo la fuente interna llego a un monto total de Bs. 4.508,70 millones y la
fuente externa a Bs. 710,93 millones, evidenciandose que la principal fuente para la
realizacion de proyectos de inversion publica en el GAMLP en el periodo analizado de
2010-2019 es la fuente interna.

GRAFICO 19 Fuentes del Presupuesto Ejecutado de Inversion Pablica, GAMLP 2010-2019
(En millones de Bolivianos)
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En el grafico N°20 se puede observar que la principal fuente interna en la ejecucién del
presupuesto de inversion publica estd constituida por las Transferencias T.G.N. que en

todo el periodo analizado representa el 76,4% del total, sequido de los recursos especificos
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que representan el 16,2% y con menor relevancia estan los préstamos de crédito interno y
los préstamos de recursos especificos con el 3,6% y 3,7% respectivamente, es importante
observar que estas dos ultimas fuentes adquirieron mayor preponderancia s6lo en los

ultimos tres afios del periodo analizado.

GRAFICO 20 Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica por Fuente de Financiamiento Interna,
GAMLP 2010-2019
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4.9. Ejecucion por fuente de financiamiento externa del presupuesto de inversion
publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

Si bien la fuente interna es menos relevante en relacion a la fuente externa, se puede
observar en el grafico N°21 que la principal fuente externa esta representada por el crédito
externo y en menor proporcion por la donacién externa.

En todo el periodo analizado entre el afio 2010-2019 el crédito externo alcanzé un monto
de Bs. 584,42 millones y la donacion externa apenas a Bs. 126,32 millones representando
el primero el 82% de toda la fuente externa y el segundo apenas el 18%.

Ademas, es importante observar la tendencia a disminuir de ambas fuentes. El crédito
externo tuvo sus niveles mas bajos durante las ultima 4 gestiones, siendo la gestion 2017

la del nivel mas bajo con apenas Bs. 2,66 millones, en contrapartida el afio 2010 tuvo su
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nivel mas alto con Bs. 186,60 millones, siendo muy notoria la diferencia. En cuanto a la
donacion externa, tiene una tendencia a disminuir mucho més sostenida siendo también la
gestion 2010 la de su mayor nivel con Bs. 30.36 millones y a partir de ese momento fue
en constante descenso llegando a alcanzar el afio 2018 un nivel de Bs. 1,38 millones y el

afio 2019 no existio donacion externa alguna.

GRAFICO 21 Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por Fuente de Financiamiento Externa,
GAMLP 2010-2019
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

5.1.1. CONCLUSION GENERAL

La presente investigacion demuestra que el proceso de Descentralizacidn no contribuye a
mejorar la ejecucion del presupuesto de inversion publica en el Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz, por la existencia de una brecha entre la ejecucién de presupuesto de
gastos y la ejecucion del presupuesto de recursos, a consecuencia de un mayor nivel de
responsabilidades que reflejan las competencias delegadas por el nivel central que no son
respaldadas por el financiamiento necesario de los recursos requeridos, 1o que repercute
en que la Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica tienda a disminuir en el periodo
analizado.

Durante el periodo 2010-2019 el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz se ha
desenvuelto en el denominado Modelo Econémico Social Productivo, segiin nuestra
Nueva Constitucion Politica del Estado, en la cual también se plasma como una
caracteristica de este modelo la Descentralizacion. En la investigacion realizada se puede
evidenciar que, a lo largo de este periodo, como una caracteristica de la Descentralizacion
se han ido afadiendo nuevas competencias que a la larga quedan como obligaciones que
tiene que cumplir el GAMLP. Si bien estas nuevas competencias tienen un presupuesto
asegurado para su ejecucion, en la investigacion se observa que, no obstante la
programacion de gastos es igual a la programacion de recursos cada afio, no ocurre lo
mismo con la ejecucion de gastos versus la ejecucion de recursos, pues la primera es
mayor a la segunda, lo que demuestra que en la practica la descentralizacién actla en lo
referente a la programacion del gasto pero condiciona el mismo ya que en la ejecucion si
bien se pueden devengar los gastos no ocurre o mismo con los recursos necesarios para
su financiacion, lo que ocasiona que no se cumplan por completo los objetivos de cada
afio y hace suponer que es una causa para que se mantenga una alta tasa del grupo de gasto

“Servicio de la deuda publica y disminucion de otros pasivos”.
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En cuanto a la Inversién publica se refiere, se observa que las competencias delegadas al
GAMLP tienen que ver mas que todo con proyectos sociales y no tanto asi con proyectos
de inversion publica lo que ocasiona que si bien tanto el presupuesto total programado y
ejecutado tienda a crecer, no ocurra lo mismo con la programacion y ejecucion del
presupuesto de Inversion publica que mas bien tienden a disminuir.

Si bien en el GAMLP existe el Sistema de Intervencion Municipal el cual utiliza la
clasificacion del gasto presupuestario por fondos, esta no tiene una clara distincion entre
lo que es el gasto corriente y el gasto de inversién publica y mas bien su objetivo principal
es el cumplimiento de las competencias delegadas.

Se concluye que la Descentralizacion en el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, en
el periodo 2010-2019 esta sesgada y por lo tanto es ineficiente, ya que se evidencia que
ocasiona una mala asignacion de los recursos, al no dar la importancia requerida a la
Inversion Pabica Municipal necesaria para una sostenible estabilidad econdmica del
GAMLP.

5.1.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Conclusion Especifica 1

O.E.1. Verificar el cumplimiento de la ejecucion respecto a la programacion del
presupuesto de recursos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

En el periodo 2010-2019, el porcentaje total de ejecucion presupuestaria de recursos del
GAMLP fue del 77,71%. El total del presupuesto de recursos programado en este periodo
fue Bs. 21.630,5 millones y el presupuesto ejecutado fue 16.808,3 existiendo una brecha
total de Bs. 4.822,2 de diferencia entre el presupuesto de recursos programado y el
ejecutado en el periodo analizado.

En este periodo, del total de los recursos ejecutados, las transferencias representan el
48,9% y los ingresos propios el 43,1%.

A su vez las transferencias estan compuestas por la coparticipacion tributaria en un 71%

y por el IDH con el 27%.
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Se observa que, si bien los recursos tienden a aumentar afio tras afio, esto se debe
principalmente a los recursos propios ya que las transferencias tienden a mantenerse e
incluso a disminuir, la coparticipacion tributaria tiene un comportamiento mas estable y
los recursos por IDH tienden levemente a disminuir, no obstante, las competencias

asignadas al GAMLP se mantienen y van aumentando afio tras afio.

Conclusion Especifica 2

O.E.2. Estudiar el cumplimiento de la ejecucion respecto a la programacion del
presupuesto de gastos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

La ejecucion del presupuesto de gastos total, en el periodo estudiado, respecto al
programado, alcanzo el 94,95%.

Del total de Bs. 21.630,5 millones se logro ejecutar Bs. 18.394,6 millones, siendo el monto
total no ejecutado de gasto Bs. 3.235,9 millones. Se observa que esta brecha es menor a
la de la ejecucion presupuestaria de recursos.

Segun los datos, el total del presupuesto ejecutado de gastos en este periodo, el 12,9%
correspondio a gastos de funcionamiento, el 58,7% a gasto elegible (gasto corriente) y el
28,4% a gastos en proyectos de inversion.

Las principales fuentes de financiamiento del gasto en el periodo 2010-2019 fueron, las
transferencias T.G.N. con el 49,75%, los recursos especificos con el 42,78% y en menor
medida el crédito externo con apenas el 3,44%.

Se nota la importancia de la fuente interna sobre la externa en lo que respecta a el
financiamiento del presupuesto de gasto, la primera alcanza el 95% y la segunda sélo el
5%.

Respecto a las tendencias, si bien el presupuesto de gastos total tiende a crecer, es
importante observar dentro de él que tanto el gasto corriente y el de funcionamiento tienen
una clara tendencia a crecer a lo largo del periodo analizado, no ocurre o mismo con el
gasto en proyectos de inversion pablica que mas bien tiende a estancarse y a la
disminucion, lo que refleja que las competencias asignadas conllevan un principal

componente en gasto corriente.
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Conclusién Especifica 3

0O.E.3. Contrastar el comportamiento de la Ejecucién Presupuestaria por grupo de
gasto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

El grupo de gasto 1000 (servicios personales) es el de mayor significacion, dentro de la
ejecucion presupuestaria gasto, ya que representa el 26,78% de la misma y con un
comportamiento siempre creciente a lo largo del periodo analizado.

En segundo lugar, se encuentra el grupo 2000 (servicios no personales) con el 25,69% con
un comportamiento también ascendente a lo largo del periodo analizado, pero no tan
pronunciado como el del grupo 1000.

El grupo de gasto 4000 (activos reales), también reviste importancia con el 22,38% del
total del presupuesto de gastos ejecutado y se ubica en el tercer lugar, con un
comportamiento irregular que tuvo su pico mas alto el afio 2013, a partir de este afio
comenzo una sostenida disminucion y empez0 a recuperarse levemente en los dos Gltimos
afios de nuestro periodo analizado.

Es importante observar que con un 12,76% en el cuarto lugar se encuentre el grupo de
gasto 6000 (servicio de la deuda publica y disminucion de otros pasivos) con un
comportamiento casi constante que tiende mas bien a subir y que explicaria la brecha que
existe entre la ejecucion presupuestaria de gastos y la de recursos.

El grupo de gasto 3000 (materiales y suministros) alcanza al 8,46% del total con un

comportamiento estable tendiente levemente a crecer.

Conclusién Especifica 4

O.E.4. Diferenciar la distribucion de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por
Fondos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

En el periodo analizado, segun el gasto total por fondos que utiliz6 el GAMLP, para
controlar el cumplimiento de sus competencias se tiene: el fondo estratégico con 35,4%,
el fondo de servicios con 32,5%, el fondo de funcionamiento con el 12,9%, el fondo de
servicio de deuda publica con 12,8% y finalmente, el fondo de atencién ciudadana con el
6,4%.
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Es importante observar que si bien en este tipo de clasificacion de gastos, el fondo de
funcionamiento del sistema SIM del GAMLP coincide con el gasto de funcionamiento del
SIGEP, no sucede lo mismo en el caso del gasto corriente y el gasto de inversion, los
cuales se encuentran mezclados en los otros 4 fondos. No obstante, el fondo de servicio
de deuda publica del SIM al coincidir con el grupo de gasto 6000 (servicio de la deuda
publica y disminucién de otros pasivos) del SIGEP, contribuye a entender los gastos de

este tipo.

Conclusion Especifica 5

O.E.5. Cuantificar el nivel de Ejecucion respecto al de Programacion del Presupuesto
de Inversion Publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

El total del presupuesto de inversion publica programado en el periodo analizado lleg6 a
Bs. 6.950 millones y el ejecutado a Bs. 5.218 millones siendo 75,1% la ejecucion total, el
comportamiento de esta es irregular tendiente a decrecer.

La fuente interna del presupuesto de inversion publica alcanzé a Bs. 4.508 millones
representando el 86,4% vy la fuente externa Bs. 711 millones con el 13,6%, cabe hacer
notar que el comportamiento de la primera tiende notablemente a crecer en proporcion a

la segunda a lo largo del periodo analizado.

Conclusion Especifica 6

O.E.6. Examinar el comportamiento de la ejecucion por fuente de Financiamiento
Interna del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Autonomo Municipal de
La Paz

En el periodo 2010-2019 la ejecucion de la fuente interna del presupuesto de inversion
publica alcanzé a Bs. 4.508 millones de los cuales la mas importante esté representada por
las transferencias T.G.N. con el 76,4%; recursos especificos 16,2%; préstamo de recursos
especificos 3,7% y préstamo de crédito interno 3,6%.

Se observa un comportamiento tendiente al descenso de este tipo de fuente de
financiamiento, notdndose la importancia de las transferencias T.G.N. la cual también

tiende a disminuir dentro de ella.
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Conclusién Especifica 7

O.E.7. Analizar el comportamiento de la ejecucion por fuente de Financiamiento
Externa del Presupuesto de Inversion Puablica del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz

En lo que respecta a la fuente externa del presupuesto de inversion publica del GAMLP
en el periodo analizado, la mas importante es el crédito externo que representa el 80,8%,
seguida de lejos por las transferencias de donacion externa con el 9,3%, la donacién
externa con el 8,5% y finalmente las transferencias de crédito externo con el 1,4%.

Cabe resaltar, que la fuente externa, a lo largo del periodo analizado ha venido decreciendo
mostrando un comportamiento descendente que la hace casi insignificante, que revela las
trabas que el GAMLP tiene para recurrir a fuentes externas para el pago de la deuda

acumulada por inversion publica.

5.2 VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
Se ACEPTA la hipdtesis planteada:

Los recursos asignados a través del proceso de Descentralizacion no
contribuyen a mejorar la ejecuciéon del Presupuesto de Inversion Publica del

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Realizada previamente la descripcion y analisis de las variables econdmicas, se acepta la
hipotesis planteada: “Los recursos asignados a través del proceso de Descentralizacion no
contribuyen a mejorar la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz”.

En el grafico N°18 se pudo observar que la Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica
del GAMLP no tiende a mejorar en el periodo analizado, sino que mas bien su evolucién
tiende a decrecer.

El grafico N°11 nos muestra que el total de la Ejecucion Presupuestaria de Gasto del
GAMLP tiende levemente a crecer en el periodo sefialado, lo cual no coincide con el

comportamiento de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica.
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Si bien en el grafico N°5 nos muestra que las transferencias corrientes a lo largo del
periodo 2010-2019 también tiende a disminuir similarmente al comportamiento de la
Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica del GAMLP, en el grafico N°2 se observa
que la Ejecucidn presupuestaria de Recursos total del GAMLP tiende mas bien a crecer,
esto se explica porque como se observa en el grafico N°5, los ingresos propios del
GAMLP tienden a crecer e influyen en el comportamiento creciente de la Ejecucién
presupuestaria de Recursos total.

Ahora, si bien al empiezo de cada Gestion la programacion del Presupuesto de Gasto y la
programacion del Presupuesto de Recursos son iguales, no existe esta identidad en lo que
respecta a la Ejecucion Presupuestaria. Es importante observar el grafico N°1 pues nos
muestra que a lo largo del periodo analizado el total de la Ejecucion Presupuestaria de
Recursos es menor al total de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos. Esta situacion es
explicada porque la Ejecucion del Presupuesto de Gasto se puede devengar, pero la
Ejecucion del Presupuesto de Recursos no, ocasionando que los gastos devengados de una
gestidn se financien con recursos de la siguiente gestion.

Esta situacion sumada a la mayor delegacion de competencias emanadas de parte del
Gobierno Central y la creciente normativa que crea una mayor burocracia que afecta a el
tiempo y requisitos necesarios para la Ejecucion Administrativa y Financiera necesaria
para una correcta Ejecucion Presupuestaria ocasiona que en el Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz El total del Presupuesto sea dirigido cada vez méas hacia Proyectos
Sociales (Gasto Corriente) y Gasto de Funcionamiento, en desmedro cada vez mas de los
Proyectos de Inversién Publica.

No se cumple con el paradigma teérico de la Descentralizacion planteado por Oates que
nos indica que la provision de los bienes publicos sera mas eficiente cuanto mejor se
adecue a la demanda — territorialmente diferenciada — de dichos bienes. Se deberia,
ademas estimular la busqueda de soluciones cooperativas entre comunidades territoriales
de un mismo nivel, antes que recurrir a soluciones centralizadas en el nivel superior.

De la normativa en la que se desenvuelve nuestro modelo econémico se entiende que

nuestra forma de Descentralizacion no es econdmica sino mas bien politica en lo referente
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al paradigma tedrico de Descentralizacion planteado por Ivan Finot, pero aqui también se
observa que el mismo no se cumple, pues Finot nos da pautas de que lo méas conveniente
en descentralizar son los servicios basicos y la Infraestructura, ademas se deberia inducir
a las comunidades locales de distinto nivel para que desarrollen sus propias estrategias de
desarrollo territorial y observando la importancia de los aspectos de planificacion
necesarios para la eficiencia econémica.

Al tener que estar financiando gastos de una gestion con recursos de la siguiente, no se
cumple una adecuada Planificacion y al no darse la importancia necesaria a la Inversién

Publica (Infraestructura) la supuesta Descentralizacion llevada a cabo, no es eficiente.

5.3. RECOMENDACIONES

La Descentralizacion deberia garantizar la correcta asignacion y distribucion de los
recursos de parte del Gobierno Central a los Gobiernos Subnacionales, por lo que se
deberia revisar las politicas publicas en lo referente a las politicas de Descentralizacion,
Presupuesto e Inversion Publica con el fin de administrar de una manera mas eficiente los
recursos economicos. Especificamente se deberia modificar la Ley 1178 en lo referente al
Sistema de Presupuesto, el cual, si bien dispone gue tanto la programacion de Gastos y
Recursos sean iguales a principios de Gestion, sera deseable que también disponga de
manera clara que a fin de afio la Ejecucién de Gastos y Recursos también sean iguales.
Se recomienda profundizar la Descentralizacion en lo que respecta a la funcion de
asignacién, pero de una manera mas clara y correcta de parte del nivel central a través de
lo cual se asegure que la programacion presupuestaria tenga asegurada la correspondiente
asignacion de recursos necesarios para alcanzar un nivel optimo de Ejecucion
Presupuestaria.

Al desaparecer la brecha entre la ejecucion presupuestaria de Gasto y la Ejecucion
presupuestaria de Recursos, bajaria el gasto en el grupo presupuestario 6000 (servicio de
la deuda publica y disminucion de otros pasivos) lo que permitiria llevar a cabo una
planificacion mas exacta y acorde a la realidad y con objetivos mas claros.

La claridad de los objetivos y la mejor planificacidn harian que, con los ajustes necesarios,

el Sistema de Intervencion Municipal utilizado por el Gobierno Autbnomo Municipal de
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La Paz se convierta en una importante herramienta que afio tras afio se realimente de las
experiencias de cada afio en busca de una mejor y dinamica Planificacion.

En el marco de este panorama y suponiendo la busqueda de la eficiencia econdmica de
parte de los Gobiernos Subnacionales en general y la del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz en particular, a través de la Descentralizacion, se daria la correspondiente y
merecida importancia a la programacion y ejecucion presupuestaria de la inversion

publica y asi como la de sus fuentes de financiamiento tanto externo como interno.
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Anexo N° 1

ANEXOS

PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

1. TITULO DEL TEMA

Anélisis de la Descentralizacion en el Presupuesto de Inversion
Publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, 2010 —

2019

2. OBJETO DE LA

INVESTIGACION

La contribucion del proceso de Descentralizacion en la Ejecucion
del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz

gastos del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz

3. PROBLEMA 4. OBJETIVO GENERAL 5. HIPOTESIS
La insostenibilidad  del LOS, recursos  asignados - a
o . . . través del proceso de
proceso de Descentralizacion | Determinar la incidencia de la N
i 9 L Descentralizacion no
en la  Ejecucion  del | Descentralizacion en el ) .
- .._|contribuyen a mejorar la
Presupuesto de Inversion | Presupuesto  de Inversion eiecucion del Presupuesto de
Publica  del Gobierno | Pablica del Gobierno Auténomo | 5 . resup
, - L Inversion Publica del
Auténomo Municipal de La|Municipal de La Paz. . )
Paz Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz.
6. ) CATEGORIAS |7. ) VARIABLES | 8. ) OBJETIVOS
ECONOMICAS ECONOMICAS ESPECIFICOS
O.E.1. Verificar el
V.E1l.1. Programacion  y | cumplimiento de la ejecucién
ejecucion  presupuestaria  de | respecto a la programacién del
recursos del Gobierno | presupuesto de recursos del
CE1l Presupuesto de | Autonomo Municipal de La Paz | Gobierno Autonomo
Inversion Publica Municipal. Municipal de La Paz.
O.E.2. Estudiar el
V.E.1.2.  Programacion  y|cumplimiento de la ejecucion
ejecucion  presupuestaria  de | respecto a la programacion del

presupuesto de gastos del
Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz.
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6. CATEGORIAS| 7. VARIABLES |8. OBJETIVOS
ECONOMICAS ECONOMICAS ESPECIFICOS
V.EL3 Evolucién de la|O-E:3- ~ Contrastar el

C.E.1 Presupuesto de Inversion
Publica Municipal.

ejecucion presupuestaria por
grupo de gasto del Gobierno
Auténomo Municipal de La
Paz.

V.E14. Ejecucion
presupuestaria de gastos por
fondos del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz.

V.E.1.5. Programacion vy
ejecucion del presupuesto de
inversion publica del Gobierno
Autonomo Municipal de La
Paz.

V.E.1.6. Ejecucion por fuente
de financiamiento interna del
presupuesto  de  inversion
publica del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz.

V.E.1.7. Ejecucion por fuente
de financiamiento externa del
presupuesto  de  inversion
publica del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz.

comportamiento  de la
Ejecucion Presupuestaria por
grupo de gasto del Gobierno
Auténomo Municipal de La
Paz.

O.E.4. Diferenciar la
distribucion de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por
Fondos del Gobierno
Autonomo Municipal de La
Paz.

O.E.5. Cuantificar el nivel de

Ejecucion respecto al de
Programacion del
Presupuesto de Inversion
Publica  del Gobierno

Auténomo Municipal de La
Paz.
O.E.6. Examinar el
comportamiento  de la
ejecucion por fuente de
Financiamiento Interna del
Presupuesto de Inversion
Publica  del Gobierno
Auténomo Municipal de La

Paz.

O.E.7. Analizar el
comportamiento  de la
ejecucion por fuente de

Financiamiento Externa del
Presupuesto de Inversion
Pablica del Gobierno
Auténomo Municipal de La
Paz.
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Anexo N° 2

PLANILLAS DE CONSISTENCIA TEORICA

TEORIAS DEL SECTOR PUBLICO

La intervencion del Estado esta justificada por los fallos del mercado.
Estos fallos hacen que los mercados no sean eficientes en el sentido de
Pareto, lo que hace necesario que el sector publico, a traves de politicas
publicas, busque corregir el funcionamiento del sistema econdmico.
Hay que tomar en cuenta que, si el Estado incurre en la incapacidad
sistematica para cumplir los objetivos formulados, incurre en fallos en

la intervencion del Estado.

Las politicas presupuestarias forman parte de las politicas econémicas
con las que cuenta el Estado, son medidas de ingreso y gasto que utiliza
el sector publico con el fin de influir en el desenvolvimiento de la
economia mediante 3 funciones:

Asignacidn, es la provision publica de bienes sociales.

Distribucion, son politicas de redistribucion justas y equitativas.
Estabilizacion, sus objetivos son de politica macroeconémica, como
ser, alto nivel de empleo, estabilidad de precios, tasa aceptable de
crecimiento econémico y solidez de comercio internacional y balanza

de pagos.
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TEORIAS DE DESCENTRALIZACION

HIPOTESIS DE TIEBOUT: la competencia entre las comunidades
garantiza el suministro eficiente de bienes publicos locales, de la misma
forma que la competencia entre las empresas garantiza el suministro
eficiente de bienes privados.

Revelacion de preferencias: voto con piernas

TEOREMA DE OATES: Demostrdé que, con iguales costos para los
distintos gobiernos, el suministro de un bien publico a través de los
gobiernos subnacionales promueve una mayor eficiencia del gasto
publico, puesto que se puede ajustar entre las preferencias de los

consumidores y las cantidades de los bienes ofrecidos.

Federalismo Fiscal
Bienes publicos nacionales
Bienes publicos locales

Bienes publicos internacionales

Para Finot, de las tres funciones fundamentales del Estado
(estabilizacion, distribucién y asignacion), conviene descentralizar la
tercera.

La descentralizacion puede ser politica y econdmica.

En su teoria, le da importancia al principio de subsidiariedad y al
proceso de planificacion.
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TEORIAS DEL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

KAREN El proyecto se entiende como el elemento basico de la
MARIE implementacidon de politicas de desarrollo.
MOKATE ETAPAS:

- Formulacion

- Gestion

- Ex post

NORMAS Ciclo de los proyectos de inversion pablica
BASICAS ETAPAS:

DEL - Pre Inversion
SISTEMA - Ejecucidn
NACIONAL | - Operacion
DE

INVERSION

PUBLICA
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