UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS FINANCIERAS
CARRERA DE ECONOMIA

TESIS DE GRADO
MENCION: GESTION DE PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

LA EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES EN
LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE
LA PAZ; 2009-2021

POSTULANTE: VARGAS MAMANI LEOPOLDO IVAN

TUTOR: Ms Sc JORGE JAVIER COX MAYORGA

RELATOR: Mg Sc GUTIERREZ CABAS ADALID

LA PAZ - BOLIVIA

2024




DEDICATORIA

Al CREADOR por darme la oportunidad de ser y estar en este momento y en

esta vida.

A mi padre Docene Emérito de la Carrera de Economia en la UMSA
Mg Sc JORGE VARGAS LOAYZA (1) por ser ejemplo de amor, disciplina,

rectitud y resiliencia.

A mi Amada madre AYDA MAMANI DE VARGAS por ser ejemplo de amor,
disciplina, sensibilidad y fortaleza que me apoyo incondicionalmente viendo lo mejor

en mi persona mamita eres un gran pilar en mi vida nunca lo olvides. W

A mis hermanos Ayda y Gustavo que los quiero muchisimo siempre cuenten

conmigo a pesar que me hacen renegar.



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, agradezco a Dios, por ser mi fuerza y mi fortaleza, por haberme
orientado y guiado en todo este largo caminar, sé que sin la ayuda de Dios nada de
esto hubiera sido logrado. Gracias Dios por ensefiarme que todas las batallas se

pueden ganar

“Si a alguno de ustedes le falta sabiduria, pidasela a Dios, y él se la dara, pues

Dios da a todos abundantemente y sin reproche.”

(Santiago 1:5)

Quiero expresar mi agradecimiento a mi docente tutor:
Ms Sc Jorge Javier Cox Mayorga, por todo el apoyo brindado y la oportunidad de
recurrir a su capacidad y conocimiento, por su comprension, orientacién, colaboracién y

por el conocimiento transmitido, durante todo el proceso de desarrollo de la tesis.

“Un buen Docente hace que el mal estudiante se convierta en bueno y el buen

estudiante en superior.”

(Arthur Ward)

Agradecer a mi docente relator: Mg Sc Gutiérrez Cabas Adalid por aceptar ser
mi docente relator y aportar con sugerencias valiosas, recomendaciones brindadas

para hacer de mayor calidad la presente investigacion.

Agradecer infinitamente al Plantel Docente de la Carrera de Economia y a
nuestro querido Director Mg Sc Roberto Ticona Garcia, por todos sus conocimientos

impartidos y paciencia con mi persona.



iNDICE DE CONTENIDO

CAPITULOQO | ..ottt ettt e e 1
REFERENCIA METODOLOGICA DE INVESTIGACION ........cccccceeunn.. 1
1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION .......cccoceeuenne... 1
1.2. DELIMITACION DEL TEMA ..., 1
1.2.1. DELIMITACION TEMPORAL .........coorrreeereeseeeoesssseessosssessesssessseessonseene 1
12.2. DELIMITACION ESPACIAL .....cvvvecoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeseeeeo e 1
1.2.3. DELIMITACION INSTITUCIONAL ....ooorvvveeereeeeeseseeeee e 2
124, DELIMITACION MENCION.......covooooeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e 2

1.3. DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS. 2

1.4. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION.......covve...... 3
1.5. PREGUNTA DE INVESTIGACION ..o 3
1.6. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION .............. 3
1.6.1. TRANSFERENCIAS FISCALES INTERGUBERNAMENTALES.......cccccvv..... 3
1.6.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA ...t 7
1.7. JUSTIFICACION ....oooeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
1.7.1. ECONOMICA ..ottt 7
1.7.2. SOCIAL e ettt 7
1.7.3. MENCION .ottt et e e 7
1.8. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS ... oo 8
1.8.1. OBJETIVO GENERAL ...ttt 8
1.8.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS ...ttt 8
1.0, HIP O TESIS ..o e 8
1.10. APLICACION METODOLOGIA ... 9
1.10.1. METODO DE INVESTIGACION ...t ee e en e, 9
1.10.2. TIPO DE INVESTIGACION ... 10
1.10.3. FUENTES DE INFORMAGCION ..., 10
1.10.4. PROCESAMIENTO DE DATOS ..o, 11
(07 Y = W LY | K O | TR 13
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL .....oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeee 13



211. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION. ........cccoevevrvinnne. 13

2.1.2. Teoria del Sector PUDIICO .......ocooi e 13
21.21. El Gasto PUDBIICO.....ccccciiceirirceeeirccee s sssnr e s s ssne e s ssn e e e s ssnn e s s ssne e s s snme e e nnnnns 13
21.2.2. Joseph Stiglitz. Los fallos del mercado y el papel del Estado............... 14
2.1.2.3. Teoria del ciclo presupuestario ........ccccccecevemmrrriiisisssssereeres s sssssseeeesessnsees 15
21.2.4. Teoriade ladescentralizacion fiscal.........ccccocirrieeiirirccreniscee s 15
21.2.5. Teoria de la economia del desarrollo...........ccccerreeeirrrrecrerrncsrer e 17
2.1.2.6. Ricardo Cibotti y Enrique Sierra........ccccccceeemrimriisiccssmereennssscssssssesssssssnnnns 17

21.3. Richard Musgrave y Peggy MUSQrave .........cccccceeiiiee e 18

2.1.4. La Nueva Economia Institucional (NEI) ..o 20

2.1.5. Criterio de Evaluacion del Gobierno Central...........ccooocciiiivieeiiiicieeeeee, 20

21.51. Criterios de medicion de la Contraloria General del Estado (indicadores)

20
2.1.6. Teoria del ciclo de vida de 10S proyectos............uvuvevivveriieieeieiiiiiieieiereinienenns 22
21.7. PLANTEAMIENTO DE KAREN MOKATE ......cooiiiiieee e 23
2.1.8. CONCEPTOS Y DEFINICIONES ......ooiiiiiiiiieeee e 24
2.1.8.1. Descentralizacion fiScal...........cccoeemmmmiiiiiiciisrrrr e 24
2.1.8.2. INGresos Corrientes .........cccccicmiiiiinsiins s s 24
2.1.8.3. Gastos COrrientes .........ccccrrriiiciismrnnninnsssssserr e ssssssssssss s s s smene e s essnnan 25
21.8.4. Ingresos de capital ... 25
2.1.8.5. Fuentes Financieras...........cccooiiiiimimiiiiniccccer e 25
2.1.8.6. Inversion PUDbIICA. ... 26
2.1.8.7. Regalias......ccooooirriiiiiiriiiiir s 26
21.8.8. Recursos del Fondo Compensatorio Departamental ............c.ccocecvernnnes 27

2.1.8.9. Coparticipacion del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus

Derivados (IEHD) ........oo it e 27
2.1.8.10. Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) ..........ccccoceviiiiiiinniincinnnnines 27
2.1.8.11. Saldos €N BaNCOS........cccciiiiiiiiiciire e 27
2.1.8.12. Impuestos departamentales..........cccccummeememememememnenee e ——————- 28
2.1.8.13. Préstamos externos € iNternos.........ccccccciicmririincccssserr s 28
P00 - TR 1 SR 0 Yo T T o3 == 28
2.1.8.15. Transferencias del Sector PUDIICO ..........cccccmrimriiiicciimemrenre e 28
2.1.8.16. ReCcUrsoS Propios.........ccccirriiiiiiiiissmrmnni s ssssssssss s ssss s s s snses 29
2.1.8.17. Funcion de Distribucion ...........cccccciimiiiicccccrrere e s 29
2.1.8.18. FiNanzas PUDIICAS ........cccccerrriirciiecrrrre s rsssccssereen s s s ssmnen e e e s s s mme e e e e e e snnnn 30
2.1.8.19. Transferencia (Contabilidad) ........ccccooiiiiiiiii e 30
2.1.8.20. Entidad Territorial AUtONOMa ........coooiiiiii s 30
2.1.8.21. Tipos de TransferencCias ......ccccccueeeeeemememecememneneeenenennnnnnnnnnnnsnnnsnsnsnsssnsnnsnnnnns 30



2.1.8.22. Transferencia No Condicionada.......c.ccccccciiimmniiiiemiiiieeei s resse s eenssans 31

2.1.8.23. Transferencia Condicionadas..........ccccercciinmriniiiisccssenr e 31
2.1.8.24. Transferencias Condicionadas Equivalentes.........c.ccccccmiiiiiciiicnnnnnnnnnes 31
2.1.8.25. PreSUPUESTO.....ccoiiiiiiicciirr s ssmsr s s s e s s mmn e e e e s e mne e e e e nnnan 32
2.1.8.26. Componentes del PresSupuesto .......ccccccccccccmerrirrirsscssssserr e ssmsreeeeessnenes 32
2.1.8.27. INgresos PUDIICOS .......cccciiiiiiicccecrirre s scsserr e n e mnnn e e mmn e e e s 33
2.1.8.28. Programa Inversion PUblica..........ccccoiriicccieemiinn s e 33
2.1.9. Presupuesto de Inversion Publica............cccccoooi 33
21.91. Programa de Requerimientos de Financiamiento ...........cccccecriiiiinnnninnes 33
21.9.2. Proyecto de Inversion Publica...........cccoviiiiiiiiinninnne e 34
2.1.10. [ o= Lo - SRR 34
2.1.11. o o7 =Y oo = PR 34
2.1.12. EfECtividad.......ceeeeee e 34
CAPITULQO ... e 36
3. MARCO NORMATIVO LEGAL.....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 36
3.1. ASPECTOS DE NORMATIVOS Y LEGALES.........ccccviiiiieeeereeee, 36
3.1.1. MARCO NORMATIVO ...ttt 37
3.1.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ..o 37
3.1.3. Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica....................... 37
3.1.4. Resoluciones Ministeriales...........ccccoo i 37
3.1.5. Decreto Supremo 29894 ... 38
3.1.6. Ley N°777 (Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE) .............. 38
3.1.7. Ley N° 786, (Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020)............ 39
3.1.8. Ley N°031 (Ley Marco de Autonomias, 2010)........ccueeiieieeiiiiiiiiiieeeeee s 40
3.1.8.1. RECURSOS FINANCIEROS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ............. 40
3.1.9. DECRETO SUPREMO N 0802 ....ccoeieiiiiiiiiieee e eeiiie e e e e eieee e e e e 42
3.1.10. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ (PDD) 2007-201043
3.1.10.1. PRINCIPALES PROBLEMAS Y DEBILIDADES .........ccccciimiiriccceeereeeensnnes 44
3.1.10.1.1  PRIMER PROBLEMA ...ttt e nneaee e 44
3.1.10.1.2 SEGUNDO PROBLEMA BRECHAS SOCIALES Y REGIONALES ............ 45
3.1.10.1.3 TERCER PROBLEMA DESARTICULACION TERRITORIAL ..................... 45
3.1.10.1.4 CUARTO PROBLEMA OBSTACULOS A LA GOBERNABILIDAD ............. 45

3.1.10.1.5 PROPUESTA DE DESARROLLO VISION DE DESARROLLO46
3.1.10.1.6  CAMINOS: LA PAZ INTEGRADA ... oot 47

3.1.11 Cumplimiento de atribuciones ultimo quinquenio (2012 — 2015).48

VI



3.1.12 PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DEL

DEPARTAMENTO DE LA PAZ (PTDI) 2016-2020.............cccccceeveavennne. 57
3.1.121 EJE POLITICO INSTITUCIONAL ....oooviiiiiieiieieeeeieieie e 58
3.1.12.2 EJE ECONOMICO ..ot 58
3.1.12.3 EJE SOCIAL COMUNITARIO ..o 58

3.1.12.4 MACROPROBLEMAS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ (PTDI 2016) .. 59

3.1.12.5 PROPUESTA DE DESARROLLO REGIONALIZADO ............. 59

3.1.12.5.1 TRANSITO DE UN MODELO DE DESARROLLO MONOCENTRICO A UN

MODELO DE DESARROLLO POLICENTRICO (con varios centros) DEL DEPARTAMENTO
59

3.1.12.5.2 TRANSITO DE NUEVO MODELO DE GESTION CENTRALIZADA A UN

MODELO DE GESTION DESCONCENTRADA DEL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO

DE LA PAZ 60
3.1.12.5.3 TRANSITO DE UNA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA A UN MODELO DE
ACUMULACION ..o ettt ettt ettt et et e e e e e 60

3.1.12.5.4 TRANSITO DE UNA GESTION REACTIVA Y ASISTENCIALISTA A UN
MODELO DE GESTION DE PROBLEMAS SOCIALES ORIENTADO A LA RESILIENCIA Y

EL EMPODERAMIENTO DE GRUPOS SOCIALES VULNERABLES...........ccccociiiiiens 60
3.1.12.5.5 ESTRATEGIAS PARA CONCRETAR EL DESARROLLO REGIONALIZADO
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ ... 60

3.1.12.6 VISION DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
AL 2020 61

3.1.13 LA LEY N° 650 AGENDA PATRIOTICA DEL BICENTENARIO 2025

62
3.1.14. Marco INSIEUCIONAI .........ocuiiiii e 64
3.1.14.1. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ........cccccccciiiiiiiiiicnnninnnnnee 64
3.1.14.2. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal .............cccccc...... 65
3.1.14.3. Ministerio de Planificacion del Desarrollo............cccccrvimrriisiennnnnssnnenninns 65
3.1.14.4. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo ............ 66
3.1.14.5. Gobierno Departamental de La Paz...........cccooiiiiriciiincccmnnnscere s 66
(O O LV U 69
4. FACTORES DETERMINANTES .........oeeeeeeeeeeeeeeeeee e 69

Vil



4.1. TRANSFERENCIAS TOTALES DE RECURSOS (INGRESOS) A LA

GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE LAPAZ .......c.cooveeeeeeeee. 69
4.1.1. TRANSFERENCIAS FISCALES AL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE LA
PAZ 71

4.1.2. INGRESOS POR IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS AL
GADLP 73

4.1.3. INGRESO POR IEHD Y DERIVADOS (IEHD)......cocoiiiiiiieeeee 75
4.1.4. INGRESO POR FONDO DE COMPENSACION PARA EL GADLP ........... 76
4.1.5. INGRESOS POR CONCEPTO DE REGALIAS DESAGREGADAS ........... 77

4.2. EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GADLP79
4.21. EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR SECTORES ECONOMICOS. ... 81

4.2.2. Ejecucion del Presupuesto de Proyectos de Inversion por

(oo ] g gl oTe] aT=T o) (= 3SR 83
4.2.3. Proyectos de Inversion por Unidad Ejecutora..........c.cccccoevvveees 84
4.2.31.  SEDCAM ...t 85
4.2.3.2.  SDIPOP .....iiiceririr it 86
4.2.3.3.  SEDES.......ccii it 86
4.2.34. SEDAG ... ne s 86
Tabla N°4: Proyectos ejecutados por SEDCAM ..........oovviiiiiiiiiiiieeiiiinn, 85
4.2.4. Infraestructura Vial SEDCAM: .......ccooiiiiiiiiiiiee 88
4.24.1. Proyectos Terminados.........ccccciiiiiiimimniininiccerns s 88
4.24.2. Evaluacién de la contribucién de los proyectos expresado en Numero de
BenefiCiarios ... e 88
Tabla N°5: Proyectos Ejecutados por SDIPOP ..........ccovvviiiiiiieiiiieeiiinn, 91
4.2.5. Infraestructura y Obras Publicas (SDIPOP): ........cccooeeeeviiiiiininnnnnn. 92
4.2.5.1. Proyectos Terminados.........ccccciiiiiiiimimeiiinncrccmeers s e 92
4.2.5.2. Evaluacién de la contribucion de los proyectos expresado en Numero de
BenefiCiarios. ... 93
Tabla N°6: Proyectos Ejecutados por SEDES y SEDAG .........ccccccvvvvnnneee 95
4.2.6. Importancia de la Salud y la Agricultura:................oeeeeeeeeee. 96

4.2.6.1. Evaluacion de la contribucion de los proyectos expresado en Numero de

2 2= 1= 03 = 1 o T3 97

VI



4.3. EJECUCION POR GASTO CORRIENTE Y PROYECTOS DE

INVERSION DEL GADLP......c.ooieioe oottt 98
4.3.1. Indicadores de ejecucion presupuestaria..........ccccceeeeeeiiiiiiiiiecseseeeee e 100
4.4. EJECUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DEL TGN.......... 102
441, Ejecucion del GADLP..........ooo it 103
44.2. Ejecucion en Proyectos de Inversion...........cccccoe 104
4.4.3. EJECUCION DE LOS RECURSOS PERCIBIDOS POR TRANSFERENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL.....ctititiiiie ittt sttt ee ettt e et e e s snseeeessnneeeesanneeeens 105
CAPITULO V ..ottt ettt ettt 109
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........ccoovvvveeeeeeeiieeeeinn. 109
5.1. Conclusion General............oouuuuiiiiiiieeeeeeeee e 109
5.2. Conclusiones eSpecifiCas.........cccuuiieiiiiiiiiiiiiii e 110
5.2.1. Conclusion €SPECIfICA 1 ....eeiiiiiiiiiiiiieei e 110
5.2.2. Conclusion €SPECIfiCa 2 ......eeeiiiiieie i 111
5.2.3. Conclusion eSPeCifiCa 3 .......oiiiiiiiiie i 112
5.24. Conclusion eSPECIfiCa 4 .......oooiiiiiiii i 113
5.3. Aporte de la investigacion ala mencidn............ccccoeeeiieiiiiiie e, 114
5.4. Verificacion de la HIpOtesSiS .......ovveeeiiiiiiiiicie e 115
5.5. EVIdeNncia TEOMCA .....ccceeeeeeeeeieee et 118
5.6. Recomendaciones Especificas ...........ccccceeiiiiiiiiiiiiiicccieeeeeeeeee 119
5.6.1. Recomendacion especifica 1 ... 119
5.6.2. Recomendacion especifica 2 ... 119
5.6.3. Recomendacion especifica 3 ... 119
5.6.4. Recomendacion especificad ........ccccoeeeiiiii 119
BIBLIOGRAFIA. ..ottt 124
Y= (o 129



iNDICE DE GRAFICOS

Grafico N° 1: Transferencias fiscales al GADLP............c.cooiiiiiiiiii, 5
Grafico N° 2: Total de ingresos fiscales al GADLP, 2009 —2021...............cceeene.. 70
Grafico N° 3: Transferencias fiscales y IEHD al GADLP, 2009 —2021................... 72
Grafico N°4: Transferencias por concepto de IDH al GADLP 2009 -2021............... 74
Grafico N°5: Transferencias por concepto de IEHD al GADLP, 2009 -2021............ 75
Grafico N°6: Ingresos por Fondo de Compensacion al GADLP 2009- 2021............ 76
Grafico N°7: Ingresos por Concepto de Regalias al GADLP 2009- 2021................ 78
Grafico N°8: Evolucion de la Ejecucion Presupuestaria del GADLP...................... 80

Grafico N°9: Ejecucion de recursos provenientes del TGN con relacién a los
sectores econdmicos del GADLP 2009- 2021.......ooiriiiiiiiiiii e 82

Grafico N°10: Ejecucion del Presupuesto de Proyectos de Inversion por
Componente del GADLP, 2016 - 2021 .......iiiniii et 83

Grafico N°11: Dos Proyectos por gestion de mayor asignacion de Inversion por
Unidad Ejecutora del GADLP, 2010- 2021 .......uiuiiiiiiie e 85

Grafico N°12: Ejecucidn por gasto corriente y proyectos de inversion del GADLP
2009 202 .t 99

Grafico N°13: Evolucion de los Recursos del TGN y la Ejecucion Presupuestaria del
GADLP (2009-2021 ). .ttt eteee et e et e e 102

Grafico N°14: Nivel de ejecucion presupuestaria respecto al nivel de ejecucion
presupuestaria por sectores econdémicos del GADLP, 2009 — 2021...................... 117



iNDICE DE TABLAS
Tabla N° 1: Categorias y variables eConOmMICas...........cccoviiiiiiiiiiiii e 2
Tabla N° 2: Recursos econdmicos y financCieros............ccoviiiiiiiiiicic e, 41

Tabla N° 3: Transferencias de Recursos (Ingresos) para la Gestion Departamental....71

Tabla N°4: Proyectos ejecutados por SEDCAM.........ccoiiiiiii i, 87
Tabla N°5: Proyectos Ejecutados por SDIPOP..........cooiiiiii e 91
Tabla N°6: Proyectos Ejecutados por SEDES y SEDAG...........cooiiiiiiiiiiiien. 95
Tabla N° 7: Parametros de Evaluacién de Eficiencia Presupuestaria..................... 101

Tabla N° 8: Nivel de ejecucion respecto a los RT- Gobierno Central, 2009 — 2021...106

Tabla N°9: Transferencias del Estado a las Instituciones Descentralizadas del

Departamento de La Paz (como porcentaje del total transferido).......................... 116
Tabla N° 10: Indicadores de Gestion............oeiiiii i e, 120
INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1: Distribucion de Recursos Asignados por Transferencias

TLG N Y OO . e 42
llustracion 2: Principales problemas del PDD 2007-2010........ccoviiiiiiiiiii i, 44
ANEXOS
Anexo 1: PIB real del departamento de La Paz (2009 — 2021)..........cccevviviininnnnen, 129

Anexo 2: Presupuesto de Inversién Publica Programado y Ejecutado del Departamento
de La Paz (2008-2021). ...ttt e 129

Anexo 3: Gastos y Proyectos de Inversién Publica del Departamento de La Paz (2009-

Anexo 4: Regalias y Transferencias a Gobiernos autonomos Sub-Nacionales y
Universidades del departamento de La Paz 2009 — 2019 (En millones de Bs.)........ 130

Xl



Anexo 5: Regalias-FC y IEHD al Gobierno Departamental de La Paz (En millones de
B, ) 131

Anexo 6: Ingresos por Concepto de Regalias al GADLP 2009- 2019 (En millones de
B . ) i 131

Anexo 7: Nivel de ejecucidn respecto al presupuesto programado y Ejecucion, 2009 —
2021 (En miles de bOoliVIaN0S). ........uuiiuiii e 132

Anexo 8: Nivel de ejecucion respecto a los RT- Gobierno Central, 2009 — 2021.....132

Anexo 9: INVERSION PUBLICA POR SECTOR ECONOMICO..........ccccceeene.... 133
Anexo 10: INVERSION PUBLICA POR SECTOR.........ccoovviiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 133
Anexo 11: INVERSION PUBLICA POR SECTOR..........coooviiiiiiiiiieeeeeeeeeeee, 134

Anexo 12: PRESUPUESTO PROYECTOS DE INVERSION 2019 (POR
COMPONENTES). ...ttt 135

Anexo 13: PRESUPUESTO DE PROYECTOS DE INVERSION 2020 (POR

COMPONENTES). ...ttt e e 135

Anexo 14: RESUMEN POR COMPONENTES.........coiiieee 136
Anexo 15: RENDICION DE CUENTAS 2016-2021 (CONSOLIDADO,).................. 136
Anexo 16: MATRIZ RESUMEN DE POLITICAS Y PROGRAMAS........................ 137
Anexo 17: PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA...............ovvvvunnnn. 139
Anexo 18: MAPA CONCEPTUAL DEL MARCO TEORICO.........cccviiiiiiiiiiiiienenn. 140
Anexo 19: MATRIZ DE OBJETIVOS CON TEORIAS ECONOMICAS................... 141
Anexo 20: PLANILLA DE CONSISTENCIA TEORICA.........ccovviiiieeeeeeee 142
Anexo 21: PLANILLA DE CONSISTENCIA TEORICA...........ovvvvieeeeeeeeeeeeeee 144
Anexo 22: PLANILLA DE REFERENCIA NORMATIVA. ... .o 146
Anexo 23: PLANILLA DE ASPECTOS INSTITUCIONALES..........ccoiiiiiiiie. 148



Resumen

La presente investigacion analiza criticamente la ejecucion de Las Transferencias
Nacionales en los proyectos del presupuesto de inversion publica gestionados por el
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GADLP) durante el periodo 2009-2021,
enfocandose en medir los términos de eficiencia e ineficiencia en la gestién de estos
recursos. El estudio detalla cdmo se han asignado y utilizado los fondos nacionales
para apoyar una variedad de proyectos en sectores clave como la salud, la agricultura y
la infraestructura general, subrayando la eficiencia con la que el GADLP ha gestionado
estos recursos para fomentar el desarrollo regional y mejorar la calidad de vida de sus

ciudadanos.

La investigacion aborda el marco normativo y financiero que rige las transferencias
nacionales, proporcionando un contexto esencial para entender las dinamicas de
financiamiento de los proyectos de inversidon publica. A través de un analisis
exhaustivo, el documento evalua los resultados especificos de proyectos destacados y
examina la correlacion entre la inversion efectuada y los beneficios socioecondmicos
observados, ofreciendo una vision comprensiva de la contribucién real de estos

proyectos al desarrollo sostenible de La Paz.

Importantes proyectos como la construccion de hospitales, la mejora de sistemas de
riego y la implementacion de infraestructura vital son discutidos en detalle, destacando
tanto los logros alcanzados como los desafios enfrentados, y se mide especialmente en

términos de eficiencia e ineficiencia.

Este estudio concluye que, aunque ha habido avances significativos en la utilizacion de
las transferencias nacionales para el desarrollo regional, existen areas de mejora que
requieren atencion urgente para asegurar que los fondos no solo se asignen de manera
eficiente, sino que también se ejecuten de manera que maximicen el impacto positivo
en la comunidad. Se recomienda fortalecer los mecanismos de transparencia, rendicién
de cuentas y evaluacion de impacto, para asegurar que cada boliviano invertido

contribuya efectivamente al bienestar de la poblacion.
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CAPITULO |

REFERENCIA METODOLOGICA DE INVESTIGACION
1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

“LA EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES EN LOS
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA”

1.2. DELIMITACION DEL TEMA
1.2.1. DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el nivel de ejecucion de
los proyectos de inversion publica llevados a cabo por el Gobierno Autonomo
Departamental de La Paz. Se tomara como referencia el periodo comprendido entre los
afios 2009 y 2021, centrandose en las transferencias nacionales y considerando la Ley
N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lIbafiez” (2010). Esta ley
establece limites de gasto de funcionamiento para el Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz lo cual implica que deben asignar la mayor parte de sus

recursos a inversiones.’

1.2.2. DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se centrara en el analisis de la administracion fiscal del
gobierno departamental de La Paz que cuenta con una poblacion proyectada para el
2021 de 3.023.791 habitantes?. El objetivo es examinar como se asigné y utilizé los
recursos provenientes de las transferencias nacionales en proyectos de inversion
publica, con el propdsito de optimizar su ejecucion y lograr un efecto positivo en el

desarrollo y las necesidades de la poblacién de La Paz.

1 La disposicion transitoria novena de la Ley Marco de Autonomias establece los limites de gasto
de funcionamiento de las entidades territoriales auténomas. Para los gobiernos auténomos
departamentales se aplicara un maximo de 15% sobre el total de ingresos provenientes de regalias
departamentales destinado a gastos de funcionamiento, Fondo de Compensacion Departamental e
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados; pero también autoriza a las gobernaciones,
adicionalmente a las competencias establecidas en la Constitucion, financiar hasta 10% de los recursos
departamentales con cargo al 85% de inversion para los programas sociales, ambientales y otros.

2 INE Poblacién estimada y proyectada por Departamento, segun afios calendario, 2012-2025.
https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-proyecciones-de-poblacion-sociales/ .
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El departamento cubre una extension de 133.985 km2, lo que representa el
12,2% del territorio nacional. El departamento esta constituido por 20 provincias y 87

municipios.3
1.2.3. DELIMITACION INSTITUCIONAL
Esta delimitada al analisis de la gestién fiscal del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz.
1.2.4. DELIMITACION MENCION
La presente investigacion se enmarca dentro de la mencion de Gestion de
Proyectos y Presupuestos, centrandose en el analisis de la ejecucion de las

transferencias nacionales en los proyectos del presupuesto de inversion publica de la

gobernacion departamental de La Paz.

1.3. DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS.

Tabla N° 1: Categorias y variables econémicas

CATEGORIAS ECONOMICAS VARIABLES ECONOMICAS
C.E.1: TRANSFERENCIAS V.E.1.1: Ejecucion de las Transferencias
NACIONALES Nacionales (IDH-IEDH- Coparticipacion tributaria y
regalias).

V.E.1.2: Ejecucién del presupuesto de inversion

publica por sectores econdmicos

V.E.2.1: Ejecucién del presupuesto de inversion

C.E.2: PRESUPUESTO DE publica ejecutada por tipo de recursos
INVERSION PUBLICA DEL V.E.2.2: Ejecucion del Presupuesto de Inversion
GADLP Publica con Fondos del Gobierno Central

Fuente: Elaboracién Propia.

3 Plan de Desarrollo del Departamental Autonomo de La Paz. (PDDA-2016), con proyeccién al
afo 2020. Pag. 21
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1.4. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio:

El Aporte de la ejecucion del presupuesto de inversion publica del
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, respecto a los recursos

percibidos de las Transferencias Nacionales; 2009-2021"

1.5. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Contribuyen en el desarrollo econémico y social, las
transferencias nacionales en los proyectos del presupuesto de

inversion publica del Gobierno Autonomo Departamental de La Paz?

1.6. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.6.1. TRANSFERENCIAS FISCALES INTERGUBERNAMENTALES

Desde la época de la Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa
de los afos '90, y posteriormente con la promulgacion de la Ley Marco de Autonomias
N°031 (2010), los gobiernos subnacionales en Bolivia han estado sujetos a limites de
gasto de funcionamiento en relacion a sus principales recursos*, lo que ha implicado
que se deba asignar la mayor parte de dichos recursos a inversiones. Sin embargo, a lo
largo de los afios, se han producido cambios en las normativas y determinaciones que
han flexibilizado el uso de los recursos por parte del Gobierno Autdonomo
Departamental de La Paz (GADLP).

Uno de los factores que ha influido en esta flexibilizaciéon es la incorporacion
de nuevas fuentes de financiamiento, como el Impuesto Directo a los Hidrocarburos

(IDH). Esta fuente de ingresos no esta sujeta a los limites de gasto de

4 La disposicion transitoria novena de la Ley Marco de Autonomias establece los limites de gasto
de funcionamiento de las entidades territoriales auténomas. Para los gobiernos auténomos
departamentales se aplicara un maximo de 15% sobre el total de ingresos provenientes de regalias
departamentales destinado a gastos de funcionamiento, Fondo de Compensacion Departamental e
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados; pero también autoriza a las gobernaciones,
adicionalmente a las competencias establecidas en la Constitucion, financiar hasta 10% de los recursos
departamentales con cargo al 85% de inversion para los programas sociales, ambientales y otros.
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funcionamiento establecidos, lo que ha permitido que el GADLP. disponga de una

mayor libertad para asignar recursos a diferentes areas y proyectos.

Ademas, otras leyes y determinaciones especificas también pueden haber
tenido un impacto en la orientacién de los recursos del GADLP. Algunas de estas leyes
pueden requerir la asignacion de un presupuesto destinado a fines especificos, lo que
puede influir en la distribucion y ejecucion de los recursos en proyectos de inversion

publica.

En este contexto, es relevante examinar la forma en que las transferencias
nacionales contribuyen a la ejecucion del presupuesto de inversion publica del GADLP
durante el periodo de estudio (2009-2021). Lo que permitird comprender como se ha
dado la asignacién de recursos y qué efecto ha tenido en el desarrollo y satisfaccion de

las necesidades de la poblacion en dicho departamento.

El GADLP obtiene sus principales recursos a través de la participacion en las
recaudaciones nacionales. Por otro lado, las gobernaciones dependen principalmente
de las regalias como fuente de financiamiento. Ademas, reciben fondos provenientes

del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Las entidades territoriales autbnomas departamentales tienen un limite maximo
del 15% de sus ingresos provenientes de Regalias Departamentales, Fondo de
Compensacion Departamental e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados, destinado a gastos de funcionamiento. Ademas de las competencias
establecidas en la Constitucion Politica del Estado, se les permite financiar hasta el
10% de los recursos departamentales con cargo al 85% destinado a inversion. Este
porcentaje adicional se destina a programas sociales, ambientales y otros, incluyendo
apoyo a la equidad de género, igualdad de oportunidades, asistencia social, promocion
al deporte, cultura, gestion ambiental, desarrollo agropecuario, promocién al desarrollo
productivo y turismo, en linea con los principios de equidad de género y

plurinacionalidad del Estado.

Se permite destinar recursos hasta alcanzar el 10% para financiar gastos en Servicios
Personales de los Servicios Departamentales de Educacion (SEDUCA) y de Salud

(SEDES) que estén relacionados con educacion y asistencia sanitaria, asi como gastos
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de funcionamiento en los Servicios Departamentales de Gestion Social (SEDEGES).
En general, al menos el 75% de las principales fuentes de recursos de los gobiernos

departamentales debe destinarse a inversiones.

En términos comparativos, antes de la implementacion del nuevo Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) en contraposicion al modelo de
mercado, se observan marcadas diferencias en los montos de transferencias fiscales
desde el nivel central hacia el GADLP. Desde la implementacion de Ley de autonomias
los sistemas de transferencias fiscales en el contexto del proceso de descentralizacion,
se han identificado cambios en su comportamiento entre los afos 2006 y 2021. Estos
cambios se explican en gran medida por las politicas publicas implementadas por el
gobierno central y las decisiones estratégicas que tienen un impacto directo en el flujo

de estos recursos.

El siguiente grafico, representa las asignaciones de transferencia de recursos

fiscales al gobierno departamental de La Paz.

Grafico N°1: Transferencias fiscales al GADLP

(En millones de bolivianos)

9.000 ~
M Regalias 8.104
8.000 1 Fondo de compensacion
7.000 - m [EHD
6.000 -+ m IDH
5.000 -
4.000 ~
3.000 ~ 2.007
2.000 - 1.323
1.000 1 [EEEEEI 1.989
0 605 .
1994 - 2005 2006 - 2021
Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP
Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web
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e Periodo 1994-2005

Durante este periodo, el Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz recibi6 un total
de 1.323 millones de bolivianos, de los cuales entre los montos principales fue el de
561 millones corresponden al Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEDH) y 605

millones al Fondo de Compensacion y 157 millones entre otros.
e Periodo 2006-2021

En este periodo, la asignacion de recursos del Gobierno Central al Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz fue significativamente mayor. Los recursos acumulados
incluyen 2.116 millones de bolivianos por IDH, 1.992 millones por transferencias de
IEDH, 2.007 millones por Fondos de Compensaciéon y 1.989 millones por regalias. La

suma total de estos recursos asciende a 8.104 millones de bolivianos.
e Comparacion:

En términos econdmicos, la asignacion de recursos del Gobierno Central al GADLP ha
experimentado un aumento sustancial en el segundo periodo, llegando a mas del

sextuple en comparacién con el primer periodo.

Durante los ultimos 15 anos, los ingresos fiscales provenientes de las transferencias

nacionales al GADLP han experimentado un crecimiento del 512%.°

Aunque el GADLP también genera sus propios recursos a través de impuestos, tasas y
patentes, el sistema basico de compensaciéon se establece como su principal fuente de
financiamiento. Por lo tanto, dada la importancia de los recursos recibidos por el
GADLP mediante las transferencias nacionales, es necesario analizar el nivel de

eficacia en la ejecucion presupuestaria en la inversion publica.

5 Nota. De acuerdo a los célculos realizados para el calculo de la variacion porcentual de la tasa
de crecimiento en los 15 afos, es resultado de dividir el monto consolidado de 8.104 millones de
bolivianos (2006-2021) sobre el monto consolidado 1.323 millones de bolivianos (1994-2005) menos uno
(-1)
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1.6.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Detras de este estado de situacion, se plantea el siguiente problema de investigacion:

“El ineficiente aporte de la ejecucion del presupuesto de inversion publica

con los recursos provenientes de las Transferencias Nacionales”

1.7. JUSTIFICACION
1.7.1. ECONOMICA

El crecimiento econdmico departamental es un tema de gran relevancia, ya que
al analizar el nivel de eficiencia en la ejecucion presupuestaria del GADLP en relacién a
los recursos provenientes de las Transferencias Nacionales, se puede comprender el
papel que desempeia el gobierno departamental en el desarrollo y la mejora de las

condiciones de vida de las personas.

1.7.2. SOCIAL

La presente investigacion representa un valioso aporte para la sociedad pacefia,
en especial debido a que se enfoca en el proceso de descentralizacién y la asignacion
de recursos a través de transferencias y como mejorar el bienestar social de la
poblacion mediante la ejecucidn de proyectos de inversidn publica. Por tanto, esta
investigacion busca contribuir al analisis, proporcionando una base sélida para la toma
de decisiones informadas y la implementacion efectiva de proyectos que beneficien al

bienestar de la sociedad en general.

1.7.3. MENCION

La presente investigacion se enfoca en la mencion de Gestién de Proyectos y
Presupuesto, centrandose en el analisis de la evolucion de los recursos destinados a

proyectos de inversion publica por parte del GADLP.

pag. 7



1.8. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS
1.8.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar el aporte de la ejecucion del presupuesto de
inversion publica del Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz, respecto a los recursos percibidos de las Transferencias

Nacionales

1.8.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Objetivo Especifico 1.- Analizar el comportamiento de las Transferencias
Nacionales (IDH-IEDH- Coparticipacion tributaria y regalias.

e Objetivo Especifico 2.- Establecer la evolucion de la Ejecucion del
presupuesto de inversion por sectores economicos de proyectos estratégicos del
GADLP.

e Objetivo Especifico 3.- Evaluar la distribucién del presupuesto del GADLP para
comprender las prioridades de gasto y su alineacion con el desarrollo
departamental.

¢ Objetivo Especifico 4.- Determinar la eficiencia en la utilizacion de los recursos
del Gobierno Central, destacando el papel de estas transferencias en el apoyo a

la autonomia regional y la capacidad de respuesta del GADLP.

1.9. HIPOTESIS

Los recursos provenientes de las transferencias nacionales no son un
aporte eficiente a la ejecucion del presupuesto de inversion publica en el

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.
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1.10. APLICACION METODOLOGIA
1.10.1. METODO DE INVESTIGACION

Los métodos que se utilizaron para la presente investigacidn fueron los siguientes:

Método Deductivo®

El uso del método deductivo en la investigacion se justifica porque permite partir
de teorias existentes y aplicarlas a un caso especifico, en este caso, la
ejecucion de las transferencias nacionales en los proyectos del presupuesto de
inversion publica del Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz. El método
deductivo nos ayuda a establecer hipétesis y probarlas a través de la

recopilacion y analisis de datos.

Método Analitico’

El método analitico también es apropiado para la investigacion, ya que implica
descomponer el problema en partes mas pequefas para comprender mejor sus
componentes y relaciones. Al utilizar el método analitico, se pueden identificar
los factores que afectan la ejecucion de las transferencias nacionales en los
proyectos de inversion publica, y analizarlos de manera individual y en conjunto

para obtener una comprension mas clara de la situacion.

6 Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Callao Carlos, Baptista Lucio Pilar. Metodologia de la

Investigacion. 4ta edicién Interamericana, México 2006. Pag. 12.

7 Bear Rivero Daniel, “Metodologia de la Investigacion” edicién Rubeira. Cuba, 2008. Pag.45-46
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1.10.2. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de estudio de la investigacion es: Descriptivo- explicativa.
e Descriptivo:®

En cuanto a los tipos de investigacion descriptivo y explicativo, el enfoque
descriptivo es adecuado para obtener una vision detallada de cémo se ejecutan
las transferencias nacionales en los proyectos del presupuesto de inversion
publica. Se busca recopilar informacion sobre las caracteristicas, magnitudes y

proporciones de los fendmenos estudiados.

e Explicativa: °

Por otro lado, el enfoque explicativo se utiliza para comprender las causas y
consecuencias de los fendmenos estudiados. En este caso, se busca identificar
los factores que explican la eficacia o ineficacia en la ejecucion de las
transferencias nacionales en los proyectos de inversion publica. A través del
enfoque explicativo, se puede profundizar en las relaciones causales vy

establecer vinculos entre las variables involucradas en el proceso de ejecucion.
1.10.3. FUENTES DE INFORMACION

Para la presente Investigacion las fuentes de informacién son las siguientes:

e Memorias Institucionales

e Datos estadisticos en general del INE
e Libros

e Boletines Informativos

e Internet

8 Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Callao Carlos, Baptista Lucio Pilar. “Metodologia de la
Investigacion” 5 ta edicion- Interamericana. México 2010. Pag. 80.
9 Ibid. Pag. 85.
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Datos, Articulos y documentos estadisticos de instituciones nacionales como ser:

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).
Gobierno Autonomo Departamental de La Paz (GADLP)
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (VMPCF)
Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico (VMTCP)

Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas. (UDAPE)

1.10.4. PROCESAMIENTO DE DATOS

Para el procesamiento de datos en la investigacion, se llevara a cabo la

elaboracién de cuadros, la tabulacion de datos, figuras y la creacion de graficos que

evidencien la importancia de las categorias y variables econdmicas relacionadas con el

tema de investigacion. Estas herramientas permitiran organizar y presentar de manera

clara y visual la informacion recopilada, facilitando su analisis y comprension.
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CAPITULOIII
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente capitulo tiene como objetivo realizar una revisiéon de las teorias de
descentralizacion fiscal en relacidon a la distribucion de transferencias del Gobierno
Central al GADLP.

En este sentido, se abordaran los enfoques tedricos de la descentralizaciéon
fiscal, del financiamiento publico; del ciclo presupuestario y teoria de la economia del
desarrollo. Asimismo, se aludiran a los autores que aportaron desde sus estudios
académicos en el analisis y los efectos de la asignacion de recursos y la toma de

decisiones a nivel subnacional y los gastos publicos.™

2.1.1. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION.
2.1.2. Teoria del Sector Publico'?

2.1.2.1. El Gasto Publico

El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos
que el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer los

servicios publicos de la sociedad.

Asi mismo el gasto publico es un instrumento importante de la politica econdémica de
cualquier pais pues por medio de este, el gobierno influye en los niveles de consumo,
inversion, empleo, etc. Asi, el gasto publico es considerado la devolucién a la sociedad
de algunos recursos econdmicos que el gobierno capté via ingresos publicos, por

medio de su sistema tributario principalmente.

La forma de estructurar el gasto publico es de gran importancia para la economia
en general, pues siendo un instrumento poderoso que afecta la economia, su
manejo causa u origina diversos fendmenos que algunas veces son positivos y
otras veces son negativas para un pais e incluso otros paises que estén fuertemente

correlacionados econémicamente. Del analisis de la estructuracion y

10 Escobar Pablo, Laura de y Valifio Castro, Aurelia: Economia del Gasto Publico:
Control y Evaluacion. Editorial Civitas, 2000.pg. 7
1 STIGLITZ, Joseph E. “La economia del sector publico”. Tercera edicion 2000, pag. 153
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aplicacion de gasto publico se pueden predecir ciertos comportamientos de la

economia, asi como los fines que persigue el sector publico.
2.1.2.2. Joseph Stiglitz. Los fallos del mercado y el papel del Estado’?

Segun Joseph Stiglitz afirma que los mercados suelen fallar en la asignacién de
recursos, el Estado debe intervenir en las areas donde existen fallos de mercado, la
intervencién mediante la inversién, como parte de una politica publica y su intervencion,

supone la mejora del Estado.

Hay seis importantes condiciones en las que el mercado no es eficiente, se
denominan fallos de mercado basico y constituyen un argumento a favor de la

intervencion del Estado:

a) Competencia imperfecta, sin competencia los precios son mayores y las cantidades
son menores a las de libre competencia. Las empresas se benefician. Los gobiernos

tratan de impedir practicas anticompetitivas.

b) Bienes publicos, Existen algunos bienes que, no son suministrados por el mercado
0, si lo son, la cantidad suministrada es insuficiente. Un ejemplo a gran escala es la

defensa nacional, y otro a pequefia escala, las ayudas a la navegacion.

Estos son los llamados bienes publicos puros, que tienen dos propiedades basicas: en
primer lugar, no cuesta nada que otra persona mas disfrute de sus ventajas. En
segundo lugar, en general es dificil o imposible impedir que se disfrute de un bien

publico puro.

c) Externalidades, siempre que hay actividades que generan externalidades de ese
tipo, la asignacion de los recursos que realiza el mercado puede no ser eficiente. Como
no recae sobre los individuos la totalidad de coste de las externalidades negativas que
generan, las realizan en exceso; por el contrario, como los individuos no reciben todos
los beneficios de las actividades que generan externalidades positivas, realizan

demasiado pocas.

12 STIGLITZ, Joseph E. “La economia del sector publico”. Tercera edicion. Traducido por Esther
Rabasco y Luis Toharia. Barcelona, Espafia: Bosch, Antoni, 2000, pag. 92
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d) Mercados incompletos, se generan cuando los mercados privados no suministran un
bien o un servicio, aun cuando el coste de suministrarlo sea inferior a lo que los

consumidores estan dispuestos a pagar.

e) Informacion imperfecta, algunas actividades del Estado se justifican porque los
consumidores tienen una informacién incompleta y por la conviccion de que el mercado

suministra por si solo demasiada poca informacion.
2.1.2.3. Teoria del ciclo presupuestario

Esta teoria se enfoca en el proceso de elaboracion, ejecuciéon y seguimiento del
presupuesto publico. Ayuda a comprender como se realizan las asignaciones de
recursos, como se lleva a cabo la ejecucion de los proyectos y qué factores influyen en

la eficiencia de dicha ejecucion.

Uno de los destacados académicos fue el estadounidense y premio Nobel de
Economia en 1986 James M. Buchanan. Sus investigaciones se centraron en el
analisis de la politica fiscal y el proceso presupuestario, desarrollando la teoria del ciclo
presupuestario que describe las etapas de formulacion, ejecucién y evaluacién del

presupuesto publico. 3

William A. Niskanen, otro destacado autor, formuld la teoria de la maximizacion
del presupuesto del burdcrata, la cual postula que los funcionarios publicos tienen
incentivos para optimizar la asignacion de recursos en sus propios presupuestos en

lugar de perseguir la eficiencia econémica.’
2.1.2.4. Teoria de la descentralizacion fiscal

Esta teoria se centra en el analisis de la asignacion de recursos y la toma de
decisiones en el ambito subnacional. Segun la teoria ayudaria a comprender como se
distribuyen las transferencias nacionales y cémo influyen en la ejecucién de los

proyectos de inversion publica en el GADLP.

3 Moreno Gonzalez, G. (2017). La teoria de la Constitucion en James Buchanan: hacia un
modelo de economia  constitucional. Revista de Estudios Politicos, 177, 57-88:
https://doi.org/10.18042/cepc/rep.177.02.

14 Miguel Angel Cornejo Rallo (2021). Controlando al “Burécrata Maximizador del Presupuesto”:
La Vigencia de Niskanen A 50 Afos de su Obra. Gobierno y Administracion Publica, N°2 (julio -
diciembre), 77-87, 2021.
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Wallace E. Oates. Se destacd por sus contribuciones en el campo de la

economia ambiental y la economia del sector publico™®.

Oates es conocido por su trabajo en el analisis de la descentralizacion fiscal y las
politicas ambientales. Su investigacion se centré en los aspectos econdmicos de la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como en la eficiencia y

equidad en la provision de bienes y servicios publicos a nivel local y regional.

Wallace, realizé importantes aportes al analisis de la fiscalidad ambiental, la teoria del
federalismo fiscal y la asignacion eficiente de recursos en el sector publico. En relacion
con la teoria del federalismo fiscal, Wallace, examin6 la forma en que se pueden
asignar y distribuir las responsabilidades fiscales entre los diferentes niveles de
gobierno en un sistema federal. Analiz6 cémo los gobiernos subnacionales pueden
tomar decisiones fiscales eficientes y como pueden - coordinarse con el gobierno

central en términos de asignacion de recursos y gestion fiscal.

En cuanto a la asignacion eficiente de recursos en el sector publico, investigd como los
gobiernos pueden tomar decisiones optimas sobre la provision de bienes y servicios
publicos en un contexto de limitaciones presupuestarias. Desarrollé la teoria de la
"competencia fiscal" entre los gobiernos subnacionales y analizd cémo esta

competencia puede afectar la eficiencia en la asignacion de recursos publicos.

Uno de los precursores de esta teoria es, Anthony B. Atkinson'® quien realizd
importantes contribuciones al estudio de la redistribucién y la equidad en el gasto
publico. Propuso el concepto de "funcidon de bienestar social" para evaluar el impacto
distributivo de las politicas fiscales y analizd la importancia de los impuestos

progresivos y los programas de transferencias en la reduccion de la desigualdad.

15 Qates, Wallace (1999), "Un ensayo sobre el federalismo fiscal ", Journal of Economic
Literature, Vol. XXXVII, September 1999) pp.1120-1149.

16 Anthony B Atkinson (2016). 1re edicion en espafiol. Desigualdad: ;Qué podemos hacer?
Desigualdad - Google Books
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2.1.2.5. Teoria de la economia del desarrollo

Jeffrey D. Sachs'” Sus investigaciones se centraron en las relaciones entre inversion
publica, crecimiento econdémico y desarrollo sostenible. Destaca la importancia de la
ejecucion eficiente de proyectos de inversidn publica para lograr un desarrollo

economico equitativo y sostenible.

Sachs emplea un enfoque multidisciplinario en sus investigaciones, combinando
analisis econdmico, politico y social. Utiliza modelos econdmicos, analisis de datos y
estudios de caso para examinar los impactos de la inversion publica en el desarrollo

economico y social.

2.1.2.6. Ricardo Cibotti y Enrique Sierra®

Las acciones del Estado se circunscriben en los siguientes tipos de acciones:
a) Acciones de regulacion

Las regulaciones buscan orientar el comportamiento de los agentes econdomicos hacia
ciertas acciones. El Estado, al proveer bienes y servicios y al establecer capacidad
productiva, afecta el flujo de factores y recursos financieros, lo cual influye en las
decisiones que se tomarian en un mercado libre. Ademas, existen acciones normativas
que logran sus objetivos sin requerir la movilizacion directa de recursos fisicos y

financieros por parte del Estado, a diferencia de otros tipos de acciones reguladoras.
b) Acciones de produccion de bienes y servicios

El Estado tiene la responsabilidad de brindar servicios generales para el
funcionamiento de la comunidad y del gobierno, como justicia, policia, defensa
nacional, representacién exterior, aduana, correo y registros. Sin embargo, al ser una
economia mixta, la produccién de bienes y servicios puede ser realizada por el sector
privado. Esto incluye actividades como educacién, salud, suministro de agua potable,

transporte, almacenamiento, comercio, comunicaciones, produccién

17 (2014). La era del desarrollo sostenible. Bogota: Planeta.
https://books.google.com.bo/books?id=tcO6 CgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge su
mmary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

8 CIBOTTI, Ricardo; SIERRA, Enrique, “El Sector Publico En La Planificaciéon Del Desarrollo”,
Cuarta edicién. Universitaria S.A. Santiago de Chile/ Siglo XXI, 1988, Pag. 15-22
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de insumos como acero y petrdleo, y en algunos casos, la fabricacién de articulos de

CcoNsumo.
c) Acciones de Acumulacion

Estas acciones se enfocan en la creacion de instalaciones y equipos necesarios
para la prestacion de servicios publicos, como escuelas y hospitales. También incluyen
la construccién o adquisicion de edificios para la administracién publica, asi como
equipos de transporte y comunicaciones. Ademas, se consideran dentro de esta
categoria las inversiones realizadas por empresas publicas con el objetivo de expandir

su produccion.

d) Acciones en el campo del financiamiento mediante tres

mecanismos:

El sistema impositivo, los precios y tarifas de bienes y servicios publicos, asi
como el crédito y la deuda publica, desempefian un papel fundamental en el accionar
del Estado. Sin embargo, ademas de su funcién relacionada con la produccion y
acumulacién de recursos, el Estado también lleva a cabo acciones dirigidas a influir en
el flujo de corrientes financieras, sin que su objetivo principal sea el beneficio propio. En
este sentido, sus finalidades ultimas son alterar la distribucién de los ingresos para
promover el desarrollo de ciertas actividades privadas o proporcionar a determinados

grupos un nivel de ingresos relativamente mayor al que obtendrian en el mercado libre.

2.1.3. Richard Musgrave y Peggy Musgrave'®

Richard Musgrave, sostenia que el Estado tenia tres brazos econdémicos. El
brazo de la estabilizacién, el brazo de la asignacion y el tercero, el brazo de la
distribucion. La economia del sector publico centra la atenciéon en los dos ultimos
brazos. Actualmente se reconoce que las tres actividades del Estado estan
relacionadas y no pueden compartimentarse de la forma que imaginaba Musgrave. Aun
asi, sus "tres brazos" son utiles para examinar la multitud de actividades que realiza el
Estado.

19 STIGLITZ, Joseph E. “La economia del sector publico”. Tercera ediciéon. Traducido por Esther
Rabasco y Luis Toharia. Barcelona, Espafia: Bosch, Antoni, 2000, pag. 28
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a) Funcion de Estabilizacion. Su cometido era conseguir, mediante la
utilizacion de politica presupuestaria, que la economia permaneciera en el nivel de
pleno empleo con unos precios estables y una tasa apropiada de crecimiento

economico.

b) Funcion de Asignacién. El Estado intervenia en la forma en que la
economia asignaba sus recursos, tanto directamente comprando bienes como defensa
y educacion, como indirectamente, por medio de impuestos y de subvenciones, que
fomentaban unas actividades y reducian los incentivos para -realizar otras. La provision
de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los recursos se divide entre

bienes privados y sociales y por el que se elige la combinacion de bienes sociales.

Esta provision puede ser denominada funcidn de asignacién de la politica
presupuestaria. Las politicas de regulacion, que pueden igualmente ser consideradas
corno una parte de la funcion de asignacién. No se incluyen aqui, debido a que no son

primordialmente un problema de politica presupuestaria.

¢) Funcién de Distribucion. Este brazo trataba cuestiones como la equidad y
de la disyuntiva equidad-eficiencia. Se ocupaba de la forma en que los bienes

producidos por la sociedad se distribuian entre sus miembros.

Esta funcion, se ocupa de la provisién eficiente de bienes sociales, apartandose
del proceso de mercado, pero plantea el tipo de problema que tradicionalmente se ha
planteado en analisis econdémico: el uso eficiente de los- recursos dadas una
distribucion de la renta y una pauta de las preferencias de los consumidores

determinadas.

Determinantes de la distribucidn, en ausencia de medidas de politica, el reparto
de la renta y la rigueza depende de la distribuciéon de las dotaciones de factores,
incluyendo las capacidades individuales de generar ingresos y la propiedad de riqueza

acumulada o heredada.?°

La distribucion de la renta, basada en estas dotaciones de factores, esta
determinada por el proceso de fijacién de precio de los factores que, en un mercado

competitivo establece la retribucion de factores de la renta entre las personas

20 MUSGRAVE, Richard A., Hacienda Publica Teodrica Y Aplicada, “El Presupuesto del Sector
Publico”, Quinta Edicion. Cap. 1, pag.7, 10, 11
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depende de sus dotaciones de factores y de los precios que consiguen en el mercado.
La distribucidon mediante el mercado supone un grado sustancial de desigualdad,

especialmente en la distribucion de la renta del capital.

2.1.4. La Nueva Economia Institucional (NEI)?!

Los autores como Coase, North, Willianson, etc., plantearon recuperar la mirada
economica sobre el papel central que cumplen las instituciones en la dinamica

economica.

En este sentido, la N.E.l., insiste en que la funciéon publica de proteccion de los
derechos de propiedad ha sido esencial en la aparicion y desarrollo de los mercados de

las economias avanzadas o desarrolladas.

Asimismo, y vinculado a ello, ha remarcado el lugar central de los costes de
transaccion como factor que condiciona los intercambios econdémicos y las formas de

organizacion econémica.

De esta manera, sus propuestas para el Sector Publico tienen el caracter de
intervenciones correctoras en el funcionamiento de los mercados que disminuyan los
costes de transaccion, a través, por ejemplo, de una mejor- definicion y defensa de los
derechos de propiedad y en general, mejorando las instituciones en que se apoya el

mercado para su buen funcionamiento.??

2.1.5. Criterio de Evaluacion del Gobierno Central

En su busqueda por un gobierno eficaz y eficiente, las sociedades modernas
exigen la implementacion de indicadores o métricas que permitan evaluar el
rendimiento y la ejecucion de los gobiernos.

2.1.5.1. Criterios de medicién de la Contraloria General del Estado (indicadores) 23

21 Coase, R. (1937). The Nature of the Firm. Economica, 4(16), 386-405.
North, D. C. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge: Cambridge
University Press.
Williamson, O. E. (1985). The Economic Institutions of Capitalism. New York: Free Press.

22 Musgrave, R. (1999). Hacienda Publica Tedrica y Aplicada (5° Edicion ed.).

McGraw-Hill. Obtenido de https://www.clubensayos.com/Historia/HISTORIA-DE-LA-HACIENDA-
P%C3%9ABLICA/953989.html

23 Informe de auditoria operacional sobre la implementacion del objetivo de desarrollo sostenible
12, meta 7- Contraloria General del Estado de Bolivia Pg.4
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Considerando que el MPD, no defini6 criterios de medicion (indicadores) que permitan
determinar la eficacia en la implementacién del ODS 12.7, compromiso asumido por el
Estado Plurinacional de Bolivia?*, en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre e
Desarrollo Sostenible, efectuada del 25 al 27 de septiembre de 2015, la Comisién de
Auditoria de la Contraloria General del Estado (CGE), para alcanzar el objetivo general
y objetivos especificos de la auditoria operacional, construyé indicadores de medicion,
los cuales fueron puestos a conocimiento del Comité Interinstitucional de las Metas del
PDES a cargo del MPD, mediante nota N° CGE/SCGM-1186/2021 del 28 de junio de
2021, mismos que permiten evaluar en términos de eficacia al Estado Plurinacional de
Bolivia, en cuanto a la Implementacion del ODS 12.7, con énfasis en la "Promocién de
practicas de compras publicas que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales"”, considerando los ejes de planificacion,

financiamiento, implementacion y seguimiento.

24 Informe de auditoria operacional sobre la implementacion del objetivo de desarrollo sostenible
12, meta 7- Contraloria General del Estado de Bolivia Pg.5
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2.1.6. Teoria del ciclo de vida de los proyectos?®

Planteamiento de Nassir y Reinaldo Sapag Chain Segun los autores Nassir y
Reinaldo Sapag Chain, el proceso de un proyecto reconoce cuatro grandes etapas del

ciclo de vida de los proyectos:

~

Puede enfrentarse sistematicamente bajo una modalidad de
gerencia de beneficios; es decir, donde la organizacion esta
estructurada operacionalmente bajo un esquema de busqueda

permanente de nuevas ideas de proyecto.

J

Realizan varios estudios de viabilidad financiera, por lo que la

explicacion de esta etapa se concentrara exclusivamente en estos
aspectos, en esta etapa se realizan los tres estudios de viabilidad:

Perfil, Pre factibilidad y Factibilidad.

J

Publica Fase de movilizacién de recursos humanos, financieros y

fisicos con el fin de garantizar los medios idoneos para el

INVERSION . -
cumplimiento del objetivo.
Corresponde a una actividad permanente y rutinaria, es cuando
OPERACION esta en puesta el proyecto.

25 Sapag Chain, N. (2008). Preparacion y evaluacién de proyectos. 5ta edicién.
(5ta edicion ed.).
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2.1.7. PLANTEAMIENTO DE KAREN MOKATE?5

Segun la autora, el ciclo de un proyecto esta basado en tres principios basicos:

» Cada etapa del ciclo tiene su razén de ser.

* Involucrar a los diferentes actores interesados para la colaboracion
conjuntamente en su disefio.

+ Se necesita construirlo sobre una secuencia flexible que se adapte con

facilidad frente a las realidades de cada proyecto

El ciclo de vida del proyecto comprende tres etapas

Corresponde a la preinversion, la cual constituye las
actividades de formulacion y evaluacion ex-ante del proyecto,
comprendida en el momento en que se tiene la idea del
proyecto y el de la toma de decisiones de inversién, esta
ETAPA DE etapa tiene por objeto delinear y plantear los objetivos de la
FORMULACION iniciativa que se propone y analiza y delimitar aspectos
técnicos, financieros, institucionales y logisticos. Esta etapa

estd compuesta por cuatro fases: Identificacién, Perfil,

-

Estd comprendida entre el momento en que se inicia la

O

ETAPA DE inversién y el momento en que se liquida o se deja de operar

GESTION el proyecto, la gestién se orienta por los objetivos que dieron

razones de ser al proyecto.

Etapa posterior de la ejecucion del proyecto, tiene como fin

documentar la experiencia del proyecto y determinar hasta

ETAPA EX-POST

donde este ha funcionado segun lo programado y en qué

medida ha cumplido sus obijetivos.

26 Mokate, K. (2004). Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion. Colombia: Alfaomega.
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2.1.8. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

2.1.8.1. Descentralizacion fiscal?”

La descentralizacién fiscal financiera surge a través de un proceso de
descentralizacion administrativa que implica la transferencia (en lugar de |la
desconcentracién) de competencias y recursos de un nivel de gobierno central a

niveles subnacionales o territoriales inferiores.

El teorema de Oates establece que es mas eficiente, o al menos igual de
eficiente, que los gobiernos locales provean niveles de producto 6ptimos para sus
respectivas jurisdicciones en lugar de que el gobierno central provea un nivel uniforme
para todas las jurisdicciones. Este teorema se basa en la premisa de que las
preferencias de las comunidades dentro de un pais son heterogéneas y que la
provision homogénea de bienes publicos por parte del gobierno central resultara en
asignaciones que pueden mejorarse en términos de Pareto si cada gobierno local

proporciona niveles diferenciados de bienes publicos.
2.1.8.2. Ingresos Corrientes 28

Son los ingresos que recibe el Sector Publico de manera regular o recurrente,
como los ingresos tributarios (impuestos), regalias, venta de bienes y servicios,
donaciones para gasto corriente, transferencias (que se reciben) para gasto corriente,

etc.

Comprende los ingresos que las gobernaciones departamentales obtienen por
concepto de recaudaciones de caracter tributario y no tributario, incluye los recursos
que provienen del sector publico, del sector privado, de agencias y gobiernos
extranjeros en forma de donaciones y transferencias unilaterales sin derecho a

contraprestacion de servicios a cambio.

27 CEPAL, Serie politica fiscal 44, Descentralizacion fiscal: Marco conceptual Pg.8
28 Fundacion Jubileo, Ed. 2008, Guia para La interpretacion y el andlisis del PGN Pg. 11
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2.1.8.3. Gastos Corrientes 29

Gastos de consumo de las entidades publicas en insumos para la operacién de
los programas del gobierno y para el desarrollo propio de sus funciones administrativas,
en sueldos, bienes y servicios, pago de intereses de la deuda, transferencias corrientes

(que se otorgan), etc.

Los gastos corrientes, son los gastos de funcionamiento, constituyen el gasto de
consumo del Gobierno. Estos son sueldos, servicios basicos, materiales de oficina y
otros, necesarios para el funcionamiento de las instituciones publicas y para la

provision de servicios a la poblacion.
2.1.8.4. Ingresos de capital 3°

Son aquellos recursos que se obtienen de modo eventual o extraordinario, como
las donaciones para inversion, transferencias (que se reciben) para inversion y los

provenientes de la venta de activos fijos (edificios, tierras, etc.).

Son los recursos provenientes de la venta y/o desincorporacion de activos de
propiedad de las gobernaciones departamentales, incluye los recursos recibidos en
forma de donaciones y transferencias unilaterales sin derecho a contraprestacion de
servicios a favor del otorgante, estos recursos estan destinados a financiar gastos de

capital.
2.1.8.5. Fuentes Financieras3?

Son las fuentes de recursos a las que debe recurrir el Gobierno para cubrir el
déficit y otros gastos y obligaciones que necesitan financiamiento. Estas fuentes son
los préstamos del exterior, el endeudamiento interno (incluyendo la emision de titulos y

valores), disminucion de saldos en bancos y otras.

Son los recursos que se originan en la disminucion de otros activos
financieros, incluye los recursos que se generan en obtencidon de préstamos e

incremento de otros pasivos, también contempla recursos que provienen de la

2 |bid. Pg.11
%0 |bid. Pg.11
31 |bid. Pg.11
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recuperacion de préstamos, venta de titulos y valores e incremento del patrimonio de

las gobernaciones departamentales.

2.1.8.6. Inversion Publica3?

Se entiende por Inversion Publica todo gasto de recursos de origen publico
destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico (de dominio
publico) y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la

prestacion de servicios o produccion de bienes.

La inversion publica se refiere al uso de recursos publicos para crear, ampliar, mejorar,
mantener o recuperar el capital fisico y humano con el objetivo de impulsar las
capacidades econdémicas, sociales, ambientales y culturales de un pais. Los proyectos
de inversién incluyen la construccidén de infraestructuras como caminos, sistemas de
riego, represas, electrificacion, hospitales, entre otros, realizados por entidades

publicas.

También se consideran proyectos de inversion aquellos enfocados en fortalecer la
justicia, educacion, salud y otros sectores, sin necesariamente implicar la construccion

de obras fisicas.

El concepto de inversién abarca tanto las etapas de preinversion (estudios previos)
como la ejecucion del proyecto. Cabe destacar que la inversion, tanto publica como
privada, es crucial para el crecimiento y desarrollo de un pais, y los proyectos de
inversion tienen un ciclo definido con un inicio y un fin, no implicando un gasto

indefinido de recursos en el tiempo.

2.1.8.7. Regalias33

Renta que percibe el Estado por la explotacion de recursos naturales:

hidrocarburiferas, mineros y otros.

Son las rentas que obtiene el Estado proviene de la explotacion de recursos naturales,

como hidrocarburos, minerales y otros. En el caso particular de los

82 Fundacién Jubileo, Ed. 2008, Guia para La interpretacion y el andlisis del PGN Pg. 9
33 Fundacién Jubileo, Ed. 2008, Guia para La interpretacion y el andlisis del PGN Pg. 12
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hidrocarburos, los departamentos productores reciben una regalia del 11% sobre su
produccion. Ademas, los departamentos de Beni y Pando reciben una regalia
compensatoria del 1% sobre la produccién nacional total, siendo dos tercios destinados

a Beni y un tercio a Pando.
2.1.8.8. Recursos del Fondo Compensatorio Departamental®*

Es la compensacion que otorga el Tesoro General de la Nacion a los

departamentos cuyas regalias por habitante estan por debajo del promedio nacional.

2.1.8.9. Coparticipacion del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD)35

El IEHD es el impuesto a la importacién y comercializacién en el mercado
interno de hidrocarburos y sus derivados; por ejemplo, el impuesto que se grava a la
gasolina. De las recaudaciones del IEHD, 25% es para los departamentos; de estos,

20% corresponde al gobierno departamental y 5% se transfiere a las universidades.
2.1.8.10. Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)3¢

Las gobernaciones tienen derecho a recibir el 15% del Impuesto a la
Participacion en Juegos. Sin embargo, en los ultimos afios no se han generado

ingresos por este concepto.
2.1.8.11. Saldos en bancos?®’

Son recursos departamentales que no se gastaron en la o las gestiones

anteriores y que estan depositados en sus cuentas.

3 Fundacion Jubileo, Serie: Debate Publico 74, ;En qué gastaran el dinero los gobiernos
departamentales el 20207 Pg. 2

35 |bid. Pg. 2

% |bid. Pg. 2

37 lbid. Pg. 2
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2.1.8.12. Impuestos departamentales3®

Segun lo establecido en la Ley de Clasificacion y Creacion de Impuestos, los
gobiernos departamentales tienen la facultad de implementar impuestos relacionados
con herencias y donaciones de bienes, propiedad de vehiculos para navegacion aérea
y acuatica, y algunas afectaciones al medio ambiente. Actualmente, se han creado y
registrado en el presupuesto el Impuesto a la Sucesion Hereditaria y Donaciones de
Bienes Inmuebles y Muebles sujetos a registro publico, asi como el Impuesto a la

Afectacion del Medio Ambiente.
2.1.8.13. Préstamos externos e internos3d

Provienen de organismos internacionales y paises extranjeros, y de fondos

nacionales, principalmente para proyectos de inversion.
2.1.8.14. Donaciones #°

Se trata de recursos provenientes de organismos internacionales y paises
extranjeros, que proporcionan de manera voluntaria y sin requerir una contraprestacion
de bienes o servicios a cambio. Estos recursos se destinan principalmente a la

ejecucion de proyectos de inversion.
2.1.8.15. Transferencias del Sector Publico*!

Se trata de transferencias que provienen tanto del Gobierno Central como de
otras entidades publicas, en cumplimiento de convenios o normativas legales. Estas
transferencias tienen como finalidad especifica la ejecucion de proyectos de inversién
(transferencias de capital) y/o cubrir gastos corrientes (transferencias corrientes).
También se incluyen transferencias por delegacion de competencias y transferencias

extraordinarias del Tesoro General de la Nacion para situaciones de emergencia.

38 |bid. Pg. 2

39 |bid. Pg. 2

40 |bid. Pg. 2

41 Fundacién Jubileo, Serie: Debate Publico 74, En qué gastaran el dinero los gobiernos
departamentales el 20207 Pg. 2
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2.1.8.16. Recursos Propios*2.

Se refiere a los ingresos generados por los gobiernos departamentales a través
de la venta de bienes, prestacion de servicios, tasas, patentes y otros conceptos. Estos
ingresos pueden incluir la recaudacion por la venta de formularios, impresos y otros
documentos para registros y autorizaciones, asi como el alquiler de edificios,

maquinarias, equipos y otros.

2.1.8.17. Funcion de Distribucion

La distribucion de la renta puede estar o no ajustada a lo que la sociedad
considera una distribucidén correcta o justa. Es necesario hacer una distincion entre:

- Principio de que el uso eficiente de los factores precisa que los factores de

produccion sean valorados de forma competitiva.

- La proposicion de que la distribucion de la renta entre familias deberia

quedar fijada por el proceso de mercado.

Segun Stiglitz, cada nivel de la administracion publica tiene diferentes funciones
de acuerdo al area de actuacion: “a) la producciéon de bienes y servicios y la regulacién
de la economia; b) la compra de bienes y servicios; c) la -redistribucion de la renta, es
decir la transferencia de recursos econéomicos a determinados grupos o individuos”.

El Estado presta servicios en educacion, salud, saneamiento basico, transporte,
comercializacion, comunicaciones, produccion de materias primas y hasta en
produccion de ciertos articulos de consumo y de bienes de capital, no quiere decir, que
todas estas actividades las realice la administracion central, normalmente son
desarrolladas por los gobiernos auténomos y locales, de acuerdo al marco legal
establecido en cada pais.*3

El gasto publico, se refleja en cada uno de los presupuestos de la administracién
publica en sus distintos niveles, y a la vez, en cada una de las instituciones o areas
organizacionales que comprenden cada nivel. “el presupuesto es un calculo de las

necesidades para llevar a cabo determinado plan de accion#

42 Fundacion Jubileo, 2022

43 Joseph Stiglitz, “La economia del Sector Publico”- tercera edicidn (2002)

44 David Novick, “Eficiencia econémica en el gobierno mediante procedimientos presupuestarios
y contables”, pag.6
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2.1.8.18. Finanzas Publicas*®

Los gobiernos tratan de llevar a cabo la mejor optimizacidon de sus recursos y el

buen control y productividad en las finanzas publicas
2.1.8.19. Transferencia (Contabilidad)

Transferencia en contabilidad presupuestaria es todo desplazamiento
patrimonial que tiene por objeto una entrega dineraria 0 en especie entre los distintos
agentes de las Administraciones Publicas, y de éstos a otras entidades publicas o
privadas y a particulares, asi como las realizadas por éstas a una Administracion
Publica, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los entes beneficiarios,
destinandose dichos fondos a financiar operaciones o actividades no singularizadas (en

esto ultimo se diferencian de las subvenciones).

2.1.8.20. Entidad Territorial Autbnoma

Un territorio autbnomo o entidad auténoma (también denominado como: pais,
nacion o territorio semiauténomo) es un territorio dependiente de un Estado que tiene
cierto grado de autonomia en cuanto su gobierno y sus leyes y goza de cierta libertad
reconocida por la autoridad externa de la que depende. Tipicamente es un territorio
geograficamente muy distinto del resto del pais o es poblado por una minoria nacional
en el caso particular del presente trabajo de investigacion tomamos como Entidad

Territorial Autbnoma al Gobierno Autonomo Departamental de La Paz (GADLP).
2.1.8.21. Tipos de Transferencias

La clasificacion de transferencias de recursos de los gobiernos centrales a los
gobiernos locales se divide en tres tipos: transferencias no condicionadas,
transferencias condicionadas y transferencias condicionadas equivalentes. La distincién
entre ellas es de suma importancia, especialmente cuando se trata de evaluar sus

alcances.

45 Alberto Ibarra Mares. «Introduccién a las Finanzas Publicas.».
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2.1.8.22. Transferencia No Condicionada

Se refiere a los recursos que cede el gobierno central a los gobiernos
subnacionales de libre disponibilidad. Esto conduce a un aumento en la disponibilidad
de recursos locales, fenomeno que desde el punto de vista usualmente se visualiza
como un desplazamiento hacia afuera de la restriccion presupuestaria del gobierno

subnacional.
2.1.8.23. Transferencia Condicionadas

Las ayudas que reciben las regiones con fines concretos son clasificadas como
transferencias condicionadas. El objetivo fundamental que persigue el gobierno central
es fomentar el gasto local en determinados servicios publicos, entre los que sobre
salen la educacién, la salud, la infraestructura y, en general, los programas de
asistencia social. El principal interrogante que surge en cuanto a la efectividad de esta
ayuda es si sustituye total o parcialmente la financiacion que antes de la transferencia
se hacia a cargo del presupuesto local y, después de la -ayuda, se realiza a cargo del
presupuesto nacional. En otras palabras, la ayuda podria no ser eficiente, es decir, no
tener sus mayores alcances, si simplemente se traduce en un cambio de fuente de

financiamiento y no se ve incrementado el gasto local en el programa en cuestion.

Al respecto, la teoria sefala que la ayuda condicionada es mas eficaz, en la
medida en que su cuantia supere el gasto que sin ella realizaba el gobierno local. Mas
especificamente, una subvencién condicionada a un programa especifico de gasto
tiene mayor alcance en cuanto su magnitud exceda el nivel de gasto deseado (que

puede ser superior al que efectivamente

se registraba antes de la ayuda), pues de lo contrario, los gobiernos locales

pueden utilizar parte o la totalidad de dicha transferencia para aliviar la carga tributaria.
2.1.8.24. Transferencias Condicionadas Equivalentes

Es comun que el gobierno central oriente las subvenciones a ciertos
programas concretos de gasto, mediante un sistema especial de transferencias
que incentive a las administraciones regionales a participar en su financiacion. A

este tipo de ayudas se les conoce como transferencias condicionadas
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equivalentes, en razon a que el gobierno central proporciona a un gobierno local una
ayuda equivalente a los gastos que éste realiza en el programa que se quiere impulsar.
Asi, si una comunidad decide no gastar nada en bienes publicos, no recibe ninguna
subvencion, y por cada peso que decida gastar en un bien publico, obtiene el doble de

ellos, aunque implique dejar de gastar dicho peso en bienes privados.

No esta de mas senalar que los gobiernos centrales utilizan el mecanismo de
ayudas condicionadas equivalentes para controlar el mal uso de los fondos
transferidos, cuando los municipios tienen libre albedrio en su destinacién. Asi, bajo
otras prescripciones teoricas, como el modelo de agente-principal, en razén a que la
funcién objetivo de las localidades puede diferir de la que persigue la administracion
central, o a que existe informacién asimétrica entre estos dos - niveles de gobierno, se
recomienda introducir controles al gasto local o incentivos para que los municipios

proporcionen ciertos bienes publicos.*®
2.1.8.25. Presupuesto

Es la asignacion de los recursos tomando en cuenta, basicamente, la
adquisicion de los bienes y servicios segun su naturaleza o destino, sin ofrecer la
posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que se pretenden

alcanzar. Es un instrumento financiero y de control.#
2.1.8.26. Componentes del presupuesto

Los componentes del presupuesto publico son dos: los ingresos (recursos) y los

gastos (egresos o salidas de dinero)

46 Hart O. D. y B. Holmstrom (1987). The Theory of Contracts. In Advances in Economic Theory.
Fifth World Congress, Edited by T. Bewley, N.Y. CUP

47 Ministerio de Hacienda, “Normas Basicas del Sistema de Presupuestos"”, Resolucion Suprema
N° 225557, 1ro. de diciembre 2005
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2.1.8.27. Ingresos Publicos

a) Brutos: son los traspasos de recursos intergubernamental del sector publico
provenientes de otras entidades econdmicas (en las cuales se incluyen
operaciones virtuales y compensadas).

b) Efectivos: representan la obtencién real de recursos por parte de cualquier
entidad publica; se obtienen restando a los Ingresos brutos los financiamientos y
las operaciones virtuales y compensadas.

c) Propias: es la totalidad de las percepciones de las diversas entidades del sector

publico, excepcidn hecha de las transferencias y los ingresos por financiamientos.

2.1.8.28. Programa Inversion Publica

El programa de inversion publica estda conformado por el presupuesto de
inversion publica que comprende proyectos financiados, y el programa de
requerimientos de financiamiento, que contempla los proyectos que no cuentan con

financiamiento asegurado.*®

2.1.9. Presupuesto de Inversion Publica*®

El Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos asignados para
la realizacion de los proyectos del Programa de Inversion Publica, que deben ser
incorporados en el Presupuesto Institucional del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD) y en el Presupuesto General del Estado (PGE) para cada gestion
fiscal. Forman parte del Presupuesto de Inversion Publica del MPD aquellos proyectos

que cuenten con financiamiento asegurado.

2.1.9.1. Programa de Requerimientos de Financiamiento®®

El Programa de Requerimientos de Financiamiento es el conjunto de
proyectos que forman parte del Programa de Inversién Publica que no cuentan con
recursos suficientes para financiar su realizacion; los requerimientos de
financiamiento podran ser cubiertos con recursos internos de futuras gestiones fiscales,

o0 mediante la negociacion y contratacion de créditos y donaciones en el

48 Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion Publica, Art. 10
49 |bid. Art. 11
%0 |bid. Art. 12

pag. 33



marco de los programas de cooperacion internacional al Estado Plurinacional de

Bolivia.

2.1.9.2.  Proyecto de Inversién Publica®?

Un Proyecto surge de la identificacion y priorizacién de unas necesidades, que

seran atendidas de manera determinada en la preparacion y formulacién del mismo

2.1.10. Eficacia®?

Es la capacidad de lograr los objetivos establecidos en un periodo de tiempo
determinado, independientemente de los costos invertidos. En términos generales, el

indice de eficacia es la relacion entre los resultados logrados y el objetivo previsto.

2.1.11. Eficiencia®

Debe ser entendida como la relacion entre los recursos invertidos y los resultados
obtenidos, el cual debe aproximarse a un indice de eficiencia establecido para la
entidad o a un indicador externo aplicable. En el caso de que no se puedan contar con
indices externos apropiados para evaluar la gestion de la entidad auditada, el auditor
puede elaborar indices en base al desempeno de la propia entidad en gestiones

anteriores.

2.1.12. Efectividad®

Es la evaluacion del impacto que tiene las acciones de las entidades publicas en la

sociedad. El indice aplicable es la relacién de impacto logrado sobre impacto esperado.

51 Mokate Karen M, “Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion”, Segunda Edicion, febrero
2004, pag. 1

52 Normas de Auditoria de Proyectos de Inversion Publica-Contraloria General del Estado de
Bolivia- Resolucion CGE/094/2012 Pg.8

53 |bid. Pg.8

54 |bid. Pg.8
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CAPITULO 1l

3. MARCO NORMATIVO LEGAL
3.1. ASPECTOS DE NORMATIVOS Y LEGALES

La Constitucion Politica del Estado, promulgada en febrero de 2009%, tiene
como objetivo principal la consolidacion del Estado Plurinacional Comunitario y
Autonomico. Para lograr este propdsito, se han aprobado leyes fundamentales que han
generado cambios y adaptaciones en el marco juridico del Estado Plurinacional de

Bolivia.

Cada afio, las leyes del Presupuesto General del Estado, sus Decretos
Reglamentarios y las Directrices Presupuestarias se actualizan con nuevas
disposiciones normativas. Estas disposiciones, junto con la Constitucién Politica del
Estado, las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional y los Decretos
Supremos emitidos por el Organo Ejecutivo, han servido como orientacion e

instrumento para el uso de los recursos estatales en la Inversion Publica.

En los ultimos anos, la Inversion Publica se ha convertido en el motor del
desarrollo econémico del pais, ya que ha permitido mejorar significativamente las
condiciones de vida de la sociedad. Sin embargo, dado que el aumento de la inversion
publica implica un mayor desembolso de recursos por parte del Estado, es fundamental
contar con una normativa que facilite un uso eficiente y efectivo de los recursos

publicos.

La normativa relacionada con la inversion publica ha sido desarrollada y
actualizada constantemente desde la década de 1990. En este contexto, la normativa
vigente apoya al logro de las metas de inversion publica establecidas. Con este
proposito, en este apartado se mencionara la informacion mas relevante del marco
juridico-administrativo en la asignacion eficiente y efectiva de los recursos destinados a

la inversion publica.

55 Constitucion Politica del Estado (2009) - Bolivia
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3.1.1. MARCO NORMATIVO
3.1.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO %

A partir de la promulgacion de la Constitucidn Politica del Estado el 25/01/2009,
se ha establecido un nuevo marco normativo que incluye diversas leyes significativas.
Entre estas destacan la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés
Ibanez"; la Ley N° 300 de 15/10/2012, Ley del Sistema de Planificacion Integral del
Estado — SPIE; y la Ley N° 786 de 09/03/2016, Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020 en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Estas leyes forman parte
del nuevo ordenamiento juridico que busca promover el desarrollo integral y garantizar
la lucha contra la corrupcién, la descentralizacion, el cuidado del medio ambiente y la

planificacion estratégica del Estado.

3.1.3. Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica®’

El 18 de junio de 1996 se aprueba la Resolucién Suprema 216768, la cual
establece las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica. Estas
normas constituyen un conjunto de reglas, instrumentos y procedimientos comunes
para todas las entidades del sector publico. A través de estas normas, se busca
establecer la relacién y coordinacion entre las entidades para formular, evaluar,

priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica.

3.1.4. Resoluciones Ministeriales

El 12 de junio de 1997 y 27 de junio de 1997, se aprueban las Resoluciones
Ministeriales 528 y 612, respectivamente, que establecen los Reglamentos Basicos de
Operaciones del SNIP (Sistema Nacional de Inversion Publica) y del Sistema de
Informacién Sobre Inversiones (SISIN).

El 27 de junio de 1997, mediante la Resolucién Ministerial 613/1997, se aprueba
el Reglamento Basico de Preinversion, el cual ha sufrido modificaciones en fechas 07
de junio de 2003, 26 de febrero de 2007 y 12 de mayo de 2015, a

5 Constitucion Politica del Estado (2009) - Bolivia
57 Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion Publica del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.
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través de las Resoluciones Ministeriales 360/2003, 29/1997 y 115/2015,

respectivamente.

En el Reglamento Basico de Preinversion del 12 de mayo de 2015, se
incorporan la Gestidn de Riesgos de Desastre y la Adaptacion al Cambio Climatico
como temas centrales en materia de inversion publica. Esta incorporacion genera
modificaciones en la esencia de la preinversion y establece la necesidad de elaborar
Informes Técnicos de Condiciones Previas, los cuales determinaran el alcance y
contenido de los Estudios de Disefio Técnico de Preinversion. Ademas, este
reglamento incluye cinco tipologias de proyectos para la realizacion de los estudios de

preinversion.

3.1.5. Decreto Supremo 2989458

Mediante el Decreto Supremo 29894 del 07 febrero de 2009 se establece que el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo tiene la responsabilidad de ejercer las
facultades como Organo Rector de los Sistemas de Planificacién Integral Estatal y del
Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D). Cabe
mencionar que el SEIF-D actualmente es conocido como Subsistema de Inversion
Publica y Financiamiento Externo (SIPFE), segun lo establecido por la Ley 777 del 21
de enero de 2016.

Asimismo, el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo tiene
la responsabilidad de ejercer las funciones como Autoridad Superior y llevar a cabo la
administracion del SEIF-D (actualmente SIPFE).

3.1.6. Ley N°777 (Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE)>°

La Ley N°777, conocida como el Sistema de Planificacién Integral del Estado
(SPIE), fue una normativa que unificd los sistemas de planificacién y de inversién
publica en Bolivia. Esta ley establecié que dichos sistemas se convirtieran en
Subsistemas dentro del SPIE y regulé especificamente el Subsistema de Inversion

Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral (SIPFE).

58 Decreto Supremo 29894. (2009). Reglamento para la Aplicacion de la Ley 1178, Ley de
Administracion y Control Gubernamentales. Bolivia: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
5 Ley N°777. (2015). Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE.
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El SIPFE se define como un conjunto de principios, procesos, procedimientos e
instrumentos técnicos destinados a la gestion de inversion y al financiamiento externo
bilateral y multilateral necesario para la implementacion de los planes generados en el
marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado. Con la promulgacion de esta

ley, el SIPFE reemplazé al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Durante el proceso de implementaciéon del SNIP, se buscé articular la normativa
de inversion publica vigente con los principios establecidos en la Constitucidon Politica
del Estado, la Ley N°031, la Ley N°300 y la Ley N°777, entre otras. Este proceso se vio
marcado por cuatro hitos importantes: la aprobacion del nuevo Reglamento Basico de
Preinversion mediante la Resolucion Ministerial 115 del 12 de mayo de 2015, la
promulgacion de la Ley N°777 el 21 de enero de 2016, la promulgacion de la Ley N°786
el 9 de marzo de 2016, y la aprobacion de las Directrices de Formulacién

Presupuestaria para el ano 2017.

En general, la Ley N°777 establecio el Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE) en Bolivia, unificando los sistemas de planificacion e inversion publica.
Ademas, se creo el Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo para el
Desarrollo Integral (SIPFE) como parte del SPIE, reemplazando al SNIP. La Ley N°786
complementd estos aspectos estructurando los pilares, metas, resultados y acciones

del desarrollo econdémico y social del pais en el mediano y largo plazo.

3.1.7. Ley N° 786, (Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020)5°

La Ley N° 786 fue aprobada el 9 de marzo de 2016. Esta ley tiene como objetivo
aprobar el Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2016-2020, y establecer la
obligatoriedad de su aplicacién y los mecanismos de coordinacion, evaluacidon y

seguimiento.

La ley establece que la ejecucion y aplicacion del PDES 2016-2020 es obligatoria para
varias entidades, incluyendo el Organo Legislativo, el Organo Ejecutivo y sus empresas
publicas, el Organo Judicial, el Organo Electoral, el Tribunal Constitucional

Plurinacional, las Instituciones de Control y Defensa de la Sociedad

60 | ey N° 786. (2016) Ley de Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 - 2020
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y del Estado, las Entidades Territoriales Autonomas, las Universidades Publicas y todas

las formas de organizacion de la economia plural.

Fue promulgada con el propédsito de establecer los fundamentos y orientaciones para el
desarrollo econdomico y social a mediano y largo plazo del pais. Para ello, se
estructuraron los pilares, metas, resultados y acciones en una Estructura Programatica,

la cual se encuentra detallada en las Directrices Presupuestarias.
3.1.8. Ley N°031 (Ley Marco de Autonomias, 2010)¢"

La Ley Marco de Autonomias establece los limites de gasto de funcionamiento
de las entidades territoriales autbnomas. Para los gobiernos auténomos
departamentales se aplicara un maximo de 15% sobre el total de ingresos provenientes
de regalias departamentales destinado a gastos de funcionamiento, Fondo de
Compensaciéon Departamental e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados; pero también autoriza a las gobernaciones, adicionalmente a las
competencias establecidas en la Constitucion, financiar hasta 10% de los recursos
departamentales con cargo al 85% de inversion para los programas sociales,

ambientales y otros.

El espiritu de la normativa inicial era que los gobiernos subnacionales orienten

recursos y cumplan con la principal atribucion de realizar la inversidn publica.
3.1.8.1. RECURSOS FINANCIEROS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Los gobiernos departamentales desempefan un papel fundamental en el
desarrollo econdmico, productivo y social dentro de su jurisdiccién. Como parte de su
responsabilidad, estos gobiernos generan recursos propios y también reciben fondos

del nivel central.

61 Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
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Tabla N° 2: Recursos econémicos y financieros

Recursos y Gastos Conceptos

Recursos Propios

Regalias Mineras - Forestales

Coparticipacion Tributaria y TGN (IEH-D e IDH)
Saldo en Caja y Bancos

Créditos y Donaciones

Otras — Transferencias

Internos

Externos

Gastos de Funcionamiento (Gasto Corriente)
Gastos de Inversion

Programas no recurrentes

Servicio de la Deuda (capital, interés y comisiones)
Transferencias TGN

Transferencias

Caja y Bancos

Activos Reales

Servicios Departamentales Desconcentrados
Otros

Gastos

Elaboracion: Propia con datos del MEFP.

La generacion de recursos propios en ciertos servicios como SEDES y SEDCAM
permite cubrir los gastos de funcionamiento y complementa la asignacion

presupuestaria por parte de la Administracién Central del Gobierno al GADLP.

El GADLP cuenta con dos fuentes de ingresos: internas y externas. Las fuentes

internas incluyen las Regalias Mineras, Regalias Forestales y los Recursos Propios.

Por otro lado, las fuentes externas comprenden la Transferencia del Gobierno
Nacional (IDH e IEDH), Créditos, Donaciones y Otras Transferencias. En ambos casos,
se mantiene un saldo en Caja y Bancos para la gestién financiera del Gobierno

Auténomo Departamental de La Paz.
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llustracién 1: Distribucion de Recursos Asignados por Transferencias

T.G.N. y Otros
IEHD REGALIAS | RECURSOS | DONACIONES
(MINERAS) REGALIAS ESPECIFICOS (GASTO CREDITOS
(FORESTALES) FONDO DE FUNCIONAMIENTO) PRESTAMOS
DE COMPENSACION ADM. CENTRAL (INTERNOS Y
100% EXTERNOS)

. ' |
I I
15%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO O
GASTO CORRIENTE )

15% 85%
GASTOS DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO O INVERSION PUBLICA,

GASTO CORRIENTE SERV. DE LA DEUDA,
TRANSFERENCIAS Y
PROGRAMAS
RECURRENTES

\ 15%
| | GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO O

IDH | 10% | 9 GASTO CORRIENTE
GASTOS DE PARA PROGRAMAS .
INVERSION RECURRENTES (5%) Y
TRANSFERENCIAS NO RECURRENTES

D.S. 28748, 28750 LEY (5%)
3302 .

Elaboracion: Propia

3.1.9. DECRETO SUPREMO N° 0802¢%2

Mediante Decreto Supremo N° 802, de 23 de febrero de 2011, contribuye a la efectiva
aplicacién de la Ley N° 031 al crear una estructura organizativa especifica, el SEA, que
se encarga de impulsar la descentralizacion, fortalecer la autonomia territorial y

promover el desarrollo equitativo y sostenible en todas las regiones de Bolivia.

El Decreto Supremo en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la LMAD,
define la naturaleza descentralizada del SEA, bajo tuicién del Ministerio de Autonomias,
su financiamiento, su estructura y afade las atribuciones a la Direccién Ejecutiva de la
institucion.

Este servicio se convierte en una pieza clave para el cumplimiento de los objetivos de

descentralizacion y autonomia territorial contemplados en la ley.

El SEA, como entidad descentralizada, adquiere autonomia de gestién técnica,
administrativa y presupuestaria, lo que le permite desarrollar sus actividades de
acuerdo con lo establecido en la Constituciéon Politica del Estado y la Ley Marco de

62 DECRETO SUPREMO N° 0802- GACETA OFICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA
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Autonomias y Descentralizacion. Ademas, el decreto define claramente las atribuciones
y responsabilidades del SEA, como la elaboracién de politicas de desarrollo
institucional democratico, la asistencia técnica a las Entidades Territoriales Autonomas,
y la implementacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en

coordinacién con las entidades competentes.

3.1.10. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ (PDD) 2007-2010

El Departamento de La Paz con el Plan de Desarrollo Departamental (PDD)
traza un camino hacia el desarrollo integral. Este Plan de Desarrollo Departamental
surge como un compendio estratégico, por la visidn colectiva donde el progreso

economico y el bienestar social son el objetivo general.

En el ambito econdmico, se propone una diversificacion que energice el
crecimiento sostenible, centrando esfuerzos en la creacién de empleo, la atraccion de
inversiones y el poder contar con un equilibro entre el area Urbana- Rural. La equidad y
la inclusidbn social, pilares fundamentales, se erigen como compromisos
inquebrantables para reducir brechas socioeconémicas, asegurando el acceso
equitativo a servicios esenciales, educacion de calidad y atencion sanitaria integral.
Con la mira puesta en el futuro, este plan aborda la imperiosa necesidad de preservar
el patrimonio natural del departamento, integrando medidas para una gestion sostenible
de recursos y la proteccion del medio ambiente. Este periodo de transformacion,
marcado por desafios y oportunidades, impulsa la participacion ciudadana, el dialogo

intersectorial.
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3.1.10.1. PRINCIPALES PROBLEMAS Y DEBILIDADES

llustracion 2: Principales problemas del PDD 2007-2010

Estancamiento

Econdémico Y Social

Brechas Desarticulacion

Sociales o
Territorial

Obstaculos a la

Gobernabilidad

Elaboracion: Propia

3.1.10.1.1 PRIMER PROBLEMA

El estancamiento econdmico y social el departamento de La Paz ha sufrido un
estancamiento en la mayor parte de los indicadores de desarrollo, perdiendo la posicion
de liderazgo que tenia en el pasado. En la contribucién al PIB nacional ha sido
desplazada a segundo lugar, e incluso ha experimentado un retraso en aspectos
importantes como el ingreso per capita que con su promedio de 828 USD se encuentra
en sexto lugar por debajo de otros departamentos. El indicador de reduccion de

incidencia de la pobreza se encuentra por debajo de santa cruz, Cochabamba y Tarija.
Entre las causas de este problema pueden mencionarse
1. Déficit de la inversion privada y publica en el sector productivo del departamento

2. Clima de negocios desfavorable debido a la inestabilidad social y politica, la falta de

seguridad juridica ID incentivos a las inversiones.

3. Oportunidades econdmicas no aprovechadas, de su potencial natural de las ventajas
comparativas del departamento, derivadas de su ubicacion geografica y su desarrollo

urbano

4.Atomizacion de productores, expresada en microempresas y pequefias unidades
productivas.

pag. 44



3.1.10.1.2 SEGUNDO PROBLEMA BRECHAS SOCIALES Y REGIONALES

Se expresa en los grados de desigualdad social, qué se presenta el departamento
de La Paz, por ejemplo, un nivel inferior de consumo per capita con respecto a otros
departamentos y elevada diferencia de consumo entre el area urbana y el area rural. La
incidencia de la pobreza existente entre las diferentes regiones geo ecolégicas del

departamento entre las causas de este problema podemos mencionar:

I. Estancamiento de la agricultura de subsistencia, principalmente de zonas del
altiplano y valles del departamento

[I. El area rural carece de otras oportunidades econémicas como por ejemplo
actividades de industria e incluso turismo

[ll.  Baja cobertura de servicios basicos como energia eléctrica provision de agua

potable por cafieria y san amiento basico.

3.1.10.1.3 TERCER PROBLEMA DESARTICULACION TERRITORIAL

El departamento de La Paz no ha superado sus problemas de escasa
vertebracion y comunicacion urbano rural y entre las distintas regiones del espacio
departamental, lo que impide la formacién de un verdadero mercado regional. Entre las

causas pueden mencionarse:

|. Escasa vertebracion caminera entre las regiones del espacio departamental lo cual
deja a extensas zonas aisladas y alejadas de los mercados y de los grandes centros

urbanos.
Il. Limitada articulacion de la economia urbana con la economia rural

lll.La Paz no desarrolla su condicién de region amazdnica ni su proyeccion rural al

pacifico

3.1.10.1.4 CUARTO PROBLEMA OBSTACULOS A LA GOBERNABILIDAD

La historia del departamento de La Paz esta marcada por una intensa
politizacién qué ha convertido a la urbe paceha en el epicentro de las definiciones

politicas, a esto se debe anadir que presenta:
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1. Una institucionalidad fragil y deficiente para el desarrollo, ya que las ultimas

décadas el departamento de La Paz ha tenido dificultades para consolidar un sistema

de instituciones fuertes, eficientes y capaces de disefiar y sostener procesos de

desarrollo.

2. Centralismo estatal que sofoca a la region ya que contrariamente a lo que se
piensa, La Paz, es también una victima del centralismo politico y administrativo.

3. Ausencia de capacidades institucionales para satisfacer demandas sociales,
ademas el escaso y lento crecimiento econdmico, no genera la riqueza material

necesaria para atender a las multiples y crecientes demandas sociales.

3.1.10.1.5 PROPUESTA DE DESARROLLO VISION DE DESARROLLO

La Paz es el Departamento con desarrollo turistico, agropecuario e industrial como
base de una economia moderna e internacional avisada. Departamento integrado,

politicamente democratico, econdmicamente fuerte y con identidad propia.
Politicas de desarrollo se centran en 5 puntos centrales los cuales son:

Caminos La Paz integrada
La Paz productiva
La Paz competitiva

La Paz solidaria

a b~ w0 n =

La Paz descentralizada

El PDD 2007-2010 pretende iniciar un proceso de construccion social y econémica que

permita:
Las principales Estrategias de desarrollo son:

1. Integrar pequefios micro productores de la ciudad y el campo a través de la
participacion productiva

2. Establecer vinculos de complementar piedad y responsabilidades mediante
alianzas publico privadas

3. Inversiones concurrentes y coordinacion nacional, departamental y municipal

con alianzas publico - publico cuatro escenarios regionalizados

pag. 46



de planificacién para llevar elaboracion de politicas publicas y la programacién de

inversiones que se realizan en cada region Politica

3.1.10.1.6 CAMINOS: LA PAZ INTEGRADA

El PDD asume el reto de la integracion del departamento, tanto en su dimension
interna como su conexién con otras regiones del pais y de las naciones vecinas,

privilegiando a la construccion de obras infraestructura caminera, mediante:

Programa “Diagonal Franz Tamayo”

Programa “Conexiones interoceanicas”

Programa “Integrarias provincial”

Programa “Aeropuertos provinciales”

Programa “Infraestructura de Transporte Terrestre bimodal”
Programa “Transporte infraestructura de transporte terrestre”

Programa “Sistema Ferroviario”

= N O 0o bk~ 0 bh =

3.1.10.1.7 Las principales politicas promovidas son:
Programa “Diagonal Franz Tamayo”
Programa “Conexiones interoceanicas”
Programa “Integrarias provincial’
Programa “Aeropuertos provinciales”
Programa “Infraestructura de Transporte Terrestre bimodal”

Programa “Transporte infraestructura de transporte terrestre”

N o g bk~ w D=

Programa “Sistema Ferroviario”
8. Politica La Paz Productiva Turismo Cultura
3.1.10.1.8 Programa manufactura de exportaciéon
I.  Politica La Paz Solidaria
II.  Politica La Paz Descentralizada

[ll.  Politica La Paz Competitiva
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3.1.11 Cumplimiento de atribuciones ultimo quinquenio (2012 - 2015)%3

A partir del inicio de sus actividades, el Servicio Estatal de Autonomias (SEA) ha
obtenido importantes logros, los mismos que se han constituido en la base de su
trabajo. El Plan Estratégico Institucional 2014 -2018 fue evaluado en la gestion 2016
habiendo mostrado avances significativos en el cumplimiento de sus indicadores
principales. Asimismo, los resultados alcanzados en el ultimo quinquenio (2012-2015)

se muestran a continuacion.
3.1.11.1 Gestion 2012 — Resultados destacados En el Ambito Competencial

* Resolucion Administrativa N°039/2012 del Servicio Estatal de Autonomias que
aprueba el “Protocolo de Tratamiento de Conflictos Competenciales y Conflictos
derivados de la Interpretacion y/o Aplicacion de normas sobre el Régimen Econdmico

Financiero”
* Cartilla didactica: “Conflictos Competenciales — Procedimientos Conciliatorios”.

* Documento de Trabajo: “Criterios Técnicos para la Transferencia y/o Delegacion

Competencial”.

* Documento de Trabajo: “Metodologia para el Analisis y Evaluacion del Ejercicio

Efectivo de Competencias en los Niveles de Gobierno”.

* Documento de Trabajo: “Integracién de la Equidad de Género en el Ejercicio

Competencial”.

* Documento de Trabajo: “ldentificacion y clasificacion de competencias de los
gobiernos auténomos en materias competenciales relacionadas al desarrollo

econdmico productivo y determinacion de capacidades para el ejercicio competencial”.

* Documento de Trabajo: “ldentificacion y clasificacion de competencias de los
gobiernos auténomos Departamentales en materias competenciales relacionadas al

area social y determinacion de capacidades para el ejercicio competencial”.

63 Ministerio de Autonomias. (2016). Titulo del documento. Servicio Estatal de Autonomias.
Paginas 14-22.
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* Propuesta de instrumento metodologico para determinar las condiciones minimas

para el ejercicio competencial y autoevaluacion de las ETA.

* Documento de Trabajo: “Precision conceptual para el ejercicio de competencial en el

Nivel Central del Estado y las entidades territoriales autbnomas”.

* Documento de Trabajo: “Identificador de Competencias y Derechos sobre la Materia

Competencial de Nifio, Nifia y Adolescente”.

* Un estudio descriptivo-analitico sobre el ejercicio competencial en la materia

competencial de “Agua”.

* Un estudio descriptivo-analitico sobre el ejercicio competencial en la materia

competencial de “Gestidn de Riesgos y Atencion de Desastres Naturales”.

* Una presentacion y una cartilla didactica sobre la distribucién competencial en materia

de Turismo.

» Una presentacion y una cartilla didactica sobre la distribucion competencial en materia

de Energia.

3.1.11.2 En el Ambito Normativo

» Documento de Trabajo: “Criterios para la clasificacion de la legislacion emitida desde

las entidades territoriales autbnomas”.

* Un Plan de Trabajo sobre la recopilacion y analisis de la legislacion producida por las
ETA y el NCE, relativa al régimen autondémico, estableciendo plazos y responsables,
priorizando Departamentos, de acuerdo a criterios de accesibilidad y produccion

normativa.

* Un registro de normativa autonémica emitida por los Gobiernos Departamentales de
las gestiones 2010, 2011 y 2012.

* Documento de Trabajo: “La compatibilizacion legislativa en Bolivia”.

* Documento de Trabajo: “Indicadores de medicion de la produccidon legislativa

subnacional’.

* Documento de Trabajo: “Programa de Asistencia Técnica en Apoyo Normativo a las

Entidades Territoriales Auténomas”.
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3.1.11.3 En el Ambito Econémico Financiero
* Propuesta de dialogo para un pacto fiscal.

* Guia Metodologica para la determinacion de tasas tributarias por parte de los

Gobiernos Autbnomos Departamentales.

 Diagndstico sobre la percepcion de los procesos de gestion, distribucidn y ejecucion

de recursos de los Gobiernos Autonomos Departamentales.
* Elaboracioén de la propuesta borrador del clasificador competencial.

» Diagnostico de los establecimientos de salud de tercer nivel para el traspaso de -

responsabilidades a los gobiernos autonomos departamentales.
» Estado de situacion econémico financiero de los Gobiernos Auténomos, 2010 - 2011.

* Revisidn de experiencias internacionales y propuestas de autores nacionales para la

identificacion de los principales elementos a considerar en el pacto fiscal para Bolivia.

» Autonomias en Bolivia y el Desarrollo Local: Un estudio a la luz de la teoria de la

Descentralizacion.

* La ruta critica del documento técnico que debe producir el SEA en relaciéon al

desarrollo del Pacto Fiscal.

» Anteproyecto de Ley del Fondo de Desarrollo Productivo Solidario y de su Decreto

Reglamentario para autoridades ejecutivas.
3.1.11.4 Fortalecimiento Institucional

* Se han logrado establecer las condiciones necesarias técnico - administrativas, de
equipamiento, infraestructura, tecnologia, y de recursos humanos al SEA, cumpliendo

con los objetivos institucionales previstos.

* Mediante Resolucion Administrativa fueron aprobados los Reglamentos Especificos
de los Sistemas de Presupuestos (RE-SP), Contabilidad Integrada (RE-SCI) y
Tesoreria (RE-ST)
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3.1.11.5 Gestion 2013 — Resultados destacados
3.1.11.5.1  En el Ambito Competencial

» Se cuenta con un documento que identifica potenciales conflictos competenciales en

materias de educacion, seguridad ciudadana, turismo y tributaria.

» Se cuenta con dos documentos comparativos sobre los sectores de salud y educacion

en paises latinoamericanos (Chile, Ecuador, Paraguay, Brasil, Peru y Bolivia).

* Un documento sobre analisis y evaluacion del ejercicio efectivo de competencias de
nifo, nifa, adolescente en nueve (9) Gobiernos Autonomos Departamentales,
veintisiete (27) Gobiernos Auténomos Municipales y tres (3) municipios en transicion a

Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesinos.

» Una (1) Cartilla de competencias y responsabilidades en materia de recursos hidricos

y SUS servicios.

» Se brindd asistencia técnica en materia de biodiversidad y medio ambiente a través
de la participacidn en eventos nacionales entre el Ministerio cabeza de sector y los
gobiernos autébnomos, asi como el apoyo a la constitucion del Consejo de Coordinacién

Sectorial de Medio Ambiente.

* Una (1) Memoria del Taller Nacional sobre Ejercicio Efectivo de Competencias en

materia de Recursos Hidricos y Riego.

* Un (1) documento sobre el estado del traspaso de responsabilidades de los
establecimientos de salud de tercer nivel en los Gobiernos Auténomos

Departamentales de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

+ Se elaboré el documento titulado “Cartilla de Analisis Competencial de Nifez,

Adolescencia, Mujer, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad”.

* Una (1) Memoria del Taller sobre “Reflexiones sobre costeo y ejercicio efectivo de

competencias en nifiez y adolescencia”.

* Elaboracién del borrador del Protocolo sobre transferencia y delegacion

competenciales.

» Se cuenta con sesenta y siete (67) Informes Técnicos de atencion de consultas,

asistencia técnica y apoyo sobre el régimen competencial.
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3.1.11.5.2 En el Ambito Normativo

» Se cuenta con un documento de analisis normativo sobre las leyes de los Gobiernos

Autonomos y el nivel Central del Estado del periodo 2010 — primer semestre 2013.

» Se cuenta con dos documentos preliminares de investigacion comparada sobre la

descentralizacion de la salud y la educacidn en seis paises latinoamericanos.
* Se tiene un documento conceptual sobre compatibilizacion legislativa.

* Se tiene elaborado el documento conceptual sobre analisis normativo.

En el Ambito Econémico Financiero

* Se cuenta con una guia metodolégica complementaria al clasificador presupuestario
que relaciona los sectores econdmicos con las correspondientes competencias de cada

uno de los niveles de gobierno.

» Se cuenta con la guia metodoldgica para el costeo de servicios de la Ley 348 de los
GGAA.

+ Se cuenta con una guia metodologica de calculo para redistribucion de recursos

coparticipables de los GG.AA.
» Se cuenta con una guia metodoldgica genérica sobre Costeo Competencial.

» Se tiene un sistema informatico de costeo para la equidad de género; y la matriz de

congruencias para la identificacion de brechas relacionadas a género.

* 9 mesas técnicas desarrolladas con la participacion de los GAD vy el Nivel Central
(Servicio de Impuestos Nacionales - SIN) sobre el Impuesto a la Trasmision Gratuita de

Bienes hasta que creen sus Administraciones Tributarias - ITGB.

* A partir de la asistencia técnica del SEA, ocho GAD (excepciéon GAD de Pando) se
adhieren al proceso de implementacion del cobro transitorio por parte del Servicio de

Impuestos Nacionales respecto al ITGB.
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3.1.11.5.3 En el Ambito de la Informacién Autonémica
» Se cuenta con un Data Warehouse (base de datos) con informacion Departamental.

+ Se cuenta con una plataforma de asistencia técnica en linea sobre el régimen

autonémico para el fortalecimiento de capacidades de las ETA.
* Biblioteca virtual (en plataforma web) a disposicion de las ETA y poblacién en general.

* Documento sobre el estado de situacion de las autonomias en Bolivia a tres afos de

la LMAD publicado y socializado.
* Dos boletines de analisis y estadisticas sobre la situacion de las ETA.

» Se cuenta en el registro del SINA con 1.435 normas autonémicas promulgadas por las
ETA y 167 por el nivel Central del Estado.

* Informe de evaluacién sobre la implementacion del régimen autondmico en los nueve
gobiernos autonomos departamentales y 339 municipales correspondiente al periodo
2010 - 2012.

* Informacion del estado de situacion de las autonomias y linea base 2011- 2012.

Fortalecimiento Institucional En la gestion 2013 fueron compatibilizados y aprobados

mediante Resolucion Administrativa los siguientes reglamentos:
* Reglamento Especifico de Programacion de Operaciones (RE-SPO)
* Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa (RE-SOA)

* Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-
SABS)

* Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal (RE-SAP)

Asimismo, fueron aprobados mediante Resolucion Administrativa: Manual de
Descripcion de Puestos, Manual de Organizaciéon y Funciones, Reglamento Interno de

personal y otra normativa interna.

pag. 53



3.1.11.6 Gestion 2014 — Resultados destacados
3.1.11.6.1  En el Ambito Competencial

» Se cuenta con el documento de analisis del Alcance Competencial para el ejercicio
efectivo de competencias actualizado en los sectores: Recursos Hidricos, Desarrollo
Humano, Energia, Salud, Educacién, NAMAD, socializado en los departamentos de La

Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Tarija.

» Se cuenta con el documento de analisis del Alcance Competencial para el ejercicio
efectivo de competencias en los sectores: Desarrollo Productivo, Comercio, Empresas
Publicas, Recursos Naturales, Medio Ambiente, Infraestructura Carretera y Férrea y

Tributos, que fue socializado en los departamentos de La Paz y Santa Cruz.

» Se elabord la metodologia para el tratamiento de la transferencia y/o delegacion de
competencias, el que se constituye como base para la elaboracion del Protocolo de

Transferencia y/o Delegacion de Competencias.
3.1.11.6.2 En el Ambito Normativo

+ Se han elaborado criterios para clasificar la legislacion emitida por las ETA, la
recopilacion y analisis de normativa y elaboraciéon de documentos conceptuales, entre

otros.
» Se cuenta con la metodologia para el tratamiento de compatibilizacion legislativa.

» Se elaboroé el Documento de Integracion de Género en el Ejercicio Competencial, que
contiene la caracterizacion de las brechas de género por sectores y la identificacién de

mecanismos o instrumentos de reduccidon de brechas.
3.1.11.6.3 En el Ambito Econémico Financiero

» Se elabor6 el documento “Propuesta Técnica de Dialogo para el Pacto Fiscal en
Bolivia”, trabajado en coordinacion con el Ministerio de Autonomias, base para el

proceso de coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

» Se desarroll6 el “Sistema de Costeo Competencial en Género”, que permite obtener

criterios basicos para establecer estandares minimos de costeo en género.
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* Se cuenta con el documento de diagndstico sobre los resultados de inversion en
género a nivel Departamental, mismo que permite establecer una aproximacion de la
sensibilidad de las politicas publicas a género, mediante la evaluacion del gasto publico

historico de los gobiernos autonomos.

 Para la creacion e implementacion del Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes

(IDTGB) en nueve GAD, se logré que dos GAD cuenten con las leyes promulgadas

» Se elaboro los documentos i) “Estado de Situacién Econdmico Financiero 2010-2013”
y ii) el “Dossier Digital 2014 del Régimen Autondmico Econdmico Financiero”, los
cuales se constituyen en documentos de analisis e informativos sobre la gestion
economico financiera de los gobiernos auténomos y del Nivel Central del Estado,

constituyéndose en herramientas para la generacion de politicas publicas.
3.1.11.6.4 En el Ambito de la Informacién Autonémica

» Se cuenta con el disefio conceptual para la Asistencia Técnica en Linea para los
GGAA y el NCE.

» Se logré implementar el registro de normas autondmicas en linea desde los GGAA y
el NCE a través de aplicacion WEB “Registro de Normas Autondmicas” que permite el
envio en forma electrénica de las normas emitidas por los GGAA. En la gestion 2014,
nueve GAD y 36 GAM fueron capacitados y registrados como usuarios de la aplicacion

web para el registro y envio de la normativa autonémica.

» Se implementé el sistema de Capacitacion Virtual con certificacion de la Escuela de
Gestidn Publica Plurinacional (EGPP), desarrollando la primera version del Programa
de Formacion en Linea (Virtual) “Régimen Autondémico en el Estado Plurinacional de
Bolivia” en diciembre de 2014, el mismo que cuenta con cuatro modulos certificados
por la EGPP.

* Los Sistemas SIPA, SIET y SINA se encuentran en funcionamiento y actualizados.
* Informacion sistematizada del desarrollo y evolucién del proceso autonémico

» Se elabor6 el documento digital sobre el “Avance del Proceso Autondmico” al cuarto
ano de la promulgacién de la LMAD.
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» Se cuenta con un libro digital sobre el “Avance de las Autonomias” (conteniendo la
Linea del Tiempo 2005 - 2014).

» Se cuenta con un DVD Interactivo con la normativa autondmica actualizada de los
GGAA y del Nivel Central del Estado.

» Se tiene informacion sistematizada de la situacion de las ETA.
3.1.11.6.5 Fortalecimiento Institucional

* Mediante Resolucion Administrativa en la gestion 2014 fue aprobado el Manual de
Procesos y Procedimientos, que incluyen los procedimientos administrativos financieros

y los procedimientos técnicos de las areas sustantivas del SEA.

* La ejecucidon presupuestaria alcanzé a un 99% de los recursos inscritos para la

gestion.

3.1.11.7 Gestion 2015 - Resultados destacados
3.1.11.7.1  En el Ambito Competencial

* Documento “Analisis normativo competencial del Estado Plurinacional de Bolivia 2010
—2014".

» También se han desarrollado e implementado los cursos de capacitacion virtual en el

ambito autonémico, conjuntamente con la EGPP.

» Se desarroll6 el Estudio Comparado de Regimenes Descentralizados, un documento
que contiene el analisis comparado de 24 paises en los ambitos competencial y

econdémico financiero:

3.1.11.7.2 En el Ambito Econémico Financiero

* Diagnéstico del Estado de situacién de las Administraciones Tributarias de ocho GAD.

» Guia metodoldgica para la implementacién de Administraciones Tributarias de los
gobiernos auténomos y del Impuesto Departamental a la Transmision Gratuita de

Bienes.

* Apoyo a la promulgacion de la Ley de Creacion del IDTGB en proceso de operativizar
la percepcion de pagos en seis GAD (Cochabamba, Oruro, Santa Cruz, Beni, Potosi,

La Paz).
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* Documento Estado de Situacion Econdmico Financiero de los gobiernos autdonomos
(2010 - 2014).

* Propuesta técnica de didlogo “Rumbo al Pacto Fiscal Bolivia” actualizada vy
presentada en coordinacion con el Ministerio de Autonomias y el Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas.
* Dossier Digital 2015 del Régimen Autondmico Econémico Financiero.

* Herramienta de costeo en competencias relacionadas al desarrollo infantil integral en

nifas y ninos de 0 a 5 anos.

* Herramienta de costeo competencial en salud en nifias y nifios de 0 a 5 afios.
3.1.11.7.3  En el Ambito de la Informacién Autonémica

* Sistemas SINA, SIPA y SIET actualizados.

* Documento digital “Linea del tiempo”. Aplicacion multimedia que refleja objetivamente
los sucesos y eventos que hacen al desarrollo del proceso autondmico en Bolivia,
desde el afio 2005 hasta el 2015.

* Documento Avances del Proceso Autonomico en Bolivia (aplicacion multimedia).

* Presentaciéon a nivel nacional del Pack Autondmico con la Linea del Tiempo,
Compendio Normativo Competencial, Estado de Situacién de las Autonomias y Fichas
Autondmicas.

* Sistema para el ejercicio efectivo de competencias de los GGAA.

3.1.12 PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ (PTDI) 2016-2020

Tiene como objetivo principal impulsar el desarrollo econémico productivo de la
region. Este plan se enfoca en el sector productivo como el eje dinamizador y
ordenador no solo del desarrollo econdmico, sino también del desarrollo social y
politico institucional en cada una de las regiones en las que esta ordenado el
departamento. Para lograr este objetivo, se han planteado 16 politicas que buscan

recuperar el liderazgo econdmico productivo y politico del departamento de La Paz.

El plan también busca hacer de cada una de las regiones del departamento
un territorio inteligente, un espacio estimulante para la inversion productiva, la
pag. 57



innovacion tecnolégica y la capacidad emprendedora de las comunidades. Ademas, se
busca aumentar la produccion minera a través de una efectiva exploracién de nuevos
yacimientos, lo que permitiria compensar la baja productividad de los sectores mas

vulnerables, como las cooperativas mineras y la mineria chica.

3.1.12.1 EJE POLITICO INSTITUCIONAL

Este eje se enfoca en fortalecer la institucionalidad del departamento, mejorar la
gestion publica y la transparencia, y promover la participacion ciudadana en la toma de

decisiones. Algunas de las politicas especificas que se han planteado en este eje son:

3.1.12.2 EJE ECONOMICO

Este eje se enfoca en impulsar el desarrollo econdmico productivo de la region,
haciendo del sector productivo el eje dinamizador y ordenador del desarrollo
econdmico, social y politico institucional. Algunas de las politicas especificas que se

han planteado en este eje son:

3.1.12.3 EJE SOCIAL COMUNITARIO

Este eje se enfoca en mejorar la calidad de vida de la poblacién, garantizando el
acceso a servicios adecuados de salud, educacién, seguridad ciudadana, recreacion,
empleo de calidad y oportunidades de generacion de ingresos que posibiliten la
realizacion personal de todos los habitantes del departamento. Algunas de las politicas

especificas que se han planteado en este eje son:
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3.1.12.4 MACROPROBLEMAS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ (PTDI 2016)

ESTRUCTURA ESPACIAL DESEQUILIBRADAY
DESARTICULADA
( )
ESTANCAMIENTO DE LOS SECTORES
N PRODUCTIVOS y
( )

PERSISTENCIA DE LA INEQUIDAD SOCIAL Y

% EXTREMA POBREZA .

- g
PERDIDA DEL PESO POBLACION AL A NIVEL

N NACIONAL y

p
DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE Y PERDIDA DE LA
BIODIVERSIDAD

DEBIL ESTRUCTURA DE PODER
DEPARTAMENTAL

3.1.12.5 PROPUESTA DE DESARROLLO REGIONALIZADO

3.1.12.51 TRANSITO DE UN MODELO DE DESARROLLO MONOCENTRICO A
UN MODELO DE DESARROLLO POLICENTRICO (con varios centros) DEL
DEPARTAMENTO

Es la necesidad de superar la concentracion de actividades economicas y
poblacién en la ciudad de La Paz, y promover el desarrollo de otras regiones del

departamento.
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3.1.12.5.2 TRANSITO DE NUEVO MODELO DE GESTION CENTRALIZADA A UN
MODELO DE GESTION DESCONCENTRADA DEL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Es la necesidad de descentralizar la gestion del desarrollo y fortalecer la capacidad
de los gobiernos municipales y regionales para planificar y ejecutar proyectos vy

programas.

3.1.12.5.3 TRANSITO DE UNA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA A UN MODELO
DE ACUMULACION

La propuesta focaliza su atenciéon en el Desarrollo Econdmico Productivo como eje
central del PTDI, Es la necesidad de impulsar el desarrollo econdémico del
departamento, promoviendo la inversion en sectores productivos y la generacion de

empleo.

3.1.12.5.4 TRANSITO DE UNA GESTION REACTIVA Y ASISTENCIALISTA A UN
MODELO DE GESTION DE PROBLEMAS SOCIALES ORIENTADO A LA
RESILIENCIAY EL EMPODERAMIENTO DE GRUPOS SOCIALES VULNERABLES

Es la necesidad de adoptar un enfoque mas proactivo y participativo en la gestién de
los problemas sociales, involucrando a los grupos sociales vulnerables en la

identificacion y solucion de sus propios problemas.

3.1.12.5.5 ESTRATEGIAS PARA CONCRETAR EL DESARROLLO
REGIONALIZADO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

1. Institucionalizacién de los “Consejos Regionales Econémico Social - CRES”:
Es la creacién de espacios de dialogo y coordinacion entre los diferentes actores
sociales y econdmicos de las regiones del departamento, para la planificacion y
ejecucion de proyectos y programas.

2. Construcciéon de una Estrategia de Desarrollo Integral (EDI): Es una
elaboracion de una estrategia de desarrollo que contemple las particularidades y
necesidades del departamento, y que permita la coordinacién y articulacion de los

diferentes proyectos y programas.
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3. Creacion de Agencias Regionales de Desarrollo Productivo y Social
(ARDEPS): Es la creacion de entidades especializadas en la promocion y gestion del
desarrollo productivo y social de cada region del departamento de La Paz.

4. Asignacion de techos presupuestarios Regionales para lograr concurrencia
financiera: La asignacion de recursos presupuestarios a cada region del
departamento, para que puedan financiar sus propios proyectos y programas, y para
que puedan acceder a recursos adicionales a través de la concurrencia financiera con
otros niveles de gobierno.

5. Implementaciéon de un Programa de Fomento al desarrollo de cadenas
productivas regionales FODCAP: Es la implementacibn de un programa que
promueva el desarrollo de cadenas productivas en cada region del departamento, con
el objetivo de mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos
locales.

6. Mayor autonomia financiera del GADLP: Es la necesidad de fortalecer la
capacidad financiera del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, para que

pueda cumplir con sus responsabilidades en la gestion del desarrollo regionalizado.

3.1.12.6 VISION DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ AL 2020

La visidon de desarrollo departamental podemos resaltar los puntos los cuales son:

1. RECUPERACION DEL LIDERAZGO ECONOMICO Y PRODUCTIVO
El Departamento de La Paz ha logrado recuperar su posicion de liderazgo en
términos de economia y produccion a nivel nacional. Esto sugiere que ha
experimentado un crecimiento econémico significativo.

2. DESARROLLO REGIONALIZADO
Se menciona un enfoque en el desarrollo regionalizado, lo que implica que se
han impulsado procesos de desarrollo en diversas areas dentro del
departamento. Esto podria incluir tanto areas urbanas como rurales.

3. ECONOMIA DIVERSIFICADA, COMPETITIVA E INNOVADORA
El departamento ha logrado diversificar su economia, lo que significa que no

depende de un solo sector econdmico. Ademas, se enfatiza la
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competitividad y la innovacién, lo que sugiere una economia en crecimiento y en
constante evolucion.
4. GENERACION DE EMPLEO Y REDUCCION DE LA POBREZA
Un aspecto importante es la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza.
Esto indica que la prosperidad econdmica se ha traducido en oportunidades de
empleo y una mejora en el nivel de vida de la poblacion.
5. SOCIEDAD INCLUSIVA Y PARTICIPATIVA
Se destaca una sociedad inclusiva y participativa, lo que significa que se han
tomado medidas para garantizar que todos los segmentos de la poblacion
tengan la oportunidad de participar en el desarrollo y disfrutar de sus beneficios.
6. VALORES CULTURALES Y AMBIENTALES
Se pone énfasis en la preservacion de valores culturales y ambientales, lo que
sugiere una preocupacion por la sostenibilidad y la proteccién de la cultura local.
7. BIENESTAR DE LOS HABITANTES Y CONTRIBUCION AL DESARROLLO
DEL PAIS
Estas transformaciones buscan garantizar el bienestar de los habitantes del

departamento y contribuir al desarrollo general del pais.

Sistema para el ejercicio efectivo de competencias de los GGAA.

3.1.13 LA LEY N° 650 AGENDA PATRIOTICA DEL BICENTENARIO 20255

La “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025” fue presentada en 2013 como un plan
estratégico, pero no tenia fuerza de ley en ese momento. Esto significa que era una

guia para la direccién que el gobierno queria tomar, pero no era legalmente vinculante.

64 Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Agenda Patriética del Bicentenario 2025.
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¢, Cual es el objetivo principal de la Agenda Patridtica del Bicentenario 20257

El objetivo principal de la Agenda Patriética del Bicentenario 2025 es elevar a rango de
Ley un conjunto de trece pilares que buscan promover una Bolivia digna y soberana.
Estos pilares abarcan desde la erradicacion de la pobreza extrema hasta la soberania
sobre recursos naturales, la integracion de los pueblos y la promocién de la salud,

educacion y deporte para la formacioén integral de los ciudadanos

-_—

Erradicacion de la extrema pobreza.

Socializacion y universalizacion de los servicios basicos con soberania para

Vivir Bien.

Salud, educacion y deporte para la formacién de un ser humano integral.

Soberania cientifica y tecnoldgica con identidad propia.

Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al capitalismo financiero.

Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral, sin la

dictadura del mercado capitalista.

7. Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion,
industrializacién y comercializacion, en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra.

8. Soberania alimentaria a través de la construccidon del saber alimentarse
para Vivir Bien.

9. Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la
Madre Tierra.

10. Integracién complementaria de los pueblos con soberania.

11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios del no
robar, no mentir y no ser flojo.

12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra musica, nuestros
rios, nuestra Amazonia, nuestras montafias, nuestros nevados, nuestro aire
limpio y de nuestros suefos.

13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro

N

en G gn @8

En 2015, la agenda fue elevada a rango de La Ley N° 650, que eleva a rango de Ley la
"Agenda Patridtica del Bicentenario 2025", proporciona un marco tedérico integral para

el desarrollo sostenible y la construccion de una Bolivia digna y soberana.

En un contexto global donde la sostenibilidad y la equidad son temas prioritarios, la
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 se erige como un marco normativo ambicioso

que busca transformar la realidad boliviana hacia un futuro mas justo y préspero.
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Al priorizar la erradicacion de la pobreza extrema, se reconoce la necesidad de
garantizar condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos, promoviendo asi la

inclusion social y la igualdad de oportunidades.

3.1.14. Marco Institucional

Las instituciones involucradas para la aplicacion de politicas publicas para la gestion a
nivel nacional responsables de formular la politica, planes y estrategias nacionales, asi

como de establecer las normas que rigen el Sistema Nacional de Salud.
3.1.14.1. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el 6rgano rector de los
sistemas de administracion gubernamental. Es responsable de la formulacion del
Presupuesto General del Estado, de la elaboracion de los Estados Financieros del
Organo Ejecutivo, de la elaboracion y disefio de las Normas de Gestién Publica, del

disefio, desarrollo y administracion de los Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal.®®

El Mandato Politico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es
contribuir a la construccion del Nuevo Modelo Econdmico Social Comunitario
Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien, formulando e implementando
politicas macroecondmicas soberanas que preserven la estabilidad como patrimonio de
la poblacion boliviana, y promuevan la equidad econdmica y social; en el marco de una
Gestidn Publica acorde con los principios y valores del nuevo Estado plurinacional. Las
atribuciones del ministro(a) de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de las
competencias asignadas al Nivel Central por la Constitucion Politica del Estado, son las

siguientes:

e Formular las politicas macroeconémicas en el marco del Plan General de
Desarrollo Econémico y Social.
e Formular, programar, ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales y

financieras.

65 Decreto Supremo 29894. Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional. Articulo 51.
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e Elaborar el proyecto de Presupuesto General de la Nacién, en coordinacién con
los Organos y Entidades del Sector Publico, en el marco del Plan General de
Desarrollo Econémico y Social.

e Controlar la ejecucién presupuestaria de los Organos y Entidades del Sector

Publico, establecidos en la Constitucion Politica del Estado.®®
3.1.14.2. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal

Las atribuciones del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constituciéon Politica del

Estado, son las siguientes:

I.  Definir politicas de formulacién presupuestaria en el marco macroeconémico y
fiscal del Estado Plurinacional.

[I.  Elaborar el Proyecto de la Ley del Presupuesto General de la Nacion y sus
modificaciones.

[ll.  Incorporar en el Proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, los
presupuestos de los Organos y Entidades del Sector Publico, establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

IV. Efectuar el control, seguimiento, recolecciéon, analisis y evaluacion de la

ejecucion presupuestaria, para la toma de decisiones durante el ejercicio fiscal.®”
3.1.14.3. Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Las atribuciones de la ministra(o) de Planificacién del Desarrollo, en el marco de las
competencias asignadas al Nivel Central por la Constitucién Politica del Estado son las

siguientes:

I.  Elaborar politicas presupuestarias dé mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacion con los
demas ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.

Il.  Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de

Cooperacion Econdmica y Financiera Internacional, en el marco del Plan

66 |bid. Articulo 52
67 |bid. Articulo 53
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de Desarrollo Econdmico y Social, en coordinacion con los Ministerios de

Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas Publicas.®®
3.1.14.4. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Esta institucion dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, esta
llamada Ministerio de Hacienda, se encarga de elaborar planes, programas y proyectos
en virtud de sus atribuciones y competencias, para ello y en post de la ejecucién de
proyectos establece una serie de mecanismos y los mas importantes son antes el SNIP

(Sistema Nacional de Inversion Publica).

Las atribuciones del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo,
en el marco de las competencias asignadas al nivel Central por la Constitucion Politica

del Estado, son las siguientes:

I. Disenar las politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo con
participacion y consulta con los actores econémicos y sociales.

[I.  Elaborar el Plan de Inversién Publica, de acuerdo con las politicas nacionales, el
Plan de Desarrollo Econémico y Social, con base en programas aprobados en
los Planes Sectoriales y de las Entidades Territoriales Autéonomas vy
Descentralizadas.

[ll.  Coordinar y programar los requerimientos y la oferta de cooperacién técnica y
financiera internacional.

IV. Ejercer la luicion sobre los fondos de inversiéon y desarrollo y entidades

vinculantes®?
3.1.14.5. Gobierno Departamental de La Paz

El Gobierno Autonomo Departamental de La Paz es una entidad politica y
administrativa que forma parte del Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo con la
Constitucion Politica del Estado y la normativa especifica relacionada con la

descentralizacion y autonomias.

No depende directamente de ninguna institucion, pero se coordina con los diferentes

niveles de gobierno, como el gobierno central y los gobiernos

68 |bid. Articulo 46
69 |bid. Articulo 48
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municipales y regionales, en el marco de la estructura politica y administrativa del pais.

Las atribuciones y competencias del Gobierno Autonomo Departamental de La Paz
incluyen la planificacion, coordinacion y ejecucién de politicas publicas en el ambito
departamental. Estas competencias abarcan areas como la educacion, salud,
infraestructura, desarrollo productivo, turismo, medio ambiente, recursos hidricos,

cultura y deporte, entre otros.

En cuanto a las obligaciones, el Gobierno Autonomo Departamental de La Paz debe
velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentaciones y decretos aplicables en su
jurisdiccion, garantizar la transparencia en la utilizacion de los recursos publicos y
mantener la rendicidn de cuentas a la ciudadania y a las instituciones de control

gubernamental.”®

70 GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ. “Estatuto Autonémico de La Paz’.
Pag. 3.
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CAPITULO 1V

FACTORLES

DETERMINANTIES
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CAPITULO IV

4. FACTORES DETERMINANTES

En este capitulo, se hace un analisis de los factores determinantes relacionados con
las transferencias nacionales y la ejecucion presupuestaria en el GADLP. Exploraremos
diversos aspectos clave, como el comportamiento de las Transferencias Nacionales, la
evolucion de la ejecucion del presupuesto por sectores econdmicos, el desempefio de
la ejecucidn presupuestaria segun los diferentes tipos de recursos y la participacion del
gasto corriente y los proyectos de inversion. El propdésito principal de este capitulo es
comprender en detalle la evolucibn de estas variables durante los periodos
considerados en la investigacion. A través de un analisis profundo, buscamos obtener
una vision completa y precisa de los factores que influyen en las transferencias

nacionales y la ejecucion presupuestaria de la gobernacion departamental de La Paz.

4.1. TRANSFERENCIAS TOTALES DE RECURSOS (INGRESOS) A LA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

La Ley Marco de Autonomias en su disposicion Transitoria Novena establece los
limites de gasto de funcionamiento para las entidades territoriales auténomas.

Para el GADLP se aplicara un maximo de 15% sobre el total de ingresos provenientes
de regalias departamentales destinado a gastos de funcionamiento, Fondo de
Compensacién Departamental e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados; pero también autoriza a las gobernaciones, adicionalmente a las
competencias establecidas en la Constitucion, financiar hasta 10% de los recursos
departamentales con cargo al 85% de inversién para los programas sociales,
ambientales y otros.

De esa forma, durante el periodo analizado de 2009 a 2021, las transferencias fiscales
de recursos (ingresos) a la Gobernacion de La Paz experimentaron variaciones
significativas. Se observa un aumento notable en los primeros anos, con incrementos
del 60,3% en 2010 y del 57% en 2011, alcanzando un maximo de 416 millones de
bolivianos. Sin embargo, en 2012 hubo una disminucion del 10,6%, descendiendo a
372 millones de bolivianos. A partir de 2013, se retomd una tendencia ascendente,
llegando a un pico de 625 millones de bolivianos en 2014.
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A partir de 2016, se produjo una disminucidén gradual, con variaciones negativas del
10% en 2016, del 0,9% en 2017 y del 6,7% en 2019. En 2020, se registr6 una caida del
5,3% a 482 millones de bolivianos con relacion a la registrada en el afio 2019, sin
embargo, la disminucion continué para el 2021 con 399 millones de bolivianos
asignados a la gobernacion departamental de La Paz, tal como se aprecia en el grafico
2.

Grafico N°2: Total de ingresos fiscales al GADLP, 2009 — 2021
(En millones de Bs.)

700 A

600 4 I Gobierno Auténomo
Departamental
500 A
A
o 400 -
©
g 1
S 300 - O
= , z indl 131 151 IR] PSP
200 - < ey < > o
o N =
$
100 4 g0
n.'p
» L
(o)) o i o~ (a2} < wn Y] ~ (o] )] o —
o i i - — i i i — i R (o] (]
o o o o o o o (@) o o o o o
(o] (o] (g\] (o] (o] (o] (o] o~ o~ o~ (g\] (o] (o]
Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP
Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web

A lo largo de los afnos, se registraron aumentos y disminuciones en los ingresos,
reflejando cambios en las politicas econdmicas y la asignacion de recursos a nivel
nacional. Estas variaciones demuestran la importancia de gestionar eficientemente los

recursos disponibles para el desarrollo econémico y social del departamento de La Paz.
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4.1.1. TRANSFERENCIAS FISCALES AL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE LA
PAZ

Tabla 3: Transferencias de Recursos (Ingresos) para la Gestién Departamental

INGRESOS DEPARTAMENTALES

Es la renta que percibe el Estado por la explotacion de recursos naturales:
hidrocarburiferas, mineros y otros. En el caso especifico de hidrocarburos,
los departamentos productores reciben una regalia equivalente a 11% de
su produccion.

Regalias:
Beni y Pando reciben una regalia compensatoria de 1% del total de la
produccion nacional (dos terceras partes corresponden a Beni y una
tercera parte a Pando).
Compensacién que otorga el Tesoro General de la Nacion a los
Recursos del Fondo departamentos cuyas regalias por habitante estan por debajo del promedio
Compensatorio Departamental: nacional

El IEHD es el impuesto a la importacién y comercializacion en el mercado
Coparticipacion del Impuesto interno de hidrocarburos y sus derivados; por ejemplo, el impuesto que se
Especial a los Hidrocarburos y grava a la gasolina. De las recaudaciones del IEHD, 25% es para los
sus Derivados (IEHD): departamentos; de estos, 20% corresponde al gobierno departamental y
5% se transfiere a las universidades

. Es el impuesto de 32% a la produccion de hidrocarburos. Del total
|"_1pueSt° Directo a los recaudado por este concepto, los gobiernos departamentales, en su
Hidrocarburos (IDH): conjunto, reciben aproximadamente 10%.

Fuente: Fundacion Jubileo, 2021. ; En qué gastaran el dinero los gobiernos departamentales?

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz cuentan con diversas fuentes
de financiamiento para cubrir la mayoria de sus necesidades. En el caso del Gobierno
Autonomo Departamental de La Paz, su principal fuente de ingresos proviene de la
participacion en las recaudaciones nacionales, en particular de las transferencias por
regalias y la coparticipacion tributaria. Ademas, reciben fondos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) y del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD).

El IDH, que representa una importante transferencia para la Gobernacion
Departamental de La Paz, ha experimentado un comportamiento variable a lo largo del
periodo analizado. Desde 2009 hasta 2014, se observé un incremento constante,
alcanzando su punto maximo en 2014 con 238 millones de bolivianos. Sin embargo, a
partir de entonces, el IDH ha experimentado una disminucion gradual, llegando a su
nivel mas bajo en 2021 con 73 millones de bolivianos. Estas fluctuaciones podrian
reflejar cambios en los ingresos y en las politicas de asignacion de recursos a nivel

nacional.
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Grafico N° 3: Transferencias fiscales y IEHD al GADLP, 2009 - 2021

(En millones de Bs.)
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Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Por otro lado, el IEHD ha mostrado un comportamiento irregular durante el
periodo analizado. Se han observado aumentos notables en 2017 y 2018, alcanzando
su punto maximo de Bs146 millones. Sin embargo, a partir de 2019, el IEHD ha
mostrado una tendencia descendente, llegando a Bs92 millones en 2021. Estas
variaciones podrian ser resultado de cambios en las politicas fiscales y en la asignacion

de recursos a nivel nacional.

En cuanto al Fondo de Compensacion, se ha mantenido relativamente estable a
lo largo del periodo analizado. Aunque se han registrado aumentos notables en 2011 y
2019, con valores maximos de Bs142 millones, en general, este fondo ha mostrado una

estabilidad en su asignacion a la Gobernacion Departamental de La Paz.

Finalmente, las regalias han experimentado variaciones significativas a lo largo
del periodo analizado. Se observaron incrementos notables en 2014 y 2017,
alcanzando su punto maximo de Bs213 millones. Sin embargo, a partir de entonces, las
regalias han mostrado una tendencia descendente constante,
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llegando a Bs160 millones en 2021. Estas fluctuaciones podrian estar relacionadas con

cambios en la produccidén y los precios de los recursos naturales en el departamento.

En general, las transferencias a la Gobernacién Departamental de La Paz han

experimentado comportamientos variables y evoluciones distintas durante 2009 a 2021.

4.1.2. INGRESOS POR IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS AL GADLP

En la disposicion transitoria décima de la Ley Marco de Autonomias. Las entidades
territoriales autébnomas que reciban recursos de transferencias por el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH) podran utilizarlos en el ambito de sus competencias, en

conformidad a la Constitucion Politica del Estado y las disposiciones legales vigentes.

Durante el periodo de 2009 a 2021, se observa una variacion en los ingresos
percibidos por el nivel central por concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH). En el afo 2009, se registro un total de Bs98.32 millones provenientes de esta

transferencia, y a lo largo de los afios, se observaron fluctuaciones en los montos.
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Grafico N°4: Transferencias por concepto de IDH al GADLP 2009 -2021

(En millones de Bs.)
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Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web

En los primeros afos, hubo un incremento gradual en los ingresos por IDH,
alcanzando su punto maximo en el afo 2014 con Bs238.00 millones. A partir de ese
punto, los ingresos por IDH experimentaron una disminucion progresiva hasta llegar a
Bs73.04 millones en el afio 2021.

Estas variaciones pueden ser atribuidas a diferentes factores, como la
produccion y precios de los hidrocarburos, cambios en las politicas fiscales, y otros

aspectos econdémicos y politicos que influyen en la distribucion de los ingresos por IDH.

Se observa una evolucién descendente en los ingresos por IDH a lo largo del
periodo analizado. Estos cambios en los montos pueden tener implicaciones en la
disponibilidad de recursos para la Gobernacion de La Paz y su capacidad para financiar
proyectos y programas en beneficio de la poblacion.
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4.1.3. INGRESO POR IEHD Y DERIVADOS (IEHD)

Grafico N°5: Transferencias por concepto de IEHD al GADLP, 2009 -2021
(En millones de Bs.)
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Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Al analizar los ingresos percibidos por el nivel central por concepto del Impuesto
Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEDH) durante el periodo de 2009 a 2021, se

observa una tendencia fluctuante en los montos recibidos.

En el afo 2009, se registré un total de 31.80 millones de bolivianos provenientes de
esta transferencia. A partir de ese afo, se evidencian variaciones significativas en los

ingresos por IEDH a lo largo del tiempo.

Durante los primeros afios, se observé un aumento gradual en los montos recibidos,
alcanzando su punto maximo en el afio 2011 con 109.45 millones de bolivianos. Sin
embargo, posteriormente se registraron fluctuaciones en los ingresos, con algunos

anos de incremento y otros de disminucion.

En general, se puede apreciar que los ingresos por IEDH tuvieron una tendencia a la
baja a partir del ano 2016. En el afo 2021, se percibieron 92.75 millones de bolivianos

por esta transferencia, representando una disminucién con respecto a afios anteriores.
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Estas fluctuaciones en los ingresos por IEDH estuvieron influenciadas por diversos
factores, como los precios internacionales de los hidrocarburos, las politicas fiscales, la

produccion y exportacion de combustibles, entre otros aspectos econémicos y politicos.

4.1.4. INGRESO POR FONDO DE COMPENSACION PARA EL GADLP

Durante el periodo de 2009 a 2021, se observa una evolucion en los montos del
Fondo de Compensacion en el departamento de La Paz. Estos fondos son parte de las
transferencias percibidas por el nivel central y tienen como objetivo compensar las

desigualdades econémicas entre regiones.

En el afo 2009, se registrd un total de 10 millones de bolivianos en el Fondo de
Compensacioén. A lo largo de los afios, se observaron variaciones en los montos, con

algunos periodos de aumento y otros de disminucién.

Grafico N°6: Ingresos por Fondo de Compensacion al GADLP 2009- 2021

(En millones de Bs.)
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Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Durante los primeros anos, se evidencié un crecimiento significativo en los

recursos destinados al Fondo de Compensacion, alcanzando su punto maximo en
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el afio 2011 con 111 millones de bolivianos. Sin embargo, a partir de ese afio, se

registraron fluctuaciones en los montos, con una tendencia general a la baja.

En el afno 2021, se asignaron 74.6 millones de bolivianos al Fondo de Compensacion
en el departamento de La Paz. Esta cifra representa una disminucion con respecto a
anos anteriores, indicando una reduccion en los recursos destinados a compensar las

desigualdades econdmicas en la region.

Es importante destacar que la evolucion del Fondo de Compensacion puede estar
sujeta a cambios en las politicas fiscales y en la distribucion de recursos a nivel
nacional. Estos cambios pueden influir en la capacidad de la gobernacién de La Paz

para abordar las necesidades de desarrollo y promover la equidad en la region.

4.1.5. INGRESOS POR CONCEPTO DE REGALIAS DESAGREGADAS

Con relacién a las regalias mineras y regalias forestales, la gobernacién
departamental de La Paz entre los periodos de 2009 a 2021, revela una variacion en

los montos asignados a estos conceptos a lo largo de los afos.

En el caso de las regalias mineras, se observa un aumento progresivo desde el
ano 2009, con un monto inicial de Bs25 millones, hasta alcanzar su punto maximo en
2019 con Bs198 millones. Posteriormente, se registra una ligera disminucion en los

afos siguientes, llegando a Bs159 millones en el afio 2021.
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Grafico N°7: Ingresos por Concepto de Regalias al GADLP 2009- 2021
(En millones de BS.)
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Por otro lado, las regalias forestales presentan una tendencia fluctuante a lo
largo del periodo analizado. Se inicia con montos relativamente bajos, como -Bs0.33
millones en 2009, y experimenta picos en afios posteriores, como Bs1.31 millones en
2013. Sin embargo, en general, se mantienen en niveles mas reducidos en

comparacion con las regalias mineras.

Estos datos reflejan la importancia de las actividades mineras y forestales en el
departamento de La Paz como fuentes de ingresos a través de las regalias. El
incremento en los montos de las regalias mineras puede estar asociado al aumento de
la produccién y explotacion de recursos minerales en la regién durante ciertos periodos,
mientras que las fluctuaciones en las regalias forestales pueden estar relacionadas con

factores como la actividad extractiva, la gestion y politicas forestales, entre otros.

El analisis de la evolucién de estos recursos permite a la gobernacion de La Paz
evaluar la contribucion de las regalias mineras y forestales a su presupuesto y

planificar adecuadamente la asignacion de estos recursos en proyectos y
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programas que impulsen el desarrollo econdmico y social de la regidn, teniendo en

cuenta la sostenibilidad ambiental y el manejo responsable de los recursos naturales.

4.2. EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GADLP

En la Ley Marco de Autonomias, el Articulo 114. (Presupuesto de las Entidades

Territoriales Auténomas).

“VI. La ejecucidon presupuestaria de recursos y gastos, su registro oportuno, es de

responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva de cada gobierno auténomo.””"

La ejecucion presupuestaria de la Gobernacion de La Paz ha mostrado diferentes
niveles a lo largo de los afos. En el afio 2008, se registrd una ejecucion presupuestaria
de Bs2.072.86 millones. Esta cifra indica que se pudo ejecutar una parte significativa

del presupuesto asignado para ese afo.

En el siguiente afo, 2009, se observa un aumento en la ejecucidn presupuestaria,
alcanzando los Bs2.357.55 millones. Este incremento puede indicar un mayor
aprovechamiento de los recursos asignados y una mejora en la gestion financiera de la

Gobernacion.

Sin embargo, a partir de 2010, se observa una tendencia descendente en la ejecucion
presupuestaria. En ese ano, la cifra se redujo a Bs1.693.56 millones. Esta disminucion
puede reflejar desafios en la administracion de los recursos y en la ejecucion de los

proyectos y actividades planificados.

71 Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
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Grafico N°8: Evolucion de la Ejecucion Presupuestaria del GADLP

(En millones de bolivianos y porcentajes 2009-2021)
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A lo largo de los afos siguientes, se registraron altibajos en la ejecuciéon
presupuestaria. Hubo afos en los que se logré recuperar y superar los niveles de
ejecucion anteriores, como en 2013, cuando se alcanzaron los Bs1.512.91 millones.
Sin embargo, también hubo afios en los que la ejecucidén presupuestaria se mantuvo
por debajo de los niveles anteriores, como en 2016, con una cifra de Bs1.345.30

millones.

Por tanto, la ejecucion presupuestaria de la Gobernacién de La Paz ha mostrado
variaciones a lo largo de los anos, lo que puede deberse a diversos factores, como la
disponibilidad de recursos, la planificacion y gestion de proyectos, asi como las
condiciones econdmicas Yy politicas. Es importante que se realicen analisis detallados
para comprender las causas detras de estas fluctuaciones y tomar medidas adecuadas
para mejorar la ejecucidn presupuestaria en beneficio de la gobernacion y su

jurisdiccion.
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4.2.1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR SECTORES ECONOMICOS.

En la disposicion transitoria novena de la Ley Marco de Autonomias se
establece en el paragrafo Il, numeral 2 inciso” C” establece “Los recursos especificos
pueden destinarse a gastos de funcionamiento o inversion, a criterio del gobierno

auténomo departamental”

En primer lugar, el sector primario, que incluye actividades relacionadas con la
agricultura, la ganaderia y la extraccion de recursos naturales, ha tenido una
participacion relativamente baja en la ejecucion total de los sectores econémicos a lo
largo de los periodos analizados. Su contribucion ha oscilado entre el 0.2% y el 1.7%,
con un punto destacado en el afio 2013. Estos resultados sugieren que el sector

primario no ha sido el motor principal del crecimiento econdmico en la regién.

Por otro lado, el sector secundario, que engloba actividades manufactureras, de
construccion y de transformacion de materias primas, también ha mostrado una
contribucion moderada en la ejecucion total de los sectores econdmicos. Su
participacion se situa entre el 0.2% y el 1.9%, siendo el afo 2013 el de mayor
ejecucion. Aunque su influencia es mayor que la del sector primario, todavia representa

una proporcién relativamente pequefa del total.
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Grafico N°9: Ejecucion de recursos provenientes del TGN con relacion a los sectores
econdémicos del GADLP 2009- 2021

(En porcentaje.)
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Elaboracion: Propia

En contraste, el sector terciario, que comprende actividades comerciales, servicios y
turismo, ha sido el principal contribuyente a la ejecucion total de los sectores
econdmicos en todos los periodos. Su participacion varia entre el 0.8% y el 7.4%, con
un pico en el afo 2013. Estos resultados reflejan la importancia del sector terciario en
la economia de la region, ya que abarca una amplia gama de actividades generadoras

de ingresos y empleo.

En general, el analisis revela que el sector terciario ha sido el motor principal del
crecimiento econémico en la region, seguido por el sector secundario y, en ultima
instancia, el sector primario. Estos hallazgos pueden ser utiles para comprender las
dinamicas econdmicas y planificar estrategias de desarrollo en la gobernacion

departamental de La Paz.

pag. 82



4.2.2. Ejecucidén del Presupuesto de Proyectos de Inversién por componente

Para tener una vision integral de las decisiones de inversion. Se realiza un analisis
que me permite desglosar y comprender la asignacion de recursos en diferentes
areas fundamentales que impulsan el desarrollo econdmico y social. Los
componentes en consideraciéon son: "Infraestructura Productiva", "Desarrollo Social”,
"Apoyo a la Produccién" y "Bolsén”. En el grafico N°12 se muestra esta asignacién de

recursos y desglosa la inversidén en cada uno de los componentes mencionados.

Grafico N°10: Ejecucion del Presupuesto de Proyectos de Inversién por Componente del GADLP,
2016 — 2021
(N° Total de Proyectos)
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Fuente: GADLP — Rendicién de cuentas 2016-2021
Elaboracién: Propia

A lo largo de estos seis afos, se ha observado una evolucion en la asignacion
de recursos que refleja cambios en las prioridades econdémicas. Inicialmente, la
inversidn se centrd en gran medida en la infraestructura productiva, lo que sugiere un
enfoque en la mejora de la capacidad productiva y la eficiencia econdmica. Sin
embargo, a medida que avanzaron los afios, se produjo una reduccion en la inversién
total y una distribucion mas equitativa entre el desarrollo social y el apoyo a la
produccion.
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Esta transicion indica una posible revision de las prioridades econdmicas, donde se
reconoce la importancia de equilibrar el crecimiento econémico con el bienestar
social. La inversion en desarrollo social puede estar dirigida a mejorar el capital
humano y la calidad de vida de la poblacion, lo que, a largo plazo, puede contribuir

al crecimiento econdmico sostenible.

Por otro lado, el componente "Bolson" ha recibido asignaciones limitadas en todos
los afos, lo que sugiere que podria tratarse de una asignacion especial o de

recursos relativamente pequefios en el contexto general de inversion.

4.2.3. Proyectos de Inversion por Unidad Ejecutora

La Gobernacion de La Paz ha desplegado una serie de proyectos a través de
distintas unidades ejecutoras (UE) con el propésito de impulsar el desarrollo
econdmico y social en la region. Estos proyectos abarcan diversas areas, desde la
mejora de la infraestructura de salud y educacién hasta la inversion en
infraestructura vial y el fortalecimiento del sector agricola. En este analisis, se
llevara a cabo examinando el presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado
por las UE, Servicio Departamental de Caminos (SEDCAM) Servicio
Departamental de Salud (SEDES) Servicio Departamental Agropecuario (SEDAG)
Secretaria Departamental de Infraestructura y Obras Publicas (SDIPOP). El
objetivo es comprender el impacto y la eficiencia de estas iniciativas en el logro de
los objetivos de desarrollo econdmico contemplados tanto en el Plan de Desarrollo
Departamental (PDD 2007-2010) y el Plan Territorial de Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PTDI 2016-2020).
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Grafico N°11: Dos Proyectos por gestién de mayor asignacion de Inversiéon por Unidad
Ejecutora del GADLP, 2010- 2021

(En millones de Bs)
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En el grafico N°13 haciendo un analisis por UE de manera independiente podemos

observar lo siguiente:

4.2.3.1. SEDCAM

« ENn 2010, el presupuesto asignado fue de 40.042.749 Bs, pero solo se
ejecutd un monto de 9.294.351 Bs lo que representa una brecha

significativa.

« En 2011, se asignd un presupuesto de 29.452.282 Bs y se ejecutd

una cantidad cercana, 24.544.621 Bs indicando una mejor gestion.

« En 2012, nuevamente, el presupuesto asignado y ejecutado es
bastante cercano, lo que demuestra una mayor eficiencia en la

gestion de los recursos.

e« A lo largo de los afios, SEDCAM ha mantenido una tendencia de
ejecucion presupuestaria cercana a la asignacion, lo que sugiere
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4.2.3.2.

4.2.3.3.

4.2.3.4.

una gestion financiera mas efectiva.

SDIPOP

En 2010, SDIPOP tuvo un presupuesto asignado de 26.847.438 Bs y

ejecutd 17.253.099 Bs mostrando una brecha significativa.

En 2013, se asignd un presupuesto de 24.709.385 Bs, pero solo se

ejecuto 1.314.171 Bs lo que representa una diferencia considerable.

A lo largo de los afios, SDIPOP ha tenido dificultades para ejecutar la
totalidad de su presupuesto asignado, lo que podria indicar

problemas de gestion.

SEDES

En 2015, SEDES asign6 19.166.849 Bs y ejecut6 13.855.901 Bs lo
que representa una brecha moderada pero una ejecucion

relativamente efectiva.

En 2018, el presupuesto asignado y ejecutado fue el mismo, lo que

sugiere una gestion precisa.

SEDAG

En 2018, SEDAG asign6 17.099.818 Bs y ejecutd 14.698.113 Bs

mostrando una brecha moderada.

En términos generales, podemos observar que algunas unidades ejecutoras, como

SEDCAM y SEDES, han logrado una ejecucién mas efectiva de sus presupuestos

asignados a lo largo de los anos. Por otro lado, SDIPOP ha tenido dificultades para

ejecutar la totalidad de su presupuesto en varios afos.
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Tabla N°4: Proyectos ejecutados por SEDCAM

UE NOMBRE DEL PROYECTO ETAPA PROVINCIA | MUNICIPIO N°DE PRESUPUESTO| _ | iEov: GESTION 9 AVANCEFISICO | o rorar | _ TOTA INICIO DEL | Conclucion def
BENEFICIARIOS EJECUTADO h ACUMULADO EJECUTADO | PROYECTO Proyecto
SEDCAM | MEJ. CARRETERA INV. Pacajes Corocoro, 82.250,00 40.042.749,50 9.294 2010 23% 61% 63.047.561,77 | 42.259.035,83 2010
BOTIJLACA-COROCORO Comanche
SEDCAM | MEJ. CARRETERA INV. Pacajes Corocoro, 82.250,00 29.452.282,86 24,545 2011 83% 67% 63.047.561,77 | 42.259.035,83 2010
BOTIJLACA-COROCORO Comanche
SEDCAM  [MEJ. CAMINO SORATA- INV. Larecaja Sorata, 365.14500 | 34.913.803,00 34.898 2012 100% 100% 94.847.462,29 | 94.534.460,37 2011 2014
CONSATA (TRAMO 1) Tacacoma
SEDCAM  [MEJ. CAMINO SORATA- INV. Larecaja Sorata, 365.14500 | 23.331.079,00 23232 2013 100% 100% 94.847.462,29 | 94.534.460,37 2011 2014
CONSATA (TRAMO ) Tacacoma
SEDCAM  |EQUIP- MAQUINARIA Y INV. Multiprov incial | Multimunicipal | 2.350.466,00 | 35.283.000,00 34.880 2014 99% 100% 35.282.996,84 | 34.879.800,00 2014 2014
EQUIPO GAD. LA PAZ
MEJ. CON ASFALTO CAMINO Puerto Acosta
SEDCAM  [ESCOMA-PTO. ACOSTA HITO INV. Camacho Esoma 141150,00 | 16.147.420,00 16.147 2016 100% 100% 68.879.903,67 | 68.879.903,67 2016 2016
10
MEJ. CARRET. TAMBILLO . TIAHUANACU,
Ingavi Los TARACO,
SEDCAM  [ROSA TARACO -TIHUANACU INV. 351.190,00 | 16.269.499,00 16.269 2017 100% 100% 63.532.958,88 | 63.532.958,07 2017 2018
(TRAMOS 1 Y IV Andes PUCARANI,
LAJA
MEJ. CAMINO SORATA- SORATA
SEDCAM  [CONSATA-MAPIRI TRAMO II INV. LARECAJA | ineain 5.114,67 13.751.844,12 13.752 2017 100% 100% 27.650.01548 | 27.644.979,71 2016 2017
TINTILAYA PROG.29 040
KERANI,
MEJ. CARRETERA PERAS BATALLAS CHACHACOMANI
SEDCAM : - INV. ’ _CORMATA 40.962,00 | 15.262.821,00 15.134 2019 99% 100% 20696.412,47 | 28.904.526,76 2019 2021
CHACHACOMANI (TRAMO 2) HUARINA LAY MEDA
CORPAPUTA
MEJ. CARRET. CHAMA -
SEDCAM  |JESUS DE MACHACA INV. INGAVI 1.495,00 7.626.285,00 5823 2021 76% 100% 23.308.623,66 | 23.278.095,04 2021 2022
(TRAMO I)
MEJ. Y CONST. CARRET. CALAMARCA.
CALAMARCA TOPOHOCO —
SEDCAM INV. AROMA  |WALDO 1747300 | 6.812.534,00 6.277 2021 92% 100% 25.714.350,16 | 25.679.003,50 2021 2023
V.PUCHUNI - HITO 15 BALLIVIAN
(TRAMO 1)
MEJ. CARRETERA CALAVARCA.
SEDCAM  |[CALAMARCA-SANTIAGO DE INV. AROMA COLOUENGIHA 1210400 | 21.585.961,00 21,586 2022 100% 100% 37.285.650,85 | 35.705.794,94
LLALLAGUA
MEJ. CARRET. CR. AN ANDRES DE
SEDCAM  |TRONCAL S.A. MACHACA - INV. INGAVI MACHAGA 1.645,00 16.357.826,30 16.358 2022 100% 100% 23.086.527,62 | 22.393.924,08

NAZACARA (TRAMO 1)

Fuente: GADLP — Reporte mayor asignacion de presupuesto 2010-2022

Elaboracion: Propia
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4.2.4. Infraestructura Vial SEDCAM:

Los proyectos del Servicio Departamental de Caminos (SEDCAM) estan
relacionados con mejoras en la infraestructura vial, como carreteras y caminos.
Estas inversiones son fundamentales para la conectividad y el desarrollo
economico de una region.

Asi también se cumple con uno de los principales puntos del PDD 2007-2010, la
prefectura departamental de La Paz tenia como uno de los principales problemas
‘Escasa Vertebracion Caminera”; La falta de una red de carreteras efectiva
entre las regiones del departamento ha resultado en la aislacion de zonas
distantes de los mercados y centros urbanos mas grandes.

Mientras que, ya teniendo una Vertebracion caminera mas amplia, en el PTDI
2016-2020 tienen ya una vision mas de desarrollo regional y se adecuaria con una
de sus visiones “Desarrollo Regionalizado: Se ha enfocado en el desarrollo
regionalizado, promoviendo procesos de desarrollo en diversas areas dentro del
departamento, incluyendo tanto areas urbanas como rurales.”

4.241. Proyectos Terminados

De los proyectos mencionados y ejecutados por SEDCAM, algunos ya se han
completado, con fechas de inicio y conclusion especificadas. Estos proyectos incluyen
"MEJ. CAMINO SORATA- CONSATA (TRAMO I)," "EQUIP. MAQUINARIA Y EQUIPO

G.A.D. LA PAZ," "MEJ. CON ASFALTO CAMINO ESCOMA-PTO. ACOSTA HITO
10," "MEJ. CARRET. TAMBILLO S. ROSA TARACO -TIHUANACU (TRAMOS 1Y V)"
"MEJ. CAMINO SORATA-CONSATA-MAPIRI TRAMO Il TINTILAYA PROG.29 040," y
"MEJ. CARRET. CHAMA - JESUS DE MACHACA (TRAMO I)."

4.2.4.2. Evaluacion de la contribucion de los proyectos expresado en Numero

de Beneficiarios

Gestion 2010: Proyecto: Mejora de Carreteras Municipio: Corocoro

Evaluacion de beneficiarios: Este proyecto inici6 una serie de mejoras
significativas en la infraestructura vial de la region, mejorando el acceso y
conectividad para los residentes y contribuyendo positivamente al desarrollo
economico local. Numero de Beneficiarios: 82.250
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Gestion 2011: Proyecto: Mejora de Carretera (Continuacién) Municipio: Corocoro

Evaluacion de beneficiarios: Continuacion del proyecto del afo anterior,
fortaleciendo la infraestructura vial y apoyando un desarrollo sostenido en la region.

Numero de Beneficiarios: 82,250

Gestion 2012: Proyecto: Ampliacion de infraestructura vial multimunicipal

Municipios Involucrados: Incluye Puerto Acosta, Escoma

Evaluaciéon de beneficiarios: Este proyecto de gran escala impacté a Multiples
municipios, facilitando un mejor acceso a servicios basicos y fortaleciendo las

conexiones comerciales entre regiones. Numero de Beneficiarios: 365.145

Gestion 2013: Proyecto: Continuacion de la ampliacion de infraestructura vial

multimunicipal Municipios Involucrados: Incluye Puerto Acosta, Escoma

Evaluacion de beneficiarios: Esta gestion vio la finalizacién de importantes tramos
de carretera que conectan diversas comunidades, mejorando aun mas el comercio y
el acceso a servicios esenciales para los municipios implicados. Numero de
Beneficiarios: 365,145

Gestion 2014: Proyecto: Mejora de carreteras en multiples municipios
Municipios Involucrados: Variados, incluyendo a Puerto Acosta y Escoma

Evaluacion de beneficiarios: Proyecto masivo que afecté a numerosos municipios,
representando la mayor iniciativa del periodo evaluado, con un impacto significativo
en la conectividad regional y el desarrollo socioeconémico. Numero de Beneficiarios:
2.350.466

Gestion 2016: Proyecto: Mejora y construccion de carreteras.
Municipios Involucrados: San Andrés de Machaca y otros

Evaluacion de beneficiarios: Foco en mejorar la infraestructura vial critica, facilitando
un mejor flujo de transporte y apoyando el crecimiento econdémico local. Numero de
Beneficiarios: 141.150
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Gestion 2017: Proyecto: Continuacion de mejoras y construcciones viales.
Municipios Involucrados: Incluye San Andrés de Machaca, Colquencha, y otros

Evaluaciéon de beneficiarios: Esta gestion continué con el esfuerzo de mejorar la
accesibilidad y la infraestructura en areas menos desarrolladas, contribuyendo al

desarrollo regional. Numero de Beneficiarios: 356.304,67
Gestion 2019: Proyecto: Mejora de caminos Municipio: Variados

Evaluacion de beneficiarios: Proyectos focalizados en mejorar caminos
especificos para facilitar el acceso a zonas rurales y promover el turismo y el

comercio local. Nimero de Beneficiarios: 40.962

Gestion 2021: Proyecto: Mejoras viales y equipamiento Municipios Involucrados:

Variados

Evaluacion de beneficiarios: Inversiones en mejoras de infraestructura y en
equipamiento que soportaran la eficiencia operativa y el desarrollo a largo plazo.

Numero de Beneficiarios: 18.668

Gestion 2022: Proyecto: Continuacién de mejoras viales Municipios Involucrados:

Incluye areas como Calamarca y otros.

Evaluacién de beneficiarios: Proyectos orientados a la finalizacion de mejoras en
infraestructura clave, apoyando la sostenibilidad y la accesibilidad en regiones en

desarrollo. NUmero de Beneficiarios: 13.749
Conclusion:

La revisién de Los proyectos del Servicio Departamental de Caminos (SEDCAM)
estan relacionados con mejoras en la infraestructura vial, como carreteras y
caminos, reflejando un impacto positivo y sustancial en la calidad de vida y la
economia de las areas beneficiadas y en total haciendo de beneficiarios directos por
SEDCAM en el periodo de estudio asciende a un estimado de 3.368.695 de

personas en los diferentes municipios.
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Tabla N°5: Proyectos Ejecutados por SDIPOP

N° DE PRESU. AVANCE TOTAL | INICIO DEL | Conclucion
N° | UE |MBRE DEL PROYEC| ETAPA| PROVINCIA | MUNICIPIO PRESUPUESTO GESTION 9 v COSTO TOTAL
BENEFICIARIOS EJECUTADO % FisICO EJECUTADO| PROYECTO | del Proyecto
2 |spipop gg{‘ig:%sp'TAL INV. Murilo El alto 15.000 26.847.438,00 |17.253.099,10| 2010 64% 100%  |59.965.067,96|59.965.067,06| 2010 2015
CONST. PARQUE
3 | SDIPOP|INDUSTRIAL DE LA| INV. | LosAndes Laja 2.706.359 39.720.590,00 | 8.176.659.45 | 2011 21% 100%  |43.184.884,81|43.184.88481| 2012 2017
PAZ - KALLUTACA,
CONST. PARQUE
5 | SDIPOP|INDUSTRIALDELA | INV. | LosAndes Laja 2.706.359 39.720.590,00 | 8.176.660,00 | 2012 21% 100%  |43.184.884,81|43.184.884,81| 2012 2017
PAZ- KALLUTACA,
CONST. PARQUE
7 | SDIPOP|INDUSTRIAL DE LA| INV. | LosAndes Laja 2.706.359 2470938599 | 1.314.171,34 | 2013 5% 100%  |43.184.884,81|43.184.884,81| 2012 2017
PAZ - KALLUTACA,
CONST. PARQUE
10 | SDIPOP |INDUSTRIALDELA | INV. | LosAndes Laja 2.706.359 23.942.82516 |19.468.949,54| 2014 81% 100%  |43.184.884,81|43.184.88481| 2012 2017
PAZ- KALLUTACA,
CONST. CENTRO
11 | SDIPOP EEPEQAUDADES INV. Murillo La Paz 633,000 21.203.889,14 | 3.953.940,21 2015 19% 100%  |12.861.8356111.562.327,17| 2015 2016
DE ATENCION
CONST. CENTRO
13 | spipor |PE INV. Murillo La Paz 1633000 18.386.930,93 | 1.136.990,78 | 2016 6% 100%  |12.861.835,6111.562.327,17| 2015 2016
ESPECIALIDADES 633,
DE ATENCION
OMASUYOS,
CONST. DE POZOS PACAJES,
PROFUNDOS PARA AROMA, INGAVI, | MUNICIPIOS DE
19 | soipop |E- Iy, | CUALBERTO | LapAz 25.874 23.666.246,06 |23.443.63540| 2019 99% 100%  |54.604.319,00|48557.617,78| 2019 2020
ABASTECIMIENTO " | VILLARROEL, -000.246, 443695, 004,919,001 48.9570.617,
DE AGUA EN COM. JOSE MANUEL
DEPTO. LA PAZ PANDO, LOAYZA
OMASUYOS,
CONST. DE POZ0S PACAJES,
PROFUNDOS PARA AROMA, INGAVI, | MUNICIPIOS DE
EL GUALBERTO LA PAZ 5 o
2 |SDIPOP |, o cnnento | NV [t amost. 25.874 8.560.443,75 | 856944375 | 2020 100% 79%  |54.604.319,00|48.557.617,78| 2019 2020
DE AGUA EN COM. JOSE MANUEL
DEPTO. LA PAZ PANDO, LOAYZA

Fuente: GADLP — Reporte mayor asignacion de presupuesto 2010-2022

Elaboracion:

Propia
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4.2.5. Infraestructura y Obras Publicas (SDIPOP):

Los proyectos de la Secretaria Departamental de Infraestructura y Obras Publicas
(SDIPOP) abarcan la construccién de un hospital, parques industriales y pozos
profundos para el abastecimiento de agua. Estos tipos de proyectos son criticos
para el desarrollo econdmico y social de la regidén, asi como para la mejora de los

servicios de salud y el acceso al agua potable.

Se puede concluir que SDIPOP ha logrado ejecutar proyectos de infraestructura

importantes con eficiencia y ha tenido un impacto significativo en la region.

Asi también se alinea con uno de los puntos del PDD 2007-2010, la prefectura
departamental de La Paz tenia como uno de los puntos en su Propuesta de
Desarrollo y Estrategias “La Paz Competitiva: Fomentar la competitividad de la
economia regional.” Esto debido a que se hace referencia a que en el PDD 2007-
2010 plantea que a nivel general se tenga mejor infraestructura lo que conduzca a
mejorar los indices de productividad sin embargo no es un punto principal del
PDD.

Mientras que en el PTDI 2016-2020 tienen ya una visibn mas de desarrollo
regional y se adecuaria con una de sus visiones “Recuperacién del Liderazgo
Econémico y Productivo” El Departamento de La Paz ha logrado recuperar su
posicion de liderazgo en términos de economia y produccion a nivel nacional, lo
que indica un crecimiento econdémico significativo.

4.2.5.1. Proyectos Terminados

La mayoria de los proyectos mencionados se han completado, con fechas de
inicio y conclusion especificadas. Estos proyectos incluyen "CONST. HOSPITAL
DEL NORTE CIUDAD DE EL ALTO," "CONST. PARQUE INDUSTRIAL DE LA
PAZ - KALLUTACA, FASE I," "CONST. CENTRO DE ESPECIALIDADES DE
ATENCION INTEGRAL ADEPCOCA," y "CONST. DE POZOS PROFUNDOS
PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA EN COM. DEPTO. LA PAZ."
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4.2.5.2. Evaluacion de la contribucion de los proyectos expresado en Numero

de Beneficiarios
Gestion 2010:
Proyecto: Construccion del Hospital del Norte Provincia: Murilo Municipio: El alto

Evaluacion de beneficiarios: El proyecto marca un paso significativo en mejorar las
infraestructuras de salud en El Alto, brindando servicios esenciales a una poblacién

necesitada. Numero de Beneficiarios: 15.000

Gestion 2011-2014:

Proyecto: Construccion del Parque Industrial de La Paz — Kallutaca
Provincia: Los Andes Municipio: Laja

Comentarios: Este proyecto de varios afios proporciona un impulso significativo al
desarrollo industrial y empleo en Laja, con una influencia continua a lo largo de
cuatro anos, reflejando compromiso con el desarrollo econémico regional. Numero
de Beneficiarios: 2.706.359

Gestion 2015-2016:
Proyecto: Construccion del Centro de Especialidades de Atencion
Provincia: Murillo Municipio: La Paz

Evaluacion de beneficiarios: Este centro sirve para centralizar y mejorar los servicios
de especialidades médicas en La Paz, aumentando significativamente la calidad y
accesibilidad de cuidados médicos especializados. Numero de Beneficiarios:
1.633.000
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Gestion 2019-2020:

Proyecto: Construccion de Pozos Profundos para el Abastecimiento de Agua en el

Departamento de La Paz
Provincia: Diversas incluyendo Omasuyos, Pacajes, entre otros
Municipio: La Paz

Evaluacion de beneficiarios: Este proyecto aborda la necesidad critica de acceso a
agua potable en multiples municipios, con un impacto directo sobre la salud y el

bienestar de las comunidades afectadas. Niumero de Beneficiarios: 25.874
Conclusion:

Este anadlisis muestra los proyectos de la Secretaria Departamental de
Infraestructura y Obras Publicas (SDIPOP) un enfoque donde se abarcan la
construccion de un hospital, parques industriales y pozos profundos para el
abastecimiento de agua. La ejecucion de estos proyectos por gestion refleja un
impacto positivo y significativo en la calidad de vida y la economia local, en total los
beneficiarios directos por SDIPOP en el periodo de estudio asciende a un estimado

de 4.380.233 de personas de los diferentes municipios.
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Tabla N°6: Proyectos Ejecutados por SEDES y SEDAG

N°

UE

NOMBRE DEL
PROYECTO

ETAPA

PROVINCIA

MUNICIPIO

N°DE
BENEFICIARIOS

PRESUPUESTO

PRESU.
EJECUTADO

GESTION

%

AVANCE
Fisico
ACUMULADO

COSTO TOTAL|

TOTAL
EJECUTADO

INICIO DEL
PROYECTO

Conclucion
del Proyecto

SEDES

CONST. SERVICIO
ONCOHEMATOLOGI

A DEL HOSPITAL

DEL NINO (LA PAZ)
(LA PAZ)

INV.

Murillo

La Paz

19.166.849,00

13.855.901,25

2015

2%

100%

25.173.856,20

25.173.856,20

2015

2016

SEDES

EQUIP. UNIDAD DE
RADIOTERAPIA
HOSPITAL DE
CLINICAS LA PAZ

INV.

Murillo

La Paz

764.617

29.300.000,00

29.300.000,00

2018

100%

7%

122.461.200,00

45.073.000,00

2018

2019

SEDAG

MEJ. SISTEMA DE
RIEGO ACHACACHI
(ACHACACHI)

INV.

OMASUYOS

ACHACACHI

2.130

17.099.818,37

14.698.113,33

2018

86%

100%

27.261.421,18

22.080.694,30

2018

2019

21

SEDES

EQUIP. HOSPITALES
DE TERCER NIVEL
DEPTO. DE LA PAZ

INV.

MURILLO

793.293,00

13.705.000,00

8.789.682,00

2020

64%

34%

1568.645.356,00

52.478.130,60

2020

2021

Fuente: GADLP — Reporte mayor asignacion de presupuesto 2010-2022

Elaboracion:

Propia
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4.2.6. Importancia de la Salud y la Agricultura:

Los proyectos del Servicio Departamental de Salud (SEDES) estan relacionados
con mejoras en los servicios de salud, como la construccion de servicios
oncohematoldgicos y la adquisicion de equipos para radioterapia. Por otro lado, el
proyecto del Servicio Departamental Agropecuario (SEDAG) se enfoca en mejorar
el sistema de riego en Achacachi, o que es esencial para la agricultura y la

produccion de alimentos en la region.

Asi también se alinea con uno de los puntos del PDD 2007-2010, la prefectura
departamental de La Paz tenia como uno de los puntos en su Propuesta de
Desarrollo y Estrategias “La Paz Solidaria” Busca politicas que fomenten la
solidaridad social. En dicho plan se hace referencia al sector salud a la ampliacion
de centros de salud como también a bajar indices de mortalidad. Por otro lado “La
Paz Productiva”: Se enfoca en el turismo, la cultura y la manufactura de
exportacidon. Lo que incentiva a los proyectos enfocados en el area agropecuaria,
también senalar entre uno de los problemas que sefala el PDD 2007-2010 es la
limitada articulacion entre la “Economia Urbana y Rural” La economia urbana y
rural no estan suficientemente conectadas, lo que reduce las oportunidades

econdmicas en las areas rurales.

Mientras que en el PTDI 2016-2020 se sefala entre uno de sus puntos de visiones
al 2020 es “Bienestar de los Habitantes y Contribucién al Desarrollo del Pais:”
Estas transformaciones buscan garantizar el bienestar de los habitantes del
departamento y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo general del pais.
También sefalar que los problemas de presupuestos siguen siendo un problema
latente ya que en su momento el Gobernador el Dr Félix Patzi en 2019 dijo “Los
nueve hospitales de tercer nivel del Departamento de La Paz estan en un limbo
administrativo porque no saben con quién van a gestionar lo que necesitan, si con
el Ministerio de Salud como interventor del SEDES, o con la Gobernacion”
denuncié el Gobernador. Por otro lado, en el sector agropecuario entre otra de sus
visiones se encuentra “Desarrollo Regionalizado”; Se ha enfocado en el
desarrollo regionalizado, promoviendo procesos de desarrollo en diversas areas

dentro del departamento, incluyendo tanto areas urbanas como rurales.
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4.2.6.1. Evaluacion de la contribucion de los proyectos expresado en Numero

de Beneficiarios
Gestion 2015:
Unidad Ejecutora: SEDES
Proyecto: Construccion del Servicio Oncologico del Hospital del Nifio (La Paz)
Provincia: Murillo
Municipio: La Paz

Evaluacion de beneficiarios: Este proyecto significativa mejora considerablemente
las capacidades de tratamiento oncoldgico para nifios en La Paz, destacando el

compromiso con la salud pediatrica avanzada. Numero de Beneficiarios: 1.633.000
Gestion 2018:
Unidad Ejecutora: SEDES

Proyecto: Equipamiento de la Unidad de Radioterapia del Hospital de Clinicas La

Paz
Provincia: Murillo
Municipio: La Paz

Evaluaciéon de beneficiarios: La adicion de equipos avanzados de radioterapia
subraya el avance en tratamientos de cancer, mejorando la calidad de vida y los

resultados de salud. Numero de Beneficiarios: 764.617
Unidad Ejecutora: SEDAG

Proyecto: Mejora del Sistema de Riego Achacachi
Provincia: Omasuyos

Municipio: Achacachi

Evaluacion de beneficiarios: Este proyecto incrementa la eficiencia del riego,
apoyando la agricultura local y la sostenibilidad de las practicas agricolas en
Achacachi. Numero de Beneficiarios: 2.130
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Gestion 2020:

Unidad Ejecutora: SEDES

Proyecto: Equipamiento de Hospitales de Tercer Nivel del Departamento de La Paz
Provincia: Murillo

Municipio: La Paz

Evaluacion de beneficiarios: El fortalecimiento de los hospitales de tercer nivel con
nuevo equipamiento mejora la infraestructura hospitalaria y la capacidad de atencion

médica especializada. Numero de Beneficiarios: 793.293
Conclusién:

Este analisis muestra los proyectos del Servicio Departamental de Salud (SEDES)
y, por otro lado, un proyecto del Servicio Departamental Agropecuario (SEDAG)
estan relacionados con mejoras en los servicios de salud, como la construccién de
servicios oncohematoldgicos y la adquisicion de equipos para radioterapia. Por
otro lado, el proyecto del Servicio Departamental Agropecuario (SEDAG) se
enfoca en mejorar el sistema de riego en Achacachi, lo que es esencial para la
agricultura y la produccién de alimentos en la region. En total los beneficiarios
directos por SEDES y SEDAG en el periodo de estudio asciende a un estimado de
3.193.040 de personas

4.3. EJECUCION POR GASTO CORRIENTE Y PROYECTOS DE INVERSION
DEL GADLP

En la disposicidon transitoria novena de la Ley Marco de Autonomias, se
estipula que al menos el 75% de las principales fuentes de recursos de los gobiernos
departamentales debe destinarse a inversidn. Mientras que se aplicara un limite
maximo del 15% sobre el total de ingresos provenientes de regalias
departamentales destinado a gastos de funcionamiento. Esto implica que se debe
priorizar la ejecucién de recursos en proyectos de inversidn que contribuyan al

desarrollo y bienestar de las regiones.
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Grafico N°12: Ejecucion por gasto corriente y proyectos de inversion del GADLP
2009- 2021
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6.000 7 g GASTO CORRIENTE 5.572 5.275 5469 —
11 PROY. INVERSION 4,931

5.000 - 4743 4553 1”1 57 o 4557

3 = 4,135 977 ’
. )53

§ 4.000 - - 89 71
< 2.679
o 3.000 - 2.423 43
° 2.167 %
e 51 4.61284 441
5 4.298
9 2000 =L 3.713l3.79003.764 3.786
IS

2.750 3.142

2.333j§2.362
1.000 - PSR Rz

[e2) o i N [e2] < n (s} ~ [ee] )] o —

o — i — — - - - - — - [\ (]

o o o o o o o o o o o o o

N ~N ~N N ~N ~N o~ o~ N ~N ~N ~N N
Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-
MEFP
Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Durante el periodo de 2009 al 2021, el gasto corriente y los proyectos de
inversion de la gobernacion departamental de La Paz han experimentado

variaciones significativas.

En cuanto al gasto corriente, se observa un aumento progresivo desde los
1.811 millones de bolivianos en 2009 hasta alcanzar un maximo de 4.612 millones
de bolivianos en 2019. Sin embargo, a partir de ese ano (2019), se registra una
disminucidn gradual hasta llegar a 3.786 millones de bolivianos en 2021. Esta
tendencia podria indicar cambios en las prioridades de gasto y una mayor atencién
en la gestion de los recursos destinados al funcionamiento administrativo y operativo

de la gobernacion.

Por otro lado, en los proyectos de inversion, se observa un aumento
significativo a lo largo del periodo analizado. Desde los 356 millones de bolivianos en
2009, el monto destinado a proyectos de inversion ha ido en aumento, llegando a un

maximo de 1.859 millones de bolivianos en 2015. Posteriormente, se registran
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fluctuaciones, pero se mantiene en niveles relativamente altos, con 771 millones de
bolivianos en 2021. Esto indica un compromiso continuo con el desarrollo de

infraestructura y otras iniciativas de inversion por parte de la gobernacién.

El comportamiento del gasto corriente y los proyectos de inversién refleja la gestion
financiera y las politicas de asignacién de recursos de la gobernacién departamental de La
Paz a lo largo de los afos. Estas cifras pueden ser analizadas en conjunto con otros
indicadores econdmicos y sociales para evaluar la eficiencia y efectividad en la utilizacion de
los recursos, asi como la alineacion con los objetivos de desarrollo y las necesidades de la

poblacion en el departamento.

4.3.1. Indicadores de ejecuciéon presupuestaria

Para evaluar la eficacia de una gestion fiscal, y de acuerdo al Sistema de Gestion de
Programa Operativo Anual (POA y Presupuesto), asi como la ejecuciéon del avance
fisico y financiero de los proyectos de inversion publica y actividades relacionadas
con el gasto corriente, se utilizan parametros de calificacion basados en la siguiente
formula:

. . . Y. variables ejecutadas
Ejecucion Presupuestaria = - x100
Y.variables programadas

Esta relacion permite medir el grado de cumplimiento de las metas establecidas en
términos de ejecucidn presupuestaria. A través de la comparacion entre las variables
ejecutadas y las programadas, se obtiene un indicador que refleja el nivel de
ejecucion alcanzado en relacion con lo planificado. Un porcentaje mayor indica una
mayor ejecucion presupuestaria y, por lo tanto, un mayor grado de cumplimiento de

los objetivos establecidos.

Estos indicadores son fundamentales para evaluar la efectividad de la gestion
presupuestaria y permiten tomar decisiones informadas para mejorar la planificaciéon
y ejecucion de los recursos en futuros periodos. Asimismo, proporcionan una
herramienta para el monitoreo y control de la ejecucién presupuestaria, permitiendo

identificar desviaciones y tomar acciones correctivas en caso necesario.

Los niveles de ejecucion de referencia establecidos por el Departamento de

Presupuestos y Planificacién de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
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justifican en base a la necesidad de evaluar y calificar la efectividad de la ejecucion
presupuestaria. Estos niveles se han disefiado considerando estandares vy criterios
que permiten determinar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en
el presupuesto.

La escala propuesta por el departamento se estructura de la siguiente
manera:

Tabla N° 7: Parametros de Evaluacién de Eficiencia Presupuestaria

NIVELES RANGO SIGNIFICADO
1 nivel EP 290% Eficiente
2 nivel 50% < EP <90%  Aceptable
3 nivel EP <50% Ineficiente

Fuente: Departamento de Presupuestos y Planificacion - UMSA

Nivel 1 - EP = 90% (Eficiente): Este nivel se asigna cuando la ejecucion
presupuestaria alcanza o supera el 90% de las variables programadas. Un nivel de
ejecucion tan alto indica un cumplimiento sustancial de las metas establecidas. En
este caso, se considera que la gestion presupuestaria ha sido eficiente y se ha
logrado una ejecucién satisfactoria de los recursos asignados.

Nivel 2 - 50% < EP < 90% (Aceptable): Este nivel se asigna cuando la
ejecucion presupuestaria se situa entre el 50% y el 90% de las variables
programadas. Indica que se ha logrado un nivel aceptable de ejecucién, aunque
puede existir margen para mejorar y alcanzar metas mas ambiciosas. En esta
situacion, se considera que la gestion presupuestaria es aceptable y se ha logrado

un grado razonable de cumplimiento.

Nivel 3 - EP < 50% (Ineficiente): Este nivel se asigna cuando la ejecucion
presupuestaria es inferior al 50% de las variables programadas. Se interpreta como
una senal de bajo cumplimiento y muestra que la gestion presupuestaria no ha sido
eficiente en la utilizacién de los recursos asignados. En este caso, se considera que
se deben tomar acciones correctivas y mejorar la planificacion y ejecucion para

alcanzar los objetivos establecidos.

Estos niveles de referencia son fundamentales para evaluar la efectividad
de la ejecucion presupuestaria y proporcionan una base objetiva para medir el

desempeno. Al establecer criterios claros, se facilita la comparacion de resultados
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y se promueve una gestidn presupuestaria mas efectiva y eficiente dentro de la

institucion.
4.4. EJECUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DEL TGN

Las transferencias que reciben las entidades publicas, tanto del Gobierno
Central como de otras entidades gubernamentales, de acuerdo con acuerdos o en
cumplimiento de normas legales. Estas transferencias estan destinadas a fines
especificos en proyectos de inversion (transferencias de capital) y/o para cubrir

gastos corrientes (transferencias corrientes).

Ademas, se mencionan las transferencias que se realizan por delegacion de
competencias, lo que significa que el Gobierno Central puede transferir ciertas
responsabilidades a entidades subnacionales para su gestion y financiamiento.
También se contemplan las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la
Nacion (TGN) en casos de calamidades publicas, es decir, situaciones de

emergencia o desastres en las que se requiere apoyo financiero adicional 2.

Grafico N°13: Evolucion de los Recursos del TGN vy la Ejecucion Presupuestaria del
GADLP (2009-2021) (En miles de millones de Bs.)

Recursos del TGN
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Al respecto, la ejecucion de los recursos provenientes del Tesoro General de la
Nacién (TGN) en el Goberndé Autdbnomo Departamental de La Paz ha mostrado
variaciones a lo largo de los afnos. A continuacion, se realiza un analisis de la

ejecucion de dichos recursos para el periodo de 2009 a 2021:

2009-2011: Los recursos del TGN mostraron un aumento continuo de 1.914 millones
en 2009 a 2.464 millones en 2011. Esto refleja un incremento significativo en la
asignacion de recursos nacionales, posiblemente en respuesta a las nuevas politicas

del Estado Plurinacional y la Ley 031.

2012: Hay una notable caida a 980 millones, un descenso que podria estar

vinculado a ajustes politicos o0 econdmicos mas amplios.

2013-2014: Se observa una disminucion adicional en 2013 a 359 millones, seguido
de una recuperacion a 1.161 millones en 2014, indicando posibles fluctuaciones en

la politica fiscal o asignaciones basadas en la disponibilidad de recursos nacionales.

2015-2021: Los recursos se estabilizan y muestran fluctuaciones moderadas,
manteniéndose en un rango de 979 a 1.179 millones. Esta estabilidad podria indicar
un sistema de asignacibn mas regularizado bajo la gobernanza del estado

plurinacional.

4.4.1. Ejecucién del GADLP

2009-2011: La ejecucion comienza en un 91% en 2009, cae dramaticamente a 29%
en 2010 y se recupera a 75% en 2011. Este patrén sugiere una adaptacioén inicial a
la autonomia expandida bajo la nueva ley, seguida de una posible crisis de gestion

en 2010 y una recuperacion en 2011.

2012-2014: La ejecucion se mantiene relativamente estable, aunque no alcanza los
niveles de 2009, fluctuando entre 76% y 88%.

2015-2021: Se observa una mejora y estabilizacién en la ejecucion, oscilando entre
85% y 94%, lo que podria reflejar mejoras en la gestion financiera y la

implementacion de proyectos.
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4.4.2. Ejecucion en Proyectos de Inversion

2009-2011: La ejecucion es baja, comenzando en 19% en 2009 y disminuyendo aun
mas en los afos siguientes. Esto podria reflejar retos iniciales en la asignacion
eficaz de fondos para proyectos de inversion bajo el nuevo marco legal vy

administrativo.

2012: Un pico de 136% sugiere la utilizacion de saldos acumulados de afios
anteriores, indicando una posible normalizacion y aceleracion de proyectos

pendientes.

2013-2014: La ejecucion sigue siendo alta, con porcentajes por encima del 100%, lo
que puede indicar una fase intensiva de inversion en infraestructura y otros

proyectos clave.

2015-2021: Aunque los porcentajes disminuyen, se mantienen relativamente altos,
fluctuando entre 73% y 104%, reflejando una continuidad en la implementacién

activa de proyectos.
Analisis General

La asignacion y ejecucion de recursos del TGN por el GADLP ha mostrado una
notable variabilidad a lo largo de los afios, con periodos de alta y baja ejecucién que
reflejan tanto el contexto politico como la reorganizacion administrativa del GADLP.
Los afos turbulentos alrededor del cambio a un Estado Plurinacional y la
implementacion de la Ley 031 resaltan la importancia de una gestién adaptativa y
proactiva en la asignacion de recursos. A medida que el sistema se estabilizaba,
tanto la ejecucion del presupuesto como la de proyectos de inversidbn mostraron
mejoras, indicando un aprendizaje institucional y una adaptacion progresiva a las

nuevas realidades administrativas y financieras.
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4.4.3. EJECUCION DE LOS RECURSOS PERCIBIDOS POR TRANSFERENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL

En el ano 2009, la ejecucion presupuestaria fue de Bs2.35 miles de millones, y se
logré ejecutar aproximadamente el 81% de los recursos provenientes de las
transferencias del gobierno. En el siguiente afo, 2010, la ejecucion presupuestaria
disminuyé a Bs1.69 miles de millones, pero se logré incrementar el nivel de
ejecucioén al 129% en comparacion con los recursos recibidos.

A lo largo de los afos, se observan fluctuaciones en la ejecucion presupuestaria con
recursos del gobierno para el GADLP. En algunos periodos, como en 2011 y 2012,
la ejecucion presupuestaria supero los recursos transferidos, alcanzando niveles de
136% y 115%, respectivamente. Sin embargo, en afos posteriores, como 2013 y
2014, la ejecucion presupuestaria fue mas baja, llegando a 24% y 69% en relacion a

los recursos recibidos.

Por tanto, se puede concluir que la ejecucion presupuestaria con recursos
provenientes de las transferencias del gobierno para el GADLP ha experimentado
variaciones a lo largo de los afos. Estas fluctuaciones estuvieron influenciadas por
diversos factores, como la planificacion financiera, la gestion administrativa y las

prioridades de gasto.

Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2021, se observa que el nivel de
ejecucion promedio de los recursos provenientes de las transferencias
gubernamentales para el Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz (GADLP)
fue del 81.9%. Este nivel se encuentra dentro de un rango considerado aceptable,
ya que cumple con el criterio de eficiente en la ejecucion presupuestaria establecido
entre el 50% y el 90%.

Sin embargo, es importante destacar que el incremento significativo en el
nivel de ejecucion se registré en el afno 2011, alcanzando un nivel del 174% en
comparacién con los recursos transferidos. En los anos siguientes, la ejecuciéon

presupuestaria no supero el 72% del nivel de eficacia mencionado anteriormente.

Estos datos indican que, si bien en algunos afios se logré una ejecucion
presupuestaria mas eficiente, en otros periodos se observé una disminucién en la

utilizacion de los recursos disponibles.
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Tabla 8: Nivel de ejecucion respecto a los RT- Gobierno Central, 2009 - 2021

EJECUCION Nivel de
GESTION PRESUPUESTARIA Ejecucion Calificacion
(En millones de Presupuestaria
Bs) con Recursos
de

Transferencias
del Gobierno

Central
2009 2.357.549.663 90,61% Eficiente
2010 1.693.561.554 28,84% Ineficiente
2011 1.416.553.101 75,27% Aceptable
2012 1.159.852.680 75,93% Aceptable
2013 1.512.913.074 88,01% Aceptable
2014 1.682.711.302 83,57% Aceptable
2015 1.408.082.293 84,63% Aceptable
2016 1.345.301.073 90,79% Eficiente
2017 1.498.882.985 93,62% Eficiente
2018 1.622.195.563 93,57% Eficiente
2019 1.628.180.761 89,10% Aceptable
2020 1.480.511.221 90,16% Eficiente
2021 1.497.080.626 83,21% Aceptable

Fuente: SIGEP, Elaboracion: DGCF-UIAF

Analizando el Nivel de Ejecucion Presupuestaria con relacion a los recursos de

transferencias del Gobierno Central, se puede observar lo siguiente:

v" En 2009, se alcanzé un nivel de ejecucion presupuestaria del 90%, lo cual se
considera un nivel de eficiencia.

v' En 2010, se logré una ejecuciéon presupuestaria del 29%, lo que indica un
nivel Ineficiente en la ejecucion de los recursos esto debido al contexto
politico como el reordenamiento administrativo.

v' En 2011, se alcanzé una ejecucion presupuestaria del 75,27%, reflejando una
ejecucion aceptable en el uso de los recursos asignados.

v En 2012, el nivel de ejecucion presupuestaria fue del 75,93%, considerado
aceptable.

v En 2013, se experimentd una ejecuciéon presupuestaria cercana del 88%, lo

cual se considera aceptable pero ya con notorias tendencias a la eficiencia.
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v En 2014, se mejord la ejecucion alcanzando el 83,57%, clasificado como
aceptable.

v' En 2015, la ejecucion presupuestaria fue del 84,63%, también considerada
aceptable.

v Durante el periodo de 2016 al 2018, se observa un aumento progresivo tanto
en los montos ejecutados como en los porcentajes de ejecucion, lo que indica
una gestion presupuestaria eficiente y una mejora en la capacidad del GADLP
para utilizar los recursos asignados. La ejecucion superior al 90% en estos
afos sugiere que el GADLP logré adaptarse eficazmente a las estructuras
administrativas.

v" En el periodo de 2019 a 2021, la ejecucién presupuestaria muestra una ligera
variabilidad. En 2019 y 2020, la ejecucion se mantuvo relativamente alta,
aunque ligeramente por debajo de los ainos anteriores, o que puede atribuirse
a factores como cambios en las politicas econdmicas nacionales o a la
respuesta a desafios externos, como la pandemia de COVID-19, que afecto6 a
Bolivia y al mundo en 2020.

v La caida en la ejecucion a 83,21% en 2021 podria reflejar retos adicionales,
posiblemente relacionados con la recuperacién econdmica post-pandemia y
los ajustes en las politicas de gasto publico. Aunque la ejecucion sigue siendo
robusta, este descenso podria indicar areas donde se requiere atencion para
mejorar la eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos.

El analisis de la ejecucion presupuestaria del GADLP desde 2009 hasta 2021
muestra un patréon de capacidad administrativa generalmente Aceptable con
episodios de desafios significativos. La capacidad del GADLP para adaptarse a
cambios politicos y econdmicos ha sido probada, con resultados que muestran tanto
resiliencia como areas para mejora continua. La evolucion de la ejecucion
presupuestaria resalta la importancia de una gestion adaptable y proactiva, la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y la importancia de una
planificacion estratégica para enfrentar futuras incertidumbres econdmicas y
asegurar el desarrollo sostenible y el bienestar en La Paz. Este resumen proporciona
una base para futuras evaluaciones y decisiones politicas que busquen optimizar la
asignacion y uso de recursos en el departamento.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. Conclusiones

5.1. Conclusién General

Considerando el principal objetivo de investigacion, se puede concluir que la
ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz
(GADLP), financiada mediante transferencias gubernamentales y en linea con el
Plan Estratégico del Departamento de La Paz y su Presupuesto para Gastos e
Inversién Publica, que abarca sus metas y planes de desarrollo, fue aceptable (con
un rango del 50% al 90%) durante el periodo de estudio comprendido entre 2009 y
2021.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que gran parte del promedio de
ejecucion en proyectos de inversion esta influenciado por la gestion del afio 2012, en
la cual se superd el 100% de ejecucion de los recursos provenientes del Tesoro
General de la Naciéon (TGN). A partir de las gestiones 2014 a 2021, la ejecucion
presupuestaria se observa un aumento progresivo en los porcentajes de ejecucion,
lo que indica una gestion presupuestaria eficiente y una mejora en la capacidad del

GADLP para utilizar los recursos asignados.

En este escenario, resulta evidente que los ingresos por transferencias que
recibe el departamento no parecen ser utilizados de manera eficiente para alcanzar
las metas principales a corto y largo plazo del Plan Estratégico Departamental
(2021). A pesar de que la ejecucidn presupuestaria del departamento ha sido

generalmente aceptable a lo largo del periodo de estudio.

Por tanto, se puede concluir que aunque la ejecucion presupuestaria del GADLP fue
aceptable en general durante el periodo de estudio, la falta de eficiencia en la
ejecucion de los recursos provenientes de transferencias gubernamentales plantea
desafios para el cumplimiento efectivo del Plan Estratégico Departamental (2021) se
resalta la capacidad del GADLP para gestionar recursos significativos en
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un contexto de creciente asignacion y responsabilidades, marcando un periodo de

importantes logros y algunos desafios administrativos.

5.2. Conclusiones especificas

5.2.1. Conclusién especifica 1

“Analizar el comportamiento de las Transferencias Nacionales (IDH-IEDH-

Coparticipacion tributaria y regalias.”

En general, las Transferencias Fiscales al Gobierno Autbnomo Departamental
de La Paz experimentaron un crecimiento hasta el afio 2014, coincidiendo con el
auge econdmico. Sin embargo, posteriormente se vieron afectadas por las
dificultades econdmicas y sociales que enfrentd el pais. Especificamente, los
ingresos percibidos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) mostraron un
crecimiento hasta ese periodo, siguiendo la tendencia del entorno econémico, pero
luego disminuir hasta el aflo 2021 debido a la caida de los precios internacionales

del petroleo.

Por otro lado, los ingresos por el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados (IEHD) tuvieron un crecimiento constante a lo largo del periodo de
estudio, alcanzando su punto mas alto en el afo 2017. Este comportamiento

también se observo en los ingresos provenientes de los fondos de compensacion.

En cuanto a los ingresos por regalias, el departamento de La Paz no cuenta
con una fuente importante de regalias hidrocarburiferas, ya que carece de
yacimientos significativos de petréleo y gas. Por lo tanto, mas del 90% de las
regalias provienen de la mineria, mientras que una pequefa parte se genera a partir
de la explotacion forestal. Estas regalias mostraron un crecimiento hasta 2014,
impulsadas por los precios internacionales de los minerales, pero luego
experimentaron una disminucion significativa, seguida de un lento incremento y

nuevamente una caida.
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5.2.2. Conclusion especifica 2

“Establecer la evolucion de la Ejecucién del presupuesto de inversion por

sectores econdmicos de proyectos estratégicos del GADLP.”

Durante los periodos analizados, se evidencia que los ingresos por
transferencias recibidos por el departamento no se ejecutaron de manera efectiva
para alcanzar los objetivos del Plan Estratégico Departamental (2021). Aunque la
ejecucion presupuestaria del departamento ha sido decreciente pero aceptable a lo
largo del estudio, no se observa una relacion positiva entre esta ejecucion y los
sectores economicos, lo cual contradice las expectativas tedricas de eficacia (donde

se esperaria una ejecucion eficiente con un rango del 50% al 100%).

Ademas, la ejecucion presupuestaria por sectores econémicos ha mostrado
un comportamiento decreciente y bajo en promedio durante todo el periodo de
estudio. Esto sugiere que no existe una relacion directa entre la ejecucion
presupuestaria del GADLP y el desarrollo de los sectores primario, secundario y

terciario en el departamento.

Por otro lado, evaluando por UE, la SEDCAM ha demostrado una gestion
financiera mas eficiente, manteniendo una ejecucion cercana a la asignacion a lo
largo de los afos. la SDIPOP ha enfrentado desafios para ejecutar su presupuesto
asignado, sugiriendo la necesidad de mejorar la gestidén financiera en esa unidad
ejecutora. Las demas unidades ejecutoras han mostrado ejecuciones efectivas en
ciertos periodos, indicando una gestion precisa en esos momentos. Este analisis
proporciona una vision integral de la eficiencia en la ejecuciéon del presupuesto,
permitiendo identificar areas de mejora y buenas practicas en la gestién financiera
del GADLP.

Se puede concluir que los ingresos por transferencias no se utilizan de manera
eficiente para cumplir con los objetivos del Plan Estratégico Departamental.
Ademas, la ejecucion presupuestaria del GADLP no ha demostrado una influencia
significativa en el desarrollo de los sectores econémicos del departamento de La

Paz.
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5.2.3. Conclusion especifica 3

“Evaluar la distribuciéon del presupuesto del GADLP para comprender las

prioridades de gasto y su alineacién con el desarrollo departamental.

En el periodo analizado de 2009 a 2021, la distribucion del presupuesto del
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GADLP) ha demostrado un
compromiso sostenido con el desarrollo a través de la inversion en proyectos
significativos. El analisis detallado de la ejecucion presupuestaria revela que, a pesar
de las fluctuaciones econdmicas y los desafios administrativos enfrentados, el
GADLP ha logrado mantener una asignacion de recursos que refleja un equilibrio
entre el mantenimiento de la infraestructura administrativa y la inversién en
proyectos de largo alcance que son cruciales para el bienestar y el crecimiento

economico regional.

Desde 2009, se observa una tendencia creciente en la asignacion a proyectos de
inversion, alcanzando un pico en 2015, lo que subraya una era de expansion y
enfoque en el desarrollo sustancial de infraestructura y servicios publicos. Esta
tendencia no solo habla de la vision estratégica del GADLP sino también de su
capacidad para adaptar su gestion financiera a los objetivos de desarrollo a largo
plazo. Sin embargo, a partir de 2019, la disminuciéon en el gasto corriente podria
interpretarse como un ajuste en las prioridades presupuestarias, posiblemente en
respuesta a restricciones fiscales o una reevaluacion de las necesidades operativas,

enfocandose mas en la eficiencia y en reducir el gasto excesivo.

Esta realineacion estratégica en la gestion del presupuesto sugiere una adaptacion
proactiva a las condiciones cambiantes y a los desafios emergentes, asegurando
que los recursos no solo se asignen de manera eficaz, sino que también contribuyan
al logro de los objetivos de desarrollo regional mas amplios. La capacidad del
GADLP para mantener este balance entre gasto corriente y proyectos de inversion
demuestra una madurez administrativa y financiera que es fundamental para

responder a las necesidades actuales y futuras de la poblacion de La Paz.
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5.2.4. Conclusion especifica 4

“Determinar la eficiencia en la utilizacidon de los recursos del Gobierno Central,
destacando el papel de estas transferencias en el apoyo a la autonomia

regional y la capacidad de respuesta del GADLP.”

La evaluacion de la ejecucion de los recursos recibidos del Gobierno Central por el
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GADLP) entre 2009 y 2021 revela
una gestion que, aunque fluctuante, ha sido en general aceptable en utilizar estos
fondos para apoyar tanto las necesidades operativas como los proyectos de
inversion. Durante este periodo, el GADLP ha enfrentado desafios significativos,
incluyendo cambios politicos y econdmicos a nivel nacional, que han influido en la
asignacion y disponibilidad de recursos. A pesar de estas variabilidades, el
departamento ha logrado mantener una ejecucién presupuestaria con un nivel

generalmente aceptable, o que indica una gestion competente y adaptativa.

Desde 2009, la ejecucion de estos recursos ha demostrado una notable capacidad
para adaptarse a las cambiantes dinamicas fiscales y politicas. La adaptacion ha
sido particularmente evidente en la respuesta a la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién, que ha redistribuido las responsabilidades financieras y
administrativas. Esta legislacion ha requerido una reevaluacion constante de las
prioridades de gasto, asegurando que los recursos del Gobierno Central se utilicen
de manera que alineen con los objetivos departamentales emergentes y los

requisitos legales.

A lo largo de los afos, la ejecucidon ha mostrado tendencias de mejoramiento,
particularmente después de 2014, cuando se alcanzaron niveles de ejecucién mas
estables y eficientes. Este periodo de estabilizacién sugiere que el GADLP ha
mejorado en su capacidad de planificacion y gestién financiera, permitiendo una
asignacion de recursos mas estratégica y eficiente. Sin embargo, el afio 2021 mostro
una disminucion en la ejecucion, posiblemente debido a las restricciones
economicas impuestas por la pandemia de COVID-19, lo que resalta la necesidad de

estrategias robustas de gestidon de crisis y planificacion a largo plazo.
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5.3. Aporte de la investigacion a la mencién

La presente investigacion el cual se enmarca a la Mencion de Gestion de
Proyectos y Presupuesto, aporta al analisis empirica al demostrar que la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz es aceptable en
relacion a los recursos provenientes de las transferencias nacionales. Esto resalta el
impacto que tienen las transferencias como parte del presupuesto disponible para el
departamento, con el objetivo de mejorar las condiciones sociales y promover el
crecimiento y desarrollo economico, tal como se establece en el Plan Estratégico de

Desarrollo.

Es importante destacar el papel del Estado como un eficiente asignador de recursos
y su intervencion a través de las politicas presupuestarias para las distintas
instituciones en el departamento, siendo el Gobierno Autonomo Departamental de

La Paz el mas relevante en este contexto.
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5.4. \Verificacion de la Hipétesis

Los recursos provenientes de las transferencias nacionales no
son un aporte eficiente a la ejecucion del presupuesto de inversion

publica en el Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz.

La hipétesis ha sido aceptada como se puede observar en la tabla 8, que muestra

el comportamiento de las transferencias del gobierno nacional al gobierno auténomo

departamental de La Paz, asi como el nivel de ejecucion presupuestaria.

Este estudio ha evidenciado que la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Departamental de La Paz, respaldada por las transferencias nacionales,
es aceptable si bien no se evidencia un nivel de ejecucion eficiente pero tampoco se
puede aseverar que es ineficiente (50%>EP). en términos de optimizar el uso de los
recursos provenientes del gobierno nacional, a partir de la gestion 2015 en adelante
se denota un creciente promedio del 86%. Esto subraya la importancia de las
transferencias como parte del presupuesto y su contribuciéon en la mejora de las
condiciones sociales y el desarrollo econémico, de acuerdo con los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo (2021). Asimismo, destaca el papel
clave del Estado como un efectivo asignador de recursos y su participacion a través
de politicas presupuestarias en las diferentes instituciones del departamento, siendo

el GADLP el actor principal en este proceso.

De igual manera, a pesar de que los niveles de ejecucion presupuestaria que
permanecen en constante movimiento, el comportamiento de las transferencias al
GAD como porcentaje del total recibido por el departamento permanece
relativamente constante al 11% en los periodos de estudio, tal como se logra

apreciar en el siguiente cuadro:
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Tabla 9: Transferencias del Estado a las Instituciones Descentralizadas del Departamento de
La Paz (como porcentaje del total transferido)

Universidades Transferencias totales al

ANO GAD GAM Publicas GAD

2009 7,23% 69,94% 22,83% 100%
2010 9,90% 66,92% 23,18% 100%
2011 12,03% 66,14% 21,83% 100%
2012 9,29% 67,81% 22,90% 100%
2013 10,49% 67,73% 21,78% 100%
2014 12,17% 66,21% 21,62% 100%
2015 10,57% 66,07% 23,36% 100%
2016 11,15% 63,80% 25,04% 100%
2017 12,23% 61,93% 25,85% 100%
2018 11,42% 62,25% 26,33% 100%
2019 11,70% 60,17% 28,14% 100%
2020 12,46% 59,41% 28,14% 100%
2021 11,27% 59,82% 28,91% 100%

Fuente: SIGEP — Unidad de Informacion y Analisis Financiero - INE

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Se puede apreciar que, aunque los niveles de transferencias al GADLP
puedan haber aumentado, su proporcién en relacion al total de transferencias se
mantiene relativamente constante y experimenta pocos cambios. Al compararlo con
los mayores niveles de transferencias, no se observan claras incidencias en su
efecto en el desarrollo de los sectores econdmicos y proyectos de inversion. Un
ejemplo evidente se encuentra en las gestiones 2012 y 2013, donde se registran
proporciones elevadas de transferencias a proyectos de inversién que superan el
100%, pero niveles bajos de ejecucion en los sectores primario, secundario y

terciario, inferiores al 10%.

Es importante recordar que las transferencias del gobierno nacional forman
parte del financiamiento total del presupuesto del Gobierno Autéonomo
Departamental de La Paz, utilizado para llevar a cabo gastos e inversiones en linea
con el Plan Estratégico Departamental (2021). En este caso, aunque las
transferencias constituyan una parte de los ingresos presupuestarios del GADLP, lo

relevante es cdmo se utilizan estos ingresos a través de la ejecucién del
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presupuesto. Por lo tanto, es fundamental realizar una comparacién entre el

crecimiento de la ejecucion presupuestaria y los niveles de ejecucion por sectores

econodmicos.

El siguiente grafico ilustra la comparacion, y se puede apreciar de manera

significativa que no existe una relacion clara entre ambas variables, ya sea positiva o

negativa. La evolucién del crecimiento del presupuesto ejecutado es muy variable en

comparacién con el crecimiento del presupuesto de recursos provenientes del

gobierno nacional por sectores econdmicos. Por ejemplo, en el afio 2017 se registra

una mayor ejecucion de recursos debido al sector primario y los precios

internacionales, alcanzando un crecimiento del 158%.

Grafico N°14: Nivel de ejecucion presupuestaria respecto al nivel de ejecucion

presupuestaria por sectores econémicos del GADLP, 2009 — 2021

(En porcentajes)

55% - —O— Crecimiento de la Ejecucion Presupuestaria r

—X== Crecimiento por Sectores Econdmicos
45% A

355 - 30% 158%
8 25% A / -
('? 0, 0,
E oy | 1% 11% \ oo
8 X,
5 5% | X 0% 1%
e 9, 49% “XA—X——XA—x_-4%
g | 29% _-—x -9717
W -5% - 24% ° 24% \ 23% X 19%
-16% -18% -16% 3% %
-15% -
o -23% i
-28%
25% 1"

-64%
-35% - -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: SIGEP — Unidad de Informacién y Analisis Financiero - INE
Elaboracion: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web
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La investigacion a demostrando que la hipotesis planteada, que, si bien el

nivel de ejecucién presupuestaria del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

respecto a las transferencias nacionales es aceptable, no es eficiente pero tampoco

entra en el rango de ineficiente como se habia planteado inicialmente en la
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hipdtesis. Esta conclusion se basa en la informacion recopilada a través de la

ejecucion presupuestaria del departamento, lo que nos lleva a aceptar la hipétesis.

5.5. Evidencia Teérica

Por su parte, Joseph Stiglitz sostiene que el Estado debe intervenir en el mercado
cuando este presenta fallas que impiden una asignacion 6ptima de recursos vy, por lo

tanto, no logra alcanzar el bienestar maximo.

Los autores Jeffrey Sachs, Felipe Larrain y Enrique Sierra han destacado aspectos
relevantes sobre el papel del Estado en la economia como un actor activo en la
distribucion y asignacion eficiente de recursos. Richard Musgrave y P. Musgrave
también estan de acuerdo en que el Estado es el mejor actor para llevar a cabo

actividades de distribucion, asignacion y estabilizacion en la economia.

Segun la teoria de Musgrave Richard A. & Musgrave Peggy B. plantea la
participacion del Estado para corregir, dirigir y complementar el mercado para que
funcione eficientemente. Por tanto, se cumple la teoria que a través de la politica
presupuestaria participa en la economia mediante las funciones de asignacion,

distribucidn de la renta, la riqueza y la estabilizacion.

La propuesta Tedrica del Ciclo de Vida del Proyecto planteada por los hermanos
Sapag Chain, Karen Mokate y el Sistema Nacional de Inversion Publica en nuestro
contexto; senalan la importancia del cumplimiento de la fase de ejecuciéon del Ciclo
de Vida del Proyecto para que se efectivice su funcion como respuesta o solucion a

un problema o necesidad

En este contexto, la evidencia empirica muestra que, en el caso de la
ejecucion presupuestaria con recursos provenientes del gobierno central, el
Gobierno Autonomo Departamental de La Paz no logra ser eficiente en la asignacion
de recursos y en la consecucion de mayores niveles de crecimiento y desarrollo para

la sociedad lo que es relevante para la poblacién pacena.
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5.6. Recomendaciones Especificas

5.6.1. Recomendacion especifica 1

Mejorar la planificacion y priorizacién de proyectos: Es fundamental realizar
una adecuada planificacion de los proyectos de inversién publica, identificando
aquellos que contribuyan de manera efectiva al desarrollo econémico y social del
departamento. Ademas, se deben establecer criterios claros de priorizacidn que

permitan asignar los recursos de manera eficiente y maximizar su impacto.
5.6.2. Recomendacion especifica 2

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control: Se recomienda
establecer sistemas de seguimiento y control eficientes para garantizar una
ejecucion adecuada de los proyectos. Esto implica implementar herramientas de
monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas, que permitan identificar desviaciones,

corregir problemas y garantizar la transparencia en el uso de los recursos.
5.6.3. Recomendacion especifica 3

Fomentar la participacion ciudadana: Es importante involucrar a la ciudadania
en el proceso de ejecucion de los proyectos. Esto puede lograrse mediante la
promocién de mecanismos de participacion ciudadana, como audiencias publicas,
consultas y espacios de dialogo, que permitan recoger las necesidades y opiniones

de la poblacién y aseguren una mayor legitimidad en la toma de decisiones.
5.6.4. Recomendacion especifica 4

Mejorar la gestion financiera: Es necesario fortalecer la capacidad de gestion
financiera del Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz para asegurar una
correcta ejecucion de los recursos. Esto implica establecer sistemas eficientes de
gestion financiera, presupuestaria y de adquisiciones, asi como promover la

capacitacion y actualizacion del personal encargado de estas funciones.
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Finalmente, en la siguiente tabla se aprecia como ejemplos indicadores de
gestion, indicadores de resultados y procesos que podrian ser utilizados para

evaluar la ejecucion de presupuestos en inversion publica de una entidad

gubernamental:
Tabla N°10: Indicadores de Gestion
Tipo de Indicador Ejemplo de Indicador
Porcentaje de ejecucién presupuestaria
Indicadores de Gestion NUmero de proyectos de inversién completados

Tiempo promedio de ejecucion de proyectos

Cantidad de empleos generados por los proyectos
Indicadores de Resultados | |ncremento del PIB en sectores prioritarios

Reduccion de la pobreza en areas de intervencion

Calidad del proceso de contratacién de obras
Indicadores de Procesos | Cumplimiento de plazos y presupuestos establecidos

Eficiencia en la gestién de recursos

Fuente: Elaboracién propia

Los indicadores mencionados anteriormente son ejemplos comunes utilizados
en la evaluacién de la ejecucidén de presupuestos en inversion publica. Su respaldo
tedrico se fundamenta en diferentes enfoques y teorias de gestion, economia y
desarrollo. A continuacion, presento, un respaldo tedrico general para cada tipo de

indicador:

¢ Indicadores de Gestion: El porcentaje de ejecucidn presupuestaria se
basa en la idea de monitorear y evaluar la utilizacion de los recursos
asignados en relacion con el presupuesto planificado. Esta practica
permite evaluar la eficiencia y efectividad en la implementacion de los
proyectos de inversion publica.

e Indicadores de Resultados: La generacion de empleos, el
incremento del PIB en sectores prioritarios y la reduccion de la
pobreza se alinean con enfoques de desarrollo econémico y social.

Estos indicadores buscan medir los resultados y el impacto de los
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proyectos de inversion en términos de bienestar econdmico y social para

la comunidad.

¢ Indicadores de Procesos: La calidad del proceso de contratacion de
obras, el cumplimiento de plazos y presupuestos establecidos, y la
eficiencia en la gestion de recursos se relacionan con enfoques de
gestion de proyectos y administracion publica. Estos indicadores se
centran en medir la eficacia y eficiencia en la implementacion de los
proyectos de inversion, asegurando una correcta gestion de los

procesos y recursos involucrados.

En el contexto de la Ley 1178, algunos parametros que se pueden considerar para

justificar la ejecucién presupuestaria de una entidad publica son los siguientes:

v' Cumplimiento de metas y objetivos: La entidad debe demostrar que
la ejecucidn presupuestaria se ha orientado hacia el logro de las metas
y objetivos establecidos en los programas y proyectos previamente
planificados. Se deben evidenciar los resultados obtenidos y su
contribucion al desarrollo y bienestar de la sociedad.

v' Coherencia entre el presupuesto y la planificacion: La ejecucion
presupuestaria debe estar alineada con la planificacion estratégica y
los planes de desarrollo de la entidad. Se debe justificar como los
recursos asignados en el presupuesto han sido utilizados de manera
coherente y acorde con las prioridades y necesidades identificadas en
la planificacion institucional.

v' Uso eficiente y efectivo de los recursos: Se debe demostrar que los
recursos presupuestarios se han utilizado de manera eficiente,
buscando maximizar los resultados con los minimos costos. Se pueden
considerar indicadores de eficiencia como la relacion entre los recursos
utilizados y los resultados alcanzados, la optimizacion de los procesos
de adquisiciones y contrataciones, entre otros.

v' Control y fiscalizaciéon interna: La entidad debe contar con un

sistema de control interno efectivo que permita verificar la correcta

pag. 121



ejecucion presupuestaria y prevenir posibles irregularidades. Se deben
evidenciar los mecanismos de control implementados, los informes de
seguimiento y control generados, y las acciones tomadas para corregir
desviaciones o incumplimientos.

v' Transparencia y rendicion de cuentas: La entidad debe garantizar la
transparencia en la ejecucién presupuestaria, facilitando el acceso a la
informacion relacionada y brindando informes claros y comprensibles
sobre el uso de los recursos. Se deben evidenciar los mecanismos de
rendicion de cuentas establecidos y las acciones tomadas para

responder a los requerimientos de fiscalizacion y auditoria.

Estos parametros, entre otros, permiten justificar la ejecucidn presupuestaria
de una entidad publica en el marco de la Ley 1178, demostrando que se ha
gestionado de manera responsable y eficiente los recursos asignados, y que se han
alcanzado resultados tangibles en beneficio de la sociedad y el cumplimiento de los

objetivos institucionales.
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Anexo 1: PIB real del departamento de La Paz (2009 — 2021)

Anexos

(Miles de Bolivianos y porcentual)

PIB en el tasa de
departamento de crecimiento PIB
La Paz (%) de La Paz

2009 7.412.588 4,8%
2010 7.762.015 4,7%
2011 8.234.768 6,1%
2012 8.618.358 4,7%
2013 9.103.059 5,6%
2014 9.598.107 5,4%
2015 10.349.995 7,8%
2016 10.920.586 5,5%
2017 11.586.254 6,1%
2018 12.110.469 4,5%
2019 12.498.651 3,2%
2020 11.116.471 -11,1%
2021 11.704.535 5,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Anexo 2: Presupuesto de Inversion Publica Programado y Ejecutado del Departamento de La
Paz (2008-2021)

Gestion Programado Prtfsjﬁgﬂglsétgria Eficiencia
2009 2.601.613.486,00 2.357.549.663 90,6%
2010 2.026.978.150,68 1.693.561.554 83,6%
2011 1.882.286.865,83 1.416.553.101 75,3%
2012 1.527.502.956,15 1.159.852.680 75,9%
2013 1.719.088.816,09 1.512.913.074 88,0%
2014 2.013.859.614,83 1.682.711.302 83,6%
2015 1.663.725.976,51 1.408.082.293 84,6%
2016 1.481.732.029,73 1.345.301.073 90,8%
2017 1.601.001.321,60 1.498.882.985 93,6%
2018 1.733.625.866,58 1.622.195.563 93,6%
2019 1.827.270.400,39 1.628.180.761 89,1%
2020 1.642.068.157,35 1.480.511.221 90,2%
2021 1.799.002.547,19 1.497.080.626 83,2%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE
Elaboracién: Propia
Nota: Reporte oficial a través de sitio web
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Anexo 3: Gastos y Proyectos de Inversién Publica del Departamento de La Paz (2009-2021)

(Miles de Bolivianos y porcentual)

2009 1.811.826.436 356.048.894 2.167.875.330
2010 2.072.522.617 351.243.613 2.423.766.230
2011 2.333.218.798 346.438.332 2.679.657.130
2012 2.362.502.160 1.433.676.814 3.796.178.974
2013 2.750.260.743 1.385.982.598 4.136.243.341
2014 3.142.581.472 1.789.474.733 4.932.056.205
2015 3.713.576.248 1.859.163.438 5.572.739.686
2016 3.790.255.393 953.793.082 4.744.048.475
2017 3.764.111.467 789.844.742 4.553.956.209
2018 4.298.463.736 977.046.023 5.275.509.759
2019 4.612.813.895 857.697.627 5.470.511.522
2020 4.441.473.559 804.628.198 5.246.101.757
2021 3.786.448.168 771.711.558 4.558.159.726

Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Anexo 4: Regalias y Transferencias a Gobiernos auténomos Sub-Nacionales y

Universidades del departamento de La Paz 2009 — 2019 (En millones de Bs.)

Gobierno Gobiernos . .
, , Universidades
Autonomo Autonomos o rs
.. Publicas
Departamental | Municipales

2009 165,35668 1.600,05681 522,26427 2.287,67777
2010 265,09738 1.792,73153 620,92306 2.678,75197
2011 416,07954 2.286,82884 754,74302 3.457,65139
2012 372,10631 2.717,21172 917,81783 4.007,13585
2013 501,91799 3.242,28604 1.042,76446 4.786,96849
2014 624,90768 3.399,65862 1.110,05147 5.134,61777
2015 516,20837 3.225,88904 1.140,75604 4.882,85344
2016 464,61227 2.657,49668 1.043,01261 4.165,12156
2017 513,57175 2.601,62940 1.085,76201 4.200,96316
2018 508,91329 2.774,12197 1.173,63513 4.456,67038
2019 516,60656 2.657,50000 1.242,80000 4.416,90656
2020 482,01274 2.298,90092 1.088,77748 3.869,69114
2021 399,22349 2.043,81746 1.179,99078 3.623,03174

Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web
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Anexo 5: Regalias-FC y IEHD al Gobierno Departamental de La Paz (En millones de Bs.)

Gobierno Auténomo Fondo de ,
., Regalias
Departamental Compensacion

2009 165,36 98,32 31,80 10,14 25,10
2010 265,10 102,71 52,29 63,70 46,39
2011 416,08 137,11 109,45 110,78 58,74
2012 372,11 184,62 56,16 82,77 48,56
2013 501,92 236,81 82,27 90,24 92,60
2014 624,91 237,83 94,34 80,16 212,57
2015 516,21 169,16 122,09 99,27 125,69
2016 464,61 82,67 127,21 122,06 132,67
2017 513,57 84,68 146,46 104,89 177,54
2018 508,91 102,43 144,89 124,39 137,20
2019 516,61 86,49 90,01 141,73 198,40
2020 482,01 104,99 79,95 123,39 173,69
2021 399,22 73,00 92,00 74,56 159,67

Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Anexo 6: Ingresos por Concepto de Regalias al GADLP 2009- 2019 (En millones de BS.)

m Regalias Regalias Mineras | Regalias Forestales

2009 25,10 24,76 0,33
2010 46,39 45,86 0,53
2011 58,74 57,96 0,79
2012 48,56 47,85 0,71
2013 92,60 91,28 1,31
2014 212,57 211,84 0,74
2015 125,69 124,62 1,07
2016 132,67 131,83 0,85
2017 177,54 176,96 0,58
2018 137,20 136,71 0,49
2019 198,40 197,79 0,57
2020 173,69 173,35 0,34
2021 159,67 159,38 0,28

Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web
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— 2021 (En miles de bolivianos)

EJECUCION
il La s PRESUPUESTARIA

GESTION

2009 2.601.613.486 2.357.549.663 90,6%
2010 2.026.978.151 1.693.561.554 83,6%
2011 1.882.286.866 1.416.553.101 75,3%
2012 1.527.502.956 1.159.852.680 75,9%
2013 1.719.088.816 1.512.913.074 88,0%
2014 2.013.859.615 1.682.711.302 83,6%
2015 1.663.725.977 1.408.082.293 84,6%
2016 1.481.732.030 1.345.301.073 90,8%
2017 1.601.001.322 1.498.882.985 93,6%
2018 1.733.625.867 1.622.195.563 93,6%
2019 1.827.270.400 1.628.180.761 89,1%
2020 1.642.068.157 1.480.511.221 90,2%
2021 1.799.002.547 1.497.080.626 83,2%

Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP

Elaboracion: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web

Anexo 7: Nivel de ejecucion respecto al presupuesto programado y Ejecucion, 2009

Anexo 8: Nivel de ejecucion respecto a los RT- Gobierno Central, 2009 - 2021

GESTION Nivel de ejecucion Calificacion
presupuestaria con
recursos del TGN

2009 90,61% Eficiente
2010 28,84% Ineficiente
2011 75,27% Aceptable
2012 75,93% Aceptable
2013 88,01% Aceptable
2014 83,57% Aceptable
2015 84,63% Aceptable
2016 90,79% Eficiente
2017 93,62% Eficiente
2018 93,57% Eficiente
2019 89,10% Aceptable
2020 90,16% Eficiente
2021 83,21% Aceptable

Fuente: Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico — VTCP-MEFP

Elaboraciéon: Propia

Nota: Reporte oficial a través de sitio web
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Anexo 9: INVERSION PUBLICA POR SECTOR ECONOMICO

CANTIDAD DE PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO
PRODUCTIVO

MEDIO AMBIENTE

EMERGENCIAS Y
DESASTRES NATURALES

Fuente:

PRESUPUESTO EJECUTADO

INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO PRODUCTIVO

MEDIO AMBIENTE

EMERGENCIAS Y
DESASTRES NATURALES

GADLP - Rendicioén de cuentas 2016

~
N

(En millones de Bs)

A

158,2

45,5

15,8

12,9

Anexo 10: INVERSION PUBLICA POR SECTOR

PRESUPUESTO VIGENTE

CANTIDAD DE PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO PRODUCTIVO

MEDIO AMBIENTE

EMERGEMNCIAS ¥
DESASTRES NATURALES

Fuente:

TOTAL 143 PROY.

INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO HUMANG

DESARROLLO PRODUCTIVO

MEDIO AMBIENTE

(En millones de Bs.)

TOTAL 248,5 MILLONES DE Bs.|

GADLP - Rendicién de cuentas 2017
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Anexo 11: INVERSION PUBLICA POR SECTOR

CANTIDAD DE PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO PRODUCTIVO

MEDIO AMBIENTE

EMERGENCIAS Y
DESASTRES NATURALES

Fuente:

<9
-n

TOTAL 130PROY.

-

15

81

PRESUPUESTO VIGENTE

INFRAESTRUCTURA

DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO PRODUCTIVO

MEDIO AMBIENTE

EMERGENCIAS Y
DESASTRES NATURALES

(En millones de Bs.)

TOTAL 242,5 MILLONES DE Bs.

GADLP - Rendicién de cuentas 2018
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Anexo 12: PRESUPUESTO PROYECTOS DE INVERSION 2019 (POR
COMPONENTES)

maproouerva | 3| 6] o] o[ umanan] e
wovorrooucrvo| 11 - | 2| 1] ugmsem|
pisaRRouosocal] 1] - | 1] u| osust] 9
BOLSON - | . 1| sos3r3t| 19w
[otme [ ] 6] ] o] mestetee] moon
Fuente: GADLP - Rendicién de cuentas 2019

Anexo 13: PRESUPUESTO DE PROYECTOS DE INVERSION 2020 (POR
COMPONENTES)

SECTOR INV. P-INV TOTAL PPTO. VIG. PPTO.%

7.900.079

5 3 9 18.997.692 8%

85 11 96 171.146.844 76%

28.108.628

226.153.243

Fuente: GADLP - Rendicién de cuentas 2020
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Anexo 14: RESUMEN POR COMPONENTES

COMPONENTE INV. PPTO. VIG. PPTO. %

167.492.997

DESARROLLO SOCIAL 4 4 8 26.595.435 13%)
APOYO A LA PRODUCCION 6 - 6 5.414.484 3%
1 - 1 3.917.797 2%
100 8 108 203.420.713 100%

Fuente: GADLP — Rendicion de cuentas 2021

Anexo 15: RENDICION DE CUENTAS 2016-2021 (CONSOLIDADO)

INFRAESTRUCTURA  DESARROLLO  APOYOALA MEDIO EMERGENCIAS  Total

Ao COMPONENTE BOLSON

PRODUCTIVA SOCIAL PRODUCCION AMBIENTE DESASTRES  General

INV. 102 34 24 - 17 6 183
INV. 82 22 20 - 15 4 143
INV. 81 15 16 1 14 4 131
INV. 83 10 1 1 - - 105
INV. 85 5 9 1 - - 100
INV. 89 4 6 1 - - 100

Fuente: GADLP - Rendicién de cuentas 2016-2021
Elaboracion: Propia
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Anexo 16: MATRIZ RESUMEN DE POLITICAS Y PROGRAMAS

1. Desarrollo del marco legal para fortalecer el caracter autonémico
del GADLP

2. Promover e Promover el desarrollo re | desarrollo regionalizado y
concurrente del departamento

3. Desarrollar capacidades institucionales para una gestion eficaz,
eficiente y efectiva del GADLP.

4. Promover y avanzar hacia una mayor autonomia financiera del
GADLP

5. Acondicionamiento de las regiones con infraestructura productiva
para el desarrollo sostenible del departamento de La Paz (caminos,
riego, energia eléctrica)

6. Fortalecimiento de la estructura productiva departamental a través
del desarrollo de cadenas productivas regionales (produccion
transformacion e industrializacion) como ejes dinamizadores de la
economia regional

7. Promover el fortalecimiento y desarrollo sostenible de las cadenas
productivas mineras e hidrocarburiferas en el departamento de La Paz
8. Conservar y aprovechar de forma sustentable los recursos de la
biodiversidad para lograr el desarrollo sostenible del departamento

9. Fortalecimiento de la infraestructura social de las siete las siete
regiones del departamento de La Paz. (salud, educacién, agua y
saneamiento).

10. Reduccion de las desigualdades de género a partir de la promocion
del ejercicio de los derechos de las mujeres y el empoderamiento de las
mismas.

11. Mejorar el acceso y la calidad de la salud con calidad de la salud con
énfasis en la prevencioén y la atencion primaria de salud.

12. Promover y apoyar la practica de actividades deportivas como
derecho y factor de desarrollo.
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13. Adecuacion de la educacion para el aprovechamiento y desarrollo
de potenciales productivos regionales y el desarrollo del
emprendedurismo empresarial.

14. Reduccién de la inseguridad ciudadana a través del fortalecimiento
de la participacion ciudadana y la concurrencia intergubernamental.

15. Fortalecer capacidades de enfrentar situaciones adversas y la
generacion de oportunidades de empoderamiento econémico vy
politicos para la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

16. Recuperar y fortalecer las culturas y la identidad pacena para

afianzar el desarrollo del departamento de La Paz

Fuente: GADLP — Plan Territorial de Desarrollo Integral PTDI 2016
Elaboraciéon: Propia

pag. 138



Anexo 17:

1 IDENTIFICACION DEL TEMA: LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES EN LOS PROYECTOS DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

2 TITULO: LA EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES EN LOS PROYECTOS DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA

PAZ; 2009-2021

3 OBJETO DE INVESTIGACION:

; 2009-2021"
4 PREGUNTA DE

El Aporte de la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, respecto a los recursos percibidos de las

INVESTIGACION: ¢Contribuyen en el desarrollo econémico y social,

las

Transferencias Nacionales en los proyectos del presupuesto de inversion publica?

5 PLANTEAMIENTO
PROBLEMA:

DEL

El ineficiente aporte de la ejecucion
del presupuesto de inversion publica
con los recursos provenientes de las

8 CATEGORIAS ECONOMICAS:

C.E.1:

TRANSFERENCIAS NACIONALES

C.E.2: PRESUPUESTO DE INVERCION
PUBLICA DEL GADLP

Elaboraciéon:  Propia

6 OBJETIVO GENERAL:

Demostrar el aporte de la ejecucion
del Presupuesto de Inversion
Publica del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz, respecto
a los recursos percibidos de las

9 VARIABLES ECONOMICAS:

V.E.1.1: Ejecucion de las
Transferencias Nacionales (IDH-IEDH-
Coparticipacioén tributaria y regalias).

V.E.1.2: Ejecucion del presupuesto
de inversion publica por sectores
econémicos

V.E.2.1: Ejecucion del presupuesto
de inversion publica ejecutada por
tipo de recursos

V.E.2.2: Ejecucion del Presupuesto
de Inversién Publica con Fondos del
Gobierno Central

7PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS:

Los recursos provenientes de las
no son un
aporte eficiente a la ejecucién del

Presupuesto de Inversion Publica en el
Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz.

10 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analizar el comportamiento de las
Transferencias Nacionales (IDH-
IEDH- Coparticipacion tributaria y
regalias.

Establecer la evolucion de Ila
Ejecucion del presupuesto de
inversion por sectores econémicos

de proyectos estratégicos del
GADLP.
Evaluar la distribucién del

presupuesto del GADLP para
comprender las prioridades de
gasto y su alineacion con el
desarrollo departamental.

Determinar la eficiencia en Ila
utilizacion de los recursos del
Gobierno Central, destacando el
papel de estas transferencias en el
apoyo a la autonomia regional y la
capacidad de respuesta del GADLP.
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Anexo 18
MAPA CONCEPTUAL DEL MARCO TEORICO

TEORIA DEL SECTOR PUBLICO (T.S. PUBLICO

TEORIA DEL CLICO PRESUPUESTARIO (T.C. PRESUP

TEORIA DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL (T.D. FISCAL

TEORIA DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO (T. ECO. DESAROLLO)

[ » Sachs (destacé importancia de ejecucion eficiente de proyectos de inversion publica para lograr desarrollo equitativo y sostenible) }

> Cibotti y Sierra (identificaron acciones del Estado de regulacion, produccion, acumulacion y financiamiento)

TEORIA DE LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL  TEORIA DEL CICLO DE VIDA DE LOS PORYECTOS
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MATRIZ DE OBJETIVOS CON TEORIAS ECONOMICAS

Anexo 19

T. CICLO
OBJETIVOS T.S. PUBLICO T.C. PRESUP. T.D. FISCAL T.ECO. DES. T.N.E. | PRESUP.
OBJ. GENERAL
v v v v v v
OBJ.
ESPECIFICO 1 v v v v v
OBJ.
ESPECIFICO 2 v v v )
OBJ.
ESPECIFICO 3 v v v
OBJ.
ESPECIFICO 4 v v v v

Elaboraciéon:  Propia
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ANEXO N.° 20
PLANILLA DE CONSISTENCIA TEORICA

TEORIAS DEL SECTOR PUBLICO

AUTOR PROPUESTA

Es quien considera que el Estado tiene tres brazos econdémicos
que se relacionan mutuamente. Las funciones son las siguientes:

Funcion de asignaciéon: El Estado interviene en la economia

RICHARD MUSGRAVE asignando sus recursos de forma directa.

’ ) Funcioén de distribuciéon: El ajuste de la distribucion de la renta y
"HACIENDA PUBLICA TEORICAY riqueza para asegurar su adecuacion, considerado por la sociedad
como un Estado "equitativo o justo" de distribucion. Funcion

APLICADA estabilizacion: Con el objeto de utilizar la politica presupuestaria
como un medio para mantener un alto nivel de empleo.
Reconoce al Estado como un ente regulador, redistribuidor y productor.
@ Segun la teoria del sector publico el Estado
vk:rdo cllbom RICARDO CIBOTY Y ENRIQUE CIERRA cumple las siguientes acciones planteadas:
y enrique sierra
el sector piblico "EL SECTOR PUBLICO EN LA Accién de regulacién: Regulacién del comportamiento de los agentes
en la plonificacion i econdmicos, son tipicamente normativas.
del desarrollo PLANIFICACION DEL
Acciéon de acumulacién: Contribuyen a la formacion del acervo de
DESARROLLO" instalaciones y equipos necesarios para la prestacion
de servicios publicos.

Accion del financiamiento: El Estado realiza acciones orientadas a
modificar el destino de las corrientes financieras.

TEXTOS O6L IWATITUTO LA TINOAMING,
O FLAMPICACION ECONOMICA ¥ SOCIAL
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JOSEPH STIGLITZ

El Estado influye de innumerables maneras y debe intervenir
en areas donde existen fallos de mercado y en los que
existen pruebas de que su intervencidon puede suponer una
gran mejora. Para esto e Interpretar las fuerzas politicas que

condicionan a las decisiones que toman los Gobiernos.

o Evaluar las distintas medidas posibles
o Describir las actividades que realiza el Estado

o Analizar sus consecuencias
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ANEXO N.° 21
PLANILLA DE CONSISTENCIA TEORICA

TEORIAS DE CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

AUTOR PROPUESTA

El proyecto surge como una respuesta a una idea que busca la

solucién de un problema. EI CVP tiene cuatro etapas:

* Idea, donde la organizacién esta estructurada.

SAPAG CHAIN
“preparacion y evaluacion de * Pre inversion, se realiza varios estudios de viabilidad.
proyectos” * Inversion, fase de movilizaciéon de recursos humamos, fisicos y
financieros.
» Operacion, donde esta puesta el proyecto
KevonMario Mokate . El proyecto surge de la identificacion y priorizacion de las
Evaluacion ‘ necesidades humanas para Mokate el CVP comprende tres
L e etapas:
Financiera | | P
e proyectos de inversion
H KAREN MARIA MOKATE Formulacién: corresponde a la pre inversion.

"Evaluacion financiera de proyectos | Gestion: donde se inicia la inversion y el momento que se

de inversion” liquida y deja de operar el proyecto.

Ex post: posterior de la ejecucion del proyecto.
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SUBSISTEMA DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

EXTERNO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

! SIPFE

Shstema Hacional de \

"'.\ lrvuridn Pithlea . —\_\_\{
(
\

El CVP consiste en el proceso que atraviesa un proyecto de
IP desde la idea, se realizan estudios, se ejecuta y entra en

operacion y cumple con su vida util.

Segun el SIPFE se tiene las siguientes fases:

Pre Inversion, estudios realizados sobre un proyecto.
Ejecucion, consiste desde que se ejecuta el proyecto
hasta que tiene condiciones de operacion.

Operacion, funcionamiento del proyecto.
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ANEXO N.° 22
PLANILLA DE REFERENCIA NORMATIVA

PLANILLA DE REFERENCIA NORMATIVA

CONSTITUCION POLITICA DEL Establece los lineamientos emergentes de las competencias tanto para los
ESTADO Gobiernos Autonomos Departamentales, Gobiernos Municipales y Universidades

DEL ESTADO PLURINACIONAL DE Publicas, asi como también los lineamientos de dichas entidades en atribuciones,

BOLIVIA competencias, obligaciones y deberes, en el marco de las autonomias.

(7 DE FEBRERO DE 2009)

LEY N° 031 - LEY MARCO DE El alcance de la ley comprende las bases de organizacién territorial, el régimen de
AUTONOMIAS Y autonomias, procedimientos para acceder a la autonomia, coordinacion entre el
DESCENTRALIZACION " ANDRES | nivel central del Estado y las entidades territoriales descentralizadas y auténomas,
IBANEZ" se distribuyen competencias entre el nivel central, gobiernos departamentales,

(19 DE JULIO DE 2010) municipales, se destinan politicas, planes programas y proyectos integrales.
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La Ley N°1551 de Participacion

Popular

La Coparticipacién Tributaria es entendida como una transferencia de recursos
provenientes de los ingresos nacionales en favor de los Gobiernos Municipales y
las Universidades Publicas para el ejercicio de las competencias definidas por Ley,
de la recaudacion efectiva de las rentas nacionales, el 20% se destina a los
Gobiernos Municipales y el 5% a las Universidades Publicas, pero descontando los
valores fiscales y los gastos de administracion aduanera, el saldo corresponderia al

Tesoro General de la Nacion.

La Ley de Hidrocarburos N°3058

(17 de mayo de 2005)

Establece un nuevo marco impositivo en cuanto a regalias e impuestos, creando el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). El objeto del IDH es gravar la
produccion fiscalizada de petréleo, Gas Natural y Gas Licuado de Petroleo de
Plantas GLP medida en punto de fiscalizacion en la primera etapa de

comercializacion.

NORMAS BASICAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE

INVERSION PUBLICA

(18 DE JUNIO DE 1996)

Conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas las
entidades del sector publico mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si
para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversion
publica, en el marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales, y

municipales.
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ANEXO N.° 23
PLANILLA DE ASPECTOS INSTITUCIONALES

PLANILLA DE ASPECTOS INSTITUCIONALES

Luego de 45 afos, el 1 de noviembre de 2021 se modernizé la normativa del

INSTITUTO NACIONAL DE Instituto Nacional de Estadistica con la promulgacién de la Ley N°1405 de

ESTADISTICA “INE” Estadisticas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia; que tiene por objeto

normar la produccion de estadisticas oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia, a

través del Instituto Nacional de Estadistica — INE.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el érgano rector de los sistemas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y de administracién gubernamental. Es responsable de la formulacion del

FINANZAS PUBLICAS Presupuesto General del Estado, de la elaboracién de los Estados Financieros del

Organo Ejecutivo, de la elaboracién y disefio de las Normas de Gestién Publica, del
disefio, desarrollo y administracion de los Sistemas de Gestion de Informacion

Fiscal.
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Viceministerio de Presupuesto

y Contabilidad Fiscal

Es el o6rgano rector de los Sistemas de Administracion Gubernamental. Es
responsable de la formulacion del Presupuesto General del Estado, de la
elaboracién de los Estados Financieros del Organo Ejecutivo, de la elaboracion y
disefio de las Normas de Gestion Publica, del disefio, desarrollo y administracion
de los Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal y los gastos de administracion

aduanera, el saldo corresponderia al Tesoro General de la Nacion.

Viceministerio de Inversion Publica

y Financiamiento Externo

Esta institucion dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, esta
llamada Ministerio de Hacienda, se encarga de elaborar planes, programas y
proyectos en virtud de sus atribuciones y competencias, para ello y en post de la
ejecucion de proyectos establece una serie de mecanismos y los mas importantes
son antes el SIPFE (Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo

para el Desarrollo Integral).

Sistema de Gestion Publica

En Bolivia ademas de Sigep, también se le conoce como Sigma, las siglas
corresponden a “Sistema de Gestidon Publica”, la cual esta encargada del registro
de la ejecucion publicar de los recursos econdomicos del estado, asi mismo
recaudar informacion financiera que pueda ser util para el Ministerio de Hacienda,

para entidades publicas y la misma sociedad.

pag. 149




