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PROLOGO

La Funcion Social de la propiedad privada, es el concepto juridico moderno que
impone los limites a los otros institutos juridicos como la usucapion, ya que si
bien tiene relacion en el objeto de la FUNCION SOCIAL, esta inmersa en el
Orden Publico por sus caracteristicas intrinsecas de utilidad colectiva, que
necesariamente debe llevar, éste limita en la propia legislacion, no es suficiente
como se advierte en el presente trabajo la normativa administrativa municipal,
ya que se debe sustantivizar en el Cédigo Civil, para una aplicacion transversal,
ya que las categorias juridicas de FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PRIVADA vy la tangibilidad de PROPIEDAD MUNICIPAL, deben estar inmersas
en una norma sustantiva que permita una clara y definida conceptualizacién de
estos Institutos Juridicos.

La legislacion comparada como fuente, también es analizada con criterio
objetivo y permite identificar que el tratamiento de la usucapion tiene limites
importantes y merecen una legislacion clara y determinativa.

Es importante poner en relieve que el presente trabajo tiene una alta
contribucion pragmatica de aplicabilidad objetiva, que lleva a conclusiones

factibles en el ordenamiento juridico positivo boliviano.

Dr. Ivan Campero Villalba
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INTRODUCCION

En los paises del derecho escrito como el nuestro, la legislacion tiende a la
satisfaccion de las necesidades juridicas - sociales de la poblacion, mediante la
creacion de nuevas instituciones o el perfeccionamiento de las ya existentes,
expidiendo para ello normas reglamentarias y procedimentales a seguir. Con el
transcurso del tiempo y la dinamica de la sociedad, al aplicarse las leyes
aparecen las llamadas "lagunas de la ley", bien sea porque las disposiciones
legales presentan vacios o carecen de la debida claridad o porque las
instituciones van teniendo su natural evolucién, lo que crea necesidades de tipo
juridico, que con la cual se busca llegar hasta las raices de las instituciones
juridicas y de las intensiones del legislador a fin de determinar su alcance y
contenido, de esta manera contribuir, ain cuando sea en corta escala al
perfeccionamiento de la aplicacion de la ley y a la solucién de las nuevas
necesidades juridico-sociales.

LA USUCAPION aquel modo o manera de adquirir la propiedad u otro derecho
real por la posesion continuada de una cosa y por el transcurso del tiempo que
determina la ley. En esta definicion observamos como manifestacion objetiva la
posesion sobre cosas o0 bienes corporales y el transcurso del tiempo, que
transforma de un estado de hecho que es la posesion, en un estado de

derecho, que es la propiedad por usucapion.

La usucapion llamada la "patrona del género humano" por ser institucion
importante del derecho, busca que las personas encuentren armonia y
convivencia pacifica y evitar controversias y litigios, aun cuando pareciera que
se comete injusticias contra el titular propietario, todo en virtud de que un
individuo adquiere la posesién de una cosa y el propietario legitimo no lo

reclama por los medios que le asiste la ley, y el Cédigo Civil le otorga el plazo
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prolongado de 10 y 5 afos, en los que debe ejercitar sus derechos, caso
contrario la ley sanciona su negligencia y convierte a quien solo tenia la

posesion o un estado de hecho en titular y propietario de la cosa.

También podemos decir que la usucapidon es un modo de perfeccionar y
asegurar el derecho de propiedad y esto se opera cuando la persona adquiere
de buena fe, con justo titulo y transcurrido 5 afios desde que ha inscrito su titulo
en Derechos Reales. Por lo tanto la usucapion no se convierte en un modo de
adquirir la propiedad, sino en un modo de perfeccionar el derecho de propiedad,
porque 5 afios de estar en posesion con justo titulo sobre un bien o cosa, no
puede existir la desposesion del derecho de propiedad adquirido y la ley sale en
defensa del que adquiere a titulo oneroso de un tercero, aun éste no sea
legitimo propietario, otro modo de adquirir la propiedad es por la via
extraordinaria y se requiere solo la posesion continuada de diez afios, y es aqui

donde radica la importancia de la usucapion.

El trabajo que se desarrolla respecto del tema en cuestion pero ademas
vinculado a la usucapion que terceras personas quieren realizar en areas
verdes del municipio de la ciudad de La Paz, para lo cual la misma Ley de
Municipalidades en su Art.131 indica que no se puede realizar este proceso
sobre bienes municipales o del Estado.

Para comenzar, el primer capitulo referido al ambito de la evaluacion y
diagndstico del tema, trataremos en primera instancia el marco institucional que
corresponde a la Unidad de Procesos Jurisdiccionales, dependiente de la
Direccion Juridica perteneciente a la Alcaldia de La Paz que conoce el tema
sobre procesos de usucapion sobre bienes en general; es decir de propiedad
particular o municipal.

En este capitulo también desarrollaremos la teoria referida a la usucapion en

general y en areas municipales ademas de la propuesta que se debe seguir
- VIII -



para realizar un proceso de usucapion en la Alcaldia. Posteriormente
desarrollaremos el marco histoérico que se remonta al derecho romano haciendo
una cronologia de este instituto juridico hasta llegar a nuestra legislacién, en la
cual haremos una referencia de las normas vigentes y la legislacion comparada
con otros paises como el cédigo civil venezolano, argentino y mexicano.

En el Capitulo Il sobre el diagndstico del tema de la monografia, describiremos
los tipos de usucapion que se pueden realizar en nuestro pais, cuales son el
quinquenal o el decenal, asi como los requisitos, el registro que se hace de los
mismos en Derechos Reales y los plazos para su procesamiento.

El Capitulo 11l en el cual haremos el Diagndstico de la Ley de Municipalidades
referido a la Usucapion en Terrenos Municipales, desarrollaremos brevemente
los antecedentes que ha tenido la Ley de Municipalidades, los procesos de
usucapioén sobre terrenos municipales y una breve referencia de las demandas
de usucapion en la dltima gestion 2008 — 2009 fecha en la que se ha conocido
de manera directa estos procesos por encontrarme trabajando en estas oficinas
y conocer éstos y otros procesos legales vinculados al tema de referencia.

Finalmente en el dltimo Capitulo IV se tienen las conclusiones vy

recomendaciones que se tienen ademas del indice de nombres con los que ha
trabajado en esta reparticion municipal.
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.1

CAPITULO |
EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

MARCO INSTITUCIONAL

Direccion de Registro de Bienes Patrimoniales de la Honorable Alcaldia
Municipal de la ciudad de La Paz. Es la Direccién encargada de proceder al
registro de los Bienes Municipales, sean éstos de uso publico o uso
restringido en la Oficina de Derechos Reales, para lo cual debera contar
con los respectivos titulos o testimonios de propiedad.

Dentro de la Alcaldia Municipal existe la oficina de Direccion Juridica que a
su vez tiene otras reparticiones que estan encargadas de los procesos
juridicos de la Alcaldia, que a su vez esta encargada de dos Unidades que
son la Unidad de Procesos Jurisdiccionales y la Unidad de Asesoria
Juridica.

Dentro el organigrama de la H. Alcaldia Municipal de La Paz la Direccién
Juridica dependen directamente de la oficina del Despacho del Alcalde

Municipal.
CONCEJO MUNICIPAL
DESPACHO ALCALDE
MUNICIPAL
v v v v v v v
Centro Auditoria Secretaria Direccién Direccion de Direcciéon de Dir. Coord.
Administrativo Interna General Juridica Gobernabilidad Comunicacion Distrital
Financiero Social
[
v v
Unidad de Unidad de
Procesos Asesoria
Jurisdiccionales Legal

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones. Gobierno Municipal de La Paz. 2010
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La Unidad de Procesos Jurisdiccionales, lugar donde se conocié de los

procesos de usucapion entre otros fue la oficina donde se trabajé para

desarrollar el trabajo dirigido que se presenta, esta oficina se relaciona

ademas con otras instituciones como consta en el manual de funciones, por

ejemplo lo hace con:

Poder Judicial

Consejo de la Judicatura

Tribunal Constitucional

Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
Ministerio Publico

Contraloria General de la Republica

Otras entidades del Poder Ejecutivo y Legislativo®

Entre las funciones especificas que tiene esta unidad:

Patrocinar y efectuar el seguimiento de procesos civiles, penales,
laborales y coactivos fiscales en los cuales se encuentre involucrado el
Gobierno Municipal como parte o discutan cuestiones que involucren a
la propiedad municipal.

Atender recursos constitucionales

Atender procesos contenciosos administrativos

Elaborar informes sobre los procesos jurisdiccionales a su cargo
Elaborar informes en respuesta a peticiones de informe escrito y minutas
de comunicacion

Preparar oportunamente reportes a la Contraloria General de la
Republica sobre los procesos jurisdiccionales atendidos

Presentar denuncias ante el Ministerio Publico en los casos en los que
se observe y se posea pruebas de hechos o actos de corrupcién

! Manual de Organizacién y Funciones. Honorable Alcaldia Municipal de La Paz. Gestién 2009. Pég. 37.
La Paz-Bolivia.
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e Recomendar e informar las transacciones para precaver litigios
eventuales o dar término a pleitos pendientes en contra del Gobierno
Municipal

e Otras que le sean asignadas por la autoridad superior®

Como se puede observar, es en esta oficina donde se presentan los

procesos judiciales en donde el Gobierno Municipal participe como parte, en

este caso como administrador de los bienes publicos del Municipio y del

Estado.

1.2 MARCO TEORICO

a) Etimologia.

Hoy en dia bajo la influencia de la escuela alemana, usucapion viene de una
voz latina usu capere, algunos dicen usus capion, que denota la accion y
efecto de poseer por un largo tiempo una cosa. Y la usucapion se aplica

exclusivamente a los derechos reales es una cosa, un bien.®

b) Concepto
La usucapién es un modo una manera una forma de adquirir la propiedad de
los bienes inmuebles o muebles, corporales por la posesién continuada y el

transcurso del tiempo exigida por ley, a eso se llama usucapion.*

c) Bienes y Derechos Susceptibles de Usucapién

Primero: Veremos los bienes, por regla general todos los bienes son
susceptibles de usucapion, esa es la regla, tanto bienes inmuebles como
bienes muebles, por excepcion no son susceptibles de usucapion los bienes

incorpéreos

2
Idem
% De Torres Cabanellas, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Undécima Edicion, Editorial Heliasta
S.R.L, Argentina, 1993.
* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA
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Segundo: No pueden ser objeto de usucapion los bienes de dominio publico
o los bines del patrimonio del Estado municipios prefecturas o instituciones
publicas, no se puede usucapir calles, plazas, puentes o inmuebles de

propiedad del Estado, las prefecturas de las universidades.

Tampoco se puede usucapir los bines poseidos en lo pro indiviso los
derechos de los copropietarios 0 comuneros o condominios se expresa en
cifras porcentuales si uno solo de los comuneros ejercita actos, de dominio
no puede pretender usucapir en contra de los intereses del otro
copropietario.

No se puede usucapir los bienes declarados por ley del patrimonio del
Estado cuyas, pinturas, obras de arquitectura, de arte mayor, menor obras
que pertenecen a la historia del pais, bienes no se pueden usucapir.

No se puede usucapir el cuerpo humano o las partes del cuerpo humano, los
Unicos derechos susceptibles de usucapién son los derechos reales porque
el objeto de los derechos reales son los bienes, mutatis mutandi.

No son susceptibles de usucapion los derechos personales de crédito u
obligacionales, ni los derechos de autor ahora con la computadora los

programas no se puede alegar usucapion.

d) Condiciones Generales para que exista usucapion
Existen dos clases de usucapion la ordinaria o quinquenal y la extraordinaria

o decenal.

La ordinaria o quinquenal antes era de 10 afos entre presentes y 20 entre
ausentes, la decenal o extraordinaria antes era de 30 afios usucapion

treintafial y en Roma era de 50 afios. Cuéles son las condiciones generales
-4 -



para que exista la usucapion son dos: la posesion continuada y el transcurso

del tiempo.

e) Posesion Continuada

Que es la posesidn el conjunto de actos materiales que se ejercitan sobre la
cosa, ahora que es la posesion continuada, implica que la cosa este
sometida a dominio del sujeto en el momento que lo requiera de acuerdo a
Su naturaleza, uno no tiene que estar a cada instante a cada momento
ejercitando actos materiales sobre las cosas, es mas algunas cosas solo
permiten su ejercicio en momento muy prolongados de tal manera que
inclusive el legislador en articulo 88 en su inciso segundo paragrafo segundo
presume la continuidad, es una presuncién juris tantum, aquel que realiza
actos materiales actualmente y prueba que ha poseido en la antigliedad, se
presume que ha poseido ininterrumpidamente a no ser que un tercero
demuestre un vicio de la posesiéon como la discontinuidad es una laguna un
lapso un periodo de tiempo por muy pequefios que sea en el que el sujeto
se ha desprendido voluntariamente de los ejercicios materiales que tenia
sobre la cosa y la cosa ha ido a parar a manos de un tercero, a eso se llama
discontinuidad, pero la posesion se presume continua, o sea ambas
usucapiones requieren la posesion continuada, no basta la sola posesion,
tiene que haber una continuidad en el ejercicio, ahora esa continuidad no
siempre es en el ejercicio de los actos materiales sobre el bien, puede ser
inclusive una posesion simplemente ideal, un propietario que arrienda su
bien a un tercero esta poseyendo no por cuenta propia sino lo esta haciendo

a través de otro, tiene el famoso geore ideal aleman.

f) Transcurso del tiempo
El transcurso del tiempo ha dividido a la usucapién en dos grandes
categorias, la usucapion Quinquenal u ordinaria, es aquel modo de adquirir

la propiedad de un bien inmueble solo aplicable a bienes inmuebles no a
-5-



muebles, cuando una persona adquiere dicho bien de alguien que no era su
verdadero propietario ganando a su favor la usucapion, por el transcurso de
5 aflos computables segun el articulo 134 desde las cero horas del dia
siguiente de que se ha inscrito el titulo en el registro de Derechos reales, de
tal manera que para la usucapion quinquenal se requiere primero justo titulo,
acto idoéneo traslativo del derecho de propiedad, segunda buena fe, creer
que quién le ha transferido era el verdadero propietario, tercero posesion
continuada y cuarto el transcurso de 5 afios que se computan desde las cero
horas del dia siguiente en que se ha inscrito el titulo en forma definitiva en el
registro de derechos Art. 134 (Usucapién Quinquenal u Ordinaria)®

En esta usucapién la usucapion se convierte solo en un modo de
perfeccionar el derecho de propiedad, porque uno ya tiene titulo lo tnico que
hace es perfeccionar tipicamente no es un modo de adquirir la propiedad
porque el ha comprado que es otro modo de adquirir la propiedad que se

llama la compra venta o la donacién o la permuta.

En cambio la usucapion decenal o extraordinaria es aquel modo de adquirir
la propiedad por la posesion continuada y por el transcurso de 10 afios, esta
ha sustituido a la prescripcion treintafial, ahora bien los 10 afios se compilan,
aqui ya no hay registro, aqui no hay buena fe, aqui puede haber mala fe,
agui puede haber despojo, un verdadero robo se computa desde las cero
horas del dia siguiente que ha entrado en posesién material del bien, de tal
manera que esto solo adquiere de dos condiciones transcurso del tiempo
por 10 afios, mas posesion continuada por ese lapso. Art. 138 (Usucapion
decenal o extraordinaria)

® Romero Sandoval, Radl: DERECHOS REALES. Tercera Edicion. Ed. Los Amigos del Libro. La Paz —
Bolivia 1996
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g) Reglas comunes para la usucapion
Cuando hablamos de las reglas comunes de la usucapion, estamos
hablando de la usucapion quinquenal y la usucapion decenal o sea estas

reglas se aplican a ambas usucapiones y son:

h) Comienzo de la prescripcidon
Segun el articulo 1493 del CC vigente comienza la prescripcion desde el

momento de que ha podido hacerse valer el derecho.

ART. 1493 (Comienzo de la prescripcion)

Como aplicar el comienzo de la prescripcion a la usucapion a la regla de
ART. 1493 el comienzo en la usucapion quinquenal las cero horas dia
siguiente en que se ha inscrito el titulo, en la usucapién decenal cero horas

del dia siguiente en que se ha entrado en posesion material sobre al bien.

i) Efectos de la Usucapion

Cudles seran las consecuencias una vez que el poseedor, ha cumplido con
los dos requisitos: poseer continuadamente y por el transcurso del tiempo
que sefiala la ley. El primer efectos es que el poseedor transforma su poder
de hecho en un poder de derecho, el juez va a declarar probada la
demanda, va a declarar operada la usucapion, y va a ordenar la inscripcion
en el Registro de DD.RR. si se trata de bienes inmuebles, o en el registro
publico especial si se trata de bienes muebles sujetos a registro. Si se trata
de muebles robados o hurtados solamente va a declarar operada la

usucapion.

]) Segundo gran efecto
La retroactividad. La sentencia que declare operada la usucapion tiene
efectos retroactivos, se considera propietario al usucapiente no desde el dia

en gque se dicta la sentencia se declara ejecutoriada, sino desde el primer
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momento. En la usucapion, QUINQUENAL desde que se ha inscrito el titulo,
y en la usucapién decenal, desde que se ha entrado en posesion, la
retroactividad es muy importante porque, los frutos, le pertenece al
usucapiente desde ese momento. No esta obligado a devolver, ninguno de
los frutos naturales civiles o industriales, peor ademas los actos por él
realizados (puede haber rentado, anticretizado, reconocido en DD.RR. de
segunda clase a favor de terceros). Esos se consideran validos y perfectos,

como si hubieran sido hechos por el mismo propietario.

Otro efecto es que la usucapién puede plantearse como accibn o como
excepcion. Se puede plantear como demanda o como respuesta y
excepcion contra el propietario. Uno ha cumplido los requisitos y plantea
demanda, ahora solo ante el juez de partido en lo civil. Pero puede ser que
el propietario demande después de los 10 o de los 5 afios, entonces se
puede plantear como excepcion la demanda; es la facultad de plantear al
organo jurisdiccional la tutela de los derechos. O como excepcidon, es
cuando el legitimo propietario quiere alegar derecho de propiedad y le
planteamos excepcion de prescripcion le decimos que si puede ser el
propietario, pero si poseemos por mas de 10 afios, de tal manera que
destruye su accién de usucapién, no se puede aplicar de oficio por el juez,
tiene que ser expresa. Otro efecto de la usucapién, no se puede aplicar de
oficio por el juez tiene que ser expresamente invocada por quien pretende

ampararse en la usucapion.®

k) Actos Procesales

Los actos procesales los detallaremos comenzando por la forma como se
demanda la usucapion, la calificacion del proceso y periodo de pruebas, la
sentencia, el Registro de propiedad en Derechos Reales y otros.

® Carlos Morales Guillén. Cédigo Civil Concordado y Anotado. Pég. 219.
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) Forma de Demanda

De acuerdo con el Art. 327 del Codigo de Procedimiento Civil la demanda

debe contener los siguientes requisitos:

1. Juez ante quién debe interponerse la demanda, que implica la
competencia del mismo.

2. La suma de accién, que sirva para determinar la materia del proceso en
forma abreviada.

3. Identificacién del demandante, que es la individualizacién del actor para
gue conozca el demandando quién lo demanda.

4. Individualizacion del demandado, QUE DEBE HACERSE CON TODA LA
PRECISION POSIBLE PARA FACILITAR SU EMPLAZAMIENTO Y
DETERMINAR Sl TIENE CAPACIDAD PARA COMPARECER EN
JUICIO Y SI ES O NO EL VERDADERO SUJETO PASIVO DE LA
ACCION.

5. Cosa demandada, que se debe mencionar con toda exactitud y
tratandose de una accion real y se refiere a un inmueble se debe precisar
su ubicacion, extension, limites y demas caracteristicas, y la finalidad de
la precision exigida responde a la necesidad de evitar fraudes en los que
puede incurrir el Juzgador.

6. Relacion de hechos, con precision y claridad, que debe ser debidamente
fundamentada para su posterior fijaciébn de los puntos a probarse y la
sustentacion de la sentencia.

7. La fundamentacion de derecho, que ayuda al Juez a la determinacion de
la accion que se deduce y facilita al demandando su posicion frente al

actor.’

Otro de los requisitos que establece el Art. 330 del Cédigo de Procedimiento

Civil para la admision:

" Cédigo de Procedimiento Civil. Editorial U.P.S. La Paz-Bolivia. 2000
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Es presentar las pruebas documentales de cargo y descargo, que se las

conoce como pruebas preconstituidas.

La importancia de estos requisitos, dan lugar a la admision de la demanda y

a sus términos debe ajustarse la sentencia.

Cumplida las formalidades y requisitos establecidos por ley, el Juez admite
la accion y de conformidad con el Art. 334 del citado Cdodigo corre en
traslado al demandando ordenando su citaciébn y emplazamiento para que
responda en el plazo de quince dias, que establece el Art. 345 del
Procedimiento.

m)Calificacion del proceso y periodo de pruebas

Transcurrido el término para la contestacion al tenor del Art. 353 del citado
procedimiento se declara establecida la relacién procesal inmodificable y
tratdndose en este caso de un PROCESO DE USUCAPION, que denota la
existencia de hechos a probarse, se califica el mismo como ordinario de
hecho, sefialandose los puntos necesarios para demostrar los fundamentos
de la demanda, en aplicacién de los arts. 353, 354 y 371 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y disponiendo la apertura del periodo de prueba y
tratandose de procesos ordinarios, se sujeta a cincuenta dias, que se
computa a partir de la ultima notificacion a las partes con el auto de

apertura.

Dentro del periodo de prueba las partes ofrecen pruebas de cargo y
descargo para demostrar con la carga de la prueba que sanciona el Art. 375
del Codigo de Procedimiento Civil y tratandose de un modo de adquirir el
derecho de propiedad de un inmueble por usucapion resulta importante
como prueba idénea la INSPECCION JUDICIAL al inmueble objeto de juicio,

-10 -



acto al que debe asistir el Juez, Secretario del Juzgado y las partes asistido
de sus abogados para constatar actos de dominio sobre el bien por el
demandante, que alega posesion y el Juez tenga un conocimiento directo
del objeto del proceso y recoja las observaciones directamente a efectos de

resolver en sentencia.

Vencido el periodo de prueba, en aplicacion del Art. 394 del citado
procedimiento, el Juez mediante auto interlocutorio simple disponible la
clausura del periodo de prueba en lo principal y ordena la entrega del
expediente a los abogados de las partes por su orden, por el plazo de 8 dias

a cada uno, para presentar sus respectivas conclusiones.

Segun la Ley N° 4760 de 28 de febrero de 1998, se suprimi6 el Art. 191 del
procedimiento, por el cual se determinaba la revision previa del expediente
por parte del Juez y cumplida con esa formalidad recién dictar sentencia en
primera instancia; en la actualidad, la sentencia debe ser expedida dentro
del término de 40 dias que establece el numeral 1) del Art. 204 del Codigo

referido.

n) Sentencia

Dispuesto que pasen obrados a despacho del juez, esta autoridad debe
pronunciar sentencia y de acuerdo a los antecedentes, pruebas aportadas
por las partes, declara probada o improbada la demanda. Si es probada, el
juez dispone por operada la usucapién ya sea quinquenal ordinaria o
decenal extraordinaria, en virtud del Art. 134 o 138 del Cddigo Civil,
asimismo se dispone que en ejecucion de sentencia se proceda a la
inscripcion del inmueble objeto de usucapién por ante la Oficina de

Derechos Reales del Departamento, mediante testimonios de Ley.
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Al final de la parte resolutiva, el Juez advierte que las partes de conformidad
con el Art. 220 inc. 1) del Cdodigo de Procedimiento Civil tiene el plazo de
diez dias para apelar, siempre que una de las partes afectadas hubiera

sufrido algun agravio en la dictacion de la sentencia del inferior en grado.

Vencido el plazo para apelar, sin que se hubiera formulado dicho recurso, la
parte demandante solicita ejecutoria de la sentencia, franqueo de
testimonios y desglose de documentos acomparfiados en calidad de prueba,

y se procede a las mismas previa notificacion a las partes.

En los casos de procesos de usucapion son de tramite especial y
contencioso, que deben ser sustentados en acciones ordinarias, sin
excepcion alguna y de competencia de Juzgados de Partido en lo civil
conforme lo establece el Art. 134 de la Ley de Organizacion Judicial

0) Registro de propiedad en Derechos Reales

Para perfeccionar el derecho de propiedad de un inmueble y dar publicidad
necesaria es importante el registro de propiedad en la oficina de Derechos
Reales, en aplicacion de la Ley de 15 de noviembre de 1887, que en su Art.
1ro. establece: "Ningun derecho real sobre bienes inmuebles surtird efectos,
si no se hiciera publico en la forma prescrita en esta ley. La publicidad se
adquiere por medio de la inscripcion del titulo de que procede el derecho, en
el respectivo registro de los Derechos Reales" y el Art. 14 de la misma Ley
establece: "Ningun titulo sujeto a inscripcion conforme a esta ley surte efecto
contra tercero, sino desde el momento en que ha sido inscrito en el

registro...".

En cumplimiento de estas disposiciones el procedimiento a seguirse son:
1. Franqueado el testimonio judicial emanada del Juzgado de origen,

debera ser debidamente protocolizado ante Notario de Fe Publica, con
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los requisitos que exige la ley.

El testimonio notariado y adjuntando otros documentos que acreditan la
legalidad de la solicitud de inscripcién, se procede al registro del
inmueble en Derechos Reales y para tal efecto el encargado del registro,
previamente tiene la obligacién de examinar los documentos pertinentes
que en algunos casos son redactados errGneamente con intervencion
notarial y judicial.

Los registros de propiedad constan en el sistema computarizado,
implantando en mayo de 1988 y se sigue los siguientes pasos:

El interesado en forma personal o mediante apoderado, munido de su
documentacion debe apersonarse a la seccion "Consulta Previa" y
exhibir la documentacion necesaria para su verificacion y autorizada su
ingreso el interesado debe cancelar en la ventanilla de valores, el arancel
correspondiente, posteriormente internamente se procede al sorteo y
asignacion de documentos a los funcionarios que procesan el registro de
datos de propiedad llamados "inscriptores”. Realizada la inscripcion de
datos pasa al funcionario "verificador" para la revision del registro si es
correcta. A continuacion ingresa al despacho de la Juez para la firma y
concluye el trdmite con la remision de documentos a la seccién de
"entrega de documentos".

El sistema de registro actual se asienta en el sistema personal, llamada
también folio personal, es decir aquel que se realiza con base en la
persona titular del derecho y en el encabezamiento de los registros figura

el nombre del adquirente.

De lo que deduce que la publicidad de la propiedad inmueble es la esencia

de los derechos reales.

Si es Probada, el Juez dispone o declara por operada la Usucapion ya sea

ordinaria o Extraordinaria, en virtud del Art. 134 o 138 del Cddigo Civil,
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asimismo se dispone que en ejecucion de Sentencia se procede a la
inscripcion definitivas por ante la Oficina del Registro de Derechos Reales
del Departamento, mediante los testimonios de ley y que son franqueados

por la Secretaria del Juzgado.

Para terminar la demanda, con la sentencia deben ser notificadas las partes
a objeto de su conocimiento y tienen las mismas, el plazo de 10 dias para
apelar si es el caso (Art. 220 del Cédigo de Procedimiento Civil) y también
tienen el plazo fatal de 24 horas para pedir complementacién y enmienda a
la sentencia de acuerdo al Art. 239 del mismo Cédigo adjetivo.

p) Fraudes Procesales en la usucapion y medios para

combatirlos
De acuerdo al espiritu y naturaleza de ésta institucion juridica, la pretension
del actor es el ganar en su favor la condicion de titular del bien a usucapir,
por haber dejado el titular de ejercerlo durante cinco afio continuados
(ordinaria) diez afios (extraordinaria) y por ésta condicion castigar su
negligencia, premiando al que ha cumplido posesoriamente, tanto en el
cuidado, obligaciones y deberes como un verdadero propietario,
simplemente en su condicién de poseedor y por ello el demandado debe ser

siempre el propietario.

Si el demandado fuere alguna institucion perteneciente al Estado, o
Municipio la demanda debe ser declarada Improbada y por qué? porque

todos los bienes o patrimonios del Estado es imprescriptible, inembargable.
Al admitirse la demanda, no se tiene en cuanta si el bien inmueble motivo de
la demanda se encuentra dentro de su jurisdicciéon, ya que incluso se admite

la misma aun cuando se halle el mismo en lugares donde ya existen
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Juzgados de Partido en materia Civil, como por ejemplo en la ciudad del Alto
de La Paz, poblaciones de area rural como en el Altiplano y en los Yungas.

En las demandas que se refiere a predios rurales, no pueden ser admitidos y
peor aun resueltos, al encontrarse muchos de éstos inmuebles sujetos al
conocimiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria o de la Judicatura
Agraria (Ley INRA N° 1715).

En cumplimiento a la Circular No. 162/92 de Noviembre de 1992 emitido por
la R. Corte Superior del Distrito de La Paz, con toda demanda de Usucapion
se debe notificar también a la H. Alcaldia Municipal respectiva del lugar a
objeto de que ésta institucion tome conocimiento y revise consecuentemente
entre sus Activos Fijos, si el bien inmueble le pertenece, o si en virtud a la
ley el objeto de la demanda tiene a calidad juridica de bienes de dominio

municipal.

Para el fiel cumplimiento de uno de los requisitos que se refiere a ésta clase
de demandas, el Juez no revisa si entre la documentacion presentada
cursan a los Formularios 100-1 y 100-5, que se refieren al pago de
Impuestos Municipales y registrados en el Catastro Urbano y especialmente

para saber si el bien inmueble es o0 no de propiedad municipal.

Muchas veces el actor bajo una conducta dolosa, induce al juez a cometer
error cuando se realiza la inspeccion judicial al lugar en el que

supuestamente se encuentra ubicado el bien motivo de la usucapion.

Esta situacion sucede asi precisamente, porque muchas veces el bien se
halla en lugares desconocidos para el Juez por lo que en franca colusién

con otros vecinos del lugar, hacen que el juzgador incurra en el fraude, al
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realizar la usucapion judicial a otro inmueble distinto el objeto de la

demanda.

Para evitar ésta anomalia, el juzgador debe acudir a un perito o persona que
garantice verdaderamente se trata del lugar y el bien inmueble motivo de la
demanda, especialmente bajo informe de la autoridad municipal del lugar,

mMAas aun si se trata de grandes extensiones de terreno.

Muchas demandas son originada por un arrendatario, anticresista 6 cuidador
del bien inmueble objeto de a usucapion, estas deberian ser rechazados
inmediatamente y poner en conocimiento de la H. Alcaldia Municipal y la R.
Corte Superior del Distrito a objeto de que la intencibn manifestada en la
demanda sea de conocimiento publico y evitar la posible nueva iniciacién de
una nueva demanda por ante otro Juzgado, ya que como explicamos
anteriormente, estos sujetos son simples detentadores o poseedores
precaris, por lo tanto, impedida legalmente por la demanda la usucapion en

su favor.

Al no ser rechazada inmediatamente la demanda por parte del Juzgador, se
hace incurrir en gastos innecesario a las partes y se crea las condiciones
para que nuevas demandas se presentan con grave perjuicio a los
verdaderos propietarios, ya que si éstas prosperan se resuelven en contra

de la misma Ley.

Para el caso de que el presunto propietario no se apersone por ante el
Juzgado a objeto de defender su derecho de propiedad, no se debe ni
siquiera nombrar un defensor de oficio, ya que estos defensores en su gran
mayoria no ejercen su labor en vista de que saben gque no van a recibir el
pago de sus honorarios, y por consiguiente se limitan a responder a la

designacion y aceptar su nombramiento. Si el demandado no responde a la
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demanda interpuesta por parte de alguno de todos sus detentadores
precarios, aun asi hayan ocupado el bien inmueble por espacio de mas de
los diez afo, al haber dado cumplimiento con hacer notificar a la H. Alcaldia
Municipal, el Estado tiene la facultad de comenzar la demanda que
establece el Art. 1111 del Cédigo Civil y Art. 698 del Cddigo de
Procedimiento Civil, que se refiere precisamente a la Adquisicion de los

bienes por parte del Estado en cuanto a bienes Vacantes y Mostrencos.

De los testigos presentados muchos incurren en falta testimonial y
responden al cuestionario que generalmente esta elaborado por el abogado

de la parte demandante en forma "coordinada" o "acordad".

Para evitar estos fraudes debera ser el propio Juez quien haga las
preguntas necesarias a cada testigo, a objeto de tomar el conocimiento
sobre los antecedentes de la demanda y poder establecer si le consta o no
lo que este medio de prueba va manifestando y no circunscribirse al

cuestionario de a parte actora.

En caso de tomar evidencia sobre la falsedad de lo respondido en base a las
preguntas hechas, inmediatamente sea el mismo juez quien ponga en
conocimiento del Ministerio Publico para los fines de su procedimiento,
asimismo, paralizar el proceso para su investigacion paralela y en su caso

tomar las medidas necesarias para evitar los fraudes procesales.

Muchas veces el propio municipio ha otorgado un bien propio y en calidad
del pago como parte de sus beneficios sociales a sus ex-trabajadores, pero
sin haberles otorgado los documentos legales de su derecho de propiedad,
lo que ha originado demandas de usucapién contra la propia Municipalidad.
Si tomamos en cuenta que los bienes municipales son intransferibles,

inalienables, inembargables e imprescriptibles, tales transferencias serian
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nulos de pleno derecho, pero que al haber sido autorizado por el propio H.
Consejo Municipal mediante Ordenanza, se llega a producir una violacion a

lo que establece la propia Constitucion Politica del Estado. (Art. 59 Inc. 7).

Para estos casos, se deberia crear normas legales que clasifiquen la
capacidad del Gobierno Municipal para otorgar predios municipales en favor
de sus servidores (citamos como ejemplo, la demanda sobre la piscina del

rio Orkojahuira).

Muchas demandas de usucapion son dirigidas ante un Juez de Instruccién
en lo Civil, siendo que no son de su competencia y sin embargo son
admitidos y procesados hasta su conclusion, con sentencia favorable e

inscrito la misma en Derechos Reales y en la propia H. Alcaldia Municipal.

Como no corresponde su tratamiento ante ésta autoridad jurisdiccional por
carecer de competencia, inmediatamente las entidades nombradas (DD.RR.
y H.A.M.) deberia representar ante la Corte Superior del Distrito a objeto de

gue se deje sin efecto la sentencia que favorece al demandante.

Para evitar ésta clase de fraudes gque muchas veces se origina en la
conducta de los propios abogados e inexperiencia de los propios jueces, una
vez concluido el proceso, todo el expediente deberia ser sometido a revision
del Tribunal Superior en grado a objeto de su confirmacion o anulacién
respectiva, revisados si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la norma
sustantiva o adjetiva; asimismo previo al registro, en el Departamento Legal
de Derechos Reales y la H. Alcaldia Municipal se deberia solicitar los
antecedentes de todo el proceso a objeto de realizar la revision
correspondiente, ya que éstas entidades deben constituirse en celosos

guardianes de los bienes pertenecientes a particulares, pero especialmente
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de los bienes de dominio publico, para no afectar derechos ajenos y
logrados dolosamente o mediante fraudes procesales.

g) Propuesta para seguir el proceso de Usucapién

Para realizar un proceso de usucapion en primera instancia se debera
conocer si la propiedad en donde se quiere asentar no pertenece a una
propiedad municipal o del Estado, esto para comenzar.

En cuestiones de procesos por demanda de usucapion de terrenos hasta
200 mt2, si éstos no interfieren en areas verdes, equipamiento o0 vias
publicas, se deberia dar curso, previo pago de los valores catastrales del
lote, a fin de evitar gastos econémicos y pérdida de tiempo en procesos
judiciales contenciosos que duran afos.

En lo referente a las areas verdes tema que nos ocupa por concepto de
usucapién, éstas evidentemente estdn consideradas dentro de las
urbanizaciones o proyectos, sin embargo, ni los vecinos, ni los encargados
del municipio se preocupan por su cuidado y forestacion.

Esta area no edificable, estd considerada en el Reglamento USPA como
Tipo Y1, es decir areas de forestacién y areas verdes®, que comprenden
todos los bosques, suelos forestales, parques y areas verdes en general,
gue se encuentran dentro del radio urbano y suburbano de la ciudad de La
Paz, cualquiera sea su propiedad.

Lo que se propone es una complementacién al art.128 de la Ley de
Municipalidades, en el sentido de que los terrenos cedidos a la HAM como
producto de aprobacion de una nueva urbanizacion, en caso de no ser
usada para el fin que se lo requirid, se revertira al propietario cedente o se le
cancelara el precio justo.

® Ordenanza Municipal No. 117/76
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No olvidemos que muchas veces los terrenos que estan en proceso de
usucapion en areas verdes o0 que afectan a los terrenos municipales, han
sido por negligencia de la Alcaldia al no haber registrado los mismos en
Derechos Reales y lo hicieron terceros para poder vender o hacer uso o
detentacion de los bienes, en estos casos la Alcaldia pierde ante los
tribunales y se procede con la usucapion porque no los registré a tiempo.

Para que esto no ocurra se recomienda la creacion de una institucion
eminentemente encargada de revisar en forma anual el estado de los bienes
registrados definitiva o preventivamente y que no estan registrados en
Derechos Reales.

1.3 MARCO HISTORICO

a) Roma

En el Derecho Romano® LOS CONTRATOS no son eficientes para
determinar, por si solos, la adquisicion de la propiedad ni la constitucién de
ningan otro derecho real. Este resultado se lo logra sélo mediante el
cumplimiento de determinadas formalidades externas que reciben el nombre

de "modos".

LOS CONTRATOS sblo crean OBLIGACIONES; pues algunos, como los de
venta, permuta, hipoteca, o donacion, crean la OBLIGACION "DARE" o sea
la de DAR la misma que coloca al deudor en el deber juridico de transferir al
acreedor la propiedad de una cosa o en el de constituir en su favor otro

derecho real.

El deudor de una obligacion de dar cumple con la prestacion recurriendo a

uno de los modos previstos por el ordenamiento para transferir la propiedad

9

Curso de Derecho Romano de Carlos Maynz, Pag. 669-730.
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a constituir otro derecho real. Muchos fueron los modos reconocidos por el
Derecho Romano, tales la "in jure cessio", "la mancipatio”, la "adjudicatio" y
la "traditio”. En una época avanzada, por circunstancias histéricas diversas
gueda como UNICO MODO de adquisicion de la propiedad "la traditio” (que
consiste en la remision o entrega material de la cosa" y como Unico modo de

adquisicion de otros derechos sobre la cosa ajena "la cuasi traditio".

En la época de JUSTINIANO el fendmeno subsiste. Los contratos, tales los
de venta o los de otorgamiento de usufructo, crean la obligacién de dar y
constituyen el TITULO (causa remota o "justus titulos") pero la propiedad o
el usufructo se adquiere sélo mediante la "TRADITIO" o la "CUASI
TRADITIO". Consiguientemente, una persona por mucho que tenga titulo
NO ES PROPIETARIA o titular de otro derecho real, en tanto no se cumpla

con el modo.

Los antecedentes historicos se remontan al Derecho Romano y la usucapion

era conocida en la ley de XII tablas.

Ulpiano la define como "la adquisicién del dominio por la posesion de uno o

de dos afios. *°

En el Derecho Romano la Usucapién fue conocida desde los tiempos mas
remotos. Mas modernamente, su reglamentacion por el derecho civil se
efectud con todo detalle, llamandosela la USUCAPION vy junto a ella se
introdujo una forma especial de prescripcion adquisitiva para los fundos
provinciales, llamada Longi temporis Praescriptio. Mas tarde, esta evolucion
culmina en la fusién de ambas formas de prescripcién adquisitiva llevada a
cabo por el DERECHO JUSTINIANO.

10 cédigo Civil Concordado y Anotado de Carlos Morales Guillén, Pag. 219.
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Las Xll Tablas prescribieron que el Estado posesorio continuado durante
dos afos cuando la cosa era inmueble o uno, si esa mueble, otorgaba al
poseedor los derechos de propiedad, transcurridos estos plazos, el
poseedor, ya propietario, no necesitaba de la garantia de su antecesor
juridico en el caso de que un tercero pretendiera que la cosa le pertenecia.

Sobre estas bases y en gran parte de la jurisprudencia romana, se desarrollé
la usucapion del Derecho Civil Clasico, cuya nota fundamental frente a la
etapa antigua fue la determinacién detallada de los requisitos de la misma.
De éstos, el de justo titulo es de fines de la Republica y comienzos del
Clasisismo y el de la buena fe es decididamente clasico. Por todo ello no
puede tratarse de la usucapion actual sin antes recoger la herencia romana

a través de su notable desarrollo historico.

El Derecho Romano se desarroll6 y perfeccion6 en el lapso de un milenio
durante la Edad Antigua. Por ello no puede tratarse de la usucapién actual
sin antes recoger la herencia romana a través de su notable desarrollo

historico.

Ahora bien, partimos sefialando que en el Derecho Clasico romano se regul6
y tuteld solo a la llamada "propiedad quiritaria”, la misma que surgia cuando
concurrian tres circunstancias: - CAPACIDAD JURIDICA DEL SUJETO lo
que implicaba tener el "ius comercium” prerrogativa exclusiva de los
ciudadanos romanos; -IDONEIDAD EN EL OBJETO, por lo que la propiedad
quiritaria s6lo podia establecerse sobre los llamados "res mancipi”, calidad
gue tenian ciertos bienes de valor econdmico agricola, como los fundos
italicos, animales y esclavos; -y por ultimo, QUE SE HAYA ADQUIRIDO LA
PROPIEDAD POR UNO DE LOS MODOS LEGITIMOS SANCIONADOS

POR EL DERECHO CIVIL, los mismos que tenian lugar al cumplirse ciertos
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actos rituales y sacramentales, modos que se destacan la "in jure cessio" la

"mancipatio” y la "adjudicatio”.

Cuando un CIUDADANO romano adquiria un "res mancipi" por ejemplo un
fundo itdlico, no por uno de las sancionados por el derecho civil (in jure
cessio, mancipatio o adjudicatio) si no por otra que correspondia al Derecho
de gentes (como la ("traditio”), dicho ciudadano, no adquiria la propiedad
quiritaria del bien. Sin embargo de ello, cuando adquiria la cosa de buena fe,
era protegido en su propiedad (a la que se la llamo bonitaria), la misma que
con el transcurso del tiempo se convertia en quiritaria. A éste fenémeno el
Derecho Romano clasico lo llam6é USUCAPION que devino a ser otro MODO

DE ADQUIRIR la propiedad quiritaria de la "res mancipi".

La Usucapién también determiné la adquisicion de la propiedad quiritaria, en
favor de los ciudadanos romanos, sobre los "res mancipi" que los adquirian
de buena fe, de un "non dominus" (no propietario) y la posesién por cierto

tiempo.

Los territorios de las provincias conquistadas por Roma no podian ser objeto
de propiedad quiritaria, por ello no podian aplicarse a ellos la "usucapion”.
Sin embargo, el derecho pretoriano tuteld la propiedad de los ciudadanos o
no ciudadanos sobre los fundos provinciales, cuando los adquirian a "non
dominus" (no propietario) de buena fe y los poseian por un largo tiempo
(diez o veinte afos entre presentes o ausentes respectivamente). En estos
casos los poseedores pudieron rechazar la accion reivindicatoria del
propietario, mediante la excepcion de prescripcion "exceptio o praescriptio”,
lo que explica que la prescripcion surgié primera como un modo de extincién
de un derecho real (el de reivindicacién) aunque luego, por obra de los
pretores, devino en un modo de adquisicion de la propiedad "praescriptio

longi temporis”.
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Las causas que determinaron la diferenciacioén de la propiedad quiritaria y de
las otras (bonitaria, provincial y de los peregrinos) fueron paulatinamente
desapareciendo especialmente por obra de los pretores. Y asi, por razones
econdmicas, algunos fundos provinciales fueron asimilados a los fundos
italicos y pasaron a ser "res mancipi" y lentamente se fue atribuyendo la
calidad de "res mancipi" a bienes que antes era "nec mancipi”. Asimismo los
medios formalistas de adquirir la propiedad fueron desapareciendo y
sustituidos por la "traditio” o tradicion (modo de adquisicidon originalmente
sancionado sélo por el Derecho de gentes). Por ultimo la ciudadania romana
fue concediéndose a los extranjeros lo que culminé con el Edicto de Caralla
(afio 212 de nuestra era) por el que se otorgd la ciudadania romana a todos
los habitantes libres del imperio, con lo que se reconocié a todos el "jus

commercium".

En el Bajo Imperio Romano, resultd inatil toda distincion del derecho
propietario quiritario con los otros. Frente a este el Emperador Justiniano
unificd a la misma una tutela rigurosa. Por estos mismos antecedentes ya no
habia motivo para legislarse separadamente la "usucapién" (que era un
modo de adquirir la propiedad quiritaria) y la "praescriptio longi temporis"
(modo de adquirir la propiedad provincial y de los "res nec mancipi") y se las

fusiond en una sola institucién denominada simplemente prescripcién.**

La usucapién era un modo de adquirir la propiedad IURIS CIVILIS y por
tanto no aplicable a los predios provinciales, para estos casos se daba la
LONGI TEMPORIS PRESCRIPTIO. Al principio constituye esta nueva
excepcion, con la cual se protege juridicamente la posesion larga de un

fundo provincial frente a su poseedor anterior que intentase recuperarla.

! petit, Eugene; Tratado Elemental de Derecho Romano. Editora Nacional. 1976
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b) Requisitos de la longi temporis praescriptio: por
Justiniano

1. Un justo inicio o comienzo de la posesion. En el rescriptio de Severo y
Antonio del afio 199 después de Cristo, se habla de que la posesién
ha de ser pacifica.

2. La buena fé se exige para dispensar proteccién juridica solo a quién
no conociera los vicios del derecho del transmitente.

3. El tiempo de posesion es de 20 afios entre ausentes y de diez afios
entre presentes. Prescribientes y propietarios eran ausentes cuando
tenian su domicilio en distintas ciudades. Presentes eran cuando
tenian su domicilio en diferentes ciudades. Presentes eran cuando

tenian su domicilio en la misma ciudad.

El POSEEDOR invocaba su larga posesion con los requisitos enumerados,

para negarse a restituir la cosa al propietario que lo reclamaba.

La PRAESCRIPTIO es, inicialmente una simple enervacion de la accion del
propietario, una EXCEPTIO. Luego se convierte en prescripcion

verdaderamente adquisitiva y que hace al prescribiente propietario.

La prescripcion en orden a las cosas muebles, el tiempo exigido es de tres

afnos.

La prescripcion ESPECIAL, la LONGISSIMI TEMPORIS PRAESCRIPTIO,
requiere para ser efectiva el transcurso de treinta afios o cuarenta afios en
caso de que pudiera perjudicar a la Iglesia, al Estado y a otras comunidades

menores u otras vias.

Esta prescripcion no necesita del justo titulo, y sélo resulta inaplicable a las

cosas substraidas violentamente.
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El Derecho Romano, también conocia a otras formas de perder la propiedad

en todas aquellas cosas en que otro lo adquiere, como ser:

La destruccién de la cosa objeto del derecho de propiedad o cuando la cosa
se hace EXTRA COMERCIUM también se pierde la propiedad, segun los
Sabinianos, por la DERELICTIO y cuando una cosa se convierte en sujetos

de derecho, como ocurre en el caso de la manumisioén de un esclavo.

c) Epoca posterior a Roma.
La caida del Imperio Romano de Occidente que se produce el afio 476 de
nuestra era. El Derecho Romano se mantuvo en vigencia conjuntamente con

las leyes de los "BARBAROS" (reyes a Caudillos Germanicos).

El Derecho Romano en la Europa Occidental, en la época del Medievo no
estuvo ajena, siendo un producto cultural a la depresion que sufrié el
conocimiento y todos los valores culturales. Toda aquella postracion que
tocaba a su fin en las postrimerias del Siglo XI época en la que se inicia el
renacimiento de la civilizacibn europea, hizo despertar en el mundo
occidental un vivo entusiasmo por el estudio de la antigiiedad clasica Griega

y Romana.*

Esta corriente del pensamiento permitié regir nuevamente el Derecho
Romano, hasta el advenimiento de la Revolucibn Francesa y la
promulgacion de la primera codificacion como lo fue el Cédigo Civil Francés,
conocido también como Cddigo napolednico de 1804, el cual esta

impregnado de un tinte rigurosamente romanista.

12 Gayo 4.17 a citado por Garcia Garrido, Manuel; Derecho Privado Romano.
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Por esta razén y por la influencia que ejerciéo el Codigo Napoleodnico en
todas las Naciones que lo tomaron como modelo se regula la usucapion con
arreglo a la legislacion de Justiniano. Contenida en las Institutas
(Instituciones) en las que se establecié la prescripcidon no sélo como un
modo de adquirir la propiedad de los bienes sino también como un medio de
extincion de las obligaciones.

d) La Institucion de la usucapion en la Colonia

La época que le toco vivir a América bajo el colonialismo Espafiol, rigié bajo
el derecho comun espafiol y posteriormente y conjuntamente con
disposiciones juridicas llamadas Leyes de Indias, ambas disposiciones
legales tenian una marcada influencia del Derecho Romano; ya que la
traduccién al castellano del LIBER IUDICIORUM, en el siglo XIlI, recibio6 el
nombre de el "Libro de los Jueces o Fuero Juzgo", como asi también la
famosa elaboracion juridica "De las Siete Partidas" hasta por el Rey Alfonso
X, llamado "El Sabio", que tiene como base en el Derecho Romano.

Es a las Siete Partidas en las que se regula la prescripcion en base a la
INSTITUTA de Justiniano. La prescripcion en la época de la colonia, era un
modo de adquirir la propiedad como el de extincion de las obligaciones. La
prescripcién adquisitiva de los inmuebles se la lograba al poseer una cosa
por el tiempo sefialado por Ley. Esta prescripcién se la tenia cumpliendo
cinco requisitos: Justo titulo, buena fe, posesién continuada, el tiempo
tasado por ley y la prescriptibilidad de la cosa. La prescripcion inmobiliaria se
la podia adquirir mediante la posesion por treinta afios aun sin cumplir los

requisitos anteriormente sefalados.

Las partidas bajo la influencia candnica, establecieron mayores términos
para la prescripcion inmobiliaria en favor de los particulares, de los bienes de

la Iglesia.
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e) Cdodigo Civil Boliviano de 1831

Indirectamente el Derecho Romano es fuente de nuestro Cddigo Civil de
1831, y este tuvo como fuentes para su elaboracién al Cédigo Civil Francés
de 1804 como también la legislacion Espafiola vigente en la época de la

colonia en América.

El titulo 21 del libro 11l del Codigo de 1831, regula la prescripcion y establece
que, para adquirir la propiedad de los inmuebles por prescripcion, se exigen
los mismos requisitos sefialados por ley: justo titulo, buena fe, la cosa no
tenga impedimento para prescribir, la posesién continuada y el tiempo
sefialado por ley. Asimismo establecido términos mayores para adquirir por

los particulares, por prescripcion los bienes de la Iglesia.

Tanto la legislacion Castellana como el Codigo Francés no difieren mucho,
porque ambas tuvieron la misma fuente: Las Institutas de Justiniano y
nuestra legislacion de 1831 opté por continuar la regulacién castellana y
también tomo6 como fuente directa muchas disposiciones sobre prescripcion

del Cédigo Civil Francés.

El Cddigo Civil abrogado no regul6 sobre la prescripcion extraordinaria
treintava, omision que fue corregida por el Art. 19 de la Ley de 27 de
diciembre de 1882, el mismo que dio lugar al Art. 1565 del Cdédigo Civil que
disponia: "Las acciones reales que, por otras disposiciones no estan
limitadas a menor tiempo, se prescriben en treinta afos", o que significaba
gue el duefio tenia treinta afios para ejercitar la accion de reivindicacion,

caso contrario perdia su propiedad y el poseedor adquiria la propiedad aun
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sin titulo ni buena fe. Se dispone que los bienes muebles se prescriben por

tres afios y la posesion vale por titulo.*

Durante la vigencia del Cédigo de 1831 se dictaron pocas leyes sobre
prescripcion adquisitiva. Entre la mas importante podemos citar la Ley de 15
de noviembre de 1887 sobre Registro de Derechos Reales que dispone que
deben inscribirse en el Registro las sentencias que declaren la prescripcion

adquisitiva.

.4 MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos se han obtenido del Diccionario de Manuel Ossorio.
Derechos y Deberes.- Derechos, conjunto de normas o atribuciones que se
concede, reivindica o ejerce colectivamente. Deberes, necesidad moral de
una accion u omision, impuesta por ley, pacto o decision unilateral
irrevocable.'

Obligaciones.- Del latin ob- por causa de y ligare- atar, sujetar.

Facultad.- Capacidad o aptitud fisica o moral.

Titular.- Quien goza legitimamente de un derecho declarado o reconocido a
su favor.

Sujeto activo y sujeto pasivo.-El sujeto Activo es aquel titular del derecho
gue tiene la facultad de exigir una prestacién debida de dar hacer o no hacer
al sujeto pasivo.

Relacion juridica.- Es el vinculo existente entre el Sujeto Activo y el pasivo.
Personas.-Es el sujeto del Derecho capaz de derechos y obligaciones y
generalmente este concepto es utilizado para referirse a esta o aquel

cuando se ignora el nombre o no se quiere mencionar. Existen 2 clases:

13 Carlos Morales Guillén. Cédigo Civil Concordado y Anotado. Pag. 219.
14 Ossorio, Manuel. Diccionario de Cs. Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Astrea. Bs. Aires-Argentina.
2000
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natural, que toda unida bio, psico social y espiritual y las personas
colectivas.

Titular.-Quien goza legitimamente de un derecho declarado o reconocido a
su favor.

Derecho subjetivo y derecho objetivo.- El Derecho objetivo esta referido
al Derecho escrito o positivo y el Derecho subjetivo estd referido a lo
inherente a una persona activa o pasivamente; como titular de un derecho
real, como acreedor o deudor en una relacién obligatoria.

Objeto.- Es todo aquello sobre lo cual recae una relacion juridica: cosas,
prestaciones, donaciones y los derechos.

Cosa.- Es todo lo que existe en la naturaleza y ocupa un lugar en el espacio,
sean sdlidas liquidas y gaseosas que son susceptibles de tener un valor.
Bien.- Es todo lo que existe en la naturaleza susceptible de ser poseido por
el hombre, que brindad determinada utilidad y tienen valor econémico.

Valor econdmico.- se refiere al valor pecuniario del bien, a la avaluabilidad
en dinero.

Prestaciones.- son el objeto de las obligaciones y también el servicio o cosa
gue la autoridad exige que pueden ser de dar, hacer o no hacer.

Dar, hacer y no hacer.- Dar, referido a las obligaciones que se cumplen
cuando el sujeto pasivo da o entrega determinada prestacion. Hacer,
referida a la obligacién que se cumple cuando el sujeto pasivo hace algo, Ej:
pintar un cuadro. No hacer, referida a la obligaciébn que culmina cuando el
sujeto pasivo cumple con la obligacion al no hacer determinada accion, Ej:
no robar, no invadir propiedad privada.

Patrimonio.- Es el conjunto de valores pecuniarios de una persona
compuesto por activos y pasivos, derechos y obligaciones que brinden
utilidad al hombre.

Potestad juridica.- Facultad de una persona para ser titular de derechos y

obligaciones.
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Bienes muebles e inmuebles.- Muebles, son aquellos bienes que pueden
ser trasladados de un lugar a otro. Inmuebles, son aquellos bienes que no
pueden ser trasladados de un lugar a otro ya que se encuentran adheridos a
la tierra.

Bienes muebles sujetos a registro.- Se inscriben bienes muebles por motivos
de seguridad, excesiva cuantia para asi obtener seguridad juridica y
posibilite el control de la autoridad sobre su circulacion en el trafico juridico.
Bienes divisibles e indivisibles.- Divisibles, permiten una division material
del bien sin afectar la funciobn econémica ni la esencia del bien. No divisible,
son aquellos que por naturaleza, por imperio de la ley o por el riesgo de
perder utilidad no pueden ser divididos.

Bienes en relacion a quien pertenecen.- Pueden ser de dominio publico,
del Estado, de dominio privado o sin duefio.

Bienes de dominio originario del estado.- Son los bosques fiscales, las
tierras forestales, el agua y los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento.

Bienes estatales.- Son los bienes que posee el Est sobre los cuales los
particulares no tienen un uso directo.

Bienes de dominio privado.- Son aquellas que se encuentran dentro del
trafico juridico y pertenecen a lo que esta en el Derecho Privado.

Derechos Reales.- Es un poder juridico de una persona sobre una cosa
reglado por la ley, en virtud del cual se puede obtener directamente de ella
todas o algunas de sus utilidades con exclusién de injerencias extrafias y
gue con suficiente publicidad se adhiere y sigue la cosa, pudiendo oponerse
a cualquier interesado.

Sujeto.- Titular de un derecho u obligacion.

Objeto.- Todo lo que tiene existencia sensible y puede ser percibido por los

sentidos humanos.
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La posesion.- El poder de hecho ejercido sobre una cosa material,
constituido por un elemento intencional denominado corpus y por un
elemento fisico denominado corpus.

Propietario. Presuncion de propiedad.- Se presume la propiedad del
poseedor bajo el principio de “quien posee tiene y quien tiene es propietario.

La propiedad.- Es un poder juridico que permite usar, gozar y disponer de
una cosa y debe ejercerse en forma compatible con el interés colectivo,
dentro de los limites y obligaciones establecidos.

La expropiacion.- La expropiacion es un procedimiento mediante el cual se
desposee a la persona de su propiedad previa indemnizacién, procede por
dos motivos: por causa de utilidad publica y por incumplimiento de la funcion
econOmica social.

Modos de adquirir la propiedad.- la propiedad se adquiere por ocupacion,
accesion, usucapion, por efecto de los contratos, por sucesion mortis causa,
por la posesion de buena fe y por los otros modos establecidos por ley.

La ocupacion.- Es un modo originario de adquirir la propiedad establecido
por la ley, en virtud del cual se funda un derecho de propiedad mediante la
aprehension de una cosa con la intencién de comportarse como propietario.

Condiciones de la ocupacién.- La aprehension de la cosa, el animo de

adquirir la cosa, la capacidad, deben tratarse de bienes muebles.

.5 MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y
APLICABLE

a) Legislacion Nacional

1) Cddigo Civil Boliviano
Cadigo civil es un conjunto unitario, ordenado y sistematizado de normas de
Derecho privado, es decir, un cuerpo legal que tiene por objeto regular las

relaciones civiles de las personas fisicas y juridicas, privadas o publicas, en

-32 -



este Ultimo caso siempre que actien como particulares, es decir,

desprovistas de imperium.15

A partir del siglo XIX, todos los paises de Europa e Iberoamérica y varios de

Africa, Asia y Oceania han promulgado codigos civiles.

No obstante, la primera ley que utiliz6 esta denominacion fue el Codex
Maximilianeus Bavaricus Civilis de 1756 (de Baviera); le siguio, en 1792, un
cuerpo legal que incluia Derecho civil, penal y politico, el Allgemeines
Landrecht fur die Preussischen Staaten (de Federico Il de Prusia). De todas
maneras, ambos aun no satisfacian los canones del movimiento codificador

moderno del Derecho.

El estado mexicano de Oaxaca promulga el primer cdédigo civil de
Iberoamérica en 1827, copiando el Code Civil. Mas tarde, en 1830, el cédigo
civil de Bolivia, una copia resumida del francés, es promulgado por Andrés

de Santa Cruz. Este ultimo, (el cédigo de Santa Cruz).16

2) Proyecto del Nuevo Cédigo Civil
Con relacion al Art. 134 en su contenido se inserta algunas correcciones,
ademas de que agrega tres paragrafos que ameritan su estudio:

El nuevo texto del Cadigo Civil establece lo siguiente:

ARTICULO 134.- Usucapion ordinaria o quinquenal

I. Quien en virtud de un titulo idoneo para transferir la propiedad de buena fe
un inmueble de alguien que no es "capaz o no esta legitimado para
transferir”, cumple la usucapiéon en su favor poseyéndola durante cinco afos

contados desde la fecha en que el titulo fue inscrito.

15 Moscoso Delgado, Jaime. Introduccién al Derecho. Edit. Juventud. La Paz-Bolivia. 2000
16 Moscoso Delgado, Jaime. Introduccion al Derecho. Edit. Juventud. La Paz-Bolivia. 2000
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Il.- La demanda de usucapion quinquenal u ordinaria sera dirigida contra el
propietario de quien debio derivarse el derecho.

lll.- Los bienes de dominio publico, los de patrimonio indisponible del Estado
y los que estan fuera del comercio no pueden adquirirse por usucapion.

IV. Los que detentan en virtud de un titulo que les obliga a restituir la cosa a
su propietario, no pueden usucapir la misma por prolongada que sea la
posesion, salvo que hubiesen cambiado su titulo con arreglo al Art. 89 del
Cad. Civil.

Al respecto el Art. 89 del Cdd. Civil establece como se transforma la
detentacién en posesion: "Quién comenzd siendo detentador no puede
adquirir la posesion mientras su titulo no se cambie, sea por causa
proveniente de un tercero o por su propia oposicién frente al poseedor por
cuenta de quien detentaba la cosa alegando un derecho real. Esto se aplica

también a los sucesores a titulo universal".

Estas disposiciones legales del proyecto son una complementacién valida
puesto que la demanda de usucapion necesariamente debe ser dirigida
contra el propietario del inmueble objeto del juicio y que debe encontrarse en
condiciones de transmitirla legitimamente el derecho de propiedad, que
contrariamente se desprende de quien no es propietario, ningun derecho
puede transmitirse y finalmente ningun derecho puede derivarse en favor del

causahabiente.

Este requisito se justifica plenamente tomando en cuenta que la usucapion
quinquenal u ordinaria exige justo titulo y buena fe, entendiéndose por justo
titulo el acto juridico idoneo traslativo del derecho de propiedad que solo
puede originarse en un acto de disposicion realizando por quien es

propietario.
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El Paragrafo Il se refiere a los bienes de dominio publico (no fueron
regulados por el Cédigo Civil vigente, que son bienes no susceptibles de
usucapion y que es necesario su normatividad para evitar bienes nacionales

0 municipales sean objeto de usucapion.

El Paragrafo IV se refiere a los detentadores precarios que en ningin caso
pueden adquirir derecho de propiedad por la accion de usucapion, toda vez
que se tratan de poseedores por cuenta ajena y tiene la obligacion de
devolver la cosa a la persona por cuya cuenta la poseen, salvo el caso que
cambien su titulo por el de poseedores por cuenta propia conforme a las

previsiones del Art. 89 del Codigo Civil vigente:

Con relacién a la posesion violenta o clandestina que no funda usucapion
sino desde el dia en que cesan la violencia o clandestinidad, prescrita en los
arts. 135 del Caodigo Civil vigente, el nuevo texto introduce las siguientes

modificaciones.

I.- La Posesion violenta, discontinua, clandestina o equivoca no funda
usucapion.

Il.- Sin embargo, si la posesion esta afectada de violencia o clandestinidad,
se la tiene por util desde el dia en que cesa la violencia o la clandestinidad.
lll.- Los afios transcurridos de la posesion sin vicios o Gtil requerida para la
usucapién de diez afios que no exige justo titulo ni buena fe, no sirven para
completar la usucapion de cinco afos. Inversamente, los afos transcurridos
de posesion util para esta Ultima usucapion sirven para completar la de diez

anos.

En este marco legal con las complementaciones y aclaraciones hechas al

Caodigo Civil vigente se establecen los vicios de la posesion prescritas en el
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Paragrafo I. EI Paragrafo Il en el caso de la violencia y de la clandestinidad,
se mantiene con la referencia del Art. complementando, con el agregado,
gue se identifica la posesion que no tiene vicios con el nombre de "posesion
atil" como lo conoce la doctrina. ElI Paragrafo Ill incorpora una regla muy
importante para practicar la conjuncion o incorporacion de posesiones de

manera que ella responda a disposiciones estrictas juridicamente reguladas.

El Art. 138 del Cdbdigo Civil que establece la usucapion decenal o

extraordinaria, es modificada por el nuevo texto de la siguiente manera:

I. La propiedad de un bien inmueble se adquiere también por solo la
posesion continua, publica o pacifica y no equivoca durante diez afios y
acreditada por prueba idonea.

Il.- La demanda se dirigird contra el Gltimo propietario que tenga su titulo
inscrito en el registro. La contestacion por la que se confiesa la demanda no

sera admitida.

El articulo en cuestién es reformulado y complementado en dos paragrafos
teniendo en consideracion que al amparo de la usucapion decenal se han
cometido los mas grandes atentados contra los bienes de dominio publico,
con este antecedente, el Paragrafo | es mas estricto con la demostracion del
anico requisito que la ley exige la posesion continuada durante diez afios, la
misma que debe ser (til, es decir, si los vicios establecidos por el Art. 135

del C. Civil vigente.

El Paragrafo Il, por su parte establece que la demanda debe ser dirigida
contra el dltimo propietario que tiene su titulo inscrito en el registro, para
evitar la mayor proliferacion de demandas de usucapion dirigidas contra
cualquier persona, desconocida, que en franca colacion con el actor

responda confesando los extremos alegados por el actor y en confabulacion
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arrancar al juez de la causa la sentencia probatoria. En consecuencia el
Paragrafo 1l no admite la afirmacion del demandando, tomando en cuenta
que la usucapion debe sustentarse en procesos ordinarios con las

solemnidades del caso y que son de orden publico.

Ademas se deja establecido que no hay bienes inmuebles que no tengan
propietario por las siguientes situaciones. Las tierras baldias corresponden
al Estado, los terrenos baldios Urbanos a las municipalidades comprendida
en el Art. 61 de la Ley Organica de Municipalidades del 10 de enero de 1985
y finalmente a las propiedades de particulares que no tienen herederos

forzosos o legales, sucede el Estado tampoco existen bienes vacantes.

b) Legislacion Comparada
El Art. 796 del C. Civil Venezolano establece los modos de adquiri y dice: La
propiedad se adquiere por ocupacion, por la ley, por sucesion, por efecto de

los contratos, puede también adquirirse por medio de prescripcion.

El Art. 1952 C.C. sefiala la prescripcion que es un medio de adquirir un
derecho o de libertarse de una obligacion por el tiempo y bajo las demas
condiciones determinadas por ley". Esta definicion clasifica en prescripcion
adquisitiva o usucapion que es un medio de adquirir un derecho y
prescripcion extintiva que es un medio de libertarse de una obligacién, en
ambos casos por otra del transcurso del tiempo y bajo las demas

condiciones determinadas por la ley, ambos persiguen de seguridad juridica.
El Art. 1959 establece que la prescripcion no tiene efecto respecto de las

cosas que no estan en el comercio”, lo que significa que no son susceptibles

de usucapion los bienes de dominio publico.
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1) Codigo Civil Venezolano.
De acuerdo con el Art. 1977 se dice que "todas las acciones reales se
prescriben por veinte afos, sin que pueda oponerse a prescripcion la falta
de titulo ni de buena fe y salvo disposicién contraria a la ley". Esta
prescripcion se llama prescripcion o usucapién ordinaria precisamente por
constituir la regla en la materia, también se la conoce por prescripcion

veintenal.

Por otro lado el Art. 1979 del mismo cuerpo legal, llamada prescripcion
decenal, abreviada o de favor, establece: "Quien adquiere de buena fe un
inmueble o un derecho real sobre un inmueble en virtud de un titulo
debidamente registrado y que no sea nulo por defecto de forma, prescribe la
propiedad o el derecho real por diez afios a contar de la fecha del registro

del titulo".

De acuerdo a ley, el tiempo para usucapir se eleva a 50 afios en el caso de
la usucapion ordinaria y en el caso de la prescripcion abreviada o de favor

en 20 afos, cuando se trata de bienes usucapibles del Estado.

CLASES DE USUCAPION: Prescripcion ordinaria: Como hemos sefalado
qgue de acuerdo con el Art. 1977 del C. Civil la prescripcidon ordinaria o

veintenal, constituye la regla para la adquisicién de la propiedad y los demas
derechos reales usucapibles. Exige solo una posesion legitima por veinte
afos, sin que pueda oponerse al usucapiente la falta de titulo ni de buena
fe." Naturalmente quien quiere aprovechar la usucapion tiene la carga de la

prueba de haber poseido legitimamente por veinte afios.

Prescripcion abreviada.- El C. Civil en su Art. 1979:- Como sabemos, el

lapso exigido para usucapir se reduce a 10 afios cuando, ademas de la

posesion legitima, concurren las circunstancias de que se haya adquirido de
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buena fe un inmueble o un derecho real sobre un inmueble en virtud de un
titulo debidamente registrado y que no sea nulo por defecto de forma. Los

diez afios se cuentan a partir de la fecha de registro del titulo.

2) Cadigo Civil Argentino
El cbdigo civil argentino describe en su articulo 3948° que la prescripcion
para adquirir, es un derecho por el cual el poseedor de una cosa inmueble,
adquiere la propiedad de ella por la continuacién de la posesion, durante el
tiempo fijado por la ley. En esta misma ley, en el articulo 3947° estipula que
los derechos reales y personales se adquieren y se pierden por la
prescripcion, recalcando que la misma es un medio de adquirir un derecho, o

de libertarse de una obligacion por el transcurso del tiempo.

En Argentina el plazo para prescribir ordinariamente es de 10 afos (art.
39999), siendo que dicho plazo, en virtud del articulo 3961° comienza a
correr desde el dia de la adquisicién de la posesion o de la cuasiposesion
gue le sirve de base, aunque la persona contra la cual corriese, se
encontrase, por razén de una condicion aun no cumplida o por un término

aun no vencido, en la imposibilidad del ejercicio efectivo de sus derechos.

Art.3947.- Los derechos reales y personales se adquieren y se pierden por la
prescripcién. La prescripcion es un medio de adquirir un derecho, o de

libertarse de una obligacion por el transcurso del tiempo.

Art.3948.- La prescripcion para adquirir, es un derecho por el cual el
poseedor de una cosa inmueble, adquiere la propiedad de ella por la

continuacién de la posesién, durante el tiempo fijado por la ley.’

17 www.codigocivilargentino.htlm
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Art.3961.- La prescripcion de las acciones reales a favor de un tercero,
tenedor de la cosa, comienza a correr desde el dia de la adquisicion de la
posesion o de la cuasiposesion que le sirve de base, aunque la persona
contra la cual corriese, se encontrase, por razén de una condicién alin no
cumplida o por un término aun no vencido, en la imposibilidad del ejercicio

efectivo de sus derechos.

3) Cddigo Civil Mexicano
Como en toda Legislacién solo pueden prescribirse los bienes que estan en
el Comercio con las excepciones establecidas en la Ley. Entre estos bienes
extracomercio estan los bienes del dominio publico tal como se evidencia de
los Articulos 766 al 770.18

El Articulo 794 sefiala que: “Solo pueden ser objeto de posesion las cosas y
derechos que sean susceptibles de apropiacion”; e igual se plantea en el
caso de la herencia (Articulo 1.149). En el Articulo 1.151 se establecen
cuales han de ser las caracteristicas para prescribir: pacifica, continua y

publica.

En cuanto al tiempo los bienes inmuebles prescriben de la siguiente manera:
1) En cinco afios, cuando se ha comportado como propietario de buena fe,
pacifica, continua y publicamente; 2) En cinco afios, cuando los inmuebles
hayan sido objeto de una inscripcibn de posesion; 3) Si se trata de una
posesion de mala fe, pero pacifica, continua y publica, en diez afios (Articulo
1.152); en cambio los bienes muebles prescribiran tal como lo sefala el
Articulo 1.153 en tres afios cuando sean poseidos de buena fe, pacifica y
continuamente; en ausencia de la buena fe el tiempo de prescripciéon es de

cinco afnos. El Derecho Civil Mexicano se plantea lo mismo que se

18 Alvarado Chacdn, Joaquin Rafael. La Usucapion como modo de adquirir la propiedad en el Derecho
Romano y Latinoamericano. Anuario No.27. 2004
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plantearon los romanos en caso de que la posesion de la cosa fuese por
violencia o por un hecho delictual, hurto por ejemplo, resolviéndolo de
manera diriamos semejante. En efecto en el Articulo 1.154 establece el caso
de que la posesion sea por violencia y aunque ésta cese, vale decir, se
produzca la purgatio vitii y la posesion continte pacificamente el lapso para
la prescripcion serd de diez afios para los inmuebles y cinco para los
muebles contados a partir desde el momento en que cesa la violencia. En
cuanto a la segunda, osea, la proveniente de delito, esta se tendra en cuenta
para la prescripcion, a partir de la fecha en que haya quedado extinguida la
pena o prescrito la accion penal, considerandose la posesion como de mala

fe.

En cuanto a suspension e interrupcion de la prescripcion el Cadigo Civil
Mexicano tiene disposiciones similares a los otros Caddigos
Latinoamericanos.

En cuanto a la manera de contar el tiempo para la prescripcién observamos
un sistema diferente, ya que en primer lugar, se cuenta por afio y no de
momento a momento, excepto los casos en que asi lo determine la Ley
expresamente; Segundo, los meses se regularan por los dias que les

correspondan;

Tercero, los dias se entenderan de 24 horas naturales, contados de las 24 a
las 24; Cuarto, el dia en que comienza la prescripcion se cuenta siempre
entero aunque no lo sea, pero aquel en que termina debe ser completo; y
Quinto, si el dia ultimo es feriado, se considera que la prescripcion se

completa el dia util inmediatamente siguiente (Articulo 1.176 al 1.180).
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

I1.1 Codigo Civil vigente

Entré a regir el 2 de abril de 1976, tiene su inspiracion en el Cédigo Civil
Italiano de 1942 principalmente, aunque también se ha basado en el Codigo
Civil de 1831 y en menor importancia de otras leyes.

En cuanto a la norma especifica de la Usucapién, se encuentra situada en el

titulo Ill, libro Il, relativo a la propiedad, por el que se establece:

Se desprende la usucapidn legislada en el Cédigo Actual como prescripcion
adquisitiva o de dominio; separandola de la prescripcion liberatori”. Base de

la Ley Civil vigente.

La usucapidn llamada prescripcion adquisitiva en el Codigo Civil Abrogado,
en su Art. 1512 definia como "una manera de adquirir la propiedad de las
cosas, poseyéndolas por cierto tiempo y bajo las condiciones determinadas
por ley" y de acuerdo a la legislacion vigente podemos definirla de la
siguiente manera: "La usucapion es un modo de adquirir el derecho de
propiedad de los bienes, sean inmuebles o0 muebles o cualquier otro derecho
real, poseyéndolos ininterrumpidamente, por el tiempo sefialado de la ley,
debiendo concurrir, al efecto, los siguientes requisitos: justo titulo, buena fe,

posesion continuada y transcurso del tiempo”.

El Cddigo Civil vigente, regula en forma separada, la usucapién inmobiliaria
y la usucapién mobiliaria, la primera prescrita en los arts. 134 al 138 y la
segunda del Art. 139 al 151 del citado Cédigo, ademas se rigen los articulos
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pertinentes de la posesion, computo del tiempo, prescripcidbn y otros

correspondientes al tema.™®

a) Usucapion Quinquenal u Ordinaria

El Art. 134 del Cdédigo Civil, establece que la usucapiéon quinquenal u
ordinaria se adquiere o se perfecciona la propiedad de un inmueble, por la
posesion continuada durante cinco afios computados desde la fecha en que
el titulo fue inscrito y en virtud de un titulo idéneo y buena fe, y obtener de

alguien que no es duefio.

Su contexto es claro y de facil comprension, sin embargo podemos clarificar

su contenido con las siguientes puntualizaciones:

La usucapion segun el Art. 110 del citado cuerpo legal, es un modo de
adquirir la propiedad, pero para adquirir la propiedad de un inmueble deben
cumplirse los requisitos establecidos en el Art. 134, que sefiala la buena fe,
titulo idéneo y posesién continuada de cinco afios. A este propdésito
corresponde puntualizar que la usucapién da lugar a adquirir la propiedad de
un inmueble al POSEEDOR NO PROPIETARIO, pero esta afirmacién
excluye al poseedor propietario por que tiene su titulo de propiedad en
orden(*°)

En el caso del articulo en cuestion, el poseedor tiene un titulo idoneo, pero la
adquisicién de buena fe, es hecha de una persona que no es duefia del
inmueble y cuya posesion es de cinco afios. En este caso la tramitacion de
la usucapion procede correctamente. No obstante de ello el verdadero

propietario antes de que expire la posesion de cinco afos, la ley le ampara a

19 cadigo Civil. Editorial U.P.S. La Paz-Bolivia. 2000
20 José Decker Morales.- Régimen Legal de la Prescripcion en todos los cédigos. pag. 16.
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formular la demanda de reivindicacion del bien inmueble y la usucapion o

prescripcion adquisitiva se interrumpe o no prospera.

b) Usucapion Decenal o Extraordinaria

Al referirnos a la norma juridica establecida en el Art. 138 del C. Civil, que
prescribe la usucapion decenal o extraordinaria, se tiene que la propiedad de
un bien inmueble se adquiere también por la sola posesion continuada

durante diez afios.

Como la posesion y el transcurso del tiempo son la base esencial para que
opere la usucapion, suponemos que la posesion es todo un conjunto de
condiciones o requisitos como la buena fe, posesion pacifica, publica e
ininterrumpida y el Art. 135 del Cddigo Civil establece que la posesion
violenta o clandestina no funda usucapién sino desde el dia en que cesan la

violencia o clandestina.

Sobre estas bases se tiene que la usucapion inmobiliaria o extraordinaria,
puede adquirir todos los bienes inmuebles a los que menciona el paragrafo |
del Art. 75 del Cédigo Civil, con las excepciones que la misma ley en su

Paragrafo Il establece.

c) Requisitos especiales para que se cumpla la usucapiéon

guinquenal u ordinaria

Se encuentra sefialado en el Art. 134 del Cédigo Civil que dispone: "Quien
en virtud de titulo idéneo para transferir la propiedad adquiere de buena fe
un inmueble de alguien que no es su duefio, cumple la usucapién a su favor
poseyéndola durante cinco afios contados desde la fecha en que el titulo fue
inscrito consiguientemente tres son los requisitos especiales: titulo idéneo
inscrito, buena fe y posesion por cinco afos.
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a). Titulo idéneo inscrito.- El poseedor debe ostentar un TITULO IDONEO
para transferir la propiedad (aunque emane de un no propietario ya que si
devendria del duefio del poseedor adquiria la propiedad por efecto de dicho
titulo). Consiguientemente es idoneo el acto juridico (ordinariamente un
contrato como el de la venta o el de donacion o un testamento que contenga
un legado), cuya finalidad juridica sea la de transmitir la propiedad o en
derecho real inmobiliario sobre cosa ajena.

Si el titulo auin emanado del propietario, es nulo o anulable (en este segundo
caso siempre que sea anulado) por una de las causas previstas en los arts.
549 y 554 del C. Civil o es un acto no traslativo (como el arrendamiento) no
se opera la usucapion quinquenal. Si prescribe la accion de anulabilidad (Art.
556 del C. Civil) el adquirente no se hace propietario por efecto de la

usucapion sino por la del contrato (cuyo vicio sanoé la prescripcion).

En el nuevo Cddigo, a diferencia del anterior, el quinquenio de la usucapién
corre desde la fecha de la inscripcion del titulo en el registro de Derechos
Reales, con las inscripciones se hace publico al titulo ante terceros (entre
ellos, ante el propietario "verus dominius", adviértase que la inscripcién en el
registro, en este caso, cumple una doble funcién: por una parte es de
publicidad declarativa, pero por otra la publicidad es constitutiva, toda vez
gue la usucapién no se inicia ni contra el que transfiri6 (y menos contra el

propietario) si no desde que se inscribe el titulo en el registro.

b) Buena fe.- Para adquirir la propiedad por usucapion quinquenal, no es
suficiente el titulo idoneo; es necesario, ademas que el poseedor sea de
buena fé. El Paragrafo | del Art. 93 del Caod. Civil sefiala que el poseedor es
de buena fé cuando cree haber adquirido el verdadero propietario o titular, la

cosa o0 el derecho. En este punto nuestro coédigo, mantiene la linea del
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codigo abrogado (Art. 295 y 1522) en el que se liga EL TITULO CON LA
BUENA FE.

Nuestro codigo, ha preferido mantener la solucion tradicional de manera que
el poseedor debe tener conviccién de que el vendedor, legatario o donador
es el legitimo propietario del bien que se transfiere.

En el nuevo Cdédigo Civil a los efectos de la usucapion, es suficiente que la
buena fé sea inicial, es decir que el adquirente la tenga en el momento en
gue compra o acepta una donacion. Si, posteriormente, descubre el vicio de
su titulo (que no emana del duefio) su posesion continta siendo util. Esta
solucion difiere del que di6 el Codigo abrogado (Art. 1523) en el que se
exigia que la buena fé se prolongue hasta el dia en que se cumpla la

usucapion.

El Cédigo Civil en su Art. 93, Paragrafo Il presume que todo poseedor es de
buena fe. Sin embargo esta presuncion legal es simple "juris tantum" por lo

gue quien alega que tuvo mala fé, debe probarla.

c) Término para prescribir.- Quien en virtud de titulo idoneo adquiere de
buena fe un inmueble u otro derecho real inmobiliario (usufructo o
servidumbre aparente) cumple la usucapion poseyéndola durante cinco

anos.

La usucapion ordinaria o quinquenal es llamada también abreviada por el
término corto que fija la ley (5 afos) que refiere mucho respeto al sefialado
en el Codigo abrogado (Art. 1556) que establecia los plazos de diez afios y
20 entre ausentes (distincion de presencia y ausencia también desechada).
En el nuevo codigo el acortamiento del término y la supresion de la distincion

sefalada, obedece multiples razones, de las que se destacan el alcance de
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las comunicaciones modernas y de la necesidad de la fijeza de las
situaciones en términos compatibles con una sociedad en desarrollo y el
correlativo deber ciudadano de cuidar sus propios intereses, sancionado si

incurria con la pérdida de sus derechos.

d) Los sujetos

1) Sujeto Activo
¢, Quién puede adquirir la propiedad de un bien por usucapidén? la respuesta
es evidente; el poseedor no propietario. Este excluye al poseedor
propietario, porque tiene titulo de propiedad inscrito.

2) Sujeto Pasivo
Necesariamente debe ser el verdadero propietario, quién pierde sus
derechos como tal, consiguientemente la usucapion cuando se la hace valer
como accion debe ser dirigida contra el verdadero duefio, como lo reafirma

nuestra jurisprudencia.

Al respecto corresponde destacar que en nuestro medio judicial, se
observan practicas no amparadas por la ley, como el de demandar la
usucapion contra el Ministerio Publico, Derechos Reales, contra un defensor
0 cuidador del propietario o contra terceros personas al que no se los
identifica debidamente como propietario, que en tales casos consideramos
gue la sentencia que reconozca la usucapion, es solamente oponible al
verdadero duefio, conforme lo prescribe el Art. 194 del C. de Pdto. Civil
sobre los alcances de la sentencia que solo comprende a las partes que
intervienen en el proceso y a las que trajeren o derivaren sus derechos de

aquellos, es decir no comprende a terceras personas ajenas al proceso.
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En esta hipotesis el propietario verdadero, tiene el derecho a la accion
reivindicatoria u otro recurso, especialmente cuando la conducta del
poseedor ha sido fraudulenta al no dirigir su demanda contra el propietario
del inmueble objeto del juicio para evitar que éste asuma su defensa
demostrando el incumplimiento de los requisitos reclamadas para la

usucapion.

El Estado, la Iglesia, las Instituciones, las Empresas Publicas también
pueden ser demandadas de usucapion en las mismas condiciones que los
particulares, con excepciones cuando se trata de bienes de dominio publico

y de los patrimonios indisponibles del Estado.

e) Objeto de la Relacion Juridica

El objeto de toda relacién juridica es la prestacion debida por el sujeto
pasivo en favor del activo, pero cuando esa prestacion se refiere a una cosa,
el objeto se extiende a ella®. Con esta advertencia debemos sefialar que se
puede adquirir por usucapidon todos los bienes muebles (aunque su
aplicacion practica es reducida), inmueble o inmuebles de dominio privado.

El Codigo Civil abrogado en sus Arts. 1526 y 1529, establecia que no se
podia adquirir por usucapion las cosas que estan fuera del comercio de las
personas, los bienes del dominio publico, los bienes que comprendan una
herencia indivisa y los puestos en sociedad y las cosas robadas o

escondidas.

El Cadigo Civil vigente, reproduce estas reglas, menos sefala expresamente

cuales son las cosas no susceptibles de ser adquiridas por usucapion, lo

21

Pastor Ortiz Mattos. De los Bienes y de los modos de adquirir la propiedad, pag. 82.
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gue se abandona al juego de los principios, asi como lo establecido en otras
disposiciones del mismo Codigo y de otras leyes.

El Art. 91 del Cadigo dispone "la posesion de las cosas fuera del comercio,
no produce ningun efecto”. Significa que no pueden adquirirse por usucapion
las cosas que se encuentran fuera del comercio humano, que son los bienes

gue pertenecen al dominio publico, destinados al uso comudn de todos.

Consideramos que son bienes de dominio publico aquellos que se
encuentran destinados al uso comun de todas las personas como las plazas,
calles, parques, caminos, obras destinadas a la defensa nacional, bienes
tutelados por las autoridades competentes (Estado o Municipalidades) que
no pueden ser adquiridos por los particulares por usucapién aunque los
posean por tiempo inmemorial, salvo que hayan sido desafectados y
hubiesen pasado antes de la posesion al dominio patrimonial del Estado o

del Municipio correspondiente?.

Tampoco pueden adquirirse por usucapién los grupos mineros
nacionalizados ni los yacimientos de hidrocarburos que pertenecen al
dominio indisponible del Estado. Al respecto los Art. 138 y 139 de la
Constitucion Politica del Estado, sefiala que los bienes son inalienables e
imprescriptibles, es decir no susceptibles de ser adquiridos por usucapion.

La causa que determina la adquisicion de la propiedad por usucapion es la
posesion pacifica y continuada y por un tiempo que establece la ley, por ello
destacamos a la POSESION como causa comun en todos los casos o

modos de adquirir la propiedad, y que es objeto de estudio.

22

Pastor Ortiz Mattos. De los Bienes y de los modos de adquirir la propiedad. Pag. 83.
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II.2 Registro de Propiedad en Derechos Reales
Para perfeccionar el derecho de propiedad de un inmueble y dar publicidad
necesaria es importante el registro de propiedad en la oficina de Derechos
Reales, en aplicacion de la Ley de 15 de noviembre de 1887, que en su Art.
1ro. establece: "Ningun derecho real sobre bienes inmuebles surtira efectos,
si no se hiciera publico en la forma prescrita en esta ley. La publicidad se
adquiere por medio de la inscripcion del titulo de que procede el derecho, en
el respectivo registro de los Derechos Reales" y el Art. 14 de la misma Ley
establece: "Ningun titulo sujeto a inscripcion conforme a esta ley surte efecto
contra tercero, sino desde el momento en que ha sido inscrito en el

registro...".
En cumplimiento de estas disposiciones el procedimiento a seguirse son:

1. Franqueado el testimonio judicial emanada del Juzgado de origen,
debera ser debidamente protocolizado ante Notario de Fe Publica, con
los requisitos que exige la ley.

2. El testimonio notariado y adjuntando otros documentos que acreditan la
legalidad de la solicitud de inscripcion, se procede al registro del
inmueble en Derechos Reales y para tal efecto el encargado del registro,
previamente tiene la obligacion de examinar los documentos pertinentes
gue en algunos casos son redactados errbneamente con intervencion

notarial y judicial.

3. Los registros de propiedad constan en el sistema computarizado,
implantando en mayo de 1988 y se sigue los siguientes pasos:
El interesado en forma personal o mediante apoderado, munido de su
documentacion debe apersonarse a la seccion "Consulta Previa" vy

exhibir la documentacion necesaria para su verificacion y autorizada su
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ingreso el interesado debe cancelar en la ventanilla de valores, el arancel
correspondiente, posteriormente internamente se procede al sorteo y
asignacion de documentos a los funcionarios que procesan el registro de
datos de propiedad llamados "inscriptores”. Realizada la inscripcion de
datos pasa al funcionario "verificador" para la revision del registro si es
correcta. A continuacion ingresa al despacho de la Juez para la firma y
concluye el tramite con la remisibn de documentos a la seccion de
"entrega de documentos”.

4. El sistema de registro actual se asienta en el sistema personal, llamada
también folio personal, es decir aquel que se realiza con base en la
persona titular del derecho y en el encabezamiento de los registros figura

el nombre del adquirente.

De lo que deduce que la publicidad de la propiedad inmueble es la esencia

de los derechos reales.

Si es Probada, el Juez dispone o declara por operada la Usucapion ya sea
ordinaria o Extraordinaria, en virtud del Art. 134 o 138 del Cddigo Civil,
asimismo se dispone que en ejecucion de Sentencia se procede a la
inscripcion definitivas por ante la Oficina del Registro de Derechos Reales
del Departamento, mediante los testimonios de ley y que son franqueados
por la Secretaria del Juzgado.

Para terminar la demanda, con la sentencia deben ser notificadas las partes
a objeto de su conocimiento y tienen las mismas, el plazo de 10 dias para
apelar si es el caso (Art. 220 del Codigo de Procedimiento Civil) y también
tienen el plazo fatal de 24 horas para pedir complementacién y enmienda a

la sentencia de acuerdo al Art. 239 del mismo Codigo adjetivo.
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1.3 Actos Procesales

a) Forma de la Demanda

De acuerdo con el Art. 327 del Cédigo de Procedimiento Civil la demanda

debe contener los siguientes requisitos:

1.

Juez ante quién debe interponerse la demanda, que implica la
competencia del mismo.

La suma de accion, que sirva para determinar la materia del proceso en
forma abreviada.

Identificacion del demandante, que es la individualizacion del actor para
gue conozca el demandando quién lo demanda.

Individualizacién del demandado, QUE DEBE HACERSE CON TODA
LA PRECISION POSIBLE PARA FACILITAR SU EMPLAZAMIENTO Y
DETERMINAR SI TIENE CAPACIDAD PARA COMPARECER EN
JUICIO Y SI ES O NO EL VERDADERO SUJETO PASIVO DE LA
ACCION.

Cosa demandada, que se debe mencionar con toda exactitud y
tratAindose de una accién real y se refiere a un inmueble se debe
precisar su ubicacion, extension, limites y demas caracteristicas, y la
finalidad de la precisidbn exigida responde a la necesidad de evitar
fraudes en los que puede incurrir el Juzgador.

Relacién de hechos, con precisién y claridad, que debe se debidamente
fundamentada para su posterior fijacion de los puntos a probarse y la
sustentacion de la sentencia.

La fundamentacién de derecho, que ayuda al Juez a la determinacién
de la accidon que se deduce y facilita al demandando su posicion frente
al actor.

Otro de los requisitos que establece el Art. 330 del Cdédigo de

Procedimiento Civil para la admision:
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Es presentar las pruebas documentales de cargo y descargo, que se las

conoce como pruebas preconstituidas.

La importancia de estos requisitos, dan lugar a la admision de la demanda
y a sus términos debe ajustarse la sentencia.

Cumplida las formalidades y requisitos establecidos por ley, el Juez admite
la accion y de conformidad con el Art. 334 del citado Codigo corre en
traslado al demandando ordenando su citacion y emplazamiento para que
responda en el plazo de quince dias, que establece el Art. 345 del

Procedimiento.

b) Calificacion del proceso y periodo de pruebas

Transcurrido el término para la contestacion al tenor del Art. 353 del citado
procedimiento se declara establecida la relacion procesal inmodificable y
tratandose en este caso de un PROCESU DE USUCAPION, que denota la
existencia de hechos a probarse, se califica el mismo como ordinario de
hecho, sefialdndose los puntos necesarios para demostrar los fundamentos
de la demanda, en aplicacion de los arts. 353, 354 y 371 del Cédigo de
Procedimiento Civil y disponiendo la apertura del periodo de prueba y
tratAndose de procesos ordinarios, se sujeta a cincuenta dias, que se
computa a partir de la dltima notificacion a las partes con el auto de

apertura.

Dentro del periodo de prueba las partes ofrecen pruebas de cargo y
descargo para demostrar con la carga de la prueba que sanciona el Art.
375 del Cadigo de Procedimiento Civil y tratandose de un modo de adquirir
el derecho de propiedad de un inmueble por usucapién resulta importante

como prueba idonea la INSPECCION JUDICIAL al inmueble objeto de
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juicio, acto al que debe asistir el Juez, Secretario del Juzgado y las partes
asistido de sus abogados para constatar actos de dominio sobre el bien por
el demandante, que alega posesion y el Juez tenga un conocimiento
directo del objeto del proceso y recoja las observaciones directamente a

efectos de resolver en sentencia.

Vencido el periodo de prueba, en aplicacion del Art. 394 del citado
procedimiento, el Juez mediante auto interlocutorio simple disponible la
clausura del periodo de prueba en lo principal y ordena la entrega del
expediente a los abogados de las partes por su orden, por el plazo de 8

dias a cada uno, para presentar sus respectivas conclusiones.

Segun la Ley N° 4760 de 28 de febrero de 1998, se suprimio el Art. 191 del
procedimiento, por el cual se determinaba la revision previa del expediente
por parte del Juez y cumplida con esa formalidad recién dictar sentencia en
primera instancia; en la actualidad, la sentencia debe ser expedida dentro
del término de 40 dias que establece el numeral 1) del Art. 204 del Cadigo
referido.

c) Sentencia

Dispuesto que pasen obrados a despacho del juez, esta autoridad debe
pronunciar sentencia y de acuerdo a los antecedentes, pruebas aportadas
por las partes, declara probada o improbada la demanda. Si es probada, el
juez dispone por operada la usucapion ya sea quinquenal ordinaria o
decenal extraordinaria, en virtud del Art. 134 o 138 del Codigo Civil,
asimismo se dispone que en ejecucion de sentencia se proceda a la
inscripcion del inmueble objeto de usucapién por ante la Oficina de

Derechos Reales del Departamento, mediante testimonios de Ley.
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Al final de la parte resolutiva, el Juez advierte que las partes de
conformidad con el Art. 220 inc. 1) del Codigo de Procedimiento Civil tiene
el plazo de diez dias para apelar, siempre que una de las partes afectadas
hubiera sufrido algun agravio en la dictacion de la sentencia del inferior en

grado.

Vencido el plazo para apelar, sin que se hubiera formulado dicho recurso,
la parte demandante solicita ejecutoria de la sentencia, franqueo de
testimonios y desglose de documentos acompafiados en calidad de
prueba, y se procede a las mismas previa notificacién a las partes.

En los casos de procesos de usucapion son de tramite especial y
contencioso, que deben ser sustentados en acciones ordinarios, sin
excepcion alguna y de competencia de Juzgados de Partido en lo civil

conforme lo establece el Art. 134 de la Ley de Organizacion Judicial
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO DE LA LEY DE
MUNICIPALIDADES REFERIDO A LA USUCAPION
DE TERRENOS MUNICIPALES

lll.1 Antecedentes de la Ley de Municipalidades
Después de la creacion de la republica los ayuntamientos fueron
suprimidos?®, pasando todos sus bienes y rentas al Tesoro Publico y la
jurisdiccién que ejercian los alcaldes fueron trasladadas a competencia de

los Jueces de primera instancia.

Para complementar las atribuciones de los alcaldes en el mes de
noviembre del mismo afio se Decreta el primer Reglamento de
Municipalidades de 1839 (durante la presidencia de José Maria de
Velasco).

Posteriormente durante la presidencia del ciudadano José Maria Linares
Presidente provisorio se dicta el Decreto de 24 de mayo de 1858 mediante

el cual se restablece nuevamente las municipalidades®.

En este Decreto, en su Seccién Tercera art.14", numeral 9 y 10 designan
como funciones de las Juntas Municipales (estas Juntas Municipales son
las que ahora se las denomina Consejos Municipales) el de aprobar tanto

la adquisicion, enajenacion y conservacion de los Bienes Municipales.

2 Articulo transitorio 4° de la CPE de 1880. A consecuencia de las diferentes contiendas bélicas, el pais
tuvo la necesidad de efectuar la venta de diferentes bienes municipales.
% En las Constituciones de los gobiernos de José Ballivian y Belzu (1843 y 1851) el funcionamiento de la
municipalidades se habian suprimido constitucionalmente.

-56 -



Posteriormente se promulgd la primera disposicién con el rango de Ley
Orgéanica de Municipalidades en 1887, promulgada durante el gobierno de
Gregorio Pacheco, que aunque trae nuevas mejoras en el sistema organico
en su estructura, no adelanta en nada el tratamiento de los bienes de

dominio publico.

En la actualidad rige la actual ley de Municipalidades promulgada en 1999,
donde se restringe el proceso de personas inescrupulosas para apropiarse

fraudulentamente de bienes de dominio publico.

La usucapion institucion que tiene como fin social el evitar la no existencia
de bienes sin duefio, es propuesta a los juzgados para en todos aquellos

procesos en que sea susceptibles esta figura se haga conocer a la HAM.

En el art 131 de la mencionada ley indica: "(Proceso de usucapién) en todo
proceso de usucapién sobre bienes inmuebles susceptibles de aplicacion
de dicha figura, debera citarse al gobierno Municipal de la jurisdiccion
respectiva que, en funcién de los interese municipales. Podra constituirse
en parte directamente interesada, sin perjuicio de la citacion al demandado,
bajo sancion de nulidad. No procedera la usucapién de bienes de
propiedad municipal o del Estado. Los jueces que admitieran dichas

demandas seran pasibles a juicio por prevaricato"?

Esta ley, es la que definitivamente define también con claridad, cuales son
los bienes de dominio publico, sus caracteristicas y el art. 131.- en su parte
final ratifica la no procedencia de ningln acto asi tensa indicios de

legalidad, cuando se aplique la usucapion sobres estos bienes.

% Ley de Municipalidades. Edit. U.P.S. La Paz-Bolivia. 2000
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[11.2 Usucapion en terrenos municipales

a) Derecho Propietario

La Municipalidad solo tiene competencia para verificar el titulo de
propiedad en funcién a su registro en Derechos Reales y a los registros
catastrales de la misma Alcaldia y realizar obras de servicio publico en los

lugares donde se ha autorizado el establecimiento de las urbanizaciones.

El derecho propietario no es mas que un referente para la identificacion del
propietario, que para el caso de la Alcaldia Municipal es un contribuyente
que recibe determinado tipo de servicios: el registro de la propiedad no
tiene control de la Municipalidad y tampoco existen, como ya dirigirnos,

mecanismos de coordinacion entre la HAM y DD.RR.

No existen aun los limites definidos entre la ciudad de la Paz, El Alto, y
otras comunidades colindantes, no hay proteccion ni establecimiento

preciso de areas verdes y de equipamiento.

De ésta forma la Alcaldia no tiene mecanismos de control sobre los

asentamientos ilegales, ni de los terrenos que son vendidos ilicitamente.

El iniciar una demanda Judicial contra loteamientos ilegales es un tramite
complicado que no suele tener soluciones efectivas y rapidas. Por ello, los
vecinos afectados recurren a las oficinas de Desarrollo Urbano para
plantear una denuncia, pero la Alcaldia no tiene competencia para

determinar derecho propietario.

Lo unico que la HAM hace es congelar los tramites de urbanizacion hasta

gue judicialmente se establezca el derecho propietario. EI congelamiento
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en si no significa brindar ningan servicio ni solucionar ningun problema de

caracter técnico o de servicios que pudiera presentarse en la zona.

Por otra parte el Reglamento denominado "USPA" (Uso de Suelos y
Patrones de Asentamiento) solo determina las areas de riesgo susceptibles
de rehabilitacion o forestacion o las disposiciones especificas para construir

y edificar de acuerdo a las zonas.

Las politicas de remodelacién. y de congelamiento para evitar la existencia
de problemas técnicos, se idealizan en funcion a la demanda de los
sectores sociales interesados, hasta que éstos hayan obtenido un titulo que

les permita ejercer plenamente su derecho propietario.

Sin embargo, existe una disposicion legal de mucha importancia, que no es
aplicada ni por la HAM ni por los administradores de justicia: El Decreto
Supremo 3826 de 2 de septiembre de 1954 que en su art. 1° establece:

"Toda transferencia de propiedades, a partir de la fecha de promulgacién
del decreto supremo 3819 de 26 de agosto del afio en curso, se hara
Gnicamente previa presentacion de certificados de la Municipalidad y de la
Oficina de Catastro por los cuales se demuestre que las propiedades a
transferir no estan bajo el régimen del mencionado decreto supremo. Los
notarios de fe Publica no daran lugar a la insercion de ninguna minuta sin

los requisitos antes anotados".

Como esta disposicion no se aplica, es posible que su conocimiento y
cumplimiento evitaria conflictos por lo menos en cuanto a los terrenos
urbanos de grandes superficies. Si bien el Servicio de Registro de
Derechos Reales no tiene competencia para determinar un derecho

propietario, solo para registrarlo, es necesario establecer un control de las
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transferencias de propiedad, para proteger al menos los terrenos de
propiedad de la HAM que exceden los 10.000 m2.

Los certificados establecidos por el D.S. 3826, actualmente no constituyen

requisito para el registro de las transferencias o inscripciones de propiedad.

b) Posesion y Detentacion de Bienes Inmuebles de Dominio
Pablico

Uno de los requisitos para ejercer el derecho de dominio sobre los bienes,
es el detentar la posesion fisica del bien.

En el caso de los bienes municipales que presumiblemente estarian
inscritos en el registro de DD.RR. y que también han sido abandonados por
la propia HAM; se da el caso, de que la HAM habria perdido el animus"?® y
la intensibn de retener los bienes comunales confiados a su
responsabilidad. Es de ésta manera que si ella no ejerce su derecho sobre
los bienes, también se convierte en un elemento de acaparacion de la
tierra, ocasionando de esta manera que estos predios sean ocupados

ilegalmente por terceras personas.

En materia Civil, los procesos de usucapién o de prescripcion adquisitiva

son los que se presentan con mayor frecuencia.?’

Esto significa que el problema de la propiedad inmueble ocupa un lugar
preponderante en cuanto a la administracion de justicia en la ciudad de La

Paz.

% SAVIGNY, sobre los elementos de la posesion (corpus y animus) sostiene que el animus es la intencion
de poseer algo con animo de duefio. Citado en HIGTON, "Derechos Reales", Posesion, Buenos Aires
1979, trad. del "Traite de la possession™ ed. 1865.
27| Alcaldfa disputa 192 juicios por terrenos"”, Ultima Hora, 12 de marzo de 1996.- Citado en "La tierra
es de quién la Lotea?" , pag. 88
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La mayoria de los conflictos judiciales surgidos entre particulares tiene
relacion con la necesidad de muchos habitantes de contar con un lote y
una vivienda, por lo que no es dificil encontrar un lugar deshabitado y
realizar construcciones precarias para luego esperar el transcurso de cinco
o diez afios segun el caso, y plantear una demanda judicial por Usucapion
para adquirir judicialmente el derecho propietario sobre el inmueble.

Los Juicios penales generalmente se presentan cuando una persona ha
vendido un inmueble de su propiedad a varias personas o cuando ha
vendido un inmueble de propiedad municipal, o de otras personas a

terceros.

Si bien los actores de los procesos judiciales generalmente son individuos
0 grupos de vecinos, es relevante el papel que juegan las instituciones en
cuanto a la administraciéon de justicia. Sin duda, la Alcaldia Municipal es un

actor importante en las cuestiones judiciales sobre propiedad.

Hasta marzo de 1996, la HAM de La Paz enfrentaba mas de 192 juicios"
sobre mejor derecho propietario contra personas que intentaban ocupar o
vender terrenos de propiedad municipal, y segun declaraciones de los
propios funcionarios municipales casi todos estaban en riesgo de perderse
por la negligencia de los propios funcionarios... que entran en conveniencia
con las partes contrarias para dejar trascurrir plazos procesales o
simplemente no atender en forma debida los procesos, a cambio de recibir

beneficios principalmente econdmicos y politicos.

La Alcaldia ha aceptado su incapacidad y negligencia para establecer el
derecho propietario municipal sobre diferentes extensiones de terrenos

pero, por otra parte, ha acusado permanentemente al Poder Judicial de
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"conspirar" contra el municipio por los fallos judiciales que han perjudicado
sistematicamente a la Alcaldia en la defensa de su derecho propietario.

La Alcaldia ha sintetizado sus acusaciones contra el poder judicial en los

siguientes aspectos.?®

Las sentencias contra el Estado o sus instituciones no se elevan en
consulta de oficio ante los tribunales superiores tal como ordena el
procedimiento civil el articulo 1972. (caso Silvestre Pacajes sentencia de

usucapion)

En casos de loteamientos, se encuentran involucrados funcionarios

municipales, judiciales y "loteadores".

Los jueces fallan sistematicamente contra la HAM y cancelan su derecho

propietario en la oficina de Registro de Derechos Reales.

Perdiendo los juicios, la HAM paga también honorarios profesionales (caso
Huayllani: mas de medio Millbn de ddlares, en el mismo caso se perdieron

tres volimenes del expediente en el .juzgado 3° de partido en los civil.?

En la mayoria de los procesos por usucapién-no participé el Ministerio
Publico tal como lo establece el Cdadigo Civil, por negligencia de las

autoridades judiciales.

% REVILLA José A, "La tierra es de quien la Lotea", Ed. ISLI, 1998 pag.90
2 "Poder Judicial conspira contra la propiedad municipal en La Paz", Ultima Hora 11 de marzo 1996.-
Citado en "La Tierra es de Quién la Lotea?" pag. 90
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Como cualquier otro litigante coman, la Alcaldia es victima de los cobros
ilegales para el tramite de los expedientes, sellos judiciales formulario de

notificaciones etc. etc.

En los 192 Juicios que enfrentaba la Alcaldia entre 1992 y 1996 el 80% se
encontraba en estado de apelacién y eran objeto de controversia 115
hectareas con un valor de mas de seis millones de ddlares por posesion de
terrenos urbanos. La mayoria de éstos terrenos esta destinada a areas
verdes que fueron ocupadas a través de posesiones indebidas por grupos
de comunarios y loteadores que contaron con la colaboracion de

funcionarios municipales y judiciales.

En un estudio publicado en 1996 y realizado para la Alcaldia Municipal,
se establecen la negligencia e irregularidades de la Alcaldia y el Poder
Judicial en innumerables procesos judiciales, algunos de los cuales se
citan a continuacion:

- "El 22 de septiembre de 1986, el juez sexto de instruccién en lo civil,
Edgar Morales, Falla en sentencia contra el municipio de El Alto por
negligencia del Alcalde Juan Polo Maguina, en un proceso de deslinde en
la jurisdiccion de la Paz, que los loteadores maliciosamente demandan en
El Alto, debido a que el juez no conocia la disposicién que determina que la
cota 3.900 es el limite entre esa ciudad y La Paz".

- En 1990, en la zona de Kenani Pata, el municipio de La Paz perdio
26.000 m2 por prescripcion adquisitiva en favor de Hugo Quito Rojas,
Manuel Huanca y Luis Segales Pabdn, por sentencia 48/90 promulgada por
el juez Lucio Alvares Escalier y negligencia de asesores juridicos del

alcalde MacLean".

30 "Un estrecho lazo entre la justicia y los loteadores”, Ultima Hora, 15 de abril 1996" .-Citado en "La

tierra es de Quién la Lotea?” pag. 91
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- En 1991, el juez quinto de instruccion en lo civil falla en contra del
municipio pacefio la superficie de 26.705 mt2 en el area donde esta
ubicada la urbanizacion San Juan de Cotahuma, colindante con el area del
desastre, donde tenia terrenos expropiados a la familia Hurtado de
Mendoza, porque los asesores juridicos del alcalde MacLean no defienden
el caso".

Asi podemos seguir enumerando casos en los que la Unica victima de la
pérdida de terrenos y bienes municipales ha sido la Alcaldia Municipal,
muchas veces por negligencia y otras por favoritismos de los jueces a favor
de los loteadores que estdn en constante busqueda de terrenos

municipales para beneficiarse ilegalmente.

l11.3 Demandas de usucapion en terrenos municipales
Las demandas de usucapién en la gestion 2008-2009 en la Alcaldia
Municipal, particularmente en la Oficina o Unidad de Procesos
Jurisdiccionales se han registrado 100 procesos de usucapion, los
procesos que nos interesan estaran referidos a los que son de areas

verdes:

El 17 de julio de 2008 en el que el demandante es el Sr. Hinojosa contra
COSSMIL por proceso de usucapion se ve que es un area verde ubicado
en el Bosque de Bolognia, el lote No0.18 cuyo proceso esta aun en

movimiento, es decir aun se encuentra en proceso aun sin sentencia.
El 20 de agosto de 2008 otra demanda por usucapion del Sr. Soliz cuya

ubicacion esta en la zona de Sopocachi y por falta de interés de las partes

guedo en archivo.
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El 27 de agosto de 2008 proceso del Sr. Murillo por una propiedad ubicada
en el Pasaje 1 en la zona de Miraflores cuyo proceso esta en tramite.

Estos y otros procesos de esta gestion lo mostraremos con mas detalle en

el Anexo 5.
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CAPITULO IV
ELEMENTOS DE CONCLUSION

1) CONCLUSIONES CRITICAS

El constante incremento de poblacién y la necesidad por adquirir nuevas
viviendas y previos para la construccion de las mismas, la ciudad de La Paz
ha tenido una inevitable y acelerada urbanizacion, acentuada ain mas por
los problemas sociales, econémicos y politicos que continuaron afectando
no solo a los habitantes de esta ciudad, sino a sus instituciones publicas
principalmente a la Alcaldia.

En el trabajo también se ha mostrado la forma en la que se puede adquirir
una propiedad, en este caso estamos hablando del proceso de usucapion y
se ha descrito la forma como se deberia realizar la misma cuando afecta un
area verde, la misma que esta reglamentada en la Ley de Municipalidades
Art. 131, misma que a letra muerta o interpretada friamente no se cumple,
porque en muchas ocasiones es la misma Alcaldia quien ordena la
urbanizacion de las mismas por problemas sociales y legales.

Ademas el problema de la tenencia de la tierra y vivienda en los centros
urbanos, constantemente obliga a los habitantes a asentarse en cualquier
sitio que esté desocupado, sin tomar en cuenta si pertenece a otra persona,
al municipio o al mismo Estado.

La acumulacion de la tierra en manos de pocas personas es también uno de
los factores para que exista la carencia de vivienda para los sectores de
bajos ingresos. Por su parte la Alcaldia también acapara aunque de forma
legal superficies de terrenos que no llega a ocuparlos ni darles el uso al que
inicialmente estaban destinados y en otros casos ni siquiera los conoce y la
proteccion principalmente de las areas verdes se pierde a manos de los
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loteadores o ciudadanos que inscriben estos terrenos en Derechos Reales y
llegan a la adquisicion de derecho propietario para proceder a la usucapion.

Ante estos hechos también se puede indicar que existe una marcada
debilidad de las instituciones publicas frente a la corrupcién e influencia
politica para la adquisicion de propiedad municipal hacia los particulares,
estas conductas adoptadas por los funcionarios municipales son propicias
para la existencia de los cohechos pasivos y activos.

La Alcaldia continuara perdiendo porciones de terrenos, mientras no tenga
conocimiento real de la existencia de terrenos sin duefos. Si no existe la
posesion fisica y real de los terrenos municipales por parte de la Alcaldia, es
decir si ella no ejerce su derecho propietario, estos terrenos estaran al
alcance de los loteadores ilegales.

Constantemente se comprueba que los terrenos inscritos en Derechos
Reales por la Alcaldia ya se encuentran inscritos con anterioridad por
particulares.

Se constaté que en diferentes procesos judiciales la Alcaldia no presenta
titulos de propiedad como fundamento de su dominio, desconociendo el
motivo por los cuales no se cumple con tan importante requisito como lo es
el Titulo de Propiedad.

Con respecto a las normas y disposiciones legales, también se constaté la
existencia de una gran cantidad de normas legales para evitar la pérdida de
inmuebles de dominio publico y que aun asi no se puede controlar la
usurpacion de éstos bienes publicos.

No existe un mecanismo que pueda verificar la autenticidad de los
documentos que presenta la parte contraria en los diferentes procesos
judiciales
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2) RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Entre las recomendaciones podemos indicar la falta de la aplicacion de la
institucionalidad del funcionario publico, ya que con los constantes cambios
de personal profesional en la Direccién Juridica, ocasiona que el nuevo
personal dedique un cierto tiempo para conocer el caso y plantear
soluciones factibles y reales para la proteccion de la propiedad municipal.

Se deberd actuar por parte de la actual Asamblea Legislativa la revision o
tratamiento de algunos proyectos de ley como ser la de Suelos y la del
Inquilinato, que sin duda pueden ser el inicio de una solucion politica a
varios problemas sociales.

Creacion de una institucion local encargada de revisar en forma anual el
estado de los bienes registrados definitiva o preventivamente en Derechos
Reales. Esta institucion podria depender de la Prefectura o Gobernacion con
fiscalizacion de las organizaciones sociales y vecinales.

Sera necesario formar abogados investigadores con la finalidad de verificar
a fondo cada uno de los pasos que se siguen en los procesos contenciosos,
como ser el origen de los titulos de propiedad, la legalizacion de copias, etc.

3) INDICE DE NOMBRES, HONOMASTICOS, O DE
CUADROS

Direccion Juridica de la Honorable Alcaldia Municipal de La Paz
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- 68 -



Unidad de Procesos Jurisdiccionales

Secretaria
Personal
Personal
Personal
Personal
Abogado U.P.J.
Abogado U.P.J.
Abogado U.P.J.

© © N o g bk wDdPRE

Unidad de Asesoria Legal

Secretaria

Personal

Personal Asesoria Legal
Personal Asesoria Legal
Personal Asesoria Legal
Personal Asesoria Legal
Personal Asesoria Legal

© © N o o bk bR

Personal Asesoria Legal
10.Personal Asesoria Legal
11.Personal Asesoria Legal

Jefe Unidad Asesoria Legal

Jefe Unidad Procesos Jurisdiccionales: Dra. Maria Reneé Ramirez

: Ruth Rivera

: Dimelsa Gutiérrez

: Patricia Medrano

: Adriana Cornejo

: Oscar Barrera Guachalla

: Dr. Javier Mario Aduviri

: Dr. Edwin Castro Escobar

: Dr. Carlos Andrés Suérez |.

: Dra. Erika Helguero

: Celsa Apaza

: Viviana Mallea Alba

: Alejandro Vargas Sainz
: Anibal Urquieta

: Hugo Gonzales

: Martin Fabbri Zeballos
: Paola Pinedo

: Carlos Aldana

: Mariela S. Arandia

: Amalia E. Estevez



4) APENDICES O ANEXOS

ANEXO 1

»
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Zona de Kalajahuira. Gestion 2009

ANEXO 2

Propiedad Asentada en Terreno Municipal (areas verdes).
En proceso de Usucapion de la Zona de Kalajahuira. 2009
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ANEXO 3

Asentamiento de edificaciones en la zona de Kalajahuira, zonas verdes de la Alcaldia Municipal de La Paz,
en proceso de Usucapioén. Gestién 2009

ANEXO 4

Proceso de Usucapién de areas verdes de propiedad del Gobierno Municipal de La Paz.
Zona Miraflores. Gestion 2009
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ANEXO 5

LISTA DE AVISOS JUDICIALES JENNY VILLANUEVA PINTO

N° DE
o FECHA DE 5 N° DESOLICITU DE HOJA
N° | DEMANDANTE DEMANDADO JUZGADO PROCESO AVISO JUDICIAL UBICACION INFORME Y FECHA.. DE RESPUESTA DE U.B.I. OBSERVACION
RUTA
Zona Inca Llojeta o CON RESPUESTA 27/02/07. EL
1 | DAZA PINTO 10P.C. USUCAPION Julio 14, 2008 Sector Tiwifia SLJ(I:|)<I)-2'8‘082 08/2008 de 17 de 75708 TEC.EDWIN TORREZ, NO ARCHIVO
Canton Achocalla | COMPROMETE P.M.
2 | MARIN CONDORI 13P.C. USUCAPION Julio 17, 2008 Urbanizacion Agua | SOL. N° 209/2008 de 17 de | 75702 Arg. Melvy Jemio Beisaga No | ARCHIVO
de la Viad calle N° | ulio de 2008 Compromete Propiedad Municipal.
4 del Manzano "E"
3 | HINOJOSA COSSMIL 10P.C. USUCAPION Julio 17, 2008 Lote  n° 18 | SOL.N® 207/2008 de 18 de | 112458 | Tecnico Ruffo Borras el predio a | EN MOVIMIENTO
manzano B ex | julio 2008 usucapir se encuentra al ulterior de
fundio Camiri Propiedad Municipal.
Bosque de
Bolognia
4 | HIDALGO MIRANDA 10P.C. USUCAPION Julio 17, 2008 Zona Bella Visata | SOL N° 206/2008 de 18 de | 75711 Tec. Roberto Revollo No Compromete | ARCHIVO
calle Tte. Guillen | julio de 2008 Propiedad M.
N 1520
5 | LIMACHI TELLERIA 2°P.C. USUCAPION Julio 28, 2008 Zona de | SOL N° 219/2008 de 29 de | 79687 ARCHIVO
Chasquipampa julio de 2008
calle Prolongacion
N° 38
6 | NINA ESHRACHOCAN 2°P.C. USUCAPION Julio 30, 2008 Zona Vila Boivar | SOL N° 224/2008 de 01 de | 80962 14 de agosto de 2008 Tec. Ruffo
"B" dela ciudad de | agosto de 2008 Borras No Compromete Propiedad
el Alto Municipal.
7 | MAMANI MISION BOLIVIANA 10P.C. USUCAPION Agosto 13,2008 | Ex Hacienda | informe ~ DAG-UPM ~ N° | 85392 Tecnico Ruffo Borras Ticona No | ARCHIVO
Chicani region de | 1626/06 Compromete P.M.
Hampaturi canton
Palca
8 | GALVEZ VEGA 10P.C. USUCAPION Agosto 18, 2008 ARCHIVO
9 | soLiz CORZON 10P.C. USUCAPION Agosto 20,2008 | Zona  Sopocachi | SOL. N° 134/2008 de 23 de Tecnico Edwin Torrez Rivas No | ARCHIVO
calle Victor | abril de 2008 Compromete Propiedad Municipal
Sanjinez N° 3062
10 | LOVERA GMLP 2°P.C. CUMPLIMIENTO ARCHIVO
DE
OBLIGACIONES
11 | MURILLO SILVA 10°P.C. USUCAPION Agosto 27, 2008 Pasaje1 de la calle | SOL. N° 250/2008 de agosto | 91014 Tecnico Edwin Torrez Rivas Informa | Proceso en Tramite
paraguay de la | de 2008 que el inmueble afecta propiedad
zona miraflores N° municipal
28
12 | MAMANI YANA 10°P.C USUCAPION Agosto 27, 2008 ARCHIVO
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13 | NUNEZ GONZALES 2°P C. USUCAPION septiembre Calle Hugo Ernest | SOL.N° 271/2008 de | 97449 Arq. Giovana Morales No | ARCHIVO
10,2008 de la Zona de | septiembre de 2008 comprometepropiedad Municipal
Seguencoma
Bajo
14 | SAENZ SAENZ 2°P.C. USUCAPION septiembre Zona de Calacoto | SOL. N° 272/2008 de | 97446 Arg. Delia Calla No Compromete | ARCHIVO
10,2008 calle 15 N° 50 septiembre de 2008 Propiedad Municipal.
15 | BALDIVIEZO ACSENCIO 10°P.C. USUCAPION septiembre Urbanizacion el | SOL.N° 269/2008 de | 97452 Tecnico Edwin Torrez Rivas No | ARCHIVO
10,2008 Rosario calle 2 de | septiembre de 2008 Compromete Propiedad Municipal
la Zona de Bajo
llojeta.
16 | CORTEZ DIEZ DE MEDINA 10°P.C USUCAPION septiembre Calle Juan Manuel | SOL  N°  295/2008  de | 100301 ) ) .
17,2008 Loza N*1036 de la | septiembre de 2008 Tecnico Edwin Torrez Rivas No ARCHIVO
Zona de Miraflores Compromete Propiedad Municipal
17 | FAJARDO DD.RR. 10°P.C. INCLUSION  DE | septiembre Calle  Sucre N°|SOL. N° 299/2008 de [ 101906 | 31 de Octubre de 2008 Arq. Melvy
NOMBRE 22,2008 1459 septiembre de 2008 Jemio No Compromete Propiedad Proceso en Tramite
Municipal.
18 | RAMIREZ ASOC.DE ADJUD. 9°P.C. USUCAPION septiembre Calle puerto Busch | SOL.  N°  294/2008 de | 100310
18,2008 N° 2031 manzano | septiembre de 2008 02 de octubre de 2008 el predio P .
) . - roceso en Tramite
1 lote N° 2 Tupac invade propiedad municipal
Amaru
19 | CHOQUE SUPERINTENDENCIAS | 10°P.C. LEVANTAMIENTO | septiembre ARCHIV
DE GRAVAMEN | 24,2008 CHIVO
20 | ALBAN IGLESIA CRISTO [ 10°P.C. USUCAPION septiembre Zona  Sopocachi | SOL.N® 304/2008 de 25 de | 102755 | 05 de Noviembre de 2008 Tec. Edwin | ARCHIVO
VIENE 24,2008 calle final Mendez | septiembre 2008 Torrez Rivas No afecta Propiedad
y Pelayo N° 701 Municipal.
21 | TINTAYA MENDEZ 2°P.C. USUCAPION septiembre Alto Obrajes calle | SOL.N® 309/2008 de 30 de | 104411 21 de octubre de 2008 hay invacion de | Proceso en Tramite
29,2008 avenida del | septiembre 2008 propiedad municipal
maestro  N° 500
A
22 | TOCO FLORES 10°P.C. USUCAPION Octubre 22,2008 | Zona Cuarto | Sol.N° 380/2007 de 27 de ARCHIVO
Centenario  calle | Noviembre 2008
Heroesdel Chaco y
Tinfunque
23 | ALMANZA PEREZ 10°P.C. USUCAPION Octubre 22,2008 | Zona Villa Nueva | SOL. N° 349/2008 de 23 de | 114249 | 14 de Noviembre de 2008 Tec. Edwin | ARCHIVO
Potosi en la calle | octubre de 2008 Torrez No afecta Propiedad Municipal
Pereira N° 1267
24 | MACHICADO | CHUJI 10°P.C. USUCAPION Octubre 22,2008 | Sector  Catalina | SOL. N° 332/2007 de 30 de | 77616 ARCHIVO
Villa el Crmen | octubre de 2008
calle 5 de agosto
N° 329
25 | TICONA SILLERICO 10°P.C. USUCAPION Octubre 22,2008 | Zona Bajo san | SOL. N° 016/2008 de 14 de | 81705 Arq. Delia Calla No Compromete | ARCHIVO
Antonio lote N° 4 | enero de 2008 Propiedad Municipal.
esq. Calle 6
26 | TAPIA MONTERO 9°P.C. USUCAPION Octubre 22, 2008 | Avenida Hugo | SOL. N° 326/2008 de 08 de | 107801 21 de Octubre de2008 Tec. Ruffo | ARCHIVO
Estrada N° 54 | septiembre de 2008 Borras No afecta  Prrropiedad
Zona Miraflores Municipal.
27 | CHIRI HAM. 10°P.C. ENTREGA DE LA | Octubre 22, 2008 Proceso en Tramite
COSA VENDIDA
28 | MACHACA ROMERO 2°P.C. USUCAPION Octubre 27, 2008 | Zona alto miraflores | SOL. N° 353/2008 de 29 de | 116261 10 de diciembre 2008 la Arg. Melvy | Proceso en Tramite

pasaje canada N° 87

octubre 2008

Gemio afecta propiedad municipal
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29 | SOTO RODRIGUEZ 10°P.C. USUCAPION Octubre 29, 2008 | Zona de Alto Inca | Sol. N° 352/2008 de 20 de Arg. Edelmira Arteaga Nocmpromete | ARCHIVO
"Salmon de la | Noviembre Propiefdad Municpal
Barra

30 | VALDIVIESO YUSHIMA 10°P.C. USUCAPION Octubre 29,2008 | Manzano "I" | SOL. N° 355/2008 de 04 de | 118139 | 14 de Noviembre de 2008 Tec. | ARCHIVO
Urbanizacion noviembre 2008 Roverto Revollo No afecta Propiedad
Playon IRPAVI II Municipal

31 | AGULAR GARCIA 10°P.C. USUCAPION noviembre10,2008 | Zona Cota Cota | SOL. N° 132/2008 de 23 de
calle 34 N°23 abril de 2008

32 | MAMANI CONDORI 10°P.C. USUCAPION noviembre12,2008 | Calle Cobija N° 7 | SOL. N° 370/2008 de 13 de | 122506 | 24 de Noviembre de 2008 Tec. Edwin | ARCHIVO
dela  Zona  de | noviembre 2008 Torrez Rivas No afecta Propiedad
Tacagua Municipal.

33 | QUIROGA TICONA 10°P.C. USUCAPION noviembre 12,2008 | Calle 10 de febrero | SOL. N° 371/2008 de 13 de | 122504 | 18 de Diciembre de 2008 la Arq. Delia | ARCHIVO
N° 77 de la Zona | noviembre 2008 Calla No Compromete Propiedad
de Villa san Municipal
Antonio Bajo

34 | QUIPE QUISPE 10°P.C. USUCAPION noviembre13,2008 | Avenida las | SOL. N° 379/2008 de 20 de | 125484 | 01 de diciembre de 2008 el Tec. | ARCHIVO
Madres N° 286 DE | noviembre 2008 Roberto Revollo Informa que el
LA Zona de inmueble no compromete propiedad
Achumani municipal

35 | ROCABADO MAMANI 10°P.C. USUCAPION noviembre 13,2008 SENTENCIA 8 CON SENTENCIA

36 | PILLCO DD.RR. 10°P.C. noviembre 19,2008 SENTENCIA CON SENTENCIA

37 | AGUILAR HINOJOSA 10°P.C. USUCAPION noviembre19,2008 | Calle 20  de | SOL. N° 378/2008 de 20 | 125490 |04 de diciembre 2008 el Tecnoco | ARCHIVO
Octubre esq. | noviembre de 2008 Ruffo  Borras no  compromete
Rosendo Gutierrez propiedad municipal
N° 2332 Zona de
Sopocachi

38 | TRUJILLO AVILA 10°P.C. USUCAPION noviembre19,2008 | Calle Inquisivi N° | SOL. N° 381/2008 de 29 de | 125475 10 de diciembre 2008 el tecnico Ruffo | Proceso en Tramite
443 de la Zona de | noviembre 2008 Borrassefiala que corresponde hacer
San Sebastian notar la resolucion municipal N°

39 | MAGNE HAM. 10°P.C. USUCAPION noviembre19,2008 | Urbanizacion SOL. N° 380/2008 de 20 de | 125481 12 de diciembre el Tecnico Ruffo | Proceso en Tramite
Municipal " Playon | noviembre 2008 Borras sefiala que el predio
Rio de la Trincha" compromete propiedad municipal
N° 220 Ovejuyo

40 | HUARACHI QUISPE 10°P.C. USUCAPION noviembre20,2008 | Calle Toribio | SOL. N° 386/2008 de 24 de | 126833 | 04 de diciembre de 2008 el tecnico | ARCHIVO
Gutierrez N°1094 | noviembre 2008 Ruffo  Borras no  compromete
Zona de Vila propiedad municipal
Sagrado Corazon
de Jesus

41 | PERALES PERALES 10.P.C. USUCAPION noviembre26,2008 | Zona Valle | SOL. N° 399/2008 de 01 de | 129394 | 21 de enero de 2009 la Arg. Delia | ARCHIVO
Hermoso, en la | diciembre 2008 Calla informa que el predio no
calle L. Gonzales compromete propiedad municipal
N° 250

42 | TICONA SILLERICO 10°P.C. USUCAPION SENTENCIA

43 | INQUILLO ASOC.DE 13°P,C USUCAPION noviembre12,2008 | Zona de alto san | SOL. N° 411/2008 de 10 de | 133843 | 08 de enero de 2009 el tecnico Ruffo | ARCHIVO

ADJUD.TUPAC AMARU pedro calle | Diciembre 2008 Borras informa no afecta propiedad

pioneros de municipal
rochedale N° 947

0 | VASQUEZ VALDIVIA 2°P.C. USUCAPION diciembre 15.2008 | Zona Alto Irpavi | SOL. N° 425/2008 de29 de | 141162 | 12 de enero de 2009 el tecnico Ruffo | ARCHIVO

AV. Circunvalacion
N° 27

diciembre 2008

Borras informa  no
propiedad municipal.

compromete
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45 | JALLASI MENDOZA 9°P.C. USUCAPION enero 05 2009 Zona Inca Llojeta | SOL. N° 004/2009 de 08 de | 1960 21 enero 2009 el tecnico tecnico | ARCHIVO
calle "z" N° 600 enero de 2009 Edwin Torrez informa que el inmueble
no compromete propiedad municipall
46 | CHAVEZ HUANCA 9°P.C. USUCAPION enero 05 2009 Nina Pata, hoy AV. | SOL. N° 001/2009 de 07 | 1697 21 de enro de 2009 la Arg. Delia Calla | ARCHIVO
Latinoamericana Enero de 2009 informa que el prediono compromete
Zona alto Villa propiedad municipal.
Copacabana
47 | AGUILAR HINOJOSA 10°P.C. USUCAPION enero 05 2009 Zona de | SOL. N° 378/2008 de fecha | 125490 | 04 de diciembre de 2008 el tecnico | ARCHIVO
Soppocachi  calle | 20 de noviembre 2088 Ruffo  Borras no  compromete
20 de octubre N° propiedad municipal
72
48 | BLANCO RODRIGUEZ 10°P.C. USUCAPION enero 05 2009 Ex Fundo Llojeta | SOL. N° 002/2009 de 07 | 1693 21 de enero de 2009 el tecnico | Proceso en Tramite
sector  Vergelino | enero de 2009 informa que el predio afecta
sin propiedad municipal
49 | POMA DD.RR. 10°P.C. LEVANTAMIENTO | enero 14 2009 Alto  San Isidro | SOL. N° 017/2009 16 de | 5417 02 de febrero de 2009 el tecnico Ruffo | Proceso en Tramite
DE GRAVAMEN Miraflores N°436 | enero de 2009 Borras informa que el predio se
encuentra en propiedad municipal
50 | MACHICADO | CHUJI 10°P.C. USUCAPION enero 14 2009 Sector  Catalina CON SENTENCIA
Villa el Crmen
calle 5 de agosto
N° 329
51 | BASILIA ALEJANDRA 10°P.C. USUCAPION enero 14 2009 Zona de Vino Tinto | SOL. N° 016/2009 16 de | 5419 06 de febrero de 2009 el tecnico | Proceso en Tramite
MAMANI CONDORI 4to.  Cenetenario | enero de 2009 Roberto Revollo informa que el predio
N° 45 es de propiedad municipal
52 | MONROY IMANA 10°P.C. USUCAPION enero 14 2009 Calle Veintemillas | SOL. N° 018/2009 16 de | 5412
N° 987 de la zona | enero de 2009
de Villa
Copacabana
53 | ALIPAZ MAMANI 10°P.C. USUCAPION enero 14 2009 Ex fundo | SOL. N° 015/2009 16 de | 5415 26 de enero 2009 Tecnico Roberto | ARCHIVO
Achachicala enero de 2009 Revollo informa que el inmueble no
"Limapata" compromete propiedad municipal
manzano N° 053
54 | GM.LP. TICONA 14°P.C. CUMPLIMIENTO | enero 19 2009 RECONVENCION
DE
OBLIGACIONES
55 | QUISPE CRUZ 2°P.C. USUCAPION enero 192009 Zona Tupac | SOL. N° 040/2009 26 de | 8794 20 de febrero 2009 tecnico Edwin | ARCHIVO
Amaru calle 8 de | enero de 2009 Torrez Informa que el inmueble no
mayo compromete propiedad municipal.
56 | AGUILAR NURNBERG 2°P.C. USUCAPION enero 192009 Urb. Las colinas | SOL. N° 039/2009 26 de | 8796 2 de febrero 2009 el tecnico Roberto | ARCHIVO
Colacoto N° 3 enero de 2009 Revollo informa que el inmueble no
compromete propiedad municipa.
57 | ARAMAYO MEDIMA 10°P.C. Nulidad de | enero 26 2009 Alto  Obrajes N° | SOL. N° 042/2009 de 27 de | 9905 06 de febrero 2009 el tecnico Roberto | ARCHIVO
Escritura 882 enero 2009 Revollo informa que el inmueble no
compromete propiedad municipal.
58 | UMBONI AZENAS 9°P.C. USUCAPION enero 52009 Zona Callapa Av. | SOL. N° 012/2009 de 14 de | 4070 23 de enero de 2009 el tecnico Ruffo | ARCHIVO
Periferica Canton | enero de 2009 Borras informa que el inmueble no
Palca N° 777 afecta propiedad municipal.
59 | PALZA PALZA 9°P.C. USUCAPION febrero 11 2009 Zona Calacoto | SOL. N° 029/2009 de 23 de | 7832 29 de enero de 2009 el tecnico | ARCHIVO

sector San Miguel
N° 2482

enero de 2009

Roberto Revollo informa que no
comppromete propiedad municipal
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60 | VARGAS 2°P.C. DANOS Y | febrero 02 2009
PERJUICIOS

61 | MAMANI CHIRI 9°P.C. febrero 04 2009

62 | QUISPE ANTI 9°P.C. USUCAPION febrero 04 2009

63 | NINA LOZA 9°P.C. febrero 05 2009

64 | ACERO LUNA MENDOZA 9°P.C. USUCAPION febrero 05 2009 Zona Santa Rosa | SOL. N° 059/2009 de 09 de | 14203 18 de enero de 2009 el tecnico | ARCHIVO
Grande alto | febrero 2009 Roberto Revollo informa que el
miraflores calle 5 inmueble no compromete propiedad
N° 90 municipal.

65 | GUTIERREZ ASOC. 13°P,C USUCAPION febrero 05 2009 Zona Tupac | SOL. N° 066/2009 de febrero | 15090 20 de febrero 2009 tecnico Edwin | ARCHIVO

ADJUDICATARIOS Amaru calle Puerto | de 2009 Torrez Informa que el inmueble no

Guaqui N° 361 compromete propiedad municipal.

66 | Asunta Mamani | Benedicto Mamani 13°P,C USUCAPION febrero 05 2009 Zona Villa Escobar | SOL. N° 068/2009, 11 de | 15084 20 de Marzo 2009 la Arg. Giovanna | ARCHIVO
Uria alto | febrero 2009 Morales Informa que el inmueble no
Pampahjasi, calle compromete propiedad municipal.
2N° 96

67 | ORELLANA NINA 13°P,C USUCAPION febrero 05 2009 Zona de | SOL. N° 061/2009 , 09 de | 14208 03 de marzo el tecnico Ruffo Borras | ARCHIVO
Kamirpata, ~ Av. | febrero 2009 informa  que el inmueble no
Kamirpata N° 1866 compromete propiedad municipal

68 | JAUREGUI COAQUIRA 13°P,C USUCAPION febrero 05 2009 Zona alto San | SOL. N° 060/2009, 09 de | 14206 18 de febrero 2009 el tecnico Edwin | ARCHIVO
Pedro calle Pedro | febrero 2009 Torrez informa que el predio no
Blanco N° 1490 Compromete Propiedad Municipal

69 | Nestor mamani | Fermin Mamanil 13°P,C USUCAPION febrero 05 2009 Zona San Pedro, | SOL. N° 067/2009, 11 de | 15087 06 de marzo de 2009 el tecnico Edwin | ARCHIVO
calle Gral. | febrero 2009 Torrez informa que elpredio no
Gonzales N° 1184 comppromete Propiedad Municipa.|

70 | TAPIA PALEVECINO 2°P.C. USUCAPION febrero 09 2009 Pasaje Colorados | SOL. N° 080/2009, 16 de | 16646 06 de marzo de 2009 el tecnico Ruffo | ARCHIVO
de Bolivia N° 20 | febrero 2009 Borras informa que el predio no
San Juan compromete Propiedad Municipal.
Lazareto.

71 | Urbano GMLP 2°P.C. MEJOR febrero 09 2009 Proceso en Tramite

Miranda DERECHO

72 | FERNANDEZ | ESTACA 13°P,C USUCAPION febrero 09 2009 Villa  Pasanqueri | SOL. N° 076/2009, 13 de | 16318 06 de marzo de 2009 el tecnico Edwin | ARCHIVO
av. Marcelo | febrero 2009 Torez informa que el predio no
Quiroga Santa compromete Propiedad Municipal.
Cruz N° 1922

73 | TICONA TICONA 10°P.C. USUCAPION febrero 11 2009 Zona chijini av. | SOL. N° 075/2009 13 de | 16316 20 de marzo de 2009 el tecnico Edwin | Proceso en Tramite
Eduardo  Avaroa | febrero 2009 Torrez informa que el inmueble afecta
N° 1161 Propiedad Municipal

74 | YUGRA POMA 9°P.C. USUCAPION febrero 11 2009 Villa Salome San | SOL. N° 082/2009, 16 de | 16640 06 de marzo de 2009 la Arg. Giovana | ARCHIVO

Pedro Aillu Canchi

febrero 2009

Morales informa que el predio no
compromete propiedad Municipal
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75 | CHAMBI HAM. 10°P.C. febrero 11 2009 Proceso en Tramite
76 | CALDERON QUILLA 9°P.C. USUCAPION febrero 11 2009 Alto Tacagua calle | SOL. N° 086/2009, 17 de | 17293 Proceso en Tramite
Kishuarani N° 190, | febrero 2009
antes Tacagua.
77 | SALINAS CACERES 9°P.C. USUCAPION Faro Murillo | SOL. N° 085/2009, 17 de | 17297
Unificada AV. 9 de | febrero 2009
abril N° 1021
78 | MAMANI AGUILAR 13°P,C USUCAPION febrero 12 2009 Zona Villa | SOL. N° 077/2009, 16 de | 16636 20 de marzo la Arqg. Giovanna Morales | ARCHIVO
Copacabana calle | febrero 2009 informa  que el inmueble no
Walter compromete Propiedad Municipal
portocarrero N° 10
79 | LOZA ALVAREZ 13°P,C USUCAPION febrero 12 2009 Zona de | SOL. N° 081/2009, 16 de | 16630 12 de marzo de 2009 el tecnico Edwin | ARCHIVO
Tembladerani, febrero 2009 Torrez informa que el predio no
calle Ignacio compromete Propiedad Municipal
Warnes N° 1728
80 | QUINTEROS GONZALES 13°P,C USUCAPION febrero 12 2009 Zona de Ovejuyo, | SOL. N° 078/2009, 16 de | 16625 27 de marzo de 2009 el tecnico Ruffo | ARCHIVO
calle los pinos N° | febrero 2009 Borras Informa que el inmueble no
32 compromete propiedad municipal
81 | RODRIGUEZ RAMOS 13°P,C USUCAPION febrero 10 2009 Zona Pampahasi | SOL. N° 074/2009, 13 de | 16319
bajo AV. | febrero 2009
Circunvalacion 'y
calleon N° 11
82 | ARANCIBIA CRUZ 10°P.C. febrero 18 2009
83 | Jorge Miranda | GMLP 2°P.C. MEJOR febrero 19 2009
DERECHO
84 | HUANCA IBANEZ 2°P.C. USUCAPION febrero 192009 |3 de mayo | SOL. N° 091/2009, 25 de | 19585 17 de marzo de 2009 la Arg. Melvy | Proceso en Tramite
Exhacienda la | febrero de 2009 Jemio informa que el predio esta en
Unio hoy Villa el sobreposicion y afecta P.M.
Carmen
85 | REYNAGA MUJICA 2°P.C. USUCAPION febrero 182009 | Zona Callampaya | SOL. N° 094/2009, 25 de | 19577 20 de Marzo 2009 tecnico Edwin | ARCHIVO
calle Angelica | febrero de 2009 Torrez Informa que el inmueble no
Azcui  N° 930 compromete propiedad municipal.
departamento 1
86 | GONZALES SANTANDER 2°P.C. USUCAPION febrero 182009 | Calle 3 de mayo | SOL. N° 092/2009 25, de | 19581 12 de marzo de 2009 el tecnico Edwin | ARCHIVO
N° 1271 de la zona | febrero de 2009 Torrez informa que el predio no
de Villa Nueva compromete Propiedad Municipal
Potosi
87 | DELGADILLO | CRESPO 13°P,C USUCAPION febrero 192009 | Seguencoma bajo | SOL. N° 093/2009, 25 de | 19583 06 de marzo 2009 el tecnico Roberto | ARCHIVO
av, Hugo Emest, | febrero 2009 Revollfo informa que el predio no
esq. Cabrera N° compromete Propiedad Municipal.
7200
88 | APAZA CHURA 10°P.C. USUCAPION febrero 252009 | Zona Alto Chijini, | SOL. N° 114/2009, 09 de | 23880

Av. Fortunata
Pinto N° 1079

marzo de 2009
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89 | CHALOUP DD.RR. 9°P.C. USUCAPION Febrero 26, 2009 Proceso en Tramite
90 | AGUILAR GUZMAN 9°P.C. USUCAPION febrero 26,2009 | Zona  Sopocachi | SOL. N° 100/2009, 02 de | 20869 17 de marzo de 2009 el tecnico Edwin | ARCHIVO
calle Mendez | marzo de 2009 Torrez informa que el predio no
Arcos final N° 100 compromete Propiedad Municipal.
91 | VILLCA ALVAREZ 13°P,C USUCAPION marzo 02, 2009 Villa San Antonio | SOL. N° 105/2009, 05 de | 22836
Bajo, calle Alberto | marzo de 2009
Mendoza N° 350
92 | RAMALLO PACO 10°P.C. USUCAPION marzo 05, 2009 Zona de | SOL. N° 116/2009, 10 de | 24155
Cotahuma, calle | marzo de 2009
Franz Tamayo N°
100
93 | ACARAPI ARUQUIPA 13°P,C USUCAPION marzo 19, 2009 Zona Alto | SOL. N° 122/2009, 20 de | 28572
Achumani N° 604 | marzo de 2009
94 | COPA DD.RR. 10°P.C. USUCAPION marzo 16, 2009 Zona Norte final | SOL. N° 121/2009, 19 de | 28569
Yanacocha marzo de 2009
95 | GRAFTEC GMLP 2°P.C. DANOS Y proceso en tramite
PERJUICIOS
96 | DELTA GMLP 2°P.C. CUMPLIMIENTO proceso en tramite
DE
OBLIGACIONES
97 | GMLP ROMANELLI 5P.C proceso en tramite
98 | Fundacion MARQUESES 2°P.C. USUCAPION marzo 24, 2009 Calle Ingavi N° | SOL. N° 125/2009, 27 de | 30819
B.CB. 916 marzo de 2009
99 | CASTRO POMA 2°P.C. USUCAPION marzo 24, 2009 Zona Bajo San | SOL. N° 127/2009, 27 de | 30816
Antonio calle 14 de | marzo de 2009
noviembre N° 211
100 | MANCILLA REQUISA 2°P.C. USUCAPION marzo 24, 2009 Zona 3 de mayo | SOL. N° 126/2009 de 27 de | 30820
Av. Circunvalacion | marzo 2009
N° 801
101 | YUJRA YUJRA 10°P.C. USUCAPION marzo 30, 2009 SENTECIA
102 DD.RR. 10°P.C. abril 02, 2009

Fuente: H. Alcaldia Municipal. Unidad de Procesos Jurisdiccionales. Gestién 2009
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