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CAPITULO 1

El derecho del trabajo es un ordenamiento juridico particular, un
sector del derecho, y como tal, una realidad del fundamento normativo.
En consecuencia, del conocimiento de é&sta realidad ha de ocuparse una-
ciencia juridica, cuya misidn es el andlisis, sistematizacidn y criti
ca de las instituciones juridicc-laborales.

El derecho del trabajo como fendmeno histérico-cultural, es la
respuesta del sistema social al conjunto de problemas planteados  por
la Revoluci6tn Industrial en el orden sccioecondmico y especificamente,
en cuanto a la situacién de los trabajadores dependientes.

El trabajo es , en su sentido mis amplio, una manifestacidn de la
capacidad creadora del hombre, en cuya virtud &ste transforma las co--
sas y confiere un valor del que antes carecia, a la materia a que apli
ca su actividad; comec bién expresa el tratadista Manuel Alcnso, {1)cuan
do dice: ' Con el trabajo el hombre busca un fin y trata, generalmente

de satisfacer sus necesidades. Se ha dicho - y con razén - que el tru

(1) Manuel Alcnso Garcia, ob.cit. pig. 52
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bajo es una exigencia natural, condicifn inexcusable de la misma ixis—
tencia humana. Nuestra civilizacidn actual es una civilizacidn asenta-
da sobre el trabajo come valor esencial'.

En su significado juridice vemos que, en cuanto el trabajo supone
una actividad y conduce a un resultado es susceptible en su forma de
prestacidn, de un determinado enjuiciamiento, o, en otras palabras, de
una valoracién por el Derecho; no ya sdlo por lo que es en si, sino -
por las relacicnes que con base en el mismo pueden originarse. Una es-
fera material prefigura, pues, la accidn del Derechc sobre la realidad
trabajo. En su ordenacidn en lo acertado de sus criterlos y en la ade
cuada configuracién de sus mandatos, reside la posibilidad de que lo -
juridico no permanezca, frente al trabajo, en un plano pura y simple--
mente formal, sino que, trascendiendo este especto, le preste una sig-
nificacién nermativa,pero actual.

Como base de las relacicnes sociales el trabajo es parte muy im--
portante de la vida del hombre. Sus manifestaciones se traducen en un
conjunto de relaciones constitutivas de una estructura social, con sus
grados de jerarquizacidn y sus mutuas correspondencias.

Para comprender el cbjetivo cabal del presente trabajo es necesa-
rio referirse a lo que es el juicio en general y mds concretamente el
juicio laboral.

' E1 juicio es la contienda legitima entre partes ante el Tribunal
conpetente que la dirime con su fallo. Tiene su fundamento en la nece-

sidad de ventilar debidamente los derechos impugnados & vulnerados ave
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riguando la certeza de los hechos en los cuales se apoyen o basen los Jd¢
rechos pretendidos, todo con sujecién a un método preconstituido y san--
cionado por la ley ' . (2).

Es contienda por que en el mismo pugnan intereses, derechos y hasta
acciones opuestas , requiriéndose para su validez, no sélo la actuacidn-
de partes no avenidas, sino que aquella se dirima ante el Tribunal compe
tente.

La palabra juicio tiene su origen en el Derecho Romano y viene de
judiciare, que significa declarar el derecho. El juicio nacid por la in-
fluencia del derecho natural, siendo, por consiguiente, anterior a la
promulgacién de todo derecho positivo, pero aunque en su origen no pudo
amoldarse a los preceptos de este derecho, tuvo que ajustarse necesaria- ..
mente a 1o que era armdénico con el derecho natural & exigible racional--
mente para la vida sustancial de 1la controversia, refiriéndose, por -
tanto, a tres partes fundamentales : una en que se fijase la cuestidn
O punto controvertido; otra encaminada a la demostracidn & prueba de
los hechos que la requiriesen , y otra referente al pronunciamiento i
la sentencia.

Ei juicio judicial debe inspirarse, por tanto, en los principios -
sobre que descansa el juicio 1dgico y el juicio juridice. El primero ,
es el que se halla conforme con las reglas del buen sentido, requirién-
do éstas antes de sentar un criterio fundado y conducente al examen
reflexivo de tésis  opuesta. Mediante el segundo, no han de -

ser sO0lo consultadas las reglas de laisana critica,sino también las

(2) Enciclopedia Juridica OMEBA, ob.cit. pdg. 1330
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que el derecho establece, como debidas y convenientes para cada caso
y su situacidn.

No es dable desenvolver la idea del juicio sin fijar la consi -
deracién en las personas que son necesarias para la existencia del --
mismo. A saber, estas son tres: el actor ¢ demandante, el acusado o -
demandado y el juzgador. A esto hemos de agregar las ritualidades del

juicio que para ser perfecta requiere de tres condiciones esenciales:

a) Legitimidad.-Envuelve la legitimidad del juicio un doble con-
cepto, puesto que no es legitimo el juicio que no sea dirigidg y deci-
dido por el depositario del poder judicial a quien cerresponda verifi-
carlo, como tampoco es legitimo aquel que no se ajuste en sus trémites
a las reglas o preceptos establecidos para el mismo. Esta condicidn.
pues,se refierc a la potestad y competencia de los jueces y tribunales
y a la legalidad de la forma, y es tan esencial que su falta priva de
eficacia y valimiento a lo actuado.

b) Publicidad.- La publicidad del juicio es otra condicién inelu-
dible de éste, consistiendo en gue nada de lo que se actlie sea clan
destino 0 oculto, fuera de aquello que la moral & el intergs de la
sociedad o el derecho del individuo exija que seareservado, porque apar
te de que el misterio inmotivado da siempre margen a sospechas mali--
ciosas, la publicidad constituye una garantia para los litigantes, una
satisfaccidn ofrecida a la conciencia piblicay un valladar opuesto a
los ardides ilicitos y a las armas de mala ley, que no pocas veces sue

len utilizarse en las luchas del foro.
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c) Integridad.- Finalmente la integridad del juicio es condicidn
indispensable, porque sin ella no seria completo, acabadc y perfecto |,
en cuyo caso dejaria de estar encaminado a su objeto, y de satisfacer-
las necesidades de la claridad y el métodc, aparte de que los litigan-
tes no encontrarian en el mismo los medios de su justa defensa, ni los
jueces la ilustracidn necesaria para decidir con acierto.

Sabemos que una cosa es el proceso, y otra el procedimiento. El1 -
proceso tiene por objeto el examen del derechc del autor a obtener la
tutela juridica mediante sentencia favorable y consiguiente ejecucidn-
de la misma. El procedimiento es el orden y método destinado a investi
gar si se dan los requisitos de existencia de la pretencidn juridica.

E1l tipo de procedimiento estd determinado principalmente por el
predominic que en &l tenga el elemento oral o el elemento escrite. La
divergencia acerca del procedimiento oral versa no sélo sobre su conve
niencia , sino también sobre su propio concepto, como aparece de la -
controversia habida entre Chiovenda y Mortara, que expresan;(3) " Para
caracterizar, con rigor clentifico, el procedimiento oral, no basta co:
atender a los elementos exteriores de la palabra. E1 hecho de admitir-
se la audiencia vy discusién oral de las partes no implica que el pro-
cedimiento sea oral, asi como también el uso de la escritura no impli-
Ca que necesariamente sea escrito.

Un procedimiento se dice oral o escrito, segin el modo como se ac

tue en &l: La palabra hablada ¢ la palabra escrita.

La oralidad se caracteriza porque las discusiones entabladas y -

(3) Chiovenda Giuseppe, ob. cit. pdg. 40
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las conclusicnes son deducidas de viva voz en la audiencia del Juez -
singular o colectivo; la sentencia es pronunciada por el mismo Juez -
que asistid a la prueba y tratamiento de la causa, en una sola audien-
cia o en audiencias continuadas''.

Soy partidaria de la oralidad en los juicios del trabajo, no sdlo
por la funcidn fundamental que siempre los principios juegan en toda -
disciplina, sino porque el derecho laboral estd permanentemente evolu-
cicnando y necesita apoyarse en principios que suplan la estructura -
conceptual, asentada en siglos de vigencia y experiencia que tienen -
otras ramas juridicas.

Al pretender plantear la tésis de la aplicacidn del principio de
la oralidad en el procedimiento laboral boliviano, he visto que al exis
tir la desigualdad econdmica, que es un hecho entre las partes y la -
misma disigualdad de situaciones que también existe dentro de las rela
ciones laborales en general porque el trabajador no puede sustraerse -
al principio de suberdinacién juridica que lleva consigo el contrato -
de trabajo, s6lo desaparece o deja de tener vigencia en el acto de 1la
conciliacidn , en el que las partes tienen amplia libertad para expo-
ner sus cuestiones de hecho. La conciliacidn cumple una funcidn educa-
tiva porque es la oportunidad en que las partes sobre todo el trabaja-
dor llega a conocer o saber los derechos que le corresponde. Pero la--
mentablemente esta labor en nuestro pais no estd bién orientada, y te
niendo en cuenta que los inspectores del trabajo no tienen la fuerza -

coercitiva necesaria para hacer cumplir la ley, es decir que no tienen
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la competencia necesaria para hacer prevalecer los derechos laborales-
reconocidos por el derecho objetivo del trabajo. Evitando de esta mane
ra el pago inmediato de la indemnizacién u otros beneficios que deben-
ser oblados en forma inmediata, porque es de suponer que és una forma-
necesaria de sustentacidn de que dispene el trabajador para enfrentar-
la falta de un salario.

Pese a que en la actualidad los procesos laborales se desenvuel--
ven en base al nuevo C6digo Procesal del Trabajo, que dicho sea de paso
es el ".,. mds completo que se conoce en la historia juridico-procesal
del pais, asi como el mds novedoso e innovador en el orden normativo ,
al relterar su autoncmia respecto al procedimiento civil e inspirarse-
en principios progresistas de proteccidn al trabajador, superando la -
vieja controversia sobre la supuesta igualdad juridica del empleador vy
el trabajador (capital-trabajo), en la relacidn productiva''., segin lo
expresa el Dr. Isaac Sandoval, (4) &stos, no cumplen con la finalidad-
para lo que fueron creades, las razones son muchas, entre ellas pode
mos anotar por ejemplc: los bajos sueldos que perciben tanto los magis
trados comc los subalternos, la falta de una infracstructuctura adecua
da para desenvolverse en tan delicadas funciones, etc., hacen de los -
1lamados juicios sumarios, un calvaric para el trabajader que se en---
cuentra imposibilitado de pagar honorarios, papeles sellados, timbres,
comislones, etc. vya que al encontrarse sin-su fuente de trabajo y por

consigulente sin contar con su salario por mias minimo que sea, van a

juicio en situacidn desventajosa y se someten al penoso tramite dila-

(4) Isaac Sandoval Rodriguez, ob. cit. pag. 11
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toric que actualmente se sigue para lograr el pago de los beneficios
sociales.

Al ser los trabajadores los verdaderos elementos de produccién -
del pais, y teniendo en cuenta que el derecho del trabajo €s eminen
temente protector, y a los fines de brevedad, sincillez y gratuidad -
del proceso laboral, vemos que se hace necesaria la aplicacidn del --
principio de la oralidad de manera que forme parte del Cédigo Procesal
del Trabajec, regulando los modos y las formas de tramitacidn vy solu--
cién de los asuntos relativos a las cuestiones laborales, integrandose
asi al articulo 3ro. de dicho cuerpo legal.

Indispensablemente al principio de la oralidad van aparejados --
otros , como ser el de la concentracidn, inmediacién, publicidad, im--
pulso procesal , etc. que ldgicamente han de ayudar con mucha mas efi-
cacia a la solucidén de los problemas laborales y sobre todo la justi--
cla se sentird mis vigorosa al dar a los trabajadores 1o que en jues-
ticia pilden y reclaman.

El principio de la oralidad, como bién dice el tratadista Robert
Pérez (5), " Es aquél que exige que los actos procesales se realicen -
verbalmente ante el Tribunal, de suerte que "s6lo lo que de palabra se
traiga a la causa tiene valor para la resolucidn'' contrariamente al -
procedimiento que rigen en los juicios comunes, en los que sdlo se tie
ne en cuenta lo aportado por escrito, de acuerdo con el aforismo lati
no "Quod non est in actis non est in mundi''. Sin embargo en la pricti-

ca, la oralidad no es absoluta, admitiéndose por varias legislaciones-

(5) Roberto Peréz Paton, ob. cit. pdg. 29
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que las demandas se formulen por escrito, en otras que también la con-
testacidn, a fin de igualar la posicidn de las partes, y dejando 1la
parte oral para las audiencias de conciliacidn, pruebas y sentencias'.

El tratadista Prieto de Castro, citado por el profesor Pérez Pa--
ton (&), hace notar, "que el procedimiento oral es propic de las &po--
cas primitivas, en que la escritura no estaba al alcance de todos, vy
cuando el procedimiento, por su escasa complicacién, por la casi nin--
guna intervencidon del Estado en €l, y por no sentirse la necesidad de
conservar las actuaciones para un nuevo examen , por falta de tribuna
les jerdrquicos, era imnecesario reducirlas a escrito. Pero, cuando la
civilizacién juridica hubo adelantado y las relaciones sociales y eco
nomicas se¢ complican,aparece el procedimiento escrito con el designio-
de obtener una mayor exactitud formal, llegdndose entonces a las exage
raciones formalistas y costosas del actual sistema, que provocan una -
fuerte reaccidén contraria y aparece de nuevo la ORALTDAD, como un re-
medio contra tales exageraciones y quizd también por un imperativo de
los tiempos mas espiritualistas y mds partidarios de la sustancia, la
simplicidad y la celeridad".

De acuerdo a varios tratadistas entre ellos; el ilustre procesa--
lista uruguayo Eduardc J. Couture, el catedrdtico Madrilefio Bugenio P&
rez Botija, el profesor chileno Escribar Mandiola, el prestigioso tra-
tadista boliviano Roberto Pérez Paton y muchos otros; reconocen que -
las ventajas de la ORALIDAD son innegables. Por ser el procedimiento -

ORAL el menos formalista, el mds rapido, y por ser mas expedito y sim-

(6) Tbiden. Pag. 29
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ple que el escrite; y en este caso muche mas alin pues como ya expresa-
mos anteriormente, el trabajador necesita que el tribunal laboral re--
suelva en el tiempo mids corto posible los problemas que le son lleva--
dos a su conccimiento, pues, el trabajador no dispone de medies econd-
mices para sostener un julcie largo y costose ya que no tiene ni si--

quiera para sostener a su familia.

El tratadista Pérez Paton (7) continua diciendo al respecto: =-
" El procedimiento oral ofrece mejores posibilidades de adaptacidn al
caso concreto; con €1 la lucha por el dereche presenta caracteres -
mas nobles que la pugna sorda de la escritura, la cual 1o exige que
defensores y litigantes se coloquen frente a frente; el abuso, la men
tira y el '"dolo procesal™ son mids faciles con la escritura que con la
oralidad, y en el procedimiento escrito las partes y el juez raras ve
ces se ponen en contacto para discutir y aclarar las cuestiones, tor-
ndndose el juez en un hombre alejado de la realidad de la vida '"por -
una montafia de autos'. La publicidad, por otra parte, se hace dificil
con la escritura, por lo que tal forma de expresidn de los actos pro-
Ccesales opera en un sentido de confianza del pueblo en la justicia'.

Analizando los principios propios del derecho del trabajo, ve--
mos que por difinicidn, se aplican a una rama - el derecho laboral -
y no se aplican a otras ramas juridicas; pero ne son necesariamente-
exclusivos de una especialidad, asi como tampoco pueden ser genera--
les ya que por ser propiocs del derecho del trabajo, sirven para jus-

tificar su autonemia y su peculiaridad asi tenemos por ejemple los-

(7) Ibiden. pag. 31 /:/ﬂ S
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principios juridicos que se adhiren a situaciones concretas del dere --
cho laboral como es ¢l indubio pro operario por el cual en caso de du-
da, prewvalecerd la interpretacidn wmds favorable al trabajador, este --
principio civilista liberal de la igualdad de las partes ante la ley ;
otro principio propio del derecho del trabajo es la inversion de la --
prueba, que obliga al empleador a la demostracidn fehaciente en contra-
rio, bajo el supuesto de mayor poder y detentacidn econdmica. Como  se
ve, son postulados doctrinarios del derecho laboral debddo a la natura-
leza social de orden plblico y en atencidn al cardcter protectivo del -
Estado en la configuaracién del contrato de trabajo, y tambi&n por ser-
el salario la Gnica fuente de ingresocs del trabajador y de superviven--
cla familiar.

Por otra parte, su cardacter fricmentario y su tendenciz a lo  con
creto, conducen a la proliferacidn de normas en continuo trance de modi
ficacién y perfecionamiento. Por eso, se dice que el derecho del traba-
jo es un derecho en constante formacidn, asimismo no debemos olvidar --
que en cuanto disciplina juridica auténoma es de reciente aparicidn. -
Sus  primeras manifestaciones, con un sentido vidlido para los momentos-
actuales, se producen hacia la mitad del siglo XIX y adquieren pleno de
sarrollo a partir de entonces.

Las relaciones juridicas de trabajo se desarrollan, como es sabi--
do de acuerdo con unos determinados principios. Nacen en un momento de-
terminado, se desenvuelven produciendo, a lo large de su vida, un con--

junto de efectos; v, finalmente,'llegado un istante preciso, se extin--
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guen, es decir mueren.

Lo mids frecuente es que dichas relaciones se vayan cumpliendo en -
la medida en gue las partes previeron su contenido y de conformidad con
las prescripciones legaliente establecidas al efecto. Mientras esto su-
cede, no cabe hablar de anormalidad de la relacidn ni alteracién de la
misma. Pero, otras veces, las cosas no suceden de esta manera, al con--
trario, la vida de la relacidn, ya que no su nacimiento y desde luego -
su posible suspensidn, y su extincidn, se ven afectadas de profundas im
plicaciones anormales, que plantean situaciones de verdadero conflicto,
Ocurre asi siempre que se da una alteracidn - cualquiera sea la causa--
determinante - en la vida de la relacidn existente. Ello se traduce, -
generalmente, en manifestaciones que tocan al desarrollo de la rela --
cidn, que afectan a su contenido, que se refieren a su cumplimilento, ©
gue conciernen a su extincidn. Cuando esta situacidn adviene, se genera
una alteracidn en la relacidn; es decir, se produce una situacién juri-
dica de conflicto.

Traducide al compo de las ralaciones juridicas de trabajo, ello su
pone que cuando la relacion cuestionada no alcanza su adecuado y DPrevis
to cumplimiento, por unas y otras causas, o cuando su extincidn tampoco
tiene lugar segln los mddulos previamente determinados, suscitando con-
tienda entre las partes de aquélla, se produce una ancrmalidad o altera
cién de la vida de la relacidn origindndose un conflicto de trabajo.

Podemcs establecer que el conflicto individual es aquel cuyas con-

secuencias o efectos, derivados de la pretensidn que se actla, Gnicamen



oAl - 18 -

te alcanzan a quienes intervienen como sujetos en €l; en tanto que se -
puede definir el conflicto colectivo como aguel cuyas consecuencias o
efectos, derivados asimismo de la pretensidn que en cierra, se extiende
a personas no sujetos del conflicto, que resultan afectadas esencialmen
te por el mismo.

En el trascursc de nuestro trabajo examinaremos brevemente los as
pectos esenciales que se refieren a la materia en cuestidn. Nuestro pro
pbsito, aparte de demostrar los beneficios que reportaria implantar el
principio de la oralidad en los procesos laborales, no es otro que el -
dar una idea general de las formas y grados que comprende el procedimi-
ento seguido en los distintos paises ante los tribumales de trabajo sin
entrar a analizarlos en detalle ni a explicar las razcnes socicldgicas-
que determinan su.adopcidn en cada medio geografico o social,

Asi en todo el trabajo veremos que el proceso tiene por objeto la
actuacidn del derecho y que la actuacién del derecho en Gltima instan--
cia tiene por cbjeto establecer la justicia. También, veremos que la -
justicia en asuntos laborales, exige un fuero especial del trabajo y el
fuero especial del trabajo exige un procedimiento propio ¢ independien-
te.

Pero el procedimiento propio del derecho del trabajo debe cumplir,
una triple exigencia, que son : la sencillez, rapidez y gratuidad o cos
to minimo. Y para que se cumphn estas exigencias, indispensablemente, ha
de tener en cuenta los principics que lo inspiran y que en nuestro --

pais estd codificado en el Cddigo Procesal del Trabajo en su articulo -
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3ro. el

aj

b)

C)

4}

g}

cual a la letra dice:

Gratuidad, por el que todas las actuaciones en los juicios y trid

mites del trabajo seran absolutamente gratuitas.

Inmediacidn, por el que es obligatoria la presencia del juzgador
en la celebracién de las audiencias, practica de la

prueba y otros trimites.

Publicidad, por el que las actuaciones y tréamites del trabajo se
Tan eminentemente piblicos, es decir, que a ellos -
puedan asistir todos los que libremente asi lo dese-

en.

Impulsidén de oficio, por el que los juzgadores tienen la obliga-

cién de instar a las partes a realizar los
actos procesales bajo conminacién de seguir

adelante en caso de omisidn.

Preclusidn, por el que el juez, no cumplido por las partes un ac
to procesal, dentro del tiempo conferido por la ley,
determina la clausura de la etapa procesal respecti-
va.

Lealtad procesal, por la que las partes ejerciten en el proceso-

una actividad exenta de dolo o mala fé&,

Proteccionismo, por el que los procedimientos laborales busquen-
la proteccidén y la tutela de los derechos del -

trabajador.
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h) Inversién de la prucba, por el que la carpa de la prueba corres

ponde al empleader,

i} Concentracidn, por la que se evita la diseminacioén del procedi-

miento en actuaciones separadas.

j) Libre apreciacién de la prueba, por la que el juez valora las -

pruebas con amplio margen de 11
bertad conforme a la sana 16gi-
ca, los dictados de su concien-

cla y los principios enunciados.

Lamentablemente, nuestro Cdédigo Procesal del Trabajo no contempla el
principio de la oralidad que es otra de las cardcteristicas, del procedi
miento laboral, y que no puede prescindir de &1 porque es lo mads senci--
1lo y fécil para el trabajador. En consecuencia tiene sentido de univer-
salidad, es decir, lo aceptan todas las legislaciones.

La oralidad en el procedimiento, como ya es sabido, no impide o pro
hibe que antes del proceso las partes preparen su actuacidén escrita y -
que ademids, tengan que sentarse por escrito las diligencias que actuen.
Esto s6lo implica que el procedimiento verbal tiene preferencia o prima

cia, sin que haya que desechar por completo el procedimiento escrito -

que lo completa.
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BREVE _RESENA__DE__LA__EVOLUCTON_ _DEL HOMBRE__HISTORICO

Cuando el hombre dejo de ser un ente individual abstracto, cuando
comprendid que debia obrar en colectividad y que para poder hacerlo en
sociedad, necesitaba mantener una serie de relaciones de orden econdmi
co politico, religioso, juridico y social; fue entonces cuando adguirid
rezl valor.

En efecto, en el curso de la vida siempre encontramos al hombre co
mo centro de produccién y consumo.

Para poder vivir, para poder subsistir debid tomar del mundc exte-
rior una serie de cosas para satisfacer sus propias necesidades, bienes,
de los cuales, unos utiliza &1, y parte aprovechaban los otros.

En un comienzo sdlo preocipale vivir, tomando bayas y setas que -
arrancaba con sus manos a las entrafias de la tlerra. Pero luego, pasa -
por los distintos periodos de la historia: pequeia y gran caza, pequefia
y gran agricultura y ascendencia ndmade, descubre el fuego y con ello -
consigue fabricar el primer arpdn, la primera lanza, el primer bien.

Para poder subsistir toma asi,del medio exterior , bienes: materia

les, {productos) o immateriales; y al asignarles un valcer de acuerdo a

S Bintistea
Segpeninli. ¢ 2

Lada /
-
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su utilidad, trabajo o rareza, actdan en &1, el esfuerzo, la deseabili
dad, la satisfaccién y otros fendmenos subjetivos que le hacen compren
der intrinsecamente su real valer.

De aquel periodo pasa luego a otro de mayor civilizacién; la barba
rie ( esclavitud ), donde convertido ya en alfarero guarda los productos
que obtiene, se convierte en sedentario , transformdndose en agricultar-
0 pastor, otorgando por primera vez precio al hombre cuando le compra o
retiene como esclavo.

No utiliza todos los bienes, y de acuerdo a su capacidad, utiliza-
unos y deja otros para ' producir nuevos bienes, con cuya suma formard -
a veces el capital, cuyo actmulo le llevard a la formacién de la riqueza.

Cen todo, esos hienes dependen de varios factores: produccidn, cir-
culacién, reparto y consumo, entrando como condicién de lo primero la -
union de dos factores negativos: la tierra y el capital, y uno activo
trabajo, sindnimo de esfuerzo y de dolor, y que como tal girando en tor-
no a la deseabilidad se transforma en actividad humana empleada en la --
circulacién de bhienes.

Vienen luego otras edades: la del bronce, cobre, hierro y se pasa a
otras etapas de la civilizacidn.

Con la esclavitud, nace como dijé&ramos el primer régimen del traba-
jo ya que bién sabemos que las etapas de &ste Gltimo son: la esclavitud,
la servidumbre, el artesanado, el maquinismo, el trabajo libre y el con-

trato colectivo.

Durante la esclavitud, el duefio era amo de vida y hacienda de sus
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esclavos v podia hasta matarles. Mids a poco €stos como consecuencia de
las guerras, aumentan en tal grado que poco a poco compran sus liberta-
des.

Surge entonces el Colonato y son los sefiores quienes dan a estos -
tierras situadas en los limites del imperio romaio para que las cuiden-
del imvasor, a cambio de una porcidn de productos, debiendo en cambio -
cultivar esas tierras, vigilarlas y no moverse de ellas. Esto da ori--
gen a la sicrva de la Gleby en la Edad Media.

Sefiala todo esto, una primera etapa de estudio que abarca desde -
los origenes primitivos, antiguedad; hasta la Edad Media, edad de  los
tedlogos, de los escoldsticos que con Santo Tomas de Aquino condenan el
capital y nos hablan de un salario justo y de un precio justo.

Durante la Edad Media, nace una especie de obrero libre que traba-
ja, que vende su fuerza de trabajo, es el artesano libre, que se agrupa
luego en torno a las grandes ciudades, alrededor del castillo o burgo -
del sefior, y trabaja por encargo. El lleva sus herramientas y su  mano
de obra, no produce mids de lo necesario, no almacena. Cuandc puede, for
ma un taller y en el se instala como duefio, otras veces le acompafia un
oficial o compafiero y un aprendiz, dando asi nacimiento al taller coope
rativo.

Es la época donde se trabaja para el sefior, la época del Mercanti-
lismo (1450-1750) que aparece en Francia con Colbert. Epoca en que se -
desea vender mis e importar menos, pues se finca el poderio en el oro y

en las piedras preciosas y se Crea el sistema Proteccionista y de la
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Barreras Aduancras.

El oficial, era tratado de igual a igual y recibia ademds de su pa-
ga, casa y comida; en cambio el aprendiz paga a su maestro.

Mas tarde, como debia defenderse el precio y la calidad de los pro-
ductos, los patrones se asocian y forman las corporaciones, cuyo poderic
llega a ser a veces tan grande, que por 'cartas', muchos compran sus li-
bertades. Mientras el trabajo asi desarrolla, en la campana reinaba la
servidumbre.

Viene luego la invencién de la pdlvora, desaparecen los feudos abs-
sorbides por los Reyes y nace el Estado.

En pleno siglo XVITI con Quesnay, Turgot, A Smith y muches otros |
aparece el Fisiocratismo (liberales o individuales) quienes reconocen a
la tierra como fuente de riquezas, sosteniendo un orden natural en la -
formacidén de los fendmenos.

Se suprimen las barreras aduaneras, viene la &poca del libre cambio
y la concurrencia y luego de la libertad de trabajo que culmina ccn  1la
Revolucién Francesa.

El efecto del tallerista al no trabajar por encargo necesitaba te--
ner mas stock de produccién y producir mis para poder ejercer competen--
cia. Viene el trabajo parcelario, el trabajo manufacturado para el con-
tratista, a quienes concurven y quien les provee de materia prima € ins-
trumentos.

Aparece también el trabajo a domicilio; se forma entonces las aso--

ciaciones de patrcnes-maestrias y las compafierias, verdaderos sindicates
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de nuestros tiempos, hasta que el Edicte de Turgot, prohibe el régimen -
corporativo que protegia al obrero y 1la mano de obra. A ello sigue un
sin nimero de descubrimientos; la lanzadera, la miquina a vapor, etc., -
que transforman el trabajo y dan nacimiento al maquinismo y Revolucién -
Industrial a la cual como dijera Passagno, '...S5i bién u permitido el de
sarrollo de grandes industrias, ha favorecido la limitacidén de brazos -
por midquinas que en menos tiempo realizaban el trabajo de varlos hombres,
Y esto sucede en todos los ordenes de la actividad humana. Como concecuen
cla de ello nace la desocupacidn y por ende la existencia de indigentes-
que merecen la ayuda de los demds para poder subsistir''.

Nace una nueva clase; el proletariado, y con ello el pauperismo, la
miseria, el trabajo de las mujeres y los nifios, el alargamiento de nime-
ro de horas.

La Oltima etapa la sefiala luego la Revolucidn Francesa, en 1789 que
proclama la libertad de trabajo, el individualismo social y la Ley Chape
lier que reconoce las Ascciaciones.

El obrero es libre juridicamente pero no econdmicamente; esta su-
jeto a la ley de la oferta y la demanda y a merced del capital.

Sus trabajos aumentan, pero sus salarios disminuyen, lo que determi
na las primeras crisis y grandes reacciones del mismo y del Estado.

A ello se une luego el socialismo de Estade, verdadera monopoliza-
cidn por que &l de todas las industrias dentro de una nacidn; y el cris-
tianismo social que es una mezcla de individualismo y socialismo y cuyos

programas de accién se alzan con todo su explendor en las cnciclicas de
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Leén XIIT y Pio XI, Quadragé€simo Anno y Rerum Novarun.

Deciamos antes que con la Revolucidn Francesa cesa el proletariado,
pero tambiénreeverse las normas juridicas con respecto al contrato de -
trabajo. Los hombres trabajaban de sol a sol, los nifios y las mujeres --
también, las condiciones de trabajo eran malsanas e insalubres,de ahi --
que se legisla al respecto. Se comienza per los nifies en 1802, en Igla--
terra,se sigue con las mujeres en 1842 y 1848 en Francia, hasta llegar a
las modernas adquisiciones del Siglo XX, donde vemos que se establecen -
normas para los hombres en todas las esferas de su actividad.

Se tienc en cuenta el salario, e instruyen jornadas minimas sobre -
salarios , locaciones, tiempo de trabajo estableciende un miximo de
ocho horas, descanso dominical, vacaciones; se toma en cuenta el traba-
jo a domicilio, accidentes de trabajo, trabajo de mujeres y menores; se
trata de evitar el Truck-Sistems, se construyen bolsas de trabajo v lo -
que es mids, sc trata al obrero socialmente, cuidando de su higiene y se-
guridad dentro y fuera del taller.

Fueron conquistas humanas en las que intervinieron todos; luchas en
contra de la incomprensidn, de la desidia, de la ignorancia, y los pocos
que mostraron el problema fueron sefialados como ilusos o hombres extre-
mos, que solo buscaban en quiméricas reinvindicaciones hechos imposi---
bles.

£n aquellos tiempos se trabajaba largas y fatigosas jornadas que ha
cian los dias mas duros e interminables, sélo se descansaba lo necesa--

rio para poder comer. No se conoclan lecs dias festivos, sdbados ni domin



A1 - 27 -

gos, y mas aln con el industrialismo primero y el maquinismo después,-
son los patrones quienes con el desec de obtener el maximo de ganan--
cias y para que sus maquinas no se detengan, utilizun el trabajo de mu
jeres y ninos.

Presupone aquelle las primeras reacciones activas y pasivas, y des
de ese momento el problema de la seguridad cobrera planted el proplema-
social en la forma que ha llegado casi hasta nuestros dias.

Muchos estudiosos como; juristas, médicos, higienistas, socidlogos
sin embargo se dan a la tarea de estudiar factores tan Importantes, y
observan que el trabajo es sindnimo de esfuerzo, de pena, de dolor, vy
si aumenta a medida que el tiempo transcurre, ¢l rendimiento debia nece
sariamente ser menor; luego debla por un tiempo suspenderse el mismo, a
fin de lograr su reactivacion,

Se observa asi sus curvas y, ldgrase sefialar que, al final el tra-
bajo no cempensa el sobresalario que muchas veces se instituye Como
estimulo, sino, que al contrario es aquello perdido, ya que el obrero, o
bién no trabaja, o llega a la laxitud, surmenage, fatiga, o a veces al -
esforzamiento de graves consecuencias.

De esos principios tedricos y practicos se deduce como dijera el -
gran Ch. Gide, que el obrero no podia trabajar todas las horas del dia ;
todos los dias del afio y todos los afios de su vida.

Surge entonces la legislacidn positiva, traducido primero por la -
jornada legal de trabajo, el descanso semanal; en un comienzo se descan

saba en dias diversos segln lo sefnalaban los preceptos religiosos: vier-
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nes, los musulmanes; sdbados, los judios; domingos los cristianos, gene
ralizandose luego esta Gltima costumbre en casi todos los paises del -
globo. Complementando lo anterior, las vacacicnes anuales pagadas y co-
mo el hombre no puede trabajar todos los afios de su vida también se le-
gislo las pensiones O seguUTosS.

Como vemos, se establece leyes que modifican el contrato individual
del trabajo, y lo convierten en cuestidn de orden pGblico; nace en una-
palabra, la verdadera legislacidn del trabajo, propugnada por tres ten-
dencias: politica representada por las internacionales de los socialis-
tas obreros; la gremial, por las asociaciones de caricter sindicalista,
y la de los estudiosos y doctrinarios.

Los principios en que se basa la necesidad de dicha legislacidn vy
codificacién del derecho del trabajo, fueron solemnemente reafirmados en
Versalles después de la guerra, en Washington en 1919, en Génova en 1920,
y cn Ginebra, cstableciéndose canones normativos y fijos en tan lmportan
tes Cuestiones.

Pero, de un tiempo a esta parte, oyese decir que el derecho del tra
bajo se halla en crisis quesu progreso es lento y condicionado a multi--
tud de formalismos y reglas que entorpecen su marcha, y que no avanza -
paralelamente a los hechos sociales que pretende interpretar o encauzar-
en su constante devenir, determinandos &éstos por facteres mGltiples de
cardcter econdmico, politico e ideoldgico, quedando en consecuencia en -
situacidn de rezago y de inactualidad inoperante; sin contar con que esa

crisis es provocada por los devenires politicos partidistas que hacen --
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que el derecho del trabajo retroceda en vez de avanzar, estamos viviendo
una era de "Conmocién Social' no s6lo en nuestro pais sino a escala mun-
cial.

Existe una deshumanizacidn del orden juridico, en cuanto a las le--
ves en los dltimos tiempos no se ha tenido en cuenta, como se debiera
la figura del ser humano, su derecho al bienestar, a la de tener un sala

Tio minimo para poder vivir con dignidad.

Acertadamente opina el tratadista Rafacl Bielsa al decir: *'... no -

es la abundancia de leyes lo que carédcteriza a un buen gobierno , sino -
la obediencia a las mismus, el sentido juridico y moral en las decisio--
nes, el respeto a la Constitucidn Politica del Estado, la jerarquia de -
los hombres que gobiernan y ejercen funcicnes de poder piblico: su len--
guaje, su ilustrocidn, su probidad, su conducta ejemplar, su cultura.Ser
revolucionaric no significa sustituir una legislacitn que puede ser bue-
na, por otra que acaso sea inferior, por el prurite de la novedad y a ve

Ces de la noveleria., Mucho menos consiste en atacar las leyes viejas por

s§lo serlo. Lo que importa es modificar las prédcticas si son malas, y lo
peor es no obedecer la ley, no aplicar sanciones, dejar impunes las tras
gresiones y los delitos por s6lo haber una razén de ‘'conveniencia poli
tica" en ello. Jamds el oportunismo ha engendrado garantias para nadie,
sl satisface intereses materiales, tamblén conmueve y desorganiza tanto

la infraestructura de la conciencia juridico-social, que cuando se quie-
re hacer justicia, " la legalidad estd ya tan enervada''que ha perdido -

la energia para el bien y a veces hasta para el mal". (8)

(8) Rafael Bielsa, ob.cit. pig. 19
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Por todc lo espuesto el dereche del trabajo tiene que adaptarse a
las nuevas situaciones que crea la dindmica social en su incesante deve-
nir, y tomar nuevas formas o configurar otros conceptos diferentes de -
los anteriores, para hacer frente a wuevas necesidades y seguir cumplien
do su misidn reguladora de la actividad humana en la vida individual y -
soclal.

Todo esto es lo acontecido en el nacimiento del derecho protector -
de los trabajadores, llamado hoy con mis propiedad Derecho Social, que
es un derecho especial, o privilegiado, de cardcter imperativo y estatu-
tuario.

Al referirse a éste punte el tratadista boliviano Roberte Pérez Pa-
ton expresa: " [l derecho, institucidn normitiva por excelencia de las -
relaciones humanas, sc amelda a las transformaciones sociales, las impul
sa algunas veces en precura de una désis mayor de justicia; per tanto ha
de admitirse q' toda alteracifn sustancial en las relacioncs humanas -
determina necesariamente una transformacidén de las normas del derecho.

La Revolucién Industrial del siglo XIX ulterd profundamente csas re
laciones al introducir nuevos sistemas de trabajo y produccidn, diferen-
tes de los conocidos hasta entonces. El maquinismo, que hizo posible 1la
produccidn en masa y la formacidn de las grandes empresas industriales y
comerciales, engendrd , de un lado, un numeroso proleta;iado obrero con
acentuado matiz clasista, y de otro, una poderosa burguesia duefa de to-
dos los resortes de la actividad econfimica en general.

Las normas tradicicnales del derecho Romano - el jus civile -  que
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venia rigiendo desde hacia mis de dos mil afios el contrato de arrenda-
miento de servicios - locatio operarum - resultaron inadecuadas, defi
cientes e inaplicables a las nuevas relaciones de trabajo, y hubo de
pensarse en una modificacién radical de tales normas, de modo que se
ajusten ellas a las nuevas situaciones creadas por el industrialismo ,
como ser: la presencia de grandes masas de trabajadores, la necesidad-
de procurar una justicia ripida y nada onevosa para satisfacer sus re-
clamos, la movilidad de 1a meno de obra y - lo que fue de mayor impor-
tancia - la aparicion del sindicalismo como pujante [uerza, desconocl-
da antes, que era preciso tomar ci cucnta para ltas soluciones de los -

conflictos derivados del trabajo.

L1 Istado tampoco podia mostrarse indiferente o los cambios operu
des en las relaciones de trabajo, los que repercutiun de mode directo-
en la produccidn industrial y en las actividades comercliiles.Su inte--
res radicabu, como radica hoy misme, cen que lus relaciones de obreros
y empresarics se manifiesten en justo equilibrio y se inspiren en el
mituc entendimiente vy equidad, condiciones inexcusables para la tran

quilidad sccial y el bienestar de todos (9].

3
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obligadamente, debemos remontarnos a los origenes mismos de nuestra na-

cionalidad. Para orgullo de los bolivianos, ella, proviene de una de -

las mds grandes culturas prehispanicas de América como es la civiliza-

¢i6én Tiwanacota, ahi nacié la cé&lula madre de la bolivianidad. FEsta ---
gran cultura que florecid dos mil afios antes de Cristo, dejo como heren

cia a los Incas muchas de sus instituciones como el Ayllu o Comunidad -

agraria, que la adoptd a su sistema de centralizacidn politica  como

base fundamental para plasmar su tumbién admirable organizacidén $oCio--

econdmico y uadminlistrativa.

Recientemente se ha descubierto en Lo regidn de Koani en la zona -
del lago Titicaca, la forma de explotacién y produccién agraria; lo que
demuestra con certeza que Tiwanaku [uc uno de los mils vicos 'y poderosos
imperics del nunde,

llnce dos anos se publicd una noticia,en El Diario de La Paz,  que
conmoclond al ambiente cultural por su enorme trascendencia ctno-histd-
rico, se trata del descubrimiento de cémo los ingeniosos agricultores -
de Tiwanaku, lograron abundantes e increibles cosechas de productos -
agricolas como la papa, quinua y otros aque, les permitié engrandecer vy
expandir el Imperio Tiwanacota. Lste fabuloso descubrimiento lo realizd
un equipo de arquedlogos Boliviano-Norteamericano en las pampas de Koa
ni contiguo a la colonia donde se halla la aldea de Lukumata. Estu re-
gion esta igualmente, nuy cerca de Tiwanaku. Este trasendental descubri
miento pasd casi inadvertido para la mayoria del puchlo beliviano, sin
embargo un perlodico norteamericano "sSunday' de Chicago, con un  tiraje
de mds de 12 millones de elemplares, le dedicd un suplemento especial -
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en su edicidn del 23 de noyiembre de 1986, que causdé gran suceso en el
mundo, menos en nuestro pais.

Inclulmos este relevante hecho en nuestro trabajo por considerarlo-
de trascendencia histbrica, va que ello demuestra fechaclentemente que,en
la época precolombina y durante la vigencia del imperic Tiwanacota,esta-
ba perfectamente organizado el sistema de trabajo que proporcionaba bie-
nestar y poderio al cenjunto de la sociedad Tiwanacota.

Aquel tesoro que constitufa la agricultura parva el pueble Tiwanaco-
ta(lloy Bolivia) se encuentra cn bancarrota, podria shora implantarsc --
los antlpuos sistoms sin necesidad de tractores, bombas de apua, nil mo-
dernos fertilizantes quimicos. ¢Por qué ne podria velverse a las anti--
guas téenlicas de nuestros antepasades?. La ddea purece absurda. Una tec-
nologia inventada y aplicada en la antipuedad, hace mil quinientos afios-
antes e Cristo, ha tenide tanto &xito y que ha side nuevamente descu--
bierta en la actualidad y en los mismos sitios donde {uc aplicada, lloy-
en dia, con la ayuda y cooperacidn de la tecnologia del siglo XX, aque-
1los olvidados conocimientos podrian ser aplicados con éxito seguro,pa-
ra consegulr.un promisorio despertar de esas técnicas utilizadas hace -
miles de afics y de ese modo, solucionar el problema de esas empobreci--
das tierras. Los antipuos pobladores de Tiwanaku, conocian perfectamen-
te técnicas hidraGlicas y de ingenieria, usi lo demuestra la solucidn--
que le daban a los problemas de las inundaciones, scquius, heladas, la-
accidn del sol quemante y la salinizacidn de las aguas det lapge Titica-

ca, gue ain hoy cn dfa castiga a los habitantes de c¢sas regiones.
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Los campos de Keani eran cultivados por medio de la mids alta técni
ca y ain quedan desde aquellas lejanas Epocas muches vestigios intéc-
tos mostrdndonos la perfeccién de sus canales vy sistemas de riego en
los ondulados campos de la regidn. En que consistia este sistema ?

Un grupo compuesto por estudioscs bolivianos y norteamericanos des
cubrierdn que, cn esta regién cxisten inmensas construcciones de 3 a 5
pies de altura, super(icics para plantaciones, ulgunas veces tienen 50
piés de ancho y 600 piés de longitud, cada una tiene una cuidadosa cs--
tructura trazada que se asienta en una base de guijarro o grava la  que
estd cubierta con una capa impervmenble de barro, Sobre estu capa de ba-
rro hay una larga y gruesa capa de prava y lucge olra capa mis Cina tan
bién de grava sobre la que se asienta lu capa superior de la tierra. (%).

EPOCA_COLONTAL

Cuando se produce la conquista del imperic incaico existe un cho--
que vielente entre dos sistemas de vida y organizacidn, ya que Espafia -
se presenta en el nuevo mundo con su organizacién feudal, frente al  de
los Incas que fue un régimen socialista-agrario, Aunque no se pucde ne-
gar que se produce también una revolucidn de la técnica productiva  al
introducir el hierro y la rueda.

Los conquistadores trafan consigo la fucrza del régimen capitalis-
ta, que cstaba en su apogeo en Furopa, Cuya primera mantilestacion no -

era otra cosa que ¢l mercantilismo yue propagaba como unig (& las bonda-

(*) Ver [igura adjunta
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des del sistema que proclamaba que la riqueza de las personas y las -
naciones radicaba en la mayor acumulacidon de oro y de plata. Con é&ste
lema y con &ste propdsito los conquistadores comenzaron a saquear las
requezas ornamentales de los templos de la civilizaclones indigenas vy
cuando éstas se¢ agotaron, se dedicaren a la busqueda de minas que pron
to las encentraron, porque cl nuevo mundo era rcalmente un extraordina
ric umperio de depdsitos aurifcreos y argeutiferos.

Lvidentemente la explotacién de les indios y la defensu asumida -
por el Padre de las Casas y otros, did lugur u que  la Metrépoli, dic-
tarva algnnas leyes en favor de los indios, como la Real Cédula de 24
de noviembre de 1001, inserta en la Recopilacion de Indias ( Libro 0to.
Titulo XI[L, ley | de 1080 ) que reglamentaba algunos aspectos del tra-
bajo de los indios, instituyendo un salarie y prohibiendo el cxcesivo
trabujo de los mismos, asi como legislabu el trabajo de los nifios y -
las mujercs. Como éstas, cxisten otras disposiciones laborales en  la
"mueva Recopilacidn' y en la ' Novisima Recopilacion .

La instizucién de trabajo quc recalmente ha dado lugav a protestas
por su crueldad, es la mita ( Mita quiere decir turno ), una institu--
cion incaica que fue impilantada durante el coloniaje con todo el rigor

de la insensibilidad mmana,

EPOCA_REPUBLICANA
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el histérico Decreto de 9 de febrero de 1825 convocd a las provincias al
toperuanas para que deliberen sobre su suerte, lo que equivalia a dar -
viabilidad a un nuevo BEstado, que [inalmente fuc  tal, tommdo el nombre
del Libertador.

L1 tratadista Alipio Valencia Vega, en su obra U Ll pensamiento po-
1Ttico en Bolivia " (10), dice: " La cmoncipacion sipnificéd una novedad.
Tnaugurd  1a Repablica democritica-liberal, rompicndo los cslabones que
unia el pals a Lspafia, pero sin que cste suceso [ucsc la superacidén  de
las formas fundamentales de la Colonia. Lo lecudalidad sipuid incrustada-
cen la Repiblica, mediante la robusta supervivencia de la ccondmii, La
sociclogla y ¢l pensamiento del coloniije.

Se produjo  de @sta manera ung revolucidn politica que expulsd del
poder o la aristocracia peninsular, pero cuyo lugar fue ocupada automiti
camente  por la aristocracia ¢riolla, con ¢l mismo contenido colonial de
intereses e ideas'.

Estas, las caracteristicas con las que nacid la nuova Repiblica, vy
la que posteriormente tuvo muchos tropiezos con todas sus consecuencias,
de inestabilidad y sus contradicciones internas y externas,

La ecra liberul trac consigo un hecho notable, comienza la explota--
€i6n del estafo. Las nuevas necesidades de este mineral estratégico en -
el mundo industrial que cada dia reclamsba mis de €1, did lugar a una ex-
plotacion mds intensiva. Se incrementa la explotucidn del estafio con nue
vos métodos y maquinarias y como lu demanda crece, también van creciendo

el nmere de trabgjadores dundo nacimiento al proletariado de las  minns
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de Bolivia, el mas sufride, el mds heroico y el mils intrépide de los -
personajes de los Gltimos cincuenta afios de nuestra historia.

Emperc si bién sc modernizan las minas, Ya cxplotacidn de los tra-
bajadores con sucldos miscrables y de hambre, did  lugar a la plus-va--
170 que hizeo inmensas (ortunas como las de Patifio, jloctchill y Aramayo.
1 gobierno liberal protepia abicertamente a las empresuas cn contra  de
los trabajadores. De iguabnanera sc acentuavon los abusos y atropellos
contry las comunidades indfgenas y se hizo patético ¢l pongucajc o scr-
yiclo gratuito de los indios para los patrones.

Iin cl gobicrno de Bautista Saavedra, se apudizan los tensioncs en-
tre los trabajudores y las grandes cmpresas mineras, dando lupar a [re--
cucntes choques. Ln la ¢poca cn que comienza o surgiv Tas primeras orga-
nizacionos obreras, como la Federacion Obrera Central de Uncia, que plan
tén rechamos de mejoras salariales, producicndesc come respucsta la masa
cre decuatro de junio de 1923, Bste heche marca un hite en las conquis--
tas sociales de los trabujadores bolivianos, yia que dd lugur a la dicta-
cion de mportantes instrumentos legales que protege a los explotades vy
oprimidos, entre estas leyes fueron dictadas las referentes a los acci--
dentes de trabajo, ahorro obligatorio, la ley que reglamenta las huelgas
v la creacidn del Institutc de Reformas Sociales.

La guerra del Chaco, da lugar al nacimiento de una nueva mentalidad
que sc traduce en el nacimlento de partidos politicos de avanzada que -

proclama mejores conquistias sociales para la clase trabajadora. Al Influ
jo de estas nuevas ideas, ¢l presidente de enténces Germin Busch, proumul
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ga la Ley General del Trabajo, mas conocidu come el Coédigo de Trabajo
Busch, donde sc incorpora todas las conquistas logradas hasta entonces,

ademds de que sc introducen nuevos adelantos cn benelicio de la clase -

trabajadora,
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Bl bEstado boliviano, desde L independencio de Lo Rephblica seo b
identificade con las corvientes del cuapitalismo luropeo de esa &pocu, -
tas cuales fueron transmitidas of Continente Amcricano, dictindose cuer
pos normatives que hechan abajo tos estructuras juridico - Celoniules -
buscando el cambio de las condiciones sociales imperantes.

Al ser ¢l derecho del trahajo una norma reguladora de la produ --
ccién, ya que los sujetos que intervicencen cn ¢l procese productivo, son
el obrero que vende su (uerza de trabujo a cambio de un salario y ¢l en
nleador como propictario de los medios de produccien, es que la legisla
cion lahoral hubo de ser necesuriomente lmperativa, cs decir de obser--
vimcia obligatoria para las partes, toda vez que lu libertad contrac --
tual, fundamento del derecho de obligaciencs cn et dereche Civil y  que
hasta entonces habia regido el contrato de locacidn de servicios, resul
to inaplicable a las relaciones laborales, cn las que la desigualdad de
las partes es la nota dominante y no pucde hablarsce de la autcnomiaz  de
La voluntad ni de libre contrvatacién, por lo menos con ¢l lado obrero.

Siende éste ol lundamento del devecho del trahajo, cuyas raices se
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encuentra cn ¢l propio derecho de la persona humana a llevar una exis--

tencia digna y decorosa; es que sus carvdcteristicas llamadas a repular-

las rclaciones de trabajo son; de acucerdo al tratadista boiiviano Rober

to Pérez Paton; las siguientes: (11]

T.- " Que sus normas sc aplican a guicnes se hallan vinculados por un -
contrato de trabaje, expreso o presunto, y estdn cn situacidn de de
pendencia y subordinacidn juridicas respecto del cmpleador'.

Z.- " Que tales normas no sen supletorias de la ley civil o interpreta-
tivas de la voluntad de las purtes, sino de cardcter necesaric y ¢s
tatutario, y son, por tanto, de lorzosa aplicacion ¢ ivrenunciables
por convenios particulares'.

3.- " Que su clectividad y cumplimiento no estiin Tibrades al arbitrio -
de los contratantes, sine que, por scv nhomias de orden piblico, cl

stado sc encargu de imponerlas y de vigilar estrechamente su apli
cacidn, sancionando las transgresiones, de mna parte, y ordenando,
de la otra, la reparacidn de los dajlos ocacionudos'.

d.- " Que cn caso de discrepancia sobre el alcance de un precepto o an-
te la pluralidad de preceptos relativos a la wisma situacion labe-
ral, que origine dudas cen Lo aplicacion de la norma (por c¢jemplo: -
entre una ley, unes usos, o un reglamente de cmpresa y un contrate
de trabajo), debe tener prelerente aplicacion la norma mis favora-
ble al trabajador'.

5.- " Que en casc de conflicto entre una norma gencral de derecho y o --

otra ecspecial de trabiajo, debe ser €sta la que tenga prioridad  en

(11) Roberto Pérez Paton, ch.cit. pig. 16
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su aplicacién, en virtud del principio lex speclalis derogat lex -

generall',

Al analizar nuestro C6diego Procesal del ‘I'rabajo, con la Fina-
lidad de dar 1deas positivas para su nejor cumplimiento en favor de los
trabajadores hemos visto, que ¢l trabajo subordinado o trabuajo depen --
dientc, que vegula ¢l derecho laboral, y que es ¢l que sc cumple por -
cuenta de otra persona o entidad juridica, y que di nacimiento a relo -
ciones cn las que se nota una cierta sobordinacidon a Ta voluntad del em
pleador, pucde ser téenica, ccondmica o juridica, per cuanto la subordi
nacion es impucsta por la Ley.

Al respecto Colin, oxpresa; "Por subordinacidn juridica entiindese
un estado de dependencia real, producido por un derecho, ¢l derecho del
empleador de diripir, de dar drdenes; de donde surge para cl empleado -
la obligacidn de someterse a sus ordenes. lis &sta la razén por la cual -
se ha denominado subordinacidn juridica, para oponerla principalmente  a
la subordinacidn cconomici o a la suberdinacidn téenich, que signilica,
sin duda, une dircccidn o atribuir un trabuajo ol cwpleado, nero direc --
cién que provienc de un téenico. In la subordinacion juridica, por cl
contrario, tritasce de un derecho general de {iscalizar la actividad de -
otro, de interrumpirla o hacerla cesar o voluntad, de trazar sus limites
sin que sea necesario controlar continumnente ¢l valor téenico de los
trabajos elcctuados. Direccidn y [iscalizacion: tales son los dos polos-
de la subordinacién jurfdica.

Coincidiendo con lo que dice Coling el tratadista- Ltallano, Durand




ST - 43 -

Paul et Jaussaud R. (12) expone que ' el berccho iaboral regula no sélo
el trabajo asalariado, sino que todo trabajo subordinado, y que por €s-
te término debe cntenderse esencialmente una subordinacion juridica, cn

cuanto que durante la cjecucidn del trabajo, ¢l asalariado se cncuentra

bajo las ordenes del empleador, sometido o su vigilancia y expucsto o
sus sancliones. Pero esta suberdinucién jurfdice sc halla unida habitual
mente o una subordinacidn ccondmica, pucs ¢l houbre que presta su traba
bajo extrac gencratmente del salario su principal medio de subsistencia
y dependencia socialmente de quien le conlirid el cmpleo'.

Concebido de esta manera, el Derecho del Trabajo subordinado presen
ta unat evidente unidad. La situocidén de dependencia del trabajador en la
prestacion de sus servicios profesionales justifica histérica y ldgica--
mente, la formacidn de una rama particular,

Las materius e instituciones que tradicionalmente crin regidas por
el derecho privado, ahora por su naturaleza son regulados autoritariamen
te por ¢l Lstado. Al respecto el Profesor Pérez Paton (13) dice: " A la
voluntad contractual, reemplazan las normas inperantivas; ol contrato Li
bremente pactado, el contrato divigido o ¢l de adhesidn; a los [ines ox-
clusivos del negocio privado, los debercs juridicos subordinados al inte
res piblico, Aun en agucllas relaciones cn que la libre voluntad de las
partes puede manifestarse plenamente, como sucede cn los convenios colec
tivos de trabajo concertados por los sindicatos con las empresas, se de-
jan sentir ¢l " inperium ' y la veluntad superior del Estado, yu que los
{13) R. Pércz Paton, ob. cit. pig. 064

(12} Durand P. Jaussuud R., ob. cit. pig. 28I
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sindicatos actlan con una sucrte de poder normativoe delepado por el Ls-
tado para fijar las bascs que habrin de regir sus relaciones con las em
presas durante el tiempo de vigencia del pucte'.

De todo To anotado resultu evidente que las controversias y los con
flictos derivados del trubajo, individuales o colectivos, no pueden ser-
resucltos a través del procediiniento del dercche comin, yi que sus pre--
ceptos, hechos para una tramitacion lenta, formalista y tibradu o la vo-
luntad de lus partes, ademils de costosa, son ilnadecuados ¢ inaplicables-
a la naturaleza especial de Jos derechos y obligaciones que emanan  del
trabuaje.

Teniendo el derecho del trabajo, como (v Gltimo el cspiritu de con
tribuir a realizar en lu mayor medida posible la justicia social, es de-
cir, garantizar un nivel de vida humana y decorosa a los trabajadores vy
sus familias y ademds, cvitar que el trabuajo sea objeto de explotucidn |
se ha creado unu jurisdiccidén especial que al decir de el tratadista  y
profesor Lugenio Pérez Botija (14) ' surge u este propdsito, la necesi--
dad de una "justicia especializada", que vendria o dar moldes nuevos, o
al menos particulares, para cl enjuiciamiento en el Derecho del Traba --
jo'', por razones técnicas y politico-sociales. Son cstas fltimas las -
que, fundafdose en la desipualdad socioldgica en que se hallan los dos -
sujetos o partes de la relacién de trabajo, nicgan cficacia a las reglas
del procedimiento ordinavio para ventilar sus litigios. L1 trabajador no
puede dejar a las eventualidades de un pleito mis o menos largo sus pe--

rentorios medios de vida. Tampoco las empresas ni las exigencias de la -

(14) ugenio Pérez Botija, ob. cit. pig 42
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produccidon permiten delaciones, delipgencias v ocostas procesiles. los -
pleitos del trabajo sen, per lo gencral, mis urgentes que los de otras
ramas del Dercecho. Lo justicin, con sy strmentacion drgonica y fun--
cional, ha de adjetivarse para cooperar o la realizacidn de la 1lamada
Justicia Social. Ademds del intercs de los litigantes de esta clase de
justicia , sc halla muy afcctada la commidad;aparte de gue hay un in-
terés politico que ataifie o Jos drpanos oficiales de ésta comunidad, -
pucs, aunque no parczean tun graves los conf{lictos individuales, ¢l no
resolverlos con acierto ocuaslona dificultades, y - como hace notar -
Garcia Oviedo cs posible presumir peligros de "intepvencion dirccta',
@ que pudieran lanzarse los interesados, por descontento al no sentir-
se suljcientemente asistidos por la accién del Bstado'.

Ll profesor Pérez Paton, (15) estimu gue ' Muchuas son las razones
que determinan la creacidn de una jurisdiccidn especial para los plei-
tos derivados de lu aplicucidn de ias leyes del trabajo, jurisdiccién-
que estard regida por un Derccho procesal laborul en lo posible autdno
mo, y que comprenderi cl estudio de fa orgunizucién,cohpetonciu y pro-
cedimiento de 1la Magistratura del Trahajo o instituciones que entien--
den en los conflictos individuales de  carficter laboral, cn orden a la
mejor aplicacidon de las leyes gue cl trubajo regula” y a la mayor armo
nia de la convivenciua social; se habidn de tencr por ello presente no
solo los intereses particulares, sino las exigencias ccondmicas o poli
ticas de la comunidad y coadyuyar tanto a la mds justa aplicucién del

derecho del trabajo como a su desurrollo y perfeccionamiento'.

{15) Ob, cit. pag. 20
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Concucrda con las anteriores apreciaciones la lUinalidad trascenden
te que atribuye ¢l derecho procesal laboral el autor mejlcano Alberto -
Trucba Urbina, guien cxpresa: ' 11 Derecho Procesal del Trabajo consagra
cl derecho al c¢jercicio de Ta jurisdicceidn, para realizar las normas ju-
ridicas y contractuales del trabajo incumplidus y para conscrvur ¢l or--
den cconémico entre los [actores de la produccidn. Mis la intcrvencidn -
estatal no debe ser rigida, sinc hwmana, Inspirada en postulados de jus-
ticia secial, ya que el Derecho del Trabajo reinvindica la humanizacidn
del Derecho en los Ultimos tiempos. Y en tal virtud, el Derccho Procesal
del Trabujo realiza la {uncion wmds cxcelsa del Ustado, la wids trascenden
tal de nuestra época histérica: impartir justicia sociall',

Todos los [lundamentos doctrinales anotades, contribuyeron a formar
los antecedentes histdricos para la creacidn de la judicaturn especiali-
zada del trabajo, ademids de los siguiente:

Tro.- Durante 1a presidencie de Mariano Bautista Saavedra, se promulpa -
ron las Leyes de 19 de cnero de 1924 y 1o de 21 de noviembre  del
mismo aio, referentes a accidentes de trabujo y enfermedades profe
sionales; vy lu scgunda sobre 1o proteccion a los capleados de co--
mercio ¢ Jandustria. bBnoopinion del Dr. Radl Castro Nifc de Cuzmin,
(16) " Lstas dos disposiciones legales en cuanto a ta solucidn  de
los conllictes de trabujo establecen sistemas diferentes; por  la-
primera las demandas de indeminizacidn por accidentes de trabajo -

debian interponerse ante ¢l Jucz Instructor del respectivo distri-

(16) Raal Castro Nifio de Guzmidn, ob.cit. pdg. 355
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tos judiciales; y por la sepunda, las demandas de los empleados de

comercio ¢ industria sc formularion ante un tribunal integrado por

cl Juez Instructor del lugar y un drbitro designado por cada parte".
ista situacidn resulta insatisfactorla, y [rente a esta reall
dad , ¢l Poder Ljccutivo vid la nccesidad de crear ol DEPARTAMENTO

NACTONAL DEL TRABAJO, mediante Decreto Supremo de Iro mayo de 1925

y fué clevado a rango de Ley, ¢l 18 de marzo de 1920, con 7 Arts.

Art. Tro.- Sc aprucbha la orgunizacion del Departamento Nacional -

del trabajo que ha cfectuado el Poder lijecutivo, dindose validéz-

Tepal a los actos cumplides por dicha oficing desde el Iro. de ma-

yo de 1925, fecha de su instalacién,

MArt. 2do.- [l personal de dicha reparticidn constard de un Jefe, -

dos Sub-jefes de distrito con residencia en Qruro y Uncia, dos Ins

pectores viajeres, un médico ascsor y cl restante perscnal que se-
nale el presupuesto.

Art. 3ro.- Son atribucicnes del Departimento Nacional del Trabajo:

a} Conocer y resolver cn toda clase de asuntos por accidentes  del
trabajo, incluso los ocurridos cn las minas;

b) Intervenir en todus las cuestiones sobre contrato de trubajo vy
reclamaciones de los salarios entre patroncs y obreres, excep--
cidn hecha, por ahora, de los empleados de comercio, puara quie
nes s¢ ha dictado ley especialj;

¢) Levantar estadisticas a ccrca del costo de la vida y situacidn
de las clases trabajadoras, cspecialmente en los centros mine--
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ros; asl como cstadisticas acerca de los accidentes del trabajo
d) Verificar inspecciones a las minas, [dhricas y dends cstable-
cimicntos industriales para gue las cmpresas cuamplan las pres
cripciones de ley y reglamento en orden al trabajo, seguridad
c higicne; asi como en orden a la prevencion de accidentes, -
con facultad de imponer multas hasta quinientos hollvianos;
¢} recopillar las disposiciones cxistentes sobre lus condiciones
del trabaje y formular proycctos de reforma ante ¢l Ministe-
rio de Industria en todo lo concernicnte a los ramos de legis
lacién social.
Art. 4to.- E1 procedimicnto en asuntos por accidentes del truba-
Jo, scran de investipacidn  swnaria administrativa mediante  las
policias  de scguridad, que son colaberadoras dircectas y orga--
nos de cjecucidon del Departumento Nacional del Trabajo.

Si Ilegard u preducirse alguna divergencia o contencidn cn-
tre el patrono y ¢l obrero, sobre la lormu en que se produjo ¢l
jiecidente , naturalceza de enfermedad profesional, monto del sala
ric o cualesquiera otra, sc recibird ¢l asunto a prueba con tér-
mino de ocho dias contados desde la Gltimy notificacidn que se
verifique a las partes por la policia del lugar mids préxime  del
s5UCeso.

Art. 5to.- Los subjeles de distrito tendrin jurisdiccién en  los
departamentos de Oruro y Potosi, respectivamente, estando sus ac

tos sujectos a revision y apelacidn para ante cl Jefe de la re-
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particién con residencia en lLa Paz.

Art. Gto.- Contra las resoluciones que dicte el Jele del Departa--
mento Nucional del Trabajo, no habrd wis recurso que ¢l de nulidad
ante la IixcelentIsima Corte Suprvema, previo cmpoce, por la cmpresa
o patrono, del monto de la indemnizacion a que hublere sido conde-
nado . Ll mencionado tribunal, al conocer de cste recurso cn el -
fondo, aplicard las leyes, reglumentos y demis disposiciones vi--
pentes en el oramo.

Art. Tmo.- Quedan derogadas las disposiciones contrayvias a la pre-
sente ley.

Posteriormente,en ruzdn de que el Departanento Nacional del Traba-
jo tenia nuchas deficicencias y entre cllas una jurisdiccion Vimita
da por alcanzar solamente o los departamentos de Potosi y Oruro,
Sc cred la ley de 12 de febrere de 1927, en Lo que el Departamento
Nacional del Trabajo fuc convertido cn DIRECCTION GENERAL DEL TRABA
JO, con atribuciones mds amplias como veremos o continuacidng en -
sus scis articulos:

Art. dro.-lLas jeluturas del distrito del Departamento Nacional del
Trabajo, scerdn cuatro: Una cn La Paz, con jurisdiccion en cl depur
tamento del wmismo nombre y en el del Beni. Otra en Qruro, con ju-
risdiccidn en cl depurtamento del mismo nombre y cn los de Cocha--
bamba y Santa Cruz. La tercera en Potosi, con jurisdiccién en el
departanente del mismo nomhre y en los e Chuquisaca y Tarija.  La

cuarta en Uncfu, con jurisdiccién en las provincias Bustillos, --
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Charcas, Alonse de Thafcz y Chayapata.

Art. 2do.- La jelatura del Departamento Nacional del Trabajo, que
da convertida ¢n Dircccidn General del Trabajo, con las atribucio-
nes determinadas por la ley de 18 de marzo de 1920.

Art. 3ro.- Se deroga el articulo 7mo. de la ley de 21 de noviembre
de 1924, Los jefes de distrito, con revision de oficio y apelacidn
ante la Direccidn General del 'Trabajo, serin quicnes conozcan de -
las controversias que se susciten cntre los emplcadores de comer--
cio y otras industrias y los jefes, perentes ¢ administradores de
casas comerciales o industriales. A su vez, sce cstablece ¢l recur-
so de nulidad ante ta xcelentisima Corte Suprama, de las decisio-
nes que pronuncic la Dircccién General del Trabajo, desde la canti
dad de un mil bolivianos y por menor s ante las Cortes de Dis--
trito.

Art. dto.- Ll precedimiente sumirio a obscrvarsce serd el siguien-
te: Instaurada o demanda por el cmpleado, pestidn que puede pro-
poneria ante la policia del lugar mis proxino, con lua contestu---
cidn  inmediata del establecimiento demandado, podrd ta pelicia re
cibir el asunto o prueha con términc de ocho dias, poniéndole en
todo caso en estudo de resolucidn, estado en el cual hard cenyio de
cbrados a lu Jefatura del Distrito vespectivo. Con inspeccidn  del
asunto, podrd el jefe disponer reyisitu de libros, diligencias pe-
riciales u otras para mejor provecr, dictando en scguida su fallo.

[l té€mmino para apelar sevrd de tres dias y de ocho para decir
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3ro. -

de nulidad, sin dcﬁésito, no sicndo necesario apersonamiento  de
parte.

Art. Sto.- DPura la aplicacidn de las leyes soclules, se conside-
rard empleado a todo ¢l que, sujcto a sucldo o participacion , -
clectue en oficina, trabajos de escriterio; a los dependientes |
vendedores, agentes viajeros de comercio y tranvidarios sujetos a
sueldc mensual.

Art. Oto.- Se deroga las leyes que estuvieren en oposicidn con-
la presente, teniendo por modificada la de 18 de murzo de 1926.
Il Decreto Supremo de 2 de marzo de 1940, elevado a ley el 8 de
octubre de 1941, qgue transformd ¢l Depuartamento Nacional del Tra
bajo en Judicatura Lspecilal, demarcd la competencia de los tri-
punales de primera instancia atribuyéndoles el conocimiente  de
todas las acclones de cardcter contencioso que suscite la aplica
cibn de las leyes del trabajo y de prevision social y de lus cstl
pulaciones de los contratos de trabajo; de las contencioncs sus-
citadas cn torno a la aplicacion de las leyes sobre trabajo agrl
cola y de los contratos de cste orden; y de las denuncias por in-
fraccidén a las lcyes sociales. Para ¢l grado de apelacidn, insti-
tuyd cl tribunal de segunda instancia con ¢l nombre de Corte Na-
cional del Trabujo y Sceguridad Social, que unteriormente cra la
Direccidn Ceneral del Trabajo, y sciiald para ¢l recurso de nulida
0 casacion la Excelentisima Corte Suprema de Justicia; perce para-

tener un panoramd wis claro transcribiremos el Decrcto Supremo -
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de creacidn de la judicatura del trabajo de 2 de marzo de 1940;en
sus cinco articulos.

Art. lro.- Ll conjunto de organismos que integran ¢l Departamento-
Nacional del 'I'rabajo sc denominard cn To sucesivo ' JUDICATURA DEL
TRABAJC "', correspondiéndoles exclusivamente o funcidn de admi--
nistrur justicia en materia del trabajo y de previsidn social. Las
atribuciones ¢), d} y ¢) del Art.- 3 de la ley de 18 de marzo  de
1926, corresponderin ul Ministerio del ‘Irabuajo y pPrevision Social,
de acucrdo a la ley dc su creacidn y ¢l estatuto Crgidnico que regu
la su funcionamicnto.

Art. Zdo.- Luas Jefuturas de Distrito del Departamente Nacional de
Trabajo sc¢ denominard cn lo sucesivo Juzgados del Trabujo, vy les
corresponderd conocer cn primery instancia de tedas las acciones -
de cardcter contencioso que suscite la aplicacidn de lus leyes del
trabajo y previsidn social y de las estipulacicnes de los contria--
tos de trabajo; de las contenciones suscitadas cn torno de la apli
cacion de las leyes sobre trabajo agricola y de los contratos  en
cste orden; y de las denuncias por infruccién de las leyes sociu--
les.

Art, 3ro.- kn lugar de la Dircccidn Generul del Trabajo se creu la
Corte Nacional del Trabujo, que residird en la sede de Gobhicrno vy
cstra censtituida por un Presidente y dos vocales, asistidos de un
Secercetavio de Camara. Ll presidente y vocales de la Corte Nacional

del Trabajo seridn designados por el Supremo Gobicrno para wi perio
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do personal dc scis afies: Sen requisitos de elegibilidad ser ciuda
dano en ejercicio, tener mis de treinta afos de odad, y haber de-
sempeiiado con crédite ia prolfesion de abogade por o menos ocho -
anos, o durante cuoatro el carpo de jucz de trabajo.

Art. 4to.- Lo Corte Naclionual del Trabajo conocerd eon grado de ape-
lacién de todas las sentenciuas delinitivas y autos interlocutorios
que dicten los juzgados de primera instancia, con recurso de nuli-
dad ante 1a Lxcelentisima Corte Supre de Justicia. La Corte Nacio-
nal del Trabajo formard sula con la concurrencia de dos de sus mi-
cmbros o de los subrogantes legales. Ln caso de ampedimento o inha
bilidad, Tos micmbros de la Corte Nacional del Trabajo serin subro
gados por les Ministros de la Corte Superior del Distrito de La --
Paz, sepin orden de antiguedad.

Art. 5to.- Quedan derogadas lus disposiciones que se opongan al --
presente decreto ley.

No obstante de 1o creucidn de la Judicatura laboral careciamos de
un Cddigo de procedimientos laborales, y sc aplicaban las normas -
del derecho procesal civil. De tal manera que los inspectores de -
trabajo sc abocabuan frecuentemente al arreglo wmigable de las dife
renclias obrero-patronales, con motivo de las reclumaciones por omi
$16n o incumplimicnto de obligaciones dimonantesde las leyes socia
les, para lo que cituban o lus partes o audiencia verbal, exigicn-
do pruebhas y resolviendo los asuntos por la via del avenimiento

>

conforme a equidud y segn su leul saber y entender. Pero tales -



A1 - 54 -

1to, -

arregles fueron de indole voluntario y sus decisiones no tenian la
juerza ejecutiva de lu cosa juzgadu, por pertenecer dichos funcina
rios u la csfera administrativa y no hallurse investidos de ninguna
jurisdiccion legul al respecto.

Durante ¢l Cobicrno del Gral. David Padilla Aruncibia, sc promulgi
el ' Codigo Procesal del Trabujo ' mediunte Decreto Ley No. 16896-
de 25 de julio de 1979, con lo que se 1lena una necesidad muy sen-
tida. Ll Dr. lsaac Sundoval Rodriguez, (17) Catedriitico de la Fa--
cultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Andres en los An-
tecedentes y Naturaleza Juridica del C6digo Procesal del Trabajo -
de su creacion, expresa:r " Pn cuanto a las (uentes documentales de
su claboracion, cl Codige Procesal del frabajo reconcce la expe --
rienciyd normutiva-procedimental de Punamd fundamentaliente, lispafia
y Colombia, sin desmerecer twmpoco la contribucién de Chile, Argen
tina, Venezucla y México, aln cuando cn este Gltime puls las con--
troversias laborales sc resuclven ante las Juntus de conciliacion-
y juntas de Conciliacidn y Arbitaje, con (Tacultades judiciales. lLa
Labor de recopilacidn, ordenmmicnto y adecuacidn juridica a nues--
tra realidad, llevada a cabo por los abogados lnrique Gdmez lurta-
do y Anibal Apuilar Pefiarrieta, que pernite al pais contar con una
norma procedimental coherente y sistematizada. Bs decir, consecuen
te con los principios juridicos-iaborales que inspiran, y funcilo--
nal, en lo que a su aplicacidn prictica se relicre.

Ingresando al campo juridico propiamente dicho, c¢s necesario defi-

( 17) Isaac Sandoval R., ob.cit. pig. 12
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nir el Derecho Procesal del Trabajo como ¢l conjunto de reglas- ob-
jetivas que regulan la actividad jurisdiccional, de Jos tribunales
en la aplicacidn de las normas del trabujo y de la seguridad so --
cial, cuando en las relaciones sociules de produccidn devienen con
flictos. Controversias sociales derivadas de la interpretacion  de
los contratos individuales o colectivos, que requicren de solucidn
adecuada al mantnimicnto y prosccucidn de la " paz social .

n este marco histérico-juridico cn que se desenvuelve la norma le
gal, nuestro Codigo Procesul del Trabajo pauta Los “wodos y for --
mas' de la tramitacidn judicial, asi como la competencia de la ju-
dicatura en razén del territorio y de la materia®.

Ll Dr. Sandoval Rodripues (18) continda diciendo:  Pero si ese es
cl campo de aplicacién del Codige Procesul del trabajo, los princi
pios que lo inspitan son los del la gratitud, ..."," principios ju
juridicos que adhieren a situaciones concretas del derecho laberal
a saber: el "indubio pro operario” por ¢l cuul en cuso de duda, --
prevalecerd la interpretacidn mis favoruble al trabujador, supcran
do el principio civilista liberal dec la igualdad de las partes an-
te la ley; y la ' inversi6n de la prucba ', que obliga al cmplea--
dor a la demostracidn fchacicnte cn contrario bajo el supuesto de
mayor poder y detentacidn econdmica,

flablando de las virtudes del Cédige Procesal del Trabijo, el ahoga
do Gomez Jlurtado cn una alegato pblico, sostenia que se habia  --

'“‘arrancado el proceso laboral del cngorroso y pesado proceso Co--

(18) Tbiden, pag. 13
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mun, acelcrando el procedimiento social, ubreviando los diferentes
términos en virtud a su naturaleza sumaria, concedicndo amplios po
deres al juzgador paru 1a direccidn y vigilincia del proceso, de-
terminando la impulsidn procesal de oficio y la perentoricdud  de
los plazos..., con ¢l designio de preccaver que la partce mis podere
rosa del juicio pudicse obstar o embarazar los propdsitos cminente
mente humano y protectivos de la justicia laboral'.

L1 €6digo Procesal del Trabajo, viabiliza lu demandia laboral con--
tra los empleadores, ya scuan pervsonas juridicas o (isicus, sin la
exigencia de requisitos previos come ocurre en las legislaciones -
de Espaia y Colombia. In efecto, cn cstos puiscs, la demanda labo-
ral contra las entidades del Lstudo deben estar acompunadas de las
resoluciones administrativas pertinentes o documentos demostrati--
vos del tiempo trumscurrido sin gue &stuas sc hallan producido. An-
tecedentes  dilatorios que no se justifica, pucs la relacidn de --
trabajo genera dercchos y obligaciones independicntemente de la
naturaleza juridica del emplcador, que corresponden ser cumplidas-
con arrcglo a las normas luborinles a cuyo conocimiento se abocan -
los jueces del trabajo '.

Finalmente podemos deciv que la administraciéon de justicia en mate
ria laboral, conforme c¢l Cédigo Procesal del Trabajo (19), ¢s un -
servicio plblico que se prestd gratultamente en todo cl territorio
de la Repiblica por wmedio de 1a Judicuatura del Trabajo y Seguridad

Social, que Forma parte del Poder Judicial,

(19) Cadigo Procesal del Trabajo D.L. N°1689¢ de 25 de julio del978

Gaceta Oficial de Bolivia.
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La estructura organica de la Judicatura del Trabajo y Seguridad -
Social, conforme el Cédigo en vigencia, sc ¢jcrce permanentemente:
1.- Por los Juzgados del Trabajo y Scguridad Social. Como juzgudos

de primera instuncla.

2.- Por lu Corte Nacional del Trubuajo y Seguridad Social . Cowo Tri-
bunal de apelacion.
3.- Par la Corte Suprema de Justicia, en su sula social y adminis-

trativa. Como Tribunal de Casacion.
Conforme al articulo noveno  del Codigo Procesal del Trabajo;  'La
Judicatura del Trabajo ticne competencia pura decidir las contro--
versias omergentes de los contratos de trabajo individuales y co-
lectivos, de la aplicacidn de las leyes de Scguridad Social, vivi-
enda de interés social, denuncias por infraccidn de leyes sociales
y de higicne y scguridad ocupacional, lu recuparacidn del patrimo-
nio de las organizacioncs sindicales, del desafucero sindical y o -

otras materias y procedimientos sefiulados por ley ',

De ésta manera hemos visto que , la historiu del procedimicnte es-
pecializado del trabajo, expucsto muiy brevemente cn li presente tésis,ha
sufrido constantes crisis de renovaclén y reajuste, ya que la sociedad-
tenia nuevas exigencias que imponia la vida laboral por el incesante -
batallar de un mundo 'mejor.

El derecho del truabajo, se amelda pucs, a las transformaciones so-
ciales, sus normas impulsan,algunas veces,a buscar una ddsis mayor de jus
ticia. Por elle toda alteracifn sustancial en las relaciones humanas de-

termina necesdariamnente una transformacidn en las normas del derecho.
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L LG LS LACTON DXL RAN_J_LRA

En la actualidad, veinticinco paises ticnen instituidos orpanismos-
y procedimicntos cspeciales para la solucidn de los conflictos de traba-
jo y aqucllos qgue no 1o han hecho aln |, han considerado convenicnte in--
troducir en suslcgislaciones de londo  disposiciones de indole procesal

Lstre &stos paises, muchos de cllos, tienen incerporado cen su pro-
cedimicnto el sistoma de la oralidad, ya scu con Tribunales unipersona--
les o colegiados. Lstos trimites sc desurrollan en Audiencias piblicas.

Los paiscs que ticnen el principio de 1o oralidad en su precedimicn

to son los siguicntes:

ARGENTINA .- Bn el mes de noviembre sc dictd un Decreto, creando la
Secretaria del Trubajo y Previsién. Lste organismo ha sustituido al anti
guo Departamente Nacional del ‘Trabajo en ¢l orden nacienal y de scucrdo-
con el Art.1Z, los departamentos, direcciones y oficinas del trabajo. -
cualquiera sea su nombre, y los organismo y servicios gue de cllos depen
dan cxistentes en las provincias quedarén convertidos en delegaciones re
gionales de Trabajo y Prevision.

El procedimicento ante ¢l juez del trubajo, en los litigios indivi--
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duales, se ajustan sobre todos los siguientes principios:

a).- El juicio se tramita en Torma sumaria y oral y ¢s plGblico

b).- Los términos son improrrogables y perentorios. Para las prue-
bas, el Tribunal pucde ampliar si asi lo estima necesario.

c}.- Las excepciones de previo pronunciamicnto, que deben ser re--
sucltas por el Juez antes de la apertura de la prueba del juil
clo.

Asi en la provincia de Cérdoba, lu provincia de Santa Fé, la Capi-
tal Federal y sus demds provinclas tienen como sus principales caracte-
risticas las siguientes: (20)

" Se destaca como primer clemento en esta forma de proceso, la ce-
leridad; luego la econowmia y enseguida los demils elementos incorporados
a la legislacidn positiva, con arrcglo a lo siguicnte:

a}.- Maxima oralidad con un minimo indispensable de lo escrito en

la fase instructora.

b}.- Publicidad sin espectacularidad que debe ser norma en todo --
régimen democritico.

c).- Juez de derecho entendido en la ciencia juridico-laboral, cada
vez mds compleja y no jurades que sélo se ocupan de los hechos
apreciandolos segln su conviccién Intima; sin estar obligados-
como aquel a fundar en razones.

d).- Un sistema de apreciacidn de la prueba basada en la libre con-
viccidn, producida por la sana critica racional, ...'.

'""...para un proceso laboral expeditivo y justo: 1lro. Celeridad,im--

(20) Despotin, ob.cit. pig. 117
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pulso procesul de oficic , términos breves loprerrogubles, simplifica--
cidbn de las formas ...'"" (Z21).

"...tramitacién de los incidentes en una sola audiencia. Limitacion del
ninero de peritos y testigos. DEBATE ORAL PUBLICO Y CONTINUQM,

"... el Titulo quinto que es el mis extenso se ocupa de los juicios vy
procedimientos especiales. Tiene seis capitulos considerando el primero
el julcio oral en sus articulos 52 y siguientes; el scgundo el juicio -
yerbal y actuado ante la justicia de Paz no letrada en los articulos 08
al 72; ...". (22)

los sistmas procesales luborales vigentes cn la Replblica Argenti-
na, en decidida uniformidad tienden a lograr los principios de celeri--
dad y especializacién , cs asi que, sc han sancionado cn ese pais, en el
orden nacional (local para la Capitul Federul) y en las distintas proyin
cias, regimenes procesales judiciales en materia laboral. Todos ellos sc
encuentran en pleno funcionamiento.

Sus diferencias no son sustanciales y se adecuan esencialmente  al
juez de derecho sea por tribunal Gnico o colegiado, con el procedimien-
to oral o escrite sin aceptar el sistema paritario.

"... Juicio de intancia fnica y oral, ante tribunal colegiado,...la
sentencia es inapelable con las posibilidades de casacidén . Es el proce-
dimiento de la provincia de Cérdoba, con algunas variantes también en la
provincia de Buenos Aires, con tribunales colegiados compuestos de tres
jueces letrados que actuan en juiclo oral y pUblico y su sentencia es -
inapelable, pero recurrible por el recursc extraordinario ante la Supre-
(21) Eduardo Stafforini,ob. cit. pdg. 37

(22) Ivo H. José&, ob. cit. pag. 15 al 17
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ma Corte de Justicia de la provincia de Bucnos Aires. Ln lu provincia -
de Tucumin actGan tribunales de trabajo, intcgrados por tres jueccs la-
borales. El procedimiento escrito y no oral. Provincia de Salta,provin
cia de Jujuy, lo propio que cl sistema de otrus provincias con algunas-

varientes'.

CUILE.- L1 Cédigo de Santiago de Chile de 1931 orgunizd la wagis -
tratura del Trabajo, constituyéndola con Jueces de Trabajo, cl Tribunal
de Alzada , y la Junta Permanente de Conciliacidn.

En el I1 del Cédigo del Trabajo de Chile, se reglamenta el procedi-
miento que se sigue y el Art. 434 de este cuerpo legal establece:

“...la demanda se interpondra verbalmente o por escrito y deberd --
contener...y, en sus articulos siguientes dice, el secretario pondrd --
cargo de la demanda al serle presentuda y dard cuenta de ella cn la pri-
mera audiencia que celebre el Tribunal'.

"Deducida la dewanda, el tribunal citard o las partes para una au--
diencia no posterior al quinto dia habil después de proveida la demanda.

Art. 440 ' En la audiencia, una vez oida la contestacién de la de--
manda, que serd verbal, el tribunal llwmaxd a las partes al avenimiento
El Tribunal podrad disponer la comparencia personal y exclusiva de las par
tes en este comparendo , mientras dure la gestidén de avenimiento..."

Continua en el articulo siguiente: " a esta audiencia, deberin con
currir las partes con sus medios de prueba, lo que expresara el tribunal
en su citacién, apercibiendo a las partes con proceder en rebeldia de la

que no compareciere...'
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Art. 442.- Todas las cxcepcicnes deberdn oponerse cn ¢l comparendo-
de contestacidn de la demanda y en €l sc oird la respucsta de ellas...el
tribunal deberd fallarlas en la sentencia definitiva; pero podrd resol--
ver en la misma audienciz las de falta de personeria del demandante y de
incompetencia'.

... Si las partes no estuvicren de acuerdo con el fallo de las ex-
cepciones de incompetencia y de falta de personeria del demandante, ha--
rdn constar en autos su disconformidas y podrin apelar de dido fallo una
vez pronunciada la sentencia definitiva y dentro del plazo para apelar -
contra ésta..."

" In audiencia, el Juez deberd preguntar a las partes si se confor-
man con el fallo de las excepciones a gue se rcfiere el inciso preceden-
te, y hardn constar en ¢l acta respectiva lo que las purtes declaren al
respecto’’.

JURISPRUDENCIA

" debiendc oponerse las excepciones al contestar la demanda en
el comparendo de contestacidn, es extemporanéa y no puede considerarse -
la prescripcidon que se alega con posterioridad al comparendo aludido. -
(Corte Suprema, recurso de queja, Rev. Derecho y Jurisprudencia,tomo XX-
AVIII, 1940, 2da. parte, pagina 4406).

Art. 445.- " Cuando las partes quieran presentar testigos, deberan-
indicar el nombre profesién u oficio, y domicilio de ellos, en una lista

que entregardn al secretario , antes de las 12 del dia anterior al de la

audiencia..."

... el demandante no necesitari cumplir este requisito, cuando 1lo

contenga la demanda; pero podrd en esta oportunidad adicionar o corregir
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la lista.

Art. 448.~ " T1 Juez podrd fijar un plazo hista de cinco dias para el -
exdmen de los testipos que residan fuera del lugar de asiento del tri-
bunal, en caso de estimar necesario sus dichos.,.de toedo lo obrade en
ia audiencia sc levantard acta expresdndosc con claridad y precisidn -

la expuesto por las partes y las prucbas presentadas™. (23)

COLOMBIA .- En su Codigo Procesal del Trabajo, capitulo X, estable

ce: Art. 42.- Principio de la oralidad y piblicidad; las actuaciones vy
dilipencias judiciales, la prueba y préctica de la sustanciacidn se --
efectuardn oralmente en audiencia pGblica, so pena de nulidad, salvo -
los casos exceptuados en éste capitulo..."

Art. 5Z.- Presencia del juez en la prdctica de las pruebas (princi
pic de inmediacién). Bl juz practicard personalmente todas las pruebas
cuando le fuere imposible hacerlo, por razones del lugar, comisionard a
otro jucz para que la prictique. Bl comisionado a su turno, recibira -
las pruebas por si mismo y comunicard al comitente su apreciacidn intl
ma acerca de aquellas, que , en el caso de prueba testimonial, consis-
tird en el concepto que le merezcan los deponentes y las circustancias -
de mayor o menor credibilidad de sus testimonios... en estrecha rela---
cidon con la oralidad, pero sin significar lo mismo estd el principio -
que rige que la comunicacidén del juez con las partes y, en general, con
todo el material del proceso, sea directa, o de la inmediacidn. Segln -
gl, el juez debe tener conocimiento de las manifestaciones de las par--
tes y de las pruebas no indirectamente, es decir, no por la via indirec
ta de un escrito o del informe oral de un tercero, sino directamente, -

por audiencia directa de las partes y por percepcién immediata de todo-

(23) Ortega Torres, ob. cit. pig. 342
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lo que conduzca aprobar los hechos. [is indudablc que el juez alcanzara
una concepcidn mejor, una visidén nds clara de la credibilidad de las -
partes, los testigos y los peritos y, sobrc todo, un juiclo mds exacto,
si ve y oye personalmente a estas personas, que si no dispone mas  de
un informe oral o escrito mis o menos incoloro'.

Art. 80.- "Audiencia de trdmitc o prueba. LEn el dia y hora seflala
dos, el juez practicard las pruebas, dirigird las interlocuciones o in
terrogaciones de las partes y oird las alegaciones de éstas. Los testi
gos serdn interrogados separadamente, de modo que no sc cnteren del di-
cho de los demds. Si resultare indispensable un nuevo senalamiento  de
audiencia, se hard, en lc posible, para cl dia o los dias inmediatamen-
te siguientes'.

" Publicidad es el principio segln el cual debe ofrecerse al pObli
co la posibilidad, como regla, de presenciar la vistua de los negocios.

" Oralidad del procedimiento es el principio segin el cual las ma-
mifestaciones y declaraciones que se hagan a los tribunales, para ser
eficaces, necesitan ser formuladas de palabra. Por contraposicidn a &1,
el de la escritura significari que esas manifestaciones y declaracio--
nes tienen que realizarse por escrito para ser validas. EI primer caso
los tribunales resuelven fundindose en las aportaciones orales de las -
partes, en el segundo, segln el contenido de los autos o escritos '.

" Una de las ventajas que ofrece el procedimiento oral, consiste -
en la concentraciodn de los actos procesales, derivado de ello, la posi-

bilidad de un wayor nimero de audiencias diarias, como también la inme-
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diacidn del juzgador con las partes, a quienes v€ y escucha. Pero resul
ta 1lusorio que éste intervenga personalmente en todos los comparendos-
y retenga la sucedido en cada uno de ellos, a lo largo de toda la jorna
da, sin auxilio de la escritura'. (24},

En su capitulo séptimo habla de los incidentes, los cuales se sus-
tancian de la siguiente mancra:

Art. 37.- ' Proposicién y sustanciacién de incidentes. Los inciden
tes sdlo podrin proponcrse en la primera audiencia de tramite; se sus--
tanciaran sin interrumpir el curso del juilcio y se decidirin en la sen-
tencia definitiva, salvo aquellos que por su naturalceza o sus fines, re
quieran una decisidén previa'.

Art. 3Z.-" Proposicién y declsidn de excepciones. Ll demandado de-
berd proponer, en la contestacién de la demanda, o en la primera audien
cia de tramite, todas las excepciones que crea en su favor.

L1 juez decidird de las dilatorias en dicha audiencia, si el asunto
fuere de puro derecho, si hubiere hecho que probar, deberdn presentarse
las pruebas en el acto y el juez resolveri alla mismo.

51 el demandante solicitare la celebracidn de una nueva audiencia-
para contraprobar, el juez si lo considera conveniente, podrd decretar-
la. Esta audiencia deberd efectuarse dentro de los cinco dias siguien--
tes. Las excepciones perentorias seran decididas en la sentencia defini
tiva.Segin el régimen procesal colombiano, les incidentes son legales ,

es decir, no se permiten sino los que la ley autoriza en el curso del -

julcio'.

(24) Kisch W. ob.cit. Pdg.46
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Art. 38.- " Audiencia y fallo. Propuesto en ¢l tiempo un incidente,
el juez dentro de la misma audiencia, resolverd si lo admite o rechaza.-
Si hubiere hecho que probar y no se hubicren presentado las pruebas  en
el acto, se sefinalard dia y hora para una nueva audiencia con el fin de
practicar las pedidas y decretadas, y se decidird alld mismo o en la sen
tencia seglin corresponda'.

Art. 22.- " Conciliacién. durante el juicio. También podrd efectuar
se la conciliacidn en cuslguiera de las instancias, siemprce que las par-

tes de comin acuerdo lo soliciten'.

ESPANA .- La ley de 30 de mayo de 19306 derogd el Decreto Ley del -

afio 1935 y restablecid la situacidon que habia, respecto a los tribuna--
les de trabajo, en virtud de la Ley de 27 de noviembre de 1931. El1 Codi-
go del Trabajo, prevee las instituciones de tribunales del trabajo para-
algunas circunscripciones judiciales, autorizando al gobicrno para que,
por propia iniciativa o ante la demanda de los empleadores u obreros, re
suelva la institucidn de tribunales en otra circunscripcidn,

El procedimiento espafiol, tiene como nota cardcteristica la gratui-
dad y la sencillez, y se basa en el principio de la oralidad como base -
de su tramitacidn.

El tratadista Sanchez Ventura (25), dice al respecto: '...tratdando-
se del procedimiento empleado para ventilar los problemas relacionados -
con el trabajador, esto es, los derechos de los trabajadores, que por su
situacion econdmica no pueden afrontar gastos de esta Indole, se compren

de que sea gratuito el proceso creado para su tramitacién. Perc ademas,

(25) Sanches Ventura, ob. cit. pag. 155
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debe ser sencillo, para llepar rapidamente a la solucidn definitiva. La
misma situacidn econdmica justifica la urgencia de conseguir para el -
trabajador las indemnizaciones que la ley le concede y guc necesita pa-
ra vivir. La reintegracidén al trabajo, si se trata de despide injusto ;
la asistencia mpedico-farmacéutica, en caso de enfermedad; las pensio--
nes de los aseguros  sociales, todos los derechos otrorgados por el le
gislador al trabajador en virtud de la proteccidn que &ste dispensa, -
exige una tramitacién vipida a través de un procedimiento gratuito'.

... otro de los principios del procedimicnto laboral cs el de co-
locar continuamente a las partes en igualdad de condiciones defensivas-
y técnicas, oblipando a anunciar si se piensa comparecer con abogado pa
ra prevenir al litigante contrario a los efectos correspondientes..."

... En cuanto al procedimiento oral diremos que le dd también ra-
pidéz, pero sobre todo le permite al juez calibrar el cuso con un ma--
yor sentide de valoracién humana, tomando personal y directamente  las
manifestaciones de los interesados y de los testigos'.

E1l Cédigo del Trabajo en Espafia cstublece ¢l procedimiento de
la siguiente manera:

Art. 434.- " La demanda se interpondrd verbalmente o por escrito y
deberd contener : 1.- el nmombre y apellido, profesidén y oficio y domici
lio del demandante y demandadeo; Z2.- la exposicidn clara y precisa de -
los hechos en que se funde; 3.- la enunciacién de los medios de prueba-
con que se acreditaran los hechos y la expresifn del nombre y apellido,

profesién u oficio y domicilio de los testigos y de si el interesado -

los hard comparecer o pide que el juez los cite; 4.- las peticiones que
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se someten a la resolucidn del Tribunal. El secretario pondra cargo a la
demanda al serle presentada y dard cuenta de ella en la primera audien--
cia que celebre el Tribunal',

" Deducida la demanda, el tribunal citard a las partes para una au-
diencia no posterior al quinto dia habil despues de proveida la demanda.
La resolucién respectiva fijard determinadamente la fecha del comparen-
do ... Si llegado el dia de la audiencia el demandado no hubiere sido no
tificado, el Tribunal, de oficio, dispondrd una nueva notificacién para-
una audiencia préxima, y deberd indicar determinadamente la fecha del -
comparendo. Esta resolucidn se notificard al demandante y al demandado..
. En la audiencia, una vez oida la contestacidén de la démanda, que sera-
verbal, el Tribunal 1llamard a las partes al avenimiento. E1 tribunal po-
dra disponer la comparencia personal y exclusiva de las partes en  este
comparendo, mientras dure la gestidn de avenimiento''.

... a esta audiencia deberidn concurrir las partes con sus medios-
de prueba, lo que expresara el Tribunal en la citacidn, apercibiendc a
las partes con proceder en rebeldia de la que no compareciere. Todas -
las excepciones deberan oponerse en el comparendo de contestacidn de la
demanda y en €l se oird la respuesta de ellas, El tribunal deberd fallar
las en la sentencia definitiva; pero podrd resolver en la misma audien--
cia, de las de falta de personeria del demandante y de incompetencia.

Si las partes no estuvieren de acuerdo con el fallo de las excepcio
nes de incompetencia y de falta de personeria del demandante, hara cons-

tar en autos su disconformidad y podrin apelar de dicho fallo una vez -
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pronunciada la sentencia definitiva y dentro del plazo pura apelar con-
tra esta'.

" En la audiencia, el juez deberd preguntar a las partes su acuerdo
con el fallo de las excepciones, y hard constar sit el acta respectiva-
lo que las partes declaren al respecto.

E1 juez interrogard a los testigos bajo juramento accrca de los
hechos que, a su juicio,scan substunciales en la controversia, y acer-
ca de los que indiquen las partes, si1 los cstima convenicntes. Lus par-

tes podridn a su vez, contrainterrogar o los testigos'.

JURISPRUEDENCTIA

" las declaraciones de un testipo no prestadas ante cl Tribunal, -
sino ante un Notario carecen de valor proburorio, mixime si se han pres
tado bajo la influencia de la parte que la invoca.

In razén de las garantias que otorgo la ley no cs aceptable la -
tacha que se funda en la causal de ser el testigo cmpleado de la parte-
que lo presente'.

... 1l juez podrd {ijar un plazo hasta de cinco dias para el exa-
men de los testigos que residan fuera del lugar de asiento del 'I'ribunal
en caso de estimar neccsario sus dichos.

Cuando no alcanzare a rendirse todas las pruebas en una séla au-
diencia, continuard el Tribunal recibiéndola en los dias hibiles mas -
proximes que sea posible fijar, hasta concluir.

De todo lo obrado cn la audiencia se levanturi acta, expresdndose-

con claridad y precisidn lo expuesto por las partes y las pruebas --
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presentadas.,

En cuaiquier estado de la causa. ¢l Tribunal podrd, a peticidn de -
parte, decrctar medidas precautorias sobre blenes determinados.

En los juicios de accidentes de trabajo, el accidentado o beneficia
rio liquidard en papel simple, sin perjuicio de que pague el impuesto co
rrespondiente si obtuviere en el juicio y el demandado no fuere condena-
do en costas., El patrén liquidard en papel competente'.

"' Hasta hace poce el panorama procesal espafiol en materia de traba-
jo, sb6lo permitia poner en juego el procedimiento privativo del mismo, -
mediante instancia de parte interesada, o sea, valiéndose de la usual --
forma de la demanda, todo ello, c¢n perfecta armonia con  la creen -
cla general extendida, de que los miltiples derechos que podian derivar-
se de un contrato de trabajo teniun una condicidn exclusivamente privada
Al camblar esta corriente, vemos que, la Inspeccidn del Trabajo, en cjer
cicio de sus funcicnes interpone demandu de oficio, levintando acta y --
elevindo directamente a la Magistratura del Trabajo; esta acta produce -
los mismo efectos de una demanda. Al respecto en el Codige Espanol se es
tablece;

"...La celebracidn del acto del juicio tendrd lugar, en {inica convo
catoria, el mismo dia de la conciliacidén sin aveniencia, debiendo hacer-
se, a este efecto, la citacidn en forma, sin que pueda suspenderse por -
falta de asistencia de las partes...".

"Constituido el tribunal en audiencia plblica, el secretario dara -

cuenta y hecho, al actor, si compareciere, ratificard o ampliarad su de--
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manda, aungue no podrd hacer ninguna variacifn sustancial''.

' Una intcresante novedud ha introducido en el Derecho Procesal La
boral espafiol la Gltima parte del articulo 2de. del Decreto de 13 de ma
yo de 1938, al establecer que podrd cl Magistrado de Trabajo, si lo es-
tima procedente, oir el dictdmen de tres personas cexpertas en la cues--
ti6n objeto del pleito en el momento del acto del juicio, o terminando-
éste, para mejor provecr ',
debe tramitarse y resolverse los asuntos laborales cuyo conocimiento co
rresponde a los tribunales de trabajoy a los [uncionarios que determina
su Cédigo y otras leyes. (20)

Las caracteristicas del proceso laboral en el Codigo de Panamd son
las siguientcs:

Tro.- Es gratuito.

2do.

Se exige la demanda de parte interesada, para su iniciacidn
pero una vez presentada el tribunal debe impulsarla de ofi--
cio, (impulsién ociosa del proceso).

3ro.- Principio de las dos instancias.

4to.- Principio de la buena fé y lealtad procesal.

5to.- No rige el principio de la congruencia:se puede reconocer -

prestaciones no pedidas en la demanda, o mayores a las pedi -

das.

6te.- Se restringe la capacidad del trabajador para disponer del -

proceso o de sus garantias.

(27) Fabrega Jorge, ob.cit. pdg. 387
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La actividad probatoria estd a cavrgo de las partes y el Juez.

El proceso es fundamentalmente oral cl material probatorio se

vierte en audiencia), concentrado (las interlocutorias son --
irrecurribles), y con inmediatividad (el juez debe percibir-
directamente el material probatorio ).

El proceso es piblico.

Las pruebas se aprecian segin las reglas de sana critica.

Es antiformalista,o sea, rige cl principio de que los actos--
del proceso prescritos por la ley para la cual ésta no esta--
blezca una forma determinuda, los realizard el Juez, quien de
be disponer, que lleven a cabo con la menor formalidad posi--
ble, de manera adecuada al logro de sus fines.

Rige el principio de la economia procesal;o sca, debe procu--
rarse obtener ¢l mayor resultado con el minimo de actividad -

procesal.

RU.- En el texto " El derecho procesal del trabajo en el Perd "--

de Jorge Angulo, dice con rclacién a nuestro tema: (27)

'"" Este procedimiento propio e independiente que es el Procedimiento del

Trabajo debe cumplir una triple exigencia: sencillez, rapidez y gratui-

dad o costo minimo '.

tr

les, sobre

. A cumplir esa triple exigencia se orilentan los principios genera--

los que se estructura el procedimiento del trabajo y que son:

1.- La publicidad

2,- Oralidad

(27) Angulc Jorge, ob. cit. pag.
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3.- Inmediacién, celeridad y concentracién.
4.- Impulso procesal de oficio.

5.

Gratuidad o bajo costo.

6.

Limitacién del Jormalismo.

La publicidad es principio general que aceptan todas las legisla--
ciones en asuntos de esta naturaleza, salvo dos casos:

a).- En la etapa de conciliacién.

b}.- Cuando se yentila derechos que se relaciconan con secretos de-

fabrica de inventos o casos andlogos.

La publicidad que consiste en dar acceso al pGblico a las diligen-
cilas y actuaciones judiciales, tiene por objeto fomentar las confianza
en los jueces y tribunales que actdun bajo ¢l control de todo el que de
sea presenciar su actuacioén''.

'"" El procedimiento oral es otra de las caracteristicas de este pro
cedo y que no puede prescindir de €l porque e¢s lo mis sencillo y facil -
para el trabajador. In consecuencia también tiene sentido de universali-
dad, es decir, también lo aceptan todas las legislaciones'.

" La oralidad en el procedimiento, como ya es sabido, no impide ¢
prohibe que antes del proceso las partes preparen su actuacidn escrita vy
que ademds, tenga que scntarse por escrito las diligencias que actuén.
Esto solo implica que el procedimiento verbal tiene preferencia o prima-
cia, sin que haya que desechar por completo el procedimiento escrito que
lo completa”.

kt

Tanto el Derecho Sustantivo como el Procesal del Trabajo, tie-
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nen sentido proteccionista, por que parten del hecho de que se trata de
dos contratantes y dos litigantes cnteramente desiguales desde el punto
de vista econdmico. Esa desipualdad en cl proceso se trata de nivelar -
estableciendo una desigualdad procesal.

Sin el procedimiento gratuito o de bajo costo no seria posible la
justicia laboral o por lo menos el reclamante trabajador se veria en mu
chos casos en la imposibilidad de reclamar sus derechos.

En el Tercer Congreso Nacional de Abogados, de la RepOblica del Pe
rGi, su novena Comisidn encargada del Derecho Procesal, propone y reco--
mienda la creacién cn el Pert del Procedimiento del Trubajo, basado en
los principios de publicidad, inmediacién, celeridad y concentracidn, -
entre otros y sobre todo bhasado en ¢l principio de la ORALIDAD, ya que
este sistema contribuiria a la sencillez,gratuidad y bajo costo de los
juicios laborales. Es asi, que en su procedimiento establece por ejem--
plo, "...que concedido el recurso de apelacidn de la sentencia, cl expe
diente debe remitirse de immediato ante el Tribunal del Trabajo.

Ante el Tribunal las parte pueden informar de palubra o sea oralmen
te o también por escrito.

El informe oral se solicita dentro de tercero dia de llegado los -
autos el Tribunal, La ley no lo indica, pero se entiende que hecha la -
solicitud el tribunal sefialara dia y hora, cuando esté la causa para so
lucién...". Muchos otros paises ticnen incorporado en su procedimiento
este sistema, alinque no exactamente en materia laboral, sino en materia
penal, comercial; lo adoptan por las ventajas que proporciona y el bene
ficio que reporta y sobre todo evita que se imposibilite la defensa de

los mds grandes interescs.
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ANALISIS _DEL__PRINCIPIO__DE__LA__ORALIDAD

El fundamento de los principios del dcrecho dei trabajo estd ligado
con la propia razdn de ser del derecho del trabajo , ya que histdricamen
te, &ste surgié como consecuencia de que la libertad de contratacion en-
tre personas con desigual poder v resistencia econdmica conducia a dis-
tintas formas de explotacién, por @&sta razén el legislador no pudo man
tener la ficcidén de una igualdad existente entre las partes del contrato
de trabajo, y, tendid a compensar esas desigualdades eccondmicas desfavo-
rables al trabajador con una proteccidn juridica beneficiosa a éste.

Es asi que el derecho del trabajo responde {undamentalmente al pro-
poésito de nivelar desigualdades. Al vespecto el tratadista uruguayo L..J.
Couture (28), decia: ' El procedimiento 1dgice de corregir las desigual-
dades es el de crear otras desigualdades ' .

Por otra parte, su cavicter fragmentaric y su tendencia a lo con--
creto, conducen a la proliferacién de normas en continuo trance de modi-
ficacion y perfeccicnamiento. Por eilo, se dice que el derecho del traba
jo es un derecho en constante formacioén.

LExisten diversas definiciones acerca de los principios del derecho-
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del trabajo; describircmos las mis destacadas.

Alonso Garcia, define de la seguiente manera: ' Aquellas lineas di-
rectrices o postulados que inspivan el sentido de las novmas laborales y
configuran la regulacién de las relaciones de trabajo con arregle a cri-
terios distintos de los que pueden darse en otras ramas del derecho'(29)

Federico de Castro por su parte dice: " son las ideas fundamentales
e informadoras de la organizacién juridico-laboral.

Eduardo Couture define asi: " enunciado 16gico extraido de la orde-
nacidén sistematica y coherente de diversas normas de procedimiente, en
forma de dar a la solucién constante de éstas el cardcter de una regla -
de validez general". (30)

De igual manera es necesario dar la definicidn expuesta por Alberto
Ramon Real, " en todo sistema juridico hay cantidad de reglas de gran ge
neralidad, verdaderamente fundamentales, en el sentido de que ellas pue-
den vincularse, de un modo directo o indirecto, una serie de soluciones-
expresas del derecho positivo, a la vez que pueden resolverse, mediante-
su aplicacidn, casos no previstos, que dichas normas regulan inplicita--
mente'. (31}

Américo Pla Rodriguez, por su parte lo define de fa siguiente mane-
ra: ' Lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa-
0 Indirectamente una serie de soluciones por que pueden servir para pro-
mover y encauzar la aprobacidn de nuevas normas, orientar la interpreta-
cion de los existentes y resolver los casos previstos''.

’
Apartandonos de las definiciones, que no dejan de ser importantes ,

(29) Alonso Garcia, ob. cit. pag 42
(30) Eduardo Couture, ob. cit. pdg. 25

(31} Rambn Real, ob.cit. pag. 10
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los principios cumplen las siguicntes funciones:

de ausencia de la ley. Son medios de. integrar el derecho.

Funcion Interpretadora.- Porque, operan como criterlo orientador -

del Juez o del interprete.

Los principios del derecho del trabajo constituyen el fundamento -
del ordenamiento juridico del trabajo, por lo que no puede haber contra
diccidn entre ellos y los preceptos legales. Estan por encima del de-
recho positivo, en cuanto le sirve de inspiracidn, pero no pueden inde-
pendizarse de él.

Hay una mutua influencia entre las normas vigentes y los princi---
pios informadores, ya que la repercusién es reciproca. Si bién los prin
cipilos informan, inspiran, gestan el contenido del derecho positivo, es
tan en cierto modo, condicionados por éste.

Los principios y los preceptos positivos, que en realidad, respon-
den a una concepcién del derecho laboral, deben pertenecer a la misma -
concepcién. Carnelutti dice al respecto: " Los principios generales del
derecho no son algo que exista fuera, sino dentro del mismo derecho es-
crito, va que derivan de las normas establecidas. Se encuentran dentro-
del derecho escrito como el alcohol dentro del vino: son el espiritu o

esencia de la ley ".

Habiamos dicho que el tipo del procedimiento esta determinado prin



oAl - 78 -

cipalmente por ¢l predominio yue on &1 tenga ¢l clemento oral o cl cle-
mento escrito, segin el modo come se actue en €l; la palabra hablada o
la palabra escrita.

Chiovenda (32), expresa: ... que la naturaleza del procedimicnto -
oral es a menudo equivocadamente entendida. El nombre mismo de oralidad,
asumide por la necesidad de expresar con una [Ormula simple y representa
tiva un conjunto de ideas y de caractercs, pucde engendrar cquivocos, si
no se analizan los principios distintos, ain cuando estrechamente vincu-
lados entre si, que cstdn contenidos en ésta  [(6rmula y que din al procc
dimiento oral su particular aspecto.

Analizando de esta manera el procedimiento oral se resuelve en  la
aplicacidén de los siguientes principios:

a).- Predominio de la palabra hablada, pero no exclusién de la pala
bra escrita. No hav procedimiento exclusilvamente oral o exclu-
sivamente escrito. Hablar de un procedimiento mixto , es hacer
uso de una expresién cquiveca: en todo proceso moderno el pro-
cedimiento es mixto; es el predominic de la palabra hablada o
de la palabra escrita, en las fases principales de la contien-
da judicial, lo que ubica al sistema en uno u otro tipo de pro
cedimiento.

La escritura es siempre necesaria vy desempefia un doble papel-

en el procedimiento oral; son las que a continuacidn siguen:
1.- Preparan el desenvolvimiento de la causa, registrando

el contenido de la demanda, los fundamentos ceontradictoriocs de

(32) Chiovenda, ob. cit. pag. 45 al 48
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las partes, los medios probatorios, las pruebas prcconstitul-
das y 1las deducciones antagdnicas de los litigantes, sinteti-
zando‘en suma lo que en la ténica procesal se denomina ' fa--
ses postulaterias ' y;

2.- Documentar en general todos los pasos y elementos de
importancia para la causa, en particular todo cuanto pasa a la
audiencia, con los apuntes que toman los jucces durante la --
sustanciacidn de la causa, las actas, etc.

b).- lnmediacidén de la relacién entre el juzgador, y las personas-
cuyas declaraciones ticne aquél que valorar, que consistc con
hacer que el juez asista al desarrollo'de las pruecbas de las
cuales debe derivar su convencimiento, esto es, entrar en re-
lacidn divecta con las partes, con los testigos, con los peri
tos y con los objetos del juicio, de modo que pueda apreciar-
las declaraciones de tales personas y la condenacidn de los -
lugares, etc., a base de la inmediata impresidn recibida en ¢
1las, y no a base de la relacién ajena. El principio de la -
inmediacidn se halla Intimamente vinculado con la de la oralt
dad, en cuanto séle en el procedimiento oral puede ser plena-
y eficazmente aplicada.

c).- Identidad fisica del juzgador, al lado del principio de la in
mediacién en el juicio oral funciona inseparablemente gste Q-
tro de la identidad fisica del juzgador, su alcance es mani--

fiesto, s6lo cuando el juzgador asiste al desenvolvimiento @
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instruccién de la causa, lo es posible tener una impresion di-
recta y personal para conocer del juicio y dictar la senten --
cla.

El_procedimicnto ORAL sc prohibe, practicamente, toda clase de
delegacidon desde que ella es incompatible con la exigencia que
el juez asista personal y directamente tanto a la recepcidn -
de prueba como a los alegatos de las partes. En el procedimicn
to escrito, en cambio, no hay ningln inconveniente en ¢ue en
la actividad probatoria participe un jucz y que la decision -
sea dictada por otro, ya que la prueba queda instrumentada en
actas que son las que, en definitiva, iluminardn ¢l intelecto-
del juez de sentencia.

Con el precedimiento escrito y la doble instancia, como es ob-
vio, un juez recibe la prueba vy otro u otros aprecian en defi-
nitiva sus resultados como ocurre en materia penal}, en el -
ORAL es absoluto, por lo contrario, el principlo de que la sen
tencia debe ser dictada por el mismo juez o los mismos jueces-
que intervinieron en el debate, desde el comiecnzo hasta el fin
que oyeron al demandante, que recibieron la prueba, que escu--
charon los alegatos de las partes, empero, & los defectos natu
rales que genera la escritura, dice Ossorio y Gallardo que ''ma
die puede garantizar, por que nadie lo ve, que el alma del -

juez s¢ incrustard el tiempo necesario con la atencidn necesa-
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ria en el mamotreto de papeles que cae sohre su animo como una
lluvia incesante', " In camblo todo este desaparece con la Ora
lidad'™,

d).- Concontracidn de la sustanciacién de l1a causa en un periodo -
Gnico (debate), este principic dencminado también de continui-
dad, es consubstancial al principio de la inmediacidn y bisico
en juicio Oral en cuanto &1 impone que este se realice sin so-
lucidn de continuidad desde la apertura del debate hasta que -
se notifique la sentencia mediante la lectura pGblica de ella.
El elemento llamade de la concentracidn de la causa es la prin
cipal caracteristica del procedimiento ORAL y el que tiene ma-
nifiesta influencia en la abreviacidn del juicio, a tal punto,
que hablar de la cralidad eqﬁivale a hablar de concentracidn.
Consiste en axaminar el hechc en un periode breve, reduciéndo-
1o a una sola audiencia o a pocas audiencias prdéximas unas de
otras. Cuanto mids proximos estén los actos procesales a la de-
cisidn del juez, menor serd el peligro de que las impresiones-
recogidas por &l se borren y que le traicione la memoria.

Con el principio de concentracién se précura, por un lado, evi
tar que el fraccionamiento de los actos del debate deforme 1la
realidad con la introduccidn de elementos extrafics y, por otro
como expresabamos lineas arriba, asegurar que los recuerdes -
pevduren en la memoria de los jueces en el momento dela deli-

beracidon y de la decisidn que es la actividad que encierra la
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tarea de sintesis en todo el juicio. Consecuencia de ese prin-
cipio es que el debate no puede suspenderse ni interrumpirse |
salvo casos excepcionales,

La publicidad en los juicios, es la mds oportuna garantia de
su rectitud, ' es una garantia de justicia y de libertad, las
partes encuentran en ella mayor seguridad contra la calumnia ,
contra la ilegalidad v la parcialidad', dice Manzini; y conti-
nia diciendo: el juez se pone a cubierto de las sospechas v
se siente mids seguro en su conclencia,..'.

Los cddigos estructurados de acuerdo al sistema de la oralidad
se identifican con la idea de ' publicidad popular ', en cam--
bio para las leyes de procedimiento que siguen el sistema de -
la escritura, el concepto de publicidad se identilica con -
aquel que se encuentra limitado a la intervencidn de las par--
tes en los actos del proceso.

Aqui hemos de referirtnos a la publicidad en sentido amplio por
que es el concepto que técnicamente corresponde a este princi-
pio.

El control de opinion prlica es, potencial, inmanente, genéri
co y no concreto ni directo, de modo que no es necesarla la
asistencia obligatoria del piblico a los debates, para que és-
te ejerza ese poder fiscalizador; basta con que hayan creado -
las condiciones necesarias para que el pueblo tenga libre acce

so al lugar donde deba desarrollarse el juicio. Ya decia Mira-

2
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beau: " Dadme el juez que querals, corrompido, mi mayor encmi
go si os place, con tal que no pueda verificar acto alguno si
no con la garantia de la publicidad”. In esta {rase ya [anosa
encimtrase cl verdadero sentido de la garantia que olrece el-
juicio oral cuando €1 se eleva sobre la base del principio de
publicidad.

La verdad v la justicia no pueden separarse ni pucden tecner -
secreto; la justicia requlere la luz para que en la conclen--
cia del juez se refleje la conciencia de la sociedad y vice--
versa; de lo contrario, cuande el procedimiento sc desenvuel-
ve en el misterio, en €l penctra y domina la sospecha y el ar
bitrio.

La publicidad, bajo el aspecto politico, acrece en el pueblo-
el sentimiento de respeto a la ley v a sus jucces; advierte -
que son sus representantes y que actdan ante sus 0jos porque-
no tienen nada que ocultar; aprecian las pruebas que dan ba--
se a las decisiones judiclales y si alguna vez discrepan en -
el fallo, no tienen motivos para sospechar en una incorrec --
cion. En definitiva, acrecienta la confianza del pueblo en la
administracién de justicia, en ¢l imperio del Derecho. Lsa -
opinidon pablica que ingresa como elemento esencial del proce-
so y que la prensa nutre mediante la difusidn y la critica ,
se traduce también en un estimulo para quienes sirven a la ad

ministracién; la publicidad propende a la elevacidn cultural
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al estudio, al trabajo elficiente de Ta magistratina y de sus-
auxiliares. Todos sienten el efecto de la [iscalizacidn de
sus actos, todos multiplican sus eslucrzos cn procura de  una
mayor cficiencia.

La plblicidad,asegura ademis, la continuidad del prestigio -
del Juecz cuando las revoluciones o los golpes de Lstado deter
minan la cesacidn de sus funciones en la magistratura. Por -
virtud del conocimiento y estimacién que el pueblo siente -
por los buenos jueces, esto es, por aquellos que no se aparta
ron del camino quec conduce a 1a defensa del Derecho y la Li--

bertad.

Las bases fundamentales para el procedimiento oral que, a juicio -

de el tratadista Eduardo Augusto Garcia (33), se dcben adoptar para re-

glamentar
sigulentes

fro.-

un procedimiento dentro del sistema de la oralidad, son  los
La demanda deberd ser interpuesta por escrito, o verbalmente
por medio de acta ante el secretario. [n ambos casos el ac--
tor expresard su nombrc y domicilio, lo mismo quec ¢l nombre-
y domicilio del dcomandado, ¢l objeto de la demanda, los he--
chos en que se funda para deducir la accidn y el derecho --
aplicable ( en cuanto fuera posible }, todo ello en parrafos
nunerados por orden sucesivo. También dard a conocer toda la
prueba de que intenta valerse en el juicio.
De la demanda se notificard al demandado dentro de las cua--
renta y ocho horas de su presentacidn ( con el aumento del

término necesario segln las distancias }, entregdndole copia

(33) Eduardo Augusto Garcia, ob.cit. pig. 149
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de 1a misma v de los documentos acompaiindos por el actor, -

3ro.- la demandad deberd ser contestada en la forma escrita o ver-
bal por medio de actia ante ¢l secretarvio dentro de los vein-
te dias de 1a notificacidn,

4to.- Fuera de las oportunidades mencionadas no se admitira mas
prucba que la ofrecida, salvo cuando antes de la audiencia
o duraitte su desarrollo, llegara a conocimiento de la parte-
que intenta valerse de ella, en cuyo caso el Juez o Tribunal
mandard practicarla siempre que de la misma dependiese la 1e
solucidn a dictarse.

5to.- El Juez o Tribunal tendra facultad para ordenar de oficio la
realizacitn de diligencias destinadas a esclarecer los hechos
aducidos, pudiendo hacer uso de la fuerza plblica y habilitar
dias y horas si lo creyera neccsario.

0to.- Cuando el Juez o Tribunal se halle en posesidn de todos los-
documentos u otros elementos solicitados como prueba, lo que
deberd ocurrir dentre de los treinta dias de contestada la
demanda, seflalarf dia y hora para que se realice la audien--
cla plblica, en la que deberdn declarar los testigos, infor-
mar los peritos - si los hubiere - leerse las partes esencia
les de los  exhortos cuando se hubicren practicado diligen-
cias fuera de la sede del Tribunal o juzgado, y hacer 5Us
alegatos orales los abogados. Ll interrogatorio de los peri-

tos y testigos serd hecho libremente por los abogados o las
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partes mismas y ol Juez o Tribunal.

Tmo.- No habicndo mis pruchas a producirsc, ¢l Jucz o Tribunal de-
clarard terminada Lo audiencia v dictar sentencia de inme--
diato de conformidad al sistema de la libre conviccién, accp
tando o rechazando la demanda con cestas o sin cllas, si lo
juzga equitativo, dando a conocer acto scguido las conclusio
nes. Los fundamentos del pronunciamiento deberfn ser puestos
en conocimiento de las partes dentro las 48 horas de termina
da la audiencia.

gvo.- S1 mientras sc¢ realiza la audiencia,surgieran hechos o ¢ir--
cunstancias nuevas que interesaren fundamentaliente para rc
solver la causa y su averiguacidn no pudiera realizarse  en
el acto, el Juez o Tribunal podrd , de oficio ¢ a pedido de
parte, suspender aquellas por un término no mayor de diez -
dias y ordenar la reulizacidn de las diligencias pertinentes.
Como corvolario de estas bases debe cstablecerse la instan--
cia Gnica para las cuestiones de hecho y la de casacidn pa-
ra las de derecho, per falta o errdnea aplicacidén de las -
leyes, encomenddndose a la Cortc Suprema de Justicia o la
Corte de Casacidn la facultad de anular o casar las senten--
cias .

En las bases del procedimiento oral que nos presenta Eduardo Augus

to Garcia, vemos que los plazos son largos, en vista de que se trata de

julcios penales, para poder adaptar a nuestra materia - el derecho labo
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boral - tenemos que tomar on cuenta sy carficter sunarvio y reducirn los
témminos de los que actualmente rigen en nuestro C8digo Procesal del
Trabajo a su wminiwa expresifn, o fin de cumplir los principios que -

sustenta la oralidad en los juicios luborales.

Las bondades de la oralidad en los procesos, se advierten, espe--
cialmente en cuanto a la persona, en sus manifestaciones, respecto -
de la prueba y en la pGblicidad, puesto que la justicia administrada
a puertas abiertas es mucho mejor que administrada a puertas cerradas.
Estos puntos, como premisas fundamentales.

El tratadista Alfredo Vélez Mariconde (34), resalta las ventajas-
de la oralidad diciendo: ' Con respecto al imputado, €ste no es un nom
bre que figura en actas y documentos cuyo tranquilo estudio, en el ga-
binete, parece el camino seguro (pero estd plagado de falsias) para en
contrar la clave de un enigma; es un hombre que se presenta a nuestra-
tra consideracidon como presunto protagonista de un episodio de su vida;
una entidad biologica, moral y psiquica que procuramos conocer en su -
esencia vital,a traves de sus relatos y contestaciones, de sus reacciones
mis o menos espontfneas, frias y apasionadas; que vemos en presencia de
sus acusadores, percibiendo sus palabras, sus gestos, sus miradas reve-
ladoras de indignacién, arrepentimiento o indiferencia; es una persona

que reconoce su culpabilidad, explicando un drama de su vida o un error

il S e e e R T R e ettt S I R

(34) Alfredo Vélez Mariconde, ob.cit. pag. 350-354

;' selotaca -\— %
y Bapecigite ; E 1
\




LA - 88 -

y pidiendo humana comprensidn, o que hace unlu”dc su rebeldia, de su pe
ligrosidad o del abismo que lo separa de su medio ambiente, o que recha
za abiertamente la autoridad que se le atribuye  defendiéndose con ahin
co en ejercicio del derecho que lc correspeonde ™.

" Cualquiera que sea su actitud, el imputado se constituye en fuen-
te real de conocimiento, pués tanto importa sus manifestaciones como su-
persona, fisica o psiquicamente considerada, ya sea por que aquéllas o -
la observacidn judicial directa favorecen la valoracién de otros elemen-
tos de conviccidn, ya sea porque facilita la consulta adecuada de los -
criterios que regulan la especie o el grado de sancidn, el método favo-
rece la vigencia del principio sobre individualizacién de la pena.

El careo con sus acusadores es un medio extraordinariamente eficéz-
de defensa, pero a veces se convierte en revelacidn de su obra maléfica.

En cuanto a los testigos, la valuacidn judicial es integral; incide
directamente sobre el contenido de sus declaraciones, sobre sus condicio
nes fisicas, morales y psiquicas, y sobre la forma en que se expiden, to
do lo cual resulta reformado y no expresado fielmente por las actas es--
critas.

Es facil poner de relieve, en ¢l debate, las condiciones de percep-
cidn del testigo y la dosis de posible imaginacién que muchas veces lo
engafian ¢ infiltra la buena f& en sus manifestaciones. Ademds, la expre-
sidn oral no s6lo facilita una comunicacién directa entre los protagonis
tas, de ddnde surge a veces la verdad, sino el careo (expdntaneo o provo

cado) entre imputados y testigos. Esa confrontacién de elementos defensi
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vos y probatorios - tan dificil o deliciente con el precedimiento escri
to - es un medioc vigoroso de investigacidn, las exageraciones o falseda
des que derivan de un intento defensivo o solamente de la imaginacidn ,
ya sea porque pone de manifiesto el propdsito dec engafiar'.

" No se prescinde, por cierto, que el juicio oral excluya en abso-
luto los elementos falaces que originan el error; pero si que, siendo -
la palabra hablada el mejor medio para entenderse y dicha confrontacién
un enérgico resorte para descubrir la falsedad y la mentira, tal régi--
men opone, a imputados y testigos, las mayores dificultades para ocul--
tar, conciente o inconcientemente, la verdad de los heches'.

Fuera de que la solemitidad y la publicidad crean condiciones muy -
poco propicias para el testigo falso, pues debe vencer obsticulos mora-
les y psiquicos que a veces son superiores a su ilicito designio, lo
mds importante es que no consigue engafar.

Con relacidon a los peritos, los efectos de la oralidad son notables
y se advierten en los asuntos complejos, donde el médico o ¢l contador,
por ejemplo, presentan extensos informes no siempre fdciles de intcrpre
tar. La presencia del perite facilita la interpretacién o su decisién -
franca disipa las dudas, permite establecer a ciencia cierta la situa--
cifn fdctica sometida a juicio. Lo que antes era oscurc y dificil resul
ta facil y meridiano, incluso por el aporte de los defensores.

Ademds, el uso del croquis y fotografias de los lugares, cuando no
es posible una inspeccidn o una reconstruccién que tanto ilustran, sir-

ve lgualmente en el curso del debate para confrontar las manifestacioc--
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nes del imputado y de los testiges. Las condiciones rcales de aquéllos-

y la forma en que han quedade las cosas, se tornz un valloso complemen-

to de las

multaneo,

declaraciones, sobre todo por la posibilidad de un exdmen si-

Hay cascs en quz un croguls ' dice mds que un testigo', o.de-

muestra su lalsedad’.

Lduardo Augusto Garcia (35) después de un anilisis minucioso decl-

procedimiento oral, tanto en materia penal como en materia civil y co--

mercial, llepa a las siguilentes conclusiones:

a).-

b).-

Ll juicio oral es mucho mas riipido que cl cscrito y por consi
guiente la justicia se realiza de una manera mis 16gica al sa
tisfacer el anhelo de la colectividad en un espacic de tiempo
relativamente corto.

Reduce los gastos al minimo indispengﬁble y Cil consecuencia -
importa una apreciable cconomia para las partes. 50lo existen
dos oscritos [undamentales: la demandu y La contestacion: les
debates para examinar la prueba son originales.

La publicidad de los debates permite el control de la opinidn
plblica sobre la conducta v la capacidad de jueces y abogados
y obliga a &stos a esmerurse en su preparacién juridica para-
responder con ventajas a la espectativa plblica. El éxito o
el fracaso de un magistrado o de un profesional puede surgir-
de una auwdiencia en que se hayan descmpeiado correcta o 1nsu-
ficientemente.

Como el exisen de la prucha sc hace en una sdla audiencia con |

(35) ob. cit. pag 154
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Cinaada, al Tinal de ¢sta se sabe con certeza de que Tado et
Lo razdn v oserta oy dilTeil que influencias ajenas al ambien-
te en que sc ha desenvuelito ¢l juicio ¢ precese, pudieran in--
tentar con Cxito torcer of conocimiento adguivido por Tos ma--
gistrados de i debate anplio, complets v piblico,

Soel avnsade por oun delito tiene interds on oser juzpiado i
damente, sobre todo ciuondo ¢s nocente, para que la sociedad -
ciquie vive quede satisfecha on suoanhelo de justicia v ¢ -+
pucda mostirarse sin temor alouno despuds de 1o absolneion,  --
otro tanto pucde decirvse de los que sc presentan ante los jue-
ces civiles o de camercio on demanda de justicia. Un comercian
te necesita saher con vapldez siocobrard o no su crédito; un
obrero o cupleado Licne tphién interdés, en porcibie o antes-
posible ¢l Importe de su jornada o sucldo o indemnizacidn por
despido; un propietavio ne desea que so prolongue indefinida--
mente su devecho a cobrar el alquiler o a recobrar el immucble
cuvo alquiler no ha sido abonado conforme a lo covenido .

Las ventajas del juicio oral finalmente, podrian sintetizarse,
diciendo que este procedimiento conduce realmente al afianza--
miento de la justicia.

Este resultado se advierte especialmente cuando se considera -
que ¢l procadimionto orul permite obtener wna reconstruccidn -
mis ficl v loégica de los hechos, lo que a su vez, conduce natu
ralmente a que el juez realice un desenvolvimiento mis exicto-
del caso dentro de la valoracidn juridica.
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No hay que olvidar que, come dice ol tratadista espaiol Ernst Von
Beling ! siompre que ol jurisia seoencuentra ante un case juridico
debe tener bien presente que se trata de adecuar un estado de hecho da
do o supnesta como tatb, un hecho deTaovida concreto g preveptos ot

dices, abstractos v a su concepto. leben,  pues plintearse |, claranen-

te separados  por v parte, o poarmmente abjetive, por olra, lo il -
dico abstracto v encontrarse, conparando per via de subsuncion; cl re-
sultado que de elio Fove. D examen deb tomn comiensia pues -ayregi -, -
con la perfectn comprensién de los hechos dado como tales. Ningun dato
objctive del toma debe pasar inadvertido; cada une de tales datos debe
scr considerado en s oreleovancia juridica v opor cso deben ovitarse -
equivocas o arbitrarias supresiones de la situacion de hecho en el tex
to del toma. Por otva parcte, tampoco deben Tennrse arbitrariamente - -
ningung lzguna que se encuentre en el toma con relacidon a los hechos'.

S1oTa prucha vecopida en ¢! procese no revela ta verdad acerea -
del hecho v las circunstancias relevantes del mismo, no cs posible cs-
perar no reclamar una correcta aplicacion de 1n ley sustantiva y esto-
es precisamente lo que procura conscgulr ¢l sistema de la gralidad  --
cuando €1 es uplicado con conciencin v responsabilidad.

Ee indudable que para hacer los valoraciones juridicas que el de-
recho reclama del juez, es indispensable que éste, disponga de un mate
rial factico exdcto v completo, porque no es posible pretender que un

juez pueda realizar apreciaciones de drden juridico mancjando un mate-

rial probatorio que no sélo pucde haberside recogide sin referencia al
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guna al derecho ( como sucecde cn el procedimiento oscrito on que csa ti-

red quaeda a cargo de los cmpleades subalternos de los juzgados de ins---

truccién, o de los empleados policiales, segln lo revela la experiencia)
sino que on la mayoria de les casos resulta incompleto, deficiente 0
erroneo.

A todas las ventajas que hemos vistc, v que justifican la adopcidn-

del sistema de la oralidad, pueden agregarse las siguientes:

aj.-

b).-

El juicio oral asegura una mayer indepcendencia del juez,  por
que lo aleja de todas presiones cxtrafins que pueden ejercer so
bre &1, especialmente cuando el case tienc alguna repercusion-
de orden politico. Y sc¢ explica, porque la actividad jurisdic-
cional, sometida como se encuentra a la garantia de la publici
dad, encuentra siempre el respaldo del pucblo cuando éstc com-
prucba - como puede comprobarle sélo a través del procedimien
to oral - quc a los estrades judiciales no pueden penetrar las
pasicnes politicas, que tanto dafic hacen a la justicia cuando-
ellas influyen cn las dicisiones de los jucces.

El juiclo oral constrifie al prefesiciial a supcrarsc porque las
actividades jurisdiccionales, acusatoria y defensiva se ejer--
cen bajo un reciproco permanente ccntrel y cara a cara con cl
pueblo soberano - lo repetimes - cnaltece a los buenos profe-
sionales ( sean jueces, fiscales o defenscres ) vy anatematiza-
a los que no saben cumpliv con el sagrado ministerio de la de-

fensa o con la augusta misién de administrar justicia.

-
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c).- Ll juicio oral agiliza notoriamente la sustanciacion del pro-
ceso en beneficio de lTa Justicia y en benelicio de los interc
ses en €l comprometidos. ' Es bién sabido - sciiala Vélez Ma
riconde (30) - que el procedimiento coral (necesariamente con-
centrade: otra consecuencia de la immediacidn) produce un re-
sultado favorable a los intcreses que cl proceso tutela, en -
orden al tiempo generalmente necesario para su tramite regu-
lar; quc acelera su marcha, que acorta cl camino sin Ilevar--
nos por ningln atajoe peligroso '

d).- En el mismo sentido, Oscrvio y Gallardo, hace cstas atinadas -
reflexiones: " Ventaja muy considerable del juicio oral scria
la réapidez en la tramitacidn de las causas . Lucgo de refe--
rirsc a lo que sucede como consccuencia de la aplicacidn  del
procedimiento escrito, agrega: ' ... el julcio oral lleva apa
rejada la instancia tinica. De modo que sdlo con cso queda acor
tada la mitad del ticmpo que hoy se gasta cn la instancia do-
ble. Alguién cree que la tardanza serd porque una camara  no
puede despachar cada dia mis de un proceso. [so ocurrivi aqui
por falta de prictica. En Lspaia no sucedia. Habin procesos -
enormes de infinitas cuestlones, que absorbian a veces una o
dos semanas, habia causas que rvequerian una o dos dias, pero
la inmenda mayoria de los asuntes se ventilaban con tal rapl
déz que cada Sala despachaba cn tres horas de audiencia ( de

10 a 15 ) tres o cuatro causas ',

(30} Vélez Mariconde, ob.cit. pig. 362
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El tratadista Espanol Osorio y Gallardo, continGa diciendo: -
" Nucstra experiencia también nos demucstra  que cxcepcional--
mente un debate puede tencr una duracidén mavor de dos dins |
aunque hemos asistido tambicén o debates que han tenido una du-
racion muy cercana al mes, lo que hay que atribuir mis que to-
do a la inexperiencia. Pero existe una infinidad de causas quc
ne necesitan mids de una o dos horas para que vecaigns sentencia'.
Claro que para lograr esta utilidad que ofrcce el juicio oral-
es menester ante todo que los jueces sc contraigan al trabajo,
el cual debe empezar por cumplir cen puntualidad, pucs, L
de las causas que contribuye a Ja dilacién de los juicios oru-
tes es la falta de puntualidad para dar comienzo a los debates,
ya que entonces las audicncias so reducen o lapsos extremada--
mcnte cortos o bicn se prolongan a horas no apropiadus para el
trabajo.

Finalmente, debemos deciv que el juicio oral llena tambidn una
funcidn educativa va que en €l aprende cl pueblo no sélo a res
petar el ordenamiento juridico va que conoce, a través del ca-
so judicial que prescencia, sino que aprende a deflender su 1i--

bertad y hacer un buen uso de ella.

OBJUCIONES __CONTRA _LA__ORALIDAD

A la oralidad se le asignan algunos defectos que ya Chiovenda Giusc
ppe (37), considerd v que carecen de todo asidero. Ustos son:

(37) Chiovenda, ob. cit. pig. 184, tomo 11
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Iro.- ' Supuesta decisidn precipitada. Se ha temido, unte todo, que
el conocimiento en el proceso oral sea mids superficial vy la
decisidn Facilmente precipitada. Se ha alabado la abundancia-
de garantias que presentan los cscritos desde cl punto de vis
ta de mayor precision de quien los escribe, de la mayor ponde
racidén con qgue pucden scr examinados. [sto no es cxidcto.  la
oralidad, atenuada por los escritos que preparen cl debate, -
garantiza, por el contrario, una justicia intrinsccamente me-
Jor; la misma hace al juez participe de la causa v le permite

dominarla mejor evitando los cquivocos tan frecuentes en el

proceso cscrito, en que cl juez conoce por lo gencral la exis
tencia de wn proceso en cl momento cn que es llamado a deci--
dirlo; la misma cxcita el 2spiritu del magistrado y del aboga
do y lo hace mds sagaz, mis rdpido, mis penetrante; clla asc-
gura mejor la veracidad v sinceridad de los resultados de  1a
prueba, como aparvcce de la simple confrontacién entre cl exa-
men testimonial del proceso cscrito, que se desarrolla en cl
gabinete del juez delegado, es fijado como se pide en un acta

y es examinado después a su tiempo por un jucz relator, que

no ha visto nunca a los testigos, y el examen del proceso --

oral que se hace en la audiencia ante aquellos magistrados -
que deberdn juzgar de la atendibilidad é importancia de las
cosas oidas, a base de la propila impresion.

En los procesos penales, los jueces no entran a las Salas dc
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audiencias para pasar vista de una causa con ta cual el secre-
tario le sorprende. El debate esta precedido por actos prepara
torios (escritos), asi como el juicio tiene por basec una acusa
cién (escrita), que reposa en una instruccifn (también escri-
ta); es decir, que no todo es oral, sino sdlo (& incluso hay -
actas que pueden ser leidas) la dltima ctapa del juicio propia
mente dicho, la que debe dar base a la sentencia. Ademas, cuan
do la causa.estd para el juicic, las partes pucden ofrecer -
pruebas & interponer las recusaciones que estimen pertinentes.
Ahora bien, los actos procesales indicados exigen naturalmente
un ' estudio inicial ' de la instruccidn y de la acusacidn,que
es preciso hacer resaltar, todo ello aleja la posibilidad de
omisiones o sorpresas que podrian ser fatales para la normal -
continuacidén del proceso, al mismo tiempo que da ocasidn a
un examen sobre el fondo del asunto, cuyas posibles derivacio-
nes son ya advertidas.

S6lo por excepcidn, el debate puede revelar un problema no pre
visto. En esos casos, que exigen estudio y meditacidn, el Tri-
bunal recurre a suspensiones o interrupciones que son a veces-
los remedios aconsejables.

Una vez que haya terminado el debate, los miembros del Tribu--
nal pasan a deliberar en sesidén secreta plantedndose alli to-
das las cuestiones que hayan sido objeto del juicio y que son
resueltas en ese acto por mayoria de votos; en seguida, el Tri

bunal elabora la sentencia v la lee en audiencia piblica, a no
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ser que la complejidad del asunto aconscje o exija mayor ticm-
po para la fundamentacidn; la scntencia, con sus {fundamentos -
debe ser leida ante el pliblico .

¢do.-" Pretendidas sorpresas. Igualmente infundada es el temor  de
que cn el proceso oral las partes sc encuentren mids fdcilmente
expuestas a sorpresas omisiones errores. Las leyes alemanas vy
austriacas proveen cficizmente a la tutela del derccho de de-
fensa.
n primer lugar, la previa obligatoria comunicacifn de los do
cumentos y de los escritos preparatorios tiencn precisamente-
por £in poner en situacidn a cada una de las partes de prepa-
rar su defensa; a aunque los escritos preparatorios no sean -
mids que el anuncio de las futuras declaracioncs, y éstas en -
la audiencia pueden ser modificadas, cambiadas, abandonadas ,
sin embargo, si la parte hace en la audiencia nucvas declara-
ciones y ofrecimientos de prueba con la manifiesta intencidn-
de retardar el proceso, el juez puede declararla inadmisibles,
si el demandado no produce en el término a €1 fijade su escri
to de contestacidn, el mismo es tratado como contumaz. En sc-
gundo lugar, el juez puede en todo caso prolongar términos vy
prorrogar audicncias a favor de la parte que justifique estar
impedida, sin culpa suya, de cumplir un acto o de prepararse-
suficientemente para el desarrolle oral'.

Esto también es indiscutible en materia penal, dice el trata-
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dista Véles Mariconde (38), " L1 imputado conoce el hecho que
se le atribuye al momento de prestar su declaracidn instructi-
va, pues el Juez debe exponerselo detalladamente cn esa portu-
nidad, indicindole las pruebas o indicios de cargo, micntras -
que el defensor debe estar presente en cl acto y conocer de la
instruccidn una vez concluilda ( en caso de sccreto absocluto );
tiene derccho a concurriv a todos los actos irveproducibles
pucde interponer cucstiones previas, cucstiones pre-judiclales
y excepciones; finalmente, la facultad de examinar los autos, -
documentos y cosas secuestradas y ofrecer pruebas en el perio-
do de citacidn a juicio, sin contar la posibilidad de interro-
gar a las partes y a los testigos, durante el debate y la de
alegar oralmentc después del perfodo probatorio. Todo ello de
muestra que la defensa estd ampliamente asegurada y no puede -
haber sorpresas capaces de menoscabarla.

Sro.-El1 temor infundado a los oradores. El peligro , que frecuente-
mente se pone por delante para conbatir la oralidad de que és-
ta favorezca a los charlatanes, no pasa de ser un temor deriva
do en gran parte de una inexacta nocidn de la oralidad. La ora
lidad, hien considerada, no extiende en absoluto sino que mas
bien restringe el momento de la discusidn oral propiamente di-
cha; en lugar de fevorecer la declaracidn académica, la misma
tiende hacer el debate mis familiar y mas simple.

En materia penal, el conocimiento de la instruccidn por todos

(38) Vélez Mariconde, ob. cit. pdg. 354
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los sujctos procesales, no sélo permite descriminar por antici
pado los elementos de prueba & indroducir al debate nada mis -
que los relevantes, sino que tambien evitar discusiones ya su-
peradas .

De otro lado la audici6n sinultinea de los medios probatorios,
facilita la polémica en cuanto rrea una especle de base sobre-
entendida; ¢l examen se¢ reduce a limites menorcs de los que
serian precisos si los defensores tuvicran que alcgar por es--
crito,

4to.-Aumento de perscnal judicial. ' La creencia de que la actuacifn

de la oralidad exija un aumento del personal judicial, dice -
Chiovenda (39) es ya de otra indole, y tanto es asi que nadie

puede negarlo, sobre todo cuando se establecen tribunales cole
giados  instancia Gnica. " Pero los beneficios del régimen --
son tan vallosos en todo sentido, la justicia gana tanto desde
los diversos puntos examinados, anota Vélez Mariconde, que nun
ca se podrdn comparar con el aumento de los gastos plblicos --
que la institucidn demanda’'.

El tratadista Alfredo V€lez Mariconde, agrega: ' Primero se estable
ce en Francia, el procedimiento acusatorio inglés y posteriormente surge
el sistema mixto con el C6digo Napolednico de 1808. LEs todo un hallazgo
que concilia la vieja ordenanza inquisitiva con el régimen acusatorio --
procurando un equilibrio entre los intereses que deben ser tutelados...-
Desde la Revolucién francesa, el juicio fué siempre oral, pGblico, con--

tradictorio y continuo. Las nuevas ideas se expandieron por toda Luropa-

(39) Chiovenda, ob. cit. pag. 180
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donde sucesivamente se fue instituyendo cl sistema que hoy cs universal.

Ls tanta la surnresa que ha provocado 8sta situacidn cntre los curg
peos, que el gran republicano espafiol Don Angel Ossorio y Gallardo, en
una de las magistrales conferencias que dicra en la Universidad de La -
Plata, se preguntaba: ' ; A qué no saben ustedes, qué es lo que mids me
asombrd y desconcertd cuando llegué a esta noble tierra Argentina a la
que despuds he cobrado tanta gratitud y tanto amor ? ' ' respondid; lo
que me pasmd, desconcertd y me tienc todavia estupefacto es el encon---
trarme con que un pais culto, rico, civilizado y que se titula democrati
co, la justicia sea todavia escrita y secreta. Ustedes se encuentran no
s& si habituados o resignados a ésto, pero un europco no lo puede enten
der. Y menos que nadie un espaiol '.

Es que la ciencia procesal, en su inagotable afén por brindar a la
sociedad la debida proteccién y por dar a la libertad el adecuado res---
guarde, ha buscado en la combinacién de los principios que informan aque
1los sistemas, el mcjor instrumento para alcanzar estos objetivos csen--
ciales. De éste modo, mediante una instruccifn simplemente preparatoria
y un juicio plenario conformado a los principios de oralidad, contradic-
cidn, plblicidad y continuidad.

Continfia diciendo Vélez Mariconde (40), " Después que la instruc---
cidn preparatoria permite documentar o reunir los actos capaces de justi
ficar una acusacidn y, en consecuencia, el enjuiciamiento ptblico, la ra
zdn para adoptar un procedimiento escrito desaparece en absoluto, sur---
giendo entonces la necesidad de que el iegislador elija el mds adecuado-

{40) Vélez Mariconde, ob cit. pag. 356

o
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para alcanzar el fin immediate del proceso (el descubrimiento de la ver
dad real en que se debe basar la justa aplicacién de la lcy ), con el
menor desgaste de cnergfa jurisdiccilonal. Los dos factores principales-
- eficiencia y celeridad- imponen el triunfo ineludible del procedimien=
to oral"

Manzini (41), por su ladeo expresa: ' El significade delprincipio de
la oralidad en contraposicidn al principio de la cscritura, es cxactamen
te este: El Juez csta obligado a fundar su decisién { y, por consiguicn-
te también su motivacidn ) sobre el material de hecho expuesto oralmen-
te en el proceso, de mancra que no puede servirse de ningln elemente per
cibido Gnicamente mediante el examen de un escrito... El principlo de
la oralidad s6lo exige aque el acto surja y se cumpla oralmente ante  la
autoridad judicial que por primera vez deba valerse de €l a los fines -
del procedimiento; asi que ¢l mismo acto { Ejemplo: deposicidn testifi--
cal) se puede considerar como oral o como escrito, seglin que de &l haga-
uso el juez quec lo recibid oralmente, o el juez que sdlo toma comocimien
to de &l por el acta .

El juicic oral requierc fundamentalmente que el modo de expresién -
que se use en €l, sea la palabra hablada, pero no reniega en forma abso-
luta de la escritura, aunque en &sta encucntre solamentc un complemento-
cuando se sirve de ella para instrumentar ciertos actos que cumple el or
gano jurisdiccional o que se realizan ante €1, o cuando se vale de me---
dios de prueba instyumentados por cscrito.

Por eso expresa Manzini: ' El principic de la instruccidn oral no

(41) Manzini, ob cit, pdg. 57
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bnplica en modo alpuno la iden de ug procedimicento orel, La oralidad cs
la caracteristica de los actos de que se trata;es condicidn para su va-
lidez; lo que por lo demds no Lmporta que cuando seoexpene oralmente
no deba rccogerse por  escrito'(42).

Precedimicnto escrito, en cambic es, segln el mismo autovr, ' ...a-
quel en que el juez debe poner como base de su decisidn exclusivamentce-
actos originariamente formados por cscrito, o actos que alin habiéndose-
formado en origen oralmente, sdlo han sido conocidos por €1 mediante Ia
escritura en que se los documenta . (43).

La superioridad de la oralidad sobre la cscritura ha sido reconoci
da, incluso,por aquellos que son los mis conspicuos detractores del jui
cio oral. Al respecto dice Manzini: ' Cualquiera comprendc que el proce
dimiento oral es el que mejor reswonde a los fines del proceso, v espe-
cialmente al fin de la declaracidén de certeza de la verdad real. Lo oral
es algo vivo, oido, penetrante; lo escrito es cosa muerta, refieja, -
devaida. Lo primero cs ficilmente controlable y censurable, transparen-
te, inmediato; lo scgundo es a menudo dificilmente controlable, mudo
mediato sin contar que con la oralidad favorece también la rdpidez del-
procedimiento . ( 44 ).

Alfredo Vélez Mariconde (45), refiriéndose a la obligada compara-
cidn que es menester realizar para destacar la superioridad de la orali
dad sobre la escritura, cxpresa que: '' La argumentacidn es muy simple vy

bien conocida.

El preocedimiente oral es infinitamente superior al escritc porque

(42) Manzini, ob. cit. pag. 45
(43) TIbiden. pag. 757
(44) TIbiden. pag. 79
(45) Albredo Véle: Mariconde, ob.cit. pi

Un
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302 al 365
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asegura cn miximo grado la immediacidn, es decir, un contacto di;écto %
simultidneo de los sujetos procesales con los medios de prueba en que de
ben basarse la diccusidn plena de las partes y la decision definitiva -
del juzgador ". Y agrega en la pigina siguiente: " La oralidad cos la -
forma 0 el procedimiento de investigacién que permite realizar mejor la
immediacidn , porque la palabra hablada es la manifestacidén natural vy
original del pensamiento humano, asi como la forma escrita cs una cspe-
cle de expresién inoriginal, o medista del mismo, tanto que cuando  la
segunda es admitida, el acta se interpone, por asi decirlo cntre el me-
dio de prueba (por ejemplo: testimonio) y el juez (de sentencia)  que
debe valorarlo.

Para asegurar mejor, pucs, cse contacto directo entre el juzgador-
y el organo de la prueba, permiticndo que el primero aprecie integramen
te los elementos de juicio y prescribicndoe las cortanisas vy limita
ciones subjetivas que derivan del nrocedimiento escrito, lo mismo
que toda argucia de ocultamiento, el oral constituye la fonma natural -
de reproducir 16gicamente el hecho delictuoso y esclarecer ia verdad,
en que se debe fundar la sentencia *'.

Mario A. Oderico (40), ilustrado magistrado, ha sido quien ha diri
gido las criticas mis agudas contra el sistema de la oralidad. Sin em-
bargo, no ha podido dejar de reconocer la superioridad de la palabra so
bre la escritura, pués, expresa que: ' En trabajos anteriores hemos di-
cho que la oralidad tiene la ventaja de la mavor facilidad de la emi--

sion de la palabra, de que cuesta menos hablar que escribir; y ademis
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la de su mayor potencia cxpresivi, (ue generslmente las personas se en-
tienden mejor cuando conversan que cuando se escriben cartas. Asimismo-
que la immediacién personal entre cb cmisor v el reeeptor, que impone -
el empleo dc los signos fonéticos, hace posible ¢l aprovechamiento acce
sorio del lenguajec de accidn, insuficientc por si sélo para la expre--
5i0n de un pensamicnto mis o menos complcto, pero capaz de acrecentar -
la potencia expresiva del lenguaje oral; que las contracciones fislond-
micas, los ademanes y, en general las reacciones y los movimicntos cor-
perales, voluntarios & inveluntarios, convencionales o libres, enrique-
cen la conversacidn ',

'"" El habla no es apeticible por su naturalidad sino por otros motl
vos: por ser virtudes intrinsecas, por su potencia expresiva que le con
fiere su econdmia y la consiguiente posibilidad de su empleo lujoso: vy
también per la inmediaci®n personal a que obliga, con su consecucncia-
que es el aprovechamiento del lenguaje de accién... Sobre lo primero -
de que nos ocuparemos ahora, agrega - apenas se puede insistir: La po-
sibilidad de producir muchos signos fonéticos con poco esfucrzo y en
poco tiempo, su reducido costo propende a una comunicacidn mds amplia -
de las ideas, a una versidn mds completa del pensamlento, en general.Se
dice mis cosas cuando se habla que cuando se cscribe, se abunda en deta
lles que abunda la comprensidn, es mds completa la transmisién del cono
cimiento formando en la mente del emisor y mds eficaz al didlogo .

Por lo demis, las virtudes del juicio oral no descansan exclusiva-

mente en la comunicabilidad verbal entre los sujetos procesales y entre
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éstos con los drganos de prueba que alimentan y nutren ¢l conccimiento -
del juez sobre los hechos, sino que reposa en una serie concatenada  de
garantias. Como dice Goldschmitd (47), en su obra ' Problemas juridicos-
y politicos del procedimiento penal ', ... donde cl principio de la ora
lidad tiene vigor en cste sentido, el principio del auditur et altera -
pars, cuya observacién es ¢l minimun de una configuracidn acusatoria del
proceso, conduce al principio de la contradiccidn, cs decir a la audien-
cia de las alcgaciones mGtuas de las partes en forma de un ‘' juicio --
oral ". La dificultad de retener le hablade en 1a memorin conduce, ade--
mis al principio de la concentracidn o " Unidad de acto ' que requiere -
condensar el julclo oral ! en una o varius sccciones ceonsccutiva. Cuando-
fucren varias las sesiones, ¢l principic d¢ la oralidad sélo se manten--
drd existiendo identidad (isica de los juceces durante toda las scsiones-
del juicio oral, porque cn otro cuse lo actuado ante cl primer juez lle
gara a conocimicnto del scgundo a través de la escritura "

Los principios de contradiccién inmediacién, publicidad, identidad-
fisica del juzgador, concentracidn, libre conviccidn € instancia Onica -
completan el sistema de parantias.

L1 principio de la inmediacién llamade también de inmediatividad o
de originalidad, es de importancia superlativa cn ¢l juicio oral, al pun
to que puede afirmarse cue es de la esencia de la orulidad, toda vez que
€ste sistema descansa en el hecho que todo el material probatoric que -
puede servir de base a la decisifn, sea percibido propiis sensibus — por

el tribunal del iuicio.
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Desde lucgo que este principio no debe ser confundido con la orali
dad misma , pues como lo ha sefialado Goldschmidt (48%, "...oralidad e
inmediacidn han de diferenciarse. La oralidad es una foma de entendimien
to, la inmediatividad es una [forma de la percepcidn. Por eso es verdad -
- agrega - que los efectos de los dos principios coinciden, en cuanto -
aunque la forma oral de las ulcgaciones de las partes y de las manifesta
ciones del pensamicento, que se cncuentrin como medios de prucba, sobre -
todo de las declaraciones testificales representan al mismo tiempo el -
mas inmediato cscaldn de la perceptibilidad ",

En principio y como rcgla general, ¢l tribunal de juicio debe ''ver"
y "oir' a las partes, a los testigos, a los peritos y a los intérpretes,
Iomismo que o las personas cncargudas de la acusacidn y la delensa, con
guicnes ha de comunicarse divectamente y mediante la forma oral durante-
todo el debate.

Al procedimiento oral le interesa sobremunera, como ¢l camino : mis
apto para llcgar a la posesidn de la verdad, que tanto el juez como lus
partes asistan personalmente al desarrollo de aquellas uctividades funda
mentales que se desenvuclven cn ¢l proceso y, cn especial a la actividad
probatoria.

La utilidad practica del principio de la oratidad se proyecta incues
tionablemente a todas lﬁs actlvidades que se desarrollan cn el proceso --
por la comunicacidén directa del juez con la persona misma que introduce -
al proceso sus percepcloncs, explicaciones o dictdmencs

La funcion del jucz de sentencia no puede estar limitada a la recep-
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cion de las percepcicnes que le rcfiere el testipo; esta prueba exige -
de aquél un gran sentimiento critice que debe cmpezar per fundarse  en
la observacién directa de las personas que le suministran los anteceden-
tes factices necesarios para la formacidn del juicio de scretezu. 51 el
juez ne aprecia las cendiciones individuales del testige, verificande -
perscnalmente su condicidn sccial, su prado de instruccidn, su capacidad
para percibir, su capacidad de expresar sus ideas, en una palabra, si no
sC pone en contacto con lo que se llama " los rasges humanos genéricos -
del testigo " , no pucde tener idea siquiera del prado de credibiliada -

que cn concreto merece  determinade testigoe.
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CAPITULO VI

DATOS__ESTADISTICOS _EN_ _LOS__JUZGADOS__DE TRABAJO__Y

SECURIDAD __SOCTAL

Los datos estadisticos que describiremos a continuacién, nos demues
tran claramente que los juicios que siguen los trabajadores a los emplea
dores generalmente, es por falta de papo de benelicios sociales, debido
a que la parte patronal ha retirado al trabajador intempestivamente ¢
bién, cuando el trabajador se retira en forma voluntaria habiendo cumpli
de los cinco afios de trabajo y la parte patronal se resiste a cancelar -
dichos beneficics, asi mismo se siguen los juicios coactivos soclales -
que 1nicia la Caja Nacional de Scguridad Social y las Cajas de Fondo Cem
plementarios y Seguridad Social, por obligaciones emergentes de ventas y
adjudicaciones de viviendas populares, por alquileres de sus blenes de
renta, por cotizaciones devengadas o cualquier otro concepto que adeuden
personas fisicas o juridicas, sin que por ningun recursc o articuloc pue-
da observarse su fuerza ejecutiva.

Los trabajadores antes de iniciar la demanda por la via contenciosa,
pueden presentarse verbalmente o por ¢scrito, ante el Inspecter del Tra-
bajo pidiendo la cancelacitn de los beneficios sociales que acuerda la

ley. Pero muchas veces es una verdadera pérdida de tiempo, pues per la
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via conciliatoria el trabajador no consigue el pago de éste derecho
por lo que necesariamente tienen que recurrir & la via contenciosa es
decir a los Juzgados de Trabajo y Seguridad Social, y es alli donde ob-

tenemos los siguientes datos estadisticos:

Estadisticas de los cuatro juzgados de trabajo y seguridad

social de L a P a z
JUZGADC  ARQ  BENERICTOS SQCTIALES  J/CCACTIVOS  OTROS TOTAL
Tro 1986 108 21 34 163
1ro. 1987 85 75 39 199
Tro. a marzo 31 g 13 53
de 1988
2do 19086 74 17 32 123
2do 1987 R4 64 21 169
2do 4 Marzo 31 5 16 52

de 1988
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JUZGADC  ANO  BENEFICIOS SOCIALES  J/COACTIVOS QTROS TOTAL
3ro 1686 82 31 35 148
310. 1987 100 78 30 208
3ro. a marzo 43 7 2 52

de 1988
4to 19806 92 24 |8 134
ito. 1087 102 62 40 204
4to a marzo 35 9 12 56
de 1988

En el presente cuadro estadistico se puede apreciar claramante -
que en los dos afios y tres meses, es decir, en los afios 198G, 1987 a mar
zo de 1988, las demandas por pago de beneficios sociales que se presen--
tan a los Juzgados de Trabajo y Sepuridad Social son mucho mis numerosos
que los juicios Coactivos Sociales, que las reincorporaciones, que  los
desafueros, o que las denuncias por infraccién a leyes sociales; que en

este Gltimo caso sigue el Inspector de Trabajo, previa constatacién de -



A - - 112 -

la infraccidn.

Este heche demuestra fehacientemente que el trabajador que es la -
parte desventajada en el juiclo laboral, necesita que estos procesos cum
plan con los fines para los que fueron concebidos, es decir, como bién -
expresa el Dr. Isaac Sandoval R. (49); " El Cddigo Procesal del Trabajo,
viabiliza la demanda laboral cocntra los empleadores, ya sean personas ju
ridicas o fisicas, sin exigencia de requisitos previos.,." " Antecentes
dilatorios que no se justifican, pues la relacién del trabajo genera de
rechos y obligacicnes independientemente de la naturaleza juridica del -
empleador, que corresponde ser cumplidas con arreglo a ias normas labora

les a cuyo conocimiento se abocan los jueces del trabajo '.

ENTREVISTAS  _ .REALIZADAS A LAS AUTORIDASES DE

LA CORTE NACTONAL DEL _TRABAJO Y CATEDRATICOS ES-

Para realizar &sta entrevistas, hemos utilizado un pequefio cuestio-
nario en base al cual, tanto autoridades en actual ejercicio de la Corte
Nacional del Trabajo y Seguridad Social, como prestiglosos catedraticos-
especializados en la materia han tenido la gentileza de contestar a nues
tros requerimientos { con grabaciones en cinta magnetcfdnicas ).

Opiniones en relacidn a la solucidn de los problemas del trabajo -

{49) Isaac Sandoval Rodriguez, ob.cit. pdg. 15
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por medio del predominio del elemento oral en los procesos sociales.

Tro. Entrevista al Presidente de la Corte Nacional del Trabajo
y Seguridad Social, Sr. Dr. UUMBERTO ARANA ROCABADO.

Pregunta.- Cudl es su opinién acerca del actual procedimiento laboral
en nuestrc pais ?
mente cuande no existia el procedimlento especial laboral,
la administracidn de justicia en materia social, era bas--
tante lenta porque sc aplicaba las disposiciones del Codi-
go de Procedimiente Civil antiguo, ya que con el nuevo Co-
digo Procesal del Trabajo sc da cierta agilidad a los tri
mites laborales.

Pregunta.- Que opinidn lec merece cn sistema escrito y qué, el sistema
oral ? por qué ?
to a la administracién de justicia laboral pero, sensible-
mente, hay que reconocer que en nuestro medic, no estamos-
todavia capacitados para seguir este trdmite oral, puesto-
que inclusive - en los trémites escritos existen -
muchas fallas de los prepios preofesicnales abogados,  que
le hacen algunas veces con cierta malicia, de ahi que, me
parcce que lo mejor seria que el procedimiento laboral se
rija por el sistema oral pero, reitero, no estamos capaci-

tadcs para este aspecto.
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Pregunta.- A su criterio cuil serfia la causa para la morosidad en los -
procesos laborales ?

_____ >
ningin empleado de la Corte Nacional del Trabajo terminando-
en el Gltimo juzgado de Trabajo de Tupiza y Uncia no cuentan
con una infraestructura adecuada a las delicadas funciones -
que desempefan, un segundo aspecto seria el ccondmico que -
sensiblemente no se nuede exigir tamblén la rapidez necesa--
rla a un funcionario que estid mal pagado.

Pregunta.- Cudl su criterio respecto a la solucidn de los problemas la-
borales por medio del predominio oral ?
cesitamos capacitarnos y necesitamos mas profesionales para
ocupar los cargos de juzgados porque con un s6lo juez en los
departamentos y con cuatro aqui no creo qus sea ¢l nimero su
ficiente como para atender.

Pregunta.- Para implantar el principio de la oralidad en los procesos -
laborales a su criterio deberian cambiarse las estructuras -
actuales del tribunal especializado o mantenerse las existen
tes 7 Por qué ?
porque, especialmente, en cuanto a la conformacidn adminis--
trativa y personal de los juzgados ya que €stos resultan in-

suficientes en cuanto a personal se refiere, y, estrechos al
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espacio f£isico que no permiten comodidad para atender el exce

so de causas que se tramitan en la actualidad.

Pregunta.- Teniendo en cuenta la situacidn econdmica, social y politica-

de nuestro pais, segln su opinién, seria favorable o desfavo-
ble la implantacidén del sistema oral en estos procesos 7 0

(qué otro criterio tienc al respecto 7

pecial la econdmica, creo que no seria favorable todavia  la
implantacidén el sistema orul en los nrocesos laborales, ya
que, todo cambic conlleva necesariamente erogaciones de tipo-
econémico. En la actualidad la Judicatura laboral, estd en Iu
cha constante para mejorar los sueldos y salarios que son ba-
jisimos de magistrados y subaltcrnos, este hecho, conlleva -

problemas como la inmoralidad funcionaria, ovbiamente, salvan

do honrosas excepciones.

2do. - Entrevista al Dr. LUIS VALENCIA VELASCO.- Vocal de la Sala -

Pregunta. -

primera de la Corte Nacional del Trabajo y Seguridad Social.

Dr. Cual es su opinidn acerca del actual procedimientc labo--

ral en nuestro pais 7

una parte, que sc han creado muchas comisicnes codificadoras-
para justamente buscar un procedimiento especialisimo que dé

pautas mads ripidas y sumarias en la tramitacidn de los jui --
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cios laborales, el actual procedimiento ha sido producto de
mucho estudio, mucha experiencia de los componentes de &sta -
comisidn codificadora; hasta el momento hemos cncontrade algu
nas deficiencias, las cuales también seria bueno superarlas y
hacer una disposicidn especial o un nueve cddige de procedi--
miento del trabajo.

Que opinién le merece el sistema escrito y qué opinidn el sis

tema oral 7

te pero siempre y cuando sean preparados los abogados desde -
la Universidad; el sistema oral es muy propicic perc cuando -
hay la configuracién de los abogados mientras tanto no pode--
mos hablar de oralidad, que ldgicamente, seria mis convenien-
te, ya que en unas dos ¢ cuatro audiencias se podria resolver
todo el problema. Pienso ademds, que el sistema oral tendria-
que implantarse solamente en primera instancla y en la segun-
da instancia continuar con el sistema escrito.

A su criterio cudl seria la causa para la morosidad en  los

procesos laborales %

sidad por el hecho que tenge anotado, el Cddige Procesal del
Trabajo para eso es sumarisimo. Se presenta la demanda, la -
parte empresarial tiene cinco dias para responder, es decir-

la parte demandada, trabada la relacidén juridico procesal el
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juez abre diez dias de término de prueba comin para ambas -
partes dentro de ese tiempo deben presentar todos los elemen
tos que existen de prueba ya sean orales o escritos, luege -
poniéndose la nota respectiva por el secretario pasa al des-
pacho del juez y éste dicta sentencia en el termino de diez-
dias, entonces pricticamente, como vemos los procesos son -
bastante sumarios, asi es que la morosidad estaria, si es -
que existe, en las partes mismas que no actban, ni cumplen ,
ni dinamizan el proceso y que no contrelan que se cumplan -
los plazos que dicta la ley. Porque pasade los diez dias el
juez que no dicta la sentencia pierde competencia y pasa al
juez siguiente para que dicte sentencia en el mismo plazo.

Cual su criterio respecto a la solucién de los problemas la-

borales por medio del predominio del elemento oral 7

macidén especial desde la universidad, este sistema seria fa-
vorable para ambas partes, sobre todo para los trabajadores
que tendrian acceso directo al planteamiento de sus proble -

mas en forma oral y de frente ante la autoridad judicial.

Pregunta.- Para implantar el principio de la oralidad en los procesos -

de trabajo, a su criterio deberian cambiarse las estructuras
actuales del tribunal especializado o mantenerse las exis--

tentes 7 por qué 7



A - 118 -

los iueces del trabajo, para ejercer coeme tales, cumplen cen
los mismos requisitos que los jueces de partido, requisitos -
que estidn establecidos por la ley de Organizacidén Judicial, y
que ademds de todo ello, deben cumplir con la especializacién
de la materia y la experilencia en el ramo. Por ello, no creo-
que sea necesario un cambio de estructuras, sino solamente --
cambio de sistemas, es decir que los juicios sociales se lle-
ven a cabo en audiencias orales que resuelvan de inmediato -
los preblemas laborales, sobre todo el de los trabajadores.
Pregunta.- Teniendo en cuenta la situacidn ccondmica , social y politica
de nuestro pais, segln su opinidn, seria desfavorable o favo-
rable la implantacién del sistema de la oralidad en estos pro
cesos de inmediato ?.
rio es que seria favorable, sobre todo al trabajador.
Este sistema, resolveria - al ser atendides los problemas la
borales oralmente - en dos o tres audiencias a lo sumo, y no
erogarian los trabajadores sus cscusos ingresos en los juicios

de trabajo , que tienen la naturaleza de gratuitos.

3ro.- Entrevista al Dr. ARIEL BEJARAND SANTIVANEZ .- Vocal de la Sa-

la Primera de la Corte Nacional del Trabajo y Seguridad Social

Pregunta.- Cudl es su opinién acerca del actuzl procedimiento laboral -

en nuestro pais ?
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no es el adecuado ya que no satisface el requerimiento de de-

terminado sector, no satisface sobre todo en el trdmite de --

los incidentes y las cuestiones de forma. A mi criterio debe-

rian dictarse nuevas normas porque sc¢ aplican hasta hoy

las

normas del procedimiento civil, y ésto da lugar a que el tra-

mite se prolongue demasiado, afectando siempre a los intere--

ses y derechos de los trabajadores que por razones obvias re-

sulta el mds perjudicado; el trabajador que entabla un juicio

no puede esperar demasiado tiempo por su situacidn econdmica,

de alli que yo crco que a la brevedad posible puedan formarse

algunas comisiones de abogados especializados en la materia

H

para que se haga un nuevo (Codigo Procesal del Trabajo.

Pregunta.- Para implantar ¢l principic de la oralidad en los procesos -

laborales,a su criterio, deberian cambiarse las estructuras -

actuales del Tribunal especializado o mantenerse las existen-

tes 7 por qué 7

les por el de las audiencias orales, pienso que deberia ha--

cerse primero a nivel de los juzgados de trabajo, es decir,

en primera instancia para que luego al ver los resultados po

damos aplicar el mismo sistema a la Corte Nacional del Traba

jo, como Tribunal de seguinda instancia.
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d4to.- Entrevista a la Dra. ERMELINDA PORCEL DE GUMIEL.- Vocal de la

Sala Primera de la Corte Nacional del Trabajo y Seguridad So-

cial.

Respuesta.-Nuestro Cédigo Procesal del Trabajo, estd legislade con la -
idea clara de proteger al trabajador, y €sta concepcidn es jus
ta en el sentido de adecuarnos a la sociedad en la que vivi--
mos, no podria ser de otra manera.

Preginta .-Qué opinidn le merece el sistema oral y qué el sistema escri-
to 7
boral, es de por si mids largo, aunque c¢l Codigo Procesal del
Trabajo establece plazos Cortos para su tramitacidn, pero, -
en la realidad el proceso se torna largo por las notificacio
nes, las aperturas de té€mmino, los registros de entrada y sa
lida de los expedientes al despacho del juez, ect., en cam--

bio el sistema oral resulta mucho mis corto, pues lo que se

tenga que resolver se lo hace por medic de dos o tres audien

clas.
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no, tanto de parte de los que tramitan sus procesos como de -
los que administran justicia, aunque para decir verdad, rendi
mos mids de lo que se puede.

Pregunta.- Cudl su criterio, respectc a la solucidn de los problemas la-
borales por medic del predominio del elemento oral ?

Respuesta.-Los juicios laborales se cardctéerizan por Ser sumarios, — por
le tanto si cambiariamos al sistema oral, es decir si tendria
preeminencia este sistema,seriun mucho mds rapido los proce--

sos € irian en beneficio de los trabajadores,que son los que

mis sufren en estos procescs por ser los econdmicamente débi
les.

Pregunta.- Para implantar el principio de la oralidad en los procesos la
borales, a su criterio deberian cambiarsc las estructuras ac-
tuales del Tribunal especializado o mantenersc las existentes?
mente va  a afectar la estructura misma de nuestro Tribunal -
especializado, ya que no se pueden huacer Gnicamente ''remien--
dos', tendria que haber pricticamente una reconstruccidén en
todo el orden de los juicios laborales.

Pregunta.- Teniendo en cuenta la situaci6n ccondmica, social y politica
de nuestro pais, segln su opinidn, seria favorable o desfavo

rable la implantacidn del principio de la oralidad en estos-

procesos 7
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tos momentos un cambio en nuestra drea por la situacidn eco-
némica sobre todo y ademds que como estumos ahora llevando a
cabo los juicios mayormente no hay problema esto lo digo pric

ticamente como magistrado.

5to.- Entrevista al Dr. FROILAN CALDERON ALARCON, - Vocal de la Sala

contempla todos los derechos del trabajador y tamblén de los-
empleadores o empresarios, son leyes, Decretos Supremos — muy
diversos, y para nosotros es un poquito laborioso tener que-
reunir todos esos Decretos Supremos para poder dictar un fa--
1lo que sea ajustado a la verdad, lo que convendria es que se
haga una compilacidn como ¢l Cédigo de Procedimiento Civil o
Codigo Civil, completo con todos sus puitos en un sdlo cuerpo
dejando sin efecto la actual estructura de Decrctos Supremos,
que han sido derogados o abrogados. Es incompleta nuestra Ley

General del Trabajo.

Pregunta.- Qué opinidn le merece ¢l sistema escrito y qué el sistema --
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tan necesariamente instalar audiencias, y dada la cantidad de
demandas que existen no habria tiempo suficiente para atender
en audiencias las demandas orales, por eso es necesario nomis
las demandas escritas dada nuestra psicologia de pueblo  que
somos muy pleitistas, pleiteamos por cualquier <osa, entonces
en ese concepto de la proliferacién que existen de demandas ,
no habria tiempo para las audiencias orales. Yo soy mds parti

dario de las demandas escritas.

Pregunta.- A su criterio cudl seria la causa para la morosildad en los -

procesos del trabajo ?

leyes, disposiciones legales, siempre ha de haber aquello de
la retardacién de justicia, lo que cuenta en la persona es la
responsabilidad y mucho mds si esa persona, représenta a  la
ley, un juez que dedica todo su tiempo al estudio del proceso
ha de resolverlo necesariamente en el tiempo que el Cédipo -
Procesal del Trabajo establece y ha de cunplir con los plazos
que fija la ley. Yo hable con experiencia, ya que he desempe-
flado el cargo de juez de partido, hace poco, y tenia mi despa
cho al dia, porque tomaba interés, trabajaba las resoluciones
en mi casa € incluso no permitia que mi secretaria decréte -
porque quien debe decretar es el juez, yo hacia los decretos,
las sentencias y todo, asi me daba tiempo para despachar mis

asuntos al dia. De manera que no es cuestidn de disposiciones
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legales o de otro sentido para tener retardacidn de justicia,
sino es problema del individuo de la persona, el juez que sea

responsable despacha sus asuntos al dia.

Pregunta.- Cudl su criterio, respecto a la solucidn de 1os problemas la-

borales por medio del predomino del elemento oral ?

atenderlas en audiencias, porque todo asunto oral tiene que -
ser en audiencias, faltarfa tiempo, no soy muy partidario de

las demandas orales.

Pregunta.- En el supuesto de que cambiarifa, el procedimiento escrito por

el procedimiento oral, a su criterio deberian cunblarse las
estructuras del tribunal ecspecializado del trabajo o mantener

se las actuales ? por qué ?

varian a cabo en los juzgados y alld mismo se resolverian los
asuntos ya sea en tres o cuatro audiencias. Y en el supuesto-
de que se implantarfa el sistema oral, tendria que ser en su
totalidad y no en primera instancia Onicamente. Pero es ina--
plicable en cste pais ni siquiera en primera instancia podria
dar resultado. En otros pai es existen esas demandas orales,
porque no son tan pleitistas, para rcecurrir o julcio van  en
casos rarisimos, pero aqui para todo pleiteamos, no habria -
tiempo para hacer las audiencias, ademis que nos gusta mucho

el papel sellado. Para mI el sistema escrito es ¢l mis apro--
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piado teniendo en cuenta la psicologia de nuestro pueblo.

6to.- Entrevista a la Dra. ALEJANDRA BLACUT DE BERDEJA.- Vocal de

la Sala Segunda de la Corte Nacional del Trabajo y Seguridad

Social.

tivas que tenemos es bastante bueno, y que el Cédigo de pro-
cedimiento laboral ha sido concebido con los postulados de
proteccidén al trabajador.

Pregunta.- Qué opinidn le wmerece el sistema escrito y qué ¢l sistema -

oral 7

dos tardan mds, por una serie de razones, mientras que en el

sistema oral seria mucho mis ripido, se atenderian mucho mis

demandas y se despacharia con mis celeridad y seria mucho -

mds justo puesto que el trabajador necesita que estos juicios
salgan lo mis pronto posible ya que es un medio de subsisten-
cia los beneficios sociales que recibe y saliendo &stos con
la celeridad necesaria tendrian el fin para los que son pre-
vistos.

Pregunta.- A su criterio cuidl seria la causa para la morosidad de los -
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procescs laborales ?

veces por el heche de sacar en limpio las sentencias, el he--
cho de que se tenga que cargar en los libros para que los es-
crites entren a despacho del juez de un dia para el otro y ,
luego descargar para que puedan ver las partes las providen-
cias que el juez pusc,hace que se demorc, yo crec que es la
falta de mas personal de apoyo.

Cudl su criterio respecte a la sclucidn de los problemas de -

trabajc por medio del predominio del elemento oral ¢

dad, seria bustante positivo, pero no serfa cral en el cien -
por ciento, sino guc por ejemplo: la demunda se lu presenta--
ria en formua escrita, el resto ya podria admitirse en audien
clas orales.

Para implantar el principio de la oralidad en los procesos -
laborales, a su criterio deberian cambiarse las estructuras -
actuales de los Tribunales especializados ¢ mantenerse las

existentes 7

aspectes, entre los cambios por ejemplo: se haria necesario -
nuevos juzgados con ambientes especiales para poder recibir -
las audiencila porque la incomodidad en las que .actualmente --

trabajamos es deplorable, nc contamos ni siquiera con luz -
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eléctrica, trabajamos espalda con espalda y, en éstas condi-
ciones ne podriamos atender ni dos audiencias por dia. Por-

lo que creo que, deberian haber ajustes; no canbics totales.

Pregunta.- Teniendo en cuenta la situacidn econdmica, social y politica

- e '
de nuestre pais, scgln su opinidn, seria favorable o desfavo
rable la implantacitn del sistema orul en estos procesos o

que otro criterio tienc al respecto 7

tendria que estudiarlo, analizar los pro y los contra de las
dos situaciones. [n el Ministerio de Trabajo, los asuntos se
resuelven oralmente, pero lamentablemente, no hay medios co-
ercitivos para hacer cumplir las resoluciones que de €élla -
emanan, ellos conocen en la via conciliatoria y en el caso -
de no llegar a un acuerdo, recien vienen aqui, por lo que
se puede decir que no cumplen a cabalidad con lo que les fue
encomendado, ya sea por ne tcner suficiente personal de apo-
YO por una parte y por otra, por no contar con un elemento -

legal que lc dé fuerza coercitiva a sus resclucioncs.

mero del Trabajo y Seguridad Social.

Pregunta.- Cuil es su opinidn acerca del actual procedimicnto laboral-

en nuestro pais ?
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Respuesta.-Dentro del Cddigo Procesal del Trabajo, sobre el que se basan
los juiclos sociales vemos que, existen vacics y contradic--
ciones en todos sus articulados, de ahi que, hay necesidad de
una medificacién & incluso hacer una insertacidén de ciertas-
disposiciones porque hay nuevas figuras que se acomodan al de
recho laboral; asi por cjemplo tenemos en materia civil, la
oferta de pago, pero en materia social si bien no esta legis-
lado aquello, sin embargo es también necesario.

Pregunta.- Qué opinidn le merece cl sistema cscrite y qué el sistema --
oral 7

Respuesta.-A criterio mio, el procedimiento de tipo escrito parece  ser
mucho mis ventajoso dentro de &sta clase de juicios ya que pa
ra €l procedimiente oral estd precisamente el Ministerio de
Trabajo quién conoce los preblemas laborales en la via conci-
liatoria.

Pregunta.- A su criterio cudl seria la causa para la morosidad de los -

procesos laborales ?

Respuesta.-La morosidad que existe actualmente,en los juicios soclales,

estd en funcidn tanto de las partes como de los Tribunales |
porque es de hacer notar que en muchos casos si precisamente-
hay morosidad es como emergencia de los incidentes malicio--
sos que se van presentando dentro de wuna accién por lo  que

se v& la necesidad de suprimir algunos incidentes & se ten---

dria que tener un poco mis de principilc de auteridad y recha-



Y - 129 -

zarlos, porque en muchos casos esos incidentcs son planteados
maliciosamente.

Pregunta.- Cudl su criterio respecto a la solucidn de los problemas labo
rales por medio del predominio del elemento oral ?
conciliacién, que son orales, tenemos pues, el tramite admi--
nistrutivo que se lo siguc por medio del Ministerio del Traba
jo. Yo creo quc ¢l sistoma oral no se podria acomodar a una
accidn de tipo judicial, el procedimiento verbal seria difi--
cil cn las acciones judiciales que necesariamente tiencn  que
ser de tipo escrito.

Pregunta.- Para implantar el sistema de la oralidad en los proccsos  de
trabajo, a su criterio deberian cumbiarse lus estructuras ac-
tuales del Tribunal especializudo o mantcnersc las existentes?
rian cambiarse, bajo muchos aspectos y también se deberia to-
mar en cuenta para &ste camblo el aspecto social, econdémico y
hasta humano.

Pregunta.- Teniendo en cuenta la situacidn eccondmica politica y social -
de nuestro pais, segln su opinién, seria favorable o desfavo-
rable la ! introduccién del sistema oral en estos procesos ?

Respuesta.-Tiene sus dificultades, los juicios contencicsos laborales -

necesitan prucbas literales y en los juicios orales tendria--

mos que recibir pruebas orales esto no siempre seria aplica-
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ble para estos juicios. Lo que hubria que suprimir son algu--

nos incidentes que perjudican y retardan la accidn.

8vo.- Lntrevista al Dr.  ANIBAL AGULLAR PENARRIETA.- Deca
no de la TFacultad de cilenclas Juridicas y Politicas
de la UMSA., y Catedrédtico especializado en la mate

Tia.

Pregunta.- Dr. Cuil cs su opinién acerca del actual procedimiente laboral
en nucstro pais ?

Respuesta.- Nucstro procedimiento luboral, es en realidad arcaico, y digo-
que son arcalcos, porque en materia  soclal actualmente, por -
las caricteristicas del descquilibrio que existe entre el pa-
trén y el trabajador y ademds para cvitar una seric de irregu-
laridades en los tribunales de trubajo y cumplir con el princl
pio laboral de proteccidn, tutela y reivindicacién de los tra-
bajadores es que,los tribunales de la mayoria de los pailses ac
tualmente en materia laboral son estrictamente orales.

Pregunta.- (Qué opinidn le mercce el sistema escrito y qué el sistema oral?

Respuesta.- El sistema escrito aln en los procesos ordinarios, no permiten
que el prolesional abogado,estudic y analice los asuntos — que
le son encomendados, lo mantienen apelillado, es como un médi-

co de provincia que dnicamente mancja aspirinas y mentolatum y

nunca se encuentra capacitade ni actualizado. Por otra parte -
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el sistema escrito se adapta y funciona a la inmoralidad y la
coima. E1 sistewa orul tienc muchas ventajas, mejoraria nota--
blemente el trdmite judicial, no niego que pueda tener desven-
tajas pero creo que son minimas, una de las ventajas que resal
ta en éste sistema es que el pdblico y todos los censores del
del juez estdn atentos al estado de la causa y &l tienc necesa
riamente que fallar en el acto después de una o dos audiencias
de &sta manera resulta muy dificil que el juez fallando en el
acto, falle contra la justicia, porque hay si que , recibiria

el reproche de la opinidn piblica,

Aplicando a nuestra materia, vemos que se hace neccsaria la in
corporacidén de €ste modo de procedimiento ya que tenemes — mu-
chos principios propios de nuestra especialidad, como el de la
celeridad por ejemplo que en el actual sistema escrito no se -
lo aplica., En otros paises existen libros donde cl abogado --
con el cliente cn presencia del secretario del juzgado hacen -
la denuncia, lo que llamariamos la demanda, e inmediatamente -
el juez en el mismo libro provee dia y hora para la audiencia

y el abogado necesariamente tiene que presentarse en el dia vy
hora fijada, esto permitc,no solamente en nuestra materia sino
en cualquier rama del derecho, que los abogados apolillados, -
juridicistas, dogmiticos, ctc., estudien y lo hagan para cada
caso, porque de €sta mancra tienen que preparar su oratoria ya

que nuestra disciplina juridica la demostramos precisamente en
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audiencias orales por medio del desarrolle de la materia y sa-
biendo en que momentos dar golpes escénicos, asi el abogado de
be suber en que momento va ha cenmover al juez o ha de crear -
reacciones de diferente naturaleza, Fl abopado es en realidad-
un profesional que tienc que saber manejar personas, no digo -
domesticarlas, sino interpretarlas y manejarlas, cs per eso -
que estudiamos biotipologfa que le damos muy poca importancia.
Para implantar el principio de la oralidad cn los procesos la-
berales a su criterio deberian cambiarse las estructuras actua
les del tribunal especializado o mantenerse las existentes 7

por qué ?

bajo, todos los jueces no s6lo de trabajo sino de lua Repdblica.
Pero hablando de la estructura misma vemos que los procesos -
orales exigen una judicatura mds especinlizada. Se podria im--
plementar la labor de los jueces con medios mecinicos un poco-
mds modernos como por ejemplo, grabadorus, registradoras, dic-
tdfonos, ctc. que permitan tanto al juez como a su personal re
cibir las declaraciones, testificaciones y demis actos que se-
llevan acabo cn las audiencias; para que posteriormente se ha-
ga un archivo y se empasten los casos.

Pienso que al cambiar la estructura orgénica deberian hacerse-

juzpados de trabajo unipersonales pero reforzados con gente -

que haya estudiado en la Pacultad de Derecho y éste cn los Gl-

Biularaos

Evgtvimiae
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timos cursos, y seria mucho mds importante incluso que se ac-
tualice nuestro tribunal con computadoras ya que los actuales
juzgado de trabajo de otros paiscs ticnen una central de com-
putacidn con sus respectivas terminales que [acilitan enorme-
mente la labor juridico-laboral.

También es necesario que la Corte Nacional del Trabajo, cam--
bié en el sentido de designar un tercio de los Ministros de
la Corte por parte de los trabajadores, no precisamente a un
obrero sino abogudos con prestipio que los represente, otro -
tercio serian designados por el Bstado entre los abogados mis
notables y conocidos, por Gltimo otro tercio designado per la
parte patronal; esta conformacién de las Cortes de Trabajo se
las conoce en diferentes paises y, al adoptarlas en nuestro -
medio tendriamos un tribunal mds equilibrado y adecuade, de
&sta manera los autos de vista no serian digitados ni politi-
zados o comprados como muchas veces sucede.

A su criterio cuil seria la causa para la morosidad en los -
procesos laborales ?

Pienso que una de las causuas para la morosidad cs que en algu
nos de los juzpado se notu exceso de trabajo, no se puede ne-
gar que alguno de los juzgados tienen mucha oferta de trabajo
ya que las materias no son las mismas en todos los juzgados -
asi por ejomplo: No es igual una demanda de quinientos traba-

jadores que una demanda de un sdlo trabajador. Pero fundamen-
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talmente la morosidad se dcbe a la retardacidn de justicia co-
metida por jueccs y vocales. Los jueces algunus veces 1ntencic
nalmente paru quedar bién con las dos partes dictan sentencla-
favorable al trabajador al mismo ticmpo picrden competencia pa
ra que anulen obrados asf quedan bién cen ambas partes. De es-
te hecho tengo varios casos, por cjemplo el [umoso caso de la
Fabrica de Cemento Viacha donde el juez pildid a los trabajado-
res, y, estos sin censultar previamente con su abogado le die-
Ton una buena suma pero como también le did la parte empresda-
rial, este caso es comprobuble ya que cxisten fotografias en
las que se vé lu entrega, el juez dictd sentencia pero a sa --
biendas de que perdfia competencia.Obviamente sc anulaba la sen
tencia yu que de la nota que se hizo poner antes de entrar a
despacho para dicturse al misma se advertia claramente en el -
computo lua pérdida de competencia ya que habia transcurrido -
quince diis.

Por otro lade la Corte Nacional del Trabajo al sortear  las -
causas, de acuerde a ley el computo para dictar el auto de vis
ta corre desde el momento que se decreta autcs o bién a despa-
cho pero contrariamente a lo que manda el Cédige de Procedi --
miento Civil, en la Corte del Trabajo se pone una nota a cargo
de la Secretarfa de Cdmara o algln otro empleado que le corres

ponda a capricho, por lo que el computo resulta ilegal. Por -
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lo expuesto ademils por toda la experiencia que tengo en los -
tribunales laborales cs que creo que la retardacidn de justi--
cia tiene cicrto grado de inmoralidad.

Pregunta.- Teniendo en cuenta la situacidn cconémicu, social y politica -
de nuestro pais, segln su opinidn seria favorable o desfavora
ble Ta implantacién dcl sistema oral cn estos procesos o que
otro criterio ticne al respecto ?

Respuesta.- Fn los Codigos que he redactado, cuando me descmpefiaba como -
funcionario de lu Organizacién del Tnternacional del Trabajo ,

por ejemplo en los Cddigos de Panamd, en ¢l de Nicuaragua y en

el de los pafscs de alrica y Asiu, cn todos esos codigos he se
guldo el sistema de la oralidad, no he puesto el método escri-
to. Por ello crco gue sceria favorable impluntar el sistema de
la oralidad en nuestro pails, ya que al acelerar los procesos -
laborules ayuda al econdmicamente débil en estos juicios e im-

parte justicia cn el tiempo mas corto posible.

Ono.- Entrevista al Dr, ISAAC SANDOVAL RODRIGUEZ Catedratico de la -

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UMSA.

Pregunta.- Cudl es su opinidn acerca del actual procedimiento laboral en
nuestro pais 7
Respuesta.- Yo pienso que el actual procedimiento laboral en esta materia-

especial estd centrado dentro de dos grandes c¢riterios: uno el
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procedimiento de la judicatura laboral y otro el procedimiento
administrativo del trabajo, sobre cada uno de &éstos procedi--
mientos vale hacer consideruciones. Yo pienso que en la judica
tura laboral los juicios se estidn prolonpando mucho, ne  por
la falla del procedimiento, sino por la falla de los jueces -
del trabajo que, formados en la Facultad de Derecho dentro del
criterio civilista, no ¢uieren entender ni comprender la natu-
ralcza distinta del derecho del trabajo, que cs un derecho pro
tectivo que sc basa en Convenios Internacionales y bajo las -
normas de la Orgunizacidén Internacional del Trabajo (0.1.T.)
que es una organizacidn creada despues de la Segunda Cuerra -
Mundial, esa seria la falla, c¢s una falia hunana, deficil  de
corregir debido a la fermacidn que nos dan a los abogados, 1la
Facultad de Derccho,con una tendencia civilista que cs su esti
lo, causa mucho perjuicio an la materia laboral.

Pregunta.- Qué opinidn le merece el sistema escrito y qué el sistema oral?

. ———

Respuesta.- [n el procedimiento administrativo laboral hay pues, ¢l proce-

dimiento oral de ahi que , 1los conflictos de puro derecho se
tramitan por escrito porque se trata de denuncias por vicla---
cidn de leyes sociales, pero su inicic es oral porque nace de
una audiencia y dentro del conflicto colectivo reivindicativo-
o de hecho que son los pliegos petitorios comunes que se pre--

sentan casi diariamente, el procedimiento es. oral en su mayor-

parte por el pliego petitorio presentado a la empresa es res-
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pondido por escrito pero  previa concertacidn de  reuniones,
después 1la conciliacidn cs oral y en cl arbitraje , también-
la primera entrevista arbitral es oral de tal manera que  se
combinan el procedimiento adiministrativo laboral con su proce
dimiento oral y el procedimiento escrito,

Pregunta.- Para el procedimiento laboral,de pago de beneficios sociales
cudl sua criterio respecto a la solucidn de estos problemas -
nor medio del elemento oral en los Tribunales Luborales 7

Respuestu.- Yo creo que los juicios,los juiclos de trabajo si se rcfieren
a acciones administrativas de page de beneficlos soclales po-
drian combinar la partec oral con la parte escrita porque hay
situaciones de hecho que probar y que Ticnen que ser escritos
necesariamente, como por cjemplo, docunentos,presentaciones de
planillas vy una seric de cosas y que los jueces tienen que --
evalusr de tal mancra que deberfa trasladarsce la modalidad -
mixta de oral v escrito que hay en la administracidn luboral-
a la judicatura laberal de trabajo, podria ser una gran cxpe-
periencia y de mucha utilidas.

Pregunta.- Para implantar el principioc de la oralidad en los procesos la
borales a su criterio deberian cambiarse las estructuras ac--
tuales del Tribunal especializado o mantenerse las existentes?
por qué ?

Respuesta.- Deben mantererse, en cuanto a que si son, segln su constitu---

cion especial del trabajo, su modificacién implica todo un pro
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cedimiento demugdgico que no sc podria llevar a cabo porque la
juricatura cspecial de trabajo nace del articule 161 de la -~
Constitucidn Politica del Lstade y de la Ley General del Traba
jo y modificar cstas normas mpdicariao una actlitud demapdgica-
al formular un cambio, lo que se debe hacer es simplemente mo-
dificar la medalidad del proceso estableciendo la practica  --
oral y la prictica escrita cn forma combinada.

Pregunta.- Teniendo en cuecnta la situucién econdmica, social y politica -
de nuestro pais, sepln su opinidn,seria [avorable o desluvora-
ble la implantacién del sistema oral cn cstos procesos o que
otro criterio tienc al respecte ?

Respuesta.- Yo crco que cl procedimiento oral ¢ el procedimiento escrito-
no responden o la pregunta, porque la dilacidn y lu tardanza-
de juicios se debe a la competencia de los jueces para resol-
ver seglin lu cuantia de tal mancra que lo que debe hucerse es
una delimitacién de la competencia a fin de que los juicios -
de menor cuantia, dos, tres o cinco sueldos minimos miciona--
les no vayan hasta la Corte Suprema de Justicia, sino que

admitan un segundo fallo de la Corte Nacional del Trabajo vy,

muchos juicios colectivos planteados en el Ministerio del Tra
bajo ne deben llegar al arbitraje, sino que, deberian solucio
narse a nivel de los Inspectores de Conciliacidn de tal mane-

ra que los problemas que sean crales o escritos no tienen di-

lacidén o tardanza en la programacidn de juicios, sino el pro-
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blema de La competencia de los instuncias reconocidos por la-

ley para solucionar cstos confllictoes.

10mo. - Entrevista al Dr. ABELARDO VILLARPANDO RETAMOSO. - Catedritico

r
cspecializado en la materia, de la Facultad de Ciencias Juridi

cas y politicas de la UMSA.

Pregunta.- Cufil es su opinitén acerca del actual procedimicento laboral en
nuestro pals ?

Respuesta.- Bucno, en torno o su pregunta cl procedimicnto laboral de nues
tro pais, actuzlmente, cn realidad se denomina Coédigo Procesal
del Trabajo, que fuc creado ¢l afio 1979, mediunte Decreto Ley,
por el entonces presidente Gral. Duvid Padilla Arancibia, cste
texto es bastunte amplio, a mi juicic, porque ticene normas im-
portantes y los principios que traza para la tramitacidn de -
los juicios laborales también son de aceptacidn universal, en
tal caso ha recogido esos principlos, este texto que me parece
muy favorable a los intereses de los litigantes en materia la-
boral, principalmente a los trabajadores.

Se que por este motivo los empleadores en aquellos tiempos hi-
cleron una serie de reclamaciones ante el Ministerio del Traba
jo, pero finalmente esas reclamaciones fueron desestimadasi En

resumidas cuentas el procedimiento laboral en Bolivia es de -

acuerdo al derecho procesal vigente un procedimiento escrito.
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Pregunta.- QuC opinidn lc werece ¢l sistema cserito y qué, cl sistema  --
oral 7 por qué 7
Respuesta. - Bién, pu€s, nucstro C8dipo Procesal responde al sisteoma escri

to, eso, siguiendo la tradicidn de todes los dervcchos procesales,
ahora, e¢s verdad gue muchos procesalistas - laboralistas - en
el exterior picensan en la conveniencia de sustituir ¢l procedi
micnto escrito por el procedimiento oral y ticnen muchas razo-
nes cn favor de &stu tésis, acuso fundamentalmente, lo que indu
ce o pensar en un procedimicento oral cs ¢l hecho de que los -
juicios laborales que deberian ser estrictamente sumirios, su-
marisimos , como alpunos autores sosticnen a4 veces se alarga -
demasiado con un costo en dinero y perjuicios a los trabajado
res, los trabajadores en general no pueden tener recursos su--
ficientes como para sustentar un juicio largo que es el que re
sulta siendo el juicio escrito, por eso es que se aconseja la
oralidad, sin embargo, yo veo que por el momento en el pais -
acaso no es todavia posible la imnlantacidén de éste sistema ,
el procedimiento oral, en razdén de las tradiciones en las que
se asienta el proceso escrito, ahora naturalmente que, para
implantar €ste sistema hay que reestructurar toda la organiza-
cidn de la Judicatura del Trabajo, sin duda, en fin, demanda-
ria urna serie de cambios de reformas, el mismo Coédigo Proce--
sal del Trabajo tendria que reelaborarse y acomodarse a las -

normativas que impondria el procedimiento oral, a mi juicio ,
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T Gnica ventaja que podria ofrecer el procedimicento oral  es
que habria una evidente cconomfu de ticmpo y csto favoreceria-
a la solucidn vipida del procese y por lo tante o los interc--
ses de los trubajadores, que repite ne tienen posibilidades -

de sustentar largos julclios.




i - 142 -

CAPITULO VII

La exigencia de los derechos ¢ intereses cmergentes del
trabajo hacen que el derecho procesal guarde relacidn y armonia con  los
fines de la justicia social, ya que el procCeso no es un fin én si mismo ,
sinc el reccnocimiento de los derechos consignades en la ley sustancial.

El trabajador no puede estar a expensas de un juicio costoso y moro
so para defender sus derechos, en vista de ser la parfe de la relucién la
boral que se conoce como el econdmicamente débil, y ademis, por ser los be
neficios sociales sus perentorios medios de vida en el tiempo que se en
cuentra sin empleo, por ellc es que los juicios centenciosos laborales -
son mucho mds urgentes que otros juicios en los que hay igualdad de pode
res entre las partes contendientes.

El procedimiento en los juicios de trabajc tiene sus bases legales-
en el Decreto Ley N°16896 de 25 de julio de 1979 que es el que crea el -
Cédigo Procesal del Trabajo, el cual tiene técnicas y caradcteristicas --
proplas para su manejo.

En &ste sentido veremos el procedimiento de los juicios de trabajo,

basandonos en ¢l libro del Dr. Victor Aliaga Murillo (50), titulado ' Pro
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cedimientos LEspeciales de la Legislacién Boliviana " , per ser ¢l mis ac-

tualizado, ya que data del ano 1987.

" CASCS_EN LOS QUL PROCEDE_EL JUICIO DE TRABAJC.

- Cuando el trabajador se retira en forma voluntaria habiendo cumpli
do los cinco afios de trabajo y la parte patronal sc resiste a la
cancelacién de sus beneficlos

- Cuando la parte patronal a retirado al trabajador sin causal justi
ficada.

VIA__CONCILIATORIA .- Antes de iniciar la demanda en la via conten--

ciosa, pucde cl trabajador personalmentc o asistido de su gbogpado, ocurrir
en la via conciliatoria antc ¢l Inspector del Trabajo demandando la resti

tucidn a su fuente de trabajo o, en su defecto, la cancelacidn de los bene

ficios sociales que acuerda la ley en favor de los trabajadores.

dird el comparendo correspondiente seflalando en el mismo, dia y hora de
audiencia. En caso de desobediencia podra expedir citaciones hasta por -

tercera vez.

representante laboral, & instalada la audiencia, el Inspector de Trabajo |
harid conocer el reclamo planteado por el trabajador, corriendo en traslado
a la parte patronal, la misma que, por sI o mediante su representante, po-
drd determinar lo siguiente:

- Aceptar el retorno del trabajador a su fuente de trabajo.

- Pagar los beneficios sociales conforme lo dispone el articulo 13 -
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de la Ley General del Irabajo.
- Rechazar las pretensiones de cobrar beneficios sociules por deber
se el retiro forzoso a las causales previstas por el Art. 16 de

la L.G.T.

FINIQUITO .- En el caso de aceptarse el pago de los beneficics so--
ciales, por intermedio del Inspector de Irabajo, se procederd a la LIQUI-
DACION Y FINIQUITO elaborando ¢l documento respectivo, el mismo que debe-
rd ser [irmado por las partes en sefiul de conformidad y refrendado por el

Inspector de ‘Trabajo.

gin acuerdo conciliatorio el Inspector salvard para que las partes ocu---

rran a la via contenciosa cuyo procedimiento es como sigue:

les y otros, deberan interponerse ante los Jueces de Trabajo y Seguridad
Social en el domicilio de la parte patronal. Es decir, donde se encuen--

tra el principal establecimiento de trabajo.

(ddigo Procesal del Trabajo, concordante con el Art. 327 del Cédigo de -
Procedimiento Civil.

- Juez ante quien se dirige la demanda.

- Suma o sintesis de la accidn que se dedujere.

- Nombre, domicilio y generales de la ley del demandante o del re-

presentante legal, si se tratare de persona jurildica.
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- Nombre, domicilio y gencrales de ley del demandado,

- Lo que sc denandas,con especificacidn de los conceptos o derechos
pretendidos, expresando con claridad y precisidn los hechos G omi
siones.

- Deberd presentarse en el mismo memorial ia liquidacién, cuando su
estimacidn sea necesaria para determinar el monto de los concep--
tos pretendidos.

- Los fundamentos de derecho en que se apoya la demanda.

MEDIDAS PRECAUTORIAS.- Dentro del mismo memorial sc podrd solicitar
en un otrosi las siguientes medidas precautorius:

- Inscripcidn de la demanda en Registro de Dercchos Reales, Regils--
tro de Comercio o Industria segln la naturaleza de trabajo que -
ticne la emnresa.

- Retencidn de fondos y / o valores por intermedio de la Gerencia-
de Fiscalizacidn dei Banco Central de Bolivia.

- En un otrosi siguiente se secfialard cl domicilio del demandante.

- Con la demanda deberin presentarse tantas coplas cuanto sean los

demandados, las mismas tendrin por objeto surtir simultineamente-

los traslados y deberdn ser autenticados por ¢l Secretario.

cesarlamente debera sentarse &sta diligencia para determinar el dia y ho-

ra de presentacion para luego pasar la misma a despacho.

AUTQ DE ADMISION . -

- Antes de dictar el Auto de Admisién y traslado con el mismo, el



S - 146 -

Juez podrd observar si la demanda no ha cumplido con los requisitos

exigidos por el Art.117 del C8dige Procesal del Trabajo. En tal ca-

so, la demanda le serd devuelta al demandante para que subsane las
deficiencias.

- Con este antecedente, el demandante podrd aclarar, ampliar, corre -
gir, reformar o adicionar a la demanda con nuevos hechos.

- Habiéndose dado cumplimiento con todos los requisitos previstos en

el Art. 117 del C. P.T., el sefior Juez admitird la demanda y corre

r3d en traslado al demandado ordenando su notificacidén legal.

e e e e e e e e e T e e e s e D LD -

ligencia se deberd cumplir con la autorizacidn que debe dar el Secretario

del Juzgado.

al demandado, a su apoderade, representante, Administrador o Gerente de -
la empresa.

Cuando el demandado no haya podido ser habido en su domicilio, pre-
via representacion del Escribano de Diligencias, la notificacién se efec-
tuard cedulariamente.

(Cuando el demandado no ha podido ser habido y se ignora su paradero,
previa representacidn del Escribano de Diligencias, la notificacidén se¢ -

practicarad mediante Ldictos.

INCIDENTES. - E1 demandado, antes de contestar a la demanda, puede -

observar que el demandante no ha cumplido con los puntos previstos en el

Art. 117 del C.P. del T.; si ocurriese esa circunstancia, pedird al sefior
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Juez haga las aclaracicnes o enmiendas a que se refiere el incidente.
Puede ocurrir que el incidente sea malicloso y que tiene por finali-
dad solamente dilatar la accidn. En este caso el sefior Juez deberd recha-

ZarT.

EXCEPCIONES. - Antes de contestar a la demanda, el demandado acompa-

flando prueba preconstituida podrd plantear todas juntas, las siguientes ex

cepclones:

- De incompetencia, impcrsoneria, conexitud de causa e imprecisidn o

contradiccidn on la demanda.

correrd en traslado al demandante, debiendo éste contestar dentro del tér

mino de TRES DTAS fatales desde la notificacidén.

RESOLUCION.- Vencido el término de contestacién,con ¢ sin ella, el

Juez pronunciard Resolucidn en el plazo improrrogable de 3 dias.

APELACTON. - Notificado el demandado con el Auto que resuelve las -
excepciones, puede interponer el recorso de apelacidn ante la Corte Nacio
nal del Trabajo dentro del 3 dias desde el momento de su notificacién con

dicho Auto.
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el papel necesario para la elaboracién del Testimonio. En caso de no ha--

cerlo se declarard desierto el recurse y ejecutoriado el Auto apelado.

- En la falta de competencia, el Juez se inhibird del conocimiento -
de la causa, remitiendo el procesoc al Juez competente.

- In la falta de personerfa del demandado, el Juez ordenard nueva ci
tacidn con la demanda a quien corresponda.

- En la falta de personeria del demandante, ordenard la susponsidn-
del proceso hasta que se subsane el vicio impugnado.

- En la conexitud de causa el Juez ordenard la remisién de obrados -
s6lo cuando el juicio anterior haya side iniciado en otro Juzgado-
de Trabajo.

En la ambiguedad de la demanda, el Juez ordenard la suspensidén del

procedimiento hasta que el demandante aclare su demanda,

RESOLUCION DE LAS EXCEPCIONES PERENTORIAS,- Estas serdn resueltas con

as podrin oponerse en calidad de sobrevinientes y fundadas en documentos -

preconstituidos.
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- BExpresara cudles los hechos que admite como ciertos.

- Indicard los hechos que rechaza o niega, explicando las razones de
su negativa y consignando los hechos y motivos o excepciones en -
que se apoya su defensa.

- Podrad contestar afirmativamente a la demanda en todos los puntos |,
en cuyo caso, el Juez didndole por confesa pronunciard sin més di-
laciones la sentencia respectiva.

- 8i confiesa en parte, s6lo se tendrd por probada la demanda en los
puntos confesados, debiendo proseguirse el proceso sobre los demds

puntos,

da al demandado o a su represcntante legal y no es contestada dentro del -
término de 5 dias, el Juez actuando de oficio ¢ a peticién de parte y en -
el dia, declarara al demandante rebelde y contumaz,sin la formalidad del
informe del Secretaric; dispondrd en el Auto correspondiente a la prosecu-
cidn de la causa en rebeldia del demandado sujetando el proceso a término-
de prueba. Sin embargo de ello, el demandado declarado rebelde podrd asu -

mir defensa en cualquier tiempo y estade de la demanda purgando las costas.

cesos de esta naturaleza es de 10 dias perentorios y comunes a las partes.
La vigencia del mismo tendrd las siguientes alternativas:
- Cuando las partes han sido notificadas personalmente, correrd a

partir de la Gltima notificacién al demandante o al demandado.
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- En el caso de haber sido el demandado declarado rebelde y contumaz,
serd necesariamente notificado en estrados y la vigencia del térmi
no correrd desde la Gltima notificacién al demandado o declarado -

rebelde y contumaz,

RELACTION PROCESAL.- Con la contestacidén a la demanda se traba la re-
lacién procesal. En este estado de la causa, el sefior Juez deberd fijar -
los puntos de hecho a probarse por parte del demandante asi como el deman-
dado, sometiendo la causa a prueba.

El Auto correspondiente podrd ser objetado por las partes dentro del

del tercero dia y decidido mediante pronunciamiento previo ¢ immediato. La

apelacidén se concéderd sdlo en el efecto devolutivo.

MEDIOS DE_PRULBA

mental todas las enumeradas en los Art. 159 al 1065 del Cédigo Procesal -

del Trabajo.

DE LA CONFESICON.- Dentro del término probatorio, podrd diferirse a
confesidén judicial provocada acompafiando al efecto el interrogarorio  en
sobre cerrado; con la aceptacién y sefialamiento de dia y hora se notifica

ra al demandado con 24 horas de anticipacién, no es aplicable la disposi-

cidn del Art. 413 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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de prueba testifical a personas de ambos sexos mayores de 15 afios. Siendo-
menores, su testimonio serd de cardcter informativo. Dos o mis atestacio--
nes que acuerden en personas, cosas, hechos, tiempo y lugar, hacen plena -

prueba al tenor del Art. 169 del C, P. del T.

concurrir las partes asistidas de sus abogados para poder interrogar y contra

interrogar por intermedio del Jucz; de los actuados se levantarii acta circuns-
tanciada, la misma que serd firmada por el sefior Jucz, testigos declarantes vy
el Secretario.

51 no concurriese el abogado de una de las partes, se presentard el interro
gatorio mediante un memorial, en base al cual el sefior Juez examinard al testi
go. En el hipotético casc de hallarse presente el testigo, ausente el abogado-
y no haberse presentado el interrogatorio el sefior Juez en base a la demanda-

inceada por el trabajador, podrd formular el interrogatorio correspondiente.

PRESUNCIONES. - Constituyen otros de los medios probatorios admitidos DOT

ric por lo que no s8lo hay dispensa de prueba para el amparado con ella, sino
prohibicidn de rebatirla para quien se vea por ella perjudicada. También se

denomina a la Presuncién Legal como de " Juris et de juris ''.
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casos configura una inversidn de la prueba, En los accidentes de trabajo
se supone que 1os mismos se producen sin culpa de los subordinados, salvo -
que el empresario o la parte patronal pueda probar 1o contrario; por ejem--
plo, en el casoc de que el accidente pudo deberse a dolo o gravisima impru--

dencia del trabajador, o ser en absoluto ajeno al trabajador. A esta presun

cifn también se la denomina de " Juris tantun "

oficio.Cuando es a peticién de parte, el Juez sefialard dia y hora para la
misma, debiendo verificarse necesariamente dentro del término probatorio. -

5i fuere de oficio, podrd verificarse en cualquier estado del proceso.

ter cientifico, artistico o préctico, en cualesquiera de las instancias, a
peticidn de partes o de oficio, podrd recurrirse a la designacién de peri--
tos, cuyos informes deberdn ser evacuados en el plazo mdximo de cinco dias-

desde la fecha del juramento.

dan, el Juez, de oficio, nombrard un dirimidor. Al pronunciar la sentencia-
respectiva, el sefior Juez puede apartarse del criterio de los peritos sin -
perjuicic de solicitar aclaracicnes o ampliaciones en base a informes adi-

cilonales, antes de ingresar a la fase de sentencia.

no existe prueba alguna; los indicios se apreciardn en conjunto teniendo en

cuenta su gravedad, concordancia y las demds pruebas que cursan en el proce

S0.
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SENTENCIA. - Vencido el término probatorio, con o sin alegatos de las
partes, el sefior Juez deberd pronunciar la resolucién final dentro del tér
mino de 10 dias computables a partir del decreto de “Autos".

La sentencia recaerd sobre los puntos litigiados y contendrd esencial
mente los sigulentes aspectos:

- En la parte considerativa se enunciard los nombres de las partes, la
relacidn suscinta de la accidn intentada y los puntos que fueron ma=
teria de la controversia.

- Siempre dentro de los diferentes considerandos, se hard una relacién
de los hechos comprobados y alegados oportunamente. Se hard referen-
cia sintetizada a las pruebas de cargo y descargo; y, en mérito a -
ellas, se dard las razones y los fundamentos legales que se estimen-
pertinentes, con la cita respectiva de las normas legales y las ra-
zones doctrinales que se consideren aplicables al caso.

- En la parte resolutiva, se indicard la decisién que se adopte con-
determinacién inexcusable de la cuantia de las gbligaciones que de-
be pagar el demandado.

- La parte resolutiva también puede comprender aauello que el trabaja-
dor hubiese omitido reclamar en la demanda y que en el curso del pro
ceso se hubiese evidenciado y'tenga conexitud.

la sentencia en el libro de tomas de razén se procederd a la notificacidn
con la misma a las partes. En primer lugar, serd notificada la parte afec-
tada por la sentencia, para que pueda utilizar los recursos que lé fran --

quea la ley.
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EXPLICACION Y ENMIENDA.- Se podrin solicitar por las partes,

conforme lo prevee el inc. 2} del Art. 196 del Cddigo de Procedimiente Civil.

SENTENCTA EJECUTORIADA.- Si no se ha hecho uso del recurso ordinario de
apelacién dentro de los cinco dias perentorios, queda la sentencia ejecutoria
da y el Juez debe hacer cumplir a peticidén de parte, tomando todos los medios
legales para su efectivizacidn, como ser, el embargo de bienes, retencién de

fondos, o, en su caso, librar el mandamiento de apremio contra el obligado -~

hasta que d& cumplimiento a la sentencia.

RECURSOS

te perdidosa o agraviada con la misma podrd interponer el recursc de apela--

cidén en el TERMINO PERENTORIO DE CINCO DIAS, con la debida fundamentacidn.

te para que, a su vez, responda dentro de igual término. Tratindose de Autos-

Interlocutorios el término es de tres dfas.

AUTO DE CONCESION DE ALZADA.- Respondida la apelacidn fundamentada, el
Juez concederd el recurso en el efecto suspencivo, debiendo dictar el Auto co
rrespondiente dentro las 24 horas. Con ese Auto se notificard a las partes y

se elevard el proceso con nota de atencién a la Corte Nacional del Trabajo vy

Seguridad Social.
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Nacional del Trabajo y Seguridad Social. En el primer caso, el Juez ad-quo -
no podrd negar este recurso bajo ningln motivo y si la compulsa se plantea -
ante el superior en grado, este tribunal dispondrid que se evacle un informe-
por el Juez compulsado o que eleve el expediente en el dia.

Elevado el proceso, la Corte determinard la procedencia o improceden--
cia de.la compulsa: Declarada la procedencia, se dispondrd la radicatoria de
la causa en la Corte y el compulsante, si cree necesario, mejorard su alzada
para luego proseguir con los demds tramites de ley en segunda instancia. Si
se declara improcedente la compulsa, se dispondrd la devolucién del expe---
diente al inferior para que se d& cumplimiento en ejecucién de autos, con -

costas y multa al compulsante.

de Alzada, se decretarid su radicatoria. A partir de esta actuacidn se tendrid
por domicilio legal de las partes, la Secretaria del Juzgado o Tribunal (Art.

231 del Cédige de Procedimiento Civil).

APERTURA DE TERMING PROBATORIO.- S6lo dentro del plazo perentorio de -
cinco dias, computables desde la fecha de la providencia de radicatoria, po-
dran las partes presentar nuevos documentos o pedir apertura de plazo proba-

torio (Art.232 del C.P.C.).

sus alegatos por escrito, debidamente fundamentados.

@UTQS-E@E@-BE§QLU@IQN-'Vencido el término probatorio con o sin alega-

tos de las partes, ¢l Juez o Tribunal ad - quem , decretard de oficio 'AUTOS"

para la resolucidn.
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y Seguridad Social, dictard el Auto de Vista en el término de 10 dias de-

sorteado el expediente y de 5 en los Autos Interlecutorios.

- Confirmatoric total, con costas en ambas instancias.

- Confirmatorio parcial, sin costas.

Revocatorio total o parcial, sin costas.

Anulatorio o repositorio, con responsabilidad al inferior.

Modificatorio, sin costas.

ermienda dentro de las 24 horas de haber sido notificadas con el Auto de Vis

ta.

EJECUTORIA DEL AUTO DE VISTA.- Si dentro del término previsto por ley,
la parte perdidosa no ha interpuesto el recurso extraordinario de nulidad,-
la sentencia se halla ejecuteoriada y se devuelve el proceso al juzgado de -

origen para su cumplimiento.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE NULIDAD. - TERMINO.- El recurso extraordina-
rio de nulidad serd interpuesto ante la Corte Nacional del Trabajo y Seguri
dad Social por la parte damnificada con el Auto de Vista, en el término fa-
tal de 8 dias, computables desde su notificacién al recurrente con el refe-
rido Auto.

Al plantear la demanda de nulidad, el recurrente debe sefialar en for-

ma expresa y terminante las leyes infringidas, indicdndo las bases de esta-

infraccidon en las fojas cursantes en obrados. Con este memorial se correra-
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en traslado a la otra parte, la que, a su vez, contestando al recurso plan-
teado podrd contradecir los argumentos expuestos por el recurrente y defen-

diendo por lo general los fundamentos del Auto de Vista.

e e e e e e e e — e — — — — ——

ordinaria del recurso de Casacidn y de cumplidas todas las formalidades de-
ley, se dictard el Auto de concesidn del recurso disponiéndo se eleven --
obrados, con nota de atencidn, ante la Excelentisima Corte Suprema de Justi

cia.

NEGATIVA DEL RECURSO.- Podrd haber rechazo del recurso si hubiese si-
do presentado fuera de los 8 dias fatales; por {alta de personeria o poder-
del recurrente; o por haber omitido el depdsito del monto de las obligacio-

nes pecunarias determinadas en el Auto de Vista,

DEPOSITO JUDICIAL.- Para ser procedente el recurso, el recurrente de
be acompafiar el certificado de depdsito por el monto condenatorio. Sin este
requisito la Corte rechazard el Recurso declarando ejecutoriado el Auto de

Vista. Separadamente de este depSsito, debe cumplirse, ademds, con los depd

sitos judiciales vy timbres de ley para la procedencia del recurso.

vo para la remisién del proceso al Tribunal Supremo de la Nacidn, en el tér
mino de 10 dias desde su notificacién con el auto de concesidn; caso contra

rio, se declarard desierto el recurso y ejecutoriado el Auto de Vista.

partes , el proceso pasa a la Sala de Asuntos Sociales y Administrativos -

del Tribunal de Casacidén para sorteo y resolucién del recurso que puede ser
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de las siguientes maneras:

Infundado, con costas,

Improcedente, con costas al recurrente.

Anulatorio, con responsabilidad a los jueces inferiores.
- De casacién, con responsabilidad o sin ella, s1 a juicio del Tribu-

nal Supremo la infraccidén de la ley es excusable.

de Trabajo y Seguridad Social; y este tribunal ordenard, a su vez, la devo-

lucidn al Juez de origen, quien decretari: "Camplase, con noticia de partes'.

ley, el Juez dispondrd el cumplimiento de la sentencia, concediendo a la par

te perdidosa el término de tres dias.

_______________________________________

v Seguridad Social, podrd ejecutar provisionalmente sus Autos de Vista, siem
pre que sean confirmatoricos de la sentencia de primer grado, para lo que el

interesade ofrecerd Fianza personal de Resultas.

las tercerias de dominio excluyente sobre el bien embargado, én base a un --
instrumento plblico que acredite el derecho de propiedad, debidamente regis-

trade en Derechos Realesu |
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He transcrito en mi trabajo el valioso aporte que hace -
el Dr., Aliaga Murillo, en su citada obra, donde demuestra pro
fundos conocimientos en la materia actualizada de Procedimien-
to en los Juicios de Trabajo, de ahi, mi reconocimiento a esta
importante obra, que ha facilitado grandemente mi tarea en el
accopic de datos, resultando una eficiente guia de consulta e

investligacién.

Cuando los derechos de los trabajadores son vulnerados, -
es de justicia que sean reparados, y esto, se consigue por me-
dio del procedimiento sefialado, que es un conjunto sistemdtico
de normas con las que se puede poner en actividad a lor drga--
nos jurisdiccionales, en forma sucesiva, hasta consegulr y ob-
jetivizar los derechos reclamados. Tedricamente cste procedi--
miento es sumario perc eén la prictica no se cumple con los pla
zos establecidos por una serie de factores y deficiencias que

he seflalado a lo largo de este trabajo.
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CAPITULO VIII

POSIBLE _PROCEDIMIENTO _EN LOS__JUICIOS__DE__TRABAJO.

JURISDICCION.

La jurisdiccidn especial del Trabajo y Seguridad Social se ejerce por:

A.- Los Juzgados del Trabajo y Seguridad Social, cn primera instancia.

B.- La Corte Nacional dcl Trabajo y Seguridad Social, como tribunal de
apelacidn.

C.- La Excelentisima Corte Suprema de Justicia, en su Sala Social Admi-

nistrativa y minera, como tribunal de Casacidn.

La jurisdiccién de los Jueces de Trabajo para el conocimiento de las ac
ciones sociales, se determina a eleccidn del demandante; por:

a).- El lugar donde hubiera prestado servicios el trabajador.

b).- El lugar de celebracidn del contrato o las relaciones de trabajo.

c).~ El domicilio del demandado.

COMPETENCIA.

Los Jueces de Trabajo tienen competencia para CONOCEr en primera ins--

tancia las demandas de trabajo por pago de beneficios soclales y otros esta-
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blecidos en el articulo 43 del C6digo Procesal del Trabajo.

La jurisdiccidn por razén de territoric puede ser prorrogada, por acuer
do expreso o tédcito de partes; en cambio la competencia es improrrogable. Es
importante distinguir la jurisdiccidn propiamente tal, de otras formas juris
diccionales que surgen de los conflictos laborales, como la conciliacidén vy
el arbitraje, cuya finalidad es también solucionar los problemus que surgen-
de los conflictos del trabajo. El procedimiento y los fallos son diferentes,

aunque las finalidades sean las mismas.

DEMANDANTL .

La accidn la puede scguir el trabajudor, que se vea afectado en sus de
rechos, por si o mediante apoderado, cuando ha sido retirado por la parte pa
tronal sin causal justificada y no sc le han cancelado sus beneficios socia-
les, o bién cuando el trabajador se ha retirado voluntariamente hablendo cum
plido cinco afios de servicios y el empleador se niega a cancelar sus benefl-

cios de acuerdo al Art. 13 de la Ley General del Trabajo.

Puede ser demandado el patrdn o empleador sea €ste persona natural o ju
ridica. Si es demandado el Estado en algunas de sus dependencias, se regira-

por lo establecido en el Art. 34 inc. b) del Cédigo Procesal del  trabajo.
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La demanda se podrd interponer ante el Juez del Trabajo y Seguridad So-
cial, en forma verbal o cscrita, y deberd contener los aspectos sefialados en
el Art. 117 del Cédigo Procesal del Trabajo, concordante con el Art. 327 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

DEMANDA VERBAL,

En la demanda verbal el secretario levantard acta de la demanda en un
libro especial, de donde sacard copia legalizada que constituirid la demanda-

propiamente dicha dentro del expediente.

AUTO_DE_ADMISION.

Presentada la demanda el Juez dictard el Auto de Admisién dentro del tér
mino de 24 horas, corriendo en traslado a la parte demandada, a su vez, sefia
lard dia y hora para audiencia pliblica, este seflalamiento no podrd ser poste

rior a los tres dfas.

CITACION Y NOTIFICACION.

La citacidn y notificacién deberd practicarse, personalmente mediante-

cedulén a cualquiera de las siguientes personas:

a).- Al demandado.

b}.- Al apoderado.

c).- Al representante o administrader.
d).- Al gerente.
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EXCEPCIONES.

Antes de contetar la demanda, el demandado, en audiencia podri plantear
las excepciones previas y perentorias acompafiando prueba preconstituida.

Con las excepciones previas planteadas, se correrd traslado, debiendo -
el demandante contestar en la misma audiencia, posteriormente con la respues
ta el Juez dictard el Auto Definitivo, en el acto.

En este tipo de proccsos, no tomamos en cuenta, la ambigledad en la de-
manda y la impersoneria del demandante, como excepciones previas, ya que ''la
ambiguedad en la demanda '' , en los juicios orales se subsanan al recibirla-
verbalmente, incluso de oficio, basfndose en los principios de proteccionis-
mo y el de la impulsidon de oficio previstos en el Art. 3ro. inc. e) y g) del
Cédigo Procesal del Trabajo.

Fl Juez hard notar al recibir la demanda oral, el incumplimiento o la -
omisién a que se refieren los Arts., 117 del C.P.del T. y el 327 del C.P.C. ,
e inmediatamente el demandante hard las aclaraciones a que se refiere el in-
cidente. De esta manera el demandado ne podrd oponer como excepcién previa -
la ambiguedad en la demanda, evitindo asi la dilacidn en el proceso.

Respecto a la impersoneria del demandante, no tendria lugar en la excep
ciones previas porque el Juez al recibir la demanda oral se cerciorara de -
que quien la plantee sea el trabajador o su apoderado, con el poder suficien
te y bastante.

En el caso de la impersonerfa del demandado, tampoco tendria lugar en -

las excepciones previas, ya que la citacién y notificacidn no se la hace uni



d1 - 164 -

camente al demandado, sino también a su apoderado, representante o gerente,
quien puede asumir defensa en su nombre, y ademds de ello, si tendria que -
ponerse en vigencia el siguiente procedimiento, las partes no deberian igno
rar el mismo.

Las excepciones perentorias, serdn resueltas con la causa principal de

conformidad con el Art. 343 del Cddigo de Procedimiento Civil.

APELACION,

Del Auto que resuelve las excepciones, la parte perdidosa, puede interpo
ner el recuerso de apelacidn ante el mismo Juez, quien concederd dicha alza-
da en el efecto devolutivo, sefialando al efecto las pilezas a elevarse, ha---
ciendo notar al mismo tiempo, que el recurrente tiene 24 horas para proveer-
los medios econémicos para que por Secretaria se fotocopien y se legalicen-

las piezas sefialadas, elevindose éstas dentro las 24 horas siguientes.

DESERCION.

Si el recurrente no provee, los medios econdmicos necesarios, para las
fotocopias dentro del término sefialado, se declara desierto el recurso y se

da por ejecutoriado el auto apelado.

CONTESTACION A LA DEMANDA.
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( sin perjuicio de presentar antes ), sujetdndose a los requisi-

tos de los Art, 117 del C. P. del T. y 327 del C.P.C.

La contestacidn a la demanda podrd ser de la siguientes maneras:

lro. -

2do. -

3ro. -

Afirmando los extremos de la demanda, en este caso, el Juez la -
tendrd por confesa a la parte demandada y sin méis tramites dicta
rd la sentencia declarando probada la demanda y ordenard el pago
de los beneficios sociales dentro de tercero dia, bajo conminato

ria de ley.

Negando los extremos de la demiunda, en este caso, el Juez prece-
derd inmediatamente a recibir las prucbas en la misma audiencia,
teniendo cn cuenta la inversién de la prucba el demandudo debe-
rd desvirtuar los fundumentos de la demanda con la prucha perti-
nente, de conformidad al Art. 150 del Cédigo Procesal del Traba-
ijo ofreciendo nuevas pruebas que justifiquen su negativa.

Fn lo que concierne al actor, podrd también ofrecer prucbas  de

cargo, todas las que estén a su alcance.

Contesta a la demanda confesando en partc vy negando en parte,si
confiesa algunos puntos de la demanda, sobre estos en forma inme
diata, el Juez dictard Auto Definitivo, disponiendo la cancela--
cidén de los beneficios sociales dentro de tercero dia bajo con-
minatcria de ley.

Schre los puntos negados recibird la prueba pertinente, que pue-
dan aportar las partes, en la audiencia.

De acuerdo al Art., 167 del Cddigo Procesal del Trabajo, la confe

sifn en materia laboral es expresa y divisible y el hecho admiti
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do en ella no requiere mds prueha.

AUDIENCIA.
El Juez instalard la audiencia el dia vy hora seflalade, ordenard al -
Secretario informar sobre la presencia de las partes en Sula. Cumplida &sta

diligencia puede presentarse estas alternativas:

a}.- S5i el trabajador siendo actor no cstuviera presente, el Juez nom

brard un representante, no se requiere poder cspecial.

b).- Si el demandado o cualquicra de sus rop}cscntuntos no csta pre--
scnte, el Juez actuando de oficioc o a peticidn de parte, declara
rd al demandado rebelde y contumaz, disponiendo asi mismo, en el
auto correspondiente la prosecucidn de la causa en su rebeldia. -
Sin perjuicio de que ¢l demandado, declarado rebelde, pueda asu-

mir defensa en cualquier estado de la causa, purgando las costas.

Prosiguiendo con el desarrollo de la audiencia, el Jucz concederd la -

palabra en el sigulente orden:

lro.- Al abogadc de la parte demandante para que ratifique, amplie o

modifique la demanda.

Zdo.- Luego al abogado de la parte demandada para que conteste a la de

manda en las formas anteriormente sefaladas.

En la misma audiencia el Juez vecibird las pruebas de cargo y descargo,
$1 por razones de tiempo no pudiese terminarse la recepcidn de pruebas en -

¢l dia sefialado, el Juez continuarda el acto en dias sucesivos hasta termi--
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nar , en dos o tres audiencias seguidas unas de otras, para luego dictar -
sentencia en la Gltima audiencia, con o sin alegatos de las partes. Pudien
do diferirse el pronunciamiento hasta 3 dfas de clausurado el debate de la

tltima audiencia, debiendo constar este hecho en actas.

SENTENCIA.

La sentencia serd lefda en audiencia pablica, contenicndo la parte -
del encabezamiento, la parte considerativa y la resolutive de conformidad-
al Art. 202 del Cédigo Procesal del Trubajo.

Es menester hacer notar que la sentencia recaerd no s6lo sobre los -
puntos litigados, sino también podrd el Juez fallar " Ultra petita " Y
" Extra petita ', es decir, mis alld de lo pedido y sin necesidad de pedi-
mento de parte.

La judicatura del trabajo en general tiene la facultad de prenunciarse
sobre todos los aspectos conexos aungue no hubieran side demandados, de don

de deriva su naturaleza de derecho pdblico.

EXPLICACION, COMPLEMENTACION Y_BNMIENDA.

Las partes podrdn solicitar la explicacién, complementacidn y enmienda,
en la misma audiencia de lectura de la sentencia, el Juez corregird cual----
quier error material, aclarard cualquier concepto oscuro sin alterar lo sus-
tancial y suplird cualquier omisidn en que hubiera incurrido.
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SENTENCTA EJECUTORIADA.

51 la parte agraviada no interpeone el rccurso de apelacidn en la au--
diencia de lectura de la sentencia, el Juez la dard por ¢jecutpriada y or-
denard se cumpla la obligacidn dentro de tercero dia de conformidad al

Art. 213 vy 216 del (Bdigo Procesal del Truabajo.

RECURSO.

Se hard uso del recurso de apelacién si la cuantla que se demanda,que
consiste en el valor econdmico de lus prestacioncs reclumadas, pasun de -

los cinco mil Bolivianos (Bs.5.000).

APELACTON.

Las partes quedan notificadas con la lectura de la sentencia cn au--
diencia. En la misma, la parte agraviada o perdidosa podrd interponer el
recurse de apelacidn, fundamentando debidamente los puntos en los que --
cree haber sido agraviado sus derechos y el por qué de no estar conforme-
con la sentencia. El Juez después de escuchar la fundamentacidn, correra-
en traslade a la parte, para que a su vez, responda la apelacién en la -
misma audiencia, con lo expuesto el Juez la concederd en el efecto suspen-

sivo, debiendo dictar el Auto correspondiente en el acto. Con la lectura -
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del Auto de concesidn de la alzada en audiencia se da por notificada a las
partes y el expediente se elevard dentro de las 24 horas con nota de aten-

cién a la Corte Nacional del Trabajo y Seguridad Social.

COMPULSA.

51 hubiera negativa del recurso de apelacidn por el Jucz ad-quo la
parte podrd interponer ¢l recurso extraordinario de compulsy cuyo tramite,
se regird a lo previsto por cl Art. 283 y siguientes del Codigo de Procedi

miento Civil.

RADICATORIA.
Una vez, recibido el expediente por el Tribunal de Alzada, se declara-
Té su radicatoria. Teniendo a partir de estu actuacién, la Secretaria  del

Tribunal, comc domicilio legal de conformidad al Art. 231 del Cddige de

Procedimiento Civil.

Una vez radicada la causa en el Tribunal de alzada, se sorteard el pro
ceso dentro las 48 horas, sefalindose dia y hora para audiencia piblica.
El dia y hora {fijada para la Vista de la Causa, se veriflicard la asis-

tencia de las partes y se prosegiri de acuerdo a lus siguientes reglas:
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Tro.- El debate serd piblico bajo apercibimiento de nulidad, pero la -
Sala podrd decidir, que todo o parcialmente se efectle a puertas

cerradas cuando asi Jo exiglera razones de moralidad y de orden-

piblico.

2do.- El Presidente dirige y controla el debate, ordena las lecturas -
necesarias, hace las advertencias legales, modera la discusidn o
impide derivaciones que no conduzca al esclarecimiento de la ver

dad sin coartar el derccho de defensi.,

3ro.- A continuacidn ¢l Presidente ordenard la lectura de los escritos
de demanda y contestacidn y de las  actuaciones de prucba pricti
cadas en la primera instancia, lectura que podrd omitirsc Por
acuerdo de partes quedando incorporada al debate. Podrin unpliar
la fundamentacion de la expresién de agruvios hecha en la prime-

ra instuancia.

4to.- Acto seguido se recibirin las demas prucbas ofrecidas, con jura-
mento de reciente obtencidn. los Vocales podrin interrogar libre

mente a los testigos, los peritos y las partes.

5to.- Producida la prueba y dada por agotada las mismas por las partes,
el Presidente concederd la palabra a los letrados, en su orden y
por una séla vez, para que alegen sobre el mérito de las prucbas
y por un término miximo de 30 minutos. Que podrid ser prudencial-

mente ampiiado por el Tribunal.
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DESERCION.
Puede ocurrir que a la audiencia fijada no concurra el apelante, en -
este caso el apelado pedird al Tribunal de la Alzada que se declara desier-

to el recurso y se dé por ejecutoriada la sentencia.

Ll Autc de Vista se dictard por mayceria de votes inmediatamente — pu-
diendo diferirse el pronunciamiento hasta tres dias de clausurade el deba
te, notificdndose a las partes, y deberd constar en ¢l acta, el Auto de -

Vista podri ser:

a).- Confirmatoric total, con costas en ambas 1nstancias.

b).- Confirmatorio parcial, sin costas.

¢).- Revocatorio total o parcial, sin costas.

d).- Anulatorio o repositorio, cen responsabilidad zl inferior.
e}.~ Modificatorio, sin costas.

LECTURA DEL _AUTO DL VISIA.
En audiencia piblica derd lectura ¢l Secretario de Cimara, al Autc de
Vista in-extenso, quedando con ello notilicadas las partes.ln caso de que

se hubiera diferido el prenunciamiento - que como sabemos no puede ser mis
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de tres dias - se hard saber a las partes el dia y hora fijados para la -

lectura.

EXPLICACION,COMPLEMENTACTION Y ENMIENDA.

___________ 2

Fn la misma audiencia de lectura del Auto de Vista, las partes pueden
solicitar la explicacidn, complementacién y enmienda. Asi misme en dicha -
audiencia, deberd protestar interponer cl recurso extraordinaric de nuli--
dad dentro del término dc ocho dias, término computable desde la notifica-

cién con la lectura de la sentencia de scgunda instuncia.

EJECUTORIA DEL AUTO_DE_VISTA.
5i dentro del término de ocho dias la parte no ha interpuesto cl re--
curso extraordinario de nulidad, el Auto de Vista quedard ejecutoriado y -

se devolverd el expediente al Juzgado de origen para su cumplimicnto.

RECURSO_EXTRAORD{NARIO_DE_NULIDAD .

Se la plantea cuande sc ha infringido leyes expresus y terminantes
al ser un recurso de puro derecho no se admite ninguna otra prueba ni cues
tiones de hecho.

Si el recurso se plantea en la audiencia de lectura de la sentencia -
de segunda instancia, debe el recurrente sefialar en lorma expresa y termi-

nante las leyes infringidas indicando las bascs de ésta infraccion, el -
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curso planteado podré contradecir los argumentos expuestos por el recurren

te.

AUTO DE_CONCESION DEL RECURSO.

Con la respuesta a la demanda extraordinaria del rccurso de casacién -
dictard el Tribunal, en la misma audiencia el Auto de concesidn del recurso,
disponiendo sc cleven obrados con nota de atencidn ante la bxcelentisima -
Corte Suprema de Justicia. Ordcnard asi mismo en el Auto de concesién, el
depdsito del monto de la obligacidn determinada en la sentencia de segunda-
instancia. Cuando el Auto de Vista sea confirmatorio de la sentencia de pri
mer grado, ¢l Tribunal podri ejecutar provisionalmente la sentencia, para -

lo cual 21 interesade ofrecerd Fianza Real o Personal de Resultas.

NEGATIVA DLL RECURSO.

Podrd haber rechazo del recurso en los siguientes Cusos:

a).- 51 no s¢ protesta en audiencia interponer el recurso extraordina-
rio de nulidad.

b).- S1 no se interpone el recurso en el término de ocho dias.

c).- Si no se acompafia el depdsito judicial del monto condenatorio.

d).~ 5i no sc acompafia la papeleta del Poder Judicial y los demis requi

sitos legules.
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PORTE DE REMISION.

El recurrente deberid cancelar el valor del porte de remisidn en el ter-
mino de 48 horas, para que se remita el proceso al Tribunal Supremo de la Na
cidn, caso contrario se declara la caducidad del recurso y se ejecutoria el-

Auto de Vista.

AUTO SUPREMO.

La Resolucidn del Recurso puede ser de lus sigulentes [ormas:

a).- Infundade, con costas

b).- Improcedente, con costus al rccurrcentce.

c).- Anulatorio con responsabilidad a los jueces infericres.

d).- De casacidn, con responsabilidad o sin clla, si a juicio del tri-

bunal la infraccién de la ley es excusable.

Las notificaciones con el Auto Supremo se las realizardn en la Secreta-
ria de Camara. Cl proceso serd devuelto a la Corte Nacienal del Trabajo y Se
guridad Social; para que €sta o su vez devuclva al Jucz de origen, quicn de-

cretard ' Cimplase ''.

COMPULSA.
51 el recurso extraordinario de nulidad o casacidn es ncgado, la parte
anunciard al Tribunal de Segunda Instancia compulsa e interpondréd este recur

so ante el Tribunal de Casacidn, cste tribunal, en vista del cxpediente ori-



S - 175 -

ginal o del testimonio, segiin los casos encontrare fundada la compulsa, -
dispendrd prosegulr el tramite del recurse de casacién en el primer caso u
ordenard librar la provisidn compulsoria en el segundo. Se proseguird el

tramite de acuerdo a lo previsto en los Arts. 280, 287 y siguientes.

A peticién de parte y baje conminatoria de ley, el Jucz dispondrd el
cumplimiento de la sentencia, concediendo a la parte perdidosa el término -
de tres dias. Si el obligado no da cumplimiento, ¢l Juez podrd ordenar; el
embargo de bicnes, retencidn de fondos cn los bancos hasta cl monte de  lo
adeudado, mds costus procesales, si hay lugar o cllo; en cl caso de cembargo,
se rematard en publica subasta y del producte total se puparin las obliga--
ciones, devolviendo el saldo al obligado, si hubicre; ¢l Jucz a peticidn de

parte, librard munduamiento de apremio contra el obligado.
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CAPITULQOQ IX

Para tcrminar el presente trabujo cn torno a lu aplicacidn
del principio de la oralidad ¢n ¢l procedimicnto laboral boli

vianc, sin pretender agotar ¢l tema, ni mucho menos, debemos -

=2
hacer resaltar la importuncia de la oralidad gue c¢s, ¢l proce-
so que sc lleva a cabo de una mancra hablada; poer oposicion al
principio de¢ cscritura; ecstos actos procesales sc recalizan de
viva voz, normalmente, en audiencias y reducicndo las piezas-

escritas a lo esencialmente indispensable, ante un Juez singu-

lar o colectivo.

Por procedimicento oral ha de entendersce, al conjunto de --
principios que se difercncian sustancialmente del procedimien
to escrito. Mal entenderia quien imagine quc ¢l procedimiento
oral es aquel en que todos los actos procesales, son habladoes,
y que la escritura sé halla eliminada totalwente. La escritura
tiene necesariamente, una misibn, que es la de fijar y remon--
tar conceptos, y por ello, ticne cabida en ¢l nrocedimiente -

oral en tode lo que no perjudique a los fines de brevedad, sim
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plicidad y cabal conocimiento de los heches controvertides que

se persigue por el procedimiento oral,

El objetivo del derecho procesal del trabajo, es garanti--
zar una justicia efectiva y cierta y, evitar asi, el imperio -
de la arbitrariedad en las relaciones sociales, por aquellos -
que poseen los medlos de produccidn, pues la naturaleza de
las cuestiones que debe decidir y la urgencia en solucionarlas,
sefialan el precedimiento predominantcmente oral, con la consi-

guiente inmediacién y concentracidn en ¢l régimen de la prueba.

Como quicra que la csencia misma del derecho del trabajo ,
tiene como unc de sus objetivos principales ¢l de nroteger a
la cluse trabajadora, tecnemos quc velar necesariamente, para -
que los dervechos adquiridos del trabajador quc no fucron cum--
plidos por el empleador y que, son rcclamados por medio de la
Judicatura del Trabajo no sean dilatorics como lo son en la ac
tualidad, va que el trabajador, al verse rctirado intempestiva
nente de su fuente de trabujo, no cucenta con un salario men--
sual para subsistir €1 y su familia y, menos para sostener un
julcio.

Podria llevarse a cabo una politica laboral dgil, basada -
en términos breves, si tomamos en cuenta los principios especl
ficos y peculiares que caracterizan el procedimiento de traba-
jo, incluyendo ldgicamente en nuestra legislacién, el princi--

pio de la oralidad, tan aceptada,por las ventajas que ofrece,
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en la mayoria de las legislaciones extranjeras.

El objetivo general de la presente tésis es el de tratar -

por medic del nrocedimiento oral, evitar al trabajador - que -
es el econdmicamente débil en este tipo de contiendas - el pe-
noso trimite dilatorio y costoso que se sigue para lograr el

page de los beneficios sociales.

Al ser los trabajadorcs los verdaderos elementos de produc
cidén del pais, veo que se hace neccsaria la aplicacidn del -
predominio de la oralidad en ¢l procedimiento, de¢ manera que
{forme parte del Cédigo sustantive, rcgulando los modos y  las
formas de tramitucidn vy solucién de los problemus relativos a

los asuntos de trabajo.

Verdad e¢s que, los Inspectores de trabujo se¢ abocan fre---
cuentemente al arreplo uamigable de las diferencias obrero-pa--
tronales, con motivo de las reclamaciones poer omisién o incum-
plimiento de obligaciones gue emanan de las leycs sociales, pa
ra lo que citan a las partes a audiencia verbal, gque dicho seca
de paso, los cmpleadores hacen caso omiso por no cancelar los
beneficios sociales a sus trabajadores, induciéndolos asi, a
segulr el juicio por.pago de beneficios en la Judicatura labo-
ral que resulta oneroso y perjudicial al trabajador, de esta
manera, resuelven los problemas laborales por la via del aveni
miento, conforme a equidad y segln su leal saber y entender, -

pero tales arreglos son de indole voluntaria y sus decisiones-
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no tienen la fuerza ejecutiva de la cosa juzgada, nor pertene-
cer dichos funcionarios al dmbito administrativo y no hallarse

investidos de ninguna jurisdiccidn legal al respecto.

Pienso que los defectos, muy propios de la administracidn-
de justicia boliviana, cs tiempo ya de supcrarlo, por lo menos
en lo concerniente a los litigios de trabaje, por medio de un
procedimiento claborado dc¢ acuerdo con el principio de la ora

lidad, en todo aquecllo que seca susceptible de adaptacidn a -

las peculiaridades de nuestro ambiente cultural y social y, a
las caracteristicas proplas de las controversias del trabajo
y de la legislacidn pertinente cn el pais. tn este sentido el

tratadista De Litala, citado por el profesor Roberto Pérez Pa-
ton (50), escribe: ™ 81 la administracidén de justicia dd lugar
a menudo, a criticas y descontento cntre aguellos que recurren
a la misma, es, sobre todo porque cl mecanismo procesal se --
presta a veces a tales y tantas posibilidades de obstruccionis
mo legal, que este defecto repercute sobre la administracidn -
de justicia, y reflejamente también sobre sus drganos, en cuan
to las masas ignoran los dé&dalos a gue puede recurrir la mente
de un litigante capcioso, y no sc¢ explican la razén de las di-
laciones y de los obstdculos que a menudo s¢ interponen a

la actuacién de una justicia directa & inmediata M.

Es preciso reconocer gue si la justicia es una virtud car-

dinal, que consiste en dar a cada uno lo suyo, y cn ascgurar -
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al individuo todos sus derechos; ni la justicia, ni el derecho,
son s6lo una nocidn abstracta, pura é ideal, que mora y reside-
en el espiritu, sino que tales conceptos cobran su valor y sen-
tido real en la aplicacidn prdctica, en su ejercicio en medio -
de los egoismos humanos, frente a la arbitrariedad y adquieren-
pleno vigor cuando la sociedad los consagra y afianza por su -
acertado ordenamiento juridico. Por eso es neccsario cada dia -
mds y mis, revisar nuestras leyes orgdnicas y procesales de
que depende toda gestidn ante los tribunales, a fin de que 1los
tramites sean rapidos, fdaciles y baratos, dando ademids poder a
los jueces para administrar justicia con equidad y honestidad

2

aplicande la ley correctamente.

Las dificultades tienen su origen a veces en la carencia de
normas apropiadas, pero casi siempre en leyes vetustas e incom-
pletas, en la aplicacidn de reglas ymormas pesadas y en la vigen
cia de sistemas anticuados, en oposicidn con el ritmo acelera-
do de la hora actual. Nuestros gobernantes y legisladores deben
proponerse encarar cste problema y asi encontrar una solucidn -
mads adecuada, afrontando una reforma sustancial del régimen de
la administracidn de la justicia de trabajo,propeniendo no solc
normas procedimentales nuevas en base a la oralidad y la publi-
cidad de los juicios, sino, una organizacidén diferente de leos
preplcs tribunales, ajustando todo esto a las prescripciones -

Constitucionales en vigencia.
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se¢ hace necesario un nreambulo de lo quec ya tenemos sefala-
do acerca de las ventajas que ofrece la oralidad, en vista de
que el objetivo principal de la presente tésis, es el de conse-
gulr dinamizar al miéximo la politica laboral de nuestro pais

basdndones precisamente en la cralidad y publicidad de los jui-

cios; resumiendo tencmos:

Iro.- Predominio de la palabra hablada, sin excluir la pala
bra escrita, aunque cn &sta encuentre solamente un -
complemento cuando sc¢ sirve de ella para instrumentar
ciertos acros que cumple ¢l &rgano jurisdiccional &
que se realizan ante €1, 6 cuando sc vale de¢ medios

de prueba instrumentados por escrito.

2do.- lnmediacidén de la relacidn entre el juzpador y las -
personas cuyas declaraciones tiene aquel que valorar,
ya que del desarrollo de las pruebas debe derivar su
convencimiento. Y asimismo, asegura en midximo grado-
la inmediacidén por el contacto directo y simultdneco-
de los sujectos procesales.
El procedimiento oral permite obtencr una reconstruc-
¢i1idn mucho mids fiel vy 1loégica de los hechos, lo que a
su vez; conduce a que ¢l Juez realice un desenvolvi-
miento més exdcto del caso dentro de la valoracién ju
ridica.
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3ro.- Tdentidad Fisica del juzgador, es decir que asista al
desenvolvimiento de la causa y seca €l mismo quien dic

te la sentencia.

4to.- Concentracidn de la sustanciacidn de la causa en un
pericde Gnico denominado también de¢ continuidad -prin
cipal caracteristica de la oralidad- ya que tiene ma
nifiesta influcncia en la abreviacién del juilcio, con
siste en examinar ¢l heche en un pncriodo breve, redu-
ciendo a una sdla audiencia o a pocas audiencias prxi
mas unas de otras.
Como ¢l examcn de luas prucbas sc hace en una séla ---
audiencia centinuada, al [inal de &stu se sabe con -

certeza de que lado esta la razén.

5to.- La publicidad en los juicios es la mids oportuna garan
tia de su rectitud, la justicla administrada a puerta
abierta es mucho mejer que administrada a puerta ce-
rrada. Ademis, que permite el control de la opinién -
piblica sobre la conducta y la canacidad de los jue-

ces y abogados.

6to.- Mayor celeridad en los juicios, la Doctrina Clasica -
asegura que 1mplantar el procese oral apareja una ma-

yor celeridad en los tramites, ya quc cl sistema es--
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crito incluye una serie de fases procedimentales ob-
viables. Kinch (51), representantc de &sta escuela |,
decia al resnecto: " El sistema escrito exige mucho
tiempo, la lectura es incomoda y la sustanciacidn se
hace muy pesada por cl continuo trasluado de escritos

de las partes al tribunal y de aquecllas entrc si .

7mo.- La oralidad reduce los gastos al winilmo indispensa--
ble, en consccuencia importa una apreciable cconomia
a las partes y sobre todo al trabajader que es el -

quc cstil en desventaja cn estos procesos.

8vo.- El juicio oral ascgura una mayor indcpendencia del -
Juez, porquce lo aleja de todas las precliones extra--
fas que pueden cjercer sobre &l cspecialmente cuan-
do el caso tiene alguna repercusidn de orden politi-

CO.

9no.- E1 juicio oral constrific al profesional a superarse,
porque las actividades jurisdiccionales, acusatoria-
y defensiva,sc ejercen bajo un reciproco control y

es de cara al pucblo.

Estas y otras son las ventajas que ofrcce el procedimiento

oral, que de ser incorporado a nuestro Cdédige Preocesal del Tra
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bajo, evitaria asimismo las quejas que exlsten en litigantes y
patrocinantes que sostienen que, la justicia es mala, cara y

lenta.

AsI como la civilizacidédn y cuitura,han traido nuevos méto-
dos que han altcrado fundamentalmente prejulcios y sistemas -
legislativos arcalcos, ¢s lmperative que el progreso se aden--
tre en el dmbito luboral para quec de este modo se pueda admi--
nistrar una justicia mas ripida, humana equitativa y menos one
rosa, ademds,los juicios orales, permitirfan que el pueblo --

asista a las audiencias pOblicas y observen la conducta de

jueces y abogados a {in de que las partes salgan convencidas

de que se ha heche justicia, cualquiera sea cl resultado del

proceso.

Bajo la influencia dec las ideas que anteceden, y tenicndo
presente en cada instante, la necesidad de dar vida recal al
pensamiento de los juristuas que pretenden cuambios favorables-
a la clase trabajadora, veo que se hace indispensable la refor
ma del Cddigo Sustantivo cstableciendo, la oralidad y publici-
dad de los juicios en cl deseo de ser wds ripida y barata la
obtencidn de justiciu; y dar aun mayorcs garantias a quienes -

deben acudir ¢en demanda de ella.

Como se podrd advertir a lo largo del presente trabajo se
ha demostrado que el juicio del trabuajo puede scr nricticamen-
te sumarisimo y beneficioso para la clase trabajadoera, sin
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embargo también seria faverable para la parte patronal, porque
les permitiria a ambos litigantes reducir en tlempo y costo; -
incluso para la misma Judicatura laberal que podrd resolver -
estas controversias en tiempo breve y cvitar scbre todo, la

acumulacidn de causas.

Este nueve métode procedimental de la oralidad y publici--
dad de los juicies, mnos hace reflexionar profundamente a que,
s1 se implantaria, el POSIBLE PROCEDIMIENTC qgue tenemos sefiala
do cn el Caplitulo VIIT de la presente tésis, dentro de nues-
tra realidad social, scguramcente, habria criticas adversas de
la parte patronal, ya quec estas pretenden gencralmente, cvadir
los derechos y beneficios del trabajader, ncgando o cuestionan
do el pago de los benelicios sociales que les corresponde  por

ley.

Al elaberar ésta tésis he pensado en que su aplicacidn da-
ria excelentes frutes, en la proteccidn legal, a la clase tra-
bajadora, que resulta la mds sufrida y sacrificada y que, mere

ce una lepislacidn procesal mids avanzada y mederna.

Deseo dejar establecido que, el anhele ferviente que formu
la la presente tésis, no radica en el desee de cumplir una --
obligacidn de profesicnalizacién académica, sino fundamental--
mente, que he escogido este tema, por fa tremenda preccupacidn
y sensibilidad social que tengo para con mi patria y mis herma

nos bolivianos, los trabajadores.



Ny - 186 -

Creo firmemente, haber contribuido de &sta manera, con un
pequefio aporte de investigacidn a tan palpitante tema de actua
lidad como cs la problemdtica juridico-social, rcalizado con
profunda conviccidn universitaria; c¢s pesiblce que cn su conte-
nido material puedan existir errorcs involuntarios, pero, en
el fondo mismo del trabajo, que ha motivado mucho tiempo de es
tudio, pretende situar de alguna mancra g nucstro pais, cn cl
sitial de las mds modcrnas y avanzadas legisluciones de proce-

dimiento social.

Finalmente, en homenuje a la gratitud, debo destacar que
el presentc trabajo no hublera adquirido su amplitud y profun-
didad sin la oricentacidn de mi asesor de tésis, que tan acerta
damente la Tacultad me hia sefalado, ¢l Or. VICTOR ALTACA MURI-
LLO, catedrdtico de Proccdimicntos Lspeciales, quien sin ecsca-
timar esfucrzos, fTuc la mente guiadora para hacer rcalidad és-

te trabajo.
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