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INTRODUCCTION

Las leyes laborales relativas a la jornada de trabajo
¥ las horas extraordinarias, tema de la presente investiga-
cion, forman parte relevante de la relativamente nueva legis
lacién laboral. Orientada a mejorar las condiciones genera-
les del trabajo, conciliando los intereses del trabajader y
de la clase empresarial o patronal; esta legislacidn, compo-
nente a su vez de un vasto repertorio de los denominados de-
rechos socialea, constituye una parte especial del ordena -~
miento juridico gue normatiza y regula en general las rela-
ciones de produccién em sus aspectos contractuales, legales
¥ consuetudinarios, donde el Estado, como poder neutral ¥y
superier, ha de marcar las lineas fundamentales de los dere-
chaos y deberes de las partes intervinientes en el proceso de
la produccién, Este procese productive, ea América Latina
particularmente, surge de un modo de produccidém que ha aido

tipificado come dependiente.

Nuestro trabaje vamos a desarrollarlo tomande como ba-
se ese presupuesto que caracteriza tambien la formacidn eco-
nbémico-social beliviana, en el entemdido de que una investi-
gacidn, si bien puede realizarse a un nivel juridico exclu-

sivamente, éste necesariumente deber& interrelacionarse en

/oo

-_'L"



los niveles economico-sociales y politices para darle mayor

contenido y significacion.

Asfi planteada em principie una base genérica, conside-
ramos necesario hacer breves indicaciones sobre la situacidn
de la legislacidn social en Bolivia, las mismas que han de
servirnos para definir el propésito especifico de la inves-
tigacién y para sefialar los indicadores iniciales que guiaran

nuestra tesis,

La legislacién laboral de nuestro pais, b&sicamente,
estd contenida en la Ley General del Trabajo, promulgada por
Decreto Ley de fecha 24 de Maye de 1939 y elevada a range de
Ley de la RepOblica en fecha 8 de Diciembre de 1942; en un
Decrete Reglamentarioe del ane 1943 y en otras dispesiciones
complementarias, de diversa naturaleza, dispersas y sin una
sistematizacibén adecuada, DLsta sela situacidn, en sf, nos
muestra que ha sido una falacia, una especie de auto-engaie,
alimentado por un orgullo de antafo, el considerar a nuestra
legislacibén social, como se ha dicho en no pocas oportunida-
des, como una 'de las mds avanzada de esta parte del conti-

2]
nente .

Por otro lado, tampoco puede calificarse a la misma

a /s
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como obsoleta e inadecuada. En efecto, la legislacion labo-
ral boliviana no obstante sus vacios, falta de sistematiza -
cidn adecuada y otras deficienciag, en casi setenta afios de
evolucibén - si se toma en cuenta una de las primeras leyes
del aiio 1915 que establecia el descanso dominical obligatorio=-
ha superado, indudablemente, al igual gue en la mayoria de
paises, los principios del régimen social del liberalismo
del siglo XIX. El ordenamiento legal, relativo a esta ma-
teria, ha logrado establecer un sistema que, dentro de los
limites intrinsecos de las normas dictadas y la dindmica de
los cambios sociales, permiten, al menos teoricamente, gue
el trabajador en particular pueda alcanzar un desarrollo in-
telectual, fisico, moral, social y aln econémico. El con -
junto de normas destinadas a regular el régimen social-labo-
ral, comenzando por la Constitucidén Politica del Estado, las
dispﬁsciones de la Ley General del Trabajo, leyes complemen-
tarias y otras disposiciones especiales, asf como las leyes
de seguridad social, reflejan los propbésitos y preocupacibn
del Estado, en su accionar intervencionista, por brindar al
trabajador un minimo de bienestar. Todos estos logros, ne-
cesario es reconocerlo, es en gran medida producto de las
constantes luchas y reivindicaciones de la clase laboral del
pais, de las acciones a nivel internacional y de las trans -

formaciones ecoabmico-sociales ocurridas a nivel mundial,

/7o
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continental y nacional,

La legislacién nacional, con sus propias, aunque redu-
cidas caracteristicas y peculiaridades internas, comparte
los conceptos y normas badsicas o fundamentales de la comuni=-
dad internacional en esta materia y particularmente de la
legislacién americana (México y Chile) en especial. Basta
para ello referirse a la legislacidén comparada, al menos de
paises sudamericanos, en la cual se encuentran diferencias

que son mas de forma que de fondo.

En general, la normatividad orientada a la protececidn
del trabajador parece evidenciar un progreso en si y respon-
der = relativamente ~ a las exigencias de la llamada justi-
cia social, Particularmente, en lo gue toca a las condicio-
nes de trabajo y especificamente en cuanto a la jornada de
trabajo y su estrecha conexitud con el tiempo extra de tra-
bajo o las horas extraordinarias de trabajo, se han dictado
normas que dejando de lado sus deficiencias y presupuestos
doctrinarios - de los cuales nos ocuparemnos oportunamente -
estdn enmarcadas en las corrientes legislativas modernas
que forman parte de la superestructura social latinoamerica-

na. Y no podia ser de otra manera: lLa jornada de trabajo,

//oe
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1lamada por José Montenegro Baca, como la institucién "Juri-

bV

dica madre" , ha sido el aspecto mis estudiado y discutido
del derecho laboral. Conjuntamente con el salario, fue cen-
tro de las reivindicaciones de la clase proletaria en el pa-
sado. Su importancia resalta aln mAs si tenemos en cuenta
que dicha institucidn ha sido objeto de las primeras leyes
con sentido social; contenido bAsico de la primera conven -
cién de los paises miembros de la Organizacidn Internacional
del Trabajo\(OIT) en el aflo 1919 e institucidn de la cual
derivan y en torno a la cual tambien giran otras regulaciones
e institutos importantes del derecho laboral (i.e. descansos,

trabajo de mujeres ¥y menores, vacaciones, trabajos insalu -

bres, etc.).

Varios tratadistas opinan que la jornada de trabajo no
congtituye en la actualidad un problema del derecho laboral
Y que la misma solo tiene ya un fundamento histétrico. Aln
quedan, por supuesto, problemas irresolutos que tendrin que
ser abordados por los jurisconsultos; sin embargo, el conte-

nido normativo, la interpretacidén o jurisprudencia laboral y

/£ao

(1) José Montenegro Baca - "Jornada de Trabajo y Descansos
Renumerados - Tomo I - Ed. Bolivariana - Lima, Pera
sin afio - Pag. 2.



la doctrina parecen haber superado en mucho los problemas e-
senciales que planteaba el ordanamiento legal de la jornada
de trabajo y de las horas extraordinarias en cuanto a su de-

finicién, alcances, naturaleza juridica, reglamentacidn, etc,

Situaciones laborales no contempladas, presiones de
sectores productives, aparici6én de nuevas relaciones de tra-
bajo y sistemas de produccidn diferentes,plantean problemas
nuevos que deben ser resueltos por el Estado, mediante la
dictacidén y aplicacidén de nuevas normas que determinan un
aumento gradual cualitativo y cuantitativo en la legislacibn.
Las diferentes normas reglamentarias, normas interpretativas
de otras anteriores, regimenes de excepcidn, etc., se encua-
dran en el marco normativoe general, dando mayor contenido ¥y
signjficaci6n a las regulaciones de la jornada laboral, en
sus diferentes connotaciones y, consecuentemente, a la regu-

lacién del trabajo en horas extraordinarias,

Asi se pone de manifiesto un esquema tedrico cada vez
mis perfeccionista y el surgimiento de conceptos mds claros
¥ definidos sobre los términos de las relaciones laborales
en cuanto a la prestacion del trabajo y su limitacidn en el

tiempo °
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Sin embargo, esa toma de conciencia, este mismo "per-
feccionamiento legal', alimentado por un conformismo y una
no disimulada satisfaccién, en contraste con la palpitante
realidad del trabajo, en sus miltiples variables determina-
das en gran medida por el incesante mejoramiento de la pro-
ductividad, ha generado, de hecho, una brecha entre el ac -
cionar normativo y dicha realidad por diversas causas gue
entorpecen la correcta aplicacién de la norma. Esta afir-
macibén parece ser mis evidente con respecto a la regulacidn
de las horas extraordinarias de trabajo. En efecto, las
regulaciones con respecto a las horas extraordinarias han
sido concebidas bajo un régimen de excepcidn, con el fin de
superar circunstancias muy especiales que se presentan en la
produccién y en la normal actividad de las empresas y con re
glas especificas tendientes a impedir se desvirtue el princi-
pio de la duracidn mixima de trabajo diario establecido por
ley. No obstante, condicionantes de diversa naturaleza, han
determinado que las normas juridicas relativas a esta materia
tengan serias limitaciones en su aplicacidén y que el trabajo
'extraordinario " se convierta en muchos casos, en prictica co
tidiana. La mayor parte de los tratadistas de derecho labo -
ral, hacen hincapie en la inobservancia de la ley por parte de

trabajadores y patronos en cuanto a estas normas, hecho al

/e
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que contribuiria en mucho la dceficiencia de los organismos
e control esta ituancidén muy comin en paises dependien-
d trol tatal, sit p

tes como el nuestro.

En nuestre medio, por la formacibn social que nos ca-
racteriza como pais "subdesarrollado"”, el problema de la di-
sociacién entre la norma juridica y la realidad del trabajo
asalariado se torna mds aguda precisamente por e¢se grado de
dependencia en que nos hallamos la mayoria de los paises la-

tincamericanos,

Es bajo este enfoque de una parte de la problem’tica
laboral en general, a la luz del ordenamiento legal, que
planteamos la presente tesis bajo el titulo de: "LA ACCION
NORMATIVA LABORAL Y LA REALIDAD SOCIAL EN LAS HORAS EXTRA~
ORDINARIAS DE TRABAJO". El trabajo de investigacién se ha
llevado a cabo dentre del Seminario de Graduacidn Profesional
de Abogado, implantade por la Facultad de Ciencias Juridicas
¥ Paliticas de nuestra primera Casa Superior de Estudies, el
afio 1979; con un seguimiento permanente en los niveles metodo-
18gicos, técnicas de investigacidn y teéricos o de contenidos

en el transcurso de cerca a un ano de duracidn,
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ESQUEMA DE LA TESIS

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.- El trabajo de investigacidn

se orienta a demostrar, por
lo menos a nivel de fAbricas textiles y otras industrias de
la ciudad de La Paz -tomadas para el trabajo de campo=~ ,fun-

damentalmente los sBiguientes aspectos:

a) la disosiacidn existente entre la accidén normativa
¥ la realidad social con respecto a las horas ex -
traordinarias de trabajo; su conexidon con la jorna
da mAxima legal de 8 horas diarias u otras formas
de trabajo limitadas legalmente en cuanto al tiem-

po de 8u ejecucidn diaria,

b) las causas intervinientes que originan dicha &i-
tuacidn, limitando el andlisis a las variables
de: inobservancia de la ley laboral por parte de
trabajadores y empleadores y definiencias de los
mecanismos de control estataly nombrados por ley

para cumplir esta funcidn,

/o
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JUSTIFICACION.- Por lo que hemos podido observar en el trans
curso del seminario de investigacidén y traba-
jo de campo para la elaboracién de la presente tesis, al pare-
cer no se han realizade investigaciones especificas con respec
to a las horas extraordinarias de trabajo en su relacién direc
ta con la legislacién laboral, no obstante su trascendencia so
cial. La dificultad y/e imposibilidad en muchos casos, de ac
ceso directo a datos sobre el tema, obviamente por el caracter
reservado en lus empresas que tienen sistemas de pago bajo
"planillas internas", ademis de otros factores, evidentemente
constituyen limitantes muy seriag para el desarrollo de una in
vestigacibén profunda. Esta la razénm por la cual se explica
que €l presente trabajo es una aproximacidéon de investigacidn y
atn de hipdétesis que requerird, por la relevancia que adquiere
el tema, una profundizacidén que confirme o demuestre disproba-

dos los resultados de este primer intento,

En otro sentido, nuestra legislacién se halla un tanto
rezagada en relacion a las nuevas corrientes doctrinarias y
legislativas. Particularmente, la regulacidén de las horas
extraordinarias se presta a confusiones desde un punto de vis-
ta interpretativo y al mismo tiempo da paso a abusos por leo

ambiguo de sus disposiciones. Asi el trabajo de investigacién

ar
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pretende en cierto modo, a la luz de la legislacidn compara-
da de algunos paises latincamericanos, demostrar esa situa -
cidn de inadecuacién de la ley vigente y, ademds, servir de
base analitica para una mejor comprensidén del texto legal

¥y Bobre la necesidad de revisar y modificar nuestra legisla-
cion laboral en este aspecto. Bajo ambas consideraciones
creemos que la tesis que presentamos tiene plena justifica-

Ci6no

PLANTEAMIENTO DiL PROBLLIMA.-  Sefialades los objetives bési-
cos de la investigacidn, vi-
sualizada la situacidn general de la realidad normativa y la
realidad del trabajo, nos surgen las siguientes interrogan -
tes que constituyen el nicleo de la tesis:
~ El sistema de las horas extraordinarias, en su a-
plicacidn practica, es concordante con la ley la-

boral 7.

- El trabajo en horas extras, viene a constituirse

come una forma de sobreexplotacidn ?

HIPOTESIS DE TRABAJO.~ Nos proponemos dar una respuesta ten-
tativa a dichas interrogantes con la

formulacion de la siguiente hipdtesis:

/s



"La normatividad juridica establecida en la ley laboral
boliviana, con respecto a las horas extraordinarias de
trabajo se halla disociada de la realidad social del

trabajo'.

"E1 trabajo en horas extraordinarias en su aplicacidn
practica ha llegado a constituirse en una prclongacién
de la jornada diaria de trabajo seiialada por Ley. La
inobservancia de la ley laboral por parte de los tra-
bajadores obedece a las desfavorables condiciones de
vida y de parte de los empleadores a la deficiencia

de los organismos de control”.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS.- La me-
todologia utilizada en la presente tesis se perfila y& en la
primera parte de nuestra Introduccion, Tratamos de dar un
desarrollo informativo documentado con un andlisis tedrico
del contexto: norma-realidad social. Este anflisis y la tesis
en si misma ha sido orientado con el mayor rigor cientifico
posible siguiendo los principios b&sicos de la investigacibn
social; fundamentalmente buscando la mayor objetividad.

De otra parte, el andlisis del tema lo hemos desarro-
llado en tres niveles: ideoldgico, juridico y politice y

econémico. Evidentemente, la prevalencia estd a nivel jurf-

/7o
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dico; pero el Derecho forma parte de la estructura social
y no puede ser una 'isla" deswinculada de dicha realidad,
Vinogradoff dice al respecto: " existe una conviccién
muy difundida de gque los sistewas juridicos actuales es-
tin perdiendo el contacto con las necesidades fundamenta-
les de la sociedad moderna se...{y) ... cegar las vias
juridicas con razonamientos especiosos puede ser un gra-

- - . "
ve error histérico . 2/

2/ Citado por Eduarde Novoa Monreal - "EI Derecho como Obs-
ticulo al Cambio Social" - Ed. Siglo XXI, 1979, Mexico,
D/F. pags. 158 - 159,
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CAPITULO I: EL DERECHO Y LA UBICACION

DEL DERECHO LABORAL

1. EL DERECHO POSITIVO

1.1, El1 Derecho en General.- Unicamente por razones de n@

tode consideramos necesario

dar una explicacidn sobre lo que constituye el Derecho
entendido como upn sistema de normas de caracter hila -
teral, coercibles e inspiradas en un ideal de justicia.
Perteneciente al campo de la filosofia juridica; el

concepto del Derecho, en su conocimiento esencial en
su verdad primaria y fundamental, no corresponde a es-
te trabajo. Nos limitaremos a sefialar los rasgos genu
rales de él1, con una orientacién directa hacia el con=-

cepto del derecho positivo,

Definir el Derecho es, comuv la mayor parte de
los tratadistas de la Ciencia Jurfidica, lo menciona,
el problema mis arduo de todos.  El profesor Giorgio
del Vecchio dice: "lo que el Derecho sea, todo el
mundo lo sabe de un modo aproximado. Fero la defi-
nicidén precisa del concepte presenta graves dificul-
tades'. En efecto, la palabra derecho =-tomada en

sentido Jjuridico - aplicable a muchas esferas de vida,

[/



tiene significacién para todas las personas pues en
cualquier circunstancia tendrdn que tomar contacto
con el Verecho, aunque tal significacién no necesa-
riamente esté acompanada de conocimientos, por lo
menos elementales, acerca de lo que constituye el
campo juridice. No obstante esa elocuente realidad,
el problema persisie pues no se ha podido dar una
clara y certera definicidén del Derecho, Sin embar-
go, si "dificil es dar un concepto univoco del De-
recho; es obvio que lo primero seré intentar una a-
proximacidén del concepto, siguiendo los principios
bhsicos de una definicidn; es decir marcando los 1i
mites y el contenido de una cosa; enunciando sus ca
racteres y cualidades mediante el género préximo Yy

la diferencia especifica.

Etimologicamente, la palabra Derecho 'deriva
del latin: directum, participio pasivo del verbo di
rigere que significa conducir, regir, gobernar. Di-
rectum es leo recto y Derecho, al originarse en esas
voces, expresa aquello que ordena o rige rectamente

las relaciones mituas de los hombres' 1/ /s

l/ Jalme Moscoso Delgado = "Introduccién al Derecho'- La
Paz - liolivia, 1961 - lra. Ed. - Pag. B.



Cabe bien pues con ese significado etimoldgi-

co, ensayar varias diferenciaciones.

En primer término podemos anotar que el Dere-

P H =

cho no pertenece a la naturaleza fisica,. Presenti
1908 que en ningin sector de la naturaleza, ni fisi-

ca, ni quimica, ni organica, hallaremos al Derecho'. 2/

Es evidente que el Yerecho hace referencia a cosas
fisicas, naturales; por ejemplo al territorio del Ls-
tado, como elemento juridico; pero no es en relacién
con la naturaleza misma, sino, como dice Recasens
Siches, el elemento radica "en la expresién de un
sentido, de una finalidad, por completo ajena al mun

do de las relaciones fisicas" 3/

El derecho, en segundo lugar, tampecco tiene
naturaleza psiquica. Al escudrifiar los procesos psi-
quicos; l.e. la conciencia, el ansiar, el esperar,
el temer, etc, se podrA encontrar sensaciones psi-
quicas hacia lo juridico, pero no la esencia del

Derecho como tal, /7o

2/ Luis Recasens Siches - "Vida Humana, Sociedad y Jerecho''-
£d, fondo de Cultura Econdémica - México D.F. ~-1939-1ra. kD, page?

3/ Ibdimen- op.cit, pag. 8.



Interpolando la relacion, existe un estrato o catego
ria del mundo real, al cual corresponderia el Dere -
cho. Se trata del llamado espiritu, el cual "compreg
de una suerte de entes que gravitan en el cotidiano
hacer del hombre con tal fuerza que muy pocos, luégo
de tenaz pugna, logran eludir parcialmente su casi
irresistible presidn, ellos son: el lenguaje, la li-
teratura, los clnones estéticos, el saber, las cos -
twnbres, la moral, el derecho, etc" 4/ Naturaleza
siquica y espiritual, tal cual reconoce el Dr. Jaime
Moscoso, jurisconsulto boliviano, son diferentes., La
primera corresponde al ser individual en tanto qgue
la segunda es supraindividual. Es decir que lo psi -
quico ea parte de la vida animica del sujeto, priva-
tivamente suya e inalienable. Lo espiritual "es co -
lectivo, general, pertenece a los grupos sociales Yy

no al individuo en particular". S/

De este breve anidlisis clasico sobre la ubica-
¢i6én del derecho, llegamos a un primer resultado:
El derecho no es fisico, organico ni animico, es un

producto cultural, pertenece a la region llamada es-

4/ Jaime Moscoso Delgado "Introduccion al Derecho", op.cit.
Pag. 9.

5/ Idem, op. cit, pag. 10,



piritual, al igual que las normas morales, las teo -

rias cientificas, etc,

Nos corresponde pues ingresar a una segunda fa-

se de aproximacidén al concepto del Nerecho,

El género proximo del derecho esti en su carac-
ter normativo., Siendo el derecho un producto social,
supraindividual, resulta claro que sus preceptos estan
referaidos a la actividad humana. Estos preceptos o
normas tienen caracter de obligatoriedad?. Son las re-
glas juridicas expresion de auténticos deberes?. Habida
cuenta que en este estrato del ser real, coexisten tam-
bien otras expresiones del "espiritu", de la cultura,
gue rigen la vida humana con enunciados imperativos, co-
mo ser la moral, la religidn, las normas del trato so-
cial, la conducta, etc, se ha hecho necesario tawbien
la distincidn del derecho con éstas otras expresiones

normativas del comportamiento humano.

Estas distinciones nos hablan de lo siguiente:

Moral y Derecho se diferencian porque éste Gil-
timo "tiene por objeto las relaciones entre personas,

mientras que la moral recae sobre el hombre en cuanto

/e



individuo. De ahi que los deberes juridicos sean siem
prc deberes de un sujeto de Derecho para con otro" 8/
En esencia, la diferencia estriba en que las normas
juridicas son bilaterales, en tanto que las morales
son unilateralea. De acuerdo con el tratadista Gar-
cia Maynez "la unilateralidad de las reglas éticas

se hace consistir en que frente al sujeto a quien o-
bligan no hay otra persona autorizada para exigirle
el cumplimiento de sus deberes. Las normas juridi -
cas son bilaterales porque imponen deberes correlati
vas de facultades o conceden derechos correlativos

de obligaciocnes "

7/ Notas distintivas entre Horal
¥ Derecho se encuentran tambien en lo que reapecta
4l cumplimiento de sus preceptos. En la moral se
evidencia una cenviccidén, muy personal, intiwma,

gue determina el cumplimiento de una norma. Lsto se
denomina tradicionalmente como "autonomfia' de la vo-
luntad, es8 decir de caracter interno del sujeto. En
cambio la norma juridica es establecida en forma ob-

jetiva y externa, con total independencia de lo que

el sujeto piense o de &u cenviccidn u opinién perso-

//eo

6/ Gustav Radbruch = "Introduccién a la Filosofia del Dere-

~ cho" - Ed, Iondo de Cultura Econbmica - lra. kEd. en espa-
ficl - México D/F. -1951 - Pag. 53, Trad.: Wenceslao Roces.

Z/ Eduardo Garcia Maynez -'"Introduccion al Estudio del Dere-
cho" - Ld. Porrua S.A. = México D.F. 1958 - 8va. Ed. Pag.l5



nal, Lwa situacion determina el sometimiento de una
entidad a una regla impuesta; es decir la "heterono-
nia" juridica., Con respecto al cumplimiento efecti-
vo del precepto ya sea moral o juridico, existe tam-
bien una clara diferencia. La norma juridica tiene
la posibilidad de imponer el cumplimiento - o en su
cago de impedir la realizacion de un hecho- gque se-

nala la norma., Esa posibilidad se denomina coerci=
bilidad. Y un recurso m4s: la coaccién; el empleo

efectivo de la fuerza para someter al renuenteo

Los tratadistas Giorgio del Vecchio, Gustav
Radbruch, Felix Somlo, Rodolfoe Stammler, Rodolfo I-
hering, Garcia Maynez y otros se refieren, bajo dis~
tintos puntos de vista, a la nitida, escasa o casi
nula diferencia existente entre la norma juridica y
la norwa impuesta por el trato social, la costumbre,
la religién, etc. Dejando de lado todas las tesis
propuestas, solo podemos indicar, siguiendo al Dr,
Garcia Maynez que la nota distintiva entre Verecho
Y los llamades convencionalismoes seciales radica en
la bilateralidad del precepto juridico y, fundamen-
talmente, en la coercibilidad del derecho frente a
la incoercibilidad de las otras expresiones de con-

e



ducta. Asimismo, otra nota distintiva entre normas de
trato social y juridicas, en relacidn con las normas
morales, se refiere a la exterioridad de la conducta,
la parte externa de los actos, de aquellas, en contra-
posicidn de &stas, cuya esfera esth en el ambito de

la intimidad, en lo que se denomina la conciencia del

individuo, (8 )

Descritos ya esos pasos de diferenciacioén, ob-
viamente, de una manera fugaz, nos tocaria analizar
los conceptos sobre los valores que encarnan al dere-
cho, los conceptos de justicia, del'ber"y del "deber
ser", de la seguridad juridica, etc. Sin embargo,
tratidndose de temas de Indole eminentemente juridico-
filésofico las pasawos por alto, para analizar, pos-
teriormente el aspecto de la "normatividad" que  en
gran medida interesa al trabajo de tesis, Entretan-

to , es posible dar una definicidn, entre otras que

x

8/ El Dr. Jaime Moscoso, en su obra ya citada, pag. 42 (1ra,
fdicién) proporciona el siguiente cuadro comparativo de
las normas, guc¢ en nuestra opinién es muy intercsante:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS CARACTERES DE LAS NORMAS

JURIDICAS TRATO SOCIAL MORALES
Bilaterales Bilaterales Unilaterales
Ixteriores Exteriores Interiores
Heterdnomas Heterdnomas Autdénomas

Coercibles Incoercibles Incoercibles



se procuran definir al derecho: El Derecho es un pro-
ducto social constituido por un conjuntc de normas
sistematizadas, bilaterales, coercibles e inspiradas

en un ideal de justicia,

Consideramos que con esta definicidn nos acer-
camos mas al caracter del dereclio positive, al derecho
referido a normas creadas por el Estado y sancionadas
bajo la amenaza de la coercion, sin dejar de lado el
fin qu 2 persigue, el valor al cual estd orientado, es-
to es al ideal de justicia, valor que, evidentemente,
tiene estrecha concomitancia con el derecho laboral
en cuanto a justicia social, De otro lado, se adeciia
al concepto del derecho mederno, en términos relativos,
Al respecto Umberto Cerroni dice lo siguiente: '"La
Ciencia juridica moderna nace cuando se completa y se
institucionaliza la distincidn entre derecho y moral,
A partir del siglo XVII, tal distincién se ahonda y se
esgpecifica sobre el carril de un proceso mis genecral:
el de separacidén entre politica y teologla, y la fun-
dacién, esencialmente moderna, de la concepcidn munda-
na del Estado basado en la soberania popular. Asi como
la autoridad cesa de repetir en si la divinidad de su
legitimacidén para obtenerla de agentes exclusivamente

terrenos, tambien el derecho, por su parte, deja de
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estar subordinade a la prescripcidn religiosa y moral.
esees Bl Gltimo paso en tal direccién se d& cuando se
llega con Kant a reconocer que el derecho es solo el
derecho positivo, el jus positum .... La esfera juri-
dica se separa entonces de la esfera ética, cortando
el dltimo lazo de unidn constituido por el derecho na
tural. Las caracteristicas diferenciales del derecho,
- exterioridad y bilateralidad - se complementan en
esta forma con la coercibilidad" 9/ AdGn asi,en la
actualidad se reconocen tres corrientes en torno al
derecho: "una nocibén que lo remite a la filesofia,
una segunda que le reduce a la naturalidad y una ter-
cera que trata de perfilarle un lugar autdnomo limi -
tando solamente la ciencia del derecho al conocimien-
to de las normas vigentes' 10/. Esta Ultima concep-~
cién, evidentemente adolece de algo. Las normas posi
tivas en si tienen una directa referencia a la activi
dad humana; a las relaciones de los hombres en soclie=-
dad, a la relacion howbre-naturaleza, a ese quehacer
incesante del hombre para satisfacer sus necesidades

mediante un intercambio permanente de bienes, ser-

/e

9/ Umberto Ceironi - "Marx y el Lerecho Moderno" - Serie Teo=-
ria y Praxis - Ed. Grijalbe, México D.F. 1975. Trad. Arnal
4o Cdérdova - Pags. 26 a la 28.

10/ ldem, op. cit., pag. 34



vicios y todo aquello que configura el progrese huma-
no, el desarrollo de la sociedad, en determinado mo-
mento histdrico. De alli que la connotacidén de normas
"vigentes" expresan tambien la continua transformacibn
del derecho en cuanto sistema normatizador que preten-
de regular las relaciones que se dan en determinada
etapa del desarrocllo social, Queda pues claro que las
normas positivas no son concepciones abstractas 3sino
que se encuadran, en la medida de lo posible, a la
realidad social, La transformacién deviene en momentos
en que se presentan contradicciones qué regquebrajan

el conjunto social. El cambio producido determina que
el Estado y las normas juridicas tengan que adecuarse
a las nuevas relaciones., Al respecto Carlos Marx in-
dica: "toda forma de produccién produce sus propias

. . . H
relaciones juridicas .

Vale decir, como sintesis de lo expuesto, que
el derecho, como parte integrante de la superestruc-
tura de la sociedad, de la esfera llamada espiritual,
lejos de ser solo una construccion del pensamiento,
es institucién histérico-social incluida en la din-
mica de las relaciones sociales reales y limitadas.
De esta manera, la reconocida mediacidn real de
sociedad y naturaleza '"permite la mediacidn cientf-

s
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fica de idea y realidad, de valor y hecho, de validez
¥y efectividad, evitando la reduccidén naturalista del
derecho 7y su reabsorcibén filoséfica. En esta forma

se consolida 1la caracterizacidn especifica del dere-

cho moderno como ordenamiento de normas positivas en

las que el criterio de validez formal mantiene su sig-
nificacidon cientifica peculiar, a condicién de que se
coordine con el criterio general de la efectividad his-
toérico seocial del ordenamiento y de su coherencia his-
térico-experimental con la fundacidn material de 1la

sociedad" 11/.

Concluimos esta parte para indicar que la dis-
grecidn que hemos hecho acerca del derecho en paginas
precedentes, fuera del proposito sefialado en la parte
inicial de este Capitulo ', ha sido tambien con el ob-
jete de plantear un concepto general del derecho que

es el que utiliraremes en el desarrollo de esta tesis.

/7o

11/ Umberto Cerroni - Marx y el Perecho,.. op, cit. pag. 108,
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1.2. La Normatividad Jurfdica.~ El Derecho positivo es lo

que 'diferencia a la cien
cia juridica en sentido estricto de la filosofia del
derecho y de la politica juridica, que tratan, respec
tivamente del valor del Dereche y de los medios que
sirven para la realizacién de este valor' 12/ El
Derecho positivo, en su elaboracion se desarrolla, co-
mo se reconoce tradicionalmente, en las siguientes e-
tapas: interpretacidén, que busca el sentido objetivo
del durecho (diferencia con la historia del derecho y
el derecho comparade), es decir busca el sentido incor-
porado a la norma jurfdica;j la construccién juridica
o sea el método para llegar a fines determinados sean
teleolégicos o ndé y, finalmente, la sistemitica juri-
dica o sea la elaboracién y desarrollo de normas con~
cretas de todo el orden jurfdico o una de sus partes
(institucidn juridica), a base de una unica idea rec-

torae

Ahora bien, se entiende por norma una regla de

conducta, un precepte , una criterio patrén, una pric-

/1 oo

12/ Gustav Radbruch, Introduccion a la Filosofia del Derecho,
op, cit, pag. 9.



tica, Como concepto jurfdico, denominase asf " a 1a
significacidn légica creada segun ciertos procedimien-
tos instituidos por una comunidad juridica y que, como
manifestacion unificada de la voluntad de ésta, formal-
mente expresada a traves de sus brganos e instancias
productoras, regula la conducta huwmana en un tiempo y
un lugar definidos, prescribiendo a los individuos
frente a determinadas circunstancias condicionantes,
deberes y facultades, y estableciende una o mds san-
ciones coactivas para el supuestio de que dichos debe-
res no sean cumplides”" (J, C. Smith) 13/. Surgen de
dicha definicidn, aspectos inequivocos : toda norma
juridica tiene caracter obligatorio o eg atributiva
de facultades; el supuesto filoséfico de toda norma

es la libertad de los sujetos a quienes obliga; exi-~
gen una conducta que en todo caso debe ser observada,
pero que, de hecho, puede no llegar a realizarse; la
norma juridica en su fuerza obligatoria no depende de
de la justicia intrinseca de lo prescrito, sino de
ciertos elemmntos de orden extrinsecoj responden a

un imperativo hipotétice, es decir, para gue un de-

13/ Citado por el Dr. Manuel Osorio - Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales -~ Ed. Heliasta S.R.L.,
Bs, Aires, 1974, lra. Ed. - Pag. 488,
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ber juridico gravite cficazmente sobre una persona
determinada, se requiere que esta se halle conprendi=-

da en los supuestos o hipétesis de la norma.

A esta altura es preciso establecer el cardacter
de la normatividad, Aunque una normia se oriente o fun-
de en determinados valores, la base proxima o inmediata
de su supuesto o deber ser, de su normatividad, "radica
en un mandate {(de la autoridad competente}. El Derecho
positivo rige como norma no por SUu Mayor o menor acier=
to intrinseco (por su mls o menos lograda justicia), si-
no por su vigencia, es decir, por haber emanado de la ins-
tancia competente. Y, ademis, por otra partc, el conteni-
do de un precepto positivo,... alberga una se¢ric de e-
lementos histéricos, circunstanciales, de finalidades
concretas, singulares, condicionadas a situaciones par-
ticularecs, y puede encarpnar solo imperfectamente a va-
lores a que aspira’’ 14/ En sintesis"las reglas del
Derecho positivo, de un determinado puelilo en un cierto

momente histdéricoe, son normas -~ es decir tienen forma

normativa=-, pero su contenido no es ezxcluaivamente puro

/e

14/ Luis Recasens Siches-'"Vida Humana, Sociedad y Derecho' -
op., cit., pag. 48.

14/ Luis Recasens Siches, "Vida humana, sociedad, etc.” op.
cit. Pago"l’ao
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valor ideal, sino finalidad concreta, condicionada

a determinadas circunstancias; es interpretacidén hu
mana mias o menos afortunada, que unos sujetos dan de
determinados valores con respecto a4 una situacidn.

En suma; el Derecho positive es algo normativo, pe=-
ro su contenido, aunque orientado hacia valeores, no
es valor puro, sino que es obra humana histdérica. Y
el fuandamento de su normatividad es formal, es decir,
estriba en su vigencia, en las atribuciones de quien

lo dicta''s 15/

Queda pues por determinar algo mis. La norma
juridica no solamente prescribe obligaciones sino
tambien atribuye facultades. Existen muchas teorias
acerca de la naturaleza del derecho objetivo y de los
llamados derechos subjetivos, o derecho en sentido
subjetivo. (Ihering: "interes juridicamente prote-
gido - Windscheid: "poder de la voluntad, reconoci-
do o garantizado por el orden jurfdico'- Jellineck:
"interés tutelado por la ley, mediante el reconcoci~

miento de la voluntad individual' - Xelsen:''derecho

15/ Luis Recasens Siches, Vida Humana, Sociedad , etc. op. cit.
rags. 48 y 49,



subjetivo es el mismo derecho objetivo en relacién
con el sujeto de cuya declaracidn de voluntad depen-
d¢ la aplicacién del acto coactive estatal sefialado
por la norma'.) Indudablemente no estd en nuestro
propdsito el andlisis de la verdadera esencia del
derecho subjetive, por no corresponder a nuestro tra-
bajo. Unicamente nos limitaremos a decir leo siguien-
te: El tratadista Garcia Maynez, refiriéndose a la
tesis de Kelsen manifiesta que no debe confundirse

la nocién de norma con la nocidn de facultad. ''la
circunstancia de que todo derecho derive de una nor-
ma, no demuestra que norma y facultad sean lo mismo,
El derecho subjetivo es una posibilidad de accién

de acuerdo con un precepto o, en otras palabras, una
autorizacién concedida a una persona. La regla norma-
tiva es, en cambio, el fundamento de tal facultad." 16/
Por su parte el Dr. Recasens Siches apunta en la mis-
ma direccién; el derecho objetivo, como norma, al pro-
Yectarse sobre situaciones concretas, determina dere-
chos subjetivos y deberes juridicos, en correlacién.

El derecho se articula con el deber juridico y los

// oo

18/ Eduarde Garcia Maynez, "'Introduccién al Estudio del Dere-
cho'", op.cit. pag. 194.



dos en inescindible pareja derivan de la norma. En re-
sumen la facultad dinama de la norma.

Establecidos estos indicadores tebéricos sobre
el derecho ¥y la normatividad juridica queda por
ver una relacion final. Se ha indicado a lo largo
de toda esta concepcion general, que el derecho posi-
tive normatizador, vigente, responde a un momente his=-
térico determinado, & una etapa del desarrollo histéri-
co. Su constitucion (establecida por autoridad compe-
tente, como mandato imperativo hipotético) se orienta y
funda en valores hacia finalidades concretas. Ll crite-~
rio de validez formal mantiene su significacién en tanto
Y cuanto este conciliada con su efectividad historico-so=-
cial y de su coherencia con la realidad social, al menos
en cierta medida, De otra manera las normas o el ordena-
miento jurfidico serfan abstracciones ideales, desvincu-
ladas de situaciones concretas a las cuales se pretende

regire.

Siguiendo el andlisis clAsice marxista sobre el
derecho, se deduce que éste, como parte de la superes-
tructura social, responde a una etapa del desarrollo
histérico determinado. Esta etapa de desarrolle (114-

mese esclavismo, feudalismo, capitalismo, comunismo),

/oo
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‘estd determinado por el modo de producecibn, como motor
propulsor de la historia, El modo de produccidn, en
Gltima instancia, es el que determina un régimen so-
cial determinado., Constituido por la unidad de las
fuerzas productivas que expresan la relacion entre
hombre trabajador, por una parte, y medios e instru-
mentos de produccidn por otra, y por las relaciones

de produccidén, o sea los vinculos de trabajo que en-
tablan los hombres en la tarea productiva; el mode

de produccidn es independiente de la voluntad de los
hombres, en razon de que cada generacidn gque insurge
ya halla plasmadas, en plena vigencia, fuerzas produc-~
tivas y relaciones de produccidon a las cuales debe a-
daptarse, No obstante, el modo de produccidn, en base
de la dindmica de fuerzas productivas y relaciones de
produccidn,no e¢s estanco, opera incesantemente y pro-
gresivamente. La satisfaccién de las necesidades, ca-
da vez mayore¢s de una Sociedad, devienen en inventiva
¥ perfeccionamiento de los instrumentos que el hombre
gse vale para producir y al mismo tiempo en la adapta-
cion o preparacidon del hombre para manejarlas, en su-
ma en un cambio de las fuerzas productivas., Esta re-
novacibn importa, asimismo, alteraciones en las rela-
ciones de produccién. Si antes, en la epeca feudal, por

ejemplo, se producen los bienes en pequeiios talleres ar-

/oo
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tesanales y se dan relaciones de trabajo diferentes
(siervos de la gleba, capitanes de empresa -operarios,
etc), con la invencidn de nuevos instrumentos {(mldqui-
nas de hilar, a vapor, etc) se introduce un a produc-
cidn masiva, maquinizada, lo cual implica adaptacién o
cambio en la relacidén hembre trabajadoer-instrumentos

y alteracion de‘relaciones productivas con la aparicién
de obreros y empleadoreay; en la llamada etapa industrial
o, mis concretamente, modo de produccién pre-capitalis-
ta. La unidad de fuerzas productivaas y relaciones de
producecidn, en determinados momentes, por la dindmica
de cambio, fundamentalmente de las primeras, se dese-
quilibra, por ese aumento gradual cuantitativeo y cuali-
tativo de ambos elementos del modo de produccién, para
ponerse nuevamente a'tono" sea por acomodacidn pacifica

o por violento ajustes,

Las relaciones de produccién, de acuerdo con el
anfilisis wmarxista, responden a la siguiente pregunta:
n poder de quien estin los medios de produccién? La
regpuesta la proporcienan de la siguiente forma:"Si
los medios de produccién se hallan en panes de una par
te de la sociedad en tanto que la parte restante se

halla desposeida de ellos, las relaciones humanas sge-

rin de dominacibén y sowetimiento, relaciones entre

llae



explotadores y explotados. Si los medios de producciodn
son de propiedad social, las relaciones entre los hom-

bres serdn de cooperacién y ayuda mutua'. 17/

De eata manera se¢ comprende que las relaciones
de produccibn, que en definitiva son relaciones econb-
micas, son la base de la vida material de la sociedad;
que configuran,ulas formas de propiedad sobre los medios
de produccién, las relaciones economicas entre los dis-~
tintos grupos y clases socliales Yy, por ultimo, las for-
mas de distribucidén y de intercambio, que dependen de
las formas de propiedad sobre los medios de produccién" lﬁ/.
¥ que esta base econdmica de la vida social es la que
determina en su integridad las expresiones de la activi=-
dad humana, llamandose de este modo como "superestruc-
tura" que es reflejo del régimen econdémico, del modo
de produccién. Las expresiones culturales de la sociedad,
en s8us niveles politicos, juridicos, ideolébégicos, reli-
giosos, morales, costumbres, convencionalismos, formas de

gobierne, etc, ne vienen a ser producto de la concien=

¢ia ni voluntad de los hombres, sino gue el Ber social

/e

17/ Citado de "Los fundamentos de la Filosoffa Marxist?", PaAg,
38a, por Jaime Moscoso - "Introduccién al Yerechoe” - op.cit.
page. No. ldd.

18/ Idem, in extense, pag. 148,



o sea las condicionea de vida material de la sociedad
son lag que determinan la conciencia de los hombres y

por tanto sus expresiones culturales y espirituales,

Para finalizar; &i los medios de produccién e¢stdn en
manos de una parte de la sociedad y ello origina rela
ciones de explotacidn entre los hombres, se concluye
que las expresiones culturales, entre ellas el derec-
cho, son un reflejo de esas relaciones de produccibn,
de esas relaciones econdémicas de explotacidn. Por
tanto, el anilisis marxista ubica al Verecho como ex-
presién de la clase social que detenta los medios de
produccién, utilizAndole como instrumento para ase-
gurar su régimen econdémico, con el establecimiento

de sus propias normas y sanciones aplicadas con otros

regimenes conexos {(tribunales, carceles, policia, etec),

Dialécticamente, el desarrollo de las fuerzas
productivas, sobrepasan el equilibrio con respecte a
1as felaciones de produccidn, produciendase el cambio
que determina la adecuacién de la superestructura so-
cial. El Estaudo y el Verecho se reacomodan, en muchos
casos, no sin antes producirse profundas contradic-
ciones y luchas violentas que dan paso a un nuevo de-

recho positivo para un determinado momento histérico,
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No obstante el rol del derecho es de gran importancia,
Su ligazon con la estructura o base econdémica, conjun-
tamente con el Lstado, la politica y la ideologia, es
mis estrecha que otras formas de expresion v organiza-
cifén social, El Verecho gravita e influye activamente
en la economfa ¥y en las relaciones productivas al nor-
marlas y darles un cauce determinado. En muchos casos
impulsa su desarrollo ¥ en otros lo obstaculiza.
Particular relevancia adquiere el rol del derecho en
el campo laboral, en las relaciones obrero-patronales,
en el desarrollo de las fuerzas productivas y en fin,
en lo que denominamos implantacién de la justicia so-
cial, temas a los que nos referiremos en subsiguientes

capitulos e incisos.

El Derecho Positive y su Clasificacidon .- De acuerdo

al trata -
dista boliviano, Dr, Jaime Moscoso, de quien tomamos
muchas referencias en razon de la claridad de sus con-
ceptos, las normas positivas se agrupan en varias ra-
mas de acuerdo a la indole especifica de las relacio=
nes que rigen. Sin embargo, dentro del régimen unita-
rio del Estado, bajo el mismo sistema, se clasifican
dichas ramas en dos grandes sectoresa: Derecho Plibli-

co Y Derecho Privado. Presentamos a continuacién un

ey
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cuadro sinoptico sobre la clasificacién del Derecho Po
sitive, elaborado para el ordenamiento juridico boli -

viano, en opinidn del Dr. Moscoso.

DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO
CLASIFICACION (%)

" Constitucional
Administrativo
Financiero
Penal

del Trabajo
Minero

Agrario
Petrolero
Procesal Civil
Procesal PenalJ

Plblico Interno

_.._-__.\f__—-.._—_-—l'

Derecho
Positive

It

Internacional Externo

r__,__-_-__J\________

Civil
Interno

Privado Comercial

f..___.._..-..__.J‘~......._.........—.._.-.s

L_,v___J

[N . S

Internacional = Externc

r

A la luz del derecho moderno, se evidencia una difusa
distincién de 1 derecho positive en phblicoe y privado ¥y
aun mis en las diferentes ramas juridicasy; incorporadas
ya Bea como correspondientes al Ambito del derecho pii-
blico o al amhito del derecho privado. La especializacién
de las normas determina, en general, que cada rama juri-
dica cobra plena autonomia y se convierta "en derecho es-

pecial"o

{*) Fuente: pag. 273 del ya mencionado tratado del Dr. Mescoszc.



De otra parte, la abundante teoria sobre esta distin-
cién, en diferentes tesis de los tratadistas del de-
recho, imposibilita el efectuar siguiera una aproxima-
cion s¢bre tal distincidn y mucho menos afin sobre la
ubicacidén del derecho del trabajo en dicha clasifica-
cidbn. Nos limitaremos a decir lo siguiente; La clasi-
ficacién del derecho en estos dos grandes campos, solo
tiene un valor préctico, de importancia politica., Se
admite que la clasificacibén de determinada rama juri-
dica sea en el campo del derecho privado o publice 8e

d& upicamente como indicacidn de la tendencia predomi-
nante de las normas contenidas en dicha rama juridica.
El 1limite entre una y otra diferenciacién es fluciuan~
te ¥y variable de acuerdo con la connotacibén politica.

De ahi que, como ejemple, durante el Nacional -socialis-
mo alemin se declarara que la clasificacibén ya mentada
debia repudiarse, en cuanto 'ningin fendmeno de la vida
privada o pliblica es ajeno al Estado”. 19/ Segin el
tratadista alemin Hans Kelsen, la distincién "funestisi-

ma' entre derecho piblico Y privade, condiderada como

er

19/ Citado por Eduardo Garcia Maynez - Introduccion al Estudio,
op. cii. pag. 135,



antftesis, no obstante de que constituye uno de los
principios mas fundamentales de la moderna ciencia
juridica. "Si bien esta antitesis constituye la mé-
dula de toda la sistematica tedrico-juridica, es sen-
cillamente imposible determinar con fijeza lo gue quie-
re decirse en concreto cuando se distingue entre el De
recho piblice y el privade" 19/, La superacién de la
antitesis Derecho Piblico y privado, sc¢ dA de la misma
manera en que se ha superado el dualismo Estado y Dere-
cho en general, segun el prestigioso tratadista. La
superacion Estado-Yerecho se d4 con la concepcibén del
Estado de Verecho. Desde un punto de viste esiricta-
mente positivista, dice el autor, 'todo Estado tiene
que ser LEstado de Derecho en este sentido formal, pues-
to que todo MBstado tiene que constituir un orden, un
orden coactive de la conducta humana, y este orden coac-
tivo, sea cualguiera el metode - autocritico o demccri-
tico - de su creacibén y cualquiera que sea su conteni-
do, tienme que ser un orden juridico que se va concre-~

tando gradualmente desde la norma fundamental hipoté-

[/

lﬂ/ Hans Kelsen - "Teorfa General del Lstado" - trad. Luis
Legaz Lacambra - Ed. Laber - Barcelona, Espana- Pag. 105.



tica hasta los actos juridicos individuales, a través
de las normas generales. Este es el concepto del Esta
do de Verecho, que se identifica tanto con el Concep-

to del Derecho como con el del Estado" 20/ asi pues

al suprimirse con esa concepcidn la dualidad Estado y
Derechio, s8¢ niega tambien gue entre Uerecho publico y

privado exista una diferencia substancial,

Visto lo expuesto, consideramos ya de poca uti-
lidad proporcionar una idea general sobre la ubicaciédn
del derecho del trabajo dentro de estos dos grandes
gectores, Unicamente nos referiremes en esta ultima
parte del Capitule I a las caracteristicas fundamen-
tales del derecho laboral o social, como ha dado en

llamarsele tambien, diferente del Privado o PGblico,

2, EL DERECHO LABORAL

2.1. Caracteristicas generales del derecho laboral.- El De

recho
laboral ha sido deneminado tambien como derecho social.

No obatante, el profesor argentino Guillermo Cabanellas

er

20/ Idewm, anterior pigina- op. cit. pag. 120.



indica que en esatos dos denominativeos existe una con-
fusibén porque en realidad "todo Uerecho es social: de

¥ para la sociedad. Todo ordenamiento jurfdico que
tiende a proteger al debil frente al fuerte, y que
trata de restablecer la normalidad juridica mediante

la justicia, es social" 21/ .Garcia Oviedo justifica
esta denominacidn, pues este derecho surge del proble-
ma social; es engendrado por la lucha de clases. En

el mismo sentido apuntan tratadistas como ser Castan,
Cesarino Junior, buguit, Espejo de Hinojosa, Gomes de
Mercado, Perez Paton, Walker Linares Yy otroS. En nues-
tra opinién tritese de términos, sobre lo:s cuales, comno
sucede frecuentemente en el derecho, se establece toda
una ampulosidad de razonamientos, muy vAlidoes por cierto,
para una comprension exacta del concepto en su verda-
dera esencia y finalidad. En otros casos, el resultado
suele ser m&s bien confuse. Asi por ejemplo Gurvitz, re
tiriéndose. al derecho social, como contrapueste al de -

" es el derecho auténomo de co -

recho individual, dice
munién (J) por el cual se integra de una manera objeti-

va cada totalidad activa, concreta y real, gue encarna

[/ oo

21/ Guillermo Cabanellas ='"Diccionario de Derccho Usual'-Tomo I.
Ed, Heliasta -~ Hva, Ed. - Hs. Aires ~1974.



un valor positive" (22/). Debemos adadir sin embar
ge, lo siguiente en torno a la denominacién de Derecho

Social:

El término es similar al de los llamados derechos
sociales, en sentido estricto. Estos aparecen menciena-
dos en obras de doctrina desde hace unos 40 anes atrise.
Constituyen un repertorio de derechos que, en opinidn
de Recasens Siches, '"deben ser afiadidos a la lista de
los derechoes individuales o de libertad y de los dere-
chos democrdticos. Se trata de una serie de derechos
=1lamados tambien econdwmicos, sociales y culturales-
entre los que suelen figurar el derecho a condiciones
justas de trabaje y a la proteccién contra ¢l paro o
desempleo, los dereches a un nivel decorose de vida
en cuanto a la alimentacidon, el vestido, la vivienda
¥ la asistencia médica y los derechos de seguridad
social en caso de accidente, enfermedad, invalidez,
vejez u otros casoes de pérdida de los medios de sub-
sistencia " 23/ La denominacidén de dereches econé-
micos, seciales ¥y culturales, se refiere al ebjeto

//oo

22/ Citado por Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho
Usual - op. cit, pag. 660 -Tomo I. ~ El signo de admiracidn
ed nuestro.

23/ Luis Hocasens Siches = "Tratade General de Filosoffa del De-
recho" = Ed. Porrda -México, 1975 -5ta. Ed. - Pag. 600.



o contenido sebre el cual versan estos derechoas; asi,
tratandose de los derechos econémicos su contenido
serd el bien economice (i.e. sualario, pago de vaca =
ciones, indeminizacidn, etc); en los dereci... cultura
les, el contenido se¢ referird, por ejemplo, al derecho
de educacién, recreacibn, etc. y, en los derechos so-
ciales =strictu sensu- ¢l contenido corresponderi a
los derechos al seguro médico, asistencia a dependien-
tes, asistencia de infantes, etc, El1 Derecho social,
en general, viene a ser una nueva concepcidén, un nue-
voe estilo del Derecho. Viene a significar un nuevo ei=-

fogque del howbre por el derecho.

Por todo lo .expueste, vesulta pues preferible restrin-
gir el téemino de derecho social - por su amplia conno-
tacibfn expresada brevemente lineas arriba- al de derecho
del trabajo o derecho laboral gque mdAs se adecln a nues-
tro trabajo. Justificase tal posicidén en virtud de la
diferencia que establece el prestigiose tratadista del
derecho; Gustav Radbruch. El dicc lo siguiente: 'las
fuerzas motrices del Verecho social hay cue Luscarlas
en el Derecho econdmico y en ¢l Derccho del trabazie. imn
¥y otro se orientan, sustanciaimente, ne “vizia ed jndi.
viduo aislado, sino hacia #: individuwe socin’izado y cone

creto. La diferencia enire cstos dos campos reside .. en
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el hecho de que el Derecho econdmico se propone coar-
tar la prepotencia social de ciertas fuerzas de la e-
conomia, por ejemplo mediante las leyes sobre los con
sorcios industriales y comerciales, mieniras que el
Uerecho del Trabaje aspira a proteger la impotencia

social' 24/,

Guillermo Cabanellas define ¢l derecho del tra-
bajo o laboral, de la siguiente manera: el que tiene
por contenido principal la regulacidn de las relacio-
nes juridicas entre empresarios Yy trabajadores, y de
unos ¥y otros con el Estado, en lo referente al traba-
jo subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y
a la forma de prestacién de los servicios, y tawbien
en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas

e inmediatas de la actividad laboral dependiente',

Asi como existe una infinidad de definiciones
sobre el derecho laboral, existen tambien diferentes
denominaciones (derecho obrero, derecho del trabajo y

previsibén secial, derecho industrial, social del tra-

bajo, etc.)os A un nivel tedrico, aceptamos la defi~"

e

24/ Gustav ladbruch, Introduccibén a la Filosoffia del VYerecho, op.
cit, pag. 163.
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nicién planteada lineas atrés.

2.1.1, Fuentes y principiovs normativos.- Sin eantrar en

en la problé-
maAtica que se refiere a este tema, indicarcmos
lo que tradicionalmente se consideran fuentes
del derecho laboral. Las fuentes formalea o
normativas son las comunes a cualquier rama del
Derecho, aunque existen otras formas propias de
expresibn. Se reconoce como primera fuente la
Constitucidén Politica. Allil se establecen dispo-
gicienes relavionadas con el trabajo y la pre-
visibn social. La €onstitucién nacional, del
ane 1938, por ejempleo, incorpora los derechos
fundamentales del trabajador y los derechos y
deberes reciprocos entre empleadores y trabaja-

dores en sus relaciones de trabajo.

La costumbre, igualmente constituye una fuente

importante del derecho laboral. Rafael Caldera,
manifiesta que la equidad constituye tambien una
fuente formal del dereche laboral, fundamental-

mente cuando debe regularse una situacibn de he-
cho, frecuente en las relaciones de trabaje, sin
la necesidad de fijar el alcance de una norma o

regular por analogia.

/oo



Otra fuente tradicional; la doctrina, al contri-
buir notablemente al desenvolvimiento del derecho
laboral, los estudios e investigaciones de los
tratadistas. El Dr. Mario Olmos Osinaga manifiesta
que esta fuente tiene particular importancia en
razon de que el Yerecho de Trabajoe no alcanzd la
madurez de otras ramas del Derecho ' gi se con-
sidera que la legislacidén positiva de la mayoria
de los palses en materia laboral, adolece de no-
tables vicios de armonia, contradicciones y du-
das que la jurisprudencia no ha logrado unifor-
mar, en cuyo case la doctrina de los autores con-
tribuye a aclarar, dilucidar y exponer una veces
como fuente originaria y otras de interpretacidn

. . ” A 1] .
cuanto tiene relacidén con esta materia. U5/

Otras fuentes importantes constituyen la ju
prudencia, el contrato de trabajo y los convenios

colectivos,

Con respecto a los principios generales del Dere=-

cho laboral, didicticamente, los ennumeramos

//o-

25/ Mario Olmos Osinaga ~''Compendio de Derecho del Trabajo'
Doctrina -~ Legislacibén - Jurisprudencia - Ed. Serrano
(Cochabamba) - La Paz, Bolivia 1974 - pag. 1ll.
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para obtener un panorama general de las caracte-

risticas fundamentales del derecho laboral,

En primer término seiialamos los siguientes: la
unicidad o principio que s8¢ refiere a que la ley
laboral que regula las relaciones obrero-patrona-
les es una so0la en todo el territorio. El princi-
pio se vincula con el de la obligatoriedad de la
ley, comun en todas las ramas del derecho. Impero
existe una diferenciaj los derechos y obligaciones
de los obreros estin protegidos por el derecho la-
boral a tal punto que no se pueden rcnunciar, Este
principio llamado de irrenunciabilidad de los dere-
chosa,se funda en que el trabajo es una funcidn so-
cial, "el trabajador tiene a su cargo una familia
cuyYos intereses no pueden comprometerse y por el
caracter de orden piblico que las leyes de trabajo
presentan aunque el trabajador se contrate por ig-
norancia, por necesidad, por vioclencia o por cual-
quier circunstancia bajo condiciones que le son

. . . 1}
gravosas o que le acarrean perjuicios 26

26/ Mario Olmos Osinaga, Compendio de ..., op, cit, pag. 12,



Otro principio fundamental del derecho laboral

se refiere al de la intangibilidad o pro-opera-
rio, en la expresion del profesor Eugenio Botija.
Se refiere a la aplicacién de la ley mis favora-
ble al trabajador en caso de superposicidn de le-
yes. Constituye pues una regla o principio de
excepcidn al principio de intangibilidad de la
regla imperativa, jerarquicamente mas elevada,

en beneficio del trabajador. Solo es aplicable

en caso de duda dentro del principio de la her-

meneltica juridica.

El principio de los topes mdximos o minimes se
refiere a que la ley dicta normas que son de
cumplimiento obligatorio, pero deja a las par-
tes el mejorar de:terminados derechos o clalsu=-
las. Lste principio de indudable importancia

es aplicable, por ejemplo, a la duracidén en la
prestacibn de servicios. La ley fija como jor-
nada diaria de trabajo la de 8 horas. Por acuer~
dos, el limite puede ser bajado a 7 horas o 6,

pero queda prohibide exceder de las 8 horas.

Significacidn especial adquiere el principio de
la retroactividad. En el derecho clésico, par-

//oa
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ticularmente en el derecho civil, la retroacti-
vidad de la ley es uno de los problemas més dis
cutidos. Es un principio general la irretroacti-
vidad de la ley. Pero surge la excepcidn, en ma-
teria social, tal cual lo prescribe la Constitu-
cidén Politica de nuestro pais. Se aplica tambien
la excepcion al campo del derecho penal., El prine
cipio es aplicable en todo cuanto pretende ser
favorable. Se ha discutido el caracter de este
principie al sehalar que las leyes del trabajo
son de aplicacidn inmediata s8in que esto signi-
fique retroactividad."Krotoschin {27) expresa
que el término se aplica en dos sentidos. Ln el
sentido mds estricto se entiende por retroactivi
dad la aplicacidn de la nueva ley a hechos o ac-
tos producidos antes de entrar emn vigor la mis-
ma segundo grado. En contraste a elle se llama
retroactividad de primer grado a la aplicacidn
de la nueva ley so0lo a los efectos producidos
despuea de ella pero gue son consecuencia de he-
chos o actos anteriores a la miams'

Otros principios del derecho laboral son los re-

ferentes a la tutela y proteccidén -intervencidn

del estado para evitar se violen las leyes socia-

/7w

27/ Citado por Mario Olmos O.,''Compendio, op. cit. pag. 14,
copia in extenso.
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les, cuya finalidad estd en proporcionar en la
medida de lo posible mejores condiciones de vi-

da al trabajader particularmente.- el principie

de generalizacion o satandarizacion- que implica
la tendencia de que un determinado beneficio otor-
gado a un sector de trabajadores se extienda a los
demis.~ la irreversibilidad que consiste en la im-
posibilidad juridica, por lo menos , de disminuir
o desconocer derechos reconocidos a los trabajado-

res.

24142+ Ambito de aplicacidn de la Ley laboral.- El dere-

cho labo-
ral en general, come hemos ya indicado, tiene su
esfera de accidén en el ordenamiento de las relaciones
que surgen del trabajo dependiente o asalariado.
Si bien tiene a producir una armonia entre las clases
soclales, refleja la lucha de clases. Sus normas se
aplican a empresarios y trabajadores con clara distin-
cibn aunque los reune en mas de una oportunidad como
contrapeso, dentro de instituciones juridicas wyue as-
piran a lograr la conciliacién (tribunales arbitrales,

organismos de conciliacidn, etc).,

Como norma substantiva, come ley o cdédigo, el ambito
de aplicacién de la ley laboral, esth explicitamente

//ee



mencionado en los respectivos cédigos o cuerpo
de leyes, generalmente en la primera parte de
los mismos. Lste Ambito es variable de acuer-
do con cl ordenamiento legislative interno y
depende tambien del sentido o concepto que se
tenga sobre el trabajo; vale decir en sentido
humano, de produccidn o con un criterio pura -

mente econbmice.

Con todo lo hasta aqui expuesto se evidencian pucs,
no pocas diferencias entre el derecho en general y el derecho
laboral. Su origen miswmo, del gue trataremos brevemente en otro
capitulo, ha deterwinado que se lo considere como un Derecho es—
pecial, al igual que por sus institutos, sus principios y su
mismo sentido de aplicacién. No se¢ puede negar, por ejemplo, que
el convenio o contrate colectivo de trabajo, fuente de amplios
debates doctrinarios sobre su naturaleza juridica, ha quebrade wu=-
chos principios juridicos tradicionales; en materia contractual,
La finalidad de derecho laboral, annque tedavia en un plano tedrico,
apunta mas nitidamente al ideal de justicia social que otres, pues
tieade al mejoramiento de las condiciones de trabajo de la rclase

social menos favorecidaj la asalariada.



1,

CAPITULO II : LA DISOCIACION DE LAS LEYES

INTERNAS

PRIORIDADES EN LA CREACION DE LAS LEYES

Las necesidades de la sociedad actual, en la urdimbre
de complejas relaciones econdmicas, politicas y sociales,
determinan una nueva concepcidén de parte del Estado en la
forma de satisfacerlas Yy en el modo de regular las nuevas
relaciones cada vez cambiantes, "El remanticismo politico
del siglo pasado, que hacla consistir el secreto de la feli-
cidad de los pueblos en su forma de gobierno y en la arqui-
tectura simétrica de las libertades y derechos, consignados
en una buenua constitucidén liberal, ha cedido el campo a pro-
blemas tales como la organizacibn de la produccibn, el rea-
juste de la distribucidén y consumo de las riquezas y la par-

te que debe tener en ellas el trabajo' 1/

Las presiones sociales originadas por las desfavorables
condiciones de vida, en una sociedad competitiva, de desem=
pleo, con escasa cobertura de servicios de salud, educacidn,
vivienda; etc. , motivan la accion estatal creando servicios,
creando leyes con sentide social y, en sintesis, dirigiendo

Y canalizande las fuerzas productivas de la sociedad.

5,

Roberto Perez Patén - "Derecho Social y Legislacidén del
Trabajo" - 2da. Ed. ampliada - Ed. Arayu, Buenos Aires 1954
pag. 32,
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La preeocupacion estatal en busca de un mayor bienestar y

un nivel de vida mejor para las clases desposefidas y para
la nucidr o Bstado en si, expresa una clara superacidén de
la orientacion liberal que proclamaba su abtencicvaismo en
la tarea de conducir el ﬁroceso preductive, El fracase de
la doctrina liberal al pretender la creacién de una socie=
dad ideal, basada en el individualismo, si bien tuvo en su
aplicacibén practica sorprendentes cambios en el wodo de pro=
duccidon y, consecuentemente en la concepcidn ideoldgica so-
bre el Yerecho, el Estado y la politica, a la larga generd
profundas contradicciones que incidieron paulatinamente en
una nueva concepcién sobre el rol del Estado, Hoy dia, a=-
firwa el Dr, Percz Patén, "ningun gobernante pucde ignorar
que sobre la estructura econdmica de la sociedad se levane
tan las instituciones juridico politicas que la condicionan’
Y que ellas deben ser, por otra pqrte, el reflejo fiel del

estado real de las fuerzas productoras" 2/

Lsta transformacién en el papel del Estado, devino
en un accionar interventor en el procese productive. Cua-

litativamente superado su status "abstencionista” por su

Roberto Perez Patén - "Derecho social,.. op. cit. pag. 33
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novel rol "intervencionista", el Estado moderno se configu-

ra como una transaccidn entre individualismo y secialismo,

Esa configuracifn actual, se hace mis evidente con respecto
al Estado como legislador. En efecto, manteniendo el orde-
namiento juridicoe tradicional, su prioridad es la dictacién
de nuevas leyes con sentido social; leyes que en muchos ca-
s08 invaden el sistema tradicional,creando una nitida diso=-

ciacidn en la legislacion,.

LEGISLACION TRADICIONAL - LEGISLACION SOCIAL

El sistema jurfdice nacional de cada pais, particularmente
latinoamericano, presenta la singularidad de que las nuevaa
leyes dictadas por el Estado con un contenido eminentemente
social,{(de ayuda a la clase trabajadora; mejor administracién
de la vida econdmica para una wds equitativa distribucidp de
los ingresos ¥ en general,en un mejoramiento de las condicio—
hes de vida de sus habitantes)jcoexisten junto a la legisla-
cién tradicional heredada de la epoca napolednica y aln con

muchas instituciones renovadas del histoérico derecho remano.

La singular coexistencia, sin un ordenamiento sistemé
tico de Ambas legislaciones, queda justificada dectrinalmen-
te con el arguucnto de que sobre la legislacidn tradiciocnal
se puede "iejer" toda la trama de normas concretas que van

a formar posteriormente ¢l sistema total. Bajo ese punte de

/oo
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vista, la legislacibén codificada tradicional, se conside-
ra come un 'verdadero cimicento sistemdtico, que permite el
creciwmiento en todas las direcciones necesarias, y la ley
comin que ha de regir de manera general y con wmAs amplios
alcances en cualquier situacidn de conflicto. En esta

virtud, alcanza wmuy alto prestigio entre jueces, juristas
¥ abogados, pues expresa una pretension de plenitud y de-~
nota un grade de sistematizacidén, de armonia dentro de ai
misma y de solidez cientifica que pocos poedrian negar? E/
nsta legislacion, por su antiguedad y articulacidén siste-
matica y légica, ha podido ser desarrollada por la doctri
na y la jurisprudencia en una medida que permite resolver
con cierta facilidad los mAa frecuentes y graves escollos
interpretatives. Uejando de lado aquellas posiciones ex-
tremas de algunos tratadistas y jurisconsultes que coeusi-
deran los asistemas jurfdicos tradicionales como la expre-
sion mwls auténtica del ordenamienio juridice, cowo la Gni
ca ordenacién que merece llamarse Derecho , asi con mayas
culaj podenos expresar que cliertamente el dercche tradi -
cignal mantiene vigencia en wuchos uspectos nermaiivoes,dwe

instituciones propias y en su misma coherencia y concep-

— //e0
§/ Eduarde Novoa Monreal = "£1 Derecho como Obstéculo al
cawlio soc1a1", ope Cite , Pag. 22,




cibén ideolégica unitaria, que dificilmente ha side supe -
rada .
Paralelamente, se alzan en manifiesta posicién de incordi
nacién sistemidtica, un nutrido repertorio de leyes con un
sentido eminentemente social,"dictadus bajo circunstancias
de apremio politico o de presion social desbordante, con
el tin deresolver ripidamente un conflicto inminente o de
evitar una situacién amenazante' en opinidn de Novoa Mon-
real. Su elaboracidn obedece tambien a la necesidad de
reordenar la misma legislacidén tradicional por la inade -
cuacién de muchos preceptos e instituciones a las realida
des sociales. L1 Estado con una concepcibén liberal, o -
bligado por las diferentes presiones y corrientes ideolo-
gicas, debe transigir. Il rumbo ideoldgico del Estado,
por otra parte no es necesariamente estable. Lu politica
"pendular" de izquierda a derecha o viceversa, muy comun,
en nuestro pais, especialmente, incide tambien en la dic=
tacidn de nuevas leyesy remozando el 'vetusto' edificio
juridico, con un resultado poco positivo por cierto. Las
normas no armonizan entre si o con otros preceptos, origi
nando toda clase de dudas en su aplicacidén e interpreta -
cidn, Ei Estado, de esta manera dehbe armonizar las co -
rrientes politicas y, pretendidamente, la legislacidbn,
Asi vemos que "mientras respeta el principio indivi-
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dualista de la propiedad privada, transige de otro lado -
con ¢l socialismo al reconocer o establecer ciertas for -
mas de propiedad colectiva, al gravar con fuertes impues-
tos progresivos a la renta y a la herencia, al restringir
el derecho abasoluto de propiedad con leyes de caracter
social, como las del inquilinato y arrendamiento de fun -
dos risticos; admite el principio de la libertad de con -
tratos, pero en la esfera del trabajo establece limita -
ciones "irrenunciables' que favorecen a la clase obrera ,
en particular a las mujeres ¥y los ninos; permite que el
individuo desarrolle su iniciativa propia, buscando el
trabajo que mejor le parezca, pero acude en su ayuda en
cuanto sufre contratiempos, accidentes y otros males debi
dos a su imprevisibn, por medioc de organismos de asisten-

. 1]
cia y segure 4/,

Este panorama general de la disociacidn de la legis-
lacibn interna, parace tener otra faceta mids: La priori=-
dad de las leyes sociales y del trabajo sobre las leyes
tradicionales, en el Ambito practico de su aplicacibne.

Novoa Momnreal, manifiesta que no es preciso realizar una

// o

4/

Lkoberto Perez Patdn - "Derecho Social ¥y Legislacién ,..
op. cit. pag. 33.

-ty



-45’-.

prolija encuesta ni contar con muy trabajadas estadisticas
para darse cuenta de que la legislacidn tradicional rige,
en el hecho, para un porcentaje cada vez mis reducido de
la poblacidén. Habria una demostracién empirica muy sen -
cilla que lo compruebaj; vale decir la revision de las ma-
terias sobre las gque versan los litigios gue se promueven
actualmente ante los tribunales ordinarios de justicia,
comparada porcentualmente con los que se promovian a prin
cipios de siglo y se verificarf que, a excepcidén de los
que corresponden a materia criminal, la proporcidén de ma-
terias propiamente "civiles' es cada vez menor. La legis-
lacibén que interesa al ciudadano medio estf referida basi-
camente a su quehacer cotidianc; i.e. el alza de precios,
su indeminizacibén por los anos trabajados, el incremento
de los impuestos, la reduccidn de los trimites burocriti-
cos, la fijacién de precios estables de los alimentos, etc.
En cambie, Novoa Moureal, se pregunta: Cuanto ger8 necesa-
rio esperar hasta gue encontremos a alguien que nos diga
que lo angustia la posible nulidad de un testamento que

lo favorece, que¢ medite la factibilidad de constituir un

usufructo a favor de un pariente o que teme que el crédi-

to que verificd en un concurso le sea pagade en forma muy

disminuida? 35/ /S ae

§7 Lduardo Novoea Monreal, "E1 Derecho, etc.. op. cit. pag.26



S5e establece asi una orientacidén claramente diferen-~
ciada de la normatividad juridica que cfecctivamente

recibe aplicacién concreta en un medio social deter-
minado. Al respecto Kelsen indica que la eficacia

de una norma, esto es su efectivo obedecimiento por

la gran mayoria de los ciudadanos, es en definitiva

una condicidén de su validez juridica,

Para concluir podemos indicar lo siguiente:

- El accionar intervencionista idel ¥Estado moderno, de-
terminado por las presiones de una compleja realidad
social en sus miltiples manifestaciones politicas, e-
conémicas y sociales, proveca en gran medida, a un
nivel juridico,la disociacidén de la legislacién in-
terna.

- la legislacidn actual se orienta con mayor sentido
social y es mayor su campo de aplicacibén en el me=
dio social que regula, no obstanke su dispersién e
incoordinacién sistematica.

se aprecia mids nitidamente la eficacia de las normas
juridicas con sentido social al regular situaciones
concretas que surgen de las necesidades de la socie-
dad actual. Es efectivo tambien su obedecimiento?
Lo veremos en un otroe capitulo al referirnos a la
normatividad em las horas extraocrdinarias de trabajo,
en particular.,
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CAPITULO III: EVOLUCION HISTORICA DE

LA LEGISLACION LABORAL

1. GENESIS DEL DERECHO LABORAL

l.1. Generalidades - El Estado_Interventor.- El capitalis

mo, surgido
como consecuencia del desarrolloe de las fuerzas pro -
ductivas de la sociedad, a fines del sigle XVII ¥y co-
mienzos del sigle XVIII, con la llamada 'revolucién
industrial” y bajo el triunfo de las revoluciones bur
guesas, lmporta el establecimiento de nuevas relacio-
nes y de un nuevo modo de produccibn, Il'sta circuns-
tancia histérica determina el nacimiento, o mis con=-
cretamente, la transformacidn de los ex-siervos, pro-
ductores directos, campesinos y artesanos, en proleta
rios; clase social carente de toda propiedad sobre me
dios e instruwentos de produccién. L1 naciente capita
ligmo, de caracter mercantil en una primera fase y de
cafacter industrial, posteriormente, basado en los 1i
neamientos del liberalismo burgués, consolidado siste
ma por la revolucibén francesa de 1779, preconizd la

"libre contratacién laboral" siguiendo los principios
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sacrosantos plasmados en la legislacidén ¢ivil. La
situacién did lugar a la implantacibn de una forma
de sometimiento de un hombre por otro, no conocida
antea: la dependencia asalariada. Tiene yuce pasar
casi un siglo antes de que, al influjo de las co -
rrientes socialistas, la paulatina toma de concien
cia de clase por parte de los obreros y las profun

das contradicciones dentro del mismo sistema, se

vislumbre una nueva concepcldn acerca de la acti = .

tud del Estado en torno a las inhumanas relaciones
de trabajo y explotacidén a que estaban sometidos

‘los trabajadorea bajo el sistema "contractualisata

liberal". La proteccién de la actividad producti-
va que se vefa en peligro, precisamente por los es
tragos causados por ese sistema de explotacidén, Yy
la necesidad de proteger al trabajador, determinan
la accibn intervencionista del Estado para rerular
las relaciones de trabajo, poco antes sometidas al

arbitrio individualista.

Es asfi que a fines del siglo XVIII y princi-
pids del presente, se perfilan las bases de la 1lla
mada legislacidn social y, como consecuencia, del

aGn controvertido derecho laboral o del trabajo.
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Estas corrientes, alimentadas por fuertes pre-
siones sociales, despues de haberse producido violen
tas luchas, en muchos casos, se concretan en normas
juridicas dictadas en los centros de poder industrial
y de alli se expanden hacia la periferia. La influen
cia es evidente en nuestro medio, La incipiente in -
dustria nacional, de produccién basica, cuenta yi en
ese entonces (1925) con una tambien incipiente clase
obrera. Las diferentes organizaciones del movimiento
obrero, aunque locales y desarticuladas, presionan a
los gobiernos de turno y a las directivas empresaria
les , para la dictacibén dc medidas legales conduccn-

tea al mejoramicento de las condiciones de trabajo.

2. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. E1 Feudalismo. - Caracterizacidén lpboral .- FE1 traba

jo duran
te la &época feudal se circunscribe a los pequefios ta
lleres artesanales de produccidn individual en peque
fna escala. Paulatinamente, con la invencidn de maqui
nas e instrumentos mids adecuados posibilitanse siste
mas de produccidén en serie. La ovgarizacidom y divi -
5idn del trabajo adquiere una caracterizacién dife -
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rente; la produccidn es en equipo, con una direccidn
de mando, encomendada a los capitanes de cmpresa y u
na jerarquizacién inferior consistente en "maestros’;
aprendicesa y obreros. La organizacidn interna se ha-
1la representada, a nivel de cada pequeia uanidad in-
dustrial en conjunto con las similares, por las cor-
poraciones gremiales; una especle de sindicatos ex -
clusivamente patronales. Se evidencia ya entonces,

un monopolio riguroso para la fabricacidén y la venta
en virtud de la aprobacién de parte de los municipics
¥y autoridades reales, de los estatutos y reglamentos
de las corporaciones. La vielacidn de estos reglamen-
tos que establecian que nadie podia fabricar libremen
te fuera de la corporacidn, era penada incluso con la
muerte,

"llabfa inspectores nombrados por los mismos gremios
que recorrian constantemente los talleres y vigilaban
el cumplimiento de la reglamentacidn del trabajo; con-
fiscando los productos mal elaborados o hechos con {rau

- . L1} - . .
de de sus preacripciones’ 1/ A un nivel juridico, se

/oo

1/ Roberto Perez Patén - "Derecho Social y begislacién del
Trabajo," 2da, Ed. op. cit, pag. 93,
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evidencia la normatividad de caracter estatutario o
local. Los estatutes, variables de villa en villa, di-
ficultaban notablemente la expansion del nercado. Un
maestro dificilmente podia establecer un tallar en o-
tra villa distinta de su origen, a no ser que se some
tiera nuevamente al "aprendizaje''. Similar situacién

n 1
le esperaba al obrero o "companero .

2.2.FE1 capitalismo - La Revolucidn industrial.- El descu-

brimiento
de América, los mercados de Oriente, China e Indiux en
particular, abrieron posibilidades de un volumen de
produceidn mucho wds amplio, al que podia ofrecer el
sistema feudal corporativo. Inapropiado a su momento,
por el desarrolle gradual cuantitativo de las fueruzas
productivas, no obstante la resistencia de la sociedad
feudal, tuvo que dar paso a un nueve sistema de produc
cibén: el capitalista. Caracterizado por la gran indus
tria mecinica, "el sometimiento de las fuerzas de la
naturaleza, ¢l empleo de miguinas, la aplicacién de la
quimica a la industria y a la agricultura, la navega-
cién de vapor, el ferrocarril, el telégrafo electrico,
la adaptacibn para el cultivo de continentes enteroa,
la apertura de los rios a la navegacibn, etc', -como
indica en un capitulo el Manifiesto Comunista,- el ca-
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pitalismo constituye en 8i un importantisimo cambio
en el desarrollo histérico de la humanidad. El mo-
do capitalista de produccidn tiene de base a la pro
duceibn mercantil como punto de partida., Esa pro -
duccién mercantil, hercdada del sistema feudalista,
adquiere bajo el capitalismo un caracter predominan
te ¥y universal identificado por a) la gran concen -
tracién de capital, b) la existencia de una masa de
gentes desposeidas, carentes de los medios de pro -
duccibén y de medios de existencia lo cual les obli-
ga a contratarse y trabajar para quienes tienen en
su poder los medios de produccién y c) la acumula -
cién en manos de unos cuantos de la riqueza, de los
medios masivos de produccidn y del manejo de las gi

ganies empresas capitalistas.

De esta meanera surge la relacién e#plotados-explotg
dores, La existencia de obreros asalariados y capi-
talistas tiene como base "un proceso histdérico du -
rante el cual el productor directo se ve despojado
de sus medios de produccibébn y divorciade de ellos.
Este proceso se lleva a cabo bajo la accibén de las
leyes que son inherentes a la produccidn mercantil

¥s en particular bajo la ley del valor" 2/

2/ Manual de Lconomia Politica - Academia de Ciencias de
la URSS - Instituto de Economia - Ed. Cartago-Bd. Popu-
lar hecha en el Perdt - 1969 ~ Pag. 70.
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La sustentacidén ideoldgica del sistema se basa en el
liberalismo. [Ln sus origenes, las corrientes indivi-
dualistas y capitalistas emplezan a abrirse campo en
furcpa, ya desde el siglo XVI, transformando la estruc
tura social, econdmica y juridica del mundo occidental.
Su influencia llega al Verecho a través de las ideas
de la Escuela del Verecho Natural; expresidén del libe-
ralismo y capitalismo ascendenteso“Los fisidcratas
propugnaban la existencia de leyes naturales en el de-
venir social (la circulacién del Producto Neto de Ques-
nay), al tiempo que la existencia del '"laissez faire et
lpissez passer ' en las actividades comerciales. Bases
fundamentales sobre las que se asientan las relaciones
de produccidn llevando a la prictica el mds acendrado
individualismo" 3/. " El individualismo, apoyado por
las ideas de algunas corrientes protestantes que ven
el bicnestar material de un individuo el signo inequi-
voco del favor divino, se convierte en la via polfitico-
jurfidica del capitalismo. 3e abandonan reglas morales
y religiosas que regian desde la Xdad Media: las satis-

facciones utilitarias que la acumulacidn de la riqueza

/oo

3/ Isuac Sandoval Rodriguez - "Convenio o Contrato Colectivo de
tTrabajo' - Ed., Amauta, Lima, Pert, 1976, Pag. 14.



proporciona allanan el paso para ello... El Individua
lismo entiende que el hombre posee por si mismo cier-
tos derechos subjetivos, los que por ello se denominan
derechos naturales, y que nace libre, con el derecho

de desarrollarse en todos sus aspectos ¥y de hacerse
duenio del producto de su actividad.... Conforme a los
principios liberal individualistas, ser& la libre ac-
cidn de los individuos, impulsada por la libre inicia
tiva y el espiritu de lucro, amparada por las garan-
tfas individuales y la libertad de industria y couer-
cioy, apoyada en el derecho de propiedad privada y con
todas las posibilidades gue dA la libertad de contra-
tacidn, la gque promover& el adelanto y progreso de to-
da la humanidad". 4/ En este sentido, el rol del dere
cho estd claramente determinado: Conciliar las volunta-
des libres en conflicto. Las reglas jurfidicas son una
especie de cerco defensivo de los derechos individuales;

de la libre contratacidn,

Al nivel econdémico, el desarrollo de la industria capi-

talista significa una alta concentracidn de capital. Es

/a0

i/ Lduardo Novoa Monreal = "El Derecho como Obsticulo al Cam-
bio Secial”.. op. cit. pag. 111.



un proceso largo, una transicion paulatina de la fase
manufacturera del capitalismo con su técnica manual a
la industria mecanizada; que configura la denominada -
Revolucion Industrial. Proceso que a su vez, culmi-
nay, en una primera etapa, en los albores del siglo XX
(alrededor de 1875),

La economis inglesa, modelo del desarrollo capitalis-

ta hegeménico.- La primera mitad del siglo XIX carac
terizd a la economia britdnica por
la expansibén de la Revolucidon Industrial que, al ex -
tenderse al conjunto de la industsia, hacia 183506, le
asegurd la primacia a Inglaterra en su papel de gufa

de la industrializacién y duena de los intercambios,

Al finalizar el bloqueo originado por las guerras na-
polednicas, las mercancias inglesas habfian penctrade
inmediatamente en el continente europeo. El éxito de
la industrializacién continuaba basindose en las posi
bilidades cada vez mas amplias de la exportacidn (LE,
UU., Francia, Espaia). Por otro lado los capitalistaa
fueron favorecidos por la situacidén demogrifica y del
mercado de trabajo que les permitié hacer presidn en
materia de salarios, Durante 1834-1850 la tejeduria

rural se hundia por la competencia de la tejeduria me
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canica a vapor. Pero la nueva industria no se encon-
traba, en absoluto, en situacidén de ofrecer empleo a
todo solicitante - la industria de algodon, por ejem-
plo, absorvia unicamente a 400.000 personas - y el "¢
jército de reserva', segun la expresién de Marx, se
encontraba condenadoe al desempleo o a la emigracidn.
3¢ couwprende asi que los empresarios no encontraran
dificultad alguna puara implantar salarios de hambre y
jornadas de trabajo superiores a la fucerza humuana., La
mecanizacidn de lua industria algodonera se debio a la
exigtencia d¢ un vasto mercado de consumo y de modo
particular a las perspectivas del cowmercio colonial,
£1 librecawbio procuraba, en opinién de los "manches-
teriunos", pan barato a la clientela obrera y materias
primas a los mis bajos precios a los industriales ca-
pitalistas. Al abrir los puertos ingleses a los arii
culos y a las materias primas de los palses periféri-
cos coloniales, se acrecentaban las posibilidades  de
venta de productos industriales britinicos en esos
mismos pafses; "la potencia ccondmica mis fuerte ha -
cia asi del librecambismo un instrumento de dominie ,
un medio de imponer la permanencia de una divisién
mundial del trabajo concebida en beneficio exclusivo

de la expunsién industrial de Inglaterra. E£n el as ~

[/ oo
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pecto ideoldgico, el librecambismo lleva onsigo es -
peranzas mis vastas y nobles; sus defensores ven cn
su adopcidén y su propagacidn etapas decisivas para el
bienestar de la humanidad y la paz universal" 5/

Las mdquinas, el desarrollo de la industria minera,
especialmente del carbon, los ferrocarriles, el desa-
rrolle de la metalurgia, los avances tecnolégicos en
la industria del acero para navios, vias ferreas, etc.
la industria textil y otras actividades a nivel capi-—
talista colocaron a Inglaterra, en la caspide del de-
gsarrollo capitalista; en los dorados atios felices de

la prosperidad victoriana.

Sin embargo, en el momento mismo de estos exitos de la
tdcnica briténica, del tracendente desarrollo de las
fuerzas productivas en la comunidad britinica, se mani-
festaron los primeros asaltos a su supremacia por el
caracter contradictorio y crisis cliclicas del sistemas,
En Francia y Alemania se comenzaba a criticar el esca-
50 rendimiento de las maquinas de vapor inglesas, con-

cebidas como para despilfarrar el carbon. Por parte

S/

5/ E1 Mundo y Su Historia - Varios autores. - Tomo VII - "Las re-
voluciones Europeas y el Reparto del Mundo' - ®d., Argos, Lspaiia
1971, lra, Ed.Louis Bergeron. Pag. 20.
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de los Estados Unidos, una superior capacidad de in -
ventiva ge hacia patente. 6/ Se presentia yi el pe-
ligro para el pais que fuera cuna de la revolucién in
dustrial, por una excesiva confianza en sus recursos
tradicionales y en su herencia de empirismo tecnoldgi
co. Aln asi, sobre el quinquenio 1870~75, Inglaterra
estaba por encima de sug directos competidores: ER.UU
Alemania y Francia. %n la produccidén industrial glo-
bal de los cuatro paises, el carbdén Inglés representa
ba todavia los dos tercios, el hierro en bruto el 55
por ciento y el acero el 40 por ciento.

Las exportaciones inglesas triplicaban su wmonto en el
curso del tercer cuarto de siglo teniendo un caudal
de inversiones exteriores que no cesaban de aumentar.
La famosa crisis britanica del siglo XX, no empexd a

echar sus raices sino despues de 1880,

/7o

Neta: Como ejemplo, en 1835, el gobierno britanico deci=-
dié introducir en la industria del armamento, el
Mamerican system", o sistema de plezas Intercambia

bles. Utilizado principalmente por COLT -c&lebre por su

revolver de 1835- en su fAbrica de Hafford, en Connecti-
cut (una fibrica que disponia de 1.400 herramientas !!);
este sistema permitia producir en gran serie y a bajo

costo, no ®olo armas, sino tambien midquinas de coser y

de escribir, y, bien pronto, tambien bicicletas y automo

viles.
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2.4, La difusidn del capitalismo en Furopa y los EE.UU. La

transicién del poder hegemdénico Ingles, hacia otros
estados nacionales de’europa ¥, fundamentalmente, de
los Estados Unidos de Norteamerica, como vimos en ca
pitule anterior, se inicia alrededor de 1900. Hasta
los afios 1880-1890, la situacién de la industria ale
mana siguid siendo bastante fragil debide a la compe-
tencia todavia fuerte de los productoes britinicos.
No obstante, las guerras capitalistas (Francia y Pru
sia eutre los aifos 1870-1871) que determinaron,eatre
otras cosas, anexiones territoriales por parte de A=
lemania, constituyen parte importante del inicio de
un proceso en asenso en dicho estado. Ante la compe-
tencia se elabora un sistema de concentracion de ca-
pitales (financiera y técnica) en la forma de cartels,
Disiplina prusiana comercial y asociacidn de capita-
les dan a la industria alemana una estructura gigan-
tesca y monopolistica gracias a la cual pudo superar
sus debilidades y luego asegurarse en FEuropa el pri-
mer puesto, aungue utilizd sus capitales en forma 6p

tima solec dentro de s5us fronteras.

De 1871 a 1914 se observa en Francia cierta disminu-

cidn en el ritmo expansivo de afios antes. Aln asi, la
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fabricacibén del acerc, mediante métodos modernos lo-
gra aumentos sobresalientes en la produccién, al i-
gual que otras industrias. 51 bien la industria pesa

da francesa es insuficiente, el desarrcllo capitalis

ta se caracteriza por su expansidén monopdlica,

En general, la revolucidén industrial, "en su segundo
perfodo se prolonga en los paises metropolitanos has
ta 1917-1918, fecha coincidente con la revolucidn so
cialista rusa. Se caracteriza tanto por la 1llamada

revolucidén econdmica como por la aplicacién de giste
mas modernos de racionalizacidn del trabajo (Taylor,

Fayol) 7/

El proceso capitalista en Lurcpa se expande hacia A-
mérica del Norte. Cowo antecedentes inmediatos o me-
diatos, segun el caso, la colonizacidén de estas tie-
rras por los ingleses que sentaron las bases de la
tremenda productividad de ese pals; proceso que a ni
vel politico alcanza mayor significacidén a partir de
1776, en el mes de julio, con la declaracidn de su

independencia. Factor importante representa tambien

/7 e

7/ Isaac Sandoval R, "k1 Convenio o Contrate Colectivo de
Trabajo", opo cit. Pag. 17,
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la inmigracidén posterior que de 2,314.000 personas
que ingresaron entre 1861-1870, se eleva a 8.793.000
que ingresaron entre 1901 a 1910 (8)},ingresos que fa
vorecen el proceso productive por la "coloni~acién"
del interior del pais, con su resultado de expansidn
en la produccidn y de los medios productivoes, tanto
en el campo agricula, industrial y tecnoléogico.
La gran empresa industrial es tal que puede absorver
a todos los obreros y manc de obra desocupada, pese a
la inmigracién. jlacia 1900 los salarios norteamerica
nos son tres o cuatrb veces superiores a los salarilos
alemanes. [l gigantismo del mercado interior, el mo-
dernisme de su técnica y la potencia financiera de un
complejo de sociedades conlleva paralelamente en to -
das sus actividades las exigencias de la produccidn
en masa, la biisqueda del mAximo beneficio. Las con -
tradicciones internas del sistema provocan, en su so-
lucién la aparicidn de los truts. FEn 1920, los EE.UU.
ya estdn a la cabeza del capitalismo mundial,

A fines del siglo XIX el capitalismo norteamericuano

//ao

8{ El Mundo y Su lHistoria, op. cit. pag. 399.
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cmerge de sus fronteras. In Canada y México, hacia el

aflo 1914 ya tiene invertidos mis de 800 millones de U
A esa fecha, compite, ademis, con el capital britlnico
en América Latina; Cuba, Puerto Rico y Sanio Domingo,
se convierten en los suministradores de carna de azucar
Y frutales. En Sud América se hace patente su intro-
duccidn; como en el caso de Chile con su rigqueza de co
bre, seguro camino de abastecimiento de materia primay
de inversiones. La fase imperialista en América Lati
na, a nivel ideologico-politico, ya estaba prevista a
partir de 1823 con la famosa doctrina "Monroe" en la

cual se anuncia la 'decisidn'' de Estados Unidos de opo
nerse a toda dominacifn europea sobre el continente a-

mericano,

Caracterizacioén en las relaciones de trabajo.-~ En la

época
prerevaolucion industrial, como vimos anteriormente, la
decantada libertad del hombre y la igualdad juridica ,
fueron para su tiempo, verdades "sacrosantas' magnifi-
cadas per los idedlogos de la burguesia. El fortaleci
miento del Tercer Estade 'fundamentando el desarrollo
extraordinario del sistera capitalista, tenia que con=-

sagrar dentro de la teorfia liberal, una institucidbn

e



que le era enteramente indispensable y que por lo mis
mo debia adquirir la categoria de las cosas sagradas:
la propiedad privada. De ahi que los principios de
propiedad y libertad del individuo, ordenados por un
alto concepto de fraternidad huuana, constituyeron de
esa manera los principios esenciales e indispensables
de la teorfa liberal" 9/ El Estado para el libera-
lismo, igualmente tenia que estar orientado hacia cl
fortalecimiento del sistema. Il desarrollo del capi-
talismo se asegura a traves de un tstado "gendarme" '
sometido a la ley que implanta el mismo sistema, Su
funcién estd en velar el orden "legalmente constitui-

1"

do ~ a través de la representacidn politica y el
principio de la mayoria- y ¢l de parantizar los dere-
chos inalienables del individuo, dejando hacer, dejan
do pasar., Este sistema, a nivel econdmico implanta
"un regimen de competencia desmedido en el cual las

relaciones de trabajo estdn dejadas a la "libertad"

de los sujetos contratantes y el "Lstado Gendarme'' en

su caso, interviene en el cumplimiento de las obliga
ciones contraldas. Los economistas clisicos (Adam

Smith, David Ricardo, Johan Stuart Mill, Juan Bautis-

9/ Alipio Valencia Vega -"Fundamentos de Derecho Politico"-

Ed. Libreria Juventud - Buenos Aires, 1962 - 2da. £d.
Primera Parte -~ pag. 242,



ta Say) defienden en cowfin la libertad personal , ia
propiedad privada y la iniciativa y control individual

de la empresa capitalista' 10/.

De esta manera el concepto de trabajo en comunidad,
pre-revolucidn industrial, en el cual diversos grupos
participaban de las desgracias comunes: enfermedades,
epidemias, carencia de alimentos, elc; es reemplazado
por el Contrato. Ya no existe la comin pertenencia a
un orden en el gque se goza de un wmismo bien y se su-
fren las mismas desgraciasi las reliciones se estable-
cen entre un "ipdividuo libre'" y otro. La legislacidn
se encargd de borrar todo vestipgio de la conunidad so-
cial al colocar al individuo poseedor de una libertad
subjetiva frente al kstado. La famosa ley Chapelet que
prohibid toda organizacidén gremial es un cjemplo de

ello.

Los propictarios de empresa, vigorizados en su accién
?

por la supresidn de disposiciones que afectaban la li-

bertad, se vieron descargados del peso de sostener a

sus trabajadores, con los cuales sole les liga un con-

//l.
lg/ Isaac Sandoval R. - "Bl Convenio o Contratoe Colectivo
del Trabajo'" - op. cit., pag. 18.
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trato "libremente convenido entre partes" mediante el
cual se intercambia un servicio por un pago determina
do. Limitado el trabajador,"ahora ya libre", a sus pro
pias fuerzas, prohibida la coalicién, se¢ encontrd a
merced de su principal. Ante la falta de paridad en
el cambio, se vibé reducido en el mercado libre a una
simple cosaj; su trabajo asimilado a una mercancia. Kl
acuerdo libre dio origen al abuso jamis conocidoj mi-
sérrimos salarios a cambio de agotadoras jornadas de
trabajo, sin discriminacidén de sexos ni edades, en
tareas insalubres y condiciones infrahumanas.

5i bien se considerd necesaria la intervencidn por
parte del Estado, eso significaba en los hechos una
interferencia en una relacibén gque debia ser presidida
por las ”leyes naturales" que c¢ncaminan las cosas a

su justo equilibrio. Eso al menos se pensaba. Sin em

bargo no tardoé en surgir la contradiccion propia del

slstema, expresado en antagonismos irreductibles en -
tre el caracter social de la produccidn - el empleo

de las mayorias de la poblacidén - y la forma privada
de apropiacién de la riqueza que genera el trabajo so
cial; entre la produccidn y el consumo limitado; en ~
tre las metrdpolis capitalistas y las colonias, entre

el trabajo intelectual y el fisico. fundamentalmente

/e
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reveld que la contradiccidén entre el caracter social
de la produccidn y la forma de apropiacibén privada ,
encuentra su expresidn en el antagonismo de las cla-
ses asalariadas y la burguesia; entre el capital y
trabajo. "Bajo el capitalismo los medios de produc =
cién son al mismo tiempo medios de explotacién, las
mAquinas, que constituyen el medio wAs importunte de
la productividad del trabajo, son, bajo el capitalis
mo, un medio de easclavizar al obreroc para reforzar
la explotacidn, para prolongar la jornada de trabajo
y elevar la intensidad de este. Las miquinas han
hecho posible la incorporacién a la produccidén del
trabajo de la mujer y del nifio, sometidos a una ex -

plotacién afin mayor que de los adultes” 114

Estas condiciones humillantes de trabajo hicieron
carne entre los trabajadores y al influjo de sus ac-
cciones, las corrientes ideologicas marxistas, la o-
pinion de la Iglesia, la accidn a nivel internacional
y otro tipo de presiones, determinaron el accionar

del Estado, vislumbrandosé asi el surgimiento del Ve-

Ay

11/ F.V. Konstantinov - "£1 Materialismo Histdrico" -Ed.
de la Academia de Ciencias de la URSS. Instituto de
Filosofia= Ed. Grijalbe, México D.F., 1963 - Trad., por
Wneeslao Roces y Adolifo Sanchez Vazguez - Pag. 77.-



recho Laboral o al menos de las primeras leyes con
sentido social, La legislacion comicenza a alterar
la concepcidn de la relacidn "natural'', tendiendo

a evitar las diferencias con respecto a aquellos que
la ley considera incapacest: mujeres Y ninos. Aungue
se mantiene la prohibicién de la coalicidn, se la to
lera, ya no se la estima como accidén reprimida por
el cdédigo penal, Asimismo sSc¢ dictan algunas medidas
de proteccidn. Recien en la segunda mitad del siglo
XIX se realizan congresos internacionales para adop-
tar medidas en ese nivel, con el "fin quiza no confe
sado de evitar la competencia por parte de quienes
no respetan ese "nuevo derecho" lg/. Es importante
importante destacar que en los paises metropelitanos
se producen movimientos sindicales que s8¢ caracteri-
zan por mantener la idea de la unidad obrera. Su lu=
cha por mejores condiciones de trabajo tieme especi-
al énfasis en el mejoramiento del salario y en la re
duccidén del tiempo de trabajo diario.

El surgimiento del derecho laboral o '"nueve derecho"

en su inicio, adectia las disposiciones del Codigo Ci-

/oo

lg/ Antonio L.R. Vazquez Vialard - "1 Trabajo Humano'-
Ed, Eudeba, Bucnos Aires, 1970- Pag. 68,



vil en la parte del contrato, a las condiciones pro-
pias de la relacién laboral. Se limita la autonomia
de la voluntad; el trabajador es considerado como un
menor de edad, al que corresponde otorgarle una pro-
teccidén. En forma paunlatina, se¢ introducen institu-
ciones que tienden a asegurar un régimen de retribu-
cidn y condiciones de trabajo mis justas. Se perfi=-

la el concepto de un orden piblico laboral,

En el orden internacional, despues de la Primera Gue
rra Mundial, son incorporadas al Tratado de Paz de
Versalles, las bases de la Organizacién Internacional
del Trabajo (0.I.T.), que habria de tener, en una de
sus primeras disposiciones o convenios, decisiva in

fluencia en el campo de las conquistas sociales.

Los propdésitos perseguidos por el derecho del trabajo

habrian de tomar nuevas direcciones despues de la Se-

gunda Guerra Mundial. ln las declaraciones internacio

nales, se reconocen los derechos que corresponden a
los trabajadores, como parte integrante de los dere -~
chos humanos. 'Cada vez se hace mis clara la concien-

cia de que la paz s0lo puede asegurarse en el respeto

//Uu

~C¥-



-#0-

de la dignidad de la persona humana en la lucha con-

tra la miseria y las condiciones de injusticia" 13/

El Derecho del Trabajo,como la rama juridica que dis
ciplina 1las relaciones que se dan a raiz del traba«
.0 dependiente, comprende, en gran medida, la regula
cidén del contrato de trabajo. Uno de los problemas
que plantea la concepcidon marxista es el de la injus
ticia de esta figura juridica, pues somete a una de
las partes a la venta de su autoexpresidén, lo que rec
sulta antinatural, '"La cuestion consiste ¢n &i es
posible a un hombre vender su trabajo, algo que es
parte de su vida misma y que importa un tan profundo
compromi&o personal que poedria estimarse gue entra
en el derecho de la personalidad. A ello se suma
gque no hay realmente una equivalencia posible entre
trabajo humano y dinero. S1 a lo anterior se agrega
que el contrato de trabajo afecta la vida entera del
trabajador y se lo coloca en una situacidn de subor-
dinacidn ante otro hombre, podria pensarse que en el

fondo no es sind una forma atenuada de esclavitud

[/

13/ Declaracién Universal de lso Lerechos Humunos, Carka del
Atlintico - Iiladelfia. Citado por Antonio L.E. Vazquez,
en "Ll Trabajo Humano", op. cit., pag. 68,



que el hibito nos hace aceptar sin mayor reflexidn,-
pero que en el futuro podria ser rechazada como una
forma social sobrepasudu"a lﬂ/ kn efecto, los
hombres viven en condicliones cnormemente desiguales
y tienen entre &1 desigualdades de muchas clases; u
na de estas es la desigualdad economica. El signifi
cado vitunl gue tiene para un gran empresario y para
un obrero comun la celebracidn de un contrato indi-
vidual de trabajo es totalmente difcerente para cada
parte, Para aquél se tratarf de un episodio insigni
ficante dentro del inmenso volumen de un negocio
que ocupa a cientos de obreros, no lo realiza pergo
nalmente sino mediante dependientes suyos que lo re
presentan y muy probablemente ni siguiera estd in -
formado de &l. En cambio para el obrero el contirato
le abre la posibilidad de subsistencia para el y su
familia, lo que significa un compromiso trascenden
tal que concenira tode su interés y esperanzasg. Su-
poner lo contrurio es algo enteramente ajeno a la
realidad.,

// e

li/ iduarde Novoa Monreal - "El Derecho Como Obstéculo al
cambio Social" -- op. cit, pag. 137,



Afin asi, admitido el hecho, no cabe duda que el Dere-
cho del Trabajo, la Legislacién Laboral, ha contribui
do en mucho a atenuar esas desigualdades, lLimitando
el sentide individualista de la libre contiratacion y
de la antonomia de la voluntad; otorgando beneficios
colaterales al trabajador y dependientes, fijando sa-
larios minimos "vitales", imponiendo obligaciones al
empleador en tornc al mejoramiento de las condiciones
de trabajo ¥y resarcimiento de dafios, accidentes, en -
fermedades u otros, producidos a consecuencia del mis

mno e
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CAPITULO IV: La JORNADA DE TRABAJO

1. LA DURACION DEL TiABAJO

1.1. Antecedentes histbricos.- Segan la obra cumbre de Carlos

Marx, "El Capital'', se apunta
lo siguiente: "in su impulso ciego y desmedido, en su
hambre canina devoradora de trabajo excedente, el capi-
tal no solo derriba las barreras morales, sinc que de -
rriba tambien las barreras puramente [isicas de la jor
nada de trabajo''...."Usurpa al obrero el tiempo de que
necesita su cuerpo para crecer, desarrollarse y conser-
varse sano. Le roba el tiempo indispensable para asimi-
larse el aire y la luz del s01" (l/). Esta aprecia -
cién, correspondia a una realidad de trabajo tangible

en la fase industrial del capitalismo,

L1 tiempo de trabajo realizado por el trabajador, es en

suma lo que se denomina jornada de trabajoo

// o

1/ Carlos Marx - "E1l Capital’ -Ld. en espafiol. Tomo I-
pag. 292-293,



S5e dice, con sobrada razén, que la historia del derecho
del trabajo, es en esencia la historia de las luchas de
los trabajadores por conseguir mejoras en las condicio-
nes de trabajo; entre las cuales figuraban, en primer
término, las relativas a la reduccidn del tiempo de tra
bajo y al mejoramiento de los salarios. La reduccidn
de la jornada de trabajo de las 18 horas de arduo traba
Jjo,s en muchos casos, durante la primera y segunda etapa
de la revolucibén industrial, a las 8 horas de trabajo
diario, reconocidas y establecidas mundialmente, consti
tuyen una fundamental conquista de los trabajadores.
Llegar a ese estado, no obstuante, ha tenido muchos as -
pectos econdmicos, politicos, sociales y puramente fisi

cos (ue los referimos en forma resumida a continuacion,

La jornada de trabajo durante la edad media era bastan-
te larga (de 6 de la maiiana a 6 de la turde) no obsian-
te de que se realizaba entre las horas diurnas unicameu
te; ésto no era por sentimientos humanitarios sino en
razén de la imposibilidad materianl de continuar el tra-
bajo en la noche por la carencia de medios adecuandos de
iluminacién. De otro la.o, la jornada de labor se regia
unicamente por los usos ¥y costunbres de cada lugar; ar'e
mids de que el howbre era libre para dedicarse a wsus la-
bores sin limite alguno. Con la aparicidn de los Meque

e



nog talleres artesanales, durante el posterior periodo
feudal, la situacidén es invariable. Si bien en estos

periocdos relativamente cercanos, el trabajo se efectlia
de sol a sol, la jornada no es agotadora; se desconoce
la produccidén wasiva, el escaso comercio no implica ma
yor labor ¥y es frecuente la existencia de festividades,
generalmente religiosas, que implican en casos, descan
sos de hasta sivte dias consecutivos. (2) Los siste-
mas de trabajo son de dos clases, en general: la servi

dumbre y el corporativismo.

La artesania genera, con el correr del tiempo, el cor.
porativismo y el gremialismo. Los estatutes de las Cor
poraciones de oficios reglamentaron la duracién de la
jornada y el riégimen de los descansos, aunque la regla
mentacidén legal, como es sabido,solo aparece ya bien
entrado el siglo XIX. Con la Revolucidn francesa se a
bolio, por la Ley Chapelier, el regimen corporativo y
proclamo la libertad de trabajo, con lo cual quedd a -
bandonada la duracidn de la jornada a la voluntad de

lag partes en el convenio de prestacidén de servicios.

/7o

a/ Recuérdese, por ejemplo,que la tradicion ha legado a

nuestro pals, la llumada semana santa o el carnaval,
que anos atris, determinaba la paralizacidn de 4 dias
de trabajo ordinario.
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El Dr. Perez Patdén, dice al respecto: “"Una libertad sub
jetiva, absoluta, sin limitaciones, que se le atribuye
al individuo, suponiéndolo capiz d¢ contratar cuanto le
convenga en las mejores condiciones posibler, elimina a
priori toda reglamentacidén estatal sobre la materia,por
considerarla inutil y hasta perjudicial en el desenvol-
vimiento de las fuerzas econémicas regidas por leyes na
turales inalterables. Al Poder pablico le incumbe,cuan
to méds, vigilar la correcta ejecucién de lo pactado en
¢l contrato de trabajo.. Ocupando una posicidn siempre
inferior a la del patrono en el contrato, presionado
por la necesidad y la angustia econdmica permanente, se
vid obligado a aceptar las condiciones que aquél fijara
por duras que fuesen. El espiritu de lucro, caracteris
tico de la economia liberal, llevaba al patronc a impo-
ner jornadas agotadoras... En algunas industrias y mi -
nas, se trabajaba ain en jornadas de 24 horas, con otras
24 de descanso, por un sistema de equipos y turnos" 3/

Con la Revolucidén industrial, nace pues un nuevo esti -

// oo

é/ Roberto Perez Paton - '"Derecho Social ¥ Legislacién del
Trabaje' -~ op. cit. pags. 504=-505,
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lo en cuanto al tiempo de prestacidn de servicios en un
dia; llega el sistema del "sudor", Comparando el tiempo
de horas de trabajo diario durante la época feudal con
respecto al de la Revolucidn Industrial, Gottschalk, di-
ce lo siguiente: "Es incontestable una verdad histérica
la de que la jornada de trabajo fue menos larga en los
siglos que precedieron al XIX, de lo que fué en el curso
de &ste Gltimo, cuando sondé para el mundo la grande hora
de la Revolucion Industrial. 11 heche no es de dificil
contastacién, Balanceados los valieosisimos informes con-
tenidos en las obras de Martin sSaint Lebén, Marcel Lecoq
y de Alban de Villanueve, adviértese que en los siglos
anteriores al XIX el promedio de los dias de trabajo du-
rante el ano era de 250 c¢on 2,873 horas de trabajo efec-
tivo. De los 365 dias del afo se debe reducir 52 domin-
gos, 30 dias de fiestas de guardar y 35 dias mis produc-
to de los 70 medios dias de las visperas de ciertos dias
religiosos. Resulta un promedio de 11 horas diarias. ¥n
tretanto, ya en el siglo XIX, towdndose por término 3Joo
dias de trabajo durante el ano, hecha la exclusidén de los
dias de liestas legales, y por otro lado el promedio de
12 horas diarias, tendremos 3.600 horas de trabajo efecti

vo', 4/ L/

4/ Citado por José& Montenegro Baca - La Jornada de Trubajo y
== AL . .
Descansos Renumerados -0p. €1it. pag. B83-d.,
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Causas iutervinientes ¥y determinantes, a fuerza de
repeticidn, indudablemente se¢ encuentran en el e-
norme crecimiento de los mercados, cspecialmente
con el afianzamiento de la colonizacidén de auméricag
que exigen una produccion en gran escala, solo po-
sible de satisfacer a través de los inventos del
maguinismo. El trabajo asalariado permitio a los
capitalistas imponer jornadas agotadoras de traba-~
jo de hasta 18 horas diarias de trabajo. La deman
da de producitos manufacturados es inmensa, resulta

do de ello; una labor constante ¥y ardua.

£l éxodo de villanos hacia las metrdépolis industria
les determina gue los empresarios puedan reclutar
con los salarios m&s minimos a mucha gente necesi-
tada, sin discriminacidén alguna de edad, sexo o sa
lud. El tratamiento del asalariado es, Dor supues
to inhumano. La condicién del esclavo ¥y la del sier
vo es mejor, si desde un punto de vista muy pragmi-
tico consideramos que éstos -el esclavo en particu-
lar- es ''propiedad" de su dueiio ¥y por lo tanto debe
cuidarlo. El asalariado ndé, si se enferma o muere

no importa, se¢ lo restituye por otro,

T



1.2. La reduccion de la jornada de trabajo.- Aun en

pleno si
glo XX, a principios, apenas 51 existia un limite
mAximo en cuanto a las horas que el trabajador de-
bia dedicar a su patrono.' Lra remota y audaz aspi
racidén los 1llawados cuatro ochos, que erén, en In -
glaterra, ocho horas de trabajo, ocho horas para
la distraccibén, ocho horas para el sueino y ocho
chelines de salario" 5/ Los horrores a que ha -
bia 1llegado la libertad contractual - en opinidn
del br. Mario Olmos Osinaga - con la imposicidn de
parte de los patronos a jornadas agotadoras trajo
consigo la lucha por la jornada de trabajo y la re
duccidn de ésta empezando por la jornada de las 3

celios ya indicados.

ffueron los escritores soclalistas los que empeza -

ron a abrir campafia contra el funesto régimen. Los

partidos obreros, mediante sus congresos, abordaron
ampliamente el tema, Las enciclicas del Papa Ledn

X11I; Saint Simén, Blank, Marx, etc, tuvieron su

importantisimo cuota parte en la conquista final

/e

5/ Guillermo Cabanellas - "Diccionario de Derecho Usual" -
Towo 11, op. cit, pag. 442,



que proclamdé las ocho horas de trabajo como miximo
por dia para todos los trabajadores asalariados.
Robert Owen, industrial britinico, en 1817 implan-
té ya sistemas de trabajo novedosos en su fibrica
textil de New Lonark. Consistieron en reducir la
Jornada a 10 horas diarias, no admitiendo a meno -
res de 10 afos, higienizar la fibrica, organizar
cooperativas de consumo, caja de previsidn para cu
brir los riesgos de vejez, muerte y enfermedad, pa
gar buenos salurios, organizar uniones obreras, ct
cétera. Semejantes reformas, por supuesto le aca-
rrearon la animadversidén de otros industriales por
lo que tuvo de emigrar a los EE.UU.. Su propodsito
fue el de demostrar que con ocho horas de¢ trabajo
cowo limite madximo, s¢ compatibilizaba una buena
salud del obrero y al mismo tiewpo un normal rendi
miento productivo. Si bien éstas ideas no fruc-
tificaron entre los industriales de la época, sin
embargo fueron recogidas por las uniones obreras

¥ #sirvieron de bandera de¢ luchu por la reducciodn
de la jornada laboral. Las organizaciones obreras
comenzaron a imponer la reduccidon. Ln efecto, en el
anio 1819 fue dictada en Inglaterra la primera ley

gue reducia la jornada a 12 horas como tope.

[/ oo



La medida adoptada se limitaba para nifos de 9 a 16
anos,

"in 1847, en una industria textil inglesa se implan-
to la jornada de 10 horas. Eun fecha 2 de mayo del
ano 1848, Francia implanta la jornada de 10 horas
para los trabajadores de Paris y de 11 horas para
los trabajadores de las provincias, £E1 9 de sep -
tiembre del mismo ano, sin embargo, el Parlamento
incorpord nuevamente las 12 horas de trabajo." 6/
La implantacién de las ocho horas de trabajo, en ge
neral se debio a las luchas obreras, L1 primer pe-
dido concreto fue en Baltimore en 1866, surgido en
un congreso obrero. Carlos Marx indica al respecto
que la declaracidn de Baltimore fue el primer gran
fruto de la guerra anti esclavista norteamericana,
La emancipacidéun de la c¢lase obrera estadounidense ,
dependia en priwmer término de la destruccidon de la
esclavitud., Lsta declaracion fue pronunciada nueva
wente en un Congreso Internacional en Ginebre, un

mes despues.

Ll 1ro. de Mayo de 1886, fecha Internacional fijada
e

g/ Fragmentos de la obra de José Montenegro Baca - "La Jor-
bhada de Trabajo.. ete." op. cit. pag. 92,



como el Dia del Trabajo, vvnstituye una clara expre
sion de las luchas obreras por la implantacidn de

la jornada de 8 horas. Tomamos de lubens Iscaro, u
na interesante narracion sobre el origen del lro. de
Mayo, contenida en su obra ''Manual de¢ Sindicalismo',
"Ahos anteside 1886) habia estallado en EE.UU., te-
niendo como centro la ciudad de Chicago, l1a luchamas
pujante y decidida por la jJornada de H horas. Usta
lucha se emprendid en Octubre de 1884 y las organiza
ciqnes sindicales decidieron tijar como plazo para el
establecimiento de las B horas, el lro. de Mayo de
1886, fecha en que vencian los compromisos obrero-pa
tronales. Pero esta fecha llegd y los patrones no
habfian cedido, con excepcidén de algunos gremios que
reunfan un total de 125.000 ohreros., A fines de mayo
serfan 200.000 los que verian reducir su jornada de
trabajo, gracias a la lucha emprendida, pues por la
conquista de esta reivindicacién habfan hecho ne me-
nos de 5.000 huelgas con la participacién de 340 mil
huelguistas por todos los Estados Unidos, con una sg
la voz: !Jornada de ocho horas!!

En Chicago, la situacidn de los trabajadores era du-
ra. &Su jornada duraba de 14 a 16 horas. sSalian de
sUs casas a las 4 de la mantana ¥y no regresaban hasta

/oo
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las siete u ocho de la noche, de manera gue ni si-
guiera podian ver a sus mujeres e hijos a la luz
del dfa. Mientras tanto el ''Chicago Times' decia:
"La prisién y los trabajos forzados son la dnica -
s0lucidn posible de la cuestidn social. Esperamos
que su uso se generalizarid'.

i1 1lro. de Mayo de 1886 estalls la huelga, L1 3 de
Mayo, siete¢ u ocho mil trubajadoreg manifiestan
freate a la flbrica Mac-Cormicle y la policia dispa
ra cotitra ellos, dejando seis muertos sobre la ca-
lle. Las organizacliones convocaron un scguida un
mitin de protesta al que concurrieron alrededor de
15.000 personas, Desde la tribuna hablaron los di
rigentes Spies, Parson y Fielden. Cuando los obre
ros comenzaron a desconcentrarse, la policia cargo
contra ellos haciendo otra horrible masacre¢. Agque-
1la batalla campal termindé con muchos muertos
ambas partes. L1 Gobierno decreté el estado de si
tio, prohibié a la poblacidén salir de noche de sus
casas y alland muchos domicilios. Un juicio conde-
no a 7 dirigentes a morir en la horca. A Schaw y a
Fielden se les conmutd minutos antes. Los demis

murieron en la horca el 11 de Noviembre de 1886', Z/

7/ Rubens Iscaro - Manual de Sindicalismo - 100 pregun-
tas y 100 respuestas sobre el Movimiento Sindical-
Impreso en La Paz-Bolivia, sin aro. Pags. 113 y 114,



Para concluir resta decir lo sigulente en relacion
con la implantacidén de la jornada de 8 horas.
Algunas organizaciones sihdicales; i.e. los sindi-
catos franceses de Leds, en 1916; los sindic.atos o
breros de los Imperios centrales y de palses neu -
trales de FEuropa, se reunieron en Berlin, en 1517
donde propusicron la jornada de 8 horas. El fer -
mento revolucionario, gestado por la I Guerra Mun-
dial, inpuso la jornada de 8 horas en slgunos fsta
dos, como por ejemplo en Rusia y Finlandia en 1917,
un afic despues se impuso en Alemania, Austria y Che
coslovaquia, Iin América Latina comenzd por Ecuador
y PerQ, en 1919, aunque en Panama y Uruguay habia
sido ya reconocida desde 1914 y 19135, respectivamen
te.

Esta conquista se implanto definitivamente por el
tratado de Versalles en 1919, No cobstante de que ,
en arfos anteriores se realizaron varias conferen -
cias internacionales sobre el tema (llerlin 1860; en
Berna, los anos 1903, 1906 y 1913}, unicamente en la
reunidn de Versalles, adquirid el caracter de obli-~
gatoriedad internacional, el imponer a las naciones
contratantes la obligacion de adoptar la jornada de

8 horas diarias y 48 semanales,
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Los avances logrados en anteriores encuentros inter
nacionales, obviamente, se vieron perjudicados por
el desarrollo de la Primera Guerra Mundial,

En opinién de Rodolfo lhering el establecimiento de
la jornada de 8 horas "fue la culminucidén de un do

. [
loroso alumbramiento »

La Primera Convencién de la Orpganizacioén Internacio
nal del Trabajoe (Q0IT), que se reunid en la ciudad
de Washingthon, el aiio 1919, recogiendo el princi -
pio contenido en el Articulo 47 del Tratado de Ver-
salles, aprobd un proyecto de Convenio en el cual
se establecia la jornada de B horas diarias y 48 se
manales en las explotaciones industriales. Lste Con
venio, el No. 1 de la OIT, entraba cn vigor en fe -
cha 13 de junio de 1921. La reunidn convocada por
el Gobierno de los LEstados Unidos de America, el 29
de Octubre de 1919 tuvo como primer puutce del orden
del dia la discusidn del proyecto. Despues de mu-
chos debates en pro y contra se adoptd el Convenio,
que,como dice su predmbulo,podri ser citado como el
Convenio sobre las horas de trabajo (industria) y
sometido a la ratificacidn de los miembros de la or
ganizacidén internacional.

// e
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fn su partes pertinentes, que transcribimos a con-
tinuacidén,el Convenio expresa lo sigulente:
ARTICULO I

l. A los efectos del presente Convenio, s
consideran "empresas industriales', prin
cipalmente ,

a) las minas, canteras e industrias ex -
tractivas de cualquier clase,

b) las industrias en las cuales se manu-—
facturen , modifiquen, limpien, reparen
adornen, terminen o preparen productos
para la venta, o en los cuales las mate-
rias sufran una transformacidn, compren-
didas la construccién de buques, las in-
dustrias de demolicidén, y la produccidn,
transformacidn,transmisién de electrici=~
dad o de cualquier clase de fuerza motriz.
¢} la construccidén, reconstruccidn, con-
servacidén, reparacién, meodificacidn o de
molicidén de edificios y construcciones de
todas clases, los ferrocarriles, tranvias
puertos, muelles, canales, instalaciones
para la navegacién interior, caminos, ta-
neles, puentes, viaductos, cloacas colec-
toras, cloacas ordinurias, pozos, instala
ciones telegrificas g telefdnicas, insta-
laciones eléctricas, fdbricas de gas, dis
tribucidén de agua u otros trabajos de coﬁé
truccién, asi como las obras de preparac-
cibén y cimentacidn que preceden a los tra-
bajos antes mencionados;

d)el transporte de personas o mercancias
por carretera, ferrocarril o via de agua,
maritima o interior, comprendida la mani
pulacibén de mercancias en los muelles, em
barcaderos y almacenes, con excepcidén del
transporte a mano.

2o Las prescripciones relativas al transpor-
te por mar o por via de agua interior se-
ran fijadas por una conferencia especial
sobre el trabajo ¢n el mar y en vias de a
guas interiores,

//o.



3. La autoridad competente Ceterminard en
cada pais, la linea de dewmarcacidn en -
tre la industria, por una parte, y el
comercio y la agricultura, por otra.

ARTICULO 11

En todas las empresas industriales plblicus
o privadas, o en sus dependenciasg, cualgquie
ra que sea su naturaleza, con excepcion de
aquellas en gque solo estén empleados los
miembros de una misma familia, la duracion
del trabajo del personal no podri exceder
de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho
por semana, salvo las excepciones previstas
a contipuacion:

a) las disposiciones del presente convenio

10 don aplicables a las personas que ocu
pen un puesto de inspeccidn o de direccidn
0o un puesto de confiunzaj

b) cuando en virtud de una ley, de lua cos -

tunbre o de convenlos entre las organiza
ciones patronales y obreras {(a falta de di-
chas organizaciones, entre los representan-
tes de los patronos y de los obreros) la du
racién de uno o varios dias de la semana sea
inferior a ocho horas, una disposicidn de la
autoridad competente, o un convenio entre
las organizaciones o representuntes supradi~
chos, podri autorizar que se sobrepase el 11
mite de ocho horas en los restantes dias de
la semana. El exceso de tiempo previsto en
el presente apartado nunca podrd ser mayor
de una hora diariajg

c) cuando los trabajos se eflecthen por equi-

pos, la duracidn del trabajo podria sobre-
pasar las ocho horas al dia y de cuarenta y
ocho por semana, siempre que ¢l promedio de
horas de trabajo calculado para un periodo
de tres semanas o un periocdo wmis corto, no
exceda de ocho horas diarias ni de cuarenlia
y ocho por scwmana.

7
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ARTICULO III

El limite de horas de trabajo previsto en
el articulo II podrd ser sobrepasado en
caso de accidente o grave peligro de acci-
dente, cuando deban efectuarse ‘trahajos ur
gentes en las maquinas o en las instalac: .~
nes, o en casos de fuerza mayor; pero sola-
mente en lo indispensable para evitar una

grave perturbacién e¢n el funcionamiento nor
mal de la empresa.

eas €te, éé

En cuanto al Articulo 427 del Tratado de Versalles
se puele anotar lo siguienteil)El principio direc-
triz del Lerecho Internacional del Trabajo consis-
te en gue el trabajo no debe ser considerado como

una mercancia o articule de comercio. 2) la adop-
¢ién de la jornada de 8 horas y de la semana de 48

para los paises que aim no la hubieran adoptndo.

ilntre las violentas discusiones para aprobar el Con

venio, se esgrimieron argumentos en contra por cuanto
la Guerra habia destruido la ceconomia y no era oportu
no, en ese momento, adoptar esa resolucidn..; al con-
trario lo que se necesitaba mis bien era el miximo de

/foo

8/ Organizacién Internacional del Trabajo - 'Legislaciédn,
Convenios y Recomendaciones' - 1919 - 1966 .
Pub, por la Oficina de la OIT, Ginebra, 1966. Pag. 338

Y siguiente,
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esfuerzos para recosntruirla., Segin el tratadista
Mario de la Cueva, en esta convencidén se evidencia
ron diferencias de 3 b6rdenes. 1)} excluye a varios
paises (por temor a que no firmaran) por ej. Japén,
India britdnica, etc. 2} excluye del beneficio a
grandes sectores (emplcados, campesinos, etc) y 3)
estfi dominada por la idea de que el trabajador deba
prestar un trubajo efectivo de 8 horas diarias y
que las reducciones no deben redundar en perjuicio
del patrono, sino que deben ser compensados. Asi
tenemos que si en un dia no se alcanzdé las ocho ho-
ras, el obrero estd obligado a trabajar al siguien-
te dia para completar la jornada del‘dia anterior.
(excepto que el empresario no hubiese utilizado es-
tas horas (8}, pues siendo asli ¢l obrero nada tiene

(ue compensar).

Visto el aspecto histbrico de la jornada de trabajo
actual, podemos decir que el problema , al menos a

nivel de legislacidén positiva, no es el de las ocho
horas diarias, sino la de establecer una jornada me-

nor; las cuarenta horas semanales.
3
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CARACTERIZACION BE LA JOLNADA DE TRABAJO

2.1t

Fundamentos, = La produccidn solo puede darse por

medio de la concentracidn de capi-
tal y trabajo, no individualmente, sino en base al
caracter social que tipifica 1la produccidn, El tra
bajo, sin entrar en consideraciones doctrinarias
restringidas o amplias, ed en sintesis, ¢l uso o
empleo de la fuerza de trabajo. Los elementos del
trabajo son: la actividad personal, fisica o inte-
lectual; el objeto en el que =8 ejerce Yy el medio
por el gue se ejerce. La actividad personal del
hombre es un gasto de las fuerzas de que estd dota
do su cuerpo. El resultado de esta actividad radi
ca, antes del gasto de fuerza, en el cerebro del
hombre, no siendo otra cosa que el propésito a cu-
ya realizacidn consagra a sabiendas su voluntad.
Ademds del esfuerzo de los Srganocs en accidn, la o
bra exige; mientras dura, una atencidon sostenida
que Solo puede resultar de un esfuerzo constante
de la voluntad, y lo exige mis, cuanto menoa atrac
tivo ofrece el trabajo por su objeto y su modo de
ejecucidén, Resulta obvio senalar que el esfuerzo y
desgaste empleado en un trabajo, serad mayor mien -

tras mayor sea el tiempo empleado en &l.

[/
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Ahora bien, si el irabajo es menor, serd menor el

rendimiento en la productividad., ©0, al contrario,
con un tiempo de trabajo adecuado puede mejorar la
productividad, Ambos aspectos ha constituidc¢ arpgu-
mentos -pro y contra- en relacidn con la limitaciaon
legal de la jornada de trabajo. Brevemente analizi

mos a continuaciodn estos argumentos.

n primer término se ha objetado de que ''la limita
cidn lezpgal de la jornada de labor pucde cngrendar
un peligro de indole econdmica muy grave: la baja
de la produccibn, en virtud del princirio tenido
por axiomatico de "a menor trabajo, menor rendi -
wiento". Se ha dado por evidente gque, en todo ca-~
S0, una medida de tal naturaleza no deberia ser a-
doptada por un Estado aisladamente, Yo que ello
significaria situar a la indusiria nacional en in-
ferioridad de condiciones respecte de los otros
pueblos, y la incapacitaria pricticamente para a -
frontar la competencia internacional en el campo e

. tr
conbmica 9/

9/ Transcrito del Libro del Dr. Roberto PYetez Patén - De-
recho Social y Legislacidn del 'rabajo - op. cit. pag.

907 ¢
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Tal argumento impresiond por cierto a muchos gobier
nos y no pocos de¢ ellos, especialmente en los pal -
ses industrializados, sc¢ negaron hasta hace pocos a
nos a poner en aplicacidn el convenio de la OIT.

Como referencia a la intervencidn estatal en cata

materia, ya en 1892, un legislador francés, Béren
ger decfa: '"La intromisidn del legislador en esta
cuestidn, was gue un error me parece una herejia.bl
legislador carece de derecho de intervenir en los

contratos que celebren los mayores de edad que go -
zan de la plenitud de su capacidad y de sus dure -

chos'" lo/.

Los argumentos contrarios; de la llamada escuela in

, tervencionista, pueden resumirse de la sipuiente ma-
nera:
La jornada excesiva determina, a la larga, el agota-
miento fisico y precoz del obrero, una vejez premutu
ra, Las consecuencias meranmente individuales se con
vierten en sociales. Un pueblo que soporta scmejante
régimen se depaupera y camina a su extineidn, indica

[/ oo

10/ Citado por Garcia Oviedo - "Tratado Elemental de Dere-—
cho Social" - 4ta. Ede. Madrid, 1950 - Pag. 460



certeramente ¢l Dr. Perez Patdn. Aspectos de ca-
racter fisiolégico, social, econlmico y aun poli-
ticos, rclacionades con el trabajo prolongado se
constituyen en argumentos sb6lidos que determinan
que la legislacién implante un tiempo de jornada‘
de trabajo maximo. Asil por ejemplo, en el aspecto
fisioldégico, la fatiga, al decir del Dr. Cabane -
llas "penetra en el Uerecho Laboral porque clla
es la que permite la adecuada medida de la mixi-
ma jornada, la que fatigue pero no agete; y por -
que impone los reparadores descansos en el curso
misnmo de las actividades, en el prolongado inter-
valo de un dia a otro y en las treguas esencliales
de cada semana y de cada aiio'" il/ Josefa Jotey-
ko indica: "La fatiga es la negacidn de la fuerza
motriz en el organismo'. '"5i se quiere traducir
la frase a lo juridico cabria decir que la fatiga
constituye wuna huelga progresiva de las fuerzas
individuales del trabajo" 12/ . Conectando el
agpecto fisiologico con ¢l aspecto de la produc-
tividad, cabe decir que rinde was el que se rin-

ar

11/ Guillermo Cabanellas - "Compendio de Derecho Laboral"
Tomo I =« id. Omeba, libros Cientificos - Buenos Aires,
1968 - Pag. 503,

12/ 1Idem, op. cit. pag. 504.
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de menos. Es decir que la utlilidad laboral depen-
de, mas que de las jornadas interminables, de las
jornadas bien distribuidas, de las tareas organiza

das cientificamente,

Desde el punto de vsita social, una duracidén dema-
siado larga, ademds de perjudicar la salud y el es
tado fisico del trabajador, perjudica tambien su
desarrollo intelectual y cultural."El tiempo de tra
bajo y el tiempo de descanso deben estar en una re
lacibn tal que el desgaste y la reposicidn de las
fuerzas fisicas y pSiquicas se coupensen, es decir,
que no ocurra una pérdida prematura de la energia
del trabajo. Agrégase que tambicn es necesario que
el trabajador disponga, fuera de su trabajo, del
tiempo suficiente para gozar de la vida familiar,de
la naturaleza, pero tambien de la vida inteleciual,
mediante la lectura, la participacion de cursos de
perfeccionamicento, elc., LEste aspecto de descanso ha
adquirido mayor importancia en la medida en que el
trabajo se ha tornado mis rutinario por el empleo
de miquinas y en que la dividion del trabajo ha dis

minuido los horizontes del trabajador" 12/

T

12/ Ernesto Krotoschin, "Pratado Prictico de Derecho del
Trabajo" dda., E£d. Ede. Depalma - Bse dires, 1962, To-
mo I~ Pag. 911-912.



Desde el punto de vista técnico-econdmico, muchas

razones aconsejan implantar jornadas prudencialmen
te cortas. El Profesor A. Palacios (13) ha investi
gado cientificamente el escaso rendimiento de la

sobre-jornada en un grupo de obreros:iel rendimien
to de dos horas suplementarias producian cerca del
50% con rclacidén a las primeras. De alli los tra-
tadistas han 1llegado a extiraer los siguientes prin
cipios: 1) Ma jornada prudencialmente corta pro-
duce mas que una jornada muy 1urga” 2) "las esta-
disticas prueban que en la jornada prudeuncialmente
corta, la produccidn es de wayor cantidad y de me-
jor calidad” y 3) el aumento de la productividad ,
merced a la reduccién de la jornada de trabajo, a-
parece gradualmente.' La evolucidn técnica del
trabajo moderno , que por un lado lleva consigo al
gunas desventajas de orden psicoeldgico, por el o -
tro ha aumentado considerablemente la produccidn.

Esto justifica, tawmbien en cierto modo, una limita
cién de la jornada, la cual, indirectamente, faci-

lita la polfitica de ''pleno empleo' y la lucha con-

//Oo

13 / Citado por Mario Olmos (Osinaga en "Compendio de

Derecho del Trabajo', op. cit. Pag. 148,

95+



tra la desocupacidn,

Concepto de la Jornada de¢ trabajo.- Gallart Falch,

dice: "Salario
Yy jornada son los extremos principales de lu opera-
cién de venta de energia productiva que lleva a ca-
bo el trabajador al concluir, verbalmente o por es-
crito, un contrato de trabajo. El salario es el
precio de esa venta, pero la jornada es la medida
de lo vendido, es decir de la cantidad de la ener -
gia prestada a cambio del salario'. 14/ Cabe aila -
dir, como opinan algunos autores, que la jornada
es la que determina,no solo el rendimiento, sino lo
que es mas importante, ¢l desgaste Tisioldgico del
trabajador, que no puede ser compensado con salario

alguno.

Bajo otro angulo, en relacidn con la importancia de
esta institucidn juridica laboral, se puede indi -
car que la jornada de trabajo ha sido " la institu-
cidn juridica madre” del derecho laboral., "La jor-
nada de trabajo, sin hipérbole, constituye la vagi-
na en la cual ha sido gestado el Uerecho del Traba-
- n . . n -

Jo 15/ Todos o casi todos los institutos iuslabo

ralistas no son sino proyecciones de la jornada la-

e

Alejandro Gallart Falch - "Derecho Espanol del Traba-

jo" - kd. Labor, Barcelona, 1936 - pah, 241,

José& Montenegro Baca, 'Jornada de Trabajo y Descansos

kenumerados', ob. cit. page. 3
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boral, al decir del ilustre profesor Montenegro,

Etimolopicamente, la palabra jornada, aceptada usu-
almente, proviene del italiano ”Uiornuttnf que sig-
nifica dia. ln sentido juridico se toma como rela -
cidn de ticmpoo De esta manera la jornada de traba-
jo es las medida o relacidén de tiempo que dura cl

trabajo realizade por el trabajador,

La extensidén de esa medida de ticapo, se determina
en base a los siguientes criterios, segin el ya nom
brade tratadista Montenegro Baca:

1, E1 tiempo efectivo de trabajo; o sea,el tiempo
en que ¢l trabajader cfectivamente vende su fuer
za de trabajo al empleador.

2. la jornada abarca todo el tiempo cn que el traba
jador estd a disposicidn del patrono dentro del
centro de trabajo; argumento prohijado por el A-
cuerdo de Empleadores, reunido en Londres en 1826,
Idéntico criterio fue adoptado en la Convencién
de Washingthon de caracter gubernamental-patronal,
que qstablcce por jornada de trabajo: el tiempo
durante el cual el trabajador permanece en la ''ne-
gociacidn' a disposicidén del patrdn.

(Sitio o lugar de trabajo, es todo uquel donde un

trabajador en ferma continua o fija o bien acciden

//-.
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talmente, se encuentra en razdén del desempeno de las

tarcas encomendadas por cl patrdén. 16/ )

3.1 tercer criterio sostiene que el trabajador estd a
disposicidn del empleador dentro del centro de traba
jo y tambien luera de &1,

Bl Articulo 2do. de la Convencibn No. 30 de la OIT
sefiala al respecto lo siguiente: 'La expresién "ho-
ras de trabajo” significa el tiempo durante ¢l cual
el persopal estAd a disposicidn del empleador; esta -
rin excluidos los descansos durante los cuales el
personal no se halle a la disposicién del empleador'
Debe interpretarse en sentido de que la OIT conside
ra como jornada de trabajo todo el tiempo que el tra
bajador esti a disposicidén del empleador pero dentro
del centro de trabajo. "Tan cicrto es esto que el
convenio No. 46, del ano 19353, compufaldentro de la
jornada de los mineros unicamente.el tiempo en que
el laborante estd a disposicién del patrono pero,den
tro del lugar del trabajo y no fuera de ¢&l.

Con respecto al tercer criterio de mediacidén de 1la

[/ oo

lg/ Juan Pozo - '"'Derecho del Trabajo' -Ed. fidiar, Bs. Ai-
res, 1949, Tomo 11l1- Pag. 231.
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jornada de trabajo, Montenegro daca propone una
nueva modalidad denominada ”Tempus in Itincre" .

Se trata de computar dentro de la jornada de traba
jo, con un criterio de alta justicia social a miles
de trabajadores, el tiempo gue emplea el trabajador
en recorrer el itrayecto gque scpara su hogar de su
centro de trabajo. Asimilando un tanioc el concep-
to al de los accidentes de trabajo occurridos en el
"hecho del trabajo y con ocasidn de 61”9 evidente-
mente la proposicidén es de gran avance, aungue no
novedosa come el mismo tratadista reconoce, pues ¥y
habia sido considerada en 1415 |! en Bspaia, en fa-
vor de los braceros de Yarcelona,

n una interpretacidédn muy amplia, el tratadista in-
dica que en algunos paises, aunque no explicitamen-
te, e¢ste principio ya se halla reconocido. Particu-
larmente en Brasil, su Ley Consolidada de 1043 toma
el criterio de considerar como ''servicio efective
de trabajo el periodo eon que el empleado esti a
disposicidén del empleador, aguardando e e¢jecutan-
do 6rdenes'. Los cbdigos de Trabajo de Panami y Gua
temala expresan :''Tiempo de trabajo efectivo es a -
gquel en gue el trabajador permanezca a las oOrdenes
del patrono” y "tiempo'de trabajo efectivo es aquel
durante el cual el trabajador esti a las ordenes del

1" -~ . . s
patrono . In el caso de Bolivia, es similar, por



cuanto el Articulo 47 de la Ley General del Trabajo
establece que "Jornada efectiva de Trabajo es el

es el tiempo durante el cual el trabajador estd a
dispocision del patr0no”o Como cuiera que en los 3
casos citados (Panama, Guatamela y Dolivia)}), la ley
no menciona en donde se debe entender que el trabn-
jador "estA a disposicidn dol pdtruuﬂu; es declr si
antro del centro de trabajo y adn fuera de {1, sc
deberia interpretar la ley de los cilados pailsces en
Gste (tltimo sentido, Semejante amplilud de inter-
pretacidn dada por el Profesor dontenesro, es plau-
5ible dentro de un nivel estrictamente tedrico, al
menos en el caso de nuestro pails. 0l argusenta gue
cuandoe la ley es amplia y pgenerosa, e¢n la dada se
debe estar a lo que lavorecee ol trabajadoer, "No hay
gque distinguir donde la ley no diatinguc”. 21 buaen
yropdsite conlradice la realidad, pues o sabomos
de niapin caso donde el empleador o el wontado en
Bolivia hubiese dado esa inierpretacion cunndoe de -

be procederse al pago por el Licnpoe clfeectivoe de tra

bajo durante unn jornadiy al lrabajador en concrcto
Ro obslante, la definicidn que propone ol Profesor
I -« B} -
Hontenepgro fica en esle sentido - la mismo que no
} . . R . Lon
puede ser cobmiderada demagopico ni revoeluclionaria

ey
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es la siguiente: "lu Jornada de Trabajo es el tiem-
po durante el cual el trabajador permanece a dispo-
sic16n del empleador desde que sale de su domicilio
hasta que regresa a 81" 17/ Aunque no se mide en
concreto ¢l tiempo 'in itinere", el salario deberia
corresponder a4 un 25 por ciento, al menos cuando la
explotacién o negocio, por fuerza de las circunstan
cias imponga largos recorridoes o en su delecto exi-
jan recorridos peligrosos o penosos (ej. en minas,
gulinas, empresas apricolas, etc)l.

En muchos casos, una forma de compensacidn a este
aspecto, en Bolivia, ha consistido en la implanta -
¢ibén de un bono de movilidad o un servicio de trans

porite en varios sectaores industriales.

2.3. Naturaleza juridica.- De la misma manera que el

Derecho del Trabajo esté
constituido por normas de caracter pablico e impe-
rativo, no siendo licite por las partes pactar so-
bre la inaplicacidn de determinada reglaj; la jorna

da de trabajo o la duracidn del trabajo méxima, se

//-o
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Jusé& Montenegro Baca - "Jornada de Trabajo y Descan
n . —_—

sos renumerados = ob.cit. pag. 28.
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fialada por ley, es de orden imperativo y publico,
no pudiendo las partes intervinientes en ¢l con -
trato de trabajo pactar sobre ello, a menos que
se establezca menor tiempo de trabajo, lo cual es
cen beneficio del trabajador y asume yu caracter

de justicia social.

Lugenio Perez Botija sostienc que es doble la na-
turaleza juridica de los derechos y deberes deri-
vados de la legislacidn sobre jornada de Lrabajo,
Por una parte son deberes de caracter piblico, co
mo por cjemplo el permiso ue deba dar la inspec-
cion del trabajo para trabajar en horas exiraordi
narias. Por otra parte, hay derechos privados

del trabajador para que le relribuyan con recargo
las horas extraordinarias. 18/ En efecto, desde
el punto de vista de las normas de trabajo reglamery
tarias, el patrono, por ejemplo, L obliga al tra
bujador o laborar en una jornada superiov a la sSc-
Halada por ley, tal hecho lo hace acrecdor o las
sanciones pecuniarias consistentes en multas que le

e

18/ Kugenio Perez Botija - "Curso de Uerecho del Trabajo
d. Teenos, Madrid, 1948 - Pag. 165,



serfiin impuestas por la resnectiva autoridad adminis

trativa del trabajo con sujecibén a los procedimien-
tos administrativos ordinarios, al tener conocimicgn
por cualquier medio de la violucidén de 1a norma Je-

gal que repgula la jornada maxima de trabajo.

Al trabajador, por su parte, le queda abierta la
via judicial para el reconocimiento de su salario
respectivo. Juan Ramires Gondra estima que ¢l in-
terés pilblico prima sobre ¢l interés privado en los
aspectos reglamentarios; mientras que el interés in
dividual se sobrepone al interés pOblico en los que
crean derecho (El1 orden piblico o interés plblico
se diferencia del derecho piablico, en que el prime-
ro s¢ caracteriza por la intervencidn en un negocio
juridico de un ente colectivo pidblico como tal; en
este caso, por ejemplo, se tralaria de la interven-

cidn de la inspectoria del trabajo).

Parn concluir diremos que, como sucede [recucnte -
mente en lo fundamentacidn de las instituciones de}
derecho en gencral, existen o han existido teorias

diametralmente opuestas en torno a la naturaleza ju
ridica de tales instifuciones. Lo propio ha sucedi-

do con respecto a la jornada de trabajo que ha pre-

/o
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sentado, a lo largo de su evolucidn legal, dos teo-
rias conlrapuestas, a saber:; La abstencionista, fun
damentada en la corriente liberal individualista,
ya desecrita en varias partes de este trabhajo ¥y que
puede resunmirse en la frase del parlamentario fran-
cés Berepguer, ya citada. La otra, la intervencio=-
nista, fundamentada en razones de orden élico, bio-
léogico, téenico-econdmico y social, ya descritas cn
linecas anteriores ¥ que puede resumirse en lao si -
guicente frase: '"£1 Istado, en nombre de la dignidad
humana, de la integridad fisica y espiritual de la
raza, ha debido intervenir en la contienda poniendo
limite o la jornada de trabajo a travis de disposi-
ciones de orden piblico” 19. La primera tecér.a ya
desechada y la otra como un justificativoe de su im -
plantacidn; posiciones, sin emhargo, que pueden se-
finlarse ya como histdricas, al menos en cuanto res-
pecta al mAximo de horas de trabajo por dia. Ya sa-
bemos que las partes pueden pactar una jornada me -
nor, particularmente cuando se acuerda mediante coh

venios colectivos de trabajoa

/7

16/ Rodolfo NApolij;citado por Mario 0lmos Osinaga en su o=
bra "Compendio de¢ lerecho del Trabajo'. ob. cit. DZ .
147,



2,14, Clases de jornada de trabajo.- Se reconocen las si-

guientes clagifica -

ciones en cuanto a la jornada de trabajo, atendien-

do

a su modalidades, duracidén en tiempo, forma de

prestacibdn, ete.:

]
°

La

Por su duracién; jornada ordinaria, extraordina-
ria o suplementaria, de regimenes cspeciales

¥or ¢l horarioj diurna, nocturna ¥y mixta.

Por la condicibén personal; segun el sexo, en
varones y mujeres y, scegun la edad; de adultos

Y menoreso

Por el esfuerzo aplicado; jornada comin, discon-
tinua e intermitente, de tiempo corriente, diagra
mada y half-time o de media jornada.

por la estabilidad de la prestacidn; jornada de
trabajo permanente, eventual, transiteria, rota-
tiva y de temporada

por lm relacidén de sujetos o trabajo; jornada in
dividual y jornada por equipos.

por la forma de renmeracidéng a jornal por ticupo

a por pieza o a destajo.

c¢lasificacién unterior,basada en la que establece

[/ oo
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¢l profesor Montenegro Baca, se explica por si mis-
ma. Sin embargo, en varios casos (5, 6, y 7,) la

clasificacidn pertenece mas bien al campo de los ti

pos de contratos cen cuanto a obras, salarios y otros,
o al menos la clasificacidén der va de ellos, De alli
se hace necesario, en razén del contenido del presen

te trubajo referirnos unicamente a la mencionada cla

gificacidén en los siguicentes términos:

l. La jornada por su duracidén: La jornada ordinarin
no siemprc debe confundirse, como a veces succde,
con la jornada de las 8 horas diarias. Egta es i
jada por la ley. En cambio la jornada que resulta
de un pacto colectivo o contrato individual, puede
indicar un miximo de 7 o 6 horas diarins; la cual
serf la jornada ordinaria. La jornada extraordina

ria es la que analizaremos en otro punto. Lo jor-

nada de regimenes especiales estd referida a la

clasiticacidébn No. 3 ¥y deutro de ella ingresaria el

régimen legal sobre la duracidn de la jornada en

relacidn con el tipo cspécifico de trabajo; parti-

cularmente la que se reficre al trabajo peligroso

e insalubre, A ¢lla tambien nos referiremos,

2, La clasificacion no. 2 e¢s complemento de I clasi-

ficaciones 1, 3, 4 ¥ &4 cventualmente, Ademis, la

/7o
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jornada nocturna, en particular, se ubica tambien

en la primera clasificacion bajo el régimen de jor-

nada especial,

En sintesis nos referiremos en primer término a la

jornada con regimenes especiales y en el subsigui-

ente capitule (V); a la jornada extraordinaria, en

particular, .

2.4.1.

Regimenes de excepcibn y especiales.-

De acuerdo con la legislacidn de la mayoria de
los palses y fundamentadas en ¢l Convenio de ln
OIT ya senalado, se excluyen del régimen de la
jornada limitada, los siguientes elcmentos de

7]
trabajo: a) Directores, pgerentes, y altos fun-
cionarios técnicos y administratives de la em-
presa, que, por la indole de sus ocupaciones ,
noe puecden estar sujetos a una estricta limita-
cidén de la jornada.b) los profesionales libera-
les, ocupados en las funciones de su compelencia
¥y especiakidad, y el personal de secretaria afec
to a 1la direccidn o pgerencia, ¥ que no sei mera-
mento subalterno. c¢) el servicio doméstico y al-

gunas veces el de hoteles y fondas, sicmpre que

/7o



estén alojados en el establecimiento y puedan
prestar asi, asistencia continua o los patronoes
y huéspedes . d) Los porteros, puardas, pastores
de panados y obreros de la agricultura, sicoapre
que tengan habitacidbn en la misma casa, granja,
huerto o explotacibdn en que se hallen emplendos.
¢) Los capataces, apuntaderes, inspectores, je -
fes de equipos, de personal de maquinas o de cua
drillas mientras reemplacen al jefe o ejerzan ia
reas de direccidn o vigilancia.

¥n cuanto a los dependientes de comercio, la ten
dencia mds generalizada es la de comprenderlos
en los bencficios de la jornada mixima y del sd-
bado ingles. Sin embargo, convenios particula -
rcs entre empresarios y empleados pueden dismi -
nuir o aumentar el horario legal en determinados
dias ( Sdbado, por e¢jemplo), con tal de que no

pase la cifra total de 48 horas por gemana’ EQL

[/ oo

20/ Cita in extenso de: Roberto Pevez Patén,'Derecho So-
cial y Lepgislacion del Trabajo'' - ob. cit. page3ll.



Entre otro tipo de excepciones, segun la legisla -
cion de cada pals, tambien estin excluidos del re-
gimen de horas de trabajo fijadas por ley, los tra-
bajos discontinuos, trabajos que no pueden someter-
se a horario fijo, trakajo en transportes alrcos,

maritimos y ferroviaries, trabajo de choferes mecefi-

nicos, m‘.c‘T

En cuanto respecta al cbdmputoe de las horas de la

jornada legal mixima, se debe tener en cuenta que

las 8 horas diarias, no necesariamente deben cum -

]

plirse en un dia, Sucede gue las 8 horas pueden am-

pliarse a mAs , siempre y cuando ¢l promedioc de las

horas calculado para tres scmanas ‘enceralmente, no
] - |

pase de ocho horas diarias ni de 48 por semanas

Los regimenes especiales de la jornada de trabajo,
que implican una excepcién al miximo legal fijado
de 8 horas, con un maximo legal

mayoria de los palses, al menos latinoamericanos,

son los siguientes:

Jornada de mujeres y de mencores.~ Con fundamentos

similares a los
que justificaron la implantacién de lu jornada de

8 horas diarias, como midximo, y teniendo en cuen-

/oo
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ta aspectos particulares, conforme a la cdad y e¢l
sexo, la accidén intervencionista del Estado, en 1la
mayoria de los paises, ha dispuesto a través de sus
leyes, regimenes especiales de jornada de trabajo
mixima legal para menores y mujeresS. Las razones
que justifican un régimen especial para mujeres ¥y
m¢nores, no solo en cuanto a la jornada de trabajo,
sino en rclacidn con todos los aspectos de protec -
cién y tutela que debe ¢l kstado en la relacidn de
trabajo obrero-patrenal, segin ¢l tratadista Garcia
Oviedo, son las siguientes " a) de caracter fisiold
gico, para quec el nifio tenga un desarrollo fisico

¢n condiciones de normalidad, a lo cual se opone

la accién del trabajo desproporcionado o excesivo
fque el organismo del menor no tolera, ni los que
exigen grandes dispendios de fuerzas o encerplas, ni
resiste una jornada excesiva o demasiado continunda
b) de secguridad personal, porquc 1aldebilidud del
mecanismoe en la atencidn del nifio lo expone a sufrir
accidentes; o de ocupar su actividad en trabajos pe-
ligrosos, en aquellas actividades que requieren dili-
gencia, cuidado o esmero en grado imposible de pedir
al menor de cierta edad C) de salubridad, pues los

trabajos de labores perjudiciales a la salud deben

/lao
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vedirseles; a causa de eso, en casi todas las legis
laciones, por motive de higiene, se prohile a los
jovenes manipular sustancias o ingredienies nocivos
para la salud o entlregarse & alpgunos trabajos que
puedan constituir para ellos origen de enfermedades.
d) de moralidad, por haber industrias, licitas y
permitidas, gue pueden herir los sentimientos del
nifio y entorpecer su educacidn, como ocurre con la
conleccidn de ciertos impresos o dibujos o en la c¢-
laboracidn de determinados articulos; e) de cultura;
yu que tanto la familia como el Lstado han de velar
no solo por el normal descnvolvimiento fisico del
nifio, sino asimismo por llevar a su espiritu la o -

N . x n ,
bra de¢ la educacidon y la cultura. 21/

'n cuanto respecta al trabajo de mujeres, los moti-
vos que justifican un régimen especial, gon los si-
guientes, en general: la debilidad fisiologicu en
comparacidén con ¢l hombre, Yo que determina que no\
pueda recalizar trabajos duros y pesados; razones

de moralidad; motivos familiares; cuidado de hijos,

atencion del hogar; factores fisieldgicos relaciong

21/ Citado por lsaéc Sandoval R, en "Legislacidén Comparada
del Trabajo' = Ed. por Universidad de Carabobo-ffacultad
de Cicncias Econdmicas ~ Venezuela, 1974 4 pag.l82,
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dos con la maternidad (gestacidn, alumbramiento,
ete), "Muchas y fundamentadas controversias

sc¢ han dado = dice el Dr. Sandoval - e¢n orden

al trabajo de la mujer, oponiéndose al mismo en
razdn de sus condiciones fisicas, a la desnatura
lizacidén de sus sentimientos familiares, a 1la
coupetencia con ¢l hombre a causa de la desocupa
cidn, étco Sin embargo, la realidad econdmica
impone el trabajo de la mujer a los fines de sub-
sistencia familiar y ecste hecho cierto exige un
enfoque nuevo en el campo juridico qﬁe tienda a
proteger el trabajo femenino' 23/

Varias de las razones sciialadas, determinan tam
bien que, en principio, quede prohibido el traba-
jo nocturno de mujeres y menores en establecimien-
tos industriales y otro tipo de trabajos, asi como
en trabajos insalubres y peligrosos. Por supuesto
que los regimenes de excepeidn tambien incurrev

en este campo 'y de esta mancra se senala una lur-
ga lista de excepclones cue permiten el trabajo

nocturno de estas dos categorias de trabajadores.

/oo
22/ Idem, op. cit, pag. 182,



Jornada de trabajo en horario nocturno.- En rela
cidn con
el trabajo de cmpresas industriales, el tratadista
Krotoschin indica que "la limitacién de la duracién
del trabajo tampoco excluye que la empresa funcione
mis de 48 horas semanales, ¢ incluso permancotemens
te, cmpleando personas en varios turnos sucesivos"
(géf). Esto implica que determinadas cmpresas, con
¢l proceso productivo, utilizan tambien horario noc-
turno. Aunque la regla general, adn para el hombre
adulto, es la adel descanso en horas de la noche, se
admite el trabajo en horario nocturno en empresas
industriales ¥y en otro tipo de trabajos que por su
naturaleza asi lo exigen, por c¢jemplo, c¢n hospita-
les panaderlas, prensa, hoteles, restaurantes, trans
portes, lugares de diversidn, ec¢tc. L1 trabajo noctur-
no, prohibide para mecnores y mujeres, en oempresas in-
N\
dustriales {y admitido relativamente en las otras ca-
tegorias de trabajos ya sefialados - especialmente para
mujeres-) segin la mayoria de¢ las legislaciones; es

muy tedbrico , pues se cvidencia una persistencia de

[/ o

2%/ Ernesto Krotoschin, "Tratado Prictico de Derecho del
Trabajo'. ob. cit. pag. p 915.
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trabajo nocturno de mujeres y atn de menores en
empresas industriales, posiblemente motivadas

por el sobrecargo al salario a que son acreedores,
por el abuso ¥y violacion de disposiciones legales
de parte de empladores o, finalmente, por expre-
sas nutorizaciones de los organismos de control
que bajo el argumento de "circunstancins especia-
les' contribuyen tambien a darle un pobre concep-
toe a la norma legal y su eficacia, L1 Convenio
de la OIT al respecto, sefinla que esta prohibido
"emplear durante la noche a personas menores de

18 afies en empresas industriales, pQblicas o pri-
vadas' 24/ . Los argumentos, justificaciony fun-
damentos sobre la proteccidén al menor se echan por
la borda cuande dice: " La autoridad competente
podra susnender la prohibicidén de trabajo hoctur-
no a menores que tengan de 16 a 18 anos, en los
casos particularmente graves en que cl interts no-

N * ISP § |
cional asi lo exija 25/

/1l oo

24/Convenio de 1948 - Cddigo Internacional del Trabajo- pug.
405 y 407.

25/ Idem.



ba mediciédn sobre jornada nocturna es variable se-
gin cada legislacidn, lo mismo que la jornada diur-

na, en cuanto respecta a la distribucidén de horario.

Jornada cn trabajos insalubres o peligrosos.- Cla-

sifi
canse en este régimen a ciertos tipos de trabajo con
los cuales el trabajador puede correr el ricsgo de
contracr enfermedades originadas por sustancias no-
civas (como por ecjemploe en minas de carbdén, emana-
ciones del plomo en imprentas, etc) o por otro tipo
de agentes que determinen riesgo de la integridad
fisica del trabajador (como nor ejemplo hornos, ins-
talacién de maquinarias, trabajos de conslruccidn
pesados, ectc). Tambien existen en csta categoria
de régimen especial, algunos tipos de trabajos . que,
por la naturaleza de wedio ambiente,pueden jagimismo,
danar seriamente la salud del obrcrp {ruidos, olo-
res, trabajo que exige cstar permanentencente de pic,
de rodillas,en el apua,s} La Ley &enomina como tra-
bajos insalubres, peligrosos e incdmodos a los 3 ti-
por- de trabajos, respectivamente, que geinalamos en
fincas arriba. Generalmente para este tipo de tra-
hajos la jornada miaxima legal es inferior a las 8
horas diarias. Se puecden computér a 8 horas diarias
cuando el trabajo es combinado en lo que podria lla-

- . I " N . - 1]
marse ''trabajo insalubre" y "trabajo sin riesgo'.

I/ e
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ste principio se aplica, por ecjemplo, en el tra -
bajo de minas, donde una parte del tiempo cefcctivo

de trabajo puede estar en subsuclo "o interior mina''

y olra parte en el suelo o exterior, realizandose
tareas menos insalubres o peligrosas.

Para concluir, las difercenciaciones en muchos ca-

0% son sutiles en cuanto respeeta a las 3 categorias.
Ademis, eﬂ relacidn con otro tipo de trabajos, espe=-
cialmente de las industrias, es dificil determinar la
salubridad o insalubridad del Lipo de trabajo o la co=~
modidad o incomodidad del medio wmbiente. Lsie aspecto,
generalmente estd en base al criterio de los organis-
mos de contral y, ademis, regulados por reglamentos,
leyes o decretos de seguridad e higiene industrial,
que en no pocos paises,; especialmente el nuestro, la-
mentablemente no tienen vigeneia efoEtivﬁ cn éunnto a

sus disposiciones especificas,

Legislacidn comparadia.- Unicamente por razones de

método , presentamos a cua-
- . . 1"
tinuacién un cuadro que podriamos denominar como la

. - n
jornada-en cifras

para tener una idea de las similitu-
des y diferencias que existen en la legislacibn, en ba-

se de algunos palses latinoamericanos, con respecto a la

jornada ordinaria, nocturna y de regimcnes especialess

T
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Una expresion méds de la legislacidn y de la doctri-
na, refiérese a que la jornada de trabajo ordinaria
0, en su caso, la mixima legal, en cuanto al tiempo
de duracidén del trabajo, en el periodo fijado por ley
o por el contrato (que pucde indicar wmenos horas a 1a
scialada por ley), no puede ser continuo o de corri-
do cn un dia de labor, sino con intervales de uno o
mis descansos, cuya duracidén, en total, no seca inTe-
rior a dos horas. (Normalmente este periodo no se
computa como ticmwpo efective de trabajo}. Asimismo
cada periodo interrumpido por un descanso no deheria
ser mayor de 5 horas continuas; al menos estos pard-
metros sc toman‘eu la mayoria de las legislaciones y

cn especial en la nuestra.

Para concluir nos referiremos a la tendencia actual
de mayor reduccidn de horas. Uesde la cuarta década
del s3iglo XX un movimiento obrero, apoyado especial-
mente en los avances técnicos, propende a adoptar

la scmana de 40 horas, con distribuciones distintas;
aunque predominan dés férmulas: trabajar 8 horas de
lunes a viernes a fin de ohtener el descanso sabati-
no todo el dia, o trabajar 7 horas de luncs a viernes
y completar las 5 restantes el dia sibado por la ma-

finna., No se puede dudar de que la semana de 40 horas

//c.
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se 1lmpondrd, ya que debide al avance de la tecnolo-
L - 4 . 4 . , -
zia en la fabricacidon de mejores maguinas y téeni -
cas de trabajo y al producto de la plusvalla, aun
reduciendo la jornada los empresarios continuarin
percibiendo utilidades. En sSud América, un primer
paso lo dio el kcuador al adoptar la semana de 44
horas y, recientemente, en ¢l aiio en curso (1930}

adoptd 1la sewmuna de 40 horas.

. . - 1 ot h
Como indica Pourastie, (26), 'considerada durante
mucho tiempo como un obsticulo al desarrolle econd
mico, la progresiva reduccidn de la duracibn del

trabajo debe ser considerada hoy como un medio pri

vilegiado de desarrollo econdmico y de progreso so

Ciﬂ].”o

-
-—
—

26/ Citado por G.H. Camerlynck y G. Lyon-Caen, ''Derecho

T del Yrabajo’ - Trad. por Juan Ramirez Martinez- de la
S5ta. Bdicidn,F.-Editorial Aguilar, Espafa, 1974, Ver-
sion espanola. Papg. 159,
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CAPITULO v : LA JOINADA EXTRAORDINARIA

1. EL TRABAJC EXTRAORDINAKIG

1.1. k1 trabazjo suplementario como excepcidn de 1a

jornada de trabajo maxima legal.- Ludovico Bara-

sgi, refirién-
dose al trabajo extruaordinario en particular, ma-
nifiesta que "la excepcidén mis importunte al limi
te miximo normal de duracidn del trabajo y que fi
gura entre las derogaciones temporarias, es el
1lamado "trabajo extraordinario' 1/. Reconbcense
que son de dos tipos las excepeiones que permiten
exceder el tiempo de trabajo maxime fijado por ley,
a saber: las excepclone permanentes y las excep-

ciones tlemporarias.

Las excepciones permanenles corresponderian a las
categorias de trabajos que, por su naturaleza, de-
den tener un régimen especial, como por c¢jemplo el

trabajo por cquipos, al tipo de personal, excliuido
//Do
1/ Ludovico Barassi-'"'ratado de perecho del Trabujo” Towo IX1,

(Versibén de wor, Miguel Sussini).- lditorial ALKA, [Ds. Alres,
1903 ~ Papg. 513,
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de la regulacion legal de jornada de irabaje, co-
mo ser los trabajos de directores, gerentes, clce
¥y otras canteporias ya sennladas en el capitulo an-
terior. Pero asimismo, particularmente en cuanto
respecta al trabajo en empresas, existien otras ex-
cepeiones especificas, entre las cuinles, la doctri
na y la legislacidbn, senalan las siguientes:

-Los trabajos preparatorios y complementarios, de la
labor diaria en cualyuier cmpresa.

-El trabajo intermitente, que en relacidén con el tra
bajador, no requierc un esfuerzo continuado, como
es ¢l que rcalizan los porteros, serenos, cte. "no
requiere sino la accidn de mera presencia o esta -
dfa en el lugar confiado a su custodia', en opinién
del iratadista argentino Krotoschin. 2/

-Los trabajos necesarios en caso de accidente ocurri
do o inminente, o en cualquier caso de emergencia o

de fuerza mayor.

No obstante, en cuanto respecta a la excepcidn del
segundo caso indicado, si las tareas llevan aparejoa-

/o

» - " - .
2/ krnesto Krotoschin, Tratade Priictico del berecho d 1 Tra-

bajo', ob. cit. pag. 917,



das la oblipacidn de cjecutar cualquier olra ac-
tividad adicional, cn forma regular y periddica,
entonces la duracidén del irabajo no deberia exce
der de la maxima legal. (en caso de exceder se
computari como hora extraordinaria, siriciu scn-
sU) o

In ¢l caso de la tercera cexcepcidén permanente,

ne cxiste un criterio uniforme e¢n cuanto a gue

=1 #Be debe considerar estos trabajos como horas
extraordinarias {(con dercecho a renumeraciion ex-
tra)o simplemente como Llrabajo suplemenlurio, ne
cesario. Bl supuesto de esla excepeidn, radica

¢n ¢l hecho de que para cvilar que un inconvenien-~
te serio ocurra o para solucionar un caso de peli-
gro o emergencia, se permite la prolongacidn de

la jornada en la medida ”indispcnsnble” o ''mece-
saria", y dnicamente cuando el trabajo no pueda

ser cefecluadoe duranie la joernada normal,

En nuestra opinfon sc¢ confunden dos aspectos. S
¢l trabajo se prolonga para realizar trabajos ne-
cesarios en caso de accidente o cualquier caso de
emergencia o fuerza mayor (i.c. un incendio, inun-

. .o s P ] “
dacidén, etc.) no corresponderia fijar una medida

er
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indispensable” para prolongar la jornadn. bEn es-
te caso todo el tiempo empleado en solucionar

¢l percance, al menos en su periodo critico, de-
de ser reputado como heoras extraordinarias con
derecho a renumeracidn, Ue otro lado, cuando se
habla de 'trabajos necesarios para prevenir un
inconveniente o peligro de accidente inminente'
centonces, si es aplicable el principio de pro -
longar la jornada de trabajo "tan sole en la
medida indispensable y Gnicaomente cuando estos
trabajos no pueden ser efectuados durante“el
tiempo de una jornada normal, Asimismo debe

ser reputado como horas extraordinarias,. con
derecho a renumeracibn, .

p

£n los dos casos, sin embargo, no pfocede ha?lar
dv excepciones "permanentea", ni tanpoco de carac
ter temporario,sino de excepcilones eventuales o
excepciones a la jornada de trabajo ordinario,

originadas por acontecimienlios improevistos.

In cuanto a las excepclones tewmporarias, 1a doc-
trina y la legislacidn, admiten el prineipio de

que la prolongacién de la jornada ordinaria, o en

su caso, la legal, se permite para atender las exi

//oe
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rgencias de la produccidng para hacer frente a las
demandas extraordinarias de trabajo como resulia-
do, generialwmente, de épocas de temporada. Asimis-
mo, para la elaboracidén de balances e inventlarios.
Lstas razones, en esencia, configuran la justifica-

cidn de la jornada extraordinaria de trabajo.

l.2. Conccptualizacidn.- En general,; la jornada ex-

traordinaria, suplementaria
o de horas extras, simplemente, devienen de un re-
gimen de excepcidén que quebranta la limitacibn im-
puesta por ley en cuanto a la duracidon del trabajo.
Denominanse asi, en Derccho luboral,”lns horas, o
mis propiamente, el tiempo extra de tareas que ex-
ceden la jornada de trabajo, lepalmente estableci-
da, " dice el tratadista aregentino Manucl Ossorio
(3). 3u regulacién, tiene importancia no sole por-
que es norma retribuirlas en mayor cuantia que las
horas ordinarias de trabajo (generalmente con un
100 o 30 por ciento), sino tambien porque el nime-

ro de horas suplementarias admisible tiene una es-

// oo

3/ Manuel Ossorio-Diccionario de Ciencias Juridicas, Poli-
ticas y Socinles - pag. 333.



tricta limitacidn.

In opinién del Dr. Cabanellas, las horas extraor-
dinarias vienen o quebrantar la limitacidn de la
jornada establececida por razones de orden phblico,
interés social y defensa de la salud del trabaja-
dor, En este sentido "no cabe convertirlas en ha-
bituales con la burla consiguiente de la jornada
legal del {rubujo ¥y los efectltos nocivos de prolon-
gar en cxceso el esfuerzo laboral" 1/

La definicién que proporciona el Ur, dontencgro Ba-
ca, es la siguiente: "Jornada extraordinaria o suple
mentaria es la que excede del limite de la jornada
normal u ordinaria, exceso que es de duracidn tempo-
ral, relacionada con las aclividades de la produccidn
a que se dedica el centro de trabajo y siempre gque
ese exceso o prolongacidn del servicio sea objeto de
renumeracidn’ 5/ Con este definicidn se deduce
que la jornada extraordinaria no se refiere, como en
otras definiciones se indica, unicamente a la presta-

cidn que excede de B horas que rige pura emplendos y

/1o

4/ Guillermo Cabanellas, "Compendio de Uerec o Laboral' Tomo

)

/

op. €il. pape. 533,

1} .
José Montenegro Baca, Jornada de Trabajo y Descansos lenu-
[} .
merados ', Tomo I, op. cit. pag. 49,
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obreros comunes; se¢ refiere wmis bien a todas las
prestaciones qgue sobrepasen los limites adn fijados
por los contratos. Asl por cjemplo, si el limite

de horas de trabajo {ijado en convenio colectivo_o
contrato individual ec de 6 horas diarias, todo tra
bajo que se efectile una vez excedido ese Limite de-
be ser reputado como trabajo extraordinario con 1la
consiguiente renumeracidon. No obstante de ser cla-
ro el concepto, generalmente se intefpreta, COmo

en el caso de DBolivia, en el sentido de que consti-
tuyen "horas extraordinarias" las qﬁe se extienden
méis allid de la jornada de 8 horas diarias. L1 hecho
pucede deberse a que en nuestros pais no se define

la jornada ordinaria {que en muchos ¢asos e¢s tambien
la legal)} sino la jornada legal mixima, o tumbien
deberse a que, en la practica, no sc¢ han presentado
convenios en los cuales se Fije unn jornada limite
menor a las 8 horas (excepcidén hecha, por supucsto,
del trabajo de mujeres, menores y del trahaio noctnr
no). Refuerza esta apreciacibn, el hecho de que c¢n
otras legislaciones se ha definido clnram?nte catn
diferenciacidén de "jornada legal' y "jornada ordina-
ria"., Asi por ejemplo en Colombia, el Art. 158 del

/1l e
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Cédigo Sustantivo del Trabajo indica que: "La jorna
da ordinaria de trabajo es la que convengan las par
tes o a falta de convenio, la mixima legal''s 1Iin re
lacibén con el trabajo extraordinario o extra, el Ar
titulo No, 139 del mismo Cédigo expresa: 'Trabajo
suplementario es el que excede de la jornada ordinp
ria, y en todo caso el que excede de la maxima le -
galu

Contrariamente, otra interpretacién, tambien conte-
nida en muchas legislaciones, es la gque sefiala que
horas extraordinarias, como mencionamos lincas atris,
son las que exceden al limite de horas fijadas por
ley. Al respecto, el Dr. Cabanellas, opina que:
conviene distinguir entre trabajo suplementario, el
que, aln excediendo de la jornada ordinaria de tra-
bajo, no llepa a superar el mfiximo legal y horas ex
traordinarias, las trabajadas sobre el miximo legal
autorizado. L1 trabajo suplementario, agregu, se ri-
ge por normas$ convencionales y las horas extraordi-

narias, por normas legales. 8/

/oo

. R - o . 1
6/ Guillermo Cabunellas Compendio de Uerecho Laboral',

ob.

cits. page. 533.
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Surge pues una diferencia de concepto y de inter -
pretacion, quec generalmenie es salvada por la jurig
prudencia laboral o por la misma legislacidn sustan
tiva. Lo importante es determinar si tanto las bho -
ras suplementarias como las llumndas extraordinarias,
en los casos secrialados, reciben la renuwscracidn co -
rrespondiente. n nuestra opinidn, ¢l exceso  de horas
trabajadas sobre una jornada de trabajo inferior a la
Tijada por ley, rccibe la renumecacidn correspoundien=-
te, pues resulta obvid que en el contrato que suscri-
ben las partes fijande una jornada menor a la mixima
leral se establece tambien el page de sobretiempo o
extra por las horas que exceden ese limite, hasta el
tope de horas extras por dia o por mes o semana, fi-

jado tambien por ley, al menos tedricamente,

Asimismo, otras diversas situnciones derivadas de las
horas exiras, ain no han sidv resueltas por la doctri-
na cn forma uniforme y cn muchos casés, 50N Fraves

lag diverpgencias producidasy particularmente en cuanto
a la justificacidn w posibilidad de realizar horas
extras y en cuanto « la retribucidn que les corrcesponde,

Ambos aspectos trataremos mis adelantce,

//uo



1.3. Principios y Caraclerizacion de las horas extras.-

El regimen legal de la jornada de trabajo, dice bi-
guel llernainz, "tenia que teuer, como la tuvo, una
concrecidn fija, en la duracidn de ocho heras dde
trabajo diurioc. Pero no puede tratarse de un sis-
temu rigido, sino gue ha de tener una [lexibilidad
y una adaptabilidad que Je¢ permitan solucionar de -
terminadas gituaciones excepclionales que han de
prescntarse en su aplicacidn. 3in perjuicio de las
especliualidades que suponen determinados trabujos,
la mas fundamental alteracidn a la jornada legal,
estil constituida por las horas extraordinarias, las
cuales se hallan tambien somctidas a ciertos liwites
¥y suponen algunas modulidades en su pago ¥y realiza -
cibn. besde luego, se sigue un sistema bien restrin
gido, pues si se ampliase demasiado, se llegaria a
hacer ilusoria la ley sobre la jornuda“_i/o
Ln efecto, dentro de la regulacidn de horas extiraor-
dinarias, se siguen sistemas bien rigidos para evitar
que se desvirtie el sentide de la jornada ¢ trabajo

/7o

Mipuel Hernainz Marquéz - "Iratade Klemental de Dere-
cho del Trabaje' - Instituto de BEstudies Politicos,

S5ta. Bdicidn, Madrid, Espana, 1951, Pags. 436-137,

’/1?9‘
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y con mayor razdn un desgastie mayor de enerpgias del
trabajador en su prestacidn,

En primer término, la jornada extraordinaria, como
su nombre mismo ya lo dice, debe ser prestiada en
forma temporal, eventual o excepcional.

Generalmente tiene una liwitacidn de 2 horas como
miximo pardia y solo en los casos excepcionales ine
dicados en piginas atrfis; es decir por las necesida-
dvs urgentes de produccidn o en casos foriuites o de
fuerzia mayor. [Lsta limitacidn se¢ justifica por el
hecho de gue un esfuerzo de trabajo extra continua-
do determine un desraste fisico del obrero. De alli
que la ley "no puede tolerar la cronicidad de dicha
jornada. jo pucde telerar que se convierta en un sis-
tema corriente de trabajo, pues una jornada extraor-
dinaria prestada cotidianamente seria el derrumbe y
la violacidn del beneficio de la jornada diaria' di-
ce ¢l renombrado profesor Montenegro Daca. 8/

En otros casos, ¢l avance legislative es uayor pue.
la ley determina que las horas extraordinariasg seriin

prestadas cuando se evidencie carencia de personal

/oo

8/ Josl Montencgro Daca 'Jornada de Trabajo .. ob. cit. pags
159,
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suficiente. ksto al menos se deduce de 1a legisla

cidn espafola, en palabras del Dr. lernainz, quicn

al referirse a la jornada extraordinaria en su pals
dice: "a fin de atender a casos de urgente necesidad

se podrfl autorizar el trabajo en horas extraordinarias
hasta el miximoe de cincuenta en un mes y de 120 al a-
fioe Este limite podrd ampliarse, sin rebasar el mixi-
mo de ciencuenta al mes, hasta un total de 240 al ano
cuando existe Talta de personal disponible, o cn caso
de alguna especlal necesidad ne controvertida que alcee-
te a toda la industria.. ete''s 9/

&n segundo tiérmine, las horas extraordinarias, en prin-
cipio, estdn prohibidas para las mujeres ¥y los menores
de 18 o 16 segln las legislacidn de cada pals. Las ra-
xones, obviamente, devienen del traftamiento especial
que brinda la ley a esta categoria de empleados depen-~
dientes, lundamentadas en varias congideraciones yn
deseritas en el apartado pertinente de ecsta tesis,

En tercer término, se schala que la prestacidn de 1..-
ras extraordinarias, a €Xcepcién de los casos de fuer-

za mayor o urgente necesidad, deberdn estar condiciona-

/7o

9/ Hipuel lernainz Marquez, "pratadoe Elcemental de Derecho
- 1]

del Trabajo = ob. cit. pag. 437,
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das a los siguientes posiulados: a) las horas extra
erdinarias habrén de ser ipniciativa dcl empresario

h L) de libre aceplacidn del trabajader (10).

Visto desde el otro aspecto, es decir en casos de
accidente, trabajos urgentes y situaciones de fuer-
Zd mayor, en eambio,”el Lrabajador ha de prestar

sus servicios suplementariamente, sin opcidn, pero
s0lo  en la medida necesaria gue la excepcional
circunstancia requicre', dice Cabanellas (11).

En relacidon con ambos aspectos transcrihbimos iﬂ o~
pinidén del tratadista JesOs Castorenia, que da mayor
claridad a lo planteados. Ll dice: " Las disposiciones
legales en materia de jornada de trabajo imponcen a
los patronos la obligacion de manlener a su scrvicio
un ntimero ital de trabajadores que, &in necesidad de
que ningune de ellos prolongue su tiempo de trabajo,
la actividad normal del negocio se desérrollu dentro
de las jornadas previstas por ley.'mstando ajustada
una industria a ese principio dezorgunizacién, solo
presentindose circunstancias anormales que h&gan ne-

cesaria la prolongacidén de alguno o de algunocs obre-

/7o

10/ kugenio Peres Dotija - "Curso de Derecho del Trabajo'
Yd, Tecnos, Sita id., Madrid, Lspana, 1937. Pag. 1038,

11/ Guillermo Cabanellas, "Compendio de Derecho Iﬂboral”,
obe cit. pag. 533.
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ros ocupados en ella, surge, por parte de ellos la
obligacidn de prestar servicios, una vez concluida

la jornada de trabajoe. Fn cualquier oiro caso guc

no coincida con la siluaciodon prevista, ¢l obrero
puede negarse a prolongar la jornada de trabajoa” 1/
El principio, evidentemente se¢ inspira en la teoria
contractualista y resurge asi de las clalsulas del
contrato de trabajo tutelado por ley. El trabajador
es ''libre' de aceptar o rechazar la iniciativa del
empresario. Ln la prictica, si rechaza, le mias pro-
bable e¢s que sus dias de trabajo estén contados. Sin
embarzro el problema no es ese; la posibilidad de in-
crementar los recursos, con la renumeracidn extra de
las horas trabajadas en exceso, motiva mis la "libre"
aceptacidn del trabajador a la inicialiva del patrono,
La doctirina secifiala dque contra la apetenc%a\individual
de los trabajadores para acrecentar sus ingresos, sur-
ge una oposicidn sindical; por que al recargar bas ac-
tividades de los obreros ya ocupados se brindan menos

oportunidades para los que se encucntran cn paro for-

/o

. 1", i "
12/ Jests Castorena - Tratado de Derecho Obrero o Fds

Jarris, Mexico Dol



»07z0. Iisto tambien no pasa de un plino especulative,
En general un sindicato se orienta a la defensa de los
intereses del seclor de trabajadores a los cuales
representa y se hace dificil pensar en una oposicidn
sindical al relativo mejoramicnto de las condiciones
econdmicas de los trabajadores. lkn todo cuso el plan-
tecamiento crresponde mds bien a un Angulo de politica
social del Lbstado - o politica de empleo- que en su
aplicacidn efectiva tampoco se observas,
Otro principio, generalinente aceptado, que regula la
jornada extraordinaria se refiere a la necesaria auto-
rizacibén de la autoridad correspondientce que debe re-—
cibir la cwnresa para que los trabajadores pueden elcc-
tur trabajos en horas que exceden & la jornuda ordinaria
o legal,
La Convencién de Washington de 1919, ya indicadn, csta-
blece en su articulo 6 las siguieﬁtes normas a las cua-
les debe sujectarse la autorizacidén de horas extraocrdina-
rias: 1. reglamentacidn por la autoridad plblica ..
2. consulta previa a las cntidades patronales y obreras
3. fijacidn del mAximo de horas suplencntarias que sc
deben cumplir y 4. mejora de los salarios correspondicen-~
tes, por lo menos con un 25 por ciento con relacién al

gsalario normal.

/7o
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En opinién del Dr, Monteunecgro, "$¢ estima que la
autorizuacidn = de las autoridades administrativas
del trabajo= es uno de log medios mis eflicaces pa-
ra controlar ¢l exacto cumplimiento de las leyes
sobre jornada laboral, pues cvita que los trabaja-
dores pacten la prestacién de horas extras con vio-
lacidén de las leyes gue los benefician ya sea por
ignorancia o ya sea urgidos por diversas circunstan
cias... Como las leyes sobre esa jornada se conside
ra que son de orden piblico, se estima que las par-

. + I
tes no puecden festinar . 13/

La reglamentacioén exige, por otra parte, que las cm-
presas lleven registros sobre las horas cextraordina-
rias para conlrol de las autoridades, asl como para
control interno. Las infrancionea a todas esas dispo-

siciones, generalmente se reprimen con multas,

l.4, Limitaciones en 1n prestacion de horas extras.- EKa-

te
aapecto se holla vinculado con los principios Tunda-

mentales que rigen la normatividad de las horas ex-

/7o

13/ Jose Montenepro Baca, "Jornada dec Trabajo ¥y Descansos..
etc. ob, cit. pag. 167.
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traordinarias de trabajo. En efecto, si bien se ha
considerade la necesidad de permitir excepciones a
la jornada legal de trabajo por necesidades de pro-
ducecidn y.o de fuerza mayor, resulta claro que tal
excepeidn no puede,de ningunia manera, datr lugar a
que el exceso de horas de trabajo sobre la jornada
ordinaria este librado a voluntad de cmpresarios y
trabajadores. La jornada extraordinaria, bajo ese
punto de vista, ticne limitaciones especificas en
cuante al miximo de tiempoe que pueden prestarse, tan
to por dia como por afio. £n alpgunas legislaciones

s¢ indica, aun la frecuencia mixima en la scmana.

Ls variable la legislacidn cn este sentido y tra-
tarcemos este aspecto con wis detenimiento en otro
capitulo,

Asimismo, la limitacidén de las horas extrﬁordina—
rias ticne relacidn con lo que podemos denominar
prohilbicidén de cfectuar horas extraordinarins. No
sicndo aspecto especifico de la investigacidn, nos
limitarcmos a deeir gue, en genceral, existe prohi-
bieidén de realizar horas extras a nmujeres y menores
al menos en establecimientos iﬁdustriales, como vinos
en pirrafos anteriores; en trabajos insalubres Yy pe-
ligrosos; en trabajos nocturnos y cn algunos ¢asos

ar
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en dfas domingos, cspecinlmente en tratdndose de mu-
jeres y menorces,

L1 problema de la limitacidn de lus horas extraordi-
narias, en opinidon del Dr. Montenegro daca, "es uno
de los maltiples aspectos de la jornada del trabajo
que todavia no ha sido resuelto en forma definitiva
por la legislacibdn comparada.... con los aportes de
la medicina del trabajo se tiene que llegar a calalo-
gar las diferentes clases de trabajo en varios grupos
atendiendo a diversas circunstancias.,., estableciendo
una escala de limites en este sentido'. iﬂ/ in efecto
los wvariables legislativas evidencian netables dife-
rencias entre cllas, de pals a pais, con criterios,
sino difcerentes, al menos orientados en realidades de

trabajo distintas. Problema agudo,sin duda,que si bien

no lo abordarcmos en su esencii, nos servird para deter

minar algunas deficiencins de nuestra legislacidn en
torno o este problemay a la luz. de la legislacidén com-

parada.

La renmmeracibn de las horas extreas excepeliones.-
1

[/ va

11/ Jose

Lt 1 P _— S
montencegro laca, Jornada ... ob, cit. pag. 163,
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51 la jornada de trabajo normal ya implica un des
paste fisico, su prolongacidn supone un esfuerzo
mayor, mis penoso que el exigido para el trabajo
ordinario. De alli deriva la regulacion legal en
sentido de reconocer este esfucrzo adicional con
un sobrecarge al salario normal como una lorma de
compensacion del desgaste adicional del trabajador.
Bl sobrecargo fluctia, segun cada legislacidn, c¢n
un 30 a 100 por ciento sobre ¢l salario normale
Las variables de sobre-remuncracidn se constatan
de ipual manera en relacidén con las horas extraor-
dinarias en horario nocturno, de acuerdo con la le-
gislacidén de cada pais, asi como de domingos y feria
dos.
Ahora bien, €808 los principios bAsicos de sobre-rcemu-
neracifén de horas extraordinarias prestadas scegin los
indicadores y rcgulaciones que tipifican a la llamq-
da jornada extraordinaria de trnbaj6, strictu scnsu,
y descritas ya en péAginas adelante. Sin embargo, «o-
mo es habitual en derecho, existen excepeiones a los
.
principios sustentados en los siguicntcs casos: a)
las horas extras de trabajo prestadas mds alld de la
jornada legal para compensar las prestadas en forma

reducida en otros dias. b) En caso de accidente o-

/]
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currido ¢ inminente que ponga cn peligro la exis-
tencia del trabajo. ¢) para realizar trabajos de
Wirgenclid e¢n wiguinas, inslrumenlos o para recuperir
el tiempo perdide por causas atribuibles al trabaju-
dor. d) para podev descansar ¢l sdbado por la tarde,
prolongando en una hora diaria el trabajo normal en
los restantes dias ordinaries de trabajo. e) en los
casos (ue, abusivamente, sc "weumulan'' horas extroas
para vacar on determinadas festividades o para salir
de descanso por varios dias, especialmente en\t‘ubuji

dores de origen distante al centro de trabajo.

Se argumenta que el priacipio de sobre-cenumceracidn

de las horas extraordinarias se fundamenta tawmbien

en ¢l hecho de gue gi''se permitiera pagar el sobreticm-

po rn la misma tasa del trabajo ordinario, se¢ tentaria

mucho al patrono para utilizarlo sin razdén sulicicnte"
lg/. Lsto, logicamente no pasa de ser un simple postu=-

lado. Las neccesidades emergentes desla llamada "sueie-

dad de consumo”, particularmente ¢n ¢l scctor productivo

implican un aumento de la produccidén que en gran medida

/oo

15/ Ro Caldera, citado por Mario Olmos Osinaga, "Compendio del
VJercecho del Trabujo” o ub. city pag. 138,



debe satiefacerse a traves de un trabajo extraor-
dinario compensado ldpicamente con las utilidades

percibidas por la mayor demanda.

Para concluir, existen otro tipo de vxcepciones

con respecto a empleados y trabajadores excluidos

del poce de horas extras renumeradas, Bl térinino
empleado por gran parte de Tos tratadistas, hace
Asuponer (ue el trabajo exira se constituye en un

solaz, nada mfig que por la renumeracion, echando

por tierra los principios (ue sustentan la jornada
mixima legal de trabajoo.

La correspondencia de excepeiones de esta naturaleza

en el Lrabajo extraordinario son las que se aplican

en la regulacifn de la jornada ordinaria de trabiajoe

5i existen cexcepclones de ciertos tipos de trabujos

Yy personal que estd excluido de las limitaciones de

la jornada legal, lo propioc sucede con las excepciones
en 1a hornada extraordinaria, 51 no hay jornads ordini-
ria, tampoco hay joernada extraordinaria en sentido legis-
lativo. Aunque en la priactica, si se tratan de horas
de trabajo que exceden a lo considerado como adecuado o
normal. Bajo esos puntes de vista, mutatis-nutandis,

lo guce manifestamos sobre las excepciones de la Jimi-

//oo
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tacién de la jornada de trabajo, aplicamgs a cs
te apartado sobre las horas extraordinarias,

Pero aun asi, las excepciones se dan tambien den
tro de las excepciones. In ¢l caso de los traba
jadores de vigilancia, por ejemplo, (porteros,
guardias, etc) gue estan excluidos de la sobrere-
muneracién, por la naturalera de su trabajo, si
realizan otras labores adicionales, si tendrian
derecho a percibir el salario cxtra. Asimismo
sucede en el caso de los empleados de direccidn

y confianza "inmediatamente inferiores' a los
jerarquicos, siempre y cuando sc¢ hubiesen concer-
tado acuerdos en este sentido. En muchos casos,
principalmente en la actividad comercial y banca-
ria, donde las horas extras sge dan con cierta

permancncia y regularidad, reconucida altn por ley

. . . It t
jurisprudencia, se establecen bonos exiras' (i-

jos por sobretiempo de trabajo.

kxcepciones de tal naturaleza devienen de la comple-
jidad de actividades productlivas y de¢ mero servicio o
intermedias. Razdén suficiente pura gque encaminewos

nuestiros proximos pasos (Gnicamente a las regulaciones

que sobre las horas extraordinarias sorr aplicables

a los trabajadores de industria, en la clisica rela-

cion obrero-patronal, explotados-explotadores,

L
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CAPITULO VI: LA LEGISLACION BOLIVIANA
SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO

Y HORAS EXTRAORDINARIAS

1. ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION

La formacién social boliviana,cuya caracterizacidmn ge-

neral trataremos en otro capftulo; destruida la estructu=-
ra econbémico social del incario, Be configura histérica-
mente al comenzar la conquista espaifiola, Particularmente

el pacimiento del capitalismo en Kuropa se liga estrecha-
mente con la expansibén de los mercados hacia oriente y oc-
cidente y, naturalmente con el "descubrimiento” de las nue-
vas tierras que pasaron al control espaiol, en gran medida,
La explotacién inmisericorde de los recursos americanos que,
paradojicamente no beneficiaron a los conquistadores en for-
ma directa, se hizo a traves de sistemas de trabajo lindan-
tes con el genocidio de la .-fuerza de trabajo nativa qu.
hizo posible la mayor concentracidn de riqueza de quec jamis
haya dispuesto civilizacibén alguna en la historia mundial.
El saqueo de las minas de plata de Potosi, particularmente,
fue tal que motivé la comparacién, por cierto exagerada, de

que con el metal extraido se hubiera construido un puente

//oo
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de pura plata entre Potosi y Madrid. La ciudad que
mhs ha dado al mundo es hoy una pobre aldea.

Log rudos sistemas de trabajo, wmita, pengueaje, en—
comiendas, etc, diezmaron a la poblacidn. Segun lar-
cy Ribeiro , "Aztecns, incag, ¥y mayas sumaban entre
gsetenta y noventa millones de personas cuandoe los
conquistadores extranjeros aparecieron en el horizon
te; un sigle y medio despues se habian reducido,. en
total, a solo tres millones y medio". 1/ Se esti~
ma que en el trabajo de las minas del cerrso rico de
Potosi, murieron, segun Josiah Conder, ocho millones
de nativos en solo tres siglos,.

Resulta pues pintoresco comprobar que, en el plano
juridico, especialmente en la Recopilacidn de Leyes
de Indiag, no falten ordenanzas y decretos estable-
ciendo la igualdad de derechos de¢ los indios y de los
espafoles. La legislacidn de trabajo indigena ful,
sin duda en su concepcién muy avanzada, pero letra
muerta, La ley se "acataba pero no se cumplia"° La

Corona espafiola, conciente de la explotacidn inbuma-

/7~

1/ Darcy Ribeiro, "Lag Américas y la Civilizacién", tomo I,

"La civilizacidén occidental y Nosotros, los pueblos testi-
wonio". ) Buenos Aires 1969, (citado por .E, Galeano)e



na que se ejercfia sobre los aborigenes, Yy _ ante la
presién y las denuncias de religiosos, como Fray Barto.
lomé de las Casas, Domingo de Santo Tomas, Rodrigo de
Loayza , etc, y por la propia ficcidn de legplidad;viﬁ
necesfiria la dictacidn de leyes de proteccidén y leyes
de prohibicibén del trabajo forzozo en las minas. Pero
tambien concicnte de la necesidad de contar con esta
explotacidn, enviaba instruciones secretas ordenando
continuar ¢1 trabajo forzozo "en caso de que aquella
medida - la de prohibicibén- hiciese flaquear la pro-

duccién" _2/

Con respecto a las horas de trabajo, La Legislacidn dc
Indias, en su Capitulo VII, trata de esta regulacibn

que al decir del Dr. Cabanellas 'resulta de enorme inte-
res kistérico y orgullo para los pueblos hipanoamerica-
nes que ya, en 1533, Felipe U1 estableciera para las In-
dias la jornada de 8 horas diarias como méximo y la scma
nal de 47 horas" 3/ La ley se’hplibaba" a obreros de
fortificaciones militares y fibricas. Las 8 horas de tra-

bajo diario serian repartidas 4 a la mabana y 4 a la tarde

//oo

2/ Enrique Finot -"Nueva Historia de Bolivia" 3ra. Edo
La Paz, Bolivia, 1964,

3/ Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual,
Tomo II, op. cit, pag. 442,
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a los tiempos mds convenientes pura librarse del rigor

del so0l, mis o menos, lo que a los ingenieros pareciese

de forwa ¢ue no faltando un punto posible tambien se
atienda a procurar su salud y conservacidn,

El tratadista espafiol Hernainz Marquéz, dice de éstas
leyes que tueron "modelo no solo en su contenido técmico
gino en cuanto a su significacién y trascendencia.' 4/
£l "orgulloe'" que podemos sentir los hipanosmericanos por
estas leyes se extienden tambien a estas otras, no menos
pintorescas:

"la reglamentacién del trabajo en mujeres y niftos es tam-
bien sabiamente abordada... se establece la mayoridad labo-
bal a los 18 afios, no permitiéndose el trabajo obligatorie
de los menores de dicha edad"

"el salario era objeto de atinadas medidas... que fuera
justo y acomodado ¥y que los obreros sean bien pagados..
para los indios que trabajasen en minas, puede determinar-
se la cuantia de su retribucidén a voluntad de éstos 11..
si sus peticiones fuesen inmoderadas seréin tasados'..

"los seguros sociales se "desarrollan' con las 1lamadoa
cajas de comunidad, cuyos fondos, adquiridos por diversos
conductos, egran apiicados a los siguientes fines, propios
de los indios: Sostén de hospitales, auxilio a viudas,
huerfanos e invalidos ... etc, aunque, como es ligico no

estaba todavié elaborada una ''teoria’ sobre los acciden=-

er

4/ Miguel Herpainz Marquez -, ob. cit. pag. 45.
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tes de trabajo y las enfermedades profesionanles 1t." g/

Origenes m&s concretos sobre la historia legislativa de
la jornada de trabajo en Bolivia, se situan en el ado
1923, El movimiento obrero boliviano, especialmente mi-
nero, ya hahfa logrado cierta cohesidén y conciencia de
clnse, Segun Arturo Segaline , ''el 4 de junio de 1923

es para la clase trabajadora boliviana una fecha memo-
rable, pues asi como en Chicago 47 afios antes iniciaron
el movimiento por las ocho horas, en Bolivia, los traba
jadores mineros de Uncfa, que ez un feudo de la Patino,
se declararon en huelga reclamando su derecho a la jorna
da de las ocho horas y una mejora de sus salarios de
hambre" 6/ Existe duda con respecto a yue en esta huel-
ga de los mineros de Uncia se hubiese planteado la famosa
reivindicacidén. Guillermo Lora indica lo siguiente:
"Hemos revisado el informe de los huelguistas de Uncia de
1923, Las publicaciones hechas por "Bandera Roja" al res-
Decto y los relatos de la masacre que se hicieron por di-
ferentes agrupaciones de La Paz. Se conocen los cinco

puntos de la Federacidn de Uncia y en ellos no estd inclui=~

[/

5/ Idem, fragmentos de la citada obra extraides de las pags.
45, 46 y 47,

6/ Citas, Notas de Arturo Segaline, transcritas por Gulllermo
Lora en su libro: Movimiento Obrero Boliviano. pag. 353G,

3er. Tomo =~ lra. Ed. Ed. Los amigos del Libre -La Paz, 1970
Perfodo 1923~-1933,
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da la reivindicacién de las ocho horas. Sin embargo

en una nota del poder ejecutivo se habla de una peti-
¢ién de 8 puntos que habrfian hecho los delegados obreros
que se trasladaron a La Paz. Uno de éstos seria la jorna
da de ocho horas? . No es posible pronunciarse categbri
camente, pues no se menciona dicha aspiracién ni en los

puntos aceptados ni en los puntos rechazades.' _7/

En Bolivia, segun se¢ establece por las leyes dictadas,
ge impuso la jornada de ocho horas diarias y la semana
de cuarenta y ocho mediante Ley de 21 de Noviembre de
1924 y el Decreto Reglamentario de 16 de marzo de 1925,
Aungue e3 as dispeosiciones eran para el sector de comer-
cio, Be peneralizaron para todes leos trabajadores asala-
riadoes del sector privado mediante la Ley General del Tra
bajo dictada por Decreto Supremo de 24 de Mayo de 1939,
durante el Gobierno de German Busch , y elevado a Ley

¢l 8 de diciembre de 1942,

A nivel de Juchas obreras, el afio 1923, el anarquista

Vertiz Blanco, a la cabeza de 1la Central obrera, fue el

caudillo indiscutido de la huelga y de la gran manifesta-

//oo

7/ Guillerme Lora, ob. cit. pag. 357,



cion popular que arrancd a las autoridades la wanteriali
zacidn de la conquista de las 8 horas de trabajo., Gui-
llermo Lora, apunta al respecto, que "los trabajadores
gaben, debido a una anarga experiencia, que una cosa es
¢l derecho consignado liricamente e¢n la ley y otra wuy
distinta que se convierta en realidad tangible. Los
anarquistas tienen ¢l mérito de haber logrado que la jor
nada de 8 horas se convierta cn Bolivia ennorma. " ﬁ/
Inclusive, despues de dictada la ley de las ocho horas
fue preciso desencadegar una serie de conflictos y ga-
anarlos , para poder imponer su cumplimiento, a la patro-
nal. ln el Boletin del Trabajo del mes de Marzo 1930
ilustran lo antedicho con varios gjemplos, particular-
mente tomamos el referente a la industria textil:

"Los patronos aceptaron la jornada de 8 horas. En cuanto
al mgntenimiento de los mismos salarios, expresaron que
les era imposaible habiendo hecho yua dos concesiones:

1) fijacidn del salario minimo para menores y mujercs

y aprendices... elevando los salarios actuales que ga -
nan los principiantes y 2) que en vez de los 3 turnos

proyectados , podrfi la féibrica continuar con leos deos

// oo

8/ Idem, ob., cit. pag. 358,
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turnos pagando el excedente sobre las 48 horas semanales
con los recargos del 25 y 50 por ciento,garantizarcn que
en ningln caso las planillas semanales serian de importe
menor a lo gque se¢ paga actualmente; que en caso de haber .
4 turnos, los irabajadores diurnes tendrian ocho lhoras,
los del segundo turno {en parte de la noche) siete y me-
dia horas y los nocturnos siste horas haciéhdoles el pa-
go como si fueran ocho horas' E/. Concluimos esta parte
genalande que el articulado de las leyes de 21 de Noviem-
bre de 1924, la ley de 8 de enero de 1923 (interpretativa
de la anterior) y el Decreto reglawentario de 16 de marwze
de 1925, se inspira .en las leyes adopta&as en los otros
paises, tambien, por su parte, en ¢l Convenio No. 1 de

la OIT del afio 1919, Ademés, hasta ese momento los alcane-
ces de las mencionadasg leyes, si bien van ensanchando su
dmbito de aplicacibdn, se refiereu a los ewplicados a sueldo
Y no a los obreroa sujetos a salario; aunque el Decreto
Reglamentario de 16 de Marzo, manteniendo esos limites, ha-
ce extensivo a los empleados "que trabajan en oficinas de

cualesquiera ramas de comercio, industria, minas y ferro-

/oo

9/ Idem, pagina. 360, op. cit,
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carriles del Estado o particulares.,

LA LEGISLACION VIGENTE

El régimen de la Jornada de Trabajo y las Horas Extraor-
dinarias en Bolivia, se halla contenido, bAsicamente, en
la Ley General del Trabajo, promulgada como Decreto Ley
bajo el Gobierno del Presidente Germéin Busch en fecha 24
de Mayo de 1939 y elevado a Ley de la Replibliea el 8 de
Diciewbre de 1942; en el Decreto Reglamentario de 23 de
Agosteo de 1934 (No., 224) y en otras disposiciones lega-
les ampliatorias, interpretativaé o referenciales al tex
to o textos bisicos, sefialados en las leyes ya anotadas,.
Como hemos anotado en la parte final .del anterior capfitu-
lo sobre "La Jornada Extraordinaria" , vamos a limitar
nuestro andlisis de la jornada de trabajo y las horas ex-
traordinarias en particular, conreferencia especial al
sector industrial. Habida cuenta del fmbito de aplica-
cibn de la Ley Laboral, sus disposiciones comprenden a
todos los sectores involucrados bajo el mismo; no podemos
dejar de lado, sin embargo, la existencia de disposiciones
especiales relativas a la jornada de trabajo y horas ex-
trag en diversos sectores, cuyo anflisis nos llevarfa lle-
nar centenares de piginas. . La jornada de trabajo, vincu-

lada a otras inatituciones y de las cuales viene a ser la

[/ oo
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"institucion jurfdica wadre" como dice Montenegro Baca,

como ser los descansos anuales, dominicales, sabatinos,

etc, los regimenes de excepcion de tipos de trabajo,

personas excluidas, etc, etc, son razoneg tambien de

peso para abordar el tema en los términos mis estrictos

que nos lleven al propdasito final de esta tesis,

Solo por referencia damos a continuacidn una lista de

disposiciones directn o indirectamente vinculadas con

la jornada de trabajo y las horas extraordinarias en el

mosaico de nuestra legislacion laboral:

= Ley No. 22 de 26 de Octubre de 1949, sobre profesiona-
lea sin horario determinadog; gue trabajan en empresas
y gozan de los beneficios de la LGT.

- Decreto Supremo de 30 de mayo de 1939, con referencia
a permisos de horas para los estudiantes universitarios
que trabajan en empresas pablicas o privadas.

- DecretorSupremo No. 2534 de 10 de miayo sobre ampliacion
de horario para descanso sabatino de eumplendos de¢ comer-
cio.

~ Kegolucidn Ministerial No. 229.61 de 19 de mayo de 1061
sobre descanso de choferes asalariados & mecfnicos y so-
bre pago de horas extraordinarias del dfa sibado, en ca-
so de haberlas

- E1 Decreto Supremo No. 5220 de 15 de Mayo de 1959 sobre

horarioc de bancos

72
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~Codigo del Menor del lo. de Agosto de 1966

- Decreto Reglamentario del 21 de Septiembre de 1929
sobre prohibiciones de trabajo de mujeres y menores

~ Decreto Supremo de 4 de Agosto de 1940 sobre prohibi-
cién de emplec de mujeres y menores en minas y protec=
cion e higiene industrial

-~ Decreto Supremo No. 3784 de lo de Julio de 1954 que
ratifica Convenios Internacionales, sobre edad mini~
ma de admisidén de nifios en empresas industriales, des-
cansos spemanales y otros.

~lLey de B de Diciembre de 1948 sobre trabajo en domingos

¥ feriados de peluqueros

-Resolucién Suprema de 31 de marzo de 1944 sobre jornada

de mujeres y menores Yy sobre pago de horas excedentes

al limite de 40 horas, como horas extraordinarias,

De otra parte, puede anadirse una .otra lista de disposiciones
relativas a las remuneraciones correspondientes al trabajo
nocturno, dominical y otras modalidadgs de remuneracibn vin-
culadas con las horas extraordiuarias-y el tiempo de traba-

jo en general., Asi por ejemplo:

- Art. 223 del C8igo del Menor, sobre salarios de menores

Yy mujeres casadas.

- Decreto Supremo No. 90 de 24 de Abril de 1944 sobre Traba-

jo Nocturno y remuneracién con recargos del 25, 30, 40 y

/oo
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50 por ciento segun 8e¢ trate de trabajos de vigilancia,
trabajos en establecimientos industriales y fabriles, tra-
bajos de mujeres mayores de 1B afios y trabajos comprendi-
dos entre las 24 horas y 6 de la madana en galerias subte-
rrineas, hornos, etc, respectivamente.
-Decreto Supremo de 3 de Abril de 1954, elevado a Ley de La
RepGblica el 29 de Qctubre de 1956, referente a renumera-
cién en Domingos, sin perjuicio del salario extra por tra-

bajos que puedan realizarge en dias domingos.

Refiriéndonos en concreto a la Ley General del Trabajo, po-

demos decir lo siguiente:

En general nuestra Legislacibén se basa en las orientaciones
establecidas en los cédigos o leyes de Mexico (Ley Federal
del Trabajo) y Chile (C6digo de Trabajo) que ya en el aito
1930 plasmaron sus leyYes que "vinieron a resultar los mis
acabados de entonces' 10/. Estas legiélaciOnes, adenis de
Bolivia, sirvieron de referencia directa‘a los demis pafies,
como Venezuela, Costa Rica, Colombia, Ecuadeor, El Salvador
y otros. En general "insertaron en sus disposiciones lega=

lea algunas ﬁiezas jurfdicas consagradas de aquellas legis-

I ee
10/ 1Isahc Sandoval Redriguez, "Legislacion Comparada del

frabaje" -Universidad de Carabobe, Venezuela, 1974
pag. 1V, introductiva.
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laciones. Otras veces se modificé el contenido, pero

er la generalidad de ocasiones el marco de referencila
legal era claro," 11/ No obstamte, apunia el Dr. San-
doval, los patrones seguides en esta materia, cada pais

ha mantenido una terminologia jurfdica singular, al tiem
po que una gemintica localista, que ha distorsionado zn
profundidad el concepto mismo d¢ las instituciones jur{-
dicag,. Mucho de lo anotado es aplicable tambien al tra
tamiento particular que se d4 en cada legislacifn en tor-
no a la jornada de trabajo y en particular a las horas
extraordinarias de trabajo, especialmente con respecto

a los sistemas seguidos para determinar el tiempo efecti-
vo de trabajo, las limitaciones en el nfinero de horas mixi
mo de trabajo suplementario y entre la diferenciacibn de
jornada ordinaria con la de jornada legal,cuya diferencia
en términos cuantitativos de horag, implica no pocos pro-
blemas sobre la natutaleza jurfdica de las llamadas horas
extras de trabajo, Veremos con mas detenilmiento esas di
ferencias de concepto y de caracter cuantitativo en un pos-

terior capfituloe.

11/ Idem. ob. cit, pag. iv.
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i 2,1, Estructura de la Legislacidn nacional sobre la

Jornada de Trabajo ¥y lag Horas extraordinarias

Comentarios a la luz de-la doctrina y legislacidn

TITULO IV : DE LaS CONDICIONES GENLERALES DEL TRABAJO

CAPITULO I: De los dfas habiles para el Trabajo
CAPITULO II: De los descansocs anuales

CAPITULO III: De la Jornada de trabajo

CapITULO 1V: De las remuneraciones

CAPITULO Vi De las primas anuales

CAPITULO VI: Del trabajo de mujeres y menores
CAPITULO VII: Del trabajo nocturno en panaderias
CAPITULO VIII: De los agcensos y de la obligatoriedad

de la jubilacidn

CAPITULO IIX: DE LA JORNADA DE TRABAJO

ARTICULO 46,~ La jornada efectiva de trabajo no exce-
der&d de 8 horas por dia y de 48 por semana. La joraa
da de trabajo nocturno no excederd de 7 horas, enten-
diéndose por trabajo nocturno el que se prectics en -
tre horas veinte y seis de la manana. Se exceptla >
esta disposicidn al trabajo de las eumpresas periodis-
ticas, que estdn sometidas a reglamentacidn especial,
La jornada de mujeres no excederi de 40 horas semana—-
les diurnas. Los menores gue hayan sido autorizados
para trabajar, tendrin como jornada wmixima de labor
geis horas diarias o sea treinta y seis semanales,

=La jornada de trabaje establecida en nuestra legislaeibn,
es la que se refiere a la jornada mixima legal adopilada por

la Conferencia de la OIT y aceptada mundialmentes No obs -



tante, no incorpora el concepto de la jornada eordinaria
de trabajo que, frecuentemente coincide con la mixima le-
gal, pero que deriva del contrato o convenio colectivo
suscrito por las partes y puede eatablecer una jornada me-
nor a 8 horas diarias. En la préctica puede ser que loa
trabajadores obtengan mediante un contrato colectivo una
jornada menor. Sin embargo, el Decreto Supremo No., 035051
del lro, de Qctubre de 1938, que norma el convenio calec-
tivo, seiialado en la LGT, en su articulo £, limita csa
posibilidad al determinar que "los empleadores y los tra-
bajadores obligados por el contrato colectivo no podrén
estipular disposiciones contrarias a la Ley, las Dbucnas
costumbres, ctc”, Al respecto el Dr. Sandoval indica lo
siguiente: "En la actualidad los trabajadores en conve=-
nios directos, sin mencionar las disposiciones sobre con-
tratos colectivos, han conseguido el pago de dos primas,
«.+ una jornada de trabajo menor de ocho horas, etec, y
sin embargo; dichos sectores beneficiados no estarfian

dispuestos a someterse a la ley, puesto que les desfavo-

t
rece' 12/

1.2/ Isahc Sandoval Rodriguez - "Legislacibn del Trabajo"
Edo Bul‘i'l.lo Ltda-, 1rao F-ld.’ La 1')‘12, 1968‘ Pngo 690



¥or otra parte nuestra ley en cierto modo confunde la

medida de tiempo (que es la jornada de trabajo wixima

legal) con & tiempo efectivo de trabajo. Esta situacidn

se evidencia pur cuanto el Decreto Reglamentario, en

Bu Art. 35 seilala lo que se entiende por duracidén del tra-
bajo, es decir la jornada efectiva, al igual que lo hace

el articulo 46 bajo mencidng que se refiere al tiempo en

el cual el trabajador se encuentra en el centro de trabajo
conforme al principio de trabajo efectivo. En otras lepgis-
laciones, Mfxico, por ejemplo, se clarifica el concepto se=-
falando como jornada el tiempo en que el trabajador estd

a disposicidén del patrbn para prestar el trabaje, lapso de
ticmpo que comprende los perfodos de tiempo no nccesaria-
mente de "trabajo efectivo' sino tawbien los descansos de-
rivados del transporte, los tiempos de arreglos preparatorios,
los utilizados para alimentarse, etc. En este tambien se
incorpora el llamado Tempus in itinere, propucaste por Monte-
negro Baca. Sin embargo su interpretacidn con respecto a
nuestra legislacién, sefialada en el capitul; correspondi.nte,
se destruye porque posiblemente no tomd en cuenta el Artoﬂ35
del Decreto Reglamentario, mencionado arriba,

Lag excepciones senaladas en el segGndo parrafo del Art. 47 de
la IGT, los dejamos de lado, por haber sido tratadas en la par=-

¥e general y por no corresponder a nuestro trabajoe

L
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El trabajo nocturno, est4 a la par de lo que senalan la
mayoria de las legislaciones, al menos latinoamericanas,
La jornade de menores y mujeres sefaladas se contempkan
tambien en el Cédigo del Menor (art., 198) y en ia Ley

de 21 de Sepliembre de 1929 con respecto a la prohibicién
de trabajo de mujeres y menores en horas nocturnas,

41 menos ese el principio. La normatividad juridica con 1la
realidad social se halla disociada en nuestro medio y de
elle nos ocuparemos en otro aciipite.

Finalmente, en cuanto al limite de horas semanales para la
mujer (4 horas) y para los menores (6 horas diarias y 36
semanales), la legislacién sigue los principios de la QIT -
de la doctrina en pgeneral y de la legislacion de otros

paises como ya viwos en el cuadro de la pagina No. 117,

ARTICULQS 35 y 36 DEL DICRETO REGLAHENTARIO

36.~ Se condiderari como duracién del trabajo

a los fiunes del Articule 47 de la ey, el tiem-
po durante el cual el trabajador permanezca a
disposicibn del patrono en el lugar de la faena
8in poder disponer libremente de su tiempo.

37 .~ Los gerentes directores, administradoresn
representantes o apoderados que trabajen sin fis-
calizacidn superior inmediata, quedan comprendi-
dos en la excepcion establecida en el segundo
parrafo del articulo 46 de la ley.

// oo
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ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DEL TRABAJO

47 ,- Jornada efectiva del trabajo, es el tiempo durante
el cual el trabajador esth a disposicidn del patrono.

La jornada de trabajo podrA elevarse en caso de fuerza
mayor ¥ en la medida de lo indispensable,

~Con relacién a los articulos 36 y 37 del Yecreto reglamen—-
tario y a la primera parte del Articulo 47 de la LGT, nos
remitimos al comentarioc anterior, Mencionaremos, sin em-
bargo que por Resolucifn Ministerial No. 349.55 de 17 de
Dctubre de 1955, se amplian las excepciones indicadas en
el Art, 46 de la LGT (2do. pArrafo) y por supuesto del
articulo 37 del Derreto Reglamentaric., Ya fundamentamos

las razones de estas excepciones al hablar de la jornada

de trabajo en general,

~ Con respecto a la segunda parte del Art, 47 de la LGT,
referente a la ampliacién de la jornada en la medida de
lo indispensable, cabe la pregunta: Pueden considerarse
horas extraordinariag, cen derecho a renumeracién las que
exceden a la jornada nermal y realizadas bajo circunstan-
cins de fueria nayor?. La respuesta es categorica en Sen-
tido afirmativoo El Artficulo 37 del Decreto Reglamentario
dice:
37.~ La jornada ordinaria de-frabajo podra exceder-

8¢ en la medida de lo indispensable, para evitar per
juicios en la marcha normal del establecimiento para

/oo



impedir accidentes o efectuar arreglos o reparacio
nes impostergables en las maquinarias o lastalacio
n¢s, ¢ cuando sobrevenga caso fortuito,
El Dro. Roberto Perez Paton opina al respecto: "Por lo
que toca a nuestro pafs, la jornada normal de trabajo

limitada a ocho horas para los adultes y a siete para

las mujeres y wmenores (6 para wenores), admite, sin

embargo, con caracter excepcional, una moderada prolon-
gacidn que se reputa extraordinaria, por razonces espe=-
ciales tambien previstas en la ley. .... LEste trabajo
extraordinario es, por la gravedad excepcional de la
causa que lo motiva (incendio, inundacidn, derrumbre,
mal estado de las instalaciones) sin limitacifn fija

de tiempo" 13/ En igual sentido opina el Dr. Olmos

al decir "El Art. 47 de la legislacidédn al definir la

jornada efectiva de trabajo, por fuerza mayor la prolon-

ga en la "medida indispensable’ dando lugar a verdadc=
ros abusos en el uso de tales jornadas extraordinarias

por parte de loe patronos, como asismimo de los traba-

jadores con el incentivo de aumentar su salario realiwcun

jornadas inhumanas con riesgo de su salud.' 14/ Eata

/e

-

14/

Ruberto Perez Paton, '"Derecho Social y legislacién
del Trabajo" ob. cit. pags. 514=515. El subrayado
entre parintesis es nuestro.

Mario Oluwos Osinaga,'Compendio de Derecho del Trabajo"
ob, cit, page. 157,

-/ EO-
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mos plenamente de acuerdo con esa interpretacibdn, aunque
ne entendemos porque el Dr, Olwos incluye esas mismas ex-
cepciones a la jormada de 8 horas, bajo el subtftulo de
"horas extras que no dan derecho a renumeracién’, pucs "ne
constituyen jornada extracrdinaria propiamente dicha'" 15/
Posiblemente nuestra legislacion tambien tenga un vacio en
este sentido al no definirase exactamente la diferencia que
existe entre circunstancias de fuerza mayor {(que podrian
tambien incluir las necesidades de produccién) rolativas
a arreglo de méquinas, trabajos para evitar perjuicios en
la marcha normal del establecimiento, laboies preparatorias,
etc, de gquellas de fuerza mayor de caracter grave que pongan
en peligro la existencia misma del centro de trabajo.
Guillermo Cabanellas cataloga a este tipo de circunstancilas
especiales que permiten prolongar la jornada nermal u or-

dinaria, precisamente como causas que permiten la prolonga=-

cion legal de la jornada sin que econstituyan horas extras,

ARTICULOS 48 y 49 DE LA LEY GENERAL DLL TRABAJO

48,-~ Cuando el trabajo se efecthe por equipos, su du-
racién podré prolongarse més de las 8 horus diarins
Y de las 48 semanales, siempre que el promedio de ho=-

//oo

15/ Idem, pag. 158-159, ob, cit,
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ras de trabajo en tres semanas ne exceda de la
jornada mAxima.

49,- La jornada ordinaria de trabajo deberi inte-
rrumpirse con uno o mis descansos, cuya duracién
no sea inferior a dos horas, sin que pueda traba=
jarse mas de cinco horaa cont{nuas, en cada perio-
do.

= Sin comentarios, nos remitimes al Capftulo sobre la
"Jornada de Trabajo" en el cual abordamos estos as-

pectos,

ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DEL TRABAJO

5@.— A peticidn del patrono, la Inspeccidén del Tra-
bajo podri conceder permisos sobre horas exirnordi-
narias hasta el mlximo de dos por dia. No se consiw
derarin horas extraordinarias las que el trabajador
ocupe en subsanar sus errores.

AITICULO 38 DEL DECREYQ REGLAMENTARIO

38.- E1 patrono estarA obligado & anunciar mediante
cartelea fijados en lugares visibles de la empresa

o establecimiento, las horas en que comienze y ter-
mine el trabajo general o el de cada equipo, si Fue
ra el caso, y las de descanse en medio de la jorna-
da, :

- Con relacidén al Articule 50 ya dimos el justificativo ne=-
cesario que jhstifica la prestacién de horas extraordina-
rias, que en este caso las podriamos demoninar horas ex =
tras "strictu sensu". Sin gue concurran causales de gran
necesidad o "caso fortuito", la autoridad del trabajo podrd

conceder dichos permisos para realizar horas extraordina -

ar



rias de trabajo conforme lo autoriza el Art. 50 de la

LGT. "Se descarta que tales permisos sole serin concedi
dos en casos de suma necesidad, cuando la naturaleza de

la obra que se ejecuta, o motives especiales, como la ur-~
gencia de cumplir un compromise con clientes de la féabri-
ca, impongan la continuacién del trabajo hasta darle tér-
mino" dice el ilustre profesor Perez Patén. (16).

El 1limite mﬁxiﬁo de 2 horas por dia , en nuestra opinién,
e8 adecuado ¥y se orienta en los principios tomados por o-
tros palses y en los convenlos intrenacionales, Sin embare
ge presenta ambiguedad por cuante parecerfa decir que eﬂté
permitido prestar horas extraordinarias, previo permiso de
la inspeccidn del trabajo, Yy hasta un tope mlixime de dos
horas por dia, por todos los dias de la semana y, conse-
cuentemente del afio,

La limitacién de las horas, debe estar limitada tambien
por la frecuencia de las mismag, de ahi que algunas legis=-

laciones establecen, por ejemplo, el maximo de dos horas

por dia y no mis de tres veces consecutivas, Asimismo ¢xis-

-/763"

ten topes por semana y por afio} disposiciones clarificadoras que

no se presentan en nuestra legislacidn,

// e

1¢/ Roberto Perez Patén, 'Dereche Social y Leglslacién del
Trabajo", op, cit, pag. 515,
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No obstante, los anteproyectos de 1970 y 1977 mantie-
nen las dos horas diarias como miximo, s8in limitacién
en el mes ¥y en el afo. Lo justo seria prohibir todo
excedente y limitar de alguna forma la posibilidad de
hacer uso de las horas extras en forma habitual, Con
este criterio el Dr. Sandoval propone un anteproyecto
gue dice: "E1 trabajo extraerdinario, en ningun ca=-
so podrd exceder de 2 horas diarians ni de
3 veces consecutivas; ¥n los cstablecimien-
empresariales que se haya dispuesto una jor
nada menor .& las. ocho horas diariasg, se com
putaréin como extraordinuarias las horas que
se trabajen fuera de dicho horario, 17/
De otra parte, nuestra legislacidn no define lo que son
las horas extraordinarias o la jornada exiraordinaria, co-
mo otras legislaciones lo hacen. Tampoco indica nada sobre
la obligatoriedad o libertad en la prestacidén de horas ex-
traordinariag {(teorlas objetivas y subjetivas)., Tal vecz el
legislador no ha visto por conveniente estas sutiles dife-
renciaciones, dado ¢l medio social en que vive el pueble.

boliviano., Las complicadas teorias que nos hablan de que

el trabajador "puede negarse' o esta "en obligacién" de

[/

37/ 1Issac Sandoval Rodriguez - "Legislacién del Trabajo',
2da. Ed, Edc Burillo, La Paz, Dolivia, 1972 - pag.75.
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prestar horas extraordinarias, se resuelven muy facil-
mente en la vida prdactica, pues por lo general el traba-
jador esta siempre dispuesto a prestar trabajo extra pa-
ra ganar mis., Por Jo demis, en los contratos se estable-

.. n_. '
cen esas condiciones sicmpre respetando la Ley' s

e todo lo expuesto se deducen no pocas deficiencias de
nuestra legislacidén. Con criterio renovador, el Antepro-
yecto de Cédigo de Trabajo de 1977, wubre esas lagunas
y deficiencias, en muchos de los puntos que nos hcmoy
permitido comentar, aunque no en todes, particularmente
con respecto al limite de tiempo para prestar horas ex-
tras; lo cual nos parece un estancamiento de la proyeccidn
gue trata de tener, Citmmos a continuacidén algunos puntos
de los articulados propuestos en dicho anteproyecto:
= los articulos 71 y 72 aclaran que es jornada diurna y
jornada nocturna, con la complementacién del Xrticule
70 ¥y c¢stablecen los limites de cada uno tanto por dia
come por Semana. (La acltual legislacidn sovlo habla de
un miximo de 7 horas en trabajo nocturno).
-~ L1 art{culeo 74 declara que son validaas lag joraadas de
irabajo mepores que la jornada mlxima legnl, segun acuer-
de partes o establecidas por el uso ¥y la costumbhre,

Lo ideal serfa "establecer' la jornada y no declarar vilidas

simplemente,

/7o
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-~ X1 Artfculo 78 define lo que se considera trabajo extr
ordinario. De esta manera, el trabajo exira es el que
excede a la jornada mixima legal sea diurna y nocturna,
Queda claro que en el caso de jornadas ménores a la le~
gal, el tiempo extra de trabajo que se prestaria a par-
tir del limite fijado en conirato o por la costumbre y
los usos ¥ el que seiinla Ia ley de 8 horas en horario
diurno y 7 en nocturno, no se considerarian horas ex-
tras con derecho a remuneracidn; unicamente a partir del
exceso de las 8 horas el trabojador tendria el derecho
a percibir la remuneracidn correspondiente, gquedando in
pagas, una o dos horas intermedias, seguﬂ sea vl conve-
nio suscrito. Esta es, evidenltemente , otra falla de
este anteproyecto.

Asimismo la segunda parte de este articulc es de una
incongryencia horrorosa. Establece otra "jornada ex-
traordinaria" de caracter temporal, que respondia a una
necesidad emergente de uumentos extraordinarios de tra-
bajo ¥ previa autorizacion de las autoridades de tra-
bajo. Esta jornada extraordinaria es 1a4que excede &
dos horas diarias como limite de trabajo extraordinario,
"Una excepcidén dentro de la excepcién', De este modo,
este anteproyecto egstableceria, en los hechos, en aquue-
ilas empresas en que el trabajo extra es "habitual” una

jornada de 10 horas legales, 8 de las cuales se pagarian

//e0
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con salario normal y 2 con salario especial {cen 100 por
ciento de incremento)}. Ademfs, en cagos de necesidad e-
mergente de la produccidn, se autorizarian o£rus horas
extras "excepcionalmente” sin 1imite de tiempo, ni siquie~

ra en la "medida de lo indispensable’,

~Pinalmente el Articulo 80, aunque con sentido injusto,
aclara la duda referente a que 81 los trabajoes e<tras
provocadog por causas de fuerza mayor se consideran hoeras
extraordinarias, en sentido estricto, al decir;'La jornada
de trabajo puede ser prolongada excepcionalmente, por el
tiempo estrictamente necesario y sin pagar el recargo de
ley, en casos fortuitos o de fuerza mayor acaecidos en la
fuente de trabajo. Bl término "acaecidos'" justifica quizé
el principio de no pagar estas horas ya (ue ern esos casos,
obviamenie los hechos escapan al control y los trabajos su=~
plementarios realizados para conjurar el siniestroe no bene=
fician Al patrén, comoc en el caso de las horas extras en
sentido estricte; aquellas que son emergentes de la produce=

cidn,

Volviendo a la legislacién vigente, a continuacidén preson-
tamos un cuadro que unicamente con cifras, para no citar

terminologias y conceptes, muestran el nivel del contenide
.legislativo de nuestro pais ey relacién con etras legisla-
ciones, con respecto a las horas extraordinarias. Asi po=-

dcmos determinar las deficiencias o avances de¢ nuestra Ley,
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CAPITULO VII: LA DISOCTIACION ENTRE LA NORMA

JURIDICA Y LA REALIDAD SOCIAL
1. LA REALIDAD NORMATIVA

A lo largo del marcoe referencial tedrico sobre la norma-
tividad laboral con respecto a la jornada de trabajo y a
las horas extraordinarias en particular, dejando de lado
las diferencias doctrinales y las deficieﬁciaﬂ ¥ vacios
legislativos, se ha puesto en clara evidencia un nivel

de perfeccionamiento legal en esta materia, alimentado

tambien por una constante renovacidén doctrinaria y legis-

lativa surgida como consecuencia de los procesos econdmi-

co sociales y necesidades de cada pais. El ordenamiento
legal, dentro de los limites de las normas dictadas, re=-

fleja la preocupacidén y el accionar del Estado por prote

ger y tutaler al trabajador en la relacién, no sicempre e-

quilibrada, obrero-patronal; particularmente en el mejora-

miente de las condiciones generales del trabajo, entre

las cuales, la jornada de trabajo y su prolongacidn, en

.. casos excepcionales, a fin de evitar se desvirtie el prin-

cipie de la jornada legal. Counceptualizado el principle
de las llamadas horas extraordinarias en su aplicacicidn

legal, fijando los limites de esa prestacidn, sedalando

//oo

N Ad N



2o

-~ P7-

los casos en los cuales es posible recurrir a ese trabg—
jo suplementario, establecicendo especiales y beneficiosas
modalidades de pago, reatringuiendo y prohibiende su apli-
cacidbn de acuerdo con el nivel fisiolégico del trabajador
- menores y mujeres, por ejemplo- ¥y la naturaleza o tipo
de trabajo ¥y reconociendo la capacidad del trabajador pa-
ra negarse o aceptar esta prestacidén suplementariaj; la
regulacidén legal concuerda plenamente con los principios
sustentados para la jornada de trabajo maxima legal de
las 8 horas diarias.

Sin embargo, el examen de la realidad social muestra um

panorama diferente.

NORMA Y REALIDAD EN EL.TRABAJO EXTRAORDINARIO

Las mismas regulaciones legales sobre las horas extraordi-
narias implican en 51, la posibilidad del incumplimiento.
Como toda norma, estd se basa en un supuesto, ial CON0 he-
mos visto en la primera parte de esta tesis. La preten.idn
de "intangible regularidad” a que hace alusién el Dr. Jaiwme
Moscoso en su definicidon sobre el Dereche, supone que las
noruas legales contienen supuestos que exigen conductas que“
en toda caso deben ser observadas, pero que, de hecho pueden

no llegar a realizarse,



Esta apreciacifn parece mis nitida con respecto a la
regulacién sobre la prestacion de horas extraordinarias

de trabajo. Un contraste se refleja entre el.desarrollo
del cuadro normativo sobre las horas extraordinarias Y su
aplicacién practica en la realidad. Si bien, en la mayo=-
rla de los casos, al menos en Bolivia, se "cumple" 1la ley
con respecto al tiempo fijado, la retribucibn correspon -
diente, Bct, el principio de "excepcional ¥y extraordinario"
estf ausente. Las limitaciones en cuanto a edad, sexo ¥y
tipo de trabajoe en los cuales no pueden realizatse trabajos
extras, no se evidencian en la palpitante realidad del tra-

bajo.

La situacibén discordante entre norma y realidad social no

es atributiva de Dolivia, se presenta en todo el continente.

Es mis, en casos, la misma ley rompe el principio de la jorna
da. Por ejemplo, en el caso del Perd, la lej autoriza de 3
hasta 7 horas de trabajo extra. Honteneg?o Baca dice al reas-
pecto; "Segun esta dispocicidén ~refieriéndose a la ley de su
pals~ la ley peruana tolerarfa la prestacién de jornadas ex -
traordinarias haste de 7 horas diarias, tolerancia que es la
més alta e inhumana en la legislacidn comparada, por lo menos

ningin pais latinoamericano llega a tal extremo" 1/

1/ José Montenegro Baca - "La Jornada de’ Trabajo y Vescansos
Renumerados', ob. cit. pag. 161.

~19a-
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En el caso de nuestro pais, sucede algo similar, kn o-
pinién del Dr. Perez Patén, "el trabajo extraordinario
de menores de 18 afos, de uno y otro sexo, deberia ser
prohibido en absoluto, por razones ohvias; empero scbre
el particular nuestra legislacibén guarda silencio, ¥,

lo que es mis grave, el Ministerio de Trabajo autorizd
en ocaslones a ias cmpresas mineras para emplear el ira
bajo de mujeres y menores en horas extraordinarias y adn
en trabajos nocturnos hasta horas 7 de la mafiana. Andle-
gas autorizaciones fueron conferidas a fabricas textiles

para prolongar la jornada hasta hora avanzada de 1a nocheo"gj

La deficiente aplicacidén de las leyes laborales en materia
de duracifn del trabajo, se evidencia por la realidad de
trabajo de las empresas que, de hecho,han establecido jorna-
das mas largas que las legalmente permitidas, incluyendo
horas extraordinarias que exceden al miximo legnl de dog
horas diarias. De acuerdo con el anfilisis del Ministerio
de Planificacidn y Coordinacidn, en el Plan Anual Operativo
1979, por cada uno de los sectores de ocupacidén, en el diag-

ndéstico de la politica seocial glebal, se informa que "Segﬁn

[/ ea

2/ Roberto Yerez Patém, "Legislacidn del Trabajo', ob.cit,
pag. 515-516,
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las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
laboral, los sectores ecmpresariales piiblico y privado

de la industria, muestran, en promedio un alargamiento

de la jornada de trabajo de B.3 horas en 1970 a 9.5 ho-

rag en 1976, lo cual desvirtia el hecho de que, segin las
mismas estadisticas, el salario fabril se hubiera manteni-
do practicamente constante'. 3/ In esta informacidn, no

se contempla la mayor parte de los trabajadores "eventunles'
que son los que mis horas extras realizan, ni los bajo ficcidn
de "eventualidad" cuya existencia es innegable. Una tercera
parte de estos eventuales constituye el total de obreros

fabriles de La Paz, unicamente,

La irregularidad de la prolongacidn de la jornada de trabkajo,
0, a la inversa "la regularidad con que se prestan trabajos
en horag extraordinarias, en forma "habitual", ruchas veces

tiene lugar Bin que la autoridad administrativa llegue a en-~
terarse oficialmente, pues la autorizacién para trabajar en

horag extraocrdinarias ha pasado a figurar entre las for: ali-
dades que casi no se cumplen, a pesar de que los infrantores

corren el riesge de ser sancionados, al menos teoricamente,

/oo

1/ Minisierio de Plancamiento y Coordinacidn - Resumen del
Plan Amual Operativo 1979 = Tomo I- La Paz, BDolivia, page.
178,
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Para comprobar este extiremo, incorporamos los siguienles
datos del Ministerio de Trabajo de¢ nuestro rals, donde se
indican los casos atendidos por la inspeccidn del Trabajo,
en todo el pals, en cuanto a infracciones de las disposicio-

nes legules: 4/
No. de Casos

1971 1972 1973 1974 1475 1976 1977 1978

139 14¢ 169 135 120 350 33 11

Aunque ¢l cuadro no es enteramente demostrative ya que ge
refiere a 1todo Ltipo de infracciones de las disposiciones le=
gales, s¢ deduce que en las cirfras estln contenidas las rela-
tivas a las horas extras o a la Jjornada de trabajoj; aunque e-
so tampoco podemos afirmar categoricamente. Aln en el cuaso de
que fuera asi, se demuestira una escasa prioridad en la stencién
dé casos sobre infraccibn de disposiciones legales de trabajoj
en coniraste con el clev do nimero de casos atendidos, de ca-
racter individual y colective, que incluyen necesariamente,
reclamos sobre remuneraciones, benefiﬁioa sociales, indemini-
ciones, horas extras no pagadas, elc, que tienen wayor prio-
ridad para los trabajadores que la eficiencia o né de la Ins- '

peccidn del Trabajo con respecto a la inchbservancia o nd de

//ﬂ -
s/y 5/ FUENTES: "Bstadisticas Laborales: 1971-1976 y "Za~

tadisticas del Trabajo" - Pub, por el Minis-
lerio de Trabajo y llesarrollo Laboral - Oficina Sectorial de
isiadisticas. Pags. 109 y 116 para (4) y 106 y 112 para (5),
respectivamente en cada documento citado,
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los empleadores con respecto a la obligacién de solicitar
permiso para la prestacion de horas extraordinariasj como

s¢ demuestra en el siguiente cuadro: 5/ (Ver pag. anterior}

No. casos atendidos

1972 1973 1974 1975 19786 1977

Reclamos indiv, 17.111 27.329 26,822 8,011 5.305 7.016
Reclamos Colec. 1.660 1.054 979 547 1.796 1.774

Limitaciones de la ley con respecto a la eficiencia de su
aplicacién efectiva, han side percibidas por todos los tra-
tadistas del derecho en esta materia y comprobadas empiricamen-
te o n§, segun se deduce de sus comentarios al reapecto,

Asi por ejemplo el iratadista Cabanellas apunta lo siguientet
"(n aquellos paises en que el gervicio de inspeccifn del tra-
bajo no funciona o actfia deficientemente, la prestacién de
horas extraordinarias de trabajo se préduce como un mal endf-
mico a ciencia y paciencia de la autoridad encargada de velar
por el cumplimiente de la legislacidén laboral. Las nececarias
autorizaciones no se conceden porque no se¢ solicitan. No mon
gole las empresas privadas las que hacen alarde en el incum~
plimiento de la ley, s8ino tambien las empresas del Estado y
en ellas la primera actitud de las organizaciones sindica-
les, como iniciacién de conflictoﬁ es la negativa de colabo-
racibn gue sirnifica la supresion de tfabajo en horas suple-

wentarias por el personal ya gque esas empresas se desenviel-

/oo



ven en un réginmen permancnte de trabajes extraordina -
rios" 6/

Con relacidn a este Gltimo aspecto mencionado por el

Dr. Cabanellas, es interesante referirse a un voto reso
lutivo del Sindicate de Trabajadores de Tabaco, en Boli
via, de fecha 3 de Marzo de 1980, solicitando al Gobier
no la adopcibn de medidas legales tendientes a erradicar
el contrabando de cigarrillos extranjeros. La causa que
motivo el pedido, fue en razbén de que se habian disminuido
y préicticamente anulado las horas extras cen lag fabricas
de cigarrillos. El Considerando del Voto Resolutive, aun=~
gque no menciona este aspecto, es gin embargo muy claro
pues expresa que " el crecimiento del contrabando de ciga-
rrillos extranjeros viene causando la permanente disminu~
cibn en las ventas de la industria nacional .. etc.

que, esta situacién ha dade lugar a un estancamicento y de-
cremento considerable en la produccibn de cigarrillo nacio=-
nales y a los consiguientes perjuicios para les trabajado-
res de este ramo que son afectados en laslrenumeraciones
mensuales por la disminucidn de importe de los benos de

produccién, que forman parte de las mismas" Z/

6/ Guillermo Cabanellas, "Compendio de Derecho Laboral®,
Obo Cito' ljagSo 534"5350

7/ Voto Resolutivo, publicado en"El Diario''¢l 6/8/80
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Ll trétadista Ludovico Barassi, refiriendose a la le-
gislacion Italiana sobre las horas extraordinarias,
manifiesta que las mismas, 'sin justificativo alguno,

estfin incorporadas a la practica cotidiana de las

empresas " §/ Hernainz Marquez, con respecto a lig-

pafia y en relacidédn con la inobservancia de la ley por
parte de empleados y trabajadores, manifiesta su preo-
cupacifén cuando observa "el abusive uso que se vicne ha-
ciendo en la prictica, solicitando el pago de horas extra-
ordinarias que se dicen trabajadas ¥y respecto a las cuales
ninguna peticidén se habfa formulade en su debida ocasién,
ha motivado que el Tribunal Supremo haya hecho especianl
hincapie en la necesidad de dar una decidida-concrecidn,

a la prueba y a su detalle y especificacién',

Montenegro Daca, con relacidén al sistema de horas extras
en el Per@, recalea: "el sistema que se Biéue en el Perid,
doloroso es decirlojes el sistema del libertinaje,"

"1 Artfculo lro. del D.5. de 26 de junio de 1934 se con-
creta a ordenar: ''los centros de trabajo abonarin a sus

servidores las horas extras que &stos laboren en la forma

e

8/ Ludovico DBarassi, "Tratado de Derecho del Trabajo', ob,
cit., pag. 514, r

- e



gque por counvenio , pacto o contrato se establezca., Este
articulo no establece limite alguno. Algunos centros de
trabajo lo han interpretado en el sentido de que oto ga

la libertad de obligar a los laborantes o prestar tal
servicio durante todo el aifo y asi numerosos trabajadores
en el PerG se ven obligados a prestar dia tras dia, aifo
iras ajio, hasta 12 o 15 horas diarias, Parece gque algunos
centros de trabajo persipguieran el antipatrictico e inhu-
mane afan de convertir a nuesiros laboranies en las legio-
nes de sub-hombres o ex-hombres descritos por Fedor Dosto=-
wiesky" 2/ .." toca mAs bien a la prensa y sobre todo a
los sindicafos, exigir que se ponga coto a semejante des=-

man, que implica un despilfarro de nuesiro capital humano' 1o/

El profesor De la Cueva, aunque admite el pagoe de horas extras
hace esta angustiosa observaciém "es dg desear gue en el futu-
ro la Inspeccibn del Trubajo, evite, medianie una cuidadosa
vigilancia este servicio exiraordinarie, gue en realidad estd
destruyendo el principio de la jornada demB horas" ll/‘

" . N
en nuestro medivo las entido-~

/oo

El Dr. Olmos Osinaga, opina, que

0/ Jose Montenegro Baca, ob. cit., pag. 163.

l./ Mario de la Cueva ~"Derecho Mexicano del Trabajo' = citado
por Mario Glmos Osinaga - b, cil. pag. 163,
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des no solo privadas, sino tambien piblicas incumplen
la ley con la complicidad de los mismos trabajadores
con el incentive de un mayor salario." lﬁ/
Seria largoe el enumerar la apreciacién de los diferentes
tratadistas en cuanto a la desvirtuacidn de la jornada de
trabajo mediante el sistema de las llamadas horas extraag
apreciaciones sin duda, comprobables en la realidad social
del trabajo de cada uno de los paises.
La digociacién entre la morma laboral y la realidad social
del. trabajo extraordinario, basicamente estd concentrada
en la debilidad de la norma y su deficiente aplicacidn,
Pero no solamente es debil en cuanto respecta al trabajo
extraordinario. Uno de los aspectos mas delicados y desa-~
fortunadamente de sensible incidencia en wuchos palses

s
es el del trabajo ilegal o'legalmente''pactado, sobre todo
el de mujeres y menores ocupados en tareas o con herarios
que la ley prohibe. Ya vimos, en ¢l caso de la apreciacidn
del Dr. Reberto PYerez Patoén, de que manera el mismo Ministe-
rio de Tpabajo autorixzo el trabajo de mujerces y wenores en
horario nocturno en empresas mineras y textiles, pese al

tratamiento que la ley da a esta categoria de personas,

~ er

12/ Dry Mario Olmos Osinaga,/Compendio de Derecho del Trabajo"
ob, cit. pag. 162,
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prohibiendo terminantemente el trabajo nocturno en

este tipo de trabajos.

E1l pbr., Sandoval sobre el particular comenta lo si-
guiente: " En nuestro pais, dadas las condiciones de
atraso ¥y pauperismo en que nos desenvelvemos, por cone-
diciones que no son del cade analizar, las disposicio-
nes contenpkadas en la Ley del Trabajo y el CHdigo del
Menor, aGn literalmente concordantes con los preceptos
de 1la OIT, no tienen una aplicacidén rigurosa. As{, es
facil observar en la industria textil de La Paz el tra-
bajo nocturno mayormente femenino, asif como la presencia

. N 1
de menorel; en centros de diversion... ' 13/

EL TRABAJO EXTRAORDINARIO -HABITUAL- EN ALGUNAS FABRICAS

DE LA PAZ,

Caracterizada as{ la disociacifn de la accidon normativa
laboral con respecto a las horas extraordinarias de tra=-
bajo y la realidad social del mismo, a un nivel teorico-
documental y empirice, con sujecidén a datos, nucstro di=-

sefio de prueba de la hipdétesis planteada pretende demostrar,

/oo

et
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Isnac Sandoval Rodriguez - "Legislacién del Trabajo",
Eds Urquizo Lida., 3ra. Ed. La Paz, 1979, pag. 109,



con los subsipuientes cuadros, el ritmo de prestaciédn
de las horas exiraordinarias en algunas fédbricas de la
ciudad de La Paz, los cuales noes denuestran plamariat
mente, la frecuencia de las mismas, rompiendoe el carac-
ter extraordinario que se supone deben tener, Esta in-
vestigacibn, como un primer intento de aproximacién hacia
una investigacién mas profunda, desde luego, toma como
base las siguientes técnicas y esquematizacidn general:
l. €8 una recopilacidn extractada de las planillas de
rage, que constituyen la fuente bésicas
2, S¢ ha tomado de cada planilla, unicamente el nlmero de
horas ordinarias trabajadas en el mes, por cada traba-
jador, y el nimero de horas extraordinarias prestadas
en un mismo periodo.
Z.En razén de gue cada flbrica tiene un nimero elevado de
obreros, en general, se harfa imposible una recopilacién
de datos; de ahi que por cada fAbrica se tomarén,al azar,a
un nbwerc ro mayor de 25 obreros, cuyas siglas de nombres
figuran en la primera ceclumna de la tabla, asi come el sexo.
4, Debido a que el extracto de una planilla mensual no demoS-
traria abéolutamente nada, se ha visto la conveniencia de
hacer el seguimiento consecutivo, ¥ e¢n otros casos interca-
lado, del nfimero de horas ordinarias y extraordinarias de

trabajo de los 25 obreros de determinada fibrica, en el

/oo
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periodo de & meses - en algunos hasta de un dilo-~ mes

por mes, de acuerdo con la planilla de pago respectiva,

Con el mismo criterio, se han tomads periodos diferentes

por cada fabrica, es decir se ha procurado que la informa-
cién no corresponda exactamente al mismo aiio, en cada ¢aso,
ni a los mismos meses, pues por cualquier circunstancia
especial, los datos reflejarian una situacion que podria
considerarse excepcional (i.e. un aiio de gran productivie
dad) al no contarse con datos de otros periocdos por lo menos
cercanos,

Por razones practicas se ha dejado de lado el aunilisis de la
sobreremuneracidén y remuneracicn normal de horas de trabajo

¥y horas extraordinarias ., Simplemente al pie de cada cuadro
se indica el valor en $b. por hora dc¢ trabajo normal y por
hora extraordinaria, como es habitual en el sistema de pagos
de las fibricas. D¢l mismo modo se obvian los niveles de
sueldos, ya que en pgeneral estos fluctéian entre 3,300 ¥y 2.800
pesos bolivianos por mes, 'liquidos pagables"

5e reconoce que la muestra de 6 fibricas no es totalmente
demostrativa sobre el universo total, Sin embargo, considera-
mos suficiente en razdn de las caracteristicas casl comunes
de laz fébricas textiles en partiéular, razbdn per la cual los
rosultados pueden aplicarse a otros niveles similares de fabri-

Cade
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8. finalmente hemos escogido a fibricas textiles y alguna
que otra de otro sector industrial, commo comparative,
debido a que el sector fabril textil es el que mayor nlimero
de eatablecimicnios de primera y segunda cateporia laene-;
en la ciudad de La Paz, asi como nfimero de obreros
en comparacion con otros establecimientos industriales como

se desprende del siguiente cuadro:

Industriag Primera Calegoria Segunda Categoria
3 - N - R .‘-
Dpto. La Paz No:estubleci K? gstablec1
mientos mientos
a 1979 a 1979
Alimenticia 23 25
D¢ bebidas 7 2
Lel tabaco ) -
Textil 47 , 33
el cuero y calrzados 3 5
PDe la madera 7 19
Del papel 2 4
Crafica 12 28
De productos quimicos 16 13
De productos metfilicos 10 18
Del plhstico 6 10
"~ otros
Totales 164 345

IFJENTE: Directorio Industrial - Ministerio de Industria y To-
mercio, 1979,

La industria textil, segun el ritmo de crecimiento de 1la
mano de obra ocupada sepun ramos de uactividad, presenta el
sipuiente estado de crecimpiento por afio:

Todo el Pais: No. trabajadores del Sector Fabril

321, Fabriles 1971 1972 1973 1974 1975 197G

Inéd, Textil 5.548 5.815 6.745 7,406 7.634 B.406

Total Ind.Fabril: 40.102 46,520 51.073 52.995 5709Fﬁ

['uente: Estadisticas Laborales, 1971-1976 ~Min, Trabajo. .



£l mayor nimero de obreros, a nivel nacional, corresponde
4l sector de industrias alimenticias con 21,8 por ciento
sobre el total seitalado, entre 20 sectores de actividad in-
dustrial, le sigue la industria de textiles con un porcen-
taje del 15 por ciento y en seguida sc ubica la industria
dc calzados con un porcentajes de obreros en alrededor el

2 por ciento sobre el nimero totanl de obreros a 1976,
Razones claras que justifican el criterio de esta investi-

gacién aproximativa, en cuanto a los indicaderes tomados,
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