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Una sentida necesidad en Rolivia es la tarea de salvaguardar y preser-
var la salud de los trabajadores, requidrese a nivel de empresas y de
Estado, 12 orqanizacidn de servicios que con el concurso de personal -
capacitado, desarrolle actividades dirigidas exclusivamente a mejorar
las rcondicinnes ambientales de trabajo y el fomento de la salud de los
trabajadores, ron ohjetives dirigides principalmente a la prevencidn -

de enfermedades y aceidentes ocupacionales.

En nuestro pais, poras son las empresas que cuentan con servicios orga
nizados que rumplan estas tareas; esta necesidad serd mds sentida atin,
en la medida en que se ingrese en un proceso de mayor desarrollo con -
Ja instalacidén du nwevas industrias. [s asi que el incremento de la ex
plotacidn de materias primas en el sector minera, trae consigo la apa-
ricién de nuevos Tiesqgos potenciales para la salud del trabsjader mine
‘ro boliviano, que pueden en un futuro prdximo elevar las tasas ﬁe pre-
valencia e incidencia de las enfermedades y accidentes ocupacicnales,

con detrimento del capital humano, incidiendo en la economia de las em

presas y del pals en general.

Al plantear el problema de 1a higiene y sequridad ocupacional minera -
boliviana, diremos que la insequridad y las enfermedades del trabajo -
son contempordnens a la historia del hombre, sin embhargo de ello en el
proceso del crecimiento de nuestra miner{a no se consideraron dignoa -
de atencidén, el minero boliviano fue tratado como un indio cuyo traba-
jo era barato y cuya vida resultaba despreciable, razén porque durante
micho tiempo los aspectos mds descuidados en nuestro pafs eran el de -
la higiene v seguridad ocdpacional. Fs mds cuando la explotacidn mine-

ra cred una conciencia entre los obreros y advinieron las primeras de-
mandas por mejores condiciones de vida, se les ahogd despiadadamente -
en c~nnre; sin embargo el transcurso del tiempo y reconocido que la -
prosperidad de un pals ge debe al trabajo del elemento humano como -
transformador de ]la naturaleza y que da valor a todas las riquezas que
existen en la tierra, se le asigna un mérito inestimable y esto hace -
que el empresario y el Estado no sélo deban preocuparse en contratar o
breros, proveer de herramientas y hacer producir bienes, sino también

de dotarles mejores condiciones de trabajo, entre ellas las de higiene

y sequridad ocupacional amparadas por disposiciones legales con estric
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ta observancia y cumplimiento para que nuestra sociedad viva con menos
incertidumbre del futuro y sin la angustia de un presente incierto, a-
segurando asf la felicidad individual, familiar y colectiva. [n Boli-

via poca efectividad han tenido las disposiciones legales dispersas -

dictadas a propdsito de la higiene y sequridad ccupacional minera.

Creemos necesario para demostrar el problema de la higiene y sequridad
ocupacional mipera nacional, incidir en alqunos de sus antecedentes y

formas precursoras de mejoramiento ademds Je referirnos a los temas -
que se relacionen y tengan afinidad con el de nuestra propesicidn, dan
do una visidn panordmica en apretada sintesis histdrica asi como del -
praceso de las relaciones humanas y del trabajo minero en particular,

con cardcter retrospectivo y a partir del perfodo incdsice, colonial vy
la época republicana, hasta nuestros dfas, con la pretensidn de querer
situar nuestro tema en el campo estrictamente jurfdico, admitiendo que
nueva como es la higiene y seqguridad ocupacional minera, trataremos al
final, plantear soluciones parciales que tiendan a precautelar la sa-

lud y el bienestar social del trabajador minero, abrigando la esperan-

za de que en alnuna medida sean aceptadas por el tribunal.
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FUNDAMENTCG Y DEMOSTRACION.

CAPITULO I

EL TRABAJO MINERO EN DOLIVIA,

Bolivia, un pals de vasta riquera vegetal, fdunica y mineraldgica por
excelencia. Su kradicidn minera es mundialmente conocida, gran sopor-
te de Espafia en la época colonial y proveedore permanente de naciones
superindustrializadas, sigue atesorando en los dmplios plieques geolé

gicos de su vasta orografia una diversidad de minerales.

Cuando los espafioles llegaron a esta parte de América se sorprendieron
por igual con laavanzadacivilizacidn de los Incas y su opulencia de

oro particularmente, después del oro y la plata, sobrevino el ciclodel
estafio con una decisiva significacidn econdmica, social e histdrica pa

ra Bolivia.

Los requerimientos industriales de la Sequnda Guerra Mundial, dieron -
inusitado impulso a la explotacidn estafiffera, aunque confabulando con
tra la economfa boliviana a despecho de ser nacidn duefia de una estra-
tégica materia prime en aguel trance bélico. En rezén a que Bolivia -
mantuvo bajas cotizaciones e incrementd sus embarques hacia loa Fata-

dos Unidos en grandes voldmenes que propiciaron la formacidén de las

reservas estratégicas estadounidenses, las mismas que paraddjicamente
se han convertido con el devenir del tiempo en un poderoso recurso re
gulador de precios a través de la General Services Administration -
(6SA), actualmente el congreso del pais del Norte autorizé la venta de

35.000 Tonelades de estafio, gravitando en nuestra economia.

La actividad minera dentro la vida nacional y mundial adquiere gran im
portancia econdmica, que con mucha y acertada razdén el tratadista espa
ficl Medraza manifestaba, “que no se puede concebir la existencia de la
humanidad sin las actividades industriales mineras que son lae que nos
suministran las materias primas para las demés industrias que sirven

de agentes de cembio" (1). (p4g. sig.). tl economista bolivieno Casto

Rojas al referirse a la mineria en Bolivia nos dice '"que la causa eco




ndmica y sociolégica de la existencia de Bolivia. es la Cardillera Real
de los Andes; ese partentoso eje metdlico sobre el cual descansa la es-~

tructura misma de la nacionalidad boliviana®™, {(2).

1.~ La Minerfa Precnlonial.- la economfa del Incario sin duda alguna era de

cardcter netamente agricola y rural, sin embar
go las explotaciones mineras en aquella época tuvieron su lugar y moti-
vos, fracias a las versiones dejadas por los propios espaficles de las
primeras épocas de la congquista e historiadores de aquella cultura, en-
contramos que la explotacidn de metales, particularmente del oro yde la
plata, se remonta a tiempos mucho mds anteriores el Imperio Incaico, -
tal es asi que los chullpas (americanos primitivos) usaban diversos me-
tales en sus enseres domésticos y confeccidn de sus armas, lo que se de
muestra con lo encontrado de adornos y otros en sus huacas o tumbas por

los investigadores.

“La mineria fue una de las industrias mds desarrolladas entre los qué-

chuas; explotaron minas de cobre, oro, plata y estafio. Alcanzeron a co
nocer la aleacidén de cobre y estafio para producir bronce, que ellos lla
maron “champi™, y con el que fabricaron sus armas y utensilios...Na hay
sequridad de que los incaicos hubiesen elaborado y utilizado el hierra;
el historiador Basaldia cree, sin embargo, que la civilizacidn del Inca
rio alcanzd el empleo de dicho metal; dice: “"Hace muchos afios, supe de
boca del sabio Ameghino que, en idioma kichua, el fierro se llama "Ki-

11a"™: opinando que los piruanos conocieron sus usos industriales, i que
el hecho de no encontrarse actualmente en Amérika instrumentos antiguoe
de hierro, se debe pura i exclusivamente a la facilidad de su oxidacidn,

que lo destruye hasta hacerlo desaparecer por completo...” (3).

M4s alin, no debe parecernos extrafa la explotacidn y aprovechamiento de

(1) y (2) Revista de Derecho, publicaciones de la Facultad de Derecho
de la Universidad Mayor de San Simdén, Cochabamba. N2 41.
1949, Pag. 6.

(3) Pacheco Loma, Misael. "Resumen de la Historia de Bolivia".
Pag, 88,
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metales por los primeros habitantes de nuestro territorio, pues hay que
recordar que el uso de los diferentes metales en la historia de la huma
nidad estd determinado por diferentes edades, conocidas con el nombre -
qenérico de EDAD DE LOS METALES, lo extrafio y curioso seria que dada la
maravillosa riqueza mineral de América y particularmente de Bolivia, -
sus primeros habitantes no la hubiesen utilizado; mas no es fécil encon
trar referencias acerca de la actividad minera de aquellas épocas, sino
desde el perfodo incaico, més propiamente en las postrimerias de su gran
deza y en los comienzos de la era colonial en adelante, sin dudar de que
los Incas eran mineros de los mds expertos en su tiempo y en su tierra,
afirmacidn ratificada por las fabulosas riquezas de sus templos, indu-

mentarias, e inclusive en sus armas. la revista "Apuntes de Derecho Mi
nero", publicada por la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de

San Simdn (Cochabamba) en 1949, cita los siquientes pdrrafos:

"...En la miéma obra -refiriédndose a "Historia de los Incas", del capi-
tdn de los Tercios, don Pedro Sarmiento Gamboa-, al referirse al Inea -
Viracocha, encontramos estos pédrrafos:... "Este inga fue industrioso e
inventor de ropas i labores polidas de oro e de plata, lo que se llama

en su lenqua Viracochatocapo, que como entre nosotros las telas de bro-
cato de oro. Fue rico porque robd mucho, e fizo vasijas de oro y plata.
Buscando tesoro lo encontrd Gonzalo Pizarro, junto a la que halld una -

tinajuela de oro que tuvo mucho precio".

"Tnvocando nuevos certificados -por asi decirlo- encontraremos lo que
nos proporciona el cronista Francisco Lépez de Gomara, quien en su "His
toria de las Indias" decfa:... "maravilldronse los espafioles de ver edi
_ ficios de piedra que hasta entonces no $e habia visto, i que la gente
vistiese tan rica y lucidamente, ca tenian camisetas i mantas de algo-
ddén blancas y de colores, plumaje, sarcillos, broches i joias ds oro vy

plata y las mujeres cubiertas de ellas pecho y cabeca®.

"Al seqguir su descripcidn anota refiriéndose a Gracilazo de la Vega, -
cuando describe la enorme riqueza del Templo del Sol... "la una cuadra

de aquella estaba dedicada para aposento de la Luna, mojer del Sol, i -
era lo que estaba mds cerca de la capilla mayor del templo que a ella e
sus puertas estaban aforradas con tablones de plata, por lo que el co-

lor blanco de ella, hacia viessen que era aposento de la Lupa. Tenian-
le puesta su imagen o retrato como el sol, hecho i pintado un rostro de

mojer en un tabldn de plata" (1)(Pag. sig.).
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Estas y otras descripciones demuestran lo ‘aue tenemos dicho, que los 'In
cas eran mineros de los mas expertos, y tomando en cuenta que su econo-
mfa era de cardcter agricela rural, entendemos que la minerfa en aque-
1la época era un medio de ocupar los momentos en que los naturales no
realizaban tareas, ya que ni siquiera esos metales preciosos eran un =
tributo a los Incas, ya que na eran considerados como objetos necesa-
rios para el desarrollo de sus vidas, ni como bhienes de tesoro, care-
cfan de valor econdmico y poder adquisitivo, por ese que los aborigenes
cedfan y cedfan cuanto deseaba la codicia de los conquistadores. "E1 -
ora, la plata y las piedras preciosas no eran buscados sino cuando las
otras tareas estahan terminadas y para evitar que el indio estuviese o-
cioso" (2), exelusivamente lo estimaban por la hermosura de su resplan-
dor, para ornato y servicio de sus casas reales, templos del Sol, casas

de las virgenes.

Ha sido el frabajo el aspecto normativo de esa sociedad; no se podia i-
maginar la desocupacidn y si ésta era causada por intereses personales,
era castigada, sin embargo existfan excepciones desde ya con fundada ra
z8n, losiinicas eximidos del trabajo eran los nifies, los viejos, los en-
fermos y los que ten{an misiones especiales, como los querreros y log -

correos {chasquis).

La explotacidn de las minas y canteras durante el incario era realiza-
da por la clase de los hatunrupas, consistia en la prestacién de traba-
jo por el sistema de la "mita", de oriqen quechua, cuyoc significado es

turno,

"La "mita" era una temporada de trahajo al afio, para un cierto nimero -
de hombres escogidos por las comunidades. Después del cultivo de las -
parcelas del Sol y del Inca; de la fabricacidén de vestidos, calzados vy
armas; de la construccién de caminos, puentes, acueductos, templos y ps
lacios". "Si nos atenemos al criterio de Blas Valera, no habfa una ape
tencia excesiva por el oro y la plata, de manera que el personal de los
trabajadores de estas minas no era congiderable. Se sabe que el traba-

jo conscripto en los socavones y los lavaderos duraba solamente dos me-

(1) Ortografia de la citada revista. P4g. 51,

(2) Arze y Arze, José Antonio. "Sociografia del Incario™. Editora
Urquizo Ltda. La Paz-Bolivia. 1973. Pdg. 76.
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ses. Al parecer, dichos minerales y las piedras preciosas eran distri-
bufdas por drdenes del Cuzco, entre las necesidades del culto y de 1la

aente de alcurnia” (1).

La Mineria en la Colonia.- "En tres siglos de dominio {XVI, XVIIy XVIII)
los espafioles sacaron de América metales pre
closos por valor de 28.000 millones de pesetas. Estos cuantiosos teso-
ros se lograron a costa del extermipio y enterramiento en vida de tri-
bus completas en las minas. Fn primavera y en otaofio, los galeones escol
tados por barcos de querra, transpartaban las riquezas a Espafia. Los te
soros logrados a tan alto precio quedaban a disposicidn del Rey, del -
Clero y los comerciantes y se invertian en la guerra, en la compra de

capitanes, espias y asesinos, en el mantenimiento del numeroso aparato

de la monmarqufa espafiola...” (2).

Desde la colonia, la zona comprendida bajo la jurisdiccidn de la Audien
cia de Charcas, que hoy integra el territorio boliviano, se caracteriza
principalmente por ser productora de minerales; cuando los conquistado-
res espafioles entraron en el Alto Perd, hoy Bolivia, se dedicaron a la

dvida explotacidn de los riguisimos yacimientos de oro y plata que des-
graciadamente no beneficiaron a la economia de estas provincias. Las fa
bulosas minas de plata de Potos{, los yacimientos ricos de Porca, Oplo-
ca, Colquechaca, filruro, etc. y los yacimientos auriferos de Chuquiagui-
1lo, Chayanta, etc., brindan a la voracidad de los conquistadores toda

la plenitud de sus ricas vetas.

Don Pedro Cieza de Ledn en su obra '"Historia del Perd", hace el siquien
te comentarin acerca de las riquezas del Perd con relacidn a Espafia:

"Si lo que hay en el Pertd y en estas tierras enterrado se sacase, na se
podria numerar el valor seqin es qrande; y en tanto lo pondero, que es

poco lo que los espafioles han avido para compararlo con ello..."™ (3).

{1) Capriles Villazdn, Orlando. "Historia de la Minerfa Boliviana".
Biblioteca BAMIN, La Paz-Bolivia 1977. Pdg. 35.

(2) M.I. Mijailov. "La Revolucidén Industrial". Enciclopedia Popular 4,
Fditorial Cartago fis. As. Junio 1964. Pag. 32.

(3) Universidad Mayor de San Simén-Cochabamba. Publ, Cit. Pég.




sin duda alguna la minerfa colonial, estd Intimamente ligada a las mi
nas de Potosf, el descubrimiento de éstas, forma gpoca en la historia
minera de nuestro pais, mas no se entienda aquellas como tinicas, lo -
que se dice y se admira de Potos{ se puede decir y admirar de los de-
mds asientos mineros del Alto Perd, como La Paz (de sus provincias de

Inquisive y Sica-Sica), Oruro, considerado como el mayor productor de

plata despuds de Potos{.

La Corona Espaficla a fin de administrar sus colonias nombré sus repre
sentantes, siendo los primeros los 1lamados Adelantados, qiie poste-
riormente fueron cambiados por los Virreyes, Capitanes Generales y Go
bernadores-Intendentes; siendo el: Virrey el que personificaba al Rey
de tspafia, sin embargo, dsta autoridad, como las otras, estaba someti
da a la supervigilancia del Consejo Supremo de Indias con residencia
en Espafia,- cuyos miembros eran por lo general ex-autoridades de las -
colonias. E1l Rey de Espafia concedid a los colonizadores grandes ex-
tensiones territoriales llamadas repartimientos y para el trabajo de
éstas, los eolonos consiquieron también la apropiacidn de cantidades
de naturales, que constitufan la "encomienda", tanto las encomiendas
como los repartimientos estaban concedidos bajo determinadas condicio
nes, tales como: Que el encomendero que utilizaba a los indios en el
trabajo debia darles remuneracidn e instruccién en los preceptos del
cristianismo, sin embargo el interés desmedido en la explotacidn de -
minerales p. © parte de los conquistadores no hicieron posible el lo~
gro de los deseos de la Corona, y no lograron cumplirse las muchas -
disposiciones proteccionistas en favor de los naturales. Por el con-
trario, el trabajo minerc en la colonia estuvo establecido con los ca
racteres esclavistas del mundo antiguo, que al respecto el traﬁadista
Miguel Bonifaz en su obra "Derecho Indiano' cita lo expuesto por di::
Vicente (Cafiete y dice: "Al tiempo de conquistarse las américas por la
Corona de Castilla, se tuvo muy a lta vista el poderoso ejemplo de los
atenienses, macedonios y otras culturas y principalmente de los roma-
nos, que, segun testifica Estrahon, tenfan en su tiempo ocupados has-
ta 40.000 hombres en cl trahajo de las minas de las inmediaciones de

Cartagena".

La mita, como tenemos dicha, de origen quéchua, empleada en el inca=.
rio, fue también utilizada por los espafivles durante la colonia, des-

virtuando su esencia originaria y acomodada a sus intereses de explo-
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tacién inmisericorde. Bajo este titulo los Encomenderos, Corregidores,
Alcalrles, Curacas, snldadns espnficles, Lomaban a su servicio a los na
turales empledndolos en diferentes krabajos, particularmente en la mi

neria.

Tocs al Virrey don francisco de Toledo, reaqlamentar el trabajo en las
minas por medic de la mita, ordend que se dieran indios para que fue-
ran a trabajar a Potosi determinando la Forma de pago y la moneda con
que debia pagdrseles, "Toledo fijd la jornnda de trabajo en las minas
en la siquiente Forma: Hora y media despuéds de salido el sol, y a me-
dio dfa se les diera una hora para comer y descansar y salieran en pa
nidndose el sal (de sol a sol), con la obligatoriedad de gue no se po
dia ni debfa quebrantar tal disposicidn u ordenmanza y que trabajaran

toda la semana excepto los dfas de fiestas; y que en los meses de ma-
yo, junio, julio y agosto lavaran el meta) desde las diez del dfa has
ta las cuatro de la tarde por ser una época fria, gque los indios Fo-

rasteros alquilados entren a la mina con un principal y delante de €1

se les paque su jornal en la mano en cuanto al salario establecid tres

tomines y medio de jornal a los barreteros en metal rico, en ausencia
de éste en plata y a los que trabajaban en descubrimjentos de nuevas
vetas, limpiar minas, transporte de metal del cerro, dos tomines y -

tres gramos..." (1).

M. Pacheco Loma al referirse a la mita, de la época colonial dice: -
"Sequn los reglamentos de la mita, todos los indigenas mayores de die
ciocho afias, hasta los cincuenta debfan concurrir al trabajo de las -
minas en el turno correspondiente y por etapas de trabajo que duraban
treinta y seis horas continuas. No se tardd mucho en emplear también

mujeres y nifios en las labores de las minas y la prdctica del turno -
queds casi olvidada por completo, en tal forma que, el mitayo que en-
traba en los socavones, ordinariamente se quedaba all{ por tiempo in-
definido o no salia mds alld de ellos porque morfa agotado por la ru-
deza del trabajo, la falta de alimentacidn y los estragos que provoca

ba en sus pulmones la mortifera atmésfera de la mina",

{1) Bonifaz, Miguel. "Derecho Indiano™ Pag. 278
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"... nos valdremos de 13 obra - expresa Miquel Bonifaz - don Pedro -

Vicente Cafiete que se ocupd de 1a mita en el Alto Perd... Comienza re
firiéndose a Soldrzano, seqtin el cual los indios que se repartieron t
para la mita del cerro Potosi, fueron 13.040 y que otros se exponian

para la minga o minka. fscalona y Aquero, afirman que Toledo distri-
butyé para las labores en las minas de Potosf 13.500; Ramiro Valenzue-
la refiere que el mismo Virrey asiqnd 95.000 indios de 17 Provincies,
saliendo la séptima parte cada afio, o sea que trabajan 4.500 diaria-

mente. E1 Rey Felipe 111, hace ver al Virrey Lufs de Velasco, que pa
ra la labor de Potos{, siempre se habfan repartido 15.000 indios, co-
rrespondiendo 5.000 por cada mita de cuatro meses en un afo. De lo -
anterior se desprende que el término medio de mitayos en Potos{ era -
de 4.500 a 5.000 cada tercio de afo desde su iniciacidén por el Virrey
Toledo, habiendo subido el mdmero en 16068, cuando el Virrey Duque de

La Palata asiqgnd hasta 33.432 indios..." (1).

El mismo tratadista al referirse al lequaje (derecho de larqos viajes,
que hacfan los indios desde sus poblados a las minas), "No obstante -
de existir disposiciones que protegfan al indio, que ni con ellas se
lograba la efectividad de pagdrseles ni la ida ni la vuelta. De ahi
por qué durante el tiempo de la mita en que consumen en el sustento -
de su persona y familias, que regularmente traen consiqo, mucho mds -
de lo que ganan, al verse precisados a contraer deudas quedaban para
la vuelta, "tanto o mds insolventes que antes®, viéndose precisados -
hacer su pereqrinacidn mendigando y robando en los caminos o de gue-
darse ocultos en la villa para exponerse al conchabo o minga, hasta =
poder habilitar su marcha; y como la inclinacién dominante del indio
es la libertad, jamds vuelve a buscar su domicilio ni tiene con qué -
hacerle, porque todo lo que granjea lo disipa en sus vicios y borra-
cheras o sea que la mita le representaha al indio no sdlo explotacidn
despiadada desde la salida de su honar, sino su perdicién por el cami

no del vicio y la delincuencia™ (2).

Cabe aclarar que el trabajo de las minas no sdlo estaba realizado por

los indios 1lamados de mita (repartimiento o cédula) que por esta de-

(1), (2) Bonifaz, Miquel, Ob, Cit. Pgs. 279 - 281
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. . , . . ) ., .
nominacicn se conocia a los que trabajaban por obligacidn, sino que -
habfan otros que prestaban sus servicios por su propia voluntad, eran

los mingados (habidos por alquiler).

La mita fue el cimiento donde descansd la minerfa colonial, que sien-
do un trabajo obligatorio dentro la sociedad incaica para obras de co
munidad como la apertura de caminos, en la colonia se convirtid en un
sistema de subyugacidén gratuita, humillante y mortalmente agotador,
gue causd grandes estraqos sociales, mortandad y lutoe en las natura-
les. "Can razdn se expresd que, mds que la encomienda agricola, era
la "mita" minera la institucidn que simbolizd la opresién y explota-

ridn espafinlas". (1)

Fue triste la condicidn de los mitayos entrando y saliendo de la mina,
cargando costales llenos de metal con peso de 4 & mds arrobas de me-
tal, arrastrdndose con ellos por las estrechas angosturas y grandes -
precipicios hasta cumplir con 25 costales para el amanecer, que reci-
bia el nombre de palla, sin ganar mds salario que cuatro reales por -
esa inhumana labor sin mds implementos que una vela para cada noche -
de agotadora jornada y la incertidumbre de si veria la luz del prdéxi-
mo dfa.

"... En los papeles figuraba el salario o jornal de 4 reales, pero, =
en lugar de constituir un pago efectivo, era mds bien una incidencia
estad{stica para el costo - labor. Una informacidn levantada por los
hermanos Jorge, Juan y Sebastiédn de Ulloa expresa: "De los 18 pesos
anvales que ganan, se les quita 8 para satisfacer al fisco la capita-
cidn o tributo correspondiente, dos pesos y cuatro para costear sus -
vestidos, y los siete y cuatro restantes se econsagran a la alimenta-
cién yel pago de los diezmos eclesidsticos". Al hacer los arreglos -
de cuentas resultaba que los mitayos quedaban como deudores de sus pa
tronos, deuda que se transmitian de padres a hijos, estableciéndose -

asi, una cadena de privacidn de la libertad, de por vida". (2).

La minas tenfan caminos serpenteados y angostos, subfan los mitayos -

(1) Capriles Villazén, Orlando. Oh. Cit. Pag. 73.

(2) Capriies Villazdn. Orlando. Ob. Cit. Pags. 74, 65.
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con penosa dificultad costales de cuero 1lenos de carga sobre sus hom-
bros, va en la superficie depositaban éstos en lugares denominados can
chas para lueqo ser triturados en arandes batanes 1lamados quimbaletes

nara su poslterior beneficio.

Di jimos oue el cescubrimienta de Jas minas de Potosi v la explotacidn
de éstas durante el coloniaje, forman época en la historia minera de -
nuestro pais (Pdq. 8), pio la ingente rigueza extraida de sus entrafias
a costa de las vidas de miles de naturales, "los historiadores bolivia
nos Manuel José cortez y Modesto Omiste coincicden en juzgar que desde
el descubrimiento de 1ns filones potosinos en 1345, hasta 1554, en 11
afios, el cerro proadujo, mAs o menos, 1650 millones de pesos de tres -
cuartillos (pesos de 9 reales), que vendrfan a ser 2,673 millones de
ddlares, cifra mgs acorde cor los cuadros de la Real Hacienda de-Potos{,
confeccionados por f.amberto de la Sierra". (1), pueden estas cifras va
riar de tratadista a tratadista, mas lo cierto es que Potos{, por sus
ricas vetas adquiridé grandeza de renombre mundial y con acierto el ti-

tulo de Villa Imperial.

La situacidn en el Alto Perd no siempre en toda época de la colonia -
fue bonancible, al finalizar aproximadamente el afio 1621 adelante, una
verdadera época de crisis atravieza la A.frica de Espafia, sobre todo -
en el Virreynato del Pard, se nota un decaimiento y hasla escasez de
plata y parece que las riguezas del cerro de Potosf van agotdndose. -
Decaimiento que se debié a muchos factores, como las fuertes cargas -
que imponfa la Corona en calidad de tributo a los mineros, que en un -
principio eran de un diezmo, posteriormente un quinto sobre el produc-
to total bruto, la falta indios en la mita por el trabajo inhumano, -

los gastos de transporte que eran subidos, etc.

Régimen Jurfdico.- lLa explotacidn minera durante este perfodo, reeliza
da penosamente, en un proceso rudimentario, agota-

dor y diffcil, asentado exclusivamente en el esfuerzo humano cons-

tantemente renovado por el aniquilamiento de los indios tratados como

bestias de carqga, lleqd a la sensibilidad de algunas personas ilustradas

(1) Capriles Villazdn, Orlando. Ob, Cit. Pags. 74, 65.




de la clase dominante, entre aquellos defensores podemos indicar a -
fray Bartolomé¢ de las Casas; e) Obispo Cruz, de Santa Marta, que tra
td de suprimir la mita en PotpnsI alarmando a los propietarios de mi-
nas, acto que le costdé la vida apareciendo muerto en su cama. Ade-

mds de los caudillos indfgenas de la insurreccidn de 1781, principal

mente los Amaru y los {atari.

Tgualmente la Corona Espafiola dictd disposiciones como cédulas, Or-
denanzas Reales en defensa de los naturales y que pasamos a men-
cionar alqunas, haciendo hincaplé de que no fueron respetadas por
los propietarios de minas ya que sélo buscaban su enriquecimiento en
el menor tiempo posihle y con el menor costo, sin la visién de que
a mayor bienestar y seguridad de sus trabajadores la produccidn se-

rfa también mayor.

las primeras labores mineras determinaron la aplicacidn de las levyes
vigentes en Espafia, particularmente las del capftulo respectivo -
de las Siete Partidas del Rey Alfonso el Sabio, las que establecfan
el derecho regalista, es decir del dominio eminentemente de la Co
rona sobre el subsuelo, institucidn que no chocaba en absoluto con
la estructura jurfdica del incario, dentro de é1 las minas eran tam-

bién de propiedad del monarca.

En 1574 en la ciudad de La Plata (hoy Sucre) el Virrey don francisco
de Toledo, dicta las Ordenanzas de su nombre sobre minerfa, fueron -
las primeras que se dictaron especialmente para el Alto Perd, para
lo nque este Virrey dfcese, se preocupd de estudiar las costumbres in
cdsicas. "... En las (rdenanzas toledianas deben encontrarae, tam-
bién los antecedentes mds remotos del derecho social americano, pues
to que contenfan previsiones de higiene y sequridad industriales, de
los descansos de los mitayosy de la perindicidad, asi comode un pago,

siquiera simbdlico, de este servicio, que fue no mas gratuito” (1).

Las Ordenanzas del Perd.- Para éstas sirvieron como fundamento Ias

del Virrey Toledo y las enmendaciones del Vi-

(1) Capriles Villazén, Orlando. Ob, Cit. Pag. 51.




rrey Marquez de Cefiete, fueron hechas por el léicenciado Tomds Balles-
teros habiendo sido aprobada y mandada publicar por el Virrey don -
Melchor de Navarra y Roecafull en Lima, en 17 de Diciembre de 1683,
que segldn se dice, consta de 17 capitulos que tratan sobre diferentes
aspectos mineros, entre estos: De los descubridores; demaclas; amojo
namientos; de las labores; reparos de minas: ruinas: etc. El titulo

V se ocupa de las reglas técnicas a las cuales debfan sujetarse los

mineros en el trabajo, las labores técnicas debian estar fiscalizadas
por los veedores; la (rdenanza X! indicaba la menera de proceder cuan
do bahfan ohreros enterrados como consecuenciao de los derrumbes de -
los socavones. La Ordenanza 111, Tit. X, establecfa la jornadade tra
bajo que era de sol a sol con una hora de descanso al medio dia, los

duefos de minas debfan curar a su costa a los indios heridos o lasti
mados en las minas hasta que estén aptos para trabajar; estas ordenan
zas, establecfan también, que no debfan quitarse ni derribarse puen-

tes, que los trabajadores tengan escaleras sequras para el laboreo de

minas.,

Por cédula Real, Carlos IT el 10 de mayo de 1480 pone en vigencia una
recopilacidn compuesta de 9 libros, que tratan sobre diversos temas,
entre ellos de la fé catélica, el dominio y jurisdiccidén de las In-

dias, tributos y servidumbre de los indios, etc.; es el libro IV el

que se ocupd de las minas, entre algunas de sus prescripciones esta-
blece: fue todas las personas de cualquier estado, condicidn, premi-

nencia o dignidad, espafioles o indios estaban facultados para sacar

oro, plata, azogue y otros metales con toda libertad, dando cuenta al
Gobernador y Oficiales Reales; probibfa adquirir minas a los Minis-

tros, Gobernadores, Alcaldes Mayores, Corregidores, Escribanos de mi
nas (ley I). Recordemos que aproximadamente a partir de 1621 las mi
nas de América espafinla atraviesan una época de decaimiento y es pre
cisamente para mejorar aguella situacidn qué, la cédula Real de Carlos
11 faculta a espaficles e indios la &mplia libertad de explotacidn de
metales preciosos, se puede apreciar entonces que algunas de estas -
disposiciones - tal vez todas - estaban lejos de un contenido de salva
quardar la dignidad de los naturales, gue por el contrario sélo trata

ban de reqularizar la explotacién minera y entrega normal al Tesoro

Real.

Otra de las razones porque se concediera aquella &mplia libertad de
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descubrimiento, tenencia, ocupacidn y trabajo de las minas en favor de
los naturales, es gue eran éstos los mejores conocedores de sus tie-

Irras.

La antedicha cédula en disposiciones complementarias establecia la cen
tidad de indios que debfan destinarse al trabajo en las minas. Decia
que la mita del Perd no debia excederse de la séptima parte; si pare-
ciese aumentar el ndmero informe el Virrey; que una vez conclufdos sus
servicios, los mitayos vuelvan a sus pueblos y no regresen a una segun
da mita y que los indios de mita sélo se repartan a quienes fueran due

fios de minas o ingenios,

Carlos V y Félipe 1l establecieron la prehibicidén de hacer las veces -
de bestias de carga a los indios adn con veluntad de estos, ni siquiera
con licencia de los Caciques, Virreyes, Audiencias y Gobernadores, so -
pena de ser castigados con cuatro afios de suspensidn de oficio y mil -
pesos de multa, excepto en los casos en que no existieran caminos y se
tratara de mercancias de primordial necesidad para las poblaciones, e

inclusive en éstos dehfa determinarse judicialmente el nimero de carga

dores que no dehian ser menores de 18 afios.

Ordenanzas de Nueva FEspafia, dictadas por el Rey Carlos III (para lo que
hoy es México) en 22 de mayc de 1783 aplicadas al Virreynato del Perd

y a la presidencia de Chile a partir de 1785 y que tuvieron vigencia -
hasta la independencia del Alto Perd, también se ocuparon de la sequri
dad que las minas debfan ofrecer al capital humano. Disposiciones que
establecian sobre la forma de fortificarse una mina, en el entendido -
de que no dehia aventurarse la vida de los obreros, schre su conserva-
cidn 1impia y desahogada , las que deblan ser visitadas por los Diputa
dos de mineria, facultativos y escribanos cada seis meses para verifi-
car si las (Ordenanzas eran cumplidas. Sin duda alquna todas estas dis
posiciones constituyeron una extraordinaria obhra leqgislativa avanzada

en materia laboral, fue lamentahle, cue su aplicacidn quedase muy por

deba jo de su contenido.

Hecho el descubrimiento lo cierto es que el interés de los conquistado
res se volcd a la dvida explotacidn de metales preciosos a costa del -

exterminio masivo de naturales.




5in embargo sin tretar de justificar la actitud de las conquistadares
en el Perd, podemos decir que no eran los Unicos que iban en busca de
oro u otras riquezas ya que esta aficidn es comin a toda la humanidad
de diferentes formas de acuerdo a las épocas; la diferencia es que fue
ran los espafoles quienes hallaron el imperio de los Incas, hecho que
para muchos es un pecado grande sin considerar qué es la que hubieran
hecho otros en lugar de los espafinles al encontrar metales preciosos -
en el incario; sequramente su actitud no seria muy diferente a la de -
los peninsulares, mds aiin si tomamos en cuenta y aceptamos la realidad
de que la mina es hostil y una vez extraido el codiciado metal se la -
deja con el consiquiente despuehle de sus campamentos, es asi que Pato
si y otras regiones mineras habrdn sido un emporioc de riquezas pero -
cuando sus vetas aur{feras fueron succionadas, el conquistador se fué

sin aportar aquellas riquezas en beneficio de nuestra patria,

", .., dicen los redactores del anuario publicado en 1317, que Uncia se
transformé en la capital del estafio, En la primera década subid su po
blacidn a 10.000, en 1910 llegaba a los 25.000 habitantes y en 1915 su
poblacidn era claculada en 35.000 habitantes. Sclamente ta Paz, capi-
tal de Bolivia y "aldea grande de tipo colonial' (Yaric) parecfa supe-
rarla en poblacidn, Oruro y Potasi, las dos ciudades mds importantes -
del altiplano minero llegaban en esta fecha apenas a los 25 a 30 mil -

habitantes,.." (1).

Unefa por los afos citados ademds de su copiosa poblacidn contaba con

comercios o casas camerciales en manos de sirins, espafioles, italianos
y franceses, en la actualidad no se puede comentar igual de aquella po
blacidn, ya que no cuentani siquiera con-una casa comercial bien surti
da, ademds de que algunas campamentos mineros como "Bolivar", "Socavén
Patifio" hoy por hoy quedan totalmente despoblados y en ruinas. Igual

cosa sucedid con poblaciones de otros centros mineros y se sucederdn -
si no se crean otras fuentes de trabajo que no sea la explotacidn mine

ra.

(1) Albarracin Millan, Juan. "El Poder Minero" Editora "Urquizo Ltda".

La Paz - Bolivia, 10 de Enern 1972. Pag. 273.




ta Miner{a en la Repdblica.- Realizada la gesta heroica que nos hicie-

ra nacer a la vida como Repdblica (1825),
en los inicios de ésta Ja economi{a nacional sique desenvolviéndose co-
mo en la colnnia, con la explotacidn de la plata a pesar de que en los
afios &N el precio de este metal habfa sufrido una declinacidn en el -

mercado internacional.

Con ¢l fin de fomentar y mejorar 1a explotacién minera los primeros pa
sos de los diferentes gohiernos, fueron los de emitit Resoluciones y -
Decretos: la primera de ellas debtermindg que se revert{an a propiedad -
del Estado todas las minas derrumbadas, aquadas y abandonadas (29 de A
qosto de 1B25), se determind asimismo la venta o arrendamiento a parti
culares, lo que atrajo a estas zonas numernsos interesados, ya por la

compTa o ya por el arrendamiento (conocida que fue la fabulosa riqueza

minera del Alto Perd). [l Marical Sucre entre alqunas de las medidas,

ided la importacidén de azogue, abolid la mita, también se determind - -
que los indins o cualquier trabajador de minas debfan ser pagados en -

dinero efectivo.

Durante el gnbierno del Marical Andrés de Santa Cruz, el impuesto de -
diezmos fue reducido al 8% %, tales fueron )as condiciones, que no va-
riaron en nada hasta 1879 en que se produjo la Guerra del Pacifico. -
La mejorfa era imposible, por el contrario podfa decirse que la situa-
cidn econdmica hahfa empeoradn, ya aue dirhn querra se produjo en rea-
lidad porque el lNisco Boaliviano pensd y con mucho derecho crear nuevas
imposiciones; en aquellos momentos del estallido de la querra el Gobier
no creyd realizar un acto de leqgitima represalia, decretando el embar-
ao de las propiedndes mineras pertenecientes a sdbditos chilenos ubica
dos en el territorio boliviano., fstas confiscaciones que no duraron -
mucho tiempno y que al final con la imposicidn de Chile el Cobierno de

Bolivia tuveo que pagar dafios y perjuicios en cantidades verdaderamente

asombrosas, par la situacidn inferior en que se colocan los vencidos.,

Postrada la industris de la plata aunque no definitivamente, despuds -
de 1la querra del Pacifico, surqge el estafio como materia indispensable
para la industria y corresponde a €1, el papel preponderante en la eco

nomfa nacional, desde entonces hasta hoy.

Los datos estadisticos sobre la produccidn estaiiifera muestran que du-
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rante los 50 afios, mAs del 80 % corresponde a las tres grandes orqant
zaciones empresarias que operaron en el pafs hasta 1952, de las que nos
oeuparemos . ... o conocer las condiciones en que se desarrclld la ex

Eraccidn minera.

Patifio Mines.- No se puede hablar de esta Fmpresa sin referirse al lu-
gar que como escenario tuvo, ademds de la personalidad
de Simon 1. Patifio, conocido como el '"Bardn del Estafio", "Rey del [s-

tano", etc.

Esta Empresa minera tuvo como escenario la localidad de Llallagua, con
siderada por los gedlogos como el depdsito estafiifero mds rico ygrande
del mundo; el Dr. Ahlfeld describe "El1 yacimiento estd wubicado en el
centro de la provincia estafiifera sobre la lInea Oruro - PotosiI; donde
el rumbo general de los Andes dobla del S5.E. al S., al 5.0, de la 11-
nea Uncfa - Llallagua se eleva una serranfia de configuracién anticli-

nal y con rumbo N.O., por el Este termina con desplazamiento enorme -
(1.000 a 2.000mts.) sobre las cuales manan las termas de Catavi y Un-
cfa... Cerca del eje inclinal se encuentra el Stock de "Salvadora', -
que aflora en la reqidn del cumbre del cerro Salvadora (4.500 mts.)}., -
En la superficie forma un cuerpo de didmetros redondeados de 1.600 a
1.000 mts. respectivamente. En profundidad adelgaza en forma de cono

invertido”. (1).

Cuentan que Simdn I, Patifio era un hombre de mediana estatura, modera-
damente robusto, de ter blanca cobriza, vestia con elegancia, su trato

era cordial, sumamente aborrativo cuya ocupacidén antes que minero era

comerciante radicado en Oruro, su actividad minera comenzdé en Huancha

ca antes de los 25 afos, posteriormente como empleado de Arturo Fricke
y Cia. cuyo neqocio era la compra de minerales de estafio, plata, etc.
del que se independizd para dedicarse a la mineria, se dice que en sus
comienzos era de mediana cultura, después que radicd en Paris y Ber-

1In adquirid un bagaje de conoc viientos,

(1) Ruiz Gonzdles, René., "Administracidn Fmpirica de las Minas Naciona
lizadas". Pag. 177.
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Es aproximacdamente por el afio 1903 que Simdn T. Patifio inicia sus tra-
bajos de explotacidn con la primera mina denominada '"La Salvadora". E1
afio 1924 Patifio compra todas las acciones de la Cia. Estafiifera llalla
gua (en principio era e propiedad del Dr. Pastor Sainz, posteriormen-
te vendid a una compafifa chilena), adoptando una nueva razdn social: -
"PATINN MINFS & INTLRPRICLS CONSOLIDATED INCORPORATED"™. Se estima que
aproximadamente la produecidn total de la "Salvadora” desde su inicia-
cidn hasta 1952 (nacionalizacidn de las Minas} alcanzd a medio milldn

de toneladas.

Cabe anotar que cl imperio financierc de Patifio y los otros magnates -
del estafio, se dehe a la habilidad y destreza de los mineros en condi-
ciones de trabajo de sombrio aspecto exigiéndole sacrificios constan-

tes de peligro; las minas se sostenlan cegando la vida de los indios -
que eran arrancados del campo y arrojados al fondo de las minas, aspec

tos gue veremos en pdginas posteriocres.

Compafifa Aramayo de Minas.- Consorcio minero gue tuvo sus inicios a fi
nes del siglo pasado, con la explotacidén -
de la plata, bismuto y estafio en el cerro Chorolque de las siguientes
caracteristicas: "La pirdmide del Chorolque (5.600 Mts.) LA QUE DOMINA
el Sur de Bolivia, se eleva 1.800 metros sobre la penillanura paleozoi
ca, su hase estd constituido por esquistos ordovicicos que forman una
meseta fuertemente recortada por los afluentes del rio Cotagaita ...ER
el Chorolgue y sus alrededores se presentan varios sistemas de fallas
y fisuras, con minerales de estafio, wolfran, bismuto y plata que ocupa
diferentes zonas, Las vetas estafiiferas, limitadas principalmente a -
las partes periféricas del conducto veolcénico, corren en sentido ra- -
dial (vetas Quellucoya y francke) o tangencial al perimetro del conduc
to. La veta Quellucoya, ubicada en la falda 5.0. del cerro tiene una
anchura hasta de dos metros y muestra estructura de brecha o de cucar-
des, la sucesidn es: Cuarzo, casiterita y pirita. En la veta "Navidad"
al N.E., de la cumbre se ha encontrado en casiterita los negativos de -
cristales de apatita y bismutita. De mayor importancia es el sistema
de vetas de la seccidn "Nimero siete" ubicada en la falda S.E." (1),

(1) Ruiz Gonzdles, René: "La Administracién Empirica de las Mipas Nacio
nalizadas", fditorial F. Burillo, La Paz-Bolivia, 1965, Pag. 180.
{descripcidn del Dr. Ahlfeld), —
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Carlos Victor Aramayo otro de los magnates del estaiio de ascendencia -
de grandes mineros del siqlo pasado, nacié en Paris, a leos inicios de
la era del estafio formé en el Sru del pais la "Aramayo, Franke y Cia,

Ltda, fuera de las minas de Chorolque la empresa trabajé Salasala, Col
tani, Chocaya, Tasna y otras. Disuelta la "Aramayo Francke", Carlos V.
Aramayo constituyé la "Compagnie Genrale de Mines en Bolivie", con se
de en Suiza, dejando el pals como simple proveedor de minerales en bru

to.

Grupn Hochsehild.- Otro de los personajes de la gran minerfia fue Mauri
cio Hochschild, judio ﬂlémén, nacionalizado en Ar- -,
gentina; inicid sus actividades mineras en el pafs (1922 - 23) en prin
cipio como casa rescatadora de minerales con capitales argentinos y chi
lenos, que posteriormente probd suerte en la explotacidn de pequefias -
propiedades en el Cerro de Potosf, mds tarde promueve la organizacidn ,
de la Compafifa Unificada del Cerro de Patosf, con capitales provenien-

tes de productores medianos, siendo el mds importante el grupo Soux.

Se dice que la familia Soux aportd a esta organizacidn con 154 minas -
del Cerro de Potosi; los ingenios: "Velarde", "Trinidad", "Chupi", ade
méds de la planta eléctrica de Cayara, por su parte Hochschild con el

Real Socavén y las propiedades de Bebin Hnos, que las habla obtenido -
poco antes, ademds de la participacidn de otras compafifas del Cerro de
Postosf. Fste grupo minero extiende sus dominios a la Campafiia Minera

de Oruro, formada por Morococala, Colquiri y San José.

Sin lugar a dudas la situacidn del trabajador minero en esta época, no

era muy diferente a la colnnia ni en cuanto al salario, ni medidas pre

ventivas de seguridad e higiene y otras condiciones, la incorporacidn

del indio en las minas de estafic significé para las compafifas mineras

un aporte de mano de obra excepcionalmente barato. E1 ing. René Sando
val, expresa: "Ll secreto de los verdaderos actos en la explotacidn ¥y
beneficio han sido capftulos mds celosamente quardados por las empre-

sas mineras y al mismo tiempo han sido los que con mayor énfasis se -
han esqrimido en todas las ocaciones propicias para el logro de toda -
clase de ventajlas, caracterizados por esta impenetrabilidad: Nunca han
querido los empresarios, hacer una demostracidn, sin ningdn género de
duda ni nunca han permitide un control y una comprobacidn de tales ca
sos, con un estudio serio y circunstanciado de sus estados de cuenta vy

de la razén de las partidas de sus cuentas, bajo el pretexto de inter-
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vencidn atentadora contra la propiedad"., C(ontrariamente al anterior -
comentario, las grandes empresas atribulan el bajo salario del minero
a la baja productividad, sin tomar en cuenta gue cuando el trabajador
mincro tiene un alto nivel de vida (que un buen salario puede darle},
su salud, viqor fisico, mental v su rendimiento en el trabajo serdn ma

yores.

Informes th{p‘lpﬁrfnndiriones de Trabajo Minero en la Epoca de los -

Magnates del Fstafio.- Hecha una hreve relacidn de las tres grandes or
ganizaciones mineras que operaran en el territo
rio nacional hasta antes de la nacionalizaridn de las mipas, tdcanos
ver las rondiciones en que éstas trabajaron con relacidn a la sequri-
dad fisira, bienestar y social de Jos obreros, a cuyo fin citaremos al

qunos informes que conciernen al motivo de nuestro tema.

Informe Maqruder.- Misidn que vino a nuestro pafs a solicitud del go
bierno a principios e 1943, del cual Ricardo Anaya
reficrc: "Formado por siete Expertos norteamericanns presididos por -
Calvert, Juéz Federal para el distrito de Boston y por cuatro Bolivia-
nos "presididos tedricamente por el Oficial Mayor de ese portafolio, -

don Remberto Capriles".

Esta misidn al referirse a las minas explicaba que en £l campo de la -
higiene piiblica, fué informada de la inexistencia en folivia de un sé-
lo sistema de aqua potable sana, bajo control adecuado, de lo que se di
ce impresiond a la comisidn, y durante los Ultimos siete afios el 20 %

de los mineros cubietrtos por la Caja recibieron indemnizacidn por inca
pacidad permanente o temporal y que un promedio de 7.000 trabajadores

se incapacitan permanentemente cada afio por enfermedades profesionales,

especialmente silicosis,

Informe Bloonfield.- Comisidn enviada por la Divisidn de Sanidad y Sa

lubridad dcl Tnstituto de Asuntos Americanos Pa-
ra Estudiar los Problemas de Higiene iIndustrial en Bolivia, Perd y Chi
le, siendo el encargado el ingeniero sanitatic J.J. Bloonfield., Expli-
ca Rufz Gonzales: " E1 26 de mayo de 1947 una comisién legislativa in-
tegrada por varios Diputados fue enviada al distrito minero de Llalla-
gua para conocer las condiciones de vida de los trabajadores, cuyo in-
Forme es el siquiente: "En una habitacidn de escasos ocho metros cua-
drados viven quince personas, con todos las peligros que apareja la -

promiscuidad:




1.- La Falla absoluta de higiene.

2.- Constantes conflictos domésticas.

3.- Alimentacidn mal preparada por la prisa con que cada familia debe
cocinarla, para permitir que las gue guardan turno realicen a su
vez su larea.

4.,- Problemas relacionados con la relajacidn moral y que en casos dig
ron camo resultados la disolucidn de muchos vinculos matrimonia-
les,

5.~ Absoluta imposibilidad de reposo para los trabajadores, porque -
los que ocupan una vivienda trahajan en diferentes turnos y al re
tornar uno de la dura faena, encuentra a otros gue con sus fami-
liares, estdan entregados a diferentes ocupaciones.

6.- F4cil contagio de enfermedades y afecciones"™. (1).

Informe Pomeranz.- Citado por René R, Conzdles y Ricardo Anaya. E1
Dr. Rodolfo Pomeranz en su informe elevado aconsi

deracidn del Ministerioc del Trabajo y Previsidn Social indica lo si-

guiente: "lLa situacidn del obrero minero en Bolivia es sencillamente

trdgica".

"Vive, con los 5 o mds miembros de su familia, en una dnica pieza de
adobe, mds primitiva que todo lo que puede imaginarse, sin revoque de
cal, sin camas y con piso de tierra... su alimentacidn se hace a ra-
cidn de hambre gana un jornal diaric de 8 a 13 pesos bolivianos que -
mal puede bastar para la alimentacidn minima racional de una familia

de 5 persaonas".

Al referirse a la mina San José de propiedad del grupo Hochschild: "La
situacién de los obreros desde el punto de vista de la sequridad y sa

lubridad del trabajo es muy malo.

"a).- Todos los ascensores (jaulas), son de tipo antiguo la jaula de
la seceidn "Socavdn" es apta para el transporte de obreros, no
?
as{ la de "San José", que carece de condiciones de sequridad. El

minero se ve amenazado de contfnuo por el »~liqro de perder un

(1) Ruls Gonzédles, René. Uh, Cit. Pag.




brazo o ser aplastado al menor movimiento que pudiera efectuar.
Pero !a mAs peligrosa de las jaulas es la que constituye la uni-
ca comunicacidn posible con 1a "Colorada™ se trata de una jaula

muy pequefa y con cahles oxcesivamente delgados™,

"h).- F1 maneio para la caraa de explosivos earece de toda sequridad,
Los obreras recihben dinamita, gufas y fulminantes, por separado

y preparan personalmente sin ninndn conocimiento técnico".

"o).~ Se economiza maclera para reforzar los techos de los socavones y

gran parte de ella es vieja y rajada.”

"d).- la ventilacidn espocialmente de 1a seccidn "la Colorada”, es muy
mala y las chimeneas muy escasas, todas las secclones carecen de
instalaciones para ser aireadas...". Fn la seccidn "La Colora-
da"... en el encontramos a un perforista, calzaha botas de goma,
pués los demds carecTan de dinero para comprdrselas, razdén por -
la que trabajan con el aqua a tos tobillos, ¥Fn este paraje, la
falta de aire y ventilacidn hace qite, despuds de un disparo, los
obhreros deban ahandonar sus labores por un tiempo minimo de cua-

tro horas para que los nases venenosos y el polvo de la dipamita

desaparezcan,..”

lquales referencins hace sohre la mina luanchaca de Pulacave de la com
pafifa minera Oploca e inqenios, que por 1o extenso de estos informes -

solo referimos los citados.

fuera de estos informes existen otros, como del Ingeniero Manuel Cice-
res de 1948, el mencionado profesional fue téenico del Departamento de
Higiene v Sequridad Industrial de la Caja Nacional de Seguridad Social
{antes Caja de Sequro y Ahorro Obrern). El informe Keenleyside, elabo
racdo en 1991 por la misidn de la ONUJ que coinciden en que las condicio
nes de sequrirdad o higiene en 1as minas de los magnates del estafio no

eran eficientes.

Como se podrd apreciar la expleotacidn minera de las tres empresas, es-
taba realizada si se quiere por un sistema mixto, de la mecanizacién -
fundada en 1a electricidad y del trabajo manual. ta introduccidn de -
maquinas en las minas de estafioc que aproximadamente datan de 1898, ta-

les como las homhas de aqua "Cornish", motores Homman Brethers ingleses
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y Diessel de fabricacién alemana, carros “Dacauville", locomotoras ale
manas "Imperator", etc. no desplazaron los instrumentos de trabajo co-
mo barrenos manipulados a pulso, carretillas, mecheros, polkos de cue-
ro, gorras, etc, etc, la mecanizacidn implantada, en muy poca escala -
fue renovada, por el contrario se tendid siempre a reemplazar el traba
jo mecdnico con el elemento humano, seguramente con la mentalidad de -
que el hombre como ofertante de su fuerza de trabajo y deaesperado por
satisfacer sus necesidades es mds barato y abundante, que invertir en

maquinarias para la explotacidn de sus minas y obtener la mdxima ganan

cia.

Atn de no ser asf, ya que puede existir criterio en contrario, el as-
pecto mds descuidado fue el de la sequridad y salubridad ocupacional,
més adn si tomamos en cuenta que a mayor mecanizacidén mayores son los

riesqgos.

Hasta fines del sequndo decenio del presente siglo, la jornada de trae
bajo en las minas quedaba sometida al capricho del patrén o bien al in
terés del obrero, que en su afdn de obtener un alto salario no vacila-
ba en aceptar un prolongado régimen de labores (tal situacién era el -
producto del proceso liberal de la libre contratacién entre capital y

trabajo).

La jornada normal era de 12 horas en el interior de la mina, la que po
dfa prolongarse por los motivos citados a 24 (dobla) y a veces a 36 -
(redobla), jornadas que provocaban un desgaste fisico verdaderamente -
suicida. Recién la aprobacidn legal de la jornada de B horas en el te
rritorio de la Repdblica fue mediante Decreto de 16 de marzo de 1926,
no sin antes haher enfrentado la clase trabajadora sangrientas luchas
en demanda de mejores salarios, mejores condiciones de vida y sequri-

dad.

Hasta que 1lleqgd la Revolucidn del 9 de abril de 1952, con ella la Na-
cionalizacién de las minas de Patifio, Hochschild y Aramayo. En 31 de
Octubre del mismo afo la consiguiente reversidn de los yacimientos al
Fstado y nacionalizacidén de bienes, ingenios, instalaciones, equipos,
etc,, encomendando su administracidn a la Corporacidn Minera de Boliw-
via (COMIROL), como entidad autdrquica y de derecho piblico; el tiempo
de asumir la entidad fiscal el control de las minas nacionalizadas, al
equipo e instalaciones habfan llegado al limite probable de su funcio-

namiento, debido a la antiguedad y desqgaste por su uso. Debemos recor

24,




dar ademds que los tres grupos mineros realizaron limitadas inversio-

nes para rennvar, mejorar y mantener los mismos,

La entidad estatal carecfa de capital en giro, necesario para adquirir
nuevas herramientas, explesivos, artfculos de pulperfa, repuestos de -
mdquinas destinados a reemplazar las envejecidas as{ como para el pago
de sueldos y salarios; en la opinidn del ingeniero Saravia: “Las minas
fueron entregadas no precisamente bien dotadas para el desarrollo nor-
mal de las operaciones. Especialmente en aquellos Items correspondien
tes a materinles de cansumo permanente- como cafierfas, aceros, brocas,

reactivos, etec., ete., y alogunos repuestos”.

"El Diario” del 26 de ahril de 1962 registré esta crénica relativa a -
las galerfas recorridas en la mina de siglo XX: "En primer lugar se es
tablecid que el material estd completamente deteriorado, poleas, anda-
riveles, etc. Se dijo que las mdquinas se desgastan igual que los tra
bajadores. Comprobose ademds que desde hace dos meses no hay aceite -
para las mdquinas, existiendo en los depdsitos solamente turriles va-

cios", A su vez los ingenios de beneficio, construidos para minersles

de alta ley, de ant{gua data, tuvieron un uso excesivo sin gozar de a- .

decuadas condiciones de mantenimienta. E1 informe "Ford, Bacon Davis®
anotd que se mantuvo la capacidad de tratamiento en ingenio, a costa ~
de pérdidas en el contenido de los minerales extraidos durante ls pre-
concentracidn, sacrificdndose la recuperacidn de mayores voliimenes en

aras de lograr una alta ley", (1).

Durante los tres primeros afios de la nacionalizacién, el incremento de
la mano- de ohra, pasd todo 1imite razonable, asI la mina Catavi aumen-
td su personal enun 20 %, Huanuni en 25 %, Colquiri en 36 %, a ld'que

algunos tratadistas califican de un sentido pdramente polftico y no de
productividad; muy pronto esta medida habfa de hacerse sentir sus efec
tos negatives en la situacidn econdmica de COMIBOL; se 1legé a estable

cer que la existencia de mis de cinco mil obreros supernumerarios re-

presentd la pérdida de %us. 375.000 mensuales, por lo que mediante De-"

creto de 9 de Enero de 1958 se ofrece incentivos para estimular el re-

(1) Capriles Villazén, Orlando. Ob. Cit. Pag. 160.
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tiro voluntario de los obreros; en vista de estos "generosos benefi- .

cins" los obreros retirados alcanzan al rededor de ocho mil y en los -
afios siguientes Corporacidén Minera de Bolivia insiste en otros retiros.
Vemos pues que la entidad fiscal que se hizo cargo de la administracidn
de las minas, desde su fundacidn mostrd fallas que solo iban en desme-

dro de la economfa nacional.

El sefior Sinforoso Cabrera, Director durante varios afios de la COMIBOL
refiere: "En la Empresa Minera Quechisla, el afio 1957 después de frené
tica labor y enormes qastos, en un determinado trabajo de desarrollo &
en Tatasi, los técnicos de la Corporacidén estaban tan lejos de su meta
como al principio... veamos cdma mientras en Huanuni faltan elementales
y poco costosos aparatos de sequridad como son las “zorras®™ o "garras"
para jaulas, cuya falta pone en riesgo de muerte a los trabajadores de
interior mina, se construyen al mismo tiempo clubes sociales y campos

deportivos con un costo de varios cientos de miles de ddlares..." (1),

En 1955 los ingenieros consultores Ford, Bacon Davis contratados para
elaborar un plan de reorganizacidn administrativa en lo que concierne
a las prdcticas y condiciones de seguridad, explicaban que éstss esta-
ban muy por debajo de normas minimas y atribulan s las siguientes razog

nes:

1).- Falta de materiales, suministros y repuestos.

2).- Falta de discinlinau

3).~ Desacato a los reglamentos de sequridad.

4).- Falta de autoridad para hacerlos cumplir.

"5).- Sustraccidn de materiales criticos.

6).~ Falta de entrenamiento en las pricticas de seguridad.

7)}.- Interferencia de parte de sectores irresponsables.

Hasta aquf sequimos mostrando la despreancupacidn por las condiciones y
prdcticas de la higiene y seguridad minera, que en nuestro pafs consti
tuye un problema dramdtico ya que muchas de las causas anotadas por -

los ingenieros Ford, Bacon Davis a la fecha no han sido superadas y con

(1) Ruiz Gonzdles René. Ob, Cit, Pag. 189.
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sequridad a esos aspectos negativos se suman otros como la ninguna se-
leceidn del personal como resultado de favoritfsmos polfticos, sobre -
todo en el nombramiento de personeros a nivel administrativo. En el -
desarrollo de los diferentes capitulos procuraremos ocuparnos no solo
de la mineria nacionalizada o gran mineria, sino también de la media-
na, pequefia y cooperativas, refiriéndonos mds sobre la primera ya que
por la falta de antecedentes que puedan conocerse de las otras no es -

posible entrar en mayor detnlle, -

En cuanto a las viviendns, lucqo de 1a nactonalizacidn de las minas, -
COMIBOL ha incrementado notoriamente su interés en este rubro, sin que

por ello podamos decir que hubiese superado, ya que la distribucién de

édstas no se la realiza de acuerdo a las necesidades del obrero o ndme-

ro de miembros que compone su familia, sino injustamente de acuerdo a
la antiquedad o cargo que ocupa igual cosa sucede en las empresas mine

ras privadas.

Se ha dicho que la construccidn de viviendas por COMIBOL EN UN PRINCI-
PI0 se efectud sin un programa previamente elaborado ya que su objeti-
vo inmediato estaba condicionado a la polftica partidista, hecho que -
no deja de ser cierto por lo expuesto por el ex Director obrero Cabre-~
ra: “La imprevisién y demaqogia determinaron la construccidn de vivien
das en minas que habfan llegado al 1Imite de su agotamiento como en el
caso de Pulacayo -que ha cerrado sus puertas y la mina ha sido "ahoga-
da", en julio de 1959~ y no se construyen en las minas que tienen un -
promedio de vida mds o menos largo y que requieren viviendas con una -

suma urgencia".

Sin embargo de lo expuesto no podemos quitar de nuestra observacién -
que las relaciones de produccidn han adquirido un cambio fundamental,
antes era: Empresario - Estado - Ubrero, con la nacionalizacidn de las
minas se reduce a Fstado - uorero, y téngase presente, sea con carécter
de interés pol{itico partidista o personal, esta nueva relacidén abre ca
mino para mejorar la situacidén polftica, econdmica y social del pafs,
claro estd con el concurso de una buena planificacién y sensibilidad -
social a nivel de qgobierno, pero tampoco es menos cierto que la prime-
ra relacién todavia subsiste en la minerfa mediana, chica y cooperati-
vas, y i salta la interrogante ;para que, las relaciones obrero - pa

tronales, condicionen la sequridad y salubridad con eficiencia en es-




Las ermpresas, serd convenisnte v nececario nacionalizarlas? ya que por
muy bitenas que aparenten las relaciones obrero-patronales, estos dlbi-
mns con prinridad velardn aiempre sus ipleresest a juicio personal cree
mos que por o menos s un breve plazn no A3 conveniente su nacinnﬁ]ing
cion, si se Fienen aque eonsidervar Miera de ofros aspectos, la situa- -
cidn politira v econdmira noeco estable que muestra el pais,
Minerin Mediana, Chicn v Conperalivas.— Ia minerla mediana que desde -
1964 fur constituyéndose en -
cnn fuerza de empuijo reandmicn vy que aproximadamente aqgrupa a 26 minas

r

uhicadas en los tres distrilos mds tmpnrltantes del pals: La Paz, frurg
Potost, ennoun total eshimado de 5.9% trabajadores vy que el Banco Cen
tral de Nolivia establecid que re 1a minerTa ove mostTd la mayor tasa

de crecimiento lo que Je permitid rlevar su participacidn dentro  del
valar total de la produccidn y exportacinn de minerales al 25 %, en com
paracién con &1 23.1 % en 1947; de este sector podemos indicar las si
guientes empresas: La "W.R, Crace and. Co.” aue transfitid sus empre-

sas mineras n capitaliastas holivianes, enenhezados por Cutiérrez Vea -
Murguia, Ins que fundaron 1a socierdad minera denominarda "Fstalsa Roli
viana Ltda."”, la "I. Kanemalso Fo.", "Cerro firande Lida", "Compafifa -
Min. del Sur", la "Nilio [nlivia Minina Ca.", aque explotd el cobre de

la mina "Chaearilla™, haska determioar su agntamienta v clerre en 1974,

La mineria chica, sector que tamhién jurna un papel importante en la -
economia del pais, constitufda por minerns de vocacidn, audaces y em-
prendedores; muy poros alcanzaron éxito y fortuna, por el contrariolos
mds sufrieron en aladn momento de su actividad penurias y dificultadas,
el minero chico es al mismo tiempo emprosatio, gerente, administrador,
pulpero, sanitario e incluso pedn de interior mina, por lo que muy po-
cas de estas minas cuentan con mds de 100 Irabajadores, la mayoria tie
nen 10 ohreros, alqunos estdn compuestos Udnicamente por el grupo fami-
Yiar, Otra de sus caractericticas es de contar con trabajadores tempo
rales, en su genecalidnd campesinos que alternan las faenas agricolas

con la actividad minera.

"La mineria chica Jlegdé a contar con unas 4.000 explotaciones y al re
dedor de 25.000 trahajadores. F1 "Plan Operativo" de 1975 indica que;,
en este dltimo afio, el sector de los produrtores mineros pequefios con-
taba con mds de 2.000 unidades produ.coras, operando en condicionespre

carias y con una baja productividad, dehida a la explotacidn irracio-
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nal y a un minimo arado de meranizacidn, contando con 14 mil trabajado
res, "I'n términos nenerales —expresa dichn documento- 1la mineria chica

no cuenta con el capilal ni con ol conorimiento téenico como para  em-—
prender aronramas de explotacicn y madernizacidn de sus operaciones. -
Como la maynr parte de las minas trahajnedas por 1os mineros pequefios -

son cde cardcter artesonal, no se 'as conaidera comn !

'sujetos de crédi-
to", nlanteandose mds bidn 1a necesidnd e fuertes inversiones extran-

jeras comn "rapitales de riecae'. (1),

Lo Pooneral vvas Miperas surqgieron comn una reapuesta natural a la desn
cupacidn, forman narte de e11as Tos treabajndores minerons desplazades -
cde fns empreens nraganizadas, Tns reptiatas mineros, obreros que no en-
cuentran cahidn on otros sectores re produccidn.  Fste grupo es sin du
da el mAs deavalido vy pohre, aus eondiciones de brabajo con completa-

mente desastrasas, careeen de pouipos v medins de proteccidn personal,
cumplen jornaras de diez, docr o mis horan, btrabajan cnn herramientas

ruriment arias en orofundns poros v soeavones aue apenas bienen ochenta
centfmetrns dr altura, puestn aur orupan parnjes empohrecidos que fue-

ron declarados marqginales ya por COMIROL o por 1o minerin privada.

A partir de sansto e 1974, por Decrefn del Onhierno, las enoperativas
mineras han sicda incorparardas a Ta 'ntidad del Sequro Social, para be-
nefirio de prestaciones médicas y de sequros de riesgos profesionales,
invalidez, vejez y muerte.. los krahajadores de este sector, asi como
los que pertenecen a 1a Minerfa Chica, no se han heneficiacdo con pro-

oramas de sequridad v salued neupacinnnl,

(1) Capriles Villar&n. Orlando Db, Cit, Pag. 207.




cAPTTULO 1T

TMPORTANC TA DE LA MEDTICTION NE AT TDENTES,

M1 antiqun refrdn, "Probando es como se sahe", puede perfectamente ser
aplicado a la sequridad ocupaclonal minera ya que la existencia de ca
da lesidn muestta 1a presencia de algdn riesgo que no ha sido controla
tlo enrrectamente v la serie de lesiones sufridas constituven el indi-
cio del nrado de sequridad n insequridad en que se trabaja.  F1 ndmero
exeesivo de Tesiones, consbitueyen la prueha de que el Erabajo no se rea

liza en condiciones de sequridad.

La perfeceridn en materia de sequridacd ocupacional podrfa lograrse sdlo
si el trabnjo se ejecuta sin que nunca ocurtriera un solo acecidente, -
sin embarqo esto no siempre es posible. Para determinar el grado de -
sequridad, es necesario saber el "indice de frecuencia™ o "frecuencia"
con aque acurrtern, es decir, el promedic de tiempo transcurrido entre u-
nayotra lesidn y la gravedad de fstas, pero vei.os cémo se realizan -

estos cAleulns.

1.~ Freruencia de legsiones,- Se hasa en el ndmero total de muertos, incapa

cidades permanentes tolales, incapacidades -
permanentes parciales e incapacidades totales temporales, que ocurren
durante ol perfodo nue abarca el Indier. Tl fndice, relaciona estas
Irsiones a Yas horas Frahajarns durante el perfodo vy expresa el nlinero
de tales lesinnes on iérminns de una unidad e un millén de horas. Di
chu de aotro moda, ol "indice de frecuencin represent a el ndmero de  ca
sos con lesiones aque ocasionan nérdida de tiempo por cada milldn de ho

ras-homhre Irabaiadas, Lo formula eserita es la siguiente:”
TNOTEC DF TROCIENCTA DE L TSTONES

“ﬁgmero de lesiones incapacitantes X 1.000.000

lnras - hombre de exposicidn (1)

FIFMPLO.~ "Si en la planta A huha diez lesionados el afio pasado, y se

trabajaron ?2.000 horas - hombre durante el afio cbtenemos, em

(1) Reglamento de lligiene y Sequridad Industrial "ENAF". Pag 24.




pleando 1a fdérmula anterior:

. ) - 10 x L.0e0.000 -
Frecuencia - 50

- 200,000

"IF'sto siqniliecn, sencillamente, aue durante e afio los trabajadaores de

la planta sufrieron Yesiones are ocasionaren pércidas de tiempo a ra

zon de 50 horas por cada millén de horas que trabajaron., Otra forma
mas comprenaible de pxpreasoar esto, es 1o de nque, en esa planta, cads o
brern, en oenerad, alre ana Teciin oue ps mobive de pérdida de tiempo

carda 10 afins, n que un hombee de eada diey resulta Iestionado cada afio.

Tata corresponde a un Indice de Trecyencin de S0 (1),

Gravedad de Leaiopes.- "1 indice de nravedad - o seriedad de las  le-
sinneas incapacitantes se basa en el Lotal -~ de
todas los carqos requlares {(dfas perdidos) por todas las muertes, las
incapacidardes Ltotales permanentes y parciales permanentes, mas el  to-
tal de dfas de incapacidad por todas las lesiones temporales que ocu-
rran doev, e el perfodo comprendido nor el Indice, F1 indice relacio-
na los difas caraados por muerte e incapacidad permanente y los que se
cuenten por incapacidac total permanente a las boras trabajadas duran

te el periode y expresa la pérdida en términns de una unidad de un  mi

114n de horas, usando la siquicnbte formulaz
INDICE DE GRAVIEDAD DE LISTONES

Total de disas cargados X 1.000.000

Horas - hombre de exposicidn

(2)

LM 0, - '"S1 en el ecaso de la planta A, las 10 leslones tuvieron como

resultado un total de 200 dfas perdidos, obtenemos, emplean-

do esta formula:

(1) "Accidentes en el Trabajo™. Centrn Reqinnal de Ayada Téenica - Mé-
xico. Aqenecins mnra el desarrollo Internacional (A.1.D.) PPag. 58,

(2) "[NAT" Reglamento citardp. Pag. 25
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- 200 X 1.000.000 0 -
- 200100 -

-

1.000

"I's decir, el liempo perdido a causa de lesiones ocurridas en la plan-
ta A el abo pasacdo fue de 1.000 dias por cada 1.000.000 horas trabaja-
das.  Comn ¢ ' nhrero brabajd 2.000 horas durante 1 afio, el promedic

del tiempo perdido fue de ? dfas por hombre, por afic". (1).

NOTA.- Los ejemplos numérices se muestran en base a 100 trabajadores -

en la nlanktn A,

[rerurneia de lesiones en Comihol.- Con la finalidacd de mostrar lareal

problemdtica de la higiene y sequ
ridac ocupaclonal minera en COMIBOL, ya que es la dnica gue cuenta con
datos estadisticos, presentamos una relacidon de la frecuencia de lesio
nes de todas sus empresas, durante el quinquenio de 1970 a 1974, gra-
cias a la colaboracidn del jefe del Departamentc Central de higiene vy

sequridad industrial (Oruro), Ing. Wilfredo Navarro:

FRECUINCTA DE LESIONES EN COMIRBOL

ANDS 1970 -~ 1974
ANDS VI PUENCTA NO  ACCIDINTES HORAS - HOMBRE TRAHAJADAS
1970 74 4.036 51,790,352
1971 67 3,772 56,257.728
19772 67 3,912 62,540,360
1973 I 4.213 61,406,672
1974 77 4,724 61,217,408

ConsLituyendn el fndice de frecuencia un indicador que nos permite  a-
preciar los aleances y resultados abtenidos de los diferentes progra-
mas desarrollados por COMIDOL dentro la higiene y sequridad ocupacio-
nal minera, vemos que las tendencias en los diferentes afios no presen-

tan variaciones sustanciales, lo que supnne que deben ser revisados y

(1) Centro Reqgional de Ayuda Téenica. México. Ob. Cit. Pag. 59.
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reatustados dichos programas de sequridar.

Frn Toas dMimos meses del afin 1977 nrn miaidn téeonica de altn nivel e
tn Drgantzocidn Internacional el Trabajo (0.T.7.), realizd un estudio
sobre las condicinnes del trabain en la mineria y otras industrias de
Rolivia, presidida por el experto Tng. Fené Livehen e integrada por o
Lros téenicos, que eon moltivo cde recibie 1 informe de dicha misidn, -
o1 rntoners Mindetro el Trabajo (50 dijo publticarse en toda su exten—
Si0n Yy que no se hizn) Vargas Salinas, moni festd:s "I informe  demues
lra 1o erada vy Tamenlabile reatidad e Yoo eondiciones vy del medio  am-
birnte 0 freohajo en Bolivia v el peligee que sigoifica mantener estas
condroiones inphamanas eno [os diverang sectores de 1o produccidn. ... -
"Con prno Penemos que reconncerT qur enoe) aitn rala siluacion se ha
ocultado y en lugar e mejorarla se ha manlenido en perjuicio de los -
trabajadores.  Tamporo se hn prestoado atencian alquna a las cnndiclo-

nes de trahain en 1ns sectaores anricnlas v de 10 eonstruccindn',.. Reco
nocemos que en nuestro pafs la Teqislacrdn sornl aplicada a la aroani
zacinn de 1a produecion ee ohsnleoba v Tas disposicinnes viagentes sobre
prevencinn de riesons orupacionates nn han Fenida elicacia, porque  no
se implementaron 1os medins para harerlas cumpliv:. .. "Reconncemos que
snmes un pata minera nor o execlepeiar por oragn, noesbra actividad esta -
volenda a este sector, paoroue - Togren fipanciamientoshlandos a largo
nlazo, para impulsar 1a nolitica e cequridad induskrial v ocupacional

y asequr.r al trabajndor minero meiores rondiciones e Lrabajo, que no

las Liene". (1).

' el mes e Netubre el misma afin, en eonversacidn con el Ing. Nava-

rra, Jefe del Departamenta Central e MHgiere v Sequridad Industrial -
de FOMTIOAL, manifestahs: "1 dnneniern de sequridad (refiriéndose a -
todas 1as empresas) depepde directamente de 1a Dereneia de cada empre-
sa, cuya funcidn es s6lo aricotadora v de elovar recomenrlaciones a anue
1las para mejorar 1as condicionrs de hiaiene y sequridad en loe centros
de trahaio v por lo aenrral estas recomendariones no pasan de ser ta-

les, pues no se les presia la importancla que tevisien.

Por el mismo mes, entrevistadns en 'a ciudad de La Paz alqunos conrdi-

nadares minerns schre el tema aque nos ocupa expresahan: "Fueron lleva-

(1) Matutino "Prescneia". Martes 20, Diciembhre de 1977. ag 1.
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fdns o Siglo XX (del coordinador de acuella empresa, lucio Térrez) por
el Departamento de Higiene y Srquridad Industrial de COMIBOL a la sec
cidn Nlock Caving, dos ventiladnras mecdnicas, una fue instalada vy no
la otra por su excesa capacidad de volumen consecuencia de la mala a-

preciacidn de cse Departamento”.

£l coordinador de Japo, Filemdn Aduvana Barroso, decia: "Desde diez afios
atrds existe despreocupacidn por mejorar las galerias de trabajo, no -
se forktifican so nrelexto de que se estd velando los costos de produc-
cion, los inspectares e sequridad no cumplen satisfacioviamente sus -
funcinnes ya que la mayaria son improvisados desde la creacidn de  los

Nepartamentng de sequridad™,

Parecidos coment arins fueron expuesbos por otros coordinadores, que na
da buenn moskraban de Yas condiciones e hiniene y sequridad en la m

neria naciooal irada.,

Fonlrariao a couctlos el Departamento Cenlral senalaba gue se han pues-
to en ejccucion y con resultados salisluctorios nrogramas tendientes a
reducir la frecuencin vy gravedad de riesoos ocupacionales,  Sin dete-

noonos a buscar mayores informes para eslablecer cual Jde ellos tienen

la razén, por ol cuadro ankerior vemns que 1ns fndices de accidentali-
dadt no han sida superados sino en una Inlima proporcién, por lo querel
Feramos gue Ins pronramas de sequridad y salubridad requieren ser revi

sados.

Sin emharan de tode aquello, es justo reconocer que COMIDOL se preocu-
pd ya en mavor a menar proparcidn por omejorat las condiciones de higie
ne y sequridacd de sus trabajndores tanto de interior como de exterior

mina, ademds de rontar con un Deparlamento de higiene y seguridad  en

sus diferentes cmpreans, oomo ONSAMOS A ver:

Fvolueidn e las Departamentos de Migiene ¥ Seguridarl Deupacional de

Comibol.- Mediante Decreto Supremo de 2 de octubre de 1952, NO 3196, -

se cred la Corporacidén Minera de lolivia (COM1BOL), es enesa
épnca que nacid la inquietur de crear Departamentos de Hiniene y Segu-
ridad, para salvaguardar el capital humano ep sus empresas, por ese -
tiempn la dnica nue rontaha con un Departamento de esta naturaleza era
1a de Catavi. [n 1965 COMIROU se encontraba con wn Departamento  cen-

tral de hiqgiene y sequridad, funcionando hajo la dependencia directa -
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aque nara este efecltn cnnta-
La ey constituido de 1a sioniente
un asistenle del mismo v oun
Departamentos de hiqgiene vy

aiauiente forma:

KOUOTOONTENS  NOOTRSPT

htn. Cent ral

I e b ? - -
Calava 24 1 - I
Heppnmma i 1 - 4
Colaquirt 1) 1 - 6
Urd M1 carla ! 1 - 3
Muechisla ] I ] 5
San Joaé f: 1 ] 3
Sanla 16 4 ) -
Corocorn K - 1 2
{iracolen K - I 7
Vilorn 1 - - 1
THTAL 7 i 5 30

(n la actualidond su distribucidn mqueds delerminadn de 1o siquiente for

ma s

FMPRESA N PERSONAL NOOTNCENTIRNS N9 TICNTCOS  NO INSPEC,
Dpto. Cen-

fral Nrora 1?2 4 1 -
Fatavi " 3 - 9
Quectnala 17 2 - )
Honmun i M 1 - 6
Colquiri 12 1 - 7
Unifiicada 9 1 - 5
San José 6 1 - 4
Carncoles 4 - il 2
Viloco 2 - 1 1
Matalde 5 1 - 2
Corocoro 4 4 - 2
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NO INSPEC.
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71 NDeparlamenta Cenlral cuenta con

del trabnin v oun edificio propio.

un medico espeeiallsta en medicina
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MEBECINA UYL TRATA M,

F1 ectudio de o enfeenedades oringinadae por el trabajo tiene una anti
guedad remota, lipaerales, mnncionn enformedades de alounos obreros mi-
neros y mel aldegicos (4 siglos A U):0 Plinio ol Viejo que vivid poco -
anten del advepnimiento de 1a ervo ecrialionn, dearubrid Ins enfermedades
pulnanares enlte los pineron v Ins envenenamien! os producidos por el -
moane 0 Jdeocompueast oa de arzalfre vy zine; Baleno en o1 11 siglo de Ja ern
actunl, cila en varias ocasinones enfeemedades orupncionnles, entre los
Lraboindores die Tan islas del Maditereinen,  Ihicta que el médiern italia
no Bamaszany en g obreas "De Morboog e ArbiCieam Dialeiba™ publicoadn en
Talin el abo 1700, deseritve covea de ciea ocunacinnes diferentes y los
riesqns especificns de eada vnn, desde entonces 1a medicina del trabajo
ha venido desarrol Lindose comn una diseinlina cientifica, donde se com-

hinan 1os conncimicntos hiaifniens, saédico-quirdrnicns y terapetiticos.

n el Alto Perd, hoy Motivia, 1a presencia de una antiqua ecivilizacicdn

eslbd completamente astaltecidn v easclarecida, donde tamhién la nedicina
muestra sus inquehrantables relaciones sociales. Tl médien prim: o -
del Tncario (heehicern de su époea) v la prdctica de la medicina, como
en todas partes det mundo no ha sidn ofrn ensa que una intensa lucha de
el howbre con 1a nalura*eza v una mercla de hechos teligiosos vy mdgicos;
eala medicinag prinit iva de conaciminntas eopfrico-intoitivos, se mani-

Fiesta en el conjunto de métodos vy medios aque crpleaban los médinns (hg
chiceran) para deanlainr los malos espiritos del cuerpo, ya que los -
dinandet icne ave daban o las enfermedades 1os atribufan al producto  de
hoechiizas o par el contrario era el demonin que se hahia introducido en
el cuerno del enfermo, cuyas curacinnes se Tealizaban con procedimien-

Ene Fales eomn:  Sacrificios de animales como efrenda a los dioses.

Por et avanee de Yo winsma socicdad y o Log planteamientos 1ldgicos para

resolver determinados problemas, se produce una transicidn gracdual, -
lenta, hacia una medicina racional. [n el Incario cl hechicero o layca
e convierte en un verdadero Amanta, es decir eonocedor y estudioso de
el arte e curar con un peafundo sentido humano, puers la caracteristica

sinqular era que, cuando el factor humano se encontraba enfermo, decaf-
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do v dotaroso, dste recihia cuidados esmerados tanto proflesionales como
mechcament onas por medio de infusiones de plantas con propiedades cura-
Livas, o aplicacidn de las miemas sobre la parte afectada; también prac
Ficabon la sangria en casos de dolor de chbeza {abrian una vena de la -

freate enlbre las rejas) practicahan la trepanacidn, etc.

Cn ta actuatidad ain moedan resabios de aguellos médicos que realizan -

curaciones sicmpre con un fondo supersticioso.

V.- Concepl o de Medicina del Trabajo.- La medicina del trahajo es una rama

de la ciencia médica, a la que el co
milé mixto inteqrado por los miembros de la 0.7.7. y de la Organizacidn
Mundinl de la Salud (OMS), reunido en Ginebra en Septiembre de 1350 es-
tableeid:s "ta Medicina del Trabajo Liene como (in promover y mantener -
el mayar grado de bienestar f{sico mental y social de los trabajadares
en todas las profesiones, prevenir cualquier dafio que pueda sobrevenir
a au soluad a causa de las condiciones del {rabajo, protegerlos contra -
los riesqon resulbantes de 1a presennia de agentes perjudiciales a la -
salud, colaocar y mantennt al trabn jador en un empleo gue convenga a sus
aptitudes fisioldgicas y psiceldnicas; adapbar, en suma, el trabajo al
lrombre y cada hombre a su labar". (1). Aderds de preoeuparse de la pre-
venelon de los riesqgos contra la salud del Lrabajador por medio de la -
hirieae del Lrabajo (rama de la medicina del trabajo). La medicina del
trabajo eon aquella que proporcionn los conocimientos de patologfa para
que s pueda comprender cudndo un determinado trabajo se convierte en -

nacive para la salud y oruparse del aspeeto curativo.

7.~ Neumocnniosis, Silicosis y Sidicofuberculdsis.- De los vocablos "Neumo!

aire o pulmdn y "Conios"

polvo; término ubilizado nor primera vez en 1866 por Zenker, profesor -

de patologia de 1la [scuela de Medicing de [elengen (Alemania).
Tnicintmenle siant Ficaba cualavier enfermedad pulmonar debido a la inba

lacidn de polvo, en la actualidad su uso se halla mds restringido debi-

do principalmente a Tas implicaciones socio-ccondmicas y médico legales

{1) Dssorio Manuel. "Diccionario de Ciencins Juridicas, Politicas y So

ciales". [ditorinl leliasta S.R.1. - Argentina. Pag 458.
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Livnando su condicidn de enfermedad arupaciornal

fa NeomoeoniGaia, Pérming grndrica eon qoe or designa o las enfermodo-
des producidas por 1a aceidn meednicn oonfnira de subsbancias pulvera-
ITentas gue aleelan a Tos pulmones, provocada pne Ya aspiracidn, ohser-
cion y fiiachdn de 1as micmas, pocden ser de origen vegetal, animal o

minersl, dopor! dnlonns esta Y ima.

La Drannczacitn Infernaciana! del Teabaia (0,7, T.) define a la neumoca
nsts de 1o sinuiente manera: "la acumlacidn de polva on Tos pulmon-—
nes v obas rearciones del teiido o 1o presencia de este polvo (puhlici
i en 19713 de aruerda a lo expuesto la silicosis teaulta ser una neu
moenniasis tieicn y la mds impnefante dentro 1o ackividad minera, que

ticne su orinen por 1o iohalaecidn de Slvos gue eantienen una elevada -
concentracidn e sTTiee, hndo Ta Corma de Lidxide de s3l1icio, de donde

deriha suonombre,

[ae part feulas dr «fliee pava poder aleanyar Tos alvéntns pulmonares,
ne deben exeeder de cinro wilédsimas de mit metrn en su didmelro, que -
por 1o neneral son mocho menares, una vez en Los alvéolos son fogosita
dos por los wacrdfanos vy expulsndos con las secreciones mucaosas Dron-
quiales, o hien atraviesan los alviolns ingresando en los espacios lin

[Airoe,

"De los espacios pasa a los vasas linfatiecns alcanzando los ganglios -
hiliaces, en los que la sflice libre, por una accidn especifica quimio
Lédxicn, determina una fFuerte esclerosis y periadenitis. La linfa dete-
nido se estancn v tiene lugar una linfangitis y las células de polvo -
(macrélanos), al no poder ser eliminadas se estancan en el tejido con-
juntivo, es la formaridn de nddules silicdlicos que, desde el punto de
vista histnldgico, son un granuloma formacdo por un ndeleo - central -
Libroso eon pocas oflulas rodeado de un tejido muy rico en elementos -
celulares his!iocitarios, linfocitos y células macrdfagas cargados de

gréanulos de sflice, constituyendo la unidad anatomapatoldgica de la en
Fermedad. Macrnsedpicamente se presentan como pequefios niddules ' 1 a

2 milImetros de didmetro que se distribuven por igual por ambos campos
pulmonares....". Fn los perifddos Minales el corazdn Loma parte en el -
procesn, 1o que se manilfiesta par Ja ciancsis y ademds que son dehidos

a la insufiecirncia cardiccireulatoria.® (1) (paqg. sig.).
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Do Io oque se deasprende que 1o silicosts es una enfermedad provocada por
polvo de sitice, componente de la tierra, eon las siquientes caracleris

ticas: ' vosmante, progresiva, irreversible e invalidante,

(M nuesiro poia el problema de 1a silicosis presenta un caracter de su-
ma araverlad desde el momento de que afecta a uno de los sectores mds im
porkantes de 1a actividad econdmica, por Yo mismo que la Caja Nacional

de Sequricdad Social vy el Institubo de Saluwd Ocupacional a su turno v en
dintintas ¢poras han eleckundo eatudios encaminados a cuantificar el -
problema e Ya gilicasts en los obreros de )Jns minas, cuyos resultados

si hién varian desde el punto de vista numérico, mds demuestra el eleva
da poreentaice de Tos Lrahajadores alfectados v Ins riesgas a que estan -

expuentos,

"TT Neparlanepto de higiene y sequridad tndustrial de la Caja Nacional
de Sequridad Social, a partic de 1918 efectud el estudie de 17,950 tra-
hajndarea mineros pertenecientes a les distritos mds importantes del -
pais, [1 Evubaje concictid en efectuar en cada caso exdmen clinico gene
ral, historia ocupncional, catastro Ltuberculino (mediante pruebas maun-
toux hastn e %), exidmen réentaenoqrafico (abreuarafia, complementada
en tna easns dudosas con radioaralfa estandard) v exdmenes de laborato-
rin de rutina. Simultdneamente se hizo el estudio del agente causal, es
deciv de Ta silice {polvimetrin), asi comn & las condiciones de los am-

bientes de Yrabajo™ (2).

Fate eatudio efectundo demostrd que 1a nrevadtencia de 1n silicdsis en -
or

el odmero de breabagadores indicandne aleanzaba o 172,055 resultanda muy -

alto con relacidn a obtros palses.

(1) Bins Sinles, Tsidro-Panella Fasas, Mariano. "Sequridad, Hiniene vy

Medicina del Trabnjo". Bosch, Casa Cditorinl - Urqel, 51 his - Barce

lona. Png. 743,

(2} "Memoria". 1 Jnrnadas Nativarianas y TV Jornadas Nacionales de Neu
motisiologin., del 272 al 2% de nctubre de 1975, La Paz - Bolivia. 50

ciedad NBoliviana de Tisioloofa y fnfermedades del Tordx. Pag. B9
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L1 Seminario Regional de Silicosis, con participacidén de Bolivia, Perd,
Chile, efectuadn en la Ciudsd de La Pas en julic de 1967, informa los -
sit,entes aspectos: "PY trabojn holiviann deseribe un programa de in-

vestigacion que se inieid el 17 de enero de 1964 al 31 de diciembre de

19664 aue inctuyd o 17,950 individuns, 16 minas, Para los efectos del es
tudin se tomaran 77,707 cacoa de oheerne correaspondicntes a 4 empresas,
cATa de 1o mineria ool M ics (estaia, 7ine, plemn, cabre, plata v ore).

Chile, de 19% a2 1904, incltuye a 15514 obreros enfre la minerfa metdll
ca, nd metdlicn v abfras indusiriag (Minerla metAlica: Cobre, hietro, o-
ro, aanraneso, plala, plamo v molibdeno, Hinerfa no métalica: Salitre, -

cobidn vy ealieitas Industrias: FerdAmiea, fundicianes, cemento y vidrio).

Perd, de 1249 0 19046, comprendiendn o 97 minas metdlicas v B no métali-
rog, Junto con 1a manufactura de productos minerales no metdlicos, in-

cluye a su estudio a 32.498 obreros (Mineria metdlica: Plomo, plata, co
bre zinc, oro, vanadio y tungstenn. Mineria no metdlica: Carbdn, cemen-

tn vy canteran).

(hile para efectns de estudio, incluye solo a 4,000 trabajadores de la
mineria del robre par ser los nicos de 1ns nue se disponia datos sufi-
cientes, Fl resultado de estos estudios arrojd los siquientes porcenta-

Jes:

PLUARRTY 4, Distribucidn y prevalencia de los casos de silicosls, segun

el trabajo (ocupacidn actual)

Hnlivia Chile Petd
Total:
*

Q1R of 4l o G T TN 11.709 4,000 32.498

11100505 o inenas 2,971 2013 1.313

Prevalencia ... 25,5 % 5.1 % 4,0 %
Subsurlo:

ObrerTos v enennen 4,414 2.310 24,000

S11Ii00803 4 eieeanse 1.736 112 1.218

Prevalencia ....... 39.3 % 4.9 % 5.3 %
Superficice:

OhTPTOS weriveeasssns 7.29% 1.690 B.490

S1LICOSDS veieveenn T.75%5 91 32

Prevalenria (..., 17.2 % S.4 0% 0.4 %

* [neluye sélo 1os casos de la gran minerin del cobre, dnicos para los
ruales se dispon?’  de datos suficientes," (1 pdg. si1g9.)
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Fl 1 Litulo Nacional de la Salud Ocupacional hizo estudics a partir -
de 1964 a octubre de 1968 el que comprendhi o trabajadores de la Corpo
racidn Minera de [lolivia en un ndmero de 200.162; de la mineria privada
3,920y cooperalivas mineras 1,265 haciendo un total de 24.955, habién
dose descubiertn 5.5%32 silicosos (22,13 %) que en forma desglosada co-
rresponcde para COMIBOE 27,79 % de silicosis y 2.14 9% de silicotubercu-
losis (principal complicacidn de la silicosis), para la mineria priva-
da 1607 %y 1.0 % v las cooperativas mineras 29,25 y 6.8 % silicosis

y silicotuberculosis respectivomente,

Tenemrns dicho que ta 5ilicosis es unn enlermedadd ocupacional progresi-~
va {ndemds de olras caraclecisliean), rola enferincdnd aparece en un pe

rindo variahle de 5 a 1% afios, en nueslrn pals por la diferencia de ca
racleristicns del rieson, tipo de trabnin, elc., este promedio ha sido
calrulado: para distritos de mayor riesqgo en 6 ailos, para otros distri
tos dande el riesan es mennr alogo mis de 15 afios, entre estas cifras -
Fijquran olras, tabiéndose ohtenido al [inal un promedio general de 9

afos y 4 meses de trabajo.  Si consideramos que el promedio de edad de
los 17.950 ohreros sobre los que hizo estudios el Departamento de Hi-

gicne y Sequridad Industrial de 1a Cain Nacinnal de Seguridad Social,

cs de 30 afos y 3 meses y ogun el kicmpo necesario para contraer silico
sis e de 7 afios y 4 meses, se deduce que on breve periodo de afios de

aclividad laharal un importante ndmern de obreros ha ingresado a una -
etapa de menor rendimienio y mennres ynareens ecnnodmicos, haska gue al
redodnt de Yas 40 afins nn porrd continonar Frabadinnrdn, convirtiéndnse -
en consecurncin v oa temprana edad vn proablema ancinl para el Fstado, -
ademds de conatityirse en unn raron Familine, ya e el minern enlermn
de silicnaic aue mellada moral v eccondnicamente, Lirne que aceptar la

responsabilidad de laa Lrabatos del horar, en tantn one 1o eapnsa Lie-

ne que husear el anakento de Ta Familia.

Fonrn el aapectn amtaental e Tns Ygpsres de Prabhaio, exisben muchos

otras facteres negat ivas nara nue 1o silreonsia arddmnera caracterisbi-

(1) Nrganirzacidn Pannmericana de 1a Salued, Nicina Sanitaria Panameri-
cana, Oficina Realonal de la Ihgsrnmazacion Mundial de la Salud. %29
Twenty-Third Street, N.W. Washinnton, D.C. 20037, T.UGAL "Semina-
rio Hegional de Silicosis". Publicacidn cientifica N° 2000 Pag 56.
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cas alarmantes en nueaivn pafs, o sabhers

a)

)

o)

Viviendas con muay poens eomoch dacdlas o est rechas, oscuras y mal venld

tadas.

Caoalimentacidn de Tos mineros eslbd Yejos de ser édplima, "se calcu-
Ja aue Ta dicta popular de Anérica | alinn consiste en un 70 por -
cienta do hidralos de carbonn (almiddn v azucar) y el otro 30 por -
cientn rnonecleinas, rqraaa, [ratas y Tequebres, los 1lamados alimen
Los protectores. I'noalogonas 7onns Tos problemas son win mAs qraveés,
Pay pafces donde el cansomon medio e calorfags estd entre 1UBON y -
1.90N por dia, ecuando a toicio de o TAD, &Y mintmo para mantener -
1o galud es de 2.550 enlorine.  Fn Inos fstados Unidns v en 1ns pal-
ars mas prosperos de Furopa, Auslralia y Nueva 7elandia, el consumo
medio de calarias pasa de 0000 (150 Se comprenderd al probhlema -

our para Bolivia representa si el minero o consume diariamente sus

2,000 eotarias,

Fas aorpadas e Lrobhaio oue exerden las ocho horas, realizadas de -

acuerdn a las necesidades del trabajador y log requerimientos de las

empresas, n eslos oeosoman log bajos salaring. v

Mrn asperlo negativo es el problema ¢e la altura, de la que las -
"T Jornadas lPolivarianas y IV Naclonales de Neumotisiologfia™ al re-
[erirse explican: "... Nos ha preocupado siempre saber si la silico
sis se presenta mds precnsmente y se desarrolla mds répidamente en
Ta ¥ ©que al nivel del mar. No estamos informados que se hubie
ra efectundo un estudio de este tipo..." Sin emhargo de ello, efec-
tuando un simple juicio deductivo, podemos suponer que el trabajo -
de los mineros a elevadas alturas, como ocurre en el caso de Boli-
via y el Perd, conslituyen un Tactor nenativo importante para la a-
naricidn y el desarrollo acflerado de la enfermedad. 51 partimos -
cir) punto de vista de gue la altura condiciona por si sola un esta-
do de hipcrtensidn pulmonar crdénicuo eon hipertrofia cardiaca dere-
cha y aumento de la resistencia en el circuito menor, que determi-

nan a lu postre fibrosis pulmonar, se comprende que la fibrosis pro

(1) Panco Tnteramericann rde Desarrallo, "1 Desarrollo Aqricela de -

Am€rica Lalina en la Prévinn Décacda®. Washington, 1907, fag.
7.
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duesda nor 1o aceidn Tigien - qulwien de [as pacticulas de sllice, re-
sulla aer un dafin anreando a wna Tesinn aahre-afadida de los pulmones.
Fnoolros Términas Ta arvlicasis resultarfa ser, en las personas que fra
haoton en 1o alturn, una fihresis pa?monoe injertada en oakra similar que
st encventra en o pracesn Formacidn o que va se encoenlora rotablecidat -

(1.

ia sflicatubereulosis ea el cuardro naktnldgiro de 1a silicosis en su for
ma infectarka, nar 1n nee diiimos ser Ia prineipal complicacidn de la -

Silirnsia.,

gl s prapeipales obpelivos prevenirn
y conlralar Tac voformedidns aonpneinnnles, ademds de 1as enfermndardes
comunes y tranasmicihles.  Pora ol la rdebe desarenllar acelones prevent i
vas ealre das cuales Diauean principalment e Tos PXAMINDGS MEDTTOS NCUPA

CHONALTS, a Aabng ae los clasiTienn en:

Pre - feapacronales - Tos brodbooadores ol dnaresar a la actividad mine

ra, doboa aametorae o eotos exdmenrg, qgue estin
aricnl adng fundoment <« Imente o evitar ane e imponra a 1ns trabajadaores
palucrzons MTaicos v meptales inadecondas o gu eapacidad y aplitudes or

i cnny pmiealdoicns,

Meriddicon.- Sieprda ! homboe 2l oot de partida del progreso y desa-

rrrllo, 1a prenrrvacidAn de so salud ecs imprescindihle; los
exAnenes médicos ocupneiont’es perididiens Fienden a efectuar una vigi-
lancia rontinua del ealadn de satnd del obrere, contribuyen a descu- -
hrir, controlar y ediminar oporbunmmente coalauier lesidon arndnica o -

funcionnl

Fopoeindos.— Se los realizo nora el Lraf omientn de enfermedades erdni-

can oy franamicihles,

fr nuestro pafs, 1a Ley General del Trabajo, el Reqlamentn BAsico de -

Higiene vy Scauridad Tndustrial v oY CAdiqgo de Senuridad Social, esta-

(1) Sociedad Notiviana de Ticinloagin y Infermedades del Tdrax Ch. Cit.
Fag. 97.




45,

blecen la vigencia dr los exédoencs médicos pre-ocupacionales y periddi
cos, de este O imn no determinnn el intervale de tiempo con que deben
practicarse, aquira naln fattn sen el principal motivo porgue los exame

nes periGdicos cn onoectre medin eabdn Folalmente descuidados.
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CArITULD VY

PACEORTG O DAN THIGAR A RITAOOS GUHAT TONAL TS,

Lo hictoria de Io homanidad nos muestra ooe ol hombre dosde 1os comien
zos de sy oexastiencia ha tenido e deaplenar enerafnag para satisfacer
sus necesidades, alimentos, topa, vivienda, ofes os indudable que esta
Tuchia tmoerinsa del hanbre por au subaictencia le puso en franee de sy
frir aecidonl e v contrener enfermedados, rodueiendo entos peliaros en
unt trnedp o nor g o inshintn de canservaeidn, nnsleriormenbte como onn
dushicin ronnentemenle humann, Dleanndn o eonatitoir voa exineocia e
aal o dimana directapente ded o eeqnelo o Mo persona, cual se reafirma
onoun interés social: U1 de Lener g aohlacidn sana y actliva: de enta

maneTa Aracurar ol menor minern pacible de taradns o anvdAl idos.,

Fs wmportante anotar que durarte muehos ainloa, @7 exactamente hasta
nl oaiqlo XVIIT ol homhre desarrcollaba trabains: manunles en miguinas -
rudiimnntarias, por lo aie Ta induckria ern escasa v pemein, as{ los -
accidentes y enfermedades aron reduridog y el estudio de lsa seguridad
en el trabajn no nreocupd o 1n humnoidad ea soperiodn mAs remotn, Mn
Inalaterra a pesar de que yva se habhian herbn oheervaciones sobre Ta in
flaenein decigiva e aobre o anliel e Tae ohrproa P ienen unns malas
conditiones de Lrabato fen ol aso 17701 mard an S0 por 100 de Ia puh]ﬂ
eidn ahrora antes de Jos vein! s afice de odad, mienl ros que los indivi-
duos de las cloases o' ao v arislier:!l s ateanzahan las cuarenta afios -
de edad media (1), noco se eonainid anbe 1o renicteneia de Tos indus-
briales y ante 1o indilerencia de Yos eotodistas. [s mds tarde, coinci
diendo con ol ya enorme desarro’lo indoctrial inglés, ecuando esta na-
cidn oo 1o pramera en elonundo que reoglaments sobre el trabajo, suavi-
sAndolo, reduciendn Ta dornada 'aharal, ereando servicios de .oinspec-
cidn, leninlande sabre 1a rdad de los aprendices, ete,, a la oque noste
riormente le aicgioran ofros noices, eomorendicndo aque en el eampo la-
horal al patrdn le inleresa una produceidn eficiente, por un lado, por
otro que los accidentes y enfermedares industrinles dan por resul tado

rostas mds elevados de produeridn, menns rendimiento, ronfusidan, des-

(1) Rius Sintes, lsidro Panella Casas, Mariano. Ob. Cit. Pag 7
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cantento y pérdidag e ticmpo,

En este senbido, dentro de la socicdad industrial, la seguridad ocupa-
cronal vienr o convertirse en el mejor instrumento de defensa y protec
cidn del elemento acbive de Ta produccinn. Fa omds, ta qravedad de las

enfermedades y accidentes ocupacionales han rebasado La preocupacidn 1i
mitadn de los Fsbados nactonales para convertirse en un problema de to

da Ta bomaridadd,

Considerando 1a minerTa cemo una de las actividades econdmicas mds im-
porbanles de) pafs, se hace pues necesario prever los accidentes y en-
Fermedades rque en su oxplobacidn pudieran ocurriry prevencidn que se -
Ia puede aleanzar wejorando instalaciones, cambio y mantenimiento de -
wigquinas, creandn Departamentos de higiene v sequridad, capacitando al
personal a tode nivel, ete., ele., dentro de un marce de disposiciones
Legales en vn arado que garantice la disminucidn, de ser posible la ex
pulsidn de todo riesgo ove atente contra la vida, la salud, la integri

dad Fisiea v el hienestar social del trabajador.

Torda ohreto al iniciar su trabajo en una empresa, tiene una determina-
da personalidad adquirida en el seno familiar, modificada por la educa
cidn, medio soeial en que se desarrolld, ete., y que desde yd ha adqui
Tidn una serie de defectos y virtudes, que en su conjunto definen aque-

11a personalidacd.,

Al tratar el presente acdpite, consideraremos el factor humano, el am-
hiental, "pueden dividirse en Lres categorfias: 1) Quimicos, 2) Fisicon
y 3) Bioldrpecos™ (1), y el factor mecdnico, como agenles que pueden -
concurrit en la realizacidn de accidentes o contraer enfermedades ya -

por un acte insequro o por una condicidn insegura.

Actitud Tmpropia o Incumnlimiento de Instruccilones.- Se refiere a la -

decobedierncia de

instruccinnns en euantn a normas <e trahain, o no haber entendido aque

1) NMoomficld J. 0, "Introduecion a la Higiene Tndustriol". Cdito-
rial Revertd, S.o A 1964, Segqunda edicidn. Pdnuco 141 A, México
5, . [y Dag. 29

)
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Coemo an ejenplo:s "Neurrtid ol sianienl e eaco en 1o Fopreesa Minera ol -
quiri. Un ohrero salid de su parnje de Lrabajo v decidid almorzar ha-
Jando a una galeria ventilada y en 1a nue desde mucho Liempo ya no ha
bia circulacidn de carros ni de personal, el lugar -scogido por el o-
brero estaba debidamente fortificado con madera.,., cuando el ohrero -
se disponfa a almorzar, al sentarse se apoyd econtra un cerco de pie-
dras apilonadas que al coer vy desmoronarse hacia atrds golpearon unos
explosivoes y fulminantes oculton, que detonnron matando instantdnea-
menbe al obrero... Analizando el accidente mismo, éfuste se produjo por
casunlidad stn que influyera acto insequro de parte el accidentado,
fud méds bien consecuencia de incumplimiento a instrueciones imparti-
das por la oficina de sequridad prohibicndo el almacenaje de material
explosivo en cualouier parte de 1o mina que no fuera en el polvorin -
prineipal... (1)
Estado Fisico, Sexo y ldad.- Tambidn btienen su imporbancia desde el -
puntn de vista de la sequridad en el tra
bajo. I'm ol caso de deliciencias Misioldgicas, intoxicacidn, defeclas
flsicos, ete., uvn individuo no puede dedicarse a ciertos trabajos, en

los cunles ] peligro a un aeridente o enlermedad seria inminente.

lLa Fatinga, un factor negativo en la seguritad ocupacional muy comdin -
cn la aclividad miners, trae consigo riesgos en el trabajos; entendién
dose por aquella, ouna disminueiin del poder funcional conseculive al
trabajo, Yo que ademds ocasionn bajo rendimiento en la capacidad de -

Lrahajo

Citarcmos el siguiente caso de latiga: "En cierta ocasidn y ante el a
sombro de téenicos y Lrabajadores de la Mina Corocoro, se produjo uno
de los accidentes mds inesperados y trdgicos, pues a biempo de cambio
de puntas o tnrnns, se procedia al embarque del personal en las jau-

las del cuadro principal, hasla el momento del accidente se habfan ob

servado las hahituales reqlac de disciplina y arden",

(1) Ing. Cscobari Cusicangui Jaime. "Pricticas de lliniene y Sequrl
dad Minera". Publicacién de la Universidad Téenica de Oruro -
(Bolivia). Primera edicidn 1963, Pan. 67




"ot pmeest Pyvpmend o bas inntae partieron hacia las poleas del rastillo

0 weo baeia nreithay choeavon coetea "og mareng v oqe precipitaron ol -
Forein dedl oumlen, Resolbaron moerian seho personas, sois gqravemento -

I tnnncing ™

"Pasadn el estupor nor o dnediile det o secddente, e oroeedid a la in
veshigaeidn del mann. TV oorioen de bFoda la eatdakbrole Tue el nstadn
de enlud del veinchern, auldén en monenlos e esperar 1as sehales res-
peckivas para mover Jas joulan, culeid un decsvaneecimiento quedando -

prendido a la palanea e arranoee en nosicidn contraria al de bojada®

TPUIpahilidad divecka de parte del winehera nnoexiat i, pués se hahia
ordonada que doblaae 1a punka o sea nue en lunar de 1las ocho horas re
alamenlarias e brabaio debfa feabaine 14 en viata de gue 1 winchero

de turno habhia pedidn Diceneia., " (1),

Fo natuaral nue el cexo Yenga dnportancia denbro 1o senuridad neupacio
nal, pudc ec hien aohida, en o) enan e booeeier . daba de pamplexddn
mennt robuska ane ol hombre, adenda deoone oopnr periodon romn de
fn menctruacide, ol eopharazo, 1o Taclancia, aoe Vs coloean en eatado
de anlforinridod Flaica v pafauira, one ta omiden Trobagas para tos -
cuntoa e roorrinre movnr CTuerza muaculav. taoatment e Ta oedad por el -
incompteto deoarrnllo (laien vy P Moty de ovneriopein, poede ser un
fartor roncurrente en 1a cwecndenbatioae s Sely La roazdn porone tordas -
Yar YeoiaTaerones ool Y eeen angagsc vapea o e fenan de Taa muajetves
v omennrpes Yoo need ryone e o oonr Paa U0k vt Al g WY al AT dn -
L DR N
Fat Vo e it v Pt eepaniend o Uealleaienn) o~ Jeennn napr! impnp -
Eante en la posibilil
dad e riecnne geongrtonnles, ptoneiaern oeopefoere o g rdestrera nue
cl ahrere Liene on L orealizacida de un trabiin oo onoennleo deomani-

nariass ol crndn consaste eno e adauisicion de conneimientos en ha-
se a las difereples practicas con las ogue se aomenta 1o habilidad pro
Fesional, que Hiecn nvitizadas neden redacir Tos indicpe de (Teocurn-

cin y qgravedad de aceidentalidad,

(1) [aeobart Cusicanaui, Jutme. Nhe Cit. Pag.
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Pttt (s Blpneadin ol drahoa, - o Falla dn abaneidn, ol deaenidn o -
decoreacunncidn en el frabajo poeden
Pambidn neacyonnr aeeadeptog, Lo G e aleneidn ol frabain puede -
seroinnnlandehoby oonbeas cowas Tnrcocinaeiones npropias, fatiga, -
clede e edd ne panpe nn hay ot e enan sing de carhiar de necupacidn -
gl ohrero donde no o orempiora oo cran paealn Ta oaenltad de concenlra

CAOn 0 averiogoar las consan v prarrar o unn nosihle solueinn,

facltaorea Antoogbt o Vo,

QulTaicaa, - Tal acbividat onenl prodoee ronstan! emente deseehng, -
aanseas o notyos gt ain dada alrong sinn son conbrolados —
rraducen una econbarinacidn afmnefArica vy como el hombre tiene aue con
sumir constantcmacnte ol aire, anue!la nledsfera contaminada puede in-
terforit en su salud vy hiepest ar v reducir au eapacidad de prodoceidn,
"I'mtendemos por contaminaeidn atmosfériea la nresencia en el aire de
sustnneias provectadas 3117 por 1o actividad humana en tal calidad -
y concentraciones aue puedan aoderlorir con 1a o satud vy bienestar  del
Bombre, Tas anpimnles o las plantan, o one puedan ympedin, el plenn -
usn v o disireete de Yo nroniedadt o 013,
Yoo A Fines del algio pasado, Yo contaminaeidn atmos{ériea 1legd a -
adquiriv enrieler de problema coandn hizn erisis la concentracidn bu-
mana, junio con la eoncentracidn indusleinl, que haobia comenzado en -
el sigta XVIT con Yo Revelaeddn Indestirial. Ta preorupacidn por la -
catidac del aire 1lend a arr amuda coandn acdrrieron algunos hechos -
que neacianaron varing muerttea, T nrimera se produto en Rélagica, en
el Valle de Moso, ol 19 ) 5 de dicienbre de 1930 una niebla espesa
erhrid esta zona industrial oy al bérmine Jde ella se pudo apreciar que
ae halifan produeidn veintikres moertes v ecientos de personas enfermas,
toda ollo atrithuible al exeeso de anhiedrido sulfuroso v de fluoruro -
nnoel o are, en 1948 ontre el 27 v 31 de octubre, la ciudad de Donora
en Ponsylvania, sufrid un feodmeno similar. Se produjeron allfi 20 -
mucctes y 7.000 enfermos dentro de una poblacidn de sélo 12.000 perso

nas, las que se vieron chligadas a evacuar la caiudad" (2).

(1) Bloomficld J.J. Ob. Cit. Pan. 122,

(2) NMoomfield J.2.0h. Cit. Pags. 130, 729,
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Do abi oencont ramos - ane las condiciones atmos(éricas, son de  vital
dmportancia en el Trabajo mds adn s éste es subterrdneo, donde se e-
joredtan esfuerzos sicas continuados v violentos por lo que se pre-

rian atencion especial el Factor ambiental en lo mineria,

Los factores quimiens se presentan en dos formas o clases, unos en es
[adao gacroso o coamo vapares y okros como aerosoles, entre los prime-
ros  se encurntean pot e jemplo: ElL mondxido de carbono (€0) es el pro-
duelo de 1o combustion incompleta de materiales carbdnicos, se produ
ee Famhidn por exnlasidn de gns, disparo o quemndo de explosivos, su
1weian sobre ol cueepna humano se omani Fiesta evitando  la oxigenacidn
de In sangre, impide Ta comhinacian del aoxToene con la hemoglobina -
(cust rine1a eoloreada de 1a sannre que ahsorbe el oxigeno y la trans-
porta a traves de los pulmnnes por todo el sistema hacia los tejidos
ded cuerpal. "entre los vapores los productos voldtiles del benzol, -
petrdlen, tebeacloruro de carbono, acetona, aleohol metilico y otros
disolvenles oradnicos. Una de Yas prepiedoades mds importantes de los
ennt aminant es gaseosas o5 su capacidod parn wesclarse Intimamente con

ol aire™ {1,

Los sequndos o aerosoles, estdn cnonstifuidos por particulas sdlidas o
1 7quidas y e ¢lagifican seaqdn su Farmacidn  pueden ser: Polvos, humo
rorio o nichlas I'L polvo estd formado por particulas sdlidas produci-
das por desaontearacidn, teituraciting pulverizacidn o impacto. Del Re-
alamento Xeico de Hiniene vy Seauridad Tndestrial holiviano, eapftulo
1T Art, GU, fne, 1) "Molyas con 1as particulas sAlidas suceptibles -
de dispersidn o cunspenderse ool aire, que se qeneran por manipula-

cion, chogue, twraclo rdpida, eamerilado, polverizado, corte, btaladro
o deasinteqracidn de materinles orgdniceos o inorgdnicos, tales como ro
cas, minerales, mebales, ecarbdn, madera, cereales, ete.. Les polvos -
I venen unas comnacsicion similar a Ya subsbtaocia de la cunl) se derivan vy
no tienden o Cocutarse, oxeepto  bajo fuerzas electrostdticas: se di-

funden en et nire v se asienban por infTueneaa de la qravedad'.

| a excestvn produceidn de palvas en los lunares de trabajo, adquiere

caracteres alarmantes y pelinrasos aino an adoptan medidas correcti-

(1} DBloomficld J.20. Nh. Cit. Pags. 130, 29,
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1

vas parn climinarlas lotalmente. Do olro wndo ta exberminacidn o 1nu-
Litizacidn Latal permanents de trabaindores anmentara constantemente,
pute en ol raso ronerelo de los labores wineras el peligro pobeneial
con ] que ae tiene e Tachar oo In eilicosis o neunoroniosis que -

son en sintesis, la enformedad de los pelmones en los cuales los Leji

dos normales son remnlazados por tejirdos fihrosos, debido a la absor-
cidn de aire oue cand iene notvo de sTlire libre o didxido de silice,

{5 ﬂ,z).

Mos o permih rmon adeade ) eanacvahier vn o epedeo e Yae coneentraciones -
permisibles o oo polyos mnerates, Lomando cnn foente o1 Rogtamento

DAsieo de Higiene v Seaureidae? Trckast pind

SUOSTANITTAYS MITLONES O PARTLCULAS
POR PLE CUDTIEO
CONCINTRACTON

LT o 5

STLice (nds de 70 ) it siiiarasassnsssnnns 5

Gilice (40 % Mook 70 ) ittt iiiiosaaananas 10

STLire {5 % hasta A0 %)ttt neeraneerennns 20

Tados los polvos (5% de sT1100)iiiieiiasnas 5

Para definie los demds acvosoles tomaremos en cuenta, lo establecido
en ol mencionado Renlamento, que consideramos bastante comprensible vy

hosta nos alrevemos o deelr completo,

HURNS T3 "Son pael Tenlas sdlidas ogeneradas por la condensacicon del -
estado agnsecso, qgeneralmente después de la volatilizacidn de metales

Fundidos, elc., v a menudo estdn acompaiindos por una reaccidn quimica,
comn 1o oxidaridn,  tos humos, a veres floculan y a veces tienden a -

quntaroe".

NTTRLAS "son aokas de auido en susnenninn, Cormadas por la condensa
cidn  del estacdo gascosno al Yiquido o nor 1o descamposicidon - de un -
liquide al estado de dispersidn, —tal comn on ta atomizacidn, espumi-—
Ficaridn o salpicadura™. Tndicames Famhién comn uno de los aerosoles
el rocfo, que en el Nenlamentn Bdgico de fhgiene vy Sequridad tndus-

Frial no se ha'lla establecida, enteodrmos por éste Yas partieulas 10-




atidas generadag por 1o desinbegracidn de un 1{auido.

Pa caracteria!ica principal de los aerosoles, es oue, dstos a diferen

dee Tng noaes no se mezelan fobalmente con el aire sino que se mantie-

nenen auspensicn, por booque tienden a sedimentarse y a depositarse,

ast oecomn = aglomerarse o absorber la humedad seqin se trate de las -

narl fealan,

P ioieaa, - Dodomoe inrticenre:

bh).-

Avre Pomrimida o Inracecido, -~ Sabemos qgue cuando la gente vive
n trabaja en profundidades o inte
riares ron folla o cacaser de ventilaeidn cl contenido de oxige-
N disninuye v eoando en el ambienle de treabnio &1 aire se halla
contaninada por plvos, humas, roefo, ete., en altas conecentra-
clones constituyen rieaans para 1o osalud, desde pdrdidas de ener

0nin, apelilo, hasta contrace enfermedadles,

Temperatorag v Vomedip oo M mAaoing hwmana funeionn mejor a la -

tomnerat ura normal del ruerpo, la cual -
oo alopodedar e BT aeaedag pent Taraddos, o, cuando la temperatu-
ra del ambiente catd por debnjo de 1a del cuerpo, se plerde cler
Fa ecantidid de ealor por eonduecidng conveeridn  y radiaridn, vy
la parte en rxeecsa por evinoracidn del sudor y exhalacidn de  va
por de nana. Lo Femperatnra del cuerpo nermanece constante cuan

do entos procesos enmoenaan nt ealor orodueido por el metabolis-

mo noarmal v por nafoeorzo mocendtar®,

"Cuindo 1o bemperatora ot ot e co vt ve e ol o, que Tao el
cuerpn aumenta el oenlar nor eonduceidng, canveeeidn y radiacidn,
ademAn de proaducidn poe el Leahaio moaenglar, v eske dehe Higipar
seomediante Ta ryapneaeidn one neodogee enfeiagmiento, A Fin de -
aue Yo neurea, Yoovelneidod e eananiracidn se incrementa vy la
vaso dilatacion de la piel permike, oue gran rantidad de sangre
Negue a 1o superficie del caertpa, dende picrde ealer.  ['n conse
ctiencia, para el miasmo Ltaboic, ol "ritmo ecardiaco" se hnce pro-
gresivomente mas rénido a medida que 1n temperatura aumenta, la
caraa sobre o] sislema cardiovaseulnr se vuclve mds pesado, la -
fatina aparcce pronto y el cansancio, se siente con mayor rapi-

dez" (1). (Pda. Sig.).




5.

Lo bepperatora denende die by nongcndn neace 000, Ta gue moede seromo
diCieola por melioa e ealefaceadn oovond ilacidn, o dbilerenein de -
tranerat nras coormien ol ovopniann comdiciones ol jieglares, as? el -

'eoesl Pmnlo parn Ia actividad Tfsica vy el calor

Frio da unn sensaridn o
praduce Yo bods By hamediodd dependes e aelares my cimi lares a0 logs
fque acondicionan To epneratara, noe Jo oque ae dice guer "Falos dos
factorea, temneralura v humedod, eca rasi wmposibhle trabarlos separada
mente deade et pento de victa himpéniea, puesto que estdn estrechamen
te relacionados. P ociemplo, nna oeraonn Frabainndo pueds resistir

unae P ewneratora relad tvemente alfa <3 oAt minmo Fiempo Ta humedad  del

andbvient e on peognena (23,

Podemns enbanees ohservar que banko la beaperatura como la humedad en
un lurar de troabajo son Tactores gue adquieren importancia tanto en -
ol biencalar (el ohrere cuanto a se enpacidad productiva se refieren,
para meior visidn de esta importancia, cifamos el sinuiente ejemplo:
"o dimportanein que Dirnen 1a femperatura vy e humedad de un local de
Fraoboia, por 'n ague s reflicre al hienestar del obrero, viene confir-
macla por o ma serae e experimentng gque nireieron de relieve quc gna -
peraona stlunds en un recint o ealiente v hinedo, cuyn atmdsferaposela
un qran conlenido de anhidrido rarhdénien y poca cantidad de oxigeno,

reaspirando airve ourn o ravés de on tubo vy carclta, manifestaba las -
mismas melestias (doTor de cabera, nateens, ele.) que si hubiera res
cirado direclanenle el aire de Ya eabina, molestias gue desaparecian

cuando el aire de dicha cabipn, conservando su misma compesicidn, se
cnfrinha v se le disminuia su bumedad.  También cesaba el malestar -

sinplemente removiendo el aire por medio de un ventilador". (3).
clo= Jluminaeidn.— ta deficiencia o mala distribucidn de ésta puede -

dar lugar a males como: Conjuntivitis, fotnfobias,

eefalalgias o dolores oculares, por lo gue se recomienda que la

(13 fitoomfield 1.0, Mh, Mit. Pag. 152,
(2Y Rius — Panclla — Oh. Cik. P'ag. 74.

(2} Rius Sinles T. Panella Casas M. (Oh, Cil, Paqg. 74.
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- Min'daien

[l ores Me

dlysian o desteihoevdn debe vealizdraela cientificamente, sea -
rala 1lomicnacidn andaral o oart i) pvitandn deslumbrar a0 los
Feah graloree,
A= Thrido, = e anhe one ol apaealo i Cive Fiene como funeidn 1o re
copedtnodel sonddo adends e aer a1 deaann del o eouili- -
v, v o evnosareoin conl Toga e ded e o0 pidiedoe Furrs det 1Imitbe
e c Poloraneio va deat eovendo Tas o odag siliadas de Ta mem-
brana bosilar prodociots ol erapinnes on o Ffoneidn. . "Se o eala-
bleer eo B0 - 00 (e el ndve b cnnarn oo partie de! cundl et oruido
cIpIC s aoanT noejvo para et onfdt 1Y
[T rivtedn e micde por decibelee v podemns definivla, como una sen
gactan de foulidio ague acompare al Fendmenn conoro, pot lo tanto
es oun Tiegon Fiien panaz o eorgenre Tectanps oy lvas,
G- Do Panbidn indb e ane Fag enlopmei vl aeunacionales
snn de aprioen hiolnien, comn ser, oo contagios [H‘Oduﬁl
dos por peraonas noontastea [leehn de gniesles infectadns por carbun
clo o hroeetaosia, miperns, inloclados por angeo tosl amas, trabajndores

y pricdesinnales on hoonitales ooferlaron! gonans, ete )" (7).

Shyron. - Refideear Al panesc o bomeionag! de las mfanina- -

Tioo, Lad ol paan e wripches) ane sy defiecinnie
manl eniniealo puecde aeasionar serion ace identpg noeato que sivven pa-

raool broanaporte e owenlerintes v obirorna,

fn o ominerTa fera e o Foctbores indicodns mieden neaslonar acei-
deptrs, Tas innndacionea de nana, delicienle Tortificacidn de nale- -

-
1

ring, mal noneia e esplosivoe, aenrreclo otmacena je de éstos, ete.,

rte..

Anltes de inoresar o sofin!ar Tow diveraos Factores que dan lugar a ac-

(1) Do 1a Cuenla Rodr{nuez Joad, " eeeinnes de Yigicne y Sequeidad en
el Trabaio". lercera cdliciin, Cditarial Tverest ~Ledn - Espaba -
1976, Pan. 139,

(2) Rloowmfield M.J0 (b, Cit. Pag. 100,
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cidentes vy enlernedades ocupacionales, menifestamos que un acko y una
condicidn inseguros, en relacidn con aguel los pueden ser causas cde in
forbuning en el Lrabaio. Pasamos o ver gque es wuna condicidn insequra

Yy que tin actno 1LNGEuUTO:

Fondieidn Tnaeonrn.— Fa condieidn inseaura es agquella que figura en -

el agenbe o Factor, oaun bien pudo haber sido pro
tegidn y aue por falia de previcidn end rann en sl oun riesgos por -
ejomplo: HAquinas con prateeeidn defliciente, 3aulas con garras defec-

Lunsas, eracaleras sin pasamanos, obreron en eotodo de ehriedad, eke.

Acto Tnsepurn.— Se refiere anuellag realizaciones con violacidn de un

nrocedinierta neeplada como sequra. Richo de otro mo
do, Lienen <y orinen ot art realizadon on prosencin de una condicidn
ingeoora, pot cdemnto: M tizor herramiealns en mal estado o empleo -

incarrncto, o ulilizar Tas maons en tugar de aquellas, operar mdaqui-

naa defectuosns ain previa avlorizacidn,

N Ta expuestn Vegamns o que Ta insequridad es el desequilibrio de -

eslon dos aspertas o la presencia de uno de ellos,

Previcidn oo ba Insequridad. - La certidumbre de que previniendo los in
fortunios del trabajo, cual se logra pro
noreionanda enndicinnes asequras, da lugar a una produccidn mayor, eco
nomfo en dos gantne v Taoaue enomids importante In proteccidn del capi’
Lo himano cuyo valor es inealeulahle, se ha llegado al convencimien-—
Fo de gue 1os necidentes v enfermedndes del trabajo son previsibles,
¢ala prevencidn depende principalmente de lns parkicipantes, es decir
del emnYeactor, del ohrera v fundamentalmente del Estado bajo la direc
cidn del prevencionisia {Ing. de sequridad) y el concurso de otros, -
delerminando 1as causas, Esta dltima se consinue a Lravés de: a) In-
veot inneicn o T ladasa de todo aceidente para descubrir su causa; L) -
AnAlisis derles facteres descubiertos; y c) Recomendacidn de medidas
cerrectivas, sobre las bases de invesligaeidn, del andlisis y la prdc

tica de aouellns,

Hemos venido ubilizando Ios términos: ACCTINENTEC, UNFCRMEDAD, SECURI-
DAD L NTGTOND OUUPACTONALSS, advirt iendo que tiepe su origen enlarea

Tizacidn de un deFerminadn Frolaio, en noestro caso o explobacidn mi




neray oot lo aue sAlo a manera de comenkar o indicaremos definicionns
de alqunos Pratadhistas, sobre la oacepeidn de anuellas, con la obser-
vancia de gque Hehas definicilones se refieren a la Sequridad o Higle-
1
1

ne Indastriat, por cuonlo generalizon o englichan sa definicion o to-

dos Lo rubras de produecidn, aleanzando a o expletacidn minera,

o tanto nos referimnos a 1o actividad minera en parbticular empleamos

oo palabras HIGIENE Y SCGHRTRAR OCUPAC IONAL MTNCRA,

7.- Aecidente,— o pds eoineiden en que ca: "Cualquier acontecimiento -

ineaperacdn o impreviasto que interrumpe o interfiere el -
rroeeso ordenadn de Ta o aelividad de ogue se brata™, de lo que podemos
inferre que un aceidente no tmplica necesariamente Yesion corporal, -
concepl o que aceptamos cuando se teliere ol accidente en su acepeidn
arndrica, mas cuanda éote recae sobre unn persona como trabajador, -
acepn! amos 1o oue alounas legislaciones estahlecen: '"[s accidente toda
Yeerisn aque ot obrern o copleado sufre o causa o con ocasidn del tpg
haio y ane Ye neoaduzea inecapacidad para el misme" (Cédigo del Trabajo
de Mhide,  Ardy 259400 Nuesira Tegintacidn, Ley Ceneral del Trabajo,
Avle 1 "Aecidente det trabaio es Fodn lesidn traumidtica o altera-
cidn fneinnal ) peemanente o Temnoral o inpedinta o posterior o lamuer
fe arinitnada por una Fuerza inherenke al Frnbajo en Tos condiciones -
eatablreirdas anterinrmente” (esta (dl1Fiwa parkre refiérese a las excep-

ciones, para consos de indemnizacicn},

"o definicridn de 1o tey espaficia, octabre de 1937 ps mds completa,

noneestro entendor —exnresa Péres Patdn- v dice as{:  "Accidente esto
in Yeaidn eorporal mue el operarin sufra ron acasidn o por conseeusn-
cia del trabnio oue ejecule, por euenta aarnn, inclusn 51 es debido a
improdencia profeaional, ravo, 1nsolacidn, o fendeeno andleqgo de 1a
nateraleza, o acepeidn —eantinda- Hiene 1a ventnjn de aelarar gue
el trahaio dehn aer pore enenba o ojenn, nara Tos ofectaos de la responsa
hilicael patronal, y de inctair ol re Toa counns determinantes aquellas
de fuerzn mayor cxtrafing al bErabajn, que alounas lediclaclones coma -
In nuestra, ponen fuern de drhita de 1ns dindemoizaciones debidas  por

cl hecho del aceidente (1),

(1) Pérez Patdn, Raherte, "Dercrha Socinl v leqgislacidn del Trabajo™.
mprenta ferrari Hoos. Sme. Mitve, e, As. 1946 Pag. 384.



= Pnfepmedad Ueopactonal .- Lo enfermedad oemnacional oa A Ferencia del ac

codettbe . i preernfa pl o eparacter renentinn de
‘ - . — . . . .
St M e, sino o cve rene e v b An Tenta orrginada por o) eder

Cooentiende nor o enlformedad Foda ot rera

civin cond Torn e e Deada v,
cidn n desean Pibmia enoel opetadie et doren normad del individuo, que
puede Tepner s neioeo nne capsas aptrineeens o exibrinsecas, tas pri
meras aeorelieren o nropias del o soielo (U in, Faelores hereditaring),

Foe seagundas o Tas faetores exteornoe, A 1o higiene industrinl le in-
Foresn Toa Myeloere oxvtoppna, porn, et medin anbiente en ageneral ydﬁé_

Linar de braba o en paclicalne,

Tl Diecionarig do Cieneias Deridiena, Malitieas vy Sociales de Manuel
Nosoria, dice: "Imfermedae senfecional, - T gur os consecuencia forzo

sa o probahle deoun trabajo sohordinado”,

1 rédian det Traboin de Phile, Art. 2510 "Son alteraciones més o me
nos prolongatas de tag Conciones nornales del organismo humano, causa
daa e una monera divecta por el ejercicio de la profesion o trabajo

ey realizo o obrero o emplendo v que le produrca incapacidad para -

thivt Vreabaan',

Neestra Ley Leneral -1 Trahajo: Art, 82, "Son enfermedades profesio
nales todas 1os recultantes del trabajo y que presentan lesiones orgd
nicna o tractornos funcionales, permanentes o temporales...”™. El an
Frproyectn ded oo an de Trahaio (noviembre 1977)  "Se entiende por -
enformedard nenfeainnal a tado estada patoldgico producido por conse-

curneia <Inl Lrabajo, o que sobrevenga por extensidn lenta y progresi-

VI rithe sl

a).— La disminucidn o pérdida de la capacidad de traba jo;
b)o— La disminucidn o pérdida del salario.

2)e— la muerte del brabajador’,

Ne una u ot ra Farma se entiende nor enferaedad ocupncinnal a la  con-

traida en el desempeiio de un trahajo, ¢l aue debe ser pov cuenta aje-

na para cacos de indemnizacidn.,

Anles de inaresar a delerminor To que es la sequridad industrial, de-
hemas distinmiie entre 1o proteceidn que da ol sequrn social v la pra

teceidn que nresta 1o sequridad industrial. FY primero se relicre  a




[n.-

desonca e haherae producido el oriesoo, y ol aequndo —oue eg mot ivo -

cdel precente Teabicio o antes de ous se produzea (preventivo).

Propr i Tndoct ey too T D Atherto Dumie? dice "Sequridad Incustrial

rs 1o ciencin v el arte do conservar 1o vida e

intenrided Caien v menlaYy a traves e Liwlaa las fases doe la actividad
imaoa on o1 compo tndos!t rial evitando v peeviniendo 1o orurreneia de
aceidenlea de cnnlanier apigen que cogaan oer iineios o dafing econdni -

cos, Fantn ot ceplendor ) crgnn ol ponteactat o (2 Y,

;

o Cabane? Yoa e ove el e eseesas "ot aprhies! »ial nn o prelende
reparar los sinies! roa o aneopoctdades coe noeda sufrar ) Fraba jador,
sino 1o adoneidn de medins nrecantoring con anterioridad a dicha repa-

racidn® (7Y,

Hiciene Tdoct pont o 2000 BlamTietd, en o obrea "Tnbroduecidn a 1a -

Winiene ol riat 0 pendien, "AsT, Ya hingiene in

Adgalrin! towrc o noevo i Pieado v oar pnedde deecir, gne ea I andod
bl ien ap!icadky of hoehee cooon Lagae e trabaae®™, L Dey Mario 01
mos Nainaan, expresa:s (Dooepdin de Copechn del Trabo o) "Actnntment e

Ta hirmene el Deabajo, denominads tambnado icpone anchistrinl,  es una
pert e Ta medicing del Araknin, cuve ol el v o 1a cnnservacidn de

Ta soludy v ose dedicn o T prevencido de Tos infortunias del trahajo"

).

o4

{
\

Pardny, onoan cooneida obra "Prapeipion de Derecho

L1 Dy, oherto Poeps
Gactal oy Termielageidn et Troboints e Hioyene Induabrial es anuella -
narte de 1o hiniene o ap pesen eonceel amend e de T salud de Tas o Lra

Baindores o el opecant o del Tat ey T Cilipien o In e Totacidn ynehia-

Feial, en Fanta, quo deaarenttan an Praty ',

Des thanete peclemns 0 e e T Biedene induastrial ol youal aque Ta seno-
ridady Fiene comn £in velar poroue 1o enfrraedad acupacional na se pro
dusca o por 1o senna se disminuya, en su neveridad, per tanta es  pre
vertlivo, en tanta que rV oaspectn curativo os campo de 1a medicina  del

trahajo propianente, divelgande Tas indispensables reqglas de 1a higic

(1), (2), (3). Dlwos Dainana, Mario. b Cit. Paqgs. 241 — 247,
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neindividual oy eolectiva por 1o que a los obreros en qeneral y de ca
da copecialidad se refiere, 1 Reglamenlo Rasico de Hialene v Sequri
dal Tradnsteinl del naia, de onero de 1990 o0 osu ocapftaulo 71, pdreraflo
I, trala gabre definiciones de diferentes terminolongias sin gue entre
rllas exista 1o de seaquridad o hiciene industrial, colo menciona  en
s Ine. A, la existencin de "riesno e salud", indicando ésta a -
cuandn unn personn eslA expuesta A cunlauier contaminacinn o condi- -
cian pelinrnsa rxiatente en el oobienke, suliciente para dafiar cual-
aquine parte del poerao o reducir o epn eliciencia sus funriones norma-

Teeh,




PACITUTIENG oyt r et A AL INE A Y L LATADA,

Intervencidon de!

Hoee P iene dbicho gue ol peohlema de Lo hagiene

y aeaur tdad ncoaparitonal en la exploboeudn my
nerg, particularmente polvorientsa, ha sydo y sigue siendo una de las —
proncinales Gagendes de Ia silicosis vy accidenles, aue oin diserimina-
cidn e raza ol oedad se presentan gencealmente on 1o mds producl iva de
La vida del abrero, arrvastrando consecuencia perjudiciales para la em-

nrasa, el Frabajacdor, el Ustado vy Ya sociediad en gencral,

Paro fa empresa, gashos por aleneidn micliea y primeros auxilios, pérdi
dns de maquinarias y herramientas, aumentn de costos vy disminueda de

produccidn, gast os poe andemni zacion,

Para o) nbrero, sulvomiento Msieo y menlal en &1y cus Tamiliares; 1n

copacidad parp ol Lrabago, ingresas bojos, wmuerte y desamparo Familanr.,

Para ol Lstado, mayor cantidad de dependientes para el ceyguro Social,

que en fin de cucntas todas aquellas pérdidas considerables consecuen-
cin e 1o explolocidn minera, Jdireckta o indicectamente repercuten en -
lor intercses de! Esladlo, convir! idndose on preccupacion de la socie-

dad) en qgancral, por ello es gque el Fslado comno representante de la  so
riedad toda, debe tomar narte activa en la tucha conbra el riesgo ccu-
pacional minero procurdndoles Jogares de Lrubajo sequros, © implantan-
Ao sistemas e inspeceidn para hacer cumplir las disposiciones legales
pertinentes, o ereando deparbamentos de higiene v sequridad o auspl- -
cinndo cursns de capactlacidn tanko a nivel administral wvo como opera-

clonal.

Con mot ivo de 1o | oJdornmdas Bolhivarianas y LV Jornadas Nacionales  de
Neumotisiologia, renlisadas en La Pnz del 272 al 2% «e aclubre de 1975,
el Dr. Leonavds Bodviguez ronlio, médice jefe del Departamento de Cpi
demiologia y Notmans de la Divasidn de tpidemiologfa del Instituto de ~
1o Solud Ocuprcional de Lama - Perd, expresabar "Fue para nosotros  mo
tivo de sarpresa y salislaccian que al dltinn curso ae hayan inscrito

médicos no sele de la actividad minera, sino {ambién de empresas  esta

tales tanko portuaring como pe!roleras, os{ comn de enpresos pelrole-
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ras particulares, de conshroecidn civil, de los hospitales de la se
auridad social, de las Arnne e o saled, ete: es deeir - ya se -
rabd oharrvandn aue va o1 enpresarin v ot ndédico dedicados a otras -
actividades industrinles y asistenciales eaban viende la importan-

ria y necesidad de dfete Lipo de copaeilacidn nara lograr entender y
solucionar aspectns e saalud que antes. no connclan oero que por -

elln no drjaban e oresentarap’,

Bolivia, nn pnidfa ger de ~Yvoo qanera s Fephidn entendiendo el proble
ma cde la higiepe y aenuridml ocunacitonal, en particuiar 1o gilico-
sia en los iltimon afine viene realizando, can 'a iplervencidn de al

qunas organismos, fdilferenbes sepiinoring v eursns de canacitacion,

Repet famos que 1ac enlprpedaces v oacervdentes importon una carga eeo
nomica al pais, ppsamne a ver Yoo sinuicntes casos: J.J0 BloomTield
reliridndnae al ann 1240, en s nhra citnda, comenta: "Los 10,434 -
casas {aceidentes de Lrabain Tno. tokal Perm. v Tem. parcial R.AL)
por los que se panaron indemnizaciones sd)o costaron 8.500.000 Bs. -
~n moneda corrtiente. Fsta asuma representaba tan sdlo la compensa-
eidn npoans oen efeclivo a loa obreros per accidentes y no inclufa -
log nastos de atencidn médica y de hospitalizacidn as{ como otros,
Lales comn ol trabojo perdido, la maquinaria dabada y otros facto-
res cuyva ~naln ap ha calecoulado en cuatre veces el valer total de -
las indemny saciones efectivas. o otras palabras, los accidentes,
dee frabiaca por a1 colos, costaron aproximadamente llones de pe

aag hetivinnns en el aino 1946 (1),

"Nel - hajo ya eitada del Dr, Cuerra Lemamos los siguientes datos:

"o, - n el perindo comprendido entre 1935 a 1956 se pagaron por
concrpln de indemnizacinones (paqos nlobales), de acuerde a -

la Ley General del Trabajo la suma de:

Tus.,  7.040,043,57

(1) A~ a Ricavdn. "Nacionalizncidn de las Minas de Belivia”. Impren
t.  niversitaria -Cochahamba - Rolivia- 195%Z. Pag. 106.
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ool pareTodn TR0 1073 0 Tag rentas canceladas a ex-mineros -
(rentictna), confarme Al Cadigo de Seauridar Sacinl, alcanzaron a
PR S e R ¥ { D I A DRV L D i

B~ el o miemn norTacdn 1959 - 19277 Tas venlas a cderechn - habientes,

de acuerdn al Cadingn de Seauridad Sneial, sumarnn.

et et ee i et aeneraneanens Tus. RUEPRLAAS.47

Tata) Ceneral.., Sus. 30.005.908.76

Do nenerdn o Yo andervine et ens!n directo de 1o silicosis en Bnlivia -

fué de Qus, 30,005, 000 700 (1)

"THoinforme e Bolivia nreacentia ol monto total acumulado de pensiones

o indemnizacionee por silicosis, panadas a btrahaiadores mineros desde.
1935 hasta 1965, cifra que asciende a 18,712,000 détares y oue dan un
nromedio e (06 200 anoal, de AdTares eon oun incremento quinquenal del
49.7 nor riento,

Lo oastns médicos nars 1905 <odepiden o 2,993,320 ddlares, cuhriendo

a 13,606 rentistas, a 270 dilares nnr peraona. De In antedicrhn se pue
de estimar nque el enskn e Lo cilicasin por afio serfa e 3,599,520 dd-

lares,..™ (7Y,

De Lo dicho se desprende cudn nrande es el prahlema de la silicosis en
el pais, e~uin hace cone Ia reannnanhilidad del Estade en materia de pro
boaer Lo malad, aennmddaal vy Lhinacskar sactal del Fro' s iador minero bo-
liviano ea de gran imnaortancin vy recae fundamentalmente sobre el Miniﬁ
terio del Teabnjo vy Deaarrallo Laboral vy del Ministerio de Previsidn -
Social oy Salod Pdbhlien, haciencdo cumplic disposiciones legales puniti-
vas y de enntrol o nauelles nue contradinan a las preventivas de la sa
lurt ¥y bienestar social. Ugte eriterio, hace, que se considere de ur-

qente necesidad Ta dictacian de un instruncnto legal que tenga sus al-

canees para Foda Yo minerfa, con arreqlas pava la mediana, chica v coo

Sovicdad Boliviana de Tisiolonin vy [nfermedades del Tdrax., 0Oh.
Cit. Pag. 103,

(2) Seminaria Reglianal de Silicosis 1970. Pag. 25.
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peral Lvas, Lomanda eomn base 'aq dispersas dispeosiciones gque el presen
e an Licre v ol Reglomento Hisico de Miciene y Seguridad Industrial,
complementandn con obtras actunlizadas, Fste cuerpe legal 1legaria a -

conal Alhgie ol UREGEAMINTO OF UTOTINE Y STRURIDAD MINIRAM,

Nelaciones econ NEras Instilocinnes,- Por o ger la egperialidad de la hi-

glene y seguridad ocupacional mi-
nera 1o ave requiere el enneurso mulliprofresional, a fin de encarar vy
rrsolver cada unn de lns problemas inherentes a ésta en beneficio de -
Ina Irahajndnres mineras, se hace nereaario que los precitados Ministe
ring, en particalsr ol pramern, medinnte su Direceidn de Higlene y Se-
auridad Tnduskrial, se telacionen con olras instituciones gue puedan -
dar apoyo vy sopnrles neecesarios a todos y cada uno de los programas so
bre la materla, entre estas instituciones -de muchas olras, podemos -

mencionar tas sicuinntes:

Tnatituba Nacinnal e Ja Salud Deupacional (INSO).- Creado por D.S5. -
N 6278 de 1962, -
virente a parlie de ahreil de 19473 5e espneifica su creacidn como dni-
e ornanisma aubrrnamenl al o encarondo de normar y coerdinar los recur-
sog administrativos, Léenicos v emquipos de que dispone el pafs, [Cn lo
que se reficre a 1o higiene y sequridad industrial; debe prestar su co
lahnracidn a kodn 1a minerfa nacional realizando programas tendientes
A teducit los accidenles v enlermedades propias de su explotacidn, en
forma aratuita o de convenios cuando asi lo requieran algunos sectores

de 1a mineria.

Instituto de Tnvestioacinn Minern Metallroicas. (IL.ILM.M.).~ Siendo ne
cesario e
imprescindible realizar estudios de ventilacidn de las minas y por la
mannt bud de Golas (anhciﬂlmpntp COMTONLY, es requerido el concursa de
1a computacidn, por lo e o1 T.T.MUM, por intermedio de su Departamen
tn de andlisis matemitico, dehe colabnrar con la programacidn corres-

pondiente.

Cain Nacional de Seauridad Social, (CUNLS.S.) .- Fn Belivia por la  in-
existencia de Sequros

que cuhran los tiesqos de !a silicnsis particularmente, la Caja Nacio
nal del Sequro Sccial, se hoce cargo de un amplio campo de prestaclo-

nes incluidas las enfermedades ocupacinnales y otorga a los enfermos -
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una renta nensaal, Jurgn de caliticada la enfermedad en sus dilerentes

aradons, siendn, muy por odebain de sus necesudoades,

Tnatilubo Naciomal o Toproacion de "ano de Shea, (FOMN) .- Irtervinien-
do en la ca-
paritacidn, aiestramientn vy conpermiento de la importancia de la hi-
qiene y seopridad oconacional minora, Reagidrese taphidén la relacidn -
con araantemns inlernacionales cnmn 1a Nenani zacian Mundial de la sa-
Jurl, Mraanizacidn Indernncional dn?l Teabn o, rasnizacicon Panamericania
dee Ta Salud, ebel, con e Fin de restizar, eotuydios sobre las condicio
nes de hiciene v serpridad on onagl e minerTa v elevar informes y rern

mendnetnones a nueatean ankbap s dnglneg,

Miasnnairiones Teanles Dicdadne pn NnYiyvin g

Sequridad Nocaparional Minern.- Bolivia como bodos los paises en vias -

de desarralln vy ol praocesno de industria
lizaridn que vive, va viepne ennlrontandn erring prohlemas en el drea -

de 1o salud arupneinnnl,

Sin embarao, ello nn ouiere decir oue con anterinridard nn se hubiera -

la década

o)

Lraltado de encarar prohlemas de easta naturalerza: a parkir ¢
20 se dictavon importantes medidas de prevencion v sequridad para su -
aplicacian y ohaervaneia ro I1na renlTon mineros, pero que por muchas -
raznnes, no so pusiernn en prActica, enlire ellas, la carencia de recur-
s humonnsg capacilados en 1o maleria, carencia de materiales, disposi
ciones Teqales dispersag, a'ras vecees enn vigencia para hFodas las indus
frian hahirins y par haher, o fallas de 'ae nutoridades encargadas de -
poner en eieruridn las medidas, o el npombramiento de éstas al calor de
intereses pol{ticos o de ecompadrerio, sin conocimiento sobre la mate-

ria.

Dichas problemas no han sido resueltos hasta el presente v mas bien -
renden a acenbuarse muehe mds, sino se toman las previsiones del caso

y en [orma inmediata.

M tales anteecdentes, nor st imporbancin v respetanrdn uo orden rrono-
14gico, sehalaramos casi en fTorma eounciativa, (ya que de ofra manera
resyltaria muy ampuloso), alnunags disposiciones leosles que Lienen Te-

lacinn dirvecta con la salud ocupaclonal minera.
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L)

Far ley de 22 de febrero de 1970, se estabiece para Lodas las empresas
mineras que fuvieran mds de 90 trairajadores la obligacidn de contar -
cnnoun sertvicin permanente de médico y botica, sin recargn ni descuen-
Lo alaguno a lns empleadns v obreros de su dependrneia por sus presta-

crones, isnone Lambién la inspeccidn bianual de las condicienes higié

niras de 1ns ecalahlecimientng mineros.

La ey sobre accjdenles (e trabajo de 19 de Enero de 1924 y su Decreto
Rentamentario de 27 de Julio del micmo afio, que por su caracter tras-

rendental v avanzado para su época ronstituye un avance juridico labo-
ral, promulaada rn el Dohierno de NMaotista Saavedra, "analiza y esta-

hlvee on forms olara unn serie de aspeectns referentes a las enfermeda-
deg nrafesianates y los accidentes e eabajo, asi como a los grados -
dedneapacicdad, a medidas de higiene y sequeidad a observar” y, final-
merl e cenala una lista de enfermedades oue lamentablemente resultan -
ser ban extraiias que de ninguna manera estan de acuerdo con la reali-

rad del desarrallo del pais, con excepcion del titulo "meumoconiosis -
(1),
£ Decrelo Sunrema de 710 de mayo de 1977, sobre aparatos para prevenir
accidentes de frabajo, establece que las empresas mineras deben remi-

Lir eon caracter obligatorio, al Departawenlko Nacional del Trabajo, -
lista de Jos mecanismns v medina adoptardos para impedir accidentes, can
una serie de espreificaciones, como ser: Aparatos para asegurar la cir
culacién de los obreros en pozos subterrdneos, en la circulacidn de ga
lerina subteorrdneas aparatos de ventilacidn, ldmparas de sequridad, -
procedimientos en la preparacidn de dinamita, etc., etc., establece la
nhligaridn de comunicar Tas medidas acoptadas en lo gue se refiere a -
1a hinience y 1a constitueidn de una eominidn por cl cuerpo nacional de
ingenieros de minas, para el estudin de meranismos preventivos de accit

denles de Lrabnjo.,

La Leyv sohre enfermedades profesinnales, e 18 de abril de 1528, al -
iqual que la de 1924 contiene una 'iata rle enfermedades profesionales

enlre ellas 1a noumoernninsis,

£1Y "Memarias”. Sacirdad e Tisiolnafa vy 'nfermedades del Tdrax. Pag.
94,
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Fo e hacer nntar oue ol Deereto Supreme, Art, 19, de 23 de Noviemhre

(LN

e 1R diepone gque oila empresa Ahrica o estahlecimiento gue cuen

Lo ren mss o

ey
P

shreros a eonteados, Yiene In obligacidan de adoptar
un Peatamento internn e egtalTesea o7 réniaen de trabajo, hiniene y
senuridad en el pesorclivo penf eo e Inhor asf como Fambién los dere
chogs, deberes, prohibicionrs y benpficinn a aue deben sujetarse  los
trabajadares™, De ftorda la minerfa afln se aabe que COMIBROL,  cuenta
con un Reglament o Internn 300-2 «de Higiene v Sequridad Industrial,

o Deceet o Saneema e Aode Ao big e 10000 e died o Ty Tegistacidn a0
hre el teabhain de muiereas vy nivios, o tev Heneral del Trahaijo, de 8
dee iediembre e 7T D cangt i ove v avanen vy o gna ennauista ancial  de
indudahle mérito para todos log trabaiadores, resumid v aarupd ordena
ilament e onp ecant ot e haposicionne dianerans aue hosta ese rntonces
se hahia diectadns sin emharnn en 1o oue tnea a los trabajadores mine-
ros aus electos nn Coeran o del oo aobisfaclnring, el capflulo V dees
La ey, na tayn sun aleaneces e se bubiera deseadn por falta de una
realament aeidn, cohe annlar que e! erocionade capftulo trata sohre la
hiniene y sequridad en el trabaio, con lineamientos de caticter gene
ral, nhligandn al patrdn adoptar nreraucioners nececarias que protejan
Ja vida, salud y morvalidad de los trahaiadores, determina ademds que
el Peglamento General del Trabajo, clasificard las industrias insalu

hres y pelinen=sas,

Veeltiante Pecreto Supremo de 5 de abril de 1945, se crea el Departamen
bo Narinnal de Scquridad e iligiene Tndustrial dependiente de la  Caja
de Sequro v Ahorro Ubrero, lueqga, tambidn por D.5. N2 1694 de 29 de -
Julin de 19497 se crea, el Departamentn Nacional de Higiene y Sequri-

dnel Indiustrial, como organismo dependiente del Departamento Técnica -
del Ministerio del Trabaijo y Previsidn Social, éste D.5. consta de 4
capftulos v 16 articulos, en los que sc determina las atribuciones del
Depertamentn Nacional asl como también los requisitos de admisidn  de

Ty [u-r-r:r_mnl «

Reridn por Necreba Supremn N© 24948 de 1 e Fpern de 19%1 ge diecta rl
Reglamento Ddasien de [liciene y Sequridad Tndiostrial, el que contiene
renlas de cariicter general para los diferventes rubras de trabaje, mi
nas, ferrocarriles y otrns Lransportes, (4bricas, ohras de construe-
cidn, industrias y ntros centroa de trahajo, so anlicacidn y cumpli-

mientn nueda encargado a la Caja Nacinnal de Sequridmd Social (Art.?29)
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disrane Lamhicn gee conlauler nersana, Forma o corporacidn que rehusc

el canptimiealo de cos disposieiones, se gancionard de acuerdo a lo es
Fableeido pore el Art L 2140 v 0! procedimient n seffalado en log Arts. 217
nl 279 del Padion de Seaquridad Sacfal, Pspecifica también pora su a-

nlicacidn diversas definicinoes, 'nles ecnmo: "Riesqos de salod, emplea
dor, Ltrabajodor, ventidacidn natural, meednica, polvos, humos, vapores,
rto. mrtol y nohre renislros aque Fodo empleador debe mantener de los ac
cidentes y enferpedacders profesinnales, conltiene ademds disposiclones -
referentes a1 resnponsabilidad del empleador. Arts. B8 al 11, cada em
plogdnr o prannpenh o e comp i Tos disposiciones del Reqlamenta, de
delternioar Tas riesoo, de acebdenles, poar medin de inspecelones fre- -
curnten a Ine enatreog de Feahinin, e doelenir o Tas Prabaradores con
retacidn a Tas ricsons peoafesionstes, de dotartes implementos de sequ-

ik,

AnT comp Al ennleadnr an Ie foemeda rapnnanhilidades, no porfia faltar
inualra recomendacinones narn fos Frohoindores: Dispone el uso apropia-
do e Too inplemepton de aceauridad vy ol Yol nue cdebe dirseles a es-
Foeo vy oo ablingatoriedid oo pomplic Yan anrana del Reglament o NAaico. -
Relidrese fambicdn a ' reaponanh P vtel do tereerns. Art, 15 "a adop-
cidn, reparacidn, modificacidn v rhrean e e lementacion de Toeales -
alonilados enn destino a psbalYecimiontng industriales en la medida im
pirata por este Realamentn vy e apdodoen . s’ ecomo Yns recomendaciones
el Deereto (e indene v oceanridad indust eind ) serdn de responsabili-
dat ol propintarin noarrendador, a onenos que por el contrabto <de lneca-
cidn asumicre Ual responsabilidad, e) indgstrial oarrendatario', es po-
sihlo que mi apreeineidn sen covivnenda, pern considero que la respon-

sohilidnd dnhfa recaer anleramento anbhre o) indestrial, va que es €1,

auidn eon 1n instalaeido Jdeoan dpduabrin eq el Jlamndo a protener la
salud v bienralar de l1na Lrabniadorna. Ao lla responsabilicdad, de -
Lereeras pereonas reene Lamhidn sohree 1on fabricantes, importacdores vy
eonmrreianten e vendon o alaniTen maocinaring desnrnviastas de nuarvedas

v ianoai) tvnn Ao onralnecinn,

Fatahlece Yambidn gue Yns eatahlecimienlas que tennan 2% o mds trabeja
daores, araanirzarvdn cnmitds mivtas con ot prondaito de mantener y mejo-
rar la hiniene y seaquridad industrial, ane no eatamns e acuerdo con es
Los comités, mientras nn se caente ron pnerannal capacikade para el -

efecto sdlo se encontrard desinterds por tne componentes.
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r . Hulo TV {(Arts. 19 - 3%), en sus diferentes paArrafos se ooupa de
las condiciones ambhientales, el Art. 19 establece "en ningun lugar e
teabinin deberd nxdietis nrocedinietd o material o condicidn gue tenga un
rlerto adveran nara 1a anlod v o senaridad, a menns ane los empleadores

Fomen previsiones nara mantenser ol ambhien! o industrinl en ennddicriones

satisfactorias aue ecviten la existencia de riesqns”, en posterior Art,
detnila una lista de substancias contaminantes v sus conecentraciones -
maximas permisibles y casi en su ditima parkte se reficre a polvosde mi
neral, trata Laphidn sabhre nonbtactos de la piel con materiales peligro
ang, sobre ageates infeeciosos, ostabh!eriendn gue deben tomarse las -
preconcinnes anropiadas para evitar danios a la solud, sin explicar cua
tea nueden ser coas peecaurinora, asimicsmn este Reglamento se ocupa so
hre la iluminacidn y que debe ser adecumda para la mejor realizacion -
de Tos brabaing v oque nn oeausen Tinsoos o 1a vista; de la temperatura

v humedad, e! ruidn, vibraciones, presidn atmesférica, enerqfa radian-

Le, ventilaridan.

Sus disposiciones aleanzon tamhidn a los implementos de sequridad, e-
auipn protector de la respiracidn, equipo y topa de proteccidn perso-
nal, disponiendo que los trabajadores deben ger provistos de estos e-
quipas previs aprobacidn del Departamento de higiene y sequridad indus
Frinl, sobre 1a limpiecrza y orrdens: aohre 10s econdiciones sanitarias. -
(Arts. 30 - 33).

M eanttula V, se ocupa de las "condiciones de seguridad" (Arts. 34 -
38), dispone que todo establecimiento industrial debe contar con unaes
tructura sequra y firme, que todo ecuipo o instalacidn eléctrica debe
estar provista de dispositivos sequros que geranticen su funcionamien-
to e iqualmente las maquinarias (calderas de presién, generadores de -
enerngfia, motores, etc.); que todo establecimiento industrial debeestar
provisto de una salida de emergencia para casos de incendio; que los -
explosivos deberdn manejnrse de manera que no ofrezcan peligro para la
vida humana.  Finalmente se ocupa "de las disposiciones para 1 cuida-
do médice” {capftulo V1), dispone cque los "empleadores deben mantener
arrvicios y Facilidades neeesarias para Ya prevencidn y vépido trata-
mienta de todas las enfermedades y lesiones resultantes del trahajo",
que 1as enfermedares vy accidenbes no ocupncinnales, tambidn dehen - ser

Lratados con emergencia.

Tanta la Ley general el Trahnio, como el Reglamento que tesumimos Y

el Fddige de Seaquridad Seeial, incluyen en su contenido artfeulos que
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caloblecen 1a vigencia de las exdmenes médicns pre-ocupacionales y  pe
riddicos, aai et Regiamento Pécico de Higiene y Senuridad Industrial -
renosy Art. 4T, pdArraln tererra dice: "Ademds de las exdmenes médicos -
(e pre-conteabaeydn, provighng pev s Arls, 9% de Ya Ley Ceneral  del
Trabaio y 115 ol DUR, e 27 e acosta de 1943, 1os cmnleadores manda-
rén praebicar eximenna médicos periddicas o tados los Lrabajaderes que
lo soliciten, sin conto alounn nara eYins, Lnas Leahaindnres expurstos
a materiales thsicos n o enndicinnes pr?inrnsas de trohaio deherdn ser
abjrtn nor In menng e un o exdmen médica annal v omAs Crecyentemente si
asl To eonsoders el wddieon excaminador™ o to oo on formn eonerela y o de
acuerdn a la naturaleza del trahoin dehio reolanent arse para cotos exAd
menes perfodns dedtervinados. A eale respecto e anteproyecto del Cddi
nn de Teabhasa en alagoma medida breaba de nreriaar el perfodo en que de-
ben realizarse Tns oxdmonns médicrng e cont ol periddicn, cuandn sn sy
Art. 24R dispone nue los empleadores someleran a sus drobhejsdores a -

nronramnas de eanteal peridardicn de o anlold nepoacional, e oaonerrdn con 1a

naturaleza del trabain, qin emharago para 1o pinerfa se requieren de -

disposiciones mis precisns.,

Fn principio, la eojecucion del Peodowneolo Bisien de Miniene y o Sequri-

dad Tadusirial ae enececmendd ol

Penartamen! o Nacronad de Higlene y Sequ
ridad Taduateial (ecremile nor Denertn Qunremn NO 1694 e 29 de julin de
1249) y & log Servicion de Tnspeecinon de) enfances Ministerio del Tra
haito v Previclnn Sorial.  Posteriprmentes, on el afio 19%6, su aplira-

cidn v ocumntimiento pasd o los Departanenlos de Medic! Troyventiva oy

Senuridad Tndustrin! de 1a Fain Narienn! e Sequridad Sneial.

Fatas facultarles cnncedidas a 1o CUNVSUOL, han sido modificadas por -
Lng Drerebas Synvemns de crencidn v orenlonenbacidn del Instituto Nacao
nal de Salud Meoupacional.  AsD romo pov el Decreto Ley de Racionaliza-
cidn re Senuridad Social de marryn e 1972, Fn tal virtud, el INSO. se
conatituyd comn Yinico orgroismo qubernamental normativa de las activi-
dades de 1o anlud ocvnnecinnal en el pafs, monbenicnda como sus quﬂﬂii
mos a los departamentos de salud ocupacional de la Corpeoracidn Minera

de Nolivia, Yacimienten Poteal 7fopns Fiaeates de Bolivia, Caja  Naclo-
nal de Sequridad Secial y Yna oue determine ol Institutn, consiquiente
ment o, encarnardn de hacer copnlic el Denlomentn BAsice de Higiene y Se

quridnd Tndustrial,

£l Decrrtn Ley de Racionalizacidn e Ta Seauridad Sncial, modificd as{
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miama, ol Ark o 200 det CAdinn ol Senuridat Sorial en el sentide de que
"noanrtie de o fecha, Tna Miniateeing e Previsidn Secial v Salud Pd
hitea vy e Trabaso vy Asuntns Sindieales guedan encargados de la aplica
cidn y cumptimicata de Tas normas iatendocicdas por 2} Reglamento BAsi-
ra e Wodene y Sequreidocd Tnduysiyyal vieenls", Fmpero, reiteramos que
para un plicnz cont o do Toa eandicianee de hiniene y seouridad en la

explotacidn minern, o4 nncoaarin cnnbar eon ogn realamento preonio, como

olrog nafarn aue curntan con oanba elagse or explotacidn,
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CONI NG TN

La redaccinn del prenente brabajo, luego de realizado el estudio de -
"a parte ledrica ane fundamenta el Lema, imntiecn dificultades en  ra-
n directa de 1a eseases de hibliograffa nacional cspecializada, di-
cha Mlta ablina o recurrir {orrzogamen!e a veducido ndmero de autores,

cuyas produceiones se convierten en la Jdnica fuente de consulta.

Anue! desarrollo tedrico, mueve a la detenida consideracidn de oque la
hiniene y sequridad ocunacional minera, es un nroblema que refleja la
oraanizacidn cocial de puestro pafs. La finalidad de este trabajo -
fue tratar de hacer ver la importancia nque reviste la preocupacidn de
la hiniene y seauridsd ocupacional minera y la falta de procurarle -
una legislacidn propia. Al respecto me permito presentar las siquien
tes conclusiones arrancadas de las premisas enteriores, abrigando  la
rsperanza, oin mavores oretensiones, 'eoque e convierta en pegueiio -

aporte al menos irdeal o ogejorar aguella problemdticas

1).= La na prevencidn del problema de ia hiolene v sequridad ocupacio
nal minera nacional, se nresenta como un mal socinl que repercu-
te neqativamente en la economfa, salud v hienestar socinl, del -
pe” o del emnresario y del phrero; In dictacidn de un insbhrumen-
Lo lenal eapeeinlizodlo, rrecmos cudn necesario f importante es -

para cambiar 'a imdgen asinébricn de cote sector econdmien,

2).- fauel instrumento legal especinlizado, cstard dirigido a estable
cer la ohligncidn que tienen todos lou empresarios de 1a explota
cidn minera » tomar medidas de resquardo y seguridad para el per
nal de trabajo, a efecto de rvibar accidentes v enfermedades pro
pins de eskn actividad, con ello lograr una explotacidén mds bene

Cicinnn y fruetfCera tanto para el enpresaria como para el obre-

ray v o del propia Fakado.

2).- Las medidas preventivas a 'omarae estardn ceatenpladas on el "RE
GLAMENTO GENCRAL DI HIGIONL Y SEGURIDAD MTNCRAM . que para sl efec
to se dicte v 1as "NORMAST eonrrespondientes (reqlas para el modo
de operar lns diferentrs trnhajos), aue oo establezcan nomo:  a-

nexn al citado reglamento.
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Fi Realament o Denera? dde Higiene y Sequridad Minera, considera-

rii:

Mie Yo seonridael del treabnindar ey 1ng Iabores mineras, tanto -
drl apbvneIn enmn del exterior, contribaven a la maynr explota-

1

cifn de Yo eiaurya minera, onn haing eoctog de produceion Al oem-

nresartin y moynreea inore oo ol Fetadn, vy 1o mas immortante el -
harneshar dol o ahroren vy oawc o Vis par 1o gue ae haer peresario -
i 1

neal paee ol eani ot Tamann e Coreta oy Baciendo coeplair YTae i

Py o ola b e amandt oy,

ey Tos eenrecarias miparoas ane tnenmnlan Tos digsposieinnes del
Regiamenta Deneral! v ocos Norpos, aerdn nosihles a mgltag ne(?uni_a‘
rian o auanensidn de oane o aetividades, famandn en cuenta 1o magni
tud fet ~nan o Ticane producide, o dempuneia que sea comprnbnda o
cornrerdidag nny Yog Aroganna de ao cunplimicnte la infraccidn de

aua diaposicinnec, ademds de que aerd molivo de responsabilidad

civil oimoutable of rnpeesario on caso de riesgo producido por o in

compliaienta e Tn o recnmenlada o 21 Reglamento General,

Due el Tnstitieto Narional e la Salad Ocupacional, nrestard su -
aspnaramien! o blensen o baoda Ta manerin norlonal, en la realiza-

cidn de nlanes v nrogramas adlemds de su labor de inspeccidn,

o Fadn Nocinna?l de Seauridad Social deherd ejercer control so-
hre las condicinnea del trabaje minera, por ser la dnica entidad
aue o osu careon ! oene prestaciones por riesqos de higilene y sequ-

ridad newunaeionn’ winera.

Qua el Paneo Minero e Dolivia, incluva dentro de su sistema de
créditos Ia ampliacidn de normas n Cin de que parte del crédilo

vaya a laos proaramag fde hiniens v seguridad.

Nue al iniciar sus lahores toda empresa minern debe incluir pla
nes y programas sobre higiens oauridad, presenbndas a la Di-
reccidn Nacional de Higiene y Sequridad Industrial del Ministe-

rio del Trahajo y Desarrollo Labnral, refrendadas por el INSO.

F)l cumplimiento del Reglamento Ceneral de Higiene y Seguridad Mi
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Pa Nivpreidn Noeinnad e topione Y Seanridad Tedyghrial ooenordipa
ra aua Tahorates onn oo Doagrdoment o aomidaees e Ty o minem oy
el Instituto Naciooal de 1o Salud Oconncional con el Fip de impri
mir caracler abligalorio Thg recomendaciones que se hagon, asl -
como el romp)iniento de las dienogiciones del Realamentbo Oeneral s
ademaa de aue sy neraonal e inasnechnees, como de las Jefaturns -
Depart ament s lng v Taesleoe ofeclonttn vieios de inspeccidn o toda

Ta mineriaog Cin de del penioar Yoe concentraciones de polvo, ga-

aee . ymas, y enndieannea deoseenmidied y 51 1aa dfisposiciones le-
.
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Dol T neeatine vt e Doe i Paenal o mpnrpann mineras, 1as nran

des oy medianee dehern Feane gy S eabarianent s un Realamenbo Inter

no O Mirdione vy Doy Neaesesanal ee Crendacddn por ol m™ap y
Lo Miraee 0 Nordonal ol Wigiane y Oogeridad dredgateinl (el M
pyvat oo Y Tt ey Dipear s Uy bt

D e ra ety b ey s o0 oy dnhiert ot ar o cono o Denare -
Famentn de haoiene v oaeoceidad vo o iennd oocan Ton storienles -

rrec Y e

AaY Lo ominer o oareiana Proce, covine sy cnmn mine s ppanede ooar -
ger la Unica gue cuenta con una oraanizacion de deparlamenlos
de higicne vy sequridad, ademds de foborofterios en sus dileren-
tes empresas, ronaeryvard aoeella aroganizacidn y/o de acuerdo a
sus requerimicntos poded modi Cicavta, feniendn come Departamen
to Central el que funciona en la civudad de Oruro, por ser ésta
centro de Jas demfs empresas vy oque puede tealizar un mayer y -

mejor conlrol y asecoramiento n anquellas, ademds por lo mencs
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dos (20 inaenieros aue Henen 1o establecidn en el punto §) pd-
rrofi o nrinera, por empresa.

DY Lo menne T pediang que aproximadamente agrupa a 26 minas ubica

i pn Ton diatrikos mAs importantes del pais (La Paz, Oruro vy
Polos), deoser posible contard con 1a instalacidn de lohorato
rina e bipdenn y sequridad ocupacional, ya que su costo 1m-

narta unn cuma de dinero bastanbe considerable {ver anexo), -
«in ocmharan aqueda obhlinada a contar por Lo menos con un (1) in
gentoea atrn D enn 1pg reaaiaitos eatablecidos en ol punto oy -

navedleo primero,

) Ta miner o ehien y ennnera! ivas, por los caracteristicas anota
dos en Las phoinae Y1-270 se puede apreciar quenl sigulera e€s
oosih!e oue cuenten con un inaeniern on minas, menos espociali

b

vada rn higiene v ogequrs indusbrial, Mis nn se puede deﬁcqi
dar el hirnestar de aounilns frabaiadores, por lo aue debe es-
Latlecerar aon ronlardn con el asesoramiento gratuito y obliga
Forla nar narvie do Tos oroonicmos cneatiados de 1o higiene y -
senuridad orunarional, marl icutarment e det INSD] nroporceiondn-
doles 1o reeomendacannes ane on 1y oaterip ae o dicban y dae a-

cuerdo o toe bafnrmen ffe ton bonpeetoren

1. — DEOING TXANING G MrnTeng,

Los Departamenton o%ficos o' 1aa ennreegag minerna, e 1a Cain Na

cinnal de Sequridad Soeinl, A4 denepdencias del Insbitoto Nacio-

nal de Salud Deapneionnl, drherdn eealizae Tn=s sinuientes axdme-

nes médirng:

a) Mxdmen M&dice Pre-Neunacionn .- Sirye norn ountualizar el #sta-
do de salud del trabajador -
que ingresa noun frabajo, nermiticonds vhieario er un puesto a-

decuado a sus aptitudes Tlsicas y mentales,

1) [xdAmenes Médires Periddicos y Tapeeinles.—-  Ceando el trabalda

dor rs ya admiti-
do en la empresa, dsta debe cneargarse de propiciar los exdme
nes médicos perirdicos y esperinles, Fstas tienen por finali-

dad - descubrir precozmenbe trastornos  debidos a exposicio-
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nes nedigrosas y efectuar, un fralamiento oportuno de Tas en-
fevnedades oeupacionales  deaechinriag: ademAs sitve para el

dinnnost ton de enformedades crdnicas y st conrpeanondientes Lra
Eamirnin, tamhidn sirven nora oedip ol qrade de incapacidad -

cavenrta nor ricnnns ave ro o mealiernn oo eantrolndog,

Por arr Tn o ailicnsig cnn enlormedad geunncional nrogresiva e

irreversit ) e Yoo pxfimenea peridldienn dlebhen eolectparse anual-
ment e con oarScter b Sanlarie oy lae eanpcinles o oacuerdy gl

Pealomieagto o ol nneiente e e nepserihe,
DC NS ERE P NTTOS P ST G,

n ecinrito apnbtidn, Ta dispopibilacdn! v el costo relativamente -
hian o poipo de probeceidn personal, constiluye una desvenla
v oya nue Yos pakronos oo nicnten tentoardos constantemente por -
el coning nrobector peraonal en sustitucido de mctodos précti-
cns noara climinar Ins riecnns, sin embargo de ello es lndispen-
anhle aue todo trabaiador desde el priser momenkto do su ingreso
a las Iobores mineray, debe recibir los implementas necesarios

para au probeccidn personal o instruccilones debidas para su uso
.

enlre el peepinn de prnbeecion nersopal se biene:

a) Prolpcteres anra la eabesa (guardatojos)

) I'rnbectores nara la vista (galns o méscaras transparentes)

c) Anaralos pora vespirar, es imporbante fque se seleccione el
euuipy respiratorin srlecuacdo para la clase de riesqgos de -
que or trale.

d) I'rotectores nava las manes {(guantes de material apropiado,
requerido nor 1o naluralera del trabaice)

e) Proalertar e Tpa nidn (hekan de goma u oLro material que
la nalur=ler - del Erabajo lo requiera).

F) Protectores auricuy’nres, ruando la intencidad del ruido -
tiende a daifar los ofdos.

g) Rooa impermeable.

) Tinturones de scoruricad

i) Lamparas eléelricns,

Este enuipo serd distribuido en foema gratuita por Las emnresas

de anuverdn a las exigeacian del trabajo, hajo la direccidn de -
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los deanvltament os de higicene y sequridad, iouvalmente su renova-
cidny nont enimienba,

Para aaeontizae Yo ecalivhad vy resisiencia de estos y olros imple-
menbos deceapeidad personal, todas las Tirmas comevciales o in
dustrins que nroduzean Tos miswos, se sujetardn a notmas que pre
vie unn aovesbioneion de laboratorvo, dictard el TNSO, sinperjul

i !

roepre Talea apvest vneiopes IToe realicren ns emnresas que -
rronten ean Yahoratarios gara el efecto v hagan conocer n anuel

S TARAS IR A YRS AUTEIR MR VAN FL VS I

U ACYE N AT O
Yo ovent thacadn, e agesareart nar omn enrriente activa de aire -~
del exteorior, aue noede aere neaaoerinnadn nor oo venbalacildn na-
Faral o wecedniea ) aaeouvandn ol oynlfoen vy Fenperaburn necesarios
con relacicn o) ndmervoa de o abeoros, Yeromendado para hornse-hombre
winn !

chps TNy nidn edbiege de siee vy gng Eemperatura ambiente de

an A
S

)

Y ean' ral de pnglyva Lo an o oprealizara {y "on maynr FT‘F‘CUPD_
rin enn plonog e ehianned o oo anun con airte comprimido, en fDE_
ma deoatomd zacdoron ) rocomend T erdlnon gy gne Lonto pnr no tmporEar
demaninda canto comg ear mer de aoe o prictico, especialmente -
en oaoel oo Yonoepa donele ap reatyenn Y dinparos ya nue N0 so-
Tament e nermilen el aqentamienta de! nolyvn, sipa Ya elindnacidn
de onves en et onarn e,

nr !I‘\ r(]!‘\-1-|'r‘Tr‘j\r~1r!'\\ r !r!.‘."T’*’I.\‘(‘!'rl.'\‘“

1

Fn la fortifipoeidn v sigremos de cnsleniniento se recomendard -

Lo uliTizaridn e branens {eattanes) de diyarsng secciones de did
metra de ceuordn o 1o neensidad remynridn v odonde las presiones

superiores laterales de ias rocas constiloyvan mayvor peligro,  su
Forlificacidn se LA ejecutard enn el emplec de piedra o hormigen
armadde, espreinlmento cn solos de winches, de comprescras, nolvo

rinra, cvitidndoce el emoleo de madera defeectunan adn en los tra-

H

bajos de reparncidn,

Fn la mina, por la exictrneia de anses, bumos, polvos, ete., el
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ambiienie se hace denso y de poea visihilidad, por In que es nece
cnrlo paraevitar riesgos, proveer de hastante iluminacidn,  pre
vio un cstodio clentifico a fin de evitar que esla 1luminacidn -
sea atentatnrio o) dAroano visual del Lrabajodor, ioualmente para
certros de Probajn e exkberior mina.
LGN DR YR NSNS,

e ha eobablerido age el descuido e ignorancia, on cl maninuleo -
decesptontvas e enusa de accldentes y muertes, nor lo oue se con
cidern potahiecer algunas reqglas. Se prohihird guardar-o dejar -
explocivos en luonres de frabaio, que nn sean en depdsitos oxpre

sanrn!l e constroidos para su o almacenaie vy alejados de tordo fuego.

Noedaet prohibido ol mane joode dinamita, fulminantes y qulas en
Toa ho'sillos gin cnusn necesnria, su diskribucidn deberd ser -
hien contraladn, v nntes rle hacerlo se establecerd que cstos ma-

terinles se encuenlten en perfectas condiciones de uso.

Todos enhos aspectos gue son puramente Léenicos, (su realizacidn

0
e

u operabilidad), quedardn descritos con detalle en el anexo al
qlamenlo Ceneral, el que llegord a copstibuir: "NORMAS DE PRACTI

CA MINFRAY,
DE LA CDUCACION Y CAPACITACLON 010 PERGONAL,

ta adquisicidn de la deslreza mebddica y sistemdtica en tedos -

tos tuhros de produccidn e hace muy senbida y necesaria para -
M

converlbir al Lrabajador en un clemento mucho mds productor. Esto

se puede consequir a través de 1a educacidn y ropacitacidn del -

perspnnl, vy en materia de hiniene y sequridad minera debe presen

tarse la mayor atencidn posible, por o que el Reqlamento Cene-

ral determinara:

a) Que Ta Direccidn Nacional de Higiene y Seouritad Indushri-
al del Ministerio del Trabaijo y Pesarrollo Laboral en cor-
dinacidn con el INSO, y FOMO,, auspiciard periddicamenle -
cursios de eapacilacidn y actualirzacidn sobre, higiene y se
auridad oecupacinnal minera, para tadas las empresas mine-

ras, tanto a nivel de Gerenein, Departomentons de ligiene vy
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Sonmeadad v opnara Frabocindoreas,
Ac oo amn, Yoo feranten de conrecsns minerac mediante sus in
araeroa deo ooy eyt realioardn pone ! Tng curans nara sus

Frohoondarera sopor Taomenne g vog nor Ao obligatoriamen-

b,
BY e disponded Ty oonblieae idn de oo reviaba del INSQ, con -
eireulacidn nneinnal aohre noroes de hiniene v osequridnd -
indheebeiatl v Tag aue aeopelioreny o 1o cep!alaeiin minera,
o binnn e b T iearsn diphna rovintan Inda o minerio pe-
iante que Grraniamon roneoonnt ol by 0 COMIRM O AGANTAL
CTAN NE ROANTROC MENTANDG - CARARA NATTONAL DT MINCRTA, FEDE
PACYON NATONAL B CANRTUAT YRS MINITRAG DE DY TYIAY D opn -
miy! tyne N Tepnnt oo relaeioanaddng o Ty mineef

aov normng e -
Niviene vy geagridad oromaetong b, S et raoaed premine estl
mu'oo canaictont pn oen hanne (00t ceipndos nae g onTen—

Teneiaa voatg orannt amos renarneonl b tyns onoane el ameat -
cren il ernad o eenecranes e diglineidn enlep Ton | rantan
dnrea poee nn Pobsierae acleida gecervdentes eon pérdicn de i

rana y aouet tac e bihderan tenido meros durante o) ain,

c) S Trolamentact 1n evnonicidn de aliches, montrando aspec-
tos v artitudes nelinronas dentrn del trabnio que causan -
arcidenlpo hoin el nceenraripnto de oan o peiedtnng, a fin -
de qgue anue)ng nn oindezean al mieda en 1a realizacidn  de

Tas Lrahnindares, ea'e praloniona? ared e NS,

AY Se dianonded tanhidn Vo creneidn e pusens de nocidenles -
con los elementos aue hubieran neneionado éstos, en 1ns se-
dea aindiraleg, va oue eatn olnae de exnosiciones son me
Ming moy nng il fyne deodeanertar en el trahbajador el cumpli
mirn)n deodienanicionee neovent iyns de ricgans ocupaciona-

leg,

17).- DO LA NUTRICION ¥ VIVIINDA,

L1 Miniskterio do Previsidn Sorial vy Sldud Phhlica mediante el

INGD, v Jos departamentos médicos de las empresas, toemando en
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cucnba aue Yo oalimentacidn e higiene de ésta, constituyen uno -
Cnntre obroa) de los problemas imnorlantes de la higiene social,
Megardn por Lados Yas medios de conunicacidn con programas nu-
fricinon'era a 1o noblacidn minera. Lowdmenle con programas de

higrienr aorta! o andividoal,

Fooviaviends, olra faetor Lmorlanbe deberd su distribucidn rea-
Vizorse dooacuerdo o las necesidades y ndmero de componentes de
Ta Familin del teahnindor, in femar enocuentn la cendicidn o -
natoratleza del Avahedo our realiza, nd anticuedad ni diferencia

clee obrerns o emp leardo,

St neeconrcio ue el Poder Eiecolive, sacdorice las partidas re-
aqueridas en ol presopueshte norronal para el fortalecimiento de -
lTos cruaanismos encavgados de 1o aplicacidn y control de cumpli-

micnta do las disoosiciones del feglamenkteo General de Hiniens vy

Seauridnrd Mincrn, asi como de sus Normas,

Para estas partidas, CONECPLAN e INDLE buscardn fuentes de finan-
ciacidn blanda a lorago plazo, aquel Forlalecimienlto se consegui-
ra con la adovisicidn de oparatos necesarios, lahoratorios, equd

pas de medicidn de ricsqgos, merdlios de bransporte, y personal ca-

pacitade en sg reclutamienlo,

Muandn nos teferfames a las coaperabivas mineras, {(pan. 29) indi-
camos nue forman parte de ellas trabajadores mineros desplazados
de las empresas mineras organizadas y rentistos que ya han adgui
rido Ta «ilicosic o mal de minn. Consadermmos que para evikar la
incarporacridn o csas fuentes de trabajo, el sistema mds juasto se
ria debterminar la incapacidad basindase cn aspectus socio-econd-
micos, es decit que 1n renta que perciben pueda satisfacer holga
dnmente sus necesidades por lo menos primarias, de esta manera e
vitar que aquel trabajador continud expuecto al riesgo silicdge-
no, o habria nue ajustar periddicamente ol wmonto de sus rentas de
acuerdo nl costo de vida del momento. No abordnremas can profun-

didad ya que su estudio debe ser dentra de Lo Senuridad Social.
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ANEXD T

T CLENTAC TON D TR ARARAT A 1)

COGTN TATAL TETIMARG o FALTOAMTONTO Dans RTOTINT TN ISTRIAL MINDAA
Ventilacidn minrmn don,  L.0NN _
"milve indogbeinl S, H.0NN0
[asern v ovannores e, 1.0, -
Tapmpratpra amhien!nl E!ﬁulf_l. 1,700, -
wicios s, 200070, -
Numinanidn s, o00. -
Radioniones Log,  3,750.-
Tnatrumantal e Yahnenatorin Sus, 15,000 -
Tnatrumental Yahorentarin Centeal fus, SNL.N00, -
Matarial tah, nufmica para unicdades Cog, NN, -
Cauinns méAvilere pfestaatrn anlmoppr Ty, 200 00N
Tren Unid, médviles vanopehng lus. 42.000,-
Couingn de orimernsg covs Vios fus. THONNDL -
THTAL Sus, A0, 470, -

1 roskbo alohal psf impedn, narn un rreanrana de Hiodene Tndushrial es de

AT - hun, ()

(1) Denarbamento Central dr Higiene vy Seauridad Industrial COMIBOL -
{Ururo).
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