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CAPITULO I

o N a2 90
ITNTRODUCCTON B U uUadn

El Contrato o Convenio Colectivo de Trabajo, como institu —
cidn juridica que es, no ha nacide como una tecrizacién de juristas -
ni ha sido labor de legisladores. Bl Coﬁtrato Colectivo, por el con
trario, es el résultante de la accidn de las masas laborales v de las
circunstancias histdricas, donde se desarrollé su gestaciéng esa ac-
cién sin embargo, en nuestro pais, no ha sido orientada al logro de -
la elaboracién de Convenios o Contratos Colectivos por empresa o por
ramas de actividad, que normen y establezecan las condiciones de traba
jo, en las que el trabajador tenga que desarrollar su actividad. Es
forzoso reconocer que en la actualidad la proteccidn del trabzjador,-
también en la esfera del contrato individual de trabajo, ha sido asu-
mida ampliamente por la legislacidn estatal, sobre todo mediante la
fijacién de salarios minimos y otros beneficios. Con esto, la funcidn
de la convencidn colectiva consiste en gran parte en la ejecucién vy
adaptacidén de las normas legales a las particularidades que ofrece la
rana de actividad que comprende. Aln siendo asi, la funcién de la con
vencidn colectiva es todavia importante, v aumenta en la medida en --

que la convencién a su vez se adelanta a la legisiacifn estatal.

El presente trabajo pretende aportar a un mayor conocimien-
to y difusidn del Convenio Colectivo de Trabajo en nuestro pais, en -
especial de los trabajadores y sus organizaciones; asimismo, contri -
buir en forma positiva al establecimiento de las causas que impiden -

la aplicacidn integral de esta figura juridica del Derecho Colectivo-
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Laboral. '

La primera parte de la presente tesis, trata del plantea -
miento del problema, o sea, preguntarnos "por qué" no se aplica en Bo
livia el Convenio Colectivo de Trabajo en su totalidad?. Para lo cual
ademds de la explicacitn de las actuales relaciones colectivas de tra
bajo, se establece el estudio relativo al Marco Tefrico Doctrinal con
teniendo los aspectos concernientes a sus generalidades, fundamentos,
dencminaciones, definicicnes, naturaleza juridica, caracteres, conte-

nido, validez, duracidén, formas y efectos.

Fl Marco Normativo se ocupa de analizar la legislacién posi
tiva, que existe en nuestro pals referente a la contratacién Colecti-

va y las normas que rigen en su aplicacidn.

Lla segunda gran parte, estd destinada a establecer las posi
bles respuestas, a la pregunta que constituye el planteamiento del --
preblema vy de esta forma se analizan las causas de la aplicacidn par-—
cial del Convenio o Contrato Colectivo de Trabajo en Bolivia, entre -
las que citamos: el desconocimiento de su contenido y sus alcances;la
desconfianza laboral o poca credibilidad que otorga la clase trabaja-
dora a sus ventajas; la negativa patronal a contratar en forma colec-
tiva o por ramas de actividad; los posibles limites al derecho de huel
ga y la susceptibilidad que despierta en los trabajadores la garantia

patrimonial exigida a los Sindicatos.

- T
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la Hipbtesis, consiste en plantear la ampliacién del Dere-
cho Colectivo Laboral en nuestro pais, otorgando mayor vigencia a
las organizaciones laborales y patronales, mediante un reconocimien—
to previo por parte del Fstado a las facultades de los Sindicatos pa
tronales y laborales de pactar en forma colectiva a nivel de empresa
y de ramas de industrias. Asimismo, se plantea el aglutinar, recopi-
lar, y uniformar los Laudos Arbitrales, Convenios de Partes y Regla-

mentos Internos por ramas de produccifn.

Dentro de las medidas cocadyuvantes a una aplicacién inte-
gral de la Contratacidn Colectiva, se propone: Una mayor difusién vy
conocimiento de las ventajas y desventajas del Contrato  Colectivos
el establecimiento de Contratos Tipos conteniende cliusulas maestras
para su elaboracidn; un mejor asesoramiento estatal, ademis de una

mayor implementacidn de normas legales.

La (1tima parte, al margen de las conclusiones, estd cu -
bierta por el trabajo de campo e investigacién, destinado a la obten
cibn y elaboracidn de datos que confirmen la hipdtesis; de esta for—
ma se establecen: La inexistencia de Convenios Colectivos de Traba -
jo por ramas profesionales ¢ de actividad; la existencia de Conve —
nios dispersos y contradictorics en sectores de produccidn andlogos;
la falta de uniformidad en Laudos Arbitrales vy Reglamentos Interncs—

en una misma categoria Jlaboral.

En sintesis, la presente tesls estd destinada a aportar, -
aunque sea en minima parte, a la sclucidn de los intrincados y milti
ples conflictos laborales existentes, ademds de normar en forma mas

efectiva, las relaciones de trabajo, hoy, bastante deteriocradas.



CAPITULO TITI

- LA APLICACION DEL CONVENIO COLECTIVO DE TRARAJO EN BOLIVIA

Luego de mas de medio giglo de arduas luchas sindicales en
nuestro pais, se logrd en cierta medida la dictacién de disposicio -
nes legales que limitan la voluntad patronal en los procesos de cor-
tratacién a fin de que sus relaciones no fueran reguladas por el sim
ple contrato de derecho comin con una clara preponderancia del crite
rio civilista, que permitia a los patronos disponer unilateralmente-
las condicicnes de trabajo en sus empresas, con prescindencia absolu

ta de la voluntad de la clase asalariada.

EX vinculo juridico que creaba las relaciones obrero-patro
nales era asi un simple contrato de derecho civil, por virtud del -
cual quedaban prefijadas de antemanc las obligaciones de ambas par -
tes. Por otro lado, en cuanto al régimen de retribucién de los servi
cios prestados, era comprensible que, ante la ausencia de proteccidn
estatal y por efecto de la concepcidn que orientaba la conducta bur—
guesa y liberal, la clase patronal debiera imponer a dicho régimen -

salarial el principio econdmico de la oferta y la demanda.

Sin embarpo, la conciencia de clase adgquirida por la masa-
trabajadora determina que la actitud del proletariado no se signifi-
que sblo en el hecho de implorar la proteccién del Estado, sino que-
su acrecentamientc se acentud de tal manera, impulsade por el &xodo-

a los centros manufactureros v su sclidaridad hacia un ideal comin -



de liberacidn econdmica se hizo tan compacta, que permitid una accidn
de fuerzas conjuntas para lograr su reivindicacidn como clase social.
El transcurso del tiempo y las batallas sostenidas por los sindicatos
bolivianos, lograron que el aestado interviniera en una forma mis in-
tensa dentro de las regulacicnes del Contrato de Trabajo, ejerciendo-
mediante las mismas un sentido tutelar de los derechos de los trabaja
dores; de esta forma se promulga la Ley General del Trabajo el 8 de
diciembre de 1942 y su Decreto Reglamentario de 23 de agosto de 1943,l
instrumentos legales que establecen las normas generales sobre las —-—
que se enmarcaran en el futuro las relacicnes de trabajo, en especial
se dan las regulaciones elementales para la realizacidén de contratos-
colectivos, definiéndolo en el articulo 17 del D.R.; posteriormente ,
se promulga la ley de 13 de diciembre de 1956 que instituye con carac
ter cbligatorio, el contrato colectivo de trabajo, la misma que fud-

reglamentada por €l D.5. de 1° de octubre de 1958,

No obstante de contar con preceptos legales, las organiza -
cicnes laborales y patronales no aprecian su verdaderc alecance, dando
lugar por el contraric a que sea el estado quien mediante disposicio-
nas dispersas y confusas establezcan las condiciones de trabajo para-

las diferentes formas de produccién.

Tn la actualidad, no se aplica en sus verdadercs alcances ,
el contrato o convenio colectivo de trabajo, en especial los conve —-
nios ley por sectores profesionales o ramas de actividad; de esta for

ma sblo podriamos hablar de los convenios entre empresas y sindicatos,



asi como de los laudos arbitrales y algunos reglamentos internos don-
de se establecen condiciones de trabajo con el pleno concurso e inter

vencidn sindical.

Para una mejor comprension de los alcances y metas de esta-
categoria juridica laboral, esta primera parte se divide en dos gran-
des campos: a) El marco tedrico doctrinal de la convencidn colectiva,
y b) Los aspectos normativos en su aplicacidn. Campos de accidn que
nos permitiran en forma posterdor analizar las causas que impiden la-

aplicacién total del convenio colectivo en nuestro pais.



CAPITULC ITII

MARCO TEORICO DOCTRINAL

- FUNDAMENTOS. -

El Derecho Colectivo de Trabajo estd integrado por un con-
junto de Institucicnes necesarias a la formacidn y actividad de las-
asociaciones profesionales de trabajadores v de patrones que inter -

vienen en las relaciones de produccidn,

El Derecho Colectivo, por otra parte, no queda constrefiido
a un simple papel de garante de las normas del derecho individual,si
no por el contrario proyecta su &mbito de accidn mucho mis alld de
la relacidn contractual. Adquiere las caracteristicas de un agente -
del cambio social y tiende a formar un derecho autdnomo superandc el
marco juridico referencial de las relaciones individuales de trabajo.
A este fin, abarca aspectos que interesan a las clases intervinien -
tes en las relaciones de produccidn, asi como otros asuntos de cardc
ter general vinculados con la administracién del Estado y los patro-

nes de dominacidén ideoldgica. (1).

Es en este entendido que las relaciones de produccién en-—
tran a un proceso de discusifn, trato y ajuste entre un patyrdn v un

sindicato con el objeto de determinar conjuntamente el contenido de—

(1) SANDOVAL RODRIGUEZ, ISAAC "Corwvenio o Contrato Colectivo de Tra-
bajo". Edit.Tmp. Amauta S.A. -Lima, Pert - 1976. pag. 46



un convenio o conmtrato colectivo de trabajo.

Esta es la médula de los propdsitos sindicales, porque es
el medio para normalizar las relaciones obrerc-patronales y el prin-
cipal instrumento para que los trabajadores participen en el estable

cimiente de salarios y condiciones de trabajo mas ventajosos.

Ademis de los beneficios directos para las partes contra -
tantes, la negociacidn colectiva v su resultante contrato de trabajo
tienen una poderosa influencia en la economia de la nacidn y en su -
estructura social. Cuantos mejores salarios y condiciones de trabajo
puedan conseguir los trabajadeores, tanto mayor podrid ser su partici-
pacidn en las actividades de los diversos sectores ecordmicos y s0 -

ciales del pais.

El Corvenic o Contrato Colectivo de Trabajo, no sustituye-
al contrato individual de trabajo, ni determina relaciones inmedia -
tas v directas entre la entidad patronal y los trabajadores indivi -~
dualmente considerades. Lo que hace en forma esencial, es fijar con
diciones basicas de labor, de salario, tiempo de duracidn, modos de
remuneracidn para los distintos niveles de produccién en la empresa,
horarios y turnos de trabajo, régimen de descansosg, vacaciones, ta-
reas extraordinarias, goce de beneficios sociales, asignaciones, pri
mas al mayor rendimiento, sanciones por anisidn e incumplimiento de
1o estipulade, formas de resclver los diferendos individuales y co -
lectivos entre el empleador y los trabajadores, ete.; t6picos y pre-

visiones que generalmente figuran en los contratos individuales de -



trabajo. De esta forma, el convenio o contrato colective, como indis-
tintamente se usa el término en latinoamérica, precede a los contra-
tos individuales de trabajo, o si ellos ya existen, los complementa-

con las reglas y previsiones pertinentes.

La convencifn colectiva tiene caracteristicas propias y de
finidas. Fn primer lugar, es una convencidn en la cual la parte que
representa a los trabajadores debe ser una persona juridico-laboral-
de car@cter colective (Sindicatol}. En segﬁndo t&mino, el convenio -
colectivo contiene clusulas que regulan la relaci®n individual de
trabajo, obligendo a que los trabajadores camprendidos'en sus alcan-
ces, cumplan con las estipulaciones prescritas. En tercer lugar, es
un convenio solemne sujeto a requisitos formales imprescindibles.Bn
cuanto a su concrecién, debe extenderse por escrito en varlios ejem -
plares, cumplirse con los trémites administrativos necesarios para -
gque entre en vigencia. en cuartc lugar, el contenido del convenic co
lectivo estd limitado por disposiciones de orden plblico tanto en
1o que corresponde a medidas de hecho en el ejercicio de la defensa-
profesional, como en los asuntos pertienentes a la relacifn indivi -
dual del trabajo. Derechos estos filtimos que no pueden ser vulnera -

dos en ninguna circunstancia.

Por lo tanto, la gran mayoria de los autcres afirman que -
el fin a que se aspira en estas convenciones, es & alcanzar la paz -
entre las partes, una especie de tregua obligatoria entre los intere

ses sociales contrapuestos representados entre trabajadores y emplea
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dores,

.De donde el convenio o contrato colectivo seria el instru-
mento idéneo para conseguir un equilibrio en las relaciones de traba
jo, transitcrio si se quiere, pero lo suficientemente eficaz a es -

tos propdsitos.

~ GENERALIDADES Y DEFINICIONES

los contratos colectivos de trabajo o pactos colectivos de
condicicnes del trabajo, como también se los denomina son convenios-
que se realizan entre un patrono o mis, u organizacidn patronal, con
un sindicato u organismo olrero, relativo a las condiciones de traba
jo. FEs un contrato tipo al que deben sujetarse los contratos indivi-
duales, en 21 se consignan, las horas a que debe sujetarse la labor,
la forma de remuneracién, las condiciones higiénicas, etc.; sus cléu
sulas tienen fuerza de ley y no se pueden renunciar por convenics --
particulares. En suma es una de las protecciones mas eficientes en
favor del trabajador, puesto gue en esta forma los contratos entre -
patronos y obrercs se realizan en un pie de igualdad, lo que no suce
de en el contrato individual en que estos (ltimos muchas veces tie -
nen que aceptar condiciones de trabajo desfavorables, por la situa -

cidn econdmica dificil en que se encuentran.

No se debe confundir el contrato colectivo del trabajo con
los de equipo. Fn estos (ltimos existe una prestacidn efectiva de —-

trakrajo, mientras que en el anterior solo se establecen normas a las
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cuales deben sujetarse los contratos individuales; en el contrato -
de equipo el jefe de &1 cobra el salario en forma global para dis -
tribuirlo entre los elementos integrantes del grupo, sin pactar nin

guna condicitn de trabajo.

Una de las caracteristicas principales de este convenio,-
es que los derechos adquiridos en virtud de €1, no tienen validez -
unicamente para los ohreros pertenecientes al sindicato pactante,si
no que se extiende a los que ingresen aiin después de realizado el
contrato. E1 contenido de las c¢liusulas del contrato colectivo deben

servir de base para los comtratos individuales.

Guillermo Cabanellas, define al contrato colectivo en la-—
sigulente forma: "Los pactos colectiv os de condiciones de trabajo,
son las normas reglamentarias acordadas por representaciones clasis-
tas que ostentando el mandato de los empresarios y de los trabajado
res de las actividades en general a que se havan de referir, tienen
fuerza de ley una vez aprobadas por la autoridad y las que se dan -
por incluidas en los contratos individuales de trabajo, sin que la
sola voluntad de las partes puedan dejarlas sin efecto en perjuicic

de los trabajadores" (2)

Esta definicidn nos parece mds adecuada porque incluye en
ella los elementos fundamentales del contrato que vamos analizando—
como ser, que establece las normas a que deben circunscribirse 1os
cortdratos individuales, que ellas tienen fuerza de ley y que no se

pueden renunciar por convenios particulares.



12—

La Oficina Internacional del Trabajo dié la definicién ——
del contratc colecyivo del trabajo en la siguiente forma: "oda con
vencién escrita concluida, por un cierto pericdo, entre uno o va —-
rios patronos © una organizacion patronal de una parte y un grupo —
de obrercs o una organizacidn obrera de otra parte, con el fin de -
uniformar las condiciones de trabajo individuales, y eventualmente,

reglamentar otras cuestiones que interesen al trabaijo'. (3)

El Cédigo de Trabajo de Chile, consigna la siguiente defi
nicién: "Contrato colective es la convencidn celebrada entre un pa-
Trén o una ascciacidn de patronos, por una parte, y un sindicato o
confederacidn de sindicatos por otro, con el fin de establecer cler
tas condicicnes comunes de trabajo o de salario, sea en una empresa

o0 en un grupo de empresas'. (4)

El Codigo de Trabajo del Feuador, define como contrato o
pacto colectivo, "el convenio celebrado entre uno o mis patronos o
asoclaciones patronales y una o mds asociaciones de trabajadores le
ralmente constituldas, en el que se establecen las condiciones o ba
ses conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, ante el
mismo patrono y los trabajadores representados por la asociacidén -
contratante, los contrates individuales de trabajo determinados en
el pacto'. (5)

(2) CABANELLAS GUILLERMO: "El Derecho del Trabajo y sus Contratos”
(3) CAPANELLAS GUILLERMO: "Derecho Normativo laboral" Bs.As. pag.us8
(4) Cédigo del Trabajo de Chile, Art. 3ro.

(5) C&digo del Trabajo del Ecuador, Art. 181
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Bl Art. 17 del D.R. de la Ley Ceneral del Trakajo de nues
tro pals, define de la siguiente manera: "Contrato Colectivo de Tra
halo es el convenio celebrado entre uno o mis patronos y un sindica
to, federacién o confederaciéﬁ de sindicatos de trabajadores, con -
el objeto de determinar condiciones generales de trabajo o de regla

mentarlo'. (8)

En el proyecte de articulado para un cbdigo de trabajo ho
liviano, el Dr. Isaac Sandoval Rodriguez define de la siguiente ma--
nera: "Contrato Colectivo de Trabajo es tode acuerdo escrito relati
vo a las condicicnes de trabajo y de emplec, celebrado entre un em-
“leador o un grupo de empleadores, por una parte, y por otra, una o
varias organizaciones representativas de los trabajadores, debida -

rente elegidos a los efectos de la suscripeién del convenio". (7)

F1 Proyecto de Cédigo-del Trabajo de 1971 en su articulo-
H87 estabiece que el Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio -
escrito celebrado entre una o varias organizaciones sindicales con-
o o varlos empleadores, en el que estipulan normas v condiciones-
de trabajo aplicables a una determinada empresa o grupo de empresas

de la misma actividad. (8)

Para otros, como el malograde lider sindicalista america-
. T - .
no, Samuel Compers, significa un proceso continuo y dindmico para -

resclver los problamas que se derivan directamente de la relacién -

(6) Ley General del Trabajo, su Decreto Reglamentarioc, Art. 17

(7) SANDOVAL ISAAC, ob. cit. pég. 69

(8) Proyecto de Cédigo del Trabajo y Procedimiento laboral de 1971.
Edit. del Estade, La Paz - Bolivia, pag. 143
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obrero-patronal'.

0, mas concretamente, como manifiesta el profesor Perlman:
"Es la presién ininterrumpida que ejerce la clase trabajadora para -

elevar su condicidn' (9)

Como hemos podide observar por las definiciones que se —-
han dade a conocer, es preciso que exista pluralidad de contratan -
tes por parte de los trabajadores, lo que no es necesario por la —-
—arte patronal, y tiene por finalidad acordar diferentes normas, a

las cuales deben suljetarse los contrates individuales.

- DENCMINACTOLELE

Entre las dencminaciones que se le han dado tenemos las -
siguientes: Pactos Colectivos de Condicicnes de Trabajo, Tratado In
tersindical, Reglamento corporative, Negociacién Colectiva, Contra-
tacidn Colectiva, Convencidn Colectiva, Contrato de Tarifas, Pacto-
Colectivo v Acuerdo Paritario. la mayoria de los tratadistas opinan
que el nombre de contrate o pacto colectivo de condiciones de traba

o, estd mis de acuerdo con la naturaleza de este contrato.

(9) AGUTLAR E. HUMBERTO: "El Contrato Colectivo de Trabajo" Temas la
borales TADSL-BOLIVIA. Ed. Don Bosco. 1972. pag. 10



— NATURALEZA JURIDICA DE 10S CONTRATOS
O CONVENICS COLECTIVOS DE TRABAJO.-

Inicialmente las convenciones colectivas de trabaio se es-
tudiaren como contratos de Derecho Comfin, Al evolucionar y difundir-
se, al ir adquiriendo relieve e independencia estos pactos laborales,
al observar los efectos que se les atribufan en relacidn con terceros
canenzd a discutirse culdl era la naturaleza de esa institucidn Juridi
ca que, nacida de un acuerdo de partes, se aplicaka incluso a  aque-
11los que no habian participado, ni en forma directa ni indirecta, en

su elaboracién.

Tratd de verse si no nos encontrbamos en presencia de un -
sistema juridico que, al eleverse el comtrato a la cateporia de ley ,

superaba la concepcidn estrictamente contractualista,

El desarrollo institucional v el andlisis técnico han 1leva
do a formular doctrinas que inten%én agmmparse dentro de cbnceptos ge
nerales; pero pecan muchas de ellas de un cardeter dualista que hace-
dificil, por la camplejidad del planteamiento, su inclusidn dentro de

cualesquiera de los sistemas establecidos.

Por constituir la convencidn colectiva de trabajo la figura
juridica que, camo sostutvo De Ferrari, marca mejor ei'carécter de ~-
las transformaciones producidas en un munde como el actual, dirigido—
y dominado por las masas, el problema: de su naturaleza para el Dere‘m~
cho tiene no s6lo particular importancia en la hora pregente, sino ——

que se exige en exigencia derivada de la contribucién que presta tan-
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to a la paz social como a la organizaci®n de la empresa moderna. (10)

Desentrafiar la verdadera naturaleza juridica de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo constituye un problema dificil,
si hemos de atenernos para ellc a los caracteres de esta nueva figu-
ra laboral. Su importancia es tanto doctrinal como prictica; pues la
fijacién de su cabal cardcter técnico ayudard a dilucidar la razén -
de la fuerza obligatoria de estas convenciones o pactos y el porqué-
de obligar a todos los pertenccientes a una misma profesidn, afin cuan
do no hayan participado en la gestidn normativa, ni la hayan aproba-
do. La doctrina no estd conforme acerca de la clasificacién adecua-
da que corresponde a las diversas teorias formuladas sobre la natura
leza juridica de los convenios o pactos colectivos de condiciones de
trabajo; por mi parte, adoptaré la sigulente: a) Teorias Civilistas;
b) Teoria de Trensicifn; c) Teordas juridico-sociales; d) Teoria mix

ta de ley y contrato.

Teorias civilistas

Las primeras tesis formuladas, que naturalmente debieron le}
meterse a considerar el convenio colective de trabajo, como un contra
to de Derecho Privado, innaminado dentro del Derecho Civil v naminado
dentro del Derecho Laboral; son las teorias civilistas o estrictamen.
te contractuales y se recurre al expediente de aplicar al Derécho . La
toral las determinaciones volitivas que caracterizan a la autoromia-—
de la voluntad como fuerza vincular. las explicaciones civilistas de

la convencién colectiva parte de ese principio y camo indica Gallart;

{10) GUILLERMO CABANFLIAS, "Derecho Normativo Laboral™, ob.cit.pig. 64
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tratan de demostrar, mediante contestables sutilezas que existe siem
pre una aquiescencia voluntaria, ticita o expresa, manifestada perso

nalmente o por procurader al compromiso pactado.

El propio Gallart sefiala la razdn por la cual pueden ser —
justificadas aunque no compartidas las teorias civilistas: "Las con-
vencicnes colectivas de condicicnes de trabajo eran consideradas co-
mo de Derecho Privado, v en &poca en que el Derecho Plblico quedaba-
reservado, casi exclusivamente, a regular las actividades del Estado,
de la provincia o del municipic; y, por tanto, era 1ldgico que la ex-—
plicacién tebrica del nueve fendmeno Jjuridico que aparecia y cuyo fu
turo desenvolvimiento no se podia, preveer, se intentase dentro del
Dereche Privado v recurriendo a las figuras juridicas entonces cono—
cidas" De esta forma es que se han confeccionado diversas teo -

rias, que las pasamos a analizar:

Antecontrato, contrate preliminar o acto preparatorio

Dentro de la tesis civilista, algunos autores consideran -
que el convenio colectivo de trabajo integra un antecontrato o con -
trato preliminar, un acto propietario para el contrato de trabajo --
que se formaliza. Nos encontramos en la situacidn de que los trabaja
dores, previamente a formalizar sus contratos individuales de traba-
jo, fijan por medio de sus representantes vy de acuerdo con los patro
nos, las cordiciones de conformidad a las cuales se obligarén indivi

dualmente.

(11) CABANELLAS GIJILLFRMO, "Derecho Normativo Laltoral" -Talleres "E1
Grafico™ Bs.As. 1966, pag. 6.
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La tesis de Jay afirma que el denominado contrato colec -
tive de trabajo no es, en realidad, sino una reglamentacidn contrac-

tual previa a las condicicnes de trabajo.

Pero ccurre, dentro de esta tesis, que los trabajadores ya
han celebrado individualmente sus contratos; v de lo que se trata,es
(con el convenio colectivo), de regular las condiciones de presta —-
citn individual, sobre la base de la fijacidn de nommas obligatorias
v comunes, de esta forma el contenido de la convencidn normativa, se

aplica incluso a los contratos antericores a su farmalizacidn.

la observacidn precedente asesta un golpe decisivo a la po

sicidn doctrinal que enfoca como precontrato la norma colectiva labo

ral pactada por la representacién de trabajadores y empresarios.

Se confurde dentro de esta tesis la verdadera reglamenta -
cidn contractual, que es el contenido de la convencidn normativa,con
la obligatoriedad de suscribir contratos individuales de trabajo,que

la convencidn colectiva no puede imponer.

Contrato ror adhesidn

Conforme a esta teoria, existe una norma que se Impone y a
la cual se adhieren los participantes en la convencidn colectiva de
condiciones de trabajo; integra asl un contrato implantado por el —-
més fuerte y aceptado por el mis débil. Sin embargo, las reglas que
rigen los contratos por adhesidn, no se aplican a esta clase de con-

venios; pues con ellos se pretende precisamente que desaparezca la -
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desigualdad en la posicidn de las partes contratantes, 1o cual,cons-
tituye la principal, v para algunos, la {mica caracteristica de aquel

tipo de contrato.

In los convenios colectivos de condiciones de trabajo, se
produce justamente 1o contrario que en los contratos por adhesidn.Fn
el individual de trabajo, el trabalador se ve precisadc a adherirse~
a4 las condicicnes establecidas unilateralmente por el ampresario; v
para evitar que éste dicte un reglamento-ley para la parte mis débil
en la contratacidn, se conciertan los pactos colectivos, en los cua-
les ambas partes se encuentran en aparente plano de iguaidad. Podra-
existir contrato por adhesién cuando el convenic colectivo resulte —
de aplicacidn a terceros, a no contratantes y luego obligados, pero,.
en verdad, tal supuesto es excepcicnal y no sirve de pauta para deli
near la naturaleza juridica que le corresponde. Ademds, ios contra -
tos por adhesidn se caracterizan por las cliusulas contractuales im-
puestas unilateral vy libremente por uno de los contratantes, a las -
cuales se adhiere luego el otro; en cambio en los pactos colectivos,
ambos contratantes se adhieren a las clalisulas contenidas en los ﬁig

mes. (11).

Contrate Innominado

Capitant v Cuche reconocen, en la convencidn colectiva, un

contrato inmominade no estudiade hasta ahora, no reglamentado por la

(1) CABANELLAS GUILLERMO '"Derecho Normativo laboral! Ob,Cit.pdg.1ub.
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ley y del cual es necesario determinar los efectos inspirdndose en el
fin perseguido por los signatarios, sin extraviarse por las reglas —-
trazadas pare situaciones juridicas diferentes. A la doctrina se plie
ga ablertamente Balella, cuando sostiene que "el contrato colectivo —
adquiere naturaleza juridica propia en la que podran encontrarse, es
clerto, puntos de contacto o de analogias con otros contratoes; pero -

que no deja por eso de ofrecer una fiscnamia particular'.

la teoria del contrato innaminado valdria si la naturaleza—
de los pactos colectivos de condicicnes de trabajo fuera contractual;
pero dichos pactos no iIntegran tipicos contratos civiles. Basta tener
presente que el convenio colectivo constituye el molde utilizado para
que, dentro de €l, sean vaciados los contratos individuales y para su
aplicacidn resulta indispensable que el convenic colectivo se formali
ce, se concrete, adoulera relieve y por tanto se Pequieré para ello
que el contrato individual de trabajo tenga ejecucidn concreta. No
cabe dar cumplimiento a los convenios colectivos de condiciones de —-
trabajo mientras no haya contratos individuales a los cuales aplicar-

los.

A los argumentos de fondo debe agresarse otre de forma en
contra de este enfoque. Consiste en que no son 'innominadas" las con-
vencicnes colectivas de condicicnes laborales, que Se CONocen Con esa

y con otras varias calificaciones por la tacnica juridica.

Tecria del Mandato

In los convenios colectivos, 1o aue se intenta explicar es
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cbmo un acuerdo de partes surte sus efectos en relacidn a quienes no
lo han estipulado. Para justificar esa expansiva eficacia, un grupo-
calificado de civilistas se pliega a la teoria de que en las conven-
cicnes colectivas existe un mandato, en ocasiones expresa y en otras
tacito, entre los que contraen el acuerdo convencional y aquellos a
quienes se aplica; asf, surgiria el rasgo genuino y distinto del man

dato, por la funcidn representativa que el sindicato asume.

Bergeron sefiala que el sindicato, al estipular un contrato
colectivo, representa a sus miembros, en virtud de un mandato resul-
tante de la adhesidn de ellos a los estatutos gremiales, FI mandato,
"se origina en el poder ctorpado a los representantes-del sindicato-
O en los mismos estatutos sindicales", por tanto, el sindicato con -
trata en nombre de los asociados, de los cuales resulta mandatario.
Vallerdux, por su parte, sostiene que el mandato se confiere al sin-
dicato por la ley, va que éste, le permite a aquél defender los inte
reses profesionales, estipular en nombre de los trabajadores y repre

sentarlos en la convencidn.

Por mucho que en el convenio colectivo haya quienes comntra
ten a nomkre v en representacién de otros v que los dirigentes actilen
como mandatarios de los sindicatos. la diferencia salta a la vista -
una vez que en el mandato civil el mandatario ohra en nombre v segin
las instrucciones del mandante, y en el convenio colectivo, el sindi
Cato obra en nombre propio, pues su personalidad juridica, absorve -

la individualidad de sus miembros. {12)

(12) PEREZ PATON ROBERTO, "Principios del Derecho Social y legisla -
clfn del Trabajo”. Buenos Aires, Argentina. 1965. pag. 2Ly
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De otra parte "el mandante puede derogar lo hecho por sﬁ -
mandatario; puede tambifn sustituir, dando fin al contrato. En el a
cuerdo ceolectivo los sindicatos no pueden hacer una ni otra cosa; es
t4 fuera de su voluntad altermar o derogar 1o que se hubiera pactado
a su nanbre" (13), la disimilitud es mayor alin si se considera el --
convenic colectivo como ley normativa para las partes contratantes,-
pues en la aplicaci®n del "contrato-ley" por encima de cualquier man

dato el convenio amplia su &mbito de aplicacién. (14)

la teoria del mandato es errbnea, porgue observa solamente
los nexos que surgen entre los participaﬁtes de la relacién juridica
colectiva dentro de una de las partes: el sindicato; ademas, resulta
inexacta, pues, si blen en el Derechc Romanc se proclamaba principio
opuesto, el mandatario -en nuestro derecho.- obliga al mandante,res —
pecto a terceros, sin obligarse &l mismo, y; evidentemente, en el con

venio celectivo quedan obligados tanto mandantes cano mandatarios.

A los argumentos extresados pueden agregarse 1os de CGunha-—
Goncalves, que sefala, no es aceptable la teoria del mandato, porque
el mandatario no asume responsabilidades personales en el contrato -
celebrado, camo en el contrato colectivo las tienen el sindicato v -
el gremio (organizacidn Patronal); o porque no puede haber mandata -
rios de personas desconocidas, indeterminadas v hasta futuras, como
las que sucesivamente van entrando en tales asociaciones o de ellas—

se separan.

(18) PEREZ PATON RORFRTO, Ob. Cit. pag. 2u4
(14) SANDOVAL RODRIGUEZ TSAAC. "Convenio o Comtrato Colectivo de Tra
bajo" Ob. Cit. pag. 62
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Estipulacién a favor de tercero

Otra teoria civilista, que ha obtenido también calificadas
adhesiones, es la de la estipulacidn a favor de tercero. De acuerdo-
con esta posicidn, el sindicato contrata POr su propia iniciativa,pe
ro en interés de sus miembros; los tratajadores se benefician por su
permanencia en el sindicatc o por su posterior ingresc en &1, lo —-

cual implica una ratificacién.

Esta tesis, la de la estipulacidna favor de un tercero ha
sido sostenida en la doctrina con algunas variantes, por Raynaud,Pla
niol, Iaronze y Bourdcn. Desconoce que, para apreciar dicha figura —
juridica, resulta necesario: a) que la estipulacidn sea una parte,no
el todo del contrato; b) que lo favorable no vaya condicionado ni —-
canpensado por ninguna especie de obligacién; c) qQue ninguno de 1os
contratantes tenga autorizacién hastante ni representacidn legal del

tercero.

En la estipulacién a favor de un tercero se presume la tri
ple existencia de quien estipula, del que promete y del tercerc bene
ficiario. El que estipula, serfa el sindicato, el que promete, el pa
trono o empresario; y el tercero, los trabajadores. De conformidad —
con esta tesis, el sindicato contrataria con el empresario o patrono
un convenio en favor de sus afiliados. Perc inmediatamente aparece -
camo problema el de que las convenciones colectivas se aplican tam -
bién a aquellos que no estén afiliados a la entidad sindical, a ter-

ceros que le son extrafios. Por otra parte, los sindicatos no son ter
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ceros en relacidn al acuerdo; pues, al mismo tiempo que obligan a sus

afiliados se obligan ellos a observar lo convenido.

Opcniéndose a esta teoria, Krotoschin sostiene, con mucho -
aclertc, que es de observar que munca la convencidn colectiva ofrece-
solamente ventaias al trabajador, sino que a éstas van unidos siempre
en mayor o menor medida los deberes. "Trataria, entonces, de una com-
binacién de la estipulacidn en faver de tercero con la promesa del he
chc del tercero. la falta de cumplimiento puede encarar la obliga —-
cidn de dafio a cargo de la ascciacidn pactante; pero no se ve cémo el
cumplimiento podria ser exigido directamente en la relacidn interindi

vidual entre el patrono y el trabajador'.

Pero es mas, situando al contrato colectivo en aguella dis-
posicidn del Cbdigo Civil por la cual se permite a un tercerc no pre—
sente en el contrato privado ni formando parte de €1, se beneficie de
sus efectos favorables a sola condicidn de que manifieste su consenti

miento posterior. (15)

Por tanto, esta antigua norma civilista no se ajusta a la
convencidon colectiva contemporinea, ya que la estipulacién en favor -
de un tercero en el Derecho Civil es un efecto secundario del contra-
to y no es el contrate mismo, dependiendo de la aceﬁtacién del tercer
beneficiario para surtir sus efectos, 1o que no se cumple en la con -

. .
venclon colectiva.

(15) PLANIOL MARCEL "Tratado Elemental de Derecho Civil", Paris. Tomo
11, pag. 602 '
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Contratc Mixto

Un grupo de civilistas, encabezados por Deslandres, inten-
ta, para explicar este fendmeno juridico, combinar el contenido  de
dos © mi&s contratos civiles, estos autores unieron entonces el manda
to con la estipulacidn en favor de tercero, v de esa amalgama nacid-
un Nuevo convenio; pero, lejos de esclarecer el problema, se oscure—
cid aln mis; en lugar de haber un solo errcr, se produjeron dos si -
multaneamente., Ambas figuras contractuales no resuelven, ni conjun-
ta nl separadamente, el problera de explicar el fendmeno juridico por
el cual aquellos que no han prestado su consentimiento se encuentran,
sin embargo, obligados por un acto juridico que tiene para ellos --
fuerza campulsiva, aungue no hayan participado en su elaboracidn.las
criticas a una y otra tesis, sumadas entre si, resultan suficientes-
para rechazar la del contrato mixto u otra cualquiera cambinacién de

dos o mas comtratos civiles.

Criticas a las teorias civilistas

Las tecrias expuestas se basan fundamentalmente en el prin
cipio de la autonomia de la voluntad como fuerza vincular en el Dere
cho de los Contratos. Asi, partiendo de las clfusulas y caracteristi
cas del contrato éivil, avanzan en el andlisis caomparativo. Si bien.
el covenio colectivo no deja de ser un acuerdo, con cliusulas obliga
torias semejantes a las de los contratos individuales O en que inter
vienen entes colectivos, se diferencia en cambio de &stos en que su

finalidad no es la de establecer relaciocnes immediatas de deudor vy
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acreedor entre las partes, sino de perseguir objetivos generales abs
tractos, pues fija normas generales de trabajo y de retribucién que-
han de regir en determinada empresa o grupo de eampresas; normas inde
rogables por acuerdos particulares, encaminadas a mejorar las condi-
ciones de labor, procurar un mayor rendimiento productivo, racicnali
zar el trabaio, a cambio de un trato adecuado a los dadores de la ——

fuerza de trabaje. (16)

Dentro de los contratos del Derecho Civil, no puede incluir
se un fendmeno juridico propio de los tiempos modernos y de la esfe-—
ra labcral. Como sefiala Gomez, la convencidn colectiva surgid como -
un producte caracteristico de un estade social que los romancs no co
nocieran ni podian tampoco imaginar formulas que a &l se adaptasen;-
"no se pude percibir el sentido revolucionario del fendmeno ni procu
rar su explicacifn dentro de los cuadros tradicionales del Derecho';
v, como éstos no ofrecen una solucidn, "recurrieron a sutilezas doc-
trinarias para transformar las viejas formas en la camisa de fuerza-

en la que se habia de encerrar una nueva institucién. (17)

Teorias de Transicidn

El sistema civilista individualista, que se intentd para -
interpretar el fendmeno juridico que representan las convenciones —-

normativas, tuvo su secuela mAs importante en la aparicidn de algunas

(16) CABANELIAS GUILLERMO, "Contrato de Irabajo", Cita: Sandoval Ro
driguez Isaac "Convenio o Contrato Colectivo de Trabajo" Ob.Cit
pag. 61.

(17) CABANFLLAS GUTLLERMO "Derecho Normativo Laboral'. pig. 152
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teorias que se califican de transicidn entre ese sistema individua -
lista clasico y el de las teorias juridicosociales que ven en la con
vencifn normativa una ley delegada, un acto regla o una combinacidn-

de ley y contrato. (18)

Teoria del uso o costumbre individual

A esta posicidn se han plegade insignes juristas, como Lam
bert, Pic y Garraud, entre otros. Considera que la generalizacién de
los pactos colectivos revela la existencia de practicas profesiona -
les que, a titulo de costunbre industrial, podrian ser impuestas co-
mo normas reglamentarias en las relaciones de trabajo exigibles ante
los tribunales de justicia. Kaskel afirma concretamente que son pro-
ducto de una accidn impuesta por los grandes intereses de la indus -
tria. A ello objeta Gallart que cdmo podria imponerse una convencidén
pactada, precisamente, para derogar los usos industriales hasta en -

tonces en vigor.

Se considera de tal forma que las normas contenidas en una
convencidn colectiva constituyen un uso o costumbre general que debe
aplicarse dentro de la actividad profesional de que se trate, y no -
solamente a quienes por si o por representacidn de la entidad sindi-
cal hayan firmade el acuerde; sino también a aquellos ajenos a la —-
convencidn por el hecho de que, por constituir esas normas usos y --

costumbres generales, SON  como éstos de aplicacidn general.

(18) CABANELLAS GUILLERMO, "Derecho Normativo Latoral” Ob. Cit. pag.
153.
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Cuanto se dice para justificar esta teoria carece de vali
dez si se tiene presente que la costumbre, fuente del Derecho, se -
caracteriza por ser norma juridica no escrita, impuesta por el uso.
Resulta inadmisible esa costumbre escrita, muy semejante a la ley ~
en su forma de obligatoriedad, perc que participa del comtrato por
su elaboracién; ademis, la costumbre se forma de manera espontfnea—
e instintiva, mientras 165 pactos se formalizan, muchas veces, por-
presiones de ambiente o por necesidades que fuerzan a su elabora -

cifn. (19)

Compartimos en parte esta teoria por cuanto con ella cabe
fundar los efectos de los convenios colectivos sobre terceros que -
no han participado en su elaboracién, ni dirvecta ni indirectamente;
pEre no en lo referente a definir la naturaleza juridica de dichos-
convenios normativos. Se explica y justifica asi uno de sus efectos
-la extensi®n a terceros-, perc no su cardcter juridico; por lo  —
cual, y a fin de evitar posibles confusiones, es necesaria la pre -

sente aclaracidn.

Representacidn Lepal

La teoria de la representacifn ha sido sustentada, entre -
otros, en Italia, por Barassi y por Ranelletti, Parten del supuesto-
de que la ley concede un tituloe de representacidn al sindicato, para

convenir condiciones de trabajo en nombre de los asociados, y ain de

[, ——— ——

(19) CABANELIAS GUILLFRMO "Derecho Normativo Laboral”, Ob.Cit.pag.155
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todos los que pertenezcan a la profesidng en virtud de ese titulo,la
convencifn colectiva obliga a cuantos comprende, camo en Derecho Ci—

vil liga al representado todo lo que hace su representante.

Derivando sus facultades de la ley, el sindicato, que tie-
ne representacitn gremial, no actiia como mandatario de sus asociados,
sino representando "Los intereses profesionales de los trabajadores-
que desempefian sus actividades en una misma profesién, industria u -

oficio’ (20).

Barassi estudia las convenciones colectivas estableciendo-
que los sindicatos son en ellas contratantes, en tanto que el acusr-
do produce derechos y obligéeiones para los miembros de las dos cate
gorias representadas., De tal manera, toda relacidn de trabajo debe -
cumplirse necesariamente de conformidad con las clBusulas de los con
venios normativos. Por otra parte, el sindicato cumple cierta funcidn
legislativa semejante a la de la ley ordinaria, por no tratarse de —

un simple acto administrativo, sino de un tipico acte legislativo.

Esta teoria sblo podréd tener validez en aquellos paises —-
donde exista un titulo de representacidn legal tan categbrico, pal -
ses que son la excepcidn. Ademis, camo otras varias teorias, explica
5010 la causa o razbn de la obligatoriedad del convenio; perc no de-
termina la verdadera naturaleza juridica del miamo, esto es, si los-
pactos colectivos de condiciones de trabajo constituyen un contrato-

o una ley, o bien participan de uno y otra.

(20) CABANELIAS GUILLERMO,"Derecho Normativo Laboral' pig. 155
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Teoria de la perscnalidad moral ficticia

A principios del siglo XX, Nast formuld su teoria interme-
dia entre el mandato y la estipulacién en beneficio de otro, v que -
denomind de la personalidad moral ficticia. De acuerdo con esta teo-
ria, que supera la gestifn de negocios, la de mandato v la relativa-
a la estipulacidn a favor de tercerc, se considera que el sindicato,
no es parte en la convencidn, sino que son los afiliados los que con
cluyen ésta. De acuerdo con tal enfoque, nos encontramos en presencia
de una personalidad moral absolutamente ficticia; el sindicato es u-
na colectividad que negocia a favor de sus miembros y tiene una exis
tencia puramente ficticia, pues se identifica con cada unc de sus —-
componentes, ue constituyen, en realidad, los contratantes de la —-—

. .
convencldin colectiva.

Esta tesis no puede tampoco prosperar; ademas de no deter-
minar la naturaleza del convenic, por cefilrse a fijar la del vinculo,
porque el sindicato también se encuentra ligade por el acuerdo; pues
to que responde, en nombre de sus ascciados, del cumplimiento del -
pacto colectivo convenido. Negar aue el sindicato tiene personalidad,
es destruir la propia existencia de éste, y de ahi que la teoria de
" Nast parta de un principio falso para llegar a una confusién alejada
de la realidad. Aln cuandc se estime que sobre la entidad sindical -
prevalece el interés de los asociados, v que ese interés sea el de -
los grupos v el que los lleva en definitiva a concertar un convenio-

colectivo, no por ello se explica la razdn por la cual éste se apli-
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ca no solamente a los ascciados de la entidad sindical, sino también
& los no asociados, a aquellos que 1o han consentido v a los que no
1o han consentido. Aunoue habil, la tesis no llega, empero, a solu -
cicnar el problema oue deriva de la situacién por la cual el sindica
to, que tiene personalidad juridica, desaparece frente a la aglutina

cidn de los intereses individuales.

Cano ser y no ser al migho tiempo, termina por destruir la

construceidn juridica.

Teoria del Pacto Social

Seglin esta teoria, tanto los patronos como los trabajadores,
al ingresar a la entidad sindical, se someten a las decisicnes de la
mayoria, de tal forma que entre trabajadores y patronos no hay contra

to, si, coincidencia de intereses.

Por eso, el acuerdo sobre condiciones de trabajo constituye
un acto complejo de la misma naturaleza que la fundacidn de una aeo -
clacidn. Se trata por tanto, de una convencibén-ley, de un acto regla-
do, de una ley profesicnal, donde se disciplinan, de manera chjetiva-
Yy permanente, las relacicnes profesicnales entre las dos categorias,
Afirma De Visscher quea la entrada en la asociacidn, patronos y traba

jadores se someten, por anticipado a las decisiones de la mayoria.Al

hacerlo, consientende una vez, para siempre en inclinar sus volunta -
des individuales ante la colectiva,que la ley de la mayoria permite -

CONOCer,
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Esta teoria es de tipo contractualista; pues, existe un con
sentimiento, manifestado en el mamento en que los patronos o los tra-
bajadores ingresan en el sindicato, se adhieren a éste, y por lo tan-

to, aceptan sus estatutos.

la solidez de esta tesis se encuentra en que reccnoce la --
existencia de una voluntad: la de la mayoria, y una dejacidn tacita -
de sus derechos por parte de la minoria. Tnpero, no acepta sino a los
sindicatos para la conclusién de los pactos colectives; y, aln cuando
con respecto a éstos resulte en parte cierta,ello es sin perjuicio de
considerar que los hechos, realmente, impiden la conclusidn de una ba
se tan acabada que cbliga a los asociados a doblegarse ante el peso -
de la mayoria, en virtud de ese supuesto compromisc contraido al in -

fresar en la entidad sindical.

8i el convenio colectivo de trabajo fuere de aplicacidn ex—
clusiva a los asociados, se justificaria en mayor medida esta teorias
pero, como practicamente se extiende a la totalidad de la profesién ,
cae por su propio peso, pues el tercero no adherido al convenio, ni —
miembro del sindicato, ne tendria por qué observarlos, por constituir
para &1 "res inter alios acta" (La cosa pactada entre unos, no aprove

cha ni perjudica a los otros). (21).

Teoria de la Solidaridad Necesaria

Ha sido formulada por Rouast y se inspira en buena parte en

la teoria de De Visscher. Sostiene aquél que nos hallamos en presen -
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cia de un derecho colectivo supericr a los derechos individuales, ¥
sefiala el parecido de esta situaci®n con la suspensién de pagos,donde
la minoria debe saneterse a la mayoria si ésta acepta un convenio con
el deudor. A este respecto sefiala Planiol que en los contratos colec—
tivos existe una regla especial: la voluntad de la mayoria hace la —-
ley, los disidentes se hallan ligados por un contrato al cual no  se
han adheridc; el contrate se forma por una voluntad colectiva que ve-

emplaza a la suma de todas las voluntades individuales.

Krotoschin explica la teoria de la solidaridad necesaria ex
presando: Fs precisamente por la necesidad social de subordinar el in
terds individual al colectivo, v por aquel otro fenfmeno de que, del-
lado del obrero por 1o menos, la proteccidn del interés social sdlo -
se obticne mediante la organizacidn, gue debe explicarse la obligato-
riedad de la convencidn colectiva. Il principio de la sclidaridad ne-
cesaria se invoca para explicar la obligatoriedad de las normas colec
+ivamente establecidas, tanto con respecto a los miembros de las aso-
ciaciones participantes como a los no sindicalizados. En el entender-
de esta teoria, la necesidad de la solidaridad clasista ejerce su pre
s1dn mucho mas fuertemnente sobre los individuos de ambos grupos que -
la ejercida por los miémos sindicatos. In consecuencia, debe vecono -
cerse un derecho colectivo superior a los individuales; esto es, con
prioridad absoluta sobre cualquier exteriorizacidn de la voluntad in-

dividual. (22)

(21) CARANFLLAS GUILLERMO "Derecho Normativo laboral" pdg. 158
(22) KROTOSLHTN FRNESTO "Tratado Pfactico de Derecho del Trabajo!' Ob.
Cit. pag. 176. Tano I.
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La teoria de la solidaridad necesaria explica bien las cau-
sas que obligan a someter a la minoria disidente, aplicéndole los a-
cuerdos contraidos por la mayoria, e incluso sirve para determinar la
razén que ‘justifica la unificacidn del sujeto de los pactos colecti -
vos de condiciones de trabajo para concertarlos. En cambio, no especi
fica la manera de obrar la convencidn colectiva como figura Jjuridica;
pues no s0lo no estructura los rasgos de este fendmeno Jjuridico, sino
que (nicamente considera sus efectos, la aplicacidn de la convencidn-
a toda la profesifn. Por ello, mas que doctrina juridica pare fijar -
Ja naturaleza de los convenios colectivos, esta teoria determina con
exactitud los efectos de los convenios. Por esa razdn la consideramos
inaceptable v nos remitimos, en lo referente a la formalizacién de —-

Jos convenios, a cuanto decimos al tratar del sistema representativo.

Teorias Juridico-sociales

Se ha visto que las teorlas llamadas civilistas y las de ——
transicién son inaceptables para explicar el fenfmeno juridico de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo; porgue se requiere no s
lo establecer la fuerza obligatoria del convenio colectivo, sino ade-
mas el cardcter juridico de dicha figura; simplemente, si es ley o —

contrato, o sl participa de una y otro.

Las teorias examinadas estiman los convenios normativos co-—
mo convenciones de Derecho Privado, de cardcter contractual, | mien -
tras las teorias juridico-sociales consideran que los pactos colecti-

vos constituyen una replamentacidn profesional, de caracter normativo
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con la migma eficacia de la ley, por ser, incluso, una ley llamada a

. s
reglr la profesion.

las teorias juridico-sociales superan los Jimites del Dere-
cho Privado ¢ldsico para penetrar en el ér;a del Derecho Plblico. De
acuerdo con ellas, se le da al sindicato una funcién normativa, de -
notable parecido con la que ciertos &rganos o Poderes del Estado tie
nen para la formacidn de leyes, decretos y ordenanzas de carécter ge
neral. De conformidad con estas teorias, las representaciocnes de los
intereses profesicnales pueden establecer entre si, convenios norma-

tivos para regular las relaciones de trabajo individuales, que debe-

ran scmeterse a las cliusulas de tales convenios. (23)

Teoria Sindicalista Integral

Considera la misma los efectos que el fendmeno asocciativo-
produce. Advierte asi que los sindicatos tienen clertos poderes, © a
ellos se les conceden éstos, para regular las situaciones de orden —
profesional cue se producen entre trabajadores y empresarios. Se pre
tende de esta manera reconocer una cierta soberania sindical que los
Poderes Piblicos otorgan al autorizar efector normativos para la ca-
tegoria profesional de que se trate. Paga Gallart, las normas conte-
nidas en la convencién colectiva son obligatorios como expresidn de
la soberania autirquica del Sindicato dentro del gru?o profesional,
Tales convencicnes no obligan por ser la sintesis de la coincidencia
de los criterios patronal y obrero, sinc cual manifestacién de la au

toridad sindical obrera; que, si en este caso presenta caricter cone

(23) CABANELLAS GUTLLERMO, Ob, Cit. pag. 165



vencional, ello resulta indiferente a los efectos del Derecho Prole-
tario, disciplina al grupo obrerc con vida independiente de 1la disei

plina del grupo estatal.

Tecria Normativista

Para esta serie de enfogue doctrinales, la convencién nor-
mativa de trabajo constituye una verdadera ley; su naturaleza Juridi
ca no es contractual, sino legal. Por ella se llega a la conclusién-
de que, al lado de la ley escrita, se va formando paralelamente otro
Derecho FPositivo. Ias convencicnes normativas constituyen de tal for
ma, fuentes de ese ofdenamiento juridico vigente y de imperio gene -
ral. Existen diversos planos sociales en los que se elabora el Dere-
cho, por lo cual la ley va no es s5lo una regla de conducta dictada-
v sancicnada por el Estado; sino que, al lado o enfrente de éste,los
grupos y los particulares van creando normas que tienen el mismo sen

tido imperativo de las reglas establecidas por los Poderes Fstatales.

Reconcciendo su cardcter de drganos de elaboracidn del De-
recho, realidad innepable para quienes sustentan esta tesis, llegan.-
a establecer normas generales legislativas para ciertos sectores pro
fesionales. En tal sentido, la ley permite que determinados Organos—
ejerzan facultades delegadas "para crear disposiciones normativas —-

del trabajo para un ambito profesicnal v territorial determinado.

Teoria de la ley Delepada
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Esta tecoria, trata de explicar el valor obligatorio de la
convencidn colectiva mediante una delegacidn del poder legislativo -
del Estado en los organismos sindicales, patronal y obrero, en vir -
tud de la cual estas entidades férmulan la ley profesional. A este
respecto se sostiene que'las convenciones colectivas constituyen una
legislacidn secundaria, que completa v da flexibilidad al contenido-
indispensable de las medidas de ofden social promulgadas por el Par—

lamento, que es el lepislador primarioc.

Uno de los iniciadores de la teorila de la ley delegada es
el autor francés Gény, para €1, el monopolio juridico de la ley no -
es definitive; porque debe rechazarse la conclusidn de que la ley es
crita contenga todo el Derecho Positive. Pretende rehabilitar otras—
fuentes del Derecho, aruladas u olvidadas nor el dogmatismo realista
de la Revolucidn francesa . Segln este enfocue, los poderes del Es-
tado se delegan en los Organos sindicales de patronos y de trabajado
res, para que estos, por medio del convenio normative, formulen la —
ley profésional; ésta es una ley como otra cualouiera, obligatoria,
en razdn de que el auténtico Poder Legislativo les da a los sindica-
tos la facultad de redactar regulaciones de trabajo dentro del ambi.-

to profesional.

Caracter Mixto de Ley y Contrato

Garcia Oviedo sostiene que la convencién colectiva presen-
ta cardcter mixto. Expresa: "E1 convenio colectivo, en cuanto ordena

el régimen del trabajo, v eventualmente el de la produccién, tiene -
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un cardcter normativo v reviste naturaleza de verdadera ley, esto es,
de mandamiento general abstracto. la ley-convencidn, es la ley de un
grupo mismo. El Estado confia al grupo, al interés, lo que podria ——
ser suyo: da al pacto lo que de la ley estatal podria ser. Asi,diria
mos que el convenio cclectivo es materialmente una ley, pero no par-
lamentaria, sino convencional; puesto que no emana del &rgano legis-
lativo o institucional, sino de los propios factores de Produccidn.

Es una especie de ley intersocial, que brota del acuerdo de dos gru-

pos interesados en alcanzar una misma replamentacidn.” (24)

Tecria del Objetivismo solidarista

Tsta es la teoria mis generalizada sobre la naturaleza Su-
ridica del convenio colectivo de trabajo; propusna la autenamia  del
derecho laboral y en esta situacidn el convenio colectivo vendria a
ser una categoria juridica absolutamente nueva v por completo fuera-
de los cuadros tradicionales del Derecho Civil. "Es una convencidn -
ley que regula las relaciones de dos clases sociales, No es un con
tratc que produzea oblipaciones especiales, concretas y temporales -
entre dos sujetos de derecho. Es una ley que establece relacicnes -
permanentes y duraderas entre dos grupos sociales; el répimen legal
segiin el cual deberdn pactarse los contratos individuales entre los-

miembros de estos grupos'.

Las convencicnes colectivas, ademis, vevisten el cardcter-

de inderogables por las partes contratantes. De esta manera, las nor
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mas objetivas creadas rigen para una indeterminada cantidad de rela-

ciones de trabajo sin que ninguna de las partes intervinientes pue -

dan enervar o modificar sus alcances. "la obligatoriedad implica la-

inderogabilidad", situacidn cue encuentra su excepcidn, naturalmente

en el principio pro-operario, esto es, cuando el contrato individual
es mis beneficioso para el trabajador. De ipual medo la inderogabili
dad cede por segunda vez cuando el convenio normativo atenta contra

el orden piiblico. En consecuencia, l1a convencidn colectiva no puede-

contraponerse a las prescripeiones legales de orden laboral una vez

que éstas reconocen derechos irrenunciables a los trabtajadores. (25)

~-CONCLUSIONES

Con frase aguda sefiala Pérez Botija que el convenio colec-
tivo no tiene cuerpc de contrato ni alma de ley, sino que posee cuer
po de ley v alma de contrato. Es decir, que los viejos esquemas Con-
tractuales resultan insuficientes para contener esta figura juridica,
v también que la concepcidn contractual lo mismo que la reglamentaria

estin siendo superadas.

Para resumir las amplias consideraciones precedentes,y con
Gallart, sobre la natwraleza juridica de la convencidn colectiva de
condicicnes de trabajo, podemos formular las siguientes bases de or-

den general:

(24) CARANELIAS GUILLERMO,"Derecho Normativo Laboral' pég 170
(25) SANDOVAL RODRIGUEZ ISAAC "Convenic o Contrato Colectivo de Tra-
bajo" Ob.Cit. pag. 64
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[5);

o)

d)

e)

£3

£)

40~

La convencidén colectiva de condiciones de *rabajo es, por su natu
raleza Intima, distinta del contrato;

constituye una ley, en el sentido amplio de esta palabra;

intepra la norma disciplinaria espontinea en las relaciones mante
nidas por los hombres dentro de la agrupacifn hurmana autdnoma que
es cada comunidad productora;

de esa norma disciplinaria esponténea del grupo social procede el
carécter juridico que la convencién colectiva posee; por tanto, -
tiene que ser reconocida por el Derecho Positivo estatal vy articu
lada en el sistema de fuentes del Derecho de cada pais;

la convencidn colectiva de condiciones de trabajo, afin en los pal
ses donde ha logrado consagracidn legal, no puede considerarse co
mo una expresidn de la soberania estatal; pues su dinamismo no a-
rranca del Estado sino del grupo social autdnomo;

ain siendo una expresifn juridica del prupo productor, la conven-—
cibn colectiva no tiene el cardcter estricto de ordenamiento cor-
porativo; pues esta denominacidn conviene mejor a las decisiones—
de los &rpanos colegiados, representativos de la comunidad indus-
trial, como las corporaciones, jurados mixtos, consejos paritarios,
entre otros;

la convencidn colectiva de condiciones de trabajo es un acuerdo -
bilateral, convenido entre las representaciones colectivas del ca
pital y la mano de obra de cada comunidad productora, para regu -
lar las relaciones de trabajo dentro de la misma; y, per tanto, -
constituye la figura juridica especial que, dentro del Derecho Pl

blico se llama unidn convencional normativa.
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— CARACITRES DEL, CONTRATC © CONVENIC COLECTTVO DE TRABAJO

Contenido, validez, duracidn ,forma,
acciones;publicidad v responsabilidad.

Contenido

El contenido de los conveﬂios colectivos de trabajo se refie
re particularmente a las partes comtratantes, patronos y trabaiadores,
los primeros pueden suscribir el pacté en forma unipersonal o en aso-
ciacidn patronal y los segundos necesariamente tienen que hacerlo por
intermedio de un representante o representantes de un organismo sindi

cal.

Ademés, se debe tener en cuenta otro factor del contenido -
del contrato, cual es la cliusula o clfusulas, en las que se estable-
cen los deberes y derechos de las dos partes que intepran el pacto.
Las partes tienen generalmente libertad para ajustar el contenide de
la convencidn, pro hay limites que privienen del requisito de la homo
logacidn, como también del cardcter imperativo de la legislacién esta

tal.

a) Clausulas normativas. -

Partiendo de la divisifn del contenido de la convencién en
claisulas normativas vy puramente contractuales, nos couparemos prime-
ro de aquellas, va que la finalidad de la convencién consiste princi-
palmente en su creacidn. Tales normas deben regir las relaciones indi

viduales de trabajc entre los patroncs y los trabajadores afectados -
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Por la convencién. fn consecuencia, el contenido de 1as normas consis
te en todo 1o que puede ser contenido de un contrato individual de —
trapbajo. Pero a veces el contenido de las normas es mis amplio en el
sentido de que éstas se refieren también a la propia celebracidn y la
terminacién de los contratos individuales. (Condiciones de ingreso Y
de egreso), COmO asimismo a cuestiones de organizacitn de las empre -
sas en general (medidas de proteccidn y de asistencia, disposiciones-
relativas a la representacién del perscnal en la empresa, etc.) Prac-
ticamerte, las partes de la convencién colectiva tienen la posibili -
dad de regular, ademis de los contratos individuales, la vida interna
de las empresas en su totalidad en cuanto al sector "trabajo’ se re-—

fiere, desde luego dentro de las normas legales (estatales) vigentes.

Las cléusulas normativas pueden tener un contenido tan va-
riable cano corresponden a la variedad de las relaciones individuales
de trabajo. Por lo general se refieren a la remmeracifn, en todos —-—
sus miiltiples aspectos, al ejercicio del derecho de direccién (trasla
dos, horarios, Suspensiones disciplinarias, etc.), a los casos de in-
terrupcién de la prestacidn del trabajo {licencias, suspensiones por
falta o disminueidn del trabajo), al deber de previsién (vestuarios,-

bafios, etc.), caro a otros aspectos del comtrato de trabajo.

Qcurre que las partes de la convencidn incluyan en ella ex-—
presamente clertas disposicicnes legales (por ej. sobresueldo anual -
complemenfario, vacacicnes, pago de salario en caso de accidente o en
fermedad) o que reproduzcan principlos generales del derecho del tra-

bajo consagrados en textos constitucionales, convenciones internacio-
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nales, etc. La inclusidn de tales cldusulas a veces tiene el signifi-
cado de una simple remisién al texto de la ley, y otras veces de la -
pauta para la interpretacifn de la convencidn. Si el texto legal alu-
dido tuviera cardcter dispositivo, se convertiria en precepto obliga-

torio para las partes. (26)

Cuando la convencidn colectiva fija condiciones para el in-
greso (titulo habilitante, buena conducta, edad, etc.) también se tra
ta de normas que obligan directamente a los patronos y trabajadores -
afectados. la diferencia con las demis normas consiste en que las re-
lativas al ingreso no se aplican a una relacidn individual de trabajo
ya existente, sino que se refieren al establecimiento de esta rela.——
cibn. Por otra parte, también se puede obligar a las partes de un -
contrato de trabajo extinguide, o a una de ellas, a que reanuden la
relacidn individual (clfusulas relativas al ingresc o reingreso de —-
trabajadores, ya que ellas, como se acaba de mostrar, no se refieren—
a una relacifén de trabajo existente. Pero desde que la convencidn co-
lectiva se ha convertido en "ley" para las personas comprendidas,tie-
nen carfeter normativo todas las disposiciones que de algin modo  se
vinculan a las relaciones individuales, tanto las existentes como las
futuras (e inclusive, como se ha visto, aunque fuera s6lo excepcional

mente, a las va extinguidas).

Si las partes de la convencibn no quisieran el efecto obli-

gatorio de esas cliusulas, tendrian que redactarlas correspondiente —

(76) KROTOSCHIN ERNESIC "Tratado Préctico de Derecho del Trabajo" T.
II, pag. 7u46.



ETE

mente, (por ej. formular la recomendacidn o el deseo de que se reincor
pore a los trabajadores egresados © que sOlo se cologue a trabajadores

que cumplan con ciertos requisitos, etc.)

Lo caracteristico de una parte de estas normas, sobre
todo de las de "efecto sclidario", consiste en que si bien integran -
los centratos individuales, y por consiguiente, otorgan a cada trabaja
dor, en principio, el derecho de exigir el cumplimiento (por ej.la —-
instalacién de locales higifnicos y techados para los obreros que al -
muercen, de ventilacién adecuada, etc.) este derecho muchas veces, en
la préctica, se halla abscrbide por derecho del conjunto del personal,
cuyo ejercicio corresponde al &rgaro representativo de éste que se hu-
biere creado. El incumplimiento por parte del patronc es, por eso, céa-
paz de suscitar un conflictc colectivo con el conjunto del personal vy

no sb6lo con los trabajadores individualmente.

b) Clausulas obligaciocnales (contractuales)

Como se ha visto, la convencidn colectiva tiene un do
ble cardcter; adenis de crear normas objetivas validas para las rela-
ciones individuales, las partes de la convencibn también pueden esti-
pular derechos y deberes en su relacidn mutua,-~esto es, regularmente,
ernttre las propias asociacicnes pactantes-, derechos y deberes de ca-
récter contractual (bbligacional) en el sentido estricto de la pala -
bra. Es camin que produzea tales efectos entre las partes de la con -

vencién en virtud de cliusulas expresas de ésta o bien de la propia -
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ley. Pero inclusive crea obligaciones mutuas de las asociaciones Con-
tratantes, ain cuando ninguna disposicitn convencicnal o legal se re
fiere a ellas. Son tales, sobre todo, las 1llamadas obligaciones de —-
mantener la paz social v de ejecutar fielmente la convencidn, las que

son inherentes a toda cornwvencién colectiva, alin tdcitamente.

la diferencia de esta parte obligacional de la conven
cifn, frente a la parte normativa, consiste en que sus clausulas no -
se refieren directamente a las relaciones individuales (Contratos in-
dividuales de trabajo), v que tampoco producen efecto obligatorio res
pecto de ellas, sino que sBlo rigen la relacidn entre las dos partes.
(regularmente colectivas) que han unide sus voluntades para crear nor
mas, pero que al mismo tiempo las han combinado para respaldar el cum
plimiento de éstas, asumiendo obligacicnes propias al respecto.  Con
todo la parte obligacional de la corwvencidn tendrd muchas veces  una
importancia secundaria en el sentido de que sdlo existe en interés de

]a parte normativa y que su funcidn se limita a servir a &sta.(27)

Seglin Guillermo Cabanellas, los pactos de que habla -

mos comprenderian las siguientes cuestiones:

a) Condiciones generales de trabajo, b) salarios, c¢) duracidn de Tlos
contratos individuales y, d) normas generales en relacidn con el pro-
pio pacto.

—_———— —_ —_———

(27) KROTOSCHIN IRNESTO "Tratado Préactico de Derecho del Trabajo" Ob.
cit. T. II, pag. 750
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Validez

Las condiciones de validez, en este contrato son, que
el sindicato o agrupacidn sindical debe encontrarse expresamente facul
tado para una expresién de voluntad de los miemiros del organisme tra-
bajador, y mediarnte uno de los siguientes procedimientos de acuerdo --

con Planicl, ellos son:

1.- Por una cliusula formal de los estatutos,

2.— Por una deliberacidn especial de la agrupacidn obreras y

3.- Por un mandato especial cuya forma ha de ser necesariamente  por
escrito.

El mismo autor, en su litro Tratado Practico de Dere -
cho Civil, manifiesta que "el pacto firmade por un sindicato ¢ agrupa-
cidn sindical sin haberse empleado ningunc de esos procedimientos pa-
va su habilitacidn, nc es necesariamente nulo, queda la posibilidad de
convalidarlo por medic de la ratificacidn de los miembros de la agrupa
cidn. Esta ratificacidn ha de ser objeto de una deliberacidn especial-
de la asamblea de la agrupacidn. Hay que equiparar, sin duda alguna,la
ratificacidn por declaraciones escritas individuales, provenientes de

la mayoria de los miembros de la agrupacidn o del sindicato" (28)

De otra manera creemos que seria perjudicér a los miem
ros de la agrupacidn pactante , vuesto que si es verdad de que el re-
presentante del organismo sindical no se hallaba en dicha hipbtesis ex
presamente facultado para ello, y mediante este convenio 1os ohreros o

trabajadores obtuviercn condiciones de trabajo ventajosas nada mis con
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veniente que ratificar las cldusulas convenidas.

Nuestra legislacidn al respecto, manifiesta: "Todo -
contrato colectivo para ser vdlido deberd ser homologado por la Direc
cibn General del Trabajo, reparticidn en la que abrird un Registro Na
cicnal de Contratos Colectivos"; asimismo, expresa que traténdose de
un acto solemne, las partes deberan acreditar su capacidad y su persc

. - . -~ L]
neria jurldica conforme a ley.

Forma

la forma del contrato colectivo de trabajo, de acuerdo
a las diferentes legislaciones, esta sujeta a exigencias especiales.-
Dicho contrato por sus caracteristicas especiales y por su importan -
cla, es preciso que se 1o suscriba por escrito y que se de lugar a su
publicidad. En efecto, este contrato tiene por finalidad establecer -
en sus clausulas las condiciones de trabajo a que deben sujetarse los
trabajadores, es de caracter emninentemente normative v segin algunos-
autores, es una convencién ley. Por lo general el trabajador que sus
cribe este contrato no tiene la suficiente capacidad para interpretar
su contenido y por ello se hace necesaria la intervencidn del Esgtado,
por intermedio de funcionarios administradores de los crganismos que-
tienen por atribucién, repir las relaciones entre el trabajo vy el ca-
pital. Tal sucede en nuestra Ley General del Trabajo, que en su Decre
to Reglamentario determina: "que deberd ser obligatoriamente celebra-
do por escrito v registrado ante el Inspector del Trabajo'.

(28) PLANIOL Y RIPERT "Tratado Practico de Derecho Civil'' Pag. 130
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Estos requisitos son indispensables para que el pacto

colectivo pueda surtir en sus efectos juridicos.
Duracidn

la duracifn en los convenios cclectives de trabajo de
be ser mucho mavor que la de los contratos individuales, en atencidn—
a que como tienen un cardcter eminentemente normativeo y se vefieren a
aspectos generales, se estima que deben tener mis estabilidad, ademis
en esta forma permiten a los patronos y trabajadores, emprender  en

hase a ellos, trabajos de envergadura v mis estables.

Este contratc puede ser fijado a plazo determinado e
indeterminado. En general la mayoria de las lepislacicnes optan por -
el primero; aunque es susceptible a revisidn cuando las partes contra

tantes asi lo crean conveniente a sus lntereses.

Fl proyecto de contrato colectivo de trabajo, presen-
tado por el Dr.Roberto Pérez Patdn ante la Cimara de Diputados, en su
articulo 8° determina a este respecto que el contrato colectivo pusde

concertarse:

a) Por tiempo indefinido
b) Por tiempo fijo; vy

c) Por duracidn de una empresa u obra determinada.

En su articulo 9° agrega: "Il contrato colective por

tiempo fijo no podrd concertarse por mis de tres afios, ni por menos -
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dos. Es revisable todo contrato colectivo, sea parcial o totalmen

te, cada dog afios a pedido de cualesquiera de las partes. (29)

no

De acuerdo a nuestra legislacifn pesitiva, diremos que

se debe imponer un plazo tope ni minime, ni méximo; asi los expresa

el Art. 24° de la L.G. del Trabajo. "El contrato colectivo indicara la

fecha en que el contrato entrard en vigor; su duracidn (dejar a las —

partes contratantes) v las condiciones de prorroga, rescisidn vy termi-

Ly
nacion

de

de

a)

b)

ol
4)
e)

£

En cuanto a la conclusién del contrate, el articulo 13°
la Ley de 13 de diciembre de 1956 expresa: "El Contrato Colectivo -

Trabsio terminar por las siguientes causas:

Por mutuo consentimiente de partes, previa autorizacidn del Minis-
teric del Trabajo v S5.5. vy en su caso del Ministerio de Asuntos ——
Campesinos.,

Por las causas estipuladas precisamente en el contrato colectivo -
de trabajo;

Por gquietra o liquidaci®n judicial de la empresa;

Por la conclusién de la obra para la que se haya contratado;

Por agotamiento de la materia, obieto de la explotacidn;

Por caso fortuito o fuerza mayor’,

Acciones

(29) Proyecto presentado por el Dr. Roberto Pérez Patfn, ante la Céma-

ra de Diputados.



Las acciones emergentes del incumplimiento total o par
cial de las cléusulas del contrate colectivo de trabajo, pueden ser de
caracter individual o de naturaleza colectiva. la primera como su nom-
bre lo indica puede ser iniciada por cualesquiera de las personas que

forman parte del sindicato pactante y la otra accibén tiene lugar por ——
parte de los representantes del lado olrrero, representantes del sindi--

cato o del grupo patranal.

El anteproyecto del Dr. Tsaac Sandoval Rodriguez, esta
DPlece: "Cuando ne se indicara en forma expresa en el Contrato Colecti-
vo el procedimientc a seguir para resolver problemas emergentes del —
mismo, se entenderd que las partes se someten a 10 estipulado por la

ley en su capitulo sobre conflictos colectivos. (30)

La actual Ley de Procedimiento del Trabajo en su arti-
cule 39 expresa: "la judicatura del trabajo tiene competencia para de-
cidir las controversias emergentes de los contratos individual vy COLEC

TIVO de trabaijo..."”

Publicidad

Este aspecto se refiere particularmente al registro ——
que debe tener el documento que contiene el contrato en la oficina es-
tatal (Ministerio del Trabajo y Desarrollo laboral) que tiene por fun-

cidn precautelar los derechos de los trabajadores y la publicacidn a

(30) SANDOVAL RODRIGUEZ ISAAC "Legislacidn del Trabajo" Ob.Cit. pag.70
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que algunas legislacicnes aluden; hecho @ste que siempre es convenien
te, pero que en nuestras disposiciones legales relativas al trabajo,-
no la preceptilan. El acto del registro del convenio colectivo de Tra-
baje, se justifica por el hecho de que los acuerdos adoptados en €1 ,
ne pueden de ninguna manera violar las disposicicnes de la ley y por-

1o tanto es menester que ellos sean conocidos por las autoridades.

Responsabilidad

El caso de la viclacidén de las normas establecidas --
‘por el pacto colectivo, va sea por parte del patrono o del obrero, da
lugar a la responsabilidad. En traténdose de los representantes patro
nales no ofrece ninguna dificultad, puesto que el patrimonio patronal
responderd a las sanciones que se le impongan, pero del lado obrero -
sucede casl siempre que no existe la sclvencia necesarid parad respon-
der al pago de dafios de intereses por violacidn a sus preceptos, por
este hecho algiin tratadista ha propusnado la transformacién de las —
sanciones civiles por las penales, pero las legislaciones modernas,es
tablecen la obligatoriedad de que los sindicatos, que deben pactar —-
los convenios colectivos de trabajo, contarfn necesariamente con  un
fondo especial para responder a este objeto. Tal ocurre en nuestra —-
Ley General del Trabajo, que en su articulo 26° establece "que el Sin
dicato contratante es responsable de las obligaciocnes de cada uno de
sus afiliades v tendra accidn por éstos sin necesidad de expreso man-
dato. Fl patrimonio sindical garantiza sus obligaciones. En caso de -

disolucifn, dicho patrimonio continuard afectado a las responsabilida
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des emergerntes.

Ernesto ¥rtotoschin hace una diferenciacidn entre la-
viclacidn del convenio colectivo y la del contrato individual, mani -
fegtando que lo que se infringe en el verdadero gentido de la palabra
es el comtrato individual, puesto que el colectivo estd representado-

solamente por normas generales.

Fs necesario también en cuanto a las sancicnes emer -
gentes del incumplimierto del convernio colectivo de trabajo, indivi -
dualizar a la persona u organismo que ha quebrantado el pacto,especial
mente en lo que se refiere a las penas de cardcter patrimenial. Pero-
se presentan casos en los que existe una verdadera solidaridad,como -
por ejemplo cuande se suscribe un pacto con varias crganizaciones sin
dicales, representadas por una federacién, v una de ellas viola el ——
pacto con varias faltas, naturalmente la federacibn ticne la obliga -
cifn de ejercitar su influencia para que el organismo que ha faltado-
a su obligacidn la realice. Es decir que la solidaridad solo concier-
ne en el aspecto del cumplimiento de los fines sociales v econdmicos—
en general, pero el aspecto patrimonial scolo deben responder las per-

sonas u orsanismos que directamente hayan infringido el pacto.

Fn forma mas concreta la responsabilidad para la par-
te que incumplid el convenio puede consistir en que la otra parte pue
da exigir el cumplimiento del contrato, o el pago de dafios e intere-
ses, v ain negarse a la prestacién que le corresponda mientras la o-

tra no cumpla con la suya.
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Para la exigencia de dafios v perjuicios contra la ins
titucidn trabajadora que haya incumplido la obligacién emefgente del
convenio colectivo, es necesario que exista culpa, la accidn se ini -
ciard contra la institucidn pactante, pero algunas legislacicnes per-

miten la accidn directa contra la persona que ha faltado al pacto.

Cuando a una de las partes no le interesa ya el prose
guir en relacicnes con la otra por haberse faltado al contrato, de a-
cuerdo a las normas gererales del derecho civil, podré pedir la diso-

lucidn de la convencidn colectiva.

La forma de proceder contra la inejecucién del pacto-
podra consistir en llevar el asunto ante los tribunales ordinarios ©
especiales del trabajo, de acuerdo a la legislacidn del pais, o si el

caso permite solucicnarlo por la via del arbitraje.

- EFECTOS DEL CONTRATO O CONVENIO CCLECTIVO DE TRABAJO

a) Alcance y 1limites generales.-

Tomande come hase el hecho de que la cornvencidén colec
tiva, en primer t&mino v principalmente, crea normas objetivas obli-
gatorias para una cantidad indeterminada de relaciocnes individuales -
de trabajo. Es necesario estudiar mis detenidamente este efecto norma
tivo. Como este efecto es ordenado por la ley, existe con todo el al-
cance que la ley le ha dado, perc por otro lado, también no sdlo con

este alcance.
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Se trataréd de establecer por eso, primeramente, los-
limites dentro de los cuales las partes de una convencidn colectiva-

pueden establecer normas objetivas.

El limite principal consiste en "las normas legales—
que rigen las institucicnes del derecho del trabajo”. Fn consecuencia
las clZusulas de la convencidn no pueden derogar disposicidn legal -
alguna, en cuanto tenga carfcter imperativo, sblo se permite la dero
gacitn en favor de los trabajadores. Pero tambi®n "serdn validas las
clausulas de la convencibn cclectiva destinadas a favorecer la ac -—-
cidn de las asociaciones de trabajadores en la defensa de los intere
ses profesionales que modifiquen disposiciones del derecho del traba
jo siempre que no afectaren normas dictadas en proteccién del inte —

rés general”.

Asimismo, la convencidn colectiva podré contener cliu
sulas que acuerden beneficios especiales en funcidn de la afiliacidn

a la asociacidn profesional de trabajadores que la suscribid.

Se presenta nuevamente la cuestidn de saber si con es
to se lesiona el principio de igualdad. Después de un nuevo examen -——
del asunto me adhierc a quienes sostienen que tal lesién no existe, -
pues no parece irrazonable distinguir entre trabajadores afiliados y
no afiliados a los fines de otorgar ventajas a los primeros. Debe te—
nerse en cuenta que los trabajadores afiliados, por el hecho de su
adhesifn y el apoyo que prestan moral y materialmente al sindicato, -

han hecho posible, en gran parte, la celelracién del convenio y por -
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eso, es justo aue se les recompense mediante beneficios especiales.Por
otro lado,también parece eguitativo que los trabajadares no afiliados-
que 51 bien no participan de los beneficios especiales, de todos modos
se aprovéchan con los beneficios generales de la convencidn-retribuyan
a su vez de alglin modo esta ventaja. Consigulentemente, las leves de -
ben admitir cliusulas por las cuales se establezcan contribuciones en
favor de la asociacidn de trabajadores contratantes con validez fam ——
bién para los no afiliados comprendidos en el &mbito de la convencidn.
Sin embargc, tales comtribuciones no podrian ser de tal modo que equi-
valgan a una agremiacidn oblipatoria indirecta, desvirtuande el princi
pio de la libertad sindical. Solre todo, no deberian tener cardcter —-
permanente (durante la vigencia de la convencién) ni igualar, en cuan-
to al monto, los aportes de los trelhajadores afiliados. Se satisfacen-
las exigencias justificadas del sindicato pactante, al reducir las con
tribuciones retributivas de los trabajadores no afiliades, favorecidos
por la convencién, a cuotas que no son'de tracto sucesivo o continuvado!
para que no produzean ni la sensacidn siquiera en el trabajador no afi
liado de que automiticamente se le considere came afiliado por el solo
hecho de estar comprendide en el &mbito de la convencidn. Otras limita
ciones de los efectos normativos se desprenden de la propia convencidn
colectiva, en cuanto debe consignar "las actividades y las categorias-
de trabajadores a que se refieren”, asi como "la zona de aplicacidn'.

(312

{31) KROTOSCHIN ERNESTO "Tratado Préctico de Derecho del Trabajo'.Cb.
cit. T. IT pag. 75i.
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Se entiende que el efecto normativ o, necesariamente,-
se limita de este modo material, personal y territorialmente, mientras
que la indicacién (obligatoria) del periodo de vigencia no implica 1i-
mitacifn temporal, a causa del llamado efecto ulterior de la conven —-
cifn; claro estd que la voluntad de las partes, con respecto al dmnbito
de validez material, personal y territorial de la cornwvencidn, no ha de
ser arbitraria, sino que es decisivo para ello, ademis de consideracio
nes de conveniencia y utilidad, el mismo carlcter de la ascciacidn pac
tante. Cada ascciacidn sdlo puede actuar y eiercer las funciones "le-
gislativas" aque se han confiado a ella, dentro de su competencia, es-
decir, para las actividades y las categorias de trabajadores que repre
senta, v para la zona comprendida en su esfera de accidn segln los es-
tatutos. Pero mientras la asociacidn no podria extender el efecto --
normativo de la convencidn mis alld de su competencia, bien puede limi
tarlo a determinada actividad o empresa o a determinada categoria de
trabajadores, de las varias que representare, © a4 una zona WETS restrin
gida. Esto (iltime serd el caso, sobre todo, cuando ura asociacidn de
segundo ¢ de tercer gradc participa en el establecimiento de la conven

e
Clon.

Dentro de estos limites, legales y convencionales, el
efécto normative se extiende a "todos los trabajadores y empleadores -
de la actividad" (empresa, profesidn o categoria) comprendida, en la
zona para la cual la convencifn se ha hecho, sin tener en cuenta su ca
racter de afiliados o no. Abarca a estas perscnas en cuanto se hallan

mutuamente en una relacidn de trabajo o entran en tal relacidn. La re-
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lacidn efectiva de trabajo, en cuanto es capaz de producir los efectos

de un contrato de trabajo, equivale a éste.

Como ya se ha visto, en el derecho mis antigue de la-
conyvencidn colectiva, también en los paises en que desde tiempo atris
se ha establecido por ley su efecto normativo, éste se limitaba a los
miembros de las respectivas organizaciones que celebraron la conven -
cibn. En @poca mis reciente, fue introduciéndose el principio segin -
el cual es suficiente que el patrono (la empresa) esté comprendido en
la convencidn- porque es individualmente parte de la convencién o por
que es miembro de la asociacidn patronal féspeetiva o se adhirid des-
pués a ésta o a la convencidn- para que las cliusulas de la conven —-
0idn se apliquen indistintamente a todos los trabajadores ocupados en
la empresa, sean afiliados o no de la ascciacién de trabajadores per-
tinente, Se considera que esta aplicacién uniforme a todo el personal
de la empresa camprendida en la convencidn no puede evitarse ccn res—
pectc a las cliusulas relativas a la organizacidn social u orden inter
no de la empresa, pero tampoco es conveniente que en una misma empresa
tratindose, de la misma profesidn o categoria de trabajadores a que-
se refiere la convencibn, valgan distintas condiciones minimas de tra
bajo seglin los trahajadores revistan caracter de afiliados o no. Asi,
la extensién, en virtud de la propia ley, a todos les trabajadores de
las profesiones o categorias interesadas que estén empleados en las -
empresas comprendidas —gracias a la obligacidn que pesa sobre sus due-
fios- se justifica hasta cierto punto por consideracicnes de orden prac

tico. Por otro lado, estas razones no parecen suflcientes para exten—
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der tambifn el propio campo de aplicacidn de la convencidn colectiva,
sin mis, a otras empresas (patronos) que no han creido de su conve -
niencia adherirse, sin someter antes esta extensifn a un examen minu
cioso de las circunstancias. Puede ser que estas empresas hayan teni
do motivos razonables y justificados para no adherirse, los que tam-
bién obstarian al trato igual que, en principic, establece la conven
cifn. Si no fuera asi, el apartamiento de algunas empresas nc se jus
tificare objetivamente, debe ser posible la extensifn también a ellas
mediante un procedimiento especial, tal como lo prevée por ejemplo ;
la recomendacidén de la 0.I.T7. v lo han introducido efectivamente | vy
sin otro examen, a todos los empleadores, dentro de la actividad y -

zona afectadas, constituyéndose en convenios-ley. (33)

b) Campo de aplicacidn en particular

Las convenciones colectivas homologadas son obliga-
torias, no sblo para quienes las suscribieren, sino también para to-
dos los trabajadores y empleadores de la actividad (empresa, profe -

. - - .
sidn o categorial), en la zona a que se reflere la convencidn. Se ha
visto que el efecto normativo se limita, de este modo, material y te

rritorialmente.

Segiin la zona de aplicacidn, es posible distinguir -
entre convenciones nacionales, departamentales, o por zonas, cuando-
el &mbito de su validez territorial no coincide con ninguna de  las

divisiones politicas o administrativas.

(33) KROTCSCHIN ERNESTO " Ob. Cit. T. II pig. 758
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Dentro de la zona de aplicacidén, la convencién vale-
para una o varias actividades (o ampresas) determinadas, o bien para
determinadas categorias o profesiones de trabajadofes. Las activida-
des comprendidas en una convencién colectiva suelen ser las de un de
terminado grupo de anpresas que persiguen cada una por si o en conjun
to la misma finalidad de produccién, muchas veces sin mayores diferen
ciaciones (por ej. toda la industria metalfrgica, quimice, textil,de
la construccidn, bancaria, de comercio, etc.) Fn este caso, la con -
vencién es vdlida para todas las empresas, esto es, los trabajadores
y patronos respectivos, que por su actividad (finalidad econdmica)per
tenecen a ese grupo. 51 se tratare de empresas que persiguen varios -
fines independientes de produccidn, seria decisiva su actividad prin-
cipal, pero en este caso, la convencidn también podria ser aplicable—
a una sola seccidn, dedicada a la actividad a que la convencién se re
fiere, si reviste suficiente independencia v es del mismo volumen,mas
O menos, que las demds secciones. Por otro lado, la convencién colec—

tiva puede ser aplicable a una sola explotacidn.

Cuando la convencibn colectiva se aplica a una activi-
dad ¢ empresa (por su objeto) vale para todas las relaciones de traba-
Jo que se vinculan a &sta, sin tener en cuenta los diversos oficiocs o
categorias de trabajadores que se desanpefian en ella, Es decir, la di-
versidad de oficics no pone limites al efecto normativo, pero, desde -
luego, se la toma en consideracifn en la misma convencién que suele fi
jar diferentes condiciones de trabajo para cada profesién o categoria.

El oficio queda incluide, aln cuando es ajeno a la orientacién princi-
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pal de la empresa, o sblo secundario o accidental para la consecucidn
de sus fines. A la inversa, las condicicnes de trabajo que se estable
cleren para estos oficios por asi decirlo accesorios, no son vAlidas-
para otras empresas cue no se dedican a la actividad comprendida en
la convencidn pero para las cuales aquellos oficios podrian ser los -

principales.

El principio de que en cada actividad o empresa sdlo-
ha de ser aplicable una sola convencibn colectiva se manifiesta,preci
samente, en 1o que se acaba de exponer. Incunte a las partes de la —
convencién la tarea de tomar las medidas necesarias para que esta uni-
cidad no perjudique los intereses de las diversas categorias de traba

jadores u oficios.

S1 se llegara a establecer una convencidn colectiva —
para determinadas categorias de trabajadores (u oficios), entonces es
decisive el trabajo prestado por los trabajadores respectivos y no la
empresa y el objeto de ésta. Pero también es posible una combinacidn-
de ambos sistemas en el sentido de que la convencién valga para una -
rama de actividad, pero dentro de ésta sdlo para determinadas catego-

rias de trabajadores. (33).

En relacién al &mbito de validez, la convencién se a-—
plica a tedas las relaciones de trabajo que ya existieron al entrar -

ésta en vigor o que se establecieren durante el periodo de vigencia.

(33) KROTOSCHIN ERNESTO "Tratado Practico de Derecho del Trabajo" ob.
Cit. T. IT pag. 761.
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Fn el primer caso el efecto normativo empieza, regularmente, en el mis

mo mcmento de la entrada en vigor (aplicacidn inmediata), en cuanto la
. . \ s . .

propia convencion no diflera el camienzo respecto de algunas condicio-

nes. Sobre el posible efecto retroactivo.

las convenciones colectivas homologadas, deberdn regir
a partir del dia siguiente al de su publicacidn; de esta manera las --
partes no pueden decidir que la convencidn camo tal empiece a regiv sd
1o a partir de una fecha posterior. Sin embargo, podrian decidir  que
por ej. ciertos aumentos de salarios s6lo se pagardn a partir de  una
fecha posterior, o que clertas otras obligaciones s%1lo deben cumplir-
se en un momento postericr a la entrada en vigor de la convencibn,es-
to es, se difieren hasta una fecha posterior. A la inversa, también --
pueden decidir que ciertas prestacicnes deben curplirse a partir de

una fecha anterior a la vigencia de la convencidn. -

¢) Esencia del efecto normativo

Para fundamentar el efectoc obligatorio no es necesario
suponer que las cldusulas de la convencidn "se incorporan’ a los con--
tratos individuales de trabajo. Rigen estos contratos, igual que las -
normas legales {(forzosas) aplicables, como fuente general "superior'de
derecho que como tal queda fuera del contrato, © por 1o menos nc nece-
sita ser incorporada en &l, ya que también lo gobiernan cuando las par
tes; expresamente, las hubleran excluido. Se vera mis adelante, que la

ficeidn de la incorporacidn tampoco es necesaria para fundar el llama-
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do efecte ulterior de las condiciones de trabajo establecidas, una vez
vencido el término de una convencidn colectiva; también se ha sosteni
do que al disponer la obligatoriedad de las clausulas de la convencidn
colectiva, al mismo tiempo se las haya declarado normas de orden pGbli
co. Sin embargo, norma imperativa y norma de orden pUblico no son,ne-
cesariamente conceptos que coinciden. In cuanto las cléusulas de la
convencidn tienen principalmente, en mira la proteccidn de ciertos in-
dividuos (por ej. cléusula de reincorporacién), su caracter de orden -

oliblico puede ser dudoso pero no lo es su cardcter forzoso.

Gracias a la obligatoriedad de las cléusulas de la con
vencidn, los contratos individuales de trabajo no pueden tener un con-
tenido contrario a éstas. Las clfusulas,”no podran ser modificadas',
dice la ley, son "indercgables", como sucle decirse en doctyrina.Se in
fiere de ello la nulidad de las cléusulas estipuladas en comtrario,pe
ro sin que por eso llepara a ser nulo el contrato en si, no otras -
cldusulas que las partes del contrato individual pudieren haber conve
nido licitamente (por ej. sobre puntos no regulados en la convencidn,
o clausulas que son mas févorables al trabajador). las partes no po -
drian Invocar la nulidad de todo el contratc alegando que no lo ha —-
brian hecho sin las cldusulas ilicitas. En lo demds, ya se ha sefiala
do que la convencién es aplicable también a una simple relacidn efec-
tiva de trabajo, Tratindose de contratos individuales hechos ccn ante
rioridad a la entrada en vigor de la convencidn, se eliminan caro in-
vélidas las cliusulas que se oponen a ésta, pero se mantienen las con

diciones més favorables, en razdn del conocido principio general del-
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derecho del trabajo. Si las partes del contrato individual estdn facul
tadas para dercgar en lo futuro la convencidn colectiva mediante clau-
sulas més favorables al trabajador, es 19gico que se respeten las cliu
»

sulas mas favorables convenidas en 1o pasade. El problema, en un caso

como en el otro, -consiste en saber cuando las condicicnes estipuladas-
en el contrato individual son més favorables que las fijadas en la con
vencidn. Fsta cuestidn no es siempre de fAcil solucidn. EL efecto nor-
mativo abarca también, claro estd, todos los suplementos del contrato

de trabajo, sobre todo los reglamentos internos. Por otro lado, el e-
fecto obligatorio consiste no sdlo en aniquilar las cliusulas de los -
contratos individuales contrarias a la convencidn, sino que las condi-
cicnes de ésta, gracias & su calidad de "NCRMAS COACTIVAS COMPLEMENTA-
RIAS", en cuanto tengan un contenido positivo, se sustituyen a las —-
cléusulas eliminadas, no en el sentido de una "incorporacitn', sino en
el sentido de que el contenido del contrato depende directamente de la
conveneidn como nopma objetiva. Fn cambio, tratindose de normas negatl
vas. o prohibitorias, el efecto obligatoric - se limita a la eliminacitn
S el mismo objeto del contrato fuera prohibido (por ej. trabajo noc -
furno, ocupacién de mencres en nimero excesivo, etc. se podria inter -
pretar, segin la voluntad de las partes colectivas, que las partes in-

dividuales deben disclverlo en la primera oportunidad. (34).

Otra consecuencia del efecto normativo y obligatorio ,
consiste en que el trabajador por si solo no puede renunciar al cumpli

mento de las cldusulas de la convencidn. Tal renuncia no es admisible

(34) OIMOS OSINAGA MARTO, "Campendic de Derecho del Trahajo' pig.326.
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ni anterior ni posteriormente, conforme a los principios generales del

derecho del trabajo.

d) Extensidn del efecto normativo en el tiempo

El efecto normativo se mantiene ain después de vencido
el término de la convencidn, hasta tanto entre en vigencia una nueva,
(Efecto ulterior); de esta manera se adopta el principio clisico de la
aplicacidn del derecho en el tiempo, segln el cual los contratos — Sl-
guen rigiéndose por la norma vdlida en el momento de su celebracidn o
que ha venido a gobermarlos en algln momento de su existencia. Pero —-
mientras en el derecho comin las partes estan libres de modificar el
contenido del contrato, una vez dercgada la norma objetiva, se excluye
esta facultad en el dereche de la convenciin colectiva de trabajo, gra
cias a la tAcita reconduccidn, v se reserva el cambio del contenido —-
del comtrato a las asociaciones profesionales mediante la celebracifn-

de una nueva convencidn colectiva.

e) Dercgacidn en favor del trabajador

las normas de las convenciones colectivas sdlo son de-
rogables en favor de los trabajadores. la dercpacién podria estar con-
tenida en un contrato individual, pero también resultar, por ej. de un
reglaments interno u otro acuerdo entre el patrono y la representacidn
lahoral, en cuanto éstos constituyen fuentes para el contenido de los
contratos individuales. Fn este sentido también la costumbre o el uso-

profesional podrian deropar la convencion.
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cidn colectiva de manera que con respecto a algunos, es mas ventajoso
y menos favorable con respecto a otros, sin que del conjunto del con-
trato individual se infiera claramente si las ventajas prevalecen so-

bre las desventaias y las campensan. (35)

la cuestidn quizd no tendré mayor importancia para —-
las derogaciones gue se convinieren, una vez entrada en vigor la con-
vencién. Pero puede plantearse en forma aguda para las condiciones de
rogatorias ya existentes en el momento de llegar a aplicarse 1a con -
vencién colectiva. Es probable que las condiciones mas favorables —
estipuladas en el contrato individual estén intimamente relacicnadas-
con otras menos favorables., Sien tal caso se quisiera mantener sdlo-
las cléusulas mas favorables y sustituir las menos favorables por las
normas de la convencidn colectiva, podria resultar una situacidn de
desequilibrio ajeno a la voluntad de las partes del contrato indivi-
dual. Debe admitirse, por lo tante, la comparacidn del conjuntce de --
las condiciones, por 1o menos de las que esté&n relacionadas entre si.
Claro esti que esta comparacidn a veces serd muy dificil vy que el re-
sultado no serd siempre muy seguro. Por eso, en caso de duda, deberia
descartarse las ncormas discrepantes en su totalidad v hacerse gober -

nar el contrato individual sdlo por las normas de la convencion.

la obligatoriedad implica la indercgabilidad, situa -
cifn que encuentra su excepeidn, naturalmente, en el principlo pro-o-
nerario, esto es, cuando el contrato individual es més beneficioso pa
ra el trabajador. De igual modo, la inderogabilidad cede por segunda

vez cuando el convenio colectivo atenta contra el orden piblico. En-

(35) KROTOSCHIN ERNESTC, ob. cit. pag. 767
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consecuencia la convencifn no puede contraponerse a las prescripcio-
nes legales de orden laboral una vez que éstas reconocen derechos i-

rrenunciables a los trabajadores. (36)

f) Ixtincin de la Convencidn Colectiva

Dentro de la doctrina, se ha fijado un 1imite minimo
y un méximo para la vigencia v duracién de los pactos normativos de
trabajo. "El contrato colectivo de trabajo es como un tratado de paz
que celebran dos potencias sociales" (37), Los problemas de la dura -
cidn del contrato colectivo se refieren a la armonta de &sta aparente
contradiccidn.

Siguieéndo al tratadista Ernesto Krotoschin, podemos ~
manifestar que existen dos formas de extincidn del convenio colectivo

de trabajo, la regular y la irrvegular.

La extincidn repular se produce principalmente por dos
causas; por el transcurso del tiempo sefialado por las partes o por la

denmuncia de una de ellas.

In cuanto a la terminacidn del plazo fijado tenemos -
que la convenciln se extingue en forma automdtica, Lo mismo sucede ——
cuando es por obra determinada, acabada ella, el pacto o convenic se
extingue en la misma forma. En general las legislaciones establecen -

un plazo para la vigencia de la convencién, ya gue no pueden estable-

(36) PLREZ LENERO JOSE, "Convenios Colectivos Sindicales”. Madrid-Es
pafia. 1959, pap. 51y,

(37) DE LA CUEVA MARIO, "Derecho Mexicano del Trabajo". Fondo de Culi-
tura Foondmica. Mexico, 1971. pig. 690
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cerse servicios a perpetuidad.

la extineidn por denuncia tiene lugar cuardo se ha ma
nifestado que el pacto se hace en forma indeterminada o a plazo inde-
terminado, en tal casc &l concluye a demuncia de una de las partes;es

te derecho se extiende por supuesto a las dos partes contratantes.

La extincidn de la convencidn puede terner lugar  en

forma irrepular, y ella se presenta en los siguientes casos:

1ro, Por incumplimiento del pacto que de acuerdo a sus cliusulas pro
duzca la extincidn;

2do. Por cambic esencial de las condiciones econdmicas;

3ro. Por mutuo consentimiento;

bto, Cuando se presenta imposibilidad de su cumplimiento.

Fl incumplimiento de la convencidn colectiva general -
mente da lugar a la extincidn del pacto, puesto que una de las partes,
va no tiene la confianza suficiente en la otra para seguir sus relacio

nes y ademis supcne la violacidn de la norma acordada.

En cuanto al cambio fundamental de las condiciones e-
confmicas fuera de ser evidentes tienen que ser probadas judicialmen-
te y deben tener los caracteres de imprevisibilidad. Esta extincibn -
naruralmente tiene que producirse, ya que un cambic profundoc en las -
condicicnes econfmicas determina fluctuaciones considerables en  los
precios de produccién, en la materia prima, etc. 51 la voluntad de
las partes que han intervenido en la convencién colectiva han defermi

nado las oblipaciones emergentes de ella en igual forma esta misma —
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voluntad en cualquier momento puede dar lugar a poner t&rmino al pac-—

to colectivo de trabkajo.

La imposibilidad de cumplimiento de la convencidn,tam
bién puede determinar este pacto, y ello ocurre cuando por ejamplo, -
por alguna razdn debe cerrarse el establecimiento comercial o indus -

trial, o cualquier otra causa de esta raturaleza.

La muerte del empresario o la disolucién de la empre-
sa en el derecho camin determinan la extincidn del pacto, lo que, 1o
sucede en el derecho laboral, en el cual las obligaciones correspon -

dientes al patrono se transmiten a los herederos.

La incapacidad de una de las partes tampoco determina
1a extincidn de la convencidn colectiva, a no ser que fuera de tal na
turaleza que diera lugar al cierre de la empresa. In tal caso de pér-
dida de la personeria juridica por parte del sindicato, ello no modi-
fica la obligacifn que existe para el cumplimiento de las obligacio -
nes contraidas anteriormente, pero si podria dar lugar a la demuncia-

de la convencidon.

Fn cuanto a los efectos de la extincién de la conven-
cidn colectiva, se presenta el asunto de la relacidn que existe entre
1a convencidn extinguida v los contratos individuales suscritos de a-
cuerdo a ella, v manifiesta irotoschin, que los contratos individua-
les son independientes de la convencién terminada, y pueden ser modi ~
ficados por la voluntad particular, siempre dentro de los limites le-

gales, excluyendo la convencién extinguida que ya no tiene = vigencia.
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CAPITULGC IV

MARCO NORMATIVO

— EL CONTRATC COLECTIVO DE TRABAJO Y LA TEGTSLACION BOLIVIANA

Dentre de nuestro derecho positivo, tenemos muy pocas
disposicicnes que normen la vida de las Convenciones Colectivas; al
respecte podeamos citar el articulo 157 de la Constitucidn Politica ——
del Estado, que expresa "El Trabajo y el capital gozan de la protec -
cidn del Estado. la Ley regulard sus relaciones estableciendo normas—

sobre CONTRATOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS...... "

La Ley General del Trabajo, no define las convenciones
colectivas v en la regulacidn de éstas es sumamente limitada. LI De -
creto reglamentaric de la ley incluye una definicién de las convencic
nes, aunque en el texto legal no tengan el desenvolvimiento técnico-
que la importancia de esta institucidn juridica precisa. la Ley del -
13 de diciemtwe de 1956, instituye, con car&cter obligatorio, el con-—
trato colective de trabajo. Dicha ley fue reglamentada por el D.S. -

5051 del 1ro. de octubre de 1958,

Fl articulo 17 del D.R. define asi: "Contrato colecti
vo de trabajo es el convenio celehlrado erntre unc ¢ mas patronos y un
sindicato, federacidn o confederacidn, o sindicatos de trabajadores,-
con el objeto de determinar condiciones generales del trabajo o de re

glamentarlo.
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El articulo 24° de l1a ley General del Trabajo, esta-
blece que en el Contrato Colective de Trabtajo, se indicard: las pro-
fesiones, oficios o especialidades; la fecha en que el contrato entra
ré& en vigor; su duracidn y las condiciones de prérroga, rescisién vy -

terminacién,

Se dispone igualmente que el patrimonio sindical ga-
rantiza las cobligacicnes de los sindicatos, el que gquedard afectado-

a las responsabilidades emergentes.

Por su parte el Decreto Reglamentario dispone gue el
Contrato Colectivo deberd ser necesariamente estipulado por escrito-
v registradc ante el Inspector del Trabajo, y que s5lo los organismos
sindicales con personeria juridica reconocida por el Supremo Gobierno

podréan suscribir validamente contratos colectivos.

Posteriormente yv con el fin de dotar al pais de una -
Ley sobre el Contrato Colectivo, se promulgd la ley de 13 de diciem -
re de 1956; sin embargo la misma, no se ha puesto en aplicacién ni
se encuentra inserta en los anales de la legislacidn boliviana,  por
tener fallas fundamentales y alejadas de los principios legales que -

rigen la materid.

Con el olbjeto de aclarar dicha ley, se dictd el Decre
to Supremo No. 05051 de 1° de octulre de 1958, por el cual se norma -
el Contrato Colectivo de Trabajo en 13 articulos. Dicho Decreto dispo

ne que "a partir del 1°de octubre de ese afic, todas las empresas del

T
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pais deberan suscribir con los sindicatos respectivos, contratos co -
lectivos de trapajo, de acuerdo a la Ley de 13.12.56. lLos detalles v
condiciones serén convenidos lilwremente por las partes". Asimismo,es
tablece que los contratos colectivos deberdn ser homologados por  la
Direccidn General del Trabajo e inscritos en el "Repistro Nacional de
Contratos Colectivos'". El Ministerio proporcionard formularios de con

trato colectivo tipo.

Fl articulo 67 ,prescribe que "todo contrato colectivo
deber& tener por 1o menos la vigencia de un afio, salvo las disposicio
nes que sobre rescisidn y extincifn establece el Art. 13° de la Ley -

de 13 de diciembre de 195&",

El articulo 8° determina que "Los empleadores vy los -
trabajadores obligados por el comtrato colectivo no podréan estipular-
disposiciones contrarios a la Ley, las buenas costunbres ni al inte -

rés plblico" (38)

Al respecto del Contrato o Convenio Colectivo de Tra-
bajo, se han realizado varios proyectos, como ser: el Proyecto de Ley
No. 693 de Roberto Pérez Patdn; Proyecto de articulado para un Codigo
de Trabajo Foliviano del Dr. Tsaac Sandoval Rodriguez; Proyecto de CH
digo del Trabajo y Procedimientc laboral de 1970, durante la presiden
cia del Gral. Juan José Térrez G. y el Anteproyecto del Cddigo del —-

Trabajo realizado en el gobierno del Gral. Banzer.

(38) SANDOVAL RODRIGUEZ ISAAC, "Legislacién del Trabajo' pag. 69.



—73-

El Provecto de Ley del Dr. Pérez Patdn denomina a es—
ta figura juridica como '"Pacto Colectivo"; en cambioc el proyecto de
1970 vy el perteneciente al Dr. Sandoval se refieren con el nombre de
"Contrato Colectivo de Trabajoe', vy el Anteproyecto de 1977 denomina -

"Convenio Colectivo de Trabajo'.

Fl Anteproyecto de 1977 yv el Proyecto de 1970, dejan-
a la iniciativa de los trabajadores y las empresas de confeccidn del
Convenio o Contrate Colectiveo de Trabajo, mientras el Dr. Pérez Patén
en su proyecto obliga a todo patrdn a celelrar Contratosg o Pactos Co-

lectivos de Trabajo.

En cuante a su alcance el anteproyecto de 1977 y el
Proyecto de 1970 establecen que las estipulaciones del Contrato Colec
tivo de Trabajo tienen fuerza de Ley entre las partes y regirén tam -
bién para quienes ingresen con posterioridad a la empresa o estableci

miento.

In relacidn a las especificaciones y estipulaciones ;
el articulo 358 del Anteproyecto de 1977 expresa las siguientes: Nam-
bre v razon social de las partes contratantes, personalidad juridica,
domicilio, lugar v fecha duracién, campo de aplicacién y extensidn,re
novacifn, extincién, derechos y obligaciones de las partes, modalida-
des de trabajo, salarios, seguridad e higiene en el trabajo, bienes -
tar social y formas de solucidn en caso de controversia. Al respecto-
el articulo 505 del Proyecto de 1970 manifiesta: "El Contrato Colecti

vo de Trabajo se celebrar@ necesariamente por escrito y deberd conte-
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ner las siguientes estipulacicnes de cardcter principal:

a)

b)

a)

las de orden general que hagan referencia a las partes contratan-
tes, su situacidn legal, damicilio, campo de aplicacidn del con -
trato, lugar y fecha.

Las referentes a aspectos generales o particulares del trabajo,cc
me ser: condiciones de trabajo, fijacidn, ajuste v periodo de pa-
go de salarios, vacaciones; jornada de trabajo, horas extraordina
rias, trabajo nocturno, bonos, incentivos, antiguedad, régimen de
contratacidng trabajo de mujeres y varones mencres de edad; ascen
sos, traslados de personal, estudio de normas de preductividad,-
cambios tecnoldgicos v cualquier otre asunto que convengan las —-
partes;

Las referentes a derechos, obligaciones y responsabilidades que a
sunen las partes: a la ejecucidn, duracidn, condiciones de renova
cifn y extensidn del contrato colectivo; a sistemas de colabora -
cidn, medios de solucibn para casos de controversia, arbitraje, -
sanciones vy, en general, cualquier otro asunto que se relacione: -
con las obligaciones y responsabilidades de las partes contratan-

tes., (38)

En cuante a la duracidn del contrato colectivo e tra

bajo, los diferentes proyectos establecen, lo sigulente: El Proyecto -

del Dr. Pérez Patdn, establece que no podrd contratarse por mis de 3

afios ni por menos de Z; procediendo su revisifn parcial o total cada 2

(38) "Provecto de Cddigo del Trabajo y Procedimiento laboral” pag.145
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afies.

E1 articulo 362 del anteproyecto de 1977, otorga una -
duracién minima de dos afios y técitamente reconducido por un periodo -
igual, si no es denunciado con 30 dias de anticipacién. Sobre esta ma-
teria el provecto de 1370, manifiesta que "Todo contrato colectivo se-

ré de plazo fijo y con duracidn no mencr de un afico ..."

Fn caso de presentarse divergencias, éstas deberén ser
resueltas segin el anteproyecto de 1977; por las autoridades adminis-
trativas del trabajo; mientras el proyecto del Dr. Pérez Patn, dispo-
ne, que serdn de conccimiento del Juez del Trabajo, con recurso de ape
lacidn ante la Corte Nacional del Trabajo v de nulidad ante la Corte -

Suprema de Justicia.

la suspensién y extincidn del Comtrato o Convenic Co -
Jectivo de Trabajo estd sujeta a las sigulentes causas: Articulo 365
del Anteproyecto de 1977 "suspension: a) acuerdo mutuo; b) Cierre tem-
poral, total o parcial de la empresa © establecimiento de trabajo; o )
Cunplimiento de las condiciones suspensivas que hubieran sido estipula
das; d) Caso fortuito o fuerza mayor; e) Huelga legal. Al respecto el
proyecto de 1970 solamente cita las causales de los incisos a) y b.
ArtSoulo 366° "Son causas de extineidn: a) El vencimiento del té&rmino-
estipulado, no reconducido; b) El acuerdo de partes; c) la denuncia —-
del convenio por cualquiera de las partes; d) EL cumplimiento de  las
condiciones resolutorias estipuladas como causas de extincién; ey El
cierre definitivo de la empresa o establecimiento de trabajo; f)  Los

casos fortuitos o de fuerza mayor que invalidan el objeto del convenio



76—

El proyecto de 1977, establece ademis las siguientes causales: a) la
expiracidn del plazo estipulado; y b) la muerte o la incapacidad fisi

ca o mental del empleador uniperscnal.

Para finalizar este andlisis sobre los diferentes pro
yectos, debo manifestar que los articulos 355 y 359, establecen aspec
tos, que podria clasificarse como irmovaciones; el primero expresa: -
"Durante la vigencia de 1os convenios a que se refiere-el presente ti
tulo, no podrén plantearse conflictos colectivos sobre los mismos as-
pectos que han sido objeto de aquellos", esta limitacidén desde va, de
ja de lado el derecho a huelga que tienen los trabajadores, si acaso-
no ven satisfechas sus peticicnes, came ser los pliegos petitorios de

aumento de salarios.

Fl segundo es muy confusc puesto que habla de una even
tual situacidn de crisis, v dice asi: "Bventualmente, las partes po-
drén convenir estipulaciones que modifiquen las relacicnes individua -
les de trabajo existentes, para conservar las fuentes ocupacionales vy
evitar la marginalidad econémica de las empresas o establecimientos,--
sin que proceda el despido directo en este caso, sujeto a las sigulen-

tes condiciones:

a) La plena difusibn entre los trabajadores interesados del contenido-
de las negociaciones;
b) 1a intervencidn de las autoridades del trabajo a fin de evaluar la

situacidn de crisis'.
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CAPITULO V¥

. ASPECTOS NORMATTVOS EN 3U APLICACION

- OBLIGATORTFDAD PATRONAL Y LABCRAL

Este tipo de obligatoriedad, se circunscribe a la © -
bligacién del patrono que estd sujeto por mandato expreso de la ley -
de celebrar contratos colectivos cuando lo soliciten, respectivamente,
un sindicatc al cual estén afiliades sus trabajadores o un grupo de -
estos; por 1o tanto es una obligacién anterior a la suscripeidn de —-
cualquier pacto colective, que no deviene por eso de su celebracidn,-

sino del imperio de la norma legal que lo obliga a celebrarlo.

Dentro de nuestra legislacidn la obligatoriedad patro
nal estd establecida mediante el articulo 27 de la ley General del —-
Trabajo, que expresa: "EL patrono que emplee trabajadores afiliados a
asociaciones de trabajadores, estard obligado a celebrar con ellas —-

contratos colectivos de trabajo cuando 1o soliciten'.

Del articulo anteriormente citado se desprende como -
requisito previo a la cbligacidn de celelrar contratos colectiveos, la
solicitud del sindicatc o parte laboral, mientras esto no occurra el-
patrone no es oblipado a nada; este aspecto fue posteriormente salva-
do mediante el D.S. No. 05051 de 1° de octulre de 1958, que en su ar-

ticulo primero mandfiesta: "A partir del 1° de octulre del presente -
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afio, todas las empresas cel pals DEBERAN suscribir con los sindicatos
respectivos Contratos Colectivos de Trabajo, de acuerdo a la ley de
13 de diciembre de 1956. Los detalles y condiciones serdn convenldos-

libremente por las partes',

Del andlisis correspordiente, podemos llegar a las si

sulentes conclusiones:

a) Al expresar "Todas las empresas", se incluye también a las del Es
tado, que en nuestro pals son muchas, por 1¢ tanto supcne un avance -

en la materia.

b) Se deja de lado la condicidn previa establecida en el articulo 27-
en el sentido de que deberia existir la solicitud laboral previa, de
donde se colige que los patronos estarian obligados a poner en préacti
ca la contratacidn colectiva; aunque se deja de lado un elemento de
mucha importancia, al no hablar de las Asociaclones o agrupaciones pa
+ronales con personalidad juridica reconocida, aspecto que obstaculi~
zard la realizacién de convenios-ley o convenios colectivos por ramas

de actividad.

Fn relacidn a la obligatoriedad laboral, debemos mani
festar que la misma no existe, puesto que se deja a una iniciativa —-
del sindicato, federacién o confederacidn, el realizar o ro, esta cla
se de convenios, aspecto que sin duda le resta efectividad a lo dis -
puesto por el decreto supremc 05081, la Ley General del Trabajo y su

Decreto Reglamentario. Aunque esto no supone que dentro la realidad -
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nacional no existieran convenios especificos y reglamentos internos,-—
donde se verifica una clara y voluntaria participacidn de la parte la
boral, a obieto de dar solucién a los miltiples problemas que necesa-

riamente se presentan dentro las relaciones de trabajo.

Intervencidn estatal (trato directo,

conciliacifn y arbitrajel.

Ante la falta notoria de convenios normatives labora-
les en nuestro pais, la intervencién‘estatal en las relaciones de tra
rajo es de mucha importancia, va que mediante la dictacidn de normas-
legales variadas v dispersas, suple en parte la falta de estipulacidn
de condiciones de trabajo en las diferentes ramas de actividad; esta-
intervencién se consolida también en la via de los conflictos colecti
vos entre patronos y trabajadores mediante el establecimiento de tri-
bunales especiales (arbitrales), donde por ocupar la tercera posicidn
define mediante el Arbitro que representa al Ministerio del Trakajo vy
por consiguiente al Fstado. Esta facultad proviene de la norma Consti
tucional que expresa :El estado, mediante tribunales u organismos es-
peciales resolverd los conflictos entre patronos y trabajadores o em-

pleados, asi como log emergentes de la seguridad social'.

los lLaudos arbitrales, por camportar verdaderas sen -
tencias, constituyen la fuente mis importante dentro del estableci -
miento de condiciones de trabajo, ademis que supone la culminacidn de

una serie de instancias en los conflictos colectivos de trabajo, que
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se inician en los pliegos de peticiones interpuestos por los trabaja-
dores aglutinados en sindicatos, federacicnes, y/o confederaciones a
sus similares patronales. Las instancias a las que nos referimos 11
neas arriba son: a) Tratoc Directo

b) Etapa de Conciliacidn

c) Arbitraje (laudo Arbitral)

Nuestra Ley General del Trabajo en su titulo X, capi-
tulo I, trata de los Conflictos Colectives de Trabajo y del procedi -
mjento de la Conciliacién v el Arbitraje, como formas de su tramita -
cifbn v solucifn, estableciéndose que en ninguna empresa podrd inte -
reunpirse el trabajo intampestivamente, ya sea por el patrono, ya sea
por los trabajadores, sin antes haber agotado todos los medios de con
ciliacién y arbitraje, caso contrario el movimiento se considera ile-

gal.

Los articulos 106 al 113 de la Ley General del Traba-
jo v 149 al 158 tratan sobre la tramitacidn de los conflictos colectl
vos de trabajo, los mismos que concluyen en la etapa de arbitraje con
la coensiguiente dictacién del Laude Arbitral, fallo que de acuerdo al
nuevo Cédigo procesal del Trabaio, articulo 218 comporta verdadera —-
sentencia y su ejecucidn estd a cargo de la judicatura laboral, en -

los mismos términcs que una sentencia social ejecutoriada.

El articulo 216 de dicho cbdigo de Procedimientos,es-
tablece el apremio del ejecutado o de la parte perdidosa; sl la misma

se rehusa a cumplir dentro de tercero dia; aspecto que sin duda otor-
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ga mayor fuerza y efectividad a los fallos arbitrales, que casi siem-

pre son incumplidos por la parte patronal.

Reglamentos Internos

Los reglamentos intermoe, 1llamados también reglamen -
tos de empresa, surgen en principio camo manifestacién de la potestad
‘de direccidn que el empresario tiene en cuanto a la forma de ordenar-
dirigir o distribuir el trabajo de sus subordinados, no penetra Sino-
mas tarde en el drea del Derecho Colectivo de Trabajo; en tanto que ,
en su canienzo es una manifestacidn individual que se concreta tam -
bidn, en cuanto a sus efectos, en el contrato de trabajo, por cuanto-
pasa a formar parte integrante del mismo. Con la evolucidn de las re-
laciones ohrero-patronales y con el desenvolvimiento creciente de la-
comtratacién laboral colectiva, el reglamento interno deja de ser ma-
nifestacién de la voluntad unilateral del jefe de empresa, para cons-
tituir un conjunto de normas que se aplican a 1os trabajadores v que
derivan de las necesidades y posibilidades de la empresa, va CAno €xX-

presién de los intereses colectivos del patrono y sus trabajadores.

La evolucidn experimentada por los reglamentos inter-
nos © de empresa ha provocado una transformacién que modifica su pro-
pia estructura. No podemos concebir actualmente el reglamento de ta-
1ler camo un conjunto de normas que, dictadas unilateralmente por el
empresario, contienen tanto las disposiciones propias para la ejecu -
cidn del trabajo camo las sanciones que por transgresiones a& la regla

mentacidn pueden impenerse al trabajador. Marchan ahora, en forma has
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ta cierto punto paralela, con las convenciones colectivas de *rabajo;
y éstas, en gran parte, han absorbido el contenido substancial de di-
chos reglamentos, para tornar cada vez mis limitado su campe de apli-
cacifn patronal, por lo tanto es factible la coexistencia de las dos-—
instituciones: reglamentos de empresa y convenios colectivos, pues no
son antagbnicas, sino que se complementan mutuamente. In tanto que en
los contratos colectivos de trabajo se establecen las condiciones que
se pactan en relacién a los contratos individuales, en 1os reglamen -
tos internos ¢ de empresa se determina la forma de ejecucidn de los -
trabajos, tomando en cuenta las particularidades de éstos y la modali

dad de cada una de las actividades v profesiones.

La legislacidn positiva no se muestra unfnime acerca—
de si el reglamento de empresa debe incluirse dentro del Derecho Indi
vidual de Trabajo o en las convenciones colectivas laborales. la ley
Federal del Trabajo de México, que ha ejercido tanta influencia en’es
ta materia, coloca el reglamentc de empresa dentro del titulo II, que
versa sobre el contrato de trabaje v en la misma forma lo hace el Co-—

digo Substantivo del Trabaje de Colombia, (39)

Nuestra legislacidn a diferencia de la mayoria, ubica
a los reglamentos internos dentro del Titulo V de la Ley General del
trabajo v su Decreto Reglamentario, relativo a la Seguridad e Higiene
en el Trabajo, que en sus articulos 67 y 62 establecen respectivamen-

te lo siguiente: "El patrono estd obligado a adoptar todas las precau
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ciones necesarias para proteger la vida, salud y moralidad de sus tra
bajadores. A este fin tamard medidas para evitar los accidentes y en-
fermedades profesicnales, para asegurar la comodidad y ventilacidn de
los locales de trabajo; instalard servicios sanitarios adecuados y en
general, cumplird las prescripcicnes del Reglamento que se dicte so -
bre el asunto. Cada empresa industrial o comercial tendrd un Reglamen
to Internc legalmente aprobado”. ''Cada empresa industrial o caner —-
cial gue cuente con mas de 20 empleados u obrerocs, deberd tener un Re
glamento Interno legalmente aprobadc, aplicindose con referencia a es
te asunto las disposiciones contenidas en el Decreto Supramo de 23 de

noviembre de 1938",

Del analisis de ambos articulos podemos deducir, que
no se ubica a los reglamentos interncs, ni en las emergencias direc -
tas del contrato individual de trabajo y mencs dentro del Derecho Co-
Jectivo labtoral, por tanto desnaturaliza su finalidad y localiza a es
ta clase de reglamentos dentro del campo de la Seguridad Industrial.
Otro aspecto preocupante es la exclusién de los demds sectores de pro
duccidn al mencionarse expresamente a las empresas industriales y de
comercic; en franca contradiceidn con lo que establece el Decreto Su-
premo de 23 de noviembre de 1938, que habla de toda empresa, fabrica-
o establecimiento que cuente con mis de 20 empleados. Dicho Decreto -
Supremo, en forma mis clara indica que los Reglamentos Internos debe-~
rén estar de acuerdo con las modalidades de trabajo de cada actividad
v contendr@n aspectos relacionados con el Contrato de Trabajo, camo -~

ser: Condiciones pera el ingreso, requisitos inherentes al contrato -
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de trabajo, las horas en que principia y termina la labor, condicicnes
de trabajo extracrdinario y su remuneracidn, los descansos, los diver
sos tipos de salarios que se paga, el lugar y dia de pago, las obliga
clones, prohibicicones, derechos v beneficios a que deben sujetarse —-
los trakajadores, las sanciones y multas aplicables por faltas disci-
plinarias e infraccicnes y reglamentos, disposicicnes de orden, higie
ne v seguridad de acuerdo con la clase del trabajo, la designacidn de
personas ante quienes deberén hacerse las reclamaciones en general;ma
nera de entablar estas reclamaciones, condiciones de trabajo de muje-
res v nifios si 1os hubiere, el té&mine del contrato y disposicicnes -
generales. Cano se verd el contenido del Decreto Supremo de 1938 con-
templa aspectos relacionados con las condiciones de trabajo que en ——
forma paralela vy canplementaria se pueden establecer en un convenio -
colectivo de trabajo, més aln si en su articulo segundo indica que la
recdaccidn de dichos reglamentos quedan a cargce de los patronos o an-
pleados, creando la posibilidad de una participacién real de los tra-
bajadores a fin de que en el término de ocho dias formulen las obser-
vaciones que creyeren convenientes; de esta forma el Ministerio de —-
Trabajo como &reano administrativo de proteccidn al trabajador pueda-
dirimir las controversias al respecto; situacidn que facilmente puede
asimilarse a la funcién del estade dentro de los tribunales arbitra ~

les v los laudos arbitrales que de &l emerian.



CAPITULO VI

CAUSAS DE LA APIICACION PARCIAL DEL CONVENIO
COLECTIVO TIE TRABATO 'EN BOLIVIA

Mediante el presente capltulo pretendo establecer las
posibles respuestas en relacidn a las interrogantes que constituyen -
el planteamientc del problema, ¢ sea, analizar las causas del POR QUE
no se aplica en ruestro pais, el Convenio Colectivo de Trabajo en to-
da su magnitud; ya que a la fecha los patronos vy trakbaiadores se Aimi
tan a ejercitar las relacicnes colectivas de trabajo, solamente me —-
diante el logro de Laudos arbitrales originados en pliegos de peticio
nes en su mayoria de caricter econdmico; convenios de partes origina-
dos en conflictos de intereses a nivel de empresa y algunos reglamen-
tos internos producto de una negociacidn previa entre sindicato v su

similar patronal.

Sin embarpo de las mOltiples v canplejas razones que
intervienen en el &mbito laboral y patronal; para la aplicacidn total
de los Convenios normativos laborales; deseo expresar las que a mi —-

juicioc son las mAs principales:

a’) Desconcocimiente de su contenide y alcances

Fn los circulos laborales y patrcnales de ruestro ~-
pals, no se conocen las ventajas y desventajas que encierra la nego -

clacidn colectiva, menos su contenido y sus aleances;razdn por la cual
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casi siempre se confunde con el Contrato de Trabajo Colectivo, contra
to de enganche, que tiene por objetc la contratacién de trabajadores-
por una persona distinta del patrono. Esta falta de apreciacidn, se -
debe exclusivamente al poco usc que se hace de los convenios colecti-
vos de condicicones de trabajo en base al acuerdo escrito relativo .a
las condiciones de trabajo v de emplec celebrade entre un empleadcr,-
un grupo- de empleadores o una o varias organizacicnes de empleadores-—
por una parte, y, por otra, und o varias organizaciones representati-
vas de trabajadores, mediante el cual se estipulan cliusulas que ha -
brén de aplicarse a los contratos individuales de trabajo, ya que las
partes conciertan condiciones que servirdn para regir una actividad o

profesion.

b) Desconfianza laboral

Fl Convenio Colectivo de Trahajo, no obstante ser un-
instrumento juridico-laboral, puesto en préctica en la mayoria de los
paises tanto de la drbita capitalista como socialista, las organiza -
ciones laborales en nuestro pals le atribuyen en forma exclusiva a -
una forma de contratacidn eminentemente capitalista,razén por la cual’
le restan toda eficacia y postergan su aplicacidn en la creencia de
que es un instrumento mas de explotacidn empleado en contra de  sus
intereses. Es evidente que el Contrato Colectivo de Trabajo es una -
de las piedras angulares donde se asienta la legislacibn de los Esta-
dos Unidos, que declara que su politica debe llevarse a cabo: "alen -

tando la préctica y el procedimiento de la contratacidn colectiva vy
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protegiendo el ejercicio por los trabajadores de la plena libertad -
de asociacidn, para que se organicen por si mismos, y para designar
representantes de su propia eleccidn, con el fin de negociar los tér
minos vy condiciones de su emplec o para otra ayuda o proteccidn mu-

tuas". Asimismo, exige que el patrdn y el representante de sus - em—

pleados se relnan las veces que sea razonable hacerlo, para conferen
ciar de buena fe por lo que respecta a: salarios, jornada de trakalo
v otros términos ¢ condiciones de empleo, negociacién de convenios o
de cualquier cuestidn que dimana de algin convenio. La obligacidn de
negociar viene impuesta al patrdn y al representante de los emplea -
dos por igual; es practica laberal injusta en la que Incurre cual ——
quiera de las dos partes al negarse a negociar y a contratar colecti
vamente con la otra. Sin embargo, la obligacidn no exige a ninguna -
de las dos partes que acceda a una proposicidn formulada por la  o-

tra. (40)

Paralelamente a los pestulados de las relaciones de
trabajo en el sistema capitalista, en el &mbito socialista, los con-
tratos colectivos estin llamados a considerar y satisfacer mis inte-
gramente las demandas y necesidades de cada colectividad concreta, a
reflejar sus condiciones especificas de produccidn, las necesidades-
de determinados grupos de trabajadores, las que no pueden ser previs
tas pormencrizadamente ni por cualesquiera instrucciones de leos orga
nismos econdmico-administrativos o sindicales, ni tampoco por las le

yes generales, (41). Fl Contrato Colectivo en la Unifn Soviética ,

p——

(40) Ley Nal. de Relationes Obrero-Patronales, Washington D.C.AID °
(México), pag. 8y 9
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contiene las obligacicnes de la administracién y del camité sindical
de la fabrica, empresa o institucidn en cuanto a: incorporar a obre-
ros v empleados a la direccidn de la preduccidn, participar en las -
asambleas de produccién,elevar la eficacia de la creacidn téenica -
de obreros y empleados, y aumentar el nimero de participantes en la
migra, crear adecuadas condiciones para la exitosa actividad de las-
organizaciones de la asociacidn cientifico-téenica del sector, la So
ciedad Nal. de Inventores y Racionalizadores y de las unicnes creado
ras de los trabajadores; mejorar la ordenacidn dél salario, perfec -
cionar 1os sistemas de remneracién del trabajo v de premios, elevar
el interés material de los trabajadcres tanto en los resultados de -
su propic trabajo como en el balance general de actividad de la agru
pacién (combinado), empresa u organizacidn y en los alcances de la -

econamia nacional. (47)

Aunque hay una diferencia en las relaciones existen—
tes entre los obreros y la administracidén en la URSS y las que hay -
en los paises capitalistas, es evidente que la Contratacidn Colecti-
va puede amoldarse a ambos sistemas; razin mas que suficiente para —
aplicar esta modalidad dentro del contexto latinocamericanc y especial

mente boliviano.

o) Negativa patronal para negociar y sus-

cribir convenios por ramas de actividad

(41) MEDVIEDEV FIODCR, KULIKOV GUENADI KULIKOV "Coloquio sobre Sindi-
catos Soviéticos"Ed. Profizdat. Moscli-1976. pag. 69

(42) Consejo Central de los Sindicatos Soviéticos "Derechos de la Or-
ganizacidn Sindical de Base" Fd. Profizdat. Moscdl 1978. pag. 29.
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Si bien nuestra legislacidn establece la obligacidn -
que tienen los patronos a celebrar contratos colectives de trabajc, -
cuando lo soliciten los trabajadores; no se encuentra legislada la fi
gura juridica de los contratos-ley, gue consiste en uniformar las con
diciones de trabajo en una determinada rama de actividad, con efectos
para una zona territorial de aplicacién nacicnal o regional. Aungue -
por deduccidn del articulo 19 del Decreto Reglamentario se percibe —-
que las federacicnes o Confederaciones nacicnales, fienen que enta -
blar negociaciones con la patronal con similar representatividad o me
jor dicho con su equivalente; 1o que vendria a significar que a una -
Confederacidn equivale a una Asociacién o Sindicato patronal con ju -

risdiccidn nacional.

En la prictica se ha llegado a Convenios Colectivos,-
derivados de pliegos petitorios, mediante el fallo o laudo arbitral ,
tramitados de acuerdo a los ovrocedimientos sefialados por el titulo X
de la Ley General de Trabajo, en tres sectores privados reacios a re-
conocer suficiente personalidad juridica a sus organizaciones nacio -
nales, tales el caso de la Cimara Nacional de Industrias, Asociacidn-
de Bancos vy Entidades Financieras ASOBAN y la Cémara Boliviana de 1la
Construccidn; que luego de arduas jornadas fuera y dentro de los tri-
bunales arbitrales tuvieron que aceptar dichos laudos, crefndose de
esta manera el precedente para que en el futurc se pueda negociar con
venios colectivos con las Confederacicnes Sindicales de esas tres im-
pottantes ramas de actividad, puntualizando que el afio 1979 se convier

te en el punto de partida para el establecimiento de los convenios -
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colectivos de condiciones de trabajo a ese nivel.

Antes de esos tres laudos arbitrales a nivel nacional
es evidente que los distintos sindicatos laborgles, han culminade sus
peticicnes mediante la suscripeién de Convenios dentro del trato di -
recto o la etapa de la conciliacidén y/o arbitraje; pero los mismos no
cuentan con un minimo de uniformidad tanto en el &mbito salarial, asi
camo en las condicicnes de trabajo, creando de esta forma una dispari
dad total en una misma rama de produccidn, deparando un frato injusto

ara los sindicatos uefios que casi siempre son los mas débiles,
P =9 q

En conclusidn, diremos que en nuestro pails, las orga-
nizaciones patronales siempre han sido renuentes a cualquier negocia—
cidn con sus similarves laborales; arguvendo el concebido pretexto de

no contar con la personalidad juridica suficiente para el efecto,

d) Posible negacién y/o limitacidén del derecho a huelga

Uno de los principales objetivos de la Contratacidn -
Colectiva, es el de establecer distintos niveles de negociacidn, que
garanticen una paz social duradera en los diferentes sectores de pro-
duccidn; aspecto que  es mal entendido en nuestro medio, considerdn-
dose una ticita limitacién al derecho de huelgaj; sin reparar que nues
tra legislacidn no reconoce la legalidad de una huelga, si antes no -
se ha seguido las instancias de trato directo, conciliacidn y arbitra

je.



91—

las organizaciones lalorales no se han planteado, que
mediante un convenio colectivo se pueden establecer tribunales bipar-
titos de quejas y sanciones; asi como instancias que posibiliten de -
clarar legal un parc o huelga por efecto directo de las estipulaciones
convenidas en los contratos nonﬂativos laborales; aspecto que llega -
ria a 1llenar el vacio legal en relacidn al procesamiento de los dis —

tintos pliegos de reclamacicnes.

31 por el contrario no se indicara en forma expresa -
en el Contrato Colectivo el procedimiento adeucado a seguir para re-
solver las controversias y problemas emergentes del mismo, se entende
ré& que las partes deberén sameterse a lo establecido en la ley Gene -
ral del Trabajo y su Decreto Reglamentario en su capitulo sobre con -

flictos colectivos.

e) Garantia patrimonial a cargo de las

organizaciones sindicales

Una de las causas mas importantes para el rechazo de
los trabajadores de nuestro pals a la suscripeidn de Convenios Cclec-
tivos de Trabajo, es que nuestra legislacidn en forma campletamente -
desacertada dispone que el patrimonio sindical garantiza las obliga -
ciones de los sindicatos, el que quedard afectado a las responsabili-
dades emergentes; es asi que el articulo 26 de la Ley Gral. del Traka
jo establece que: "E1 Sindicato contratante es responsable de las o-

bligaciones de cada uno de sus afiliados y tendrd accibn por éstos -
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sin necesidad de expreso mandato. El patrimonio continuard afectado a

las responsabilidades emergentes'',

Del anflisis del articulo anteriormente citado, pode-
mos colegir una predominancia del criterio civilista en relacidn a -
las emergencias de un contrato en esa materia, cuyo incumplimiento o-
casionaria el resarcimiento mediante el pago de dafios v perjuicios -
que se garantiza por medio de la afectacidn del pafrimenic del deudor.
Por otro lade se responsabiliza al Sindicato por las faltas o el in -
cumplimiento al contrato de uno de sus afiliados, aspecto que confun—
de con criterio simplista un conflicto colectivo con uno individual ,
colocande al patrimonio de las crganizaciones laborales en un riesgo-
que de ninpuna manera cuenta con el mas elemental sentido de equiva -

lencia.

Lz legislacidn laboral en la gran mayoria de los pal-
ses en vias de desarrcllo, asi como los organismos juridsdiccicnales -
laborales; tienden a una politica de proteccidn al trabajador y  sus
organizacicnes, aspecto que se desnaturalizaria con una agresidn di -
recta al patrimonio de los sindicatos; para finalizar, diremos que -
los convenios colectivos de trabajo tienen come meta eliminar las cau
sas potenciales de conflicto, situacién que se veria afectada, si una
organizacidn sindical es mulitada o embargados sus bienes en detrimen-
to de su patrimonio, aspecto que originaria de irmediato la reaccibn-
de los trabajadores afectados, los mismos que optarian de irmediato -

el ingreso a medidas de hecho.
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f) Desconfianza laboral en la efectividad del
Contrato Colectivo de Trabajo.

Dentrc de las luchas sindicales en nuestro pais, se
hace notable la adopcidn de medidas de hecho para ejercer presibn tan
to a los gobierncs como a las empresas, logicamente sin seguir en mu-
chos cascs todas las instancias que establece la Ley Ceneral del Tra-
bajo v su Decrete Reglamentario en su Titulo X; esta situacidn aparen
+emente ancrmal, tiene su explicacidn en la casi ninguna confianza en
los resultados de tn tribunal arbitral v menos en la capacidad de ne-
pociacién de las empresas que de costumbre adoptan posiclones intran-
sigentes que Imposibilitan todo acuerdo en el trato directo y en la
etapa de la conciliacidn, a esto debemos afiadir el constante cambio -
de autoridades en el Ministerio del Trabajo, dilatando la solucidn de
los conflictos planteados y que deben ser nuevamente explicados en ca

da cambio a las nuevas autoridades.

Si bien los laudos Arbitrales, constituyen verdaderos
convenios colectivos, en la practica sindical, casi siempre &stos se
refieren solamente a aspectos econdmicos o de aumentos salariales,de
jando de lado las estipulaciones referentes a las condiciones de tra-
bajo, las mismas que son fijadas mediante disposiciones lepales disper
sas vy confusas v a veces contradictorias, en una misma rama de activi
dad. Esta dispersidn y anarquia legislativa, podria ser superada me-
diante la firma de convenios colectivos de condicicnes de trabajo;sin
embargo la desconfianza de los trabajadores en la efectividad de los

mismos, radica en su casi total desconocimiento y 1o que es mas,  en
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la poca recepticidad y predisposicibn de las organizaciones patronales

a entablar negociaciones de gran altura y profundidad.
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CAPITULO VII

AMPLTAR Y TIPIFICAR EI DERECHC COLECTIVO EN  BOLIVIA

El Derecho Colectivo laboral en Bolivia, adolece de
errores substanciales en sus alcances; en primer lugar se aisla total
mente al Contrato Colectivo del Trahajo de los titulos IX y X que tra
tan del Derecho de Asociacién Sindical (Laboral y patronal), los con-
flictos colectivos, la Mmelga v el lock out; y se lo incursa en forma
totaliente indebida dentro del Titulo I, correspondiente al Contrato
o relacidn de trabajo individual; esta falta de adecuacidn legal ,con-
tribuye & que en el pals se haga mds dificil la aplicacifén de la Con-
vencidn Colectiva, por cuante se la excluyve de los procedimientos dé
conciliacidn v arbitraje; dejando de esta manera sin normas que ubi -
quen un tratamiente adecuado en caso de existir discrepancias de fon-
do en su negociacidn. Al margen de estos aspectos, nuestra economia -
juridica labeoral, tampoco establece en farma clara los procedimientos
y organismos indicados de conocer los pliepgos de reclamaciones o pedi
dos de la parte laboral ante un supuesto incumplimiento de lo conveni
do en una contratacién colectiva; vacio legal que contribuye a la pro
Jiferacidn de huelgas, las mismas que se realizan a costa de ser de —

claradas ilegales,

Por tanto, el poder legislativo o en su defecto el E-
jecutive; deberén ampliar y tipificar el Derecho Colectivo de Trakajo;

regulando en forma mis efectiva, las relaciocnes entre patronos y tra-
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bajadores no de modo individual, sino en atencidn a los intereses comu
nes a todos ellos o a los grupos profesiconales; mediante la fusidn de
lo que se considera Derecho Colectivo Laboral, o sea, dictar normas «—
mis ajustadas a la realidad nacicnal, en lo que concierne a las Asocia
ciones profesicnales, convenios colectivos, Conciliacidn y Arbitraje,-
Huelga v Lock Out. Aderds de propender a la creacidn de Tribunales Is-
peciales y/o juzgados dz tratalo que mediante un procedimiento répido

puedan considerar las denuncias por incumplimiento a las cléusulas de
los convenios colectivos, asi como dar sclucién a los distintos plie -
gos de reclamaciones, basados en transgresidn de los derechos reconoci

dos por las leyes sociales.

a) Obligacién de las Organizaciones Patronales & con -
certar Convenios Colectivos de Trabajo por ramas de

actividad.

Ia mayoria de los Estadeos moderncs, han estimulade vy
protegido las Convenciones obrero-patronales, destinadas a celebrar —
convenios colectivos para regir las condiciones de trabajo, con cardc-
ter general y obligatorio, en una determinada demarcaci®n territorial
v rama de produccidn, va que la uniformacidn de las condiciones de —-
trakbajo, tilende a evitar los desajustes sociales provocados por el -
desequilitrio econdmico entre los diferentes factores que intervienen
en el proceso productivo. Y esta es una_razén mds que justifica la
corducta del Estado de estimuiar y fanentar la contratacidn colectiva

por ramas de la actividad industrial y/o profesional.
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Mario Deveali, expresa que la convencifn colectiva,po
co después de aparecer, reveld su fuerza expansiva y excluyente., No -
se limitd a regular las condiciones de trakajo de una fébrica o de un
grupo de fabricas situadas en una determinada localidad, sino que, en
algunos palses, pretendid extender su eficacia obligatoria a todas --—
las empresas que realizan una misma actividad; no se 1imitd a las f&-
Iricas de una ciudad o de una provincla, sino que pretendid abarcar a

todas las empresas de un determinado pais. (43).

En nuestro pais, lejos de existir un criterio de UNI-
FORMAR las condiciones de trabajo por ramas de actividad, las organi-
zaciones patronales eluden cualguier posibilidad de negociar colecti-
varente y en forma sistemitica indican no contar con la suficiente ~-
personalidad juridica, para representar a sus afiliados en la solucidn
de los conflictos colectivos planteados inclusive a nivel de pliegos—
de peticiones y oponen excepcidn previa de imperscneria, restando de
esta forma legitimidad a sus posibles actos y resultados. Una muestra
de esta miopia empresarial, son los pliegos de peticiones presentados
en 1879 por dos sectores importantes de la actividad econdmica-produc
tiva, como son la Confederacidn General de Trabajadores Fabriles de -
Bolivia y la Confederacién Sindical de Trabajadores Bancarios y R.A.-
de Bolivia YCONSTBRA"; que luego de largos y tortuosos trémites,logxgi

ron la dictacién de dos Laudos Arbitrales histdricos para ambos secto

(43) DARTC TORREZ IVAN, "La Comtratacién Colectiva en Venezuela' Fdit.
"La Torre", Caracas, 1971, pig. 22..
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res, ya que en ellos no solamente se contemplan aspectos reivindicati-
vos en el orden econfmico, sino tambiZn aspectos inherentes a las con-

dicicnes de trabajo.

La legislacidn naciconal, establece la libre asociacién
sindical de trabajadores vy patronos mediante el Art. 159 de la Consti-
tucidn Politica del Estado, 99 de la Ley General del Trabajo y 120 de
su Decreto Reglamentario; situacidn lepal, que facilitaria ampliamente
a la convencidn colectiva; dentro la equivalencia de sus organizacio -
nes, mas atn si se interpretara en forma correcta los niveles de rela-
cién que dispone el articulo 120 del D, Reglamentarioc "Se reconcce el
derecho de asociacidn en sindicatos a los trabajadores v a los patro -
nog de una misma empresa, PROFESION U OFICIC O DE IMPRESAS, PROFESIO -
NES U OFICIOS SIMILARES O CONEXOS", esto quiere decir que al estar ga-
rantizada la asociacidn a niveles de profesidn u oficio, es procedente
la negociacidn y/o contratacidn colectiva, a esos niveles. Lo que en
la préactica vendria a suponer cue a un pliego de peticiones o solici -
tud de contratar colectivamente, presentado por una Confederacidn Na -
cicnal de Trahajadores, deberd responder el sindicato patreonal 1llamese
Camara de Industrias o Asociacidn, con jurisdiccidn nacional, sin dila

.. . .
C1ONn 1Nl exXcepclon alguna.

Es lamentable que hasta la fecha, las organizacicnes -
patronales, no hubieran comprendido las ventajas que encierra el uni -
formar las condiciones de trabkajo en cada rama profesicnal; razon DPer

la cual el Estado, deberid obligar mediante un instrumento legal expre-
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S0 a convenir con sus similares laborales, es decir que implique un-
reconocimiento tacito de la personalidad juridica de los sindicatos—
patronales para responder, dentro del nivel y jurisdiccién que plan-

tea el sector laboral.,

b) Aglutinar, recopilar y uniformar, Laudos Arbitra-
les, Convenios de partes y Reglamentos Internos -
por Ramas de Actividad.

Tal como demostraré en el siguiente capitulo, las re-
laciones colectivas de trabajo en Polivia, carecen de uniformidad en—
traténdose de Convenios a nivel de Fmpresa, laudos Arbitrales y Regla
mentos +nfernos, €N una misma rama de actividad; situacidn que cenlie
va un trato injusto y discriminatorio para los trabajadores que labo-
ran en una misma profesidn, creando de esta forma diferencias odiosas,
que poco © nada contribuyen al establecimiento de una Jjusticia social
equitativa a nivel de los mismes trabajadores. Si bien es cierto, que
existen empresas grandes, medianas y pequefias y que sus posibilidades
de mejorar a sus trabajadores, estd en dirvecta relacifn a su tamafio ,
no es menos clerto que la clase trabajadora es una sola; por lo tanto,
las condiciones de trabajo deberdn guardar cierta equivalencia, mis -

alin traténdose de una migma ectividad.

la Oficina Internacional del Trabajo, al hacer referen
cia a la extensidn de los convenios colectivos, expresa: "las reglamen
taciones nacicnales, deberan tamar medidas apropiadas para que los be-

neficios de los convenios concluidos por las organizaciones de emplea-
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dores v de trabajadores que representen respectivamente a la mayoria-
de los empleadores y a todos los trabajadores que ejerzan su activi —
das dentro dei marco industrial y territorial del convenio', esto ——-—
quiere decir, que el efecto expansivo incluye tanto a trabajadores co
mo a patrones de una misma rama industrial o de actividad, que nc in-
terviniercon en su celebracidn., Esta propensidn del contrato colectivo
de trabajo obedece a una serie de razones; una de ellas de orden eco-
nomico, si el contrato colectivo tiene por efecto elevar las cargas-
econfmicas de una mayoria impertante de patrones de la industria, cir
cunstancia que coloca a los que no 1o han celebrado en una situacidn-
de privilegio, es natural y 1ldgico que se propenda a nivelar la situa
cidn econfmica de todos los patrones; otra de las razones es la con —
clencla,cada vez mayor de que el trabajo nc es una nmxcanbia sino un-

valor humano, que no debe ser aprovechado para lograr beneficlos eco-

néricos; una tercera razén, es el sentimiento v sentido de justicia,

v eguidad que inspira todo el derecho.

Partiendo del principio de equidad, fuente de todo de
recho; es necesaric que en nuestro pais, se proceda a recopilar, aglu
tinar v uniformar beneficios y oblipaciones establecidos en Laudos Ar
bitrales, Convenios realizados a nivel de empresa y Reglamentos Inter
oS cénfeccionados con plena intervencidn sindical, para de esta for-
ma contar con una base sdlida, que concretice y posibilite un verdade
0 acercamiento a los comvenios o contratos-ley. 31 consideramos la

dinfmica de las relacionss de trabajo, en cuanto a las condiciones bé

sicas de lator, salario, modos de remuneracidn, duracidn de los con -
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tratos individuales, régimen de descansos, caracteristicas especifi-
cas de produccidn, etc.; llegaremos a la conclusidn, que su normatie-
vidad seria ﬁuy compleja, en especial por la variacién en cuanto a -
lo especifico de cada profesién o rama de actividad;razdn por 1la cual
nuestra legislacién, en su afén de regular v legislar para cada una-
de ellas, ha creado una merafia de disposiciones legalies, que en la -
actualidad se encuentran dispersas y al margen de la Ley General del
Trabajo y su Decreto Reglamentario; haciéndose imperante la promulga
cidn de un Cédigo del Trabajo, que aglutine, recopile y ordene siste

mAticamente, todo lo avanzado en materia sccial.

Paralelamente, a la pramilgacidn de un Codigo del Tra
bajo, por las caracteristicas propias y definidas de la convencidn co
lectiva, se hace imperante ingresar dentro del campo de los contratos
ley, que posibiliten la generalizacidn de principios, derechos y obli
gaciones a ramas campletas de actividades productivas, no obstante la
pluralidad de empresariocs, y los desajustes sociales provocados por -
el desequilibrio econdmico entre los diferentes factores que intervie

nen en el proceso productivo.

Por tanto, la utilizacidn de tode lo logrado en Lau -
dos Arbitrales, convenios de partes, reglamentos internos y legisla -
cidn dispersa; significard una base cierta y objetiva; que ubique el
procedimiento mis adecuado e iddneo para lograr un provechoso y justo
entendimiento obrero-patronal, encaminado a uniformar las condiciones

generales de trabajo, base indispensable para una fecunda paz social,
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@) Mayor Difusidn

Fl casi total desconocimiento de los CoOnvenios norma-
tivos laborales v sus efectos, han contrituido a hacer de Bolivia uno
de los paises més conflictivos en materia laboral, aspecto que se agra
va con la deficiente conformacién de su Derecho Colectivo Laboral; —-
donde los conflictes, no encuentran canaies de solucidn adecuados al-
margen de la conciliacifn y el arbitraje; procedimientos utilizados -

casi en exclusividad para las reivindicaciones salariales.

Es pues, necesario implementar una campafia a nivel gu
bernamental que oriente y especifique los alcances de la convencidn -
colectiva, sus ventajas y desventajas; asi cane las sanciones por omi
sién e incumplimiento de 1o esfipulado en sus cléusulas y formas de
resolver los diferendos individuales v colectivos entre el empleados—
v los trabajadores, que necesariamente trae adherido todo contrato co

lectivo,.

F]l Ministerio del Trabajo, deberd desarrollar ura la-
hor de orientacién v estimulo, a nivel de organizacibn sindicales vy
trabajadores de base; procurando una evolucidén econdmica y social en
el trabajador, quien debe abandonar el papel de contratante aislado, -
cedieﬁdo sus derechos a la organizacién sindical a la que pertenece,—
quien fijard las condiciones de trabajo y de esta forma salvar la in-
feriodidad a que estd sometido en el mercado de trabajo; mediante la
fortaleza que le otorga el derecho de asociacidn, para la defensa de

gus intereses CAMUNES.
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Log convenios colectivos de condiciones de trabajo,cons
tituyeﬁ acuerdos de las categorias profesionales o sindicatos que re —
presentan a éstas, los cuales, consentidos lilmremente, poseen en oca -
sicnes valor de contrato, en otras el de costumbres y usos, que por ——
ser mAs beneficiosos para el trabajador tienen aplicacidn general; vy
en algunos casos revisten cardcter de leyes, bien por delegacidn de —-
los Poderes Pablicos, bien por sancidn legislativa expresa. In nuestro
pals, por la renuencia patronal al cumplimiento de Laudos Arbitrales y
sus respectivas rescluciones supremas de obligatoriedad, debe respal -
darse todo convenio-ley con un-Decreto Supremo, que le otorgue la cate
goria de Ley, posibilitando de esa forma su cumplimiento estricto; de
lo contrario, si solo se apela a la homologacidn, se corre el riesgo ,
de que sus estipulaciones sean burladas e incumplidas. Es asi que las-
convencicnes-leyes, se constituyen en primer lugar en: Convenciones, -
por cuanto resulta indispensable un acuerdo de voluntades, sin el cual
no se arribaria a la conclusidn de estos pactos, en los cuales predomi
na, alm cuando aparentemente no es asi, el principic de la autcnomia -
de la voluntad, manifestada aqul en régimen de absoluta igualdad juri-
dica y econimica, de los contratantes, y en segundo lugar, son Leyes ,
porque, sancicnadas por la autoridad campetente, no pueden ser incum —
plidas por las partes; adamis rigen para los disidentes vy opositores ,
lo cual ne podria conseguirse si el acuerdo, convencién o contrato no
estuviera revestido de una modalidad especial, incluyendo la de su ho-
mologacidn, por la cual adquieren, al mencs, valor de ley, aplicacidén-
general, fuerza ejecutiva, Revisten, por tanto, cardcter de norma den—

tro del oficic, profesifn o industria de que se trate y en los limites
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de espacio y tiempo determinados.

Debemos hacer notar, que la obligatoriedad de los con
venios colectivos no es absoluta, porque la presién ohrera o la rara-
generosidad patronal puede llegar a establecer condiciones mis favora
bles para los trabajadores en sus contratos individuales que permiten
aquilatar mayores méritos por capacidad téenica u otras ventajas per-
sonales; en esta situacidn, se deberd proceder a la excepcidn en apli-
cacidn al principio "Pro-Operario” cuande el contrato individual re —
sulta més beneficiosc para el trabajador; por cuanto las convencio —
nes colectivas sblo determinan condiciones minimas para la categoria-

prefesional del trabajador.

la obligatoriedad también implica el principio de in--
derogabilidad, siendo nulas vy sin efecto las cliusulas del contrato —
individual contrarias o que puedan limitar o disminuir las situaciones
obtenidas por los trabajadores individual o colectivamente. La indero
gahilidad del pacto o convenio normative laboral halla también su ex—
cépcién cuando ésta atenta contra el orden piblico, como son las leyes
del trabajo, vy, ademis porque tienen el carfcter de la irremunciabili
dad. "Donde el orden plblico, se atraviesa, la libertad contractual —
se reduce mas aln, con eficacia igual para empresarios y trabajadores,

La clausula normativa seria nula en todo momento™. (L)

(44)  CABANELIAS GUTLLERMO, "Derecho Normativo Laboral, Ob. Citada.
pag. 51u.
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d) Establecer Convenios-tipo, que contengan

_.Clausulas maestras.

la casi ninguna practica en la elaboracién de Convenios
Colectivos de condicicones de trabajo, impone, que el Mimisterio del Tra
baio, organice una oficina especializada en Ja divulgaci®n, asesoramien
to, comtrol y adecuacidn de los convenios normativos laborales, en prin
cipio a nivel de empresas y su consigulente proveccidn y acrecentamien-
to de los convenios-ley; una de las principales funcicnes de esa Ofici-
na, seré el de elaborar Convenios-tipo, que contengan clausulas maes -
tras, que se acomoden dentro lo especifico de cada rama de actividad o

de produccidn.

Al vespecto el articule 5to. del D.S. No. 05051 de 1° -
de octiibre de 1958, que establece: "Para facilitar la aplicacidn del —
Contrato Colectivo, el Ministerio del Trabajo y Seguridad Sccial propor

cionard formularios de contrato-tipo'.

La presente tesis con el fin de ccadyuvar a este objeti
vo, ha elaborado un posible Contrato Tipo, conteniendo clausulas inhe-

rentes al mismo:

PROYECTO DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CONTENIEN
DO CLAUSULAS MAESTRAS PARA SU ELABORACICON

la convencidn colectiva tiene cano caracteristica  su

amplio margen de aplicacidn y puede ajustarse a toda forma de produc -
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cibn; por la variedad de la misma, es muy dificil presentar un proyec-
to especifico por cuanto las condiciones de trabajo varian de acuerdo

a la naturaleza del trabaje, por esta razbn el presente proyecto se re
fiere a cliusulas que por 1o general debe contener un convenio colectl

VO.

T.- INTRODUCCICN Y PROPOSITO

TT.- Ambito de aplicacidn del Convenio

- Situacibn legal del Sindicato (personalidad Juridica)

- Requisitos para que los trabajadores sean miemlros del Sindicato.

- El patrdn o Empresa famenta el ingreso de los trabajadores en el -
Sindicato,

-~ Reconocimiento del sindicato camo (nico crganismo negociador.

- Deduccién por parte de la empresa de cuotas sindicales.

- Reconocimiento a las actividades sindicales durante horas de traba
jo.

- Tmpleo de los tablercs de boletines.

_ Acceso a los archivos y documentos de la Fmpresa por parte del Sin-

dicato.

TII.~ Prerrogativas de la Hnpresa

~ (Clhusulas generales acerca de las prerrcgativas de la empresa.
— Derechos de la Dmpresa sujetos a las estipulacicnes del Contrato.

~ Contratacién y subcontratacidn con participacidn sindical.
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Condiciones en las que se permite la contratacidn a plazo fijo.

Relaciones con el Sindicato.

IV.- Disposicicnes generales acerca de salarios

Clausulas generales acerca de salarios

Perdodo v forma de pago de salarios

Pago extra por trabajo peligroso e insalulre

Aurnento autardtico por tiempo de servicios

Paga durante traslados y transferencias

Salario minﬁno vital

Vi&ticos y pago por trabajo fuera del lugar donde se encuentra su
principal o habitual establecimiento.

Adiciones no monetarias a los salarios (Subvencidn de articulos -

de primera necesidad (Congelamiento y/c pulperias baratas).

V.- Programas de ajuste de salarios

Aumentos salariales cada § meses y/o un afo previa negociacidn de
partes.

Programas de ajuste automatico de salarios (paquetes, devaluaciones)
Pago de primas extras - bonificaciones

Participacidn de utilidades

Programas de salarios-incentivo (incremento al mérito) con partici-

pacidn del sindicato.

VI.~ Programas de Jubilacidn
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Sepuro de invalidez (incapacidad permanente) vejez y muerte
Gastos funerales
Cuota mortuoria

Seguros de vida

VII.- Compensacidn por despidos

Consolidacién cada dos afios de los Beneficios Sociales

Reduccion de causales de despido

Desahucio equivalente a 5 sueldos

Privilegic o pricridad en la recontratacitn; en especial por creci

miento de la empresa.

VIII.- Vacacilones

Derecho por parte del trahajader a fijar la fecha de toma de vaca-
cidn.

Bono Vacacional

Determinacidn del periodo de vacacicnes

Colonia de Vacaciones

Pago de Vacaciones en un doble en caso de retiro

IX.- Heras de trakajo

Istablecimientc de horas ordinarias
Perdodos para tomar alimentos

Pericdos de descanso
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Periodos de Aseo vy traslado.

X.~ Tiempo Extra

Cancelacion del tiempo extra

Tarifas o pago de tilempo extra

Pagos de horas extras por reuniones o juntas convocadas por el pa
trbn.

Restricciones concernientes al tiempo extra

Gastos de alimentacidn en trabajos realizados en tiempo extra.

¥I.- Trabajos por turnos

Restriceoidn acerca de tixrmos miltiples
Seleccidn de turnos (participacidn del sindicato)
Intercambio transitoric de turnos

Rotacidon de turnos

XII.- Trabajo en sdbados, domingos y feriados

Pago triple por domingos, sabados y feriados
Dias de fiesta pagados

Compensacidn por dias de fiesta

XTTI.— Reajustes v recontratacidn

Pliegos de peticiones amuales (aumento salarial}l

Reajuste autardtico por alza del costo de vida
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Adelanto de Beneficios Sociales

Pago total de beneficios previa recontratacidn

Recontratacién sin pérdida de antiguedad, ni del bono correspondien
te.

Pérdida de los derechos de recontratacidn.

XIV.- Ascensos y traslados

Procedencia de los ascensos, sin vacancia previa
Cuadros de calificacidn de ascensos

Intervencidn sindical en las promociones
Postulacidén a exfmens: de campetencia

Traslados dentro de una misma categoria
Traslades de turnos

Traslados a otros distritos

¥W.- Desgpidos y renuncias

Causales de despido, teniendo en cuenta la naturaleza del trabajo
Aviso anticipado al sindicato

Despido previo proceso obligatorio con intervencién del sindicato
Apelacidn del despido

Retiro voluntario, con derecho a indemnizacién por tiempo de ser-
vicios.

Suspensidn tempofal a pedido de parte, sin goce de haberes.
Retirc forzoso por reduccidn de categoria y/o sueldo, con derecho

a indemnizacidn y desahucio.
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XVI.- Comités de quejas y sanciones

Conformacién de comitds bi-partitos (empresa-aindicato)
Camisicnes mixtas por TXmos

Procedimiento a emplearse

Notificacidn escrita de la queja

Plazos para la acumulacidn de datos e infarmes

Plazos para la discusidn de quejas

Apelacidn del fallo, mediante arbitraje

Procedencia o improcedencia de la sancidn, comunicada por escrito.

XVII.- Juntas de arbitraje permanente

Nambramiento de &rbitros (un patronal, un laborel y un dirimidor -
nombrade por acuerdo entre ampresa y sindicato)

Pago a los &rbitros por parte de 1la empresa a excepcidn del laboral.
Procedimiento a seguir (Procedimientos del arbitraje).

Organo de apelacidn ante las decisicnes del Canité de quejas y san
ciones.

Conclusidn del conflicto, mediante fallo arbitral (Compromiso de
acatar. )

XYIII.- Multas y penas disciplinarias

Multas pecuniarias colectivas (empresa y sindicato, cuando fallo -
arbitral comprueba incymplimiento grave del Convenio Colectivo)

Multa pecuniaria al trabajador.
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- Suspensidn sin goce de haberes

- Penas no monetarias (llamadas de atencién)

- Recaudacidn de multas en beneficio del club deportivo del cerntro -
de trabajo, en caso de no existir se debe hacer un fondo pro jugue

tes de navidad.

XIX.~ Huelgas y cierres patrconales

- Procedencia de las huelgas o cierres, destinados al respeto y cum-
plimiento de las estipulaciones contenidas en el Convenio Colecti-
VO,

~ Prohibicidn de paros hasta que el procedimiento de quejas, haya re
sultado infructuoso.

- Procedencia de las huelpas de solidaridad

- Garantia sindical en resguardo de los instrumentos de trabajo y bie
nes de la empresa.

- Se permite la huelga, para hacer cumpliv 1o establecido por un Laudo
Arbitral,

- Pago per dias no trabajados, en las huelgas permitidas por el Conve

nio o Comtrato Colectivo.

¥X.- Duracidn y renovacidn del Contrato

~ Vigencia anual

~ Procedencia de laticita reconduccidn, en caso que las partes no hi

N
cieran conccer su deseo de renovar con 15 dias de anticipacidén a la

fecha de fenecimiento.

- Prclongacidn transitoria del Contrato, por acuerdo de partes.
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CAPITULO VITII

SITUACION DE LAS RETACIONES COLECIIVAS DE TRABAJO EN  RCOLIVIA

El andlisis de la situacidn por la que atraviesan las
relaciones colectivas de trabajo, posibilita evaluar los verdaderos -
alcances de la Contratacidn Colectiva en nuestro pais; por tanto el -
presente capitulo se nutre del trabajo de campo destinado a la obten—
cidn y elaboracidn de datos que confirmen lo enunciado en la Hipdte -
818,

a) Inexistencia del Contrato Colectivo de Trabajo por

ramas de actividad.

Hemos podido establecer, que la uniformidad de las --
condiciones de trabajo, debe ser alentada, estimulada y fomentada por
el Estado, en su calidad de regulador de las relaciones entre empre —
sas y sindicatos, mis aln, si en muchos paises este sistema juridico-
laboral, ha resultade favorable, colocande a la contratacién colecti-
va por ramas de actividad como meta immediata para el logro de mejo -
res condiciones de vida y trabaje, que posibilite el establecimiento-
de una justicia social real y no simplemente enunciativa. Per la orien
tacidn que dieron los diferentes Estados, la Convencidn Colectiva, no
se 1Limitd a regular las condiciones de trabajo de una fakrica ¢ de un
grupo de falricas o empresas situadas en und determinada localidad,si
no que pretendid extender su eficacia obligatoria a todas las empre ~

. . .. s
sas que realizan una misma actividad; de esta fcrma, no se limitd a
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las fabricas de una ciudad ¢ de una provincia, sino gue se pretendid-
abarcar a todas las empresas de un determinado pals. En Bolivia, no
existen ni siquiera los convenios colectivos de condiciones de traba-
jo, a nivel de empresa-sindicato, menos debemos esperar, existan los

Convenios o Contratos Ley.

b) Corvenios dispersos y variados en

sectores de produccidn andlogos.

Una de las principales metas del presente trabajo, es
la de propender a la uniformidad de las condiciones de trabajo por ra
mas de actividad, mediante la presentacién de pliegos de peticiones -
por organismos sindicales nacicnales, que al margen de posibilitar u-
na lucha unitaria, ayuden a eliminar un trato injusto y discriminato-

rio dentro de un mismo proceso de produccidn.

En la préctica laboral, los conflictos colectivos de
intereses se dan con una frecuencia inusitada por la accién dispersa
de cada sindicato; conflictos que en ruchas oportunidades son solucio
nados mediante la firma de un convenio de partes, ya sea en la etapa-

del trato directo o en la conciliacidn.

Si analizamos por ejemplo el sector fahril, podemos—
establecer que el afio pasado (1979-1980) se homolegaron en el Ministe
rio del Trabajo 31 Convenios entre empresa y sindicato, los mismos —-
que establecen una variedad de beneficios en favor de los trabajado -
res de ese importante sector, aspecto que contribuye a crear una dis-

paridad casi insalvable, si pretendemos uniformar las condiciones de
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trabajo.

Tn el caso del convenio suscrito en fecha 3 de septiem

bre en "La Papelera', se consignan beneficios que no tienen los traba-

jadores de industrias similares, como ser:

al

b)
a)
a)
e)

)

)
h)

i)

no

El bono escolar de $b.— 200 por cada hijo registrado en la tarjeta

de asegurados a la C.N.S.S., inclusive a los hijos que cursan estu

dios pniversitarios vy enseflanza superior.

Dotacidn de (tiles escolares hasta $b. 200. por cada hijo en edad-

escolar,

Servicic de peluqueria

Fono de asistencia trimestral

25% de descuento sobre los precios de lista

Subvencién del 50% del costo del almuerzo que se expenda €n el come
dor de la fibrica los dias de trabajo.

Boro de suciedad, de $b. S0

£l perscnal se compromete a presentar sus pliegos cada dos afios; y
la empresa abonard 1/? salario incluyendo bono de antiguedad, bono

de $b.- 535,00.~ bone extra y bono de produccidn en el mes de junio
de cada afio que no se presente pliego de peticiones.

El personal remuncia a adherirse a Pliegos Petitorios que presenten
la Tederacifn o Confederacidn General de Trabajadores Fabriles de

Bolivia.

Como se puede observar, al margen de lograr beneficios~

consignados para el resto de trabajadores fahriles; se comprometen a
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quelrar cualquier aceidn unitaria que provenga de su organizacidn matriz

Al igual que en "la Papelera', en muchas empresas fabri-
les se firmaron convenios que establecen otros beneficios, como el "Bono
de Incentivo y el sueldo 16 de TNMETAL (Corwenio de 19-11-79), el "Bono-
extra ingreso "de HORMET S.A.", "Bone a la Categoria" de Laboratorios In
ti, etc. En forma paralela la Confederacidn de Fahriles lograba mediante
el Laudo Arbitral de 9.5.79 la generalizacidn del "Bono de Produccidn” -

en una lucha conjunta a nivel nacional.

De ninguna manera nos podemos oponer a los Pliegos de -
Peticicnes internos, pero eso no supone que dejemos de lado los princi-

plos de solidaridad v uniformidad de condiciones de trabajo.

Al dgual que en los trabajadores falriles, en los otros
sectores existen situaciones similares que ahondan m&s la hrecha  del-

tratc  injusto.

c} Talta de uniformidad en Laudos Arbitrales dentro de

una misma Ramz de Actividad.

Mientras no exista una verdadera coordinacidn en los pe-
didos de los trabajadores de una misma rama de actividad, es obvie que-
los resultados a 1los que se arriben tanto en la via del trato directo
la firma de convenios o la promulgacidn de laudos Arbitrales, serén dife
rentes y a veces contradictorios. Es por esta razdn, que al igual que en
los Convenios analizados en el inciso anterior, verificamos la existen -

cia de laudos Arbitrales diversos, al margen de los Laudos Arbitrales lo
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grados por las Crganizaciones Sindicales Nacicnales.

Los laudos arbitrales logrados por las organizaciones-
nacionales abren un futuro mids promisorio, para el Convenio Colectivo-
de Trabajo por Ramas de Actividad, por cuanto se podré negociar en el
futuro a ese nivel, logrando en favor de los trabajadores un trato mis

igualitario y equitativo.

Sindicalmente significaria, presentar un frente unita-
rio y coherente en la negociacidn con los sindicatos patronales, aspec
to que sin duda posibilita un mayor fortaiecimiento de las organiza -
ciones nacionales; que en base a una tdctica comln y nica, llegarian-
a plasmar en realidad las metas estratégicas planteadas a nivel de ca-

da sector.

d) Reglamentos internos diversos

El hecho que el articule 2°del Decrete Supremo de 23 -
de noviembre de 1938, deja en forma optativa a los trabajadores o pa -
tronos para la redaccidn de los Replamentos Internos, nos hace apreciar
un contenido de convenio, en especial cuando la parte lartoral lo redac

ta y discute posteriormente

Ista situacidn hace cue muchos reglamentos in-
ternos sean diferentes en su campo de accidn y en su conteni
do en una misma rama de actividad.

Dentro de la investigacidn realizada en el Sector Ban-

cario, se puede establecer que los reglamentos internos de la Ranca Es
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tatal tienen una proyeccidn mis amplia y emtran en el campoe de la Con
vencién Colectiva, que los de la Banca Privada donde sclamente se es
tablecen aspectos relacionados con el vumplimiento del Contrato Indi-
vidual, estableciendo en su gran mayoria aspectos relacionados con —-
las condiciones y formalidades de ingresc, el horario de trabajo, los
deberes de) perscnal, medidas disciplinarias, prohibiciones del traba

jader, fianzas.

Ios Bancos Estatales, por el contrario crean mecanis-
mos de quejas vy sanciones, instancias y apelaciones, ademfs de entrar
en el campo de las condicicnes de trabajo, normando inclusive los as--
pectos relacicnados con la Carrera Bancaria y las formas de arreglar-

las controversias que pudieran presentarse.

Una clausula muy importante es la establecida por el
Art. 57 del Reglamentc Interno del Banco Popular del Per(, cue expre-
sa: "Para los casos de divergencias con motivo de la interpretacién o
ejecucidn de cualquiera dé los articulos o disposiciones de este Regla
mento Interno, las partes se sameten al Laudo arbitral inapelable,pro
nunciado por un Tribunal Arbitral campuesto por dos arbitros designa-
dos por cada parte vy un tercer dirimidor en caso de discordia de los
arbitros de las partes". Del analisis de la cléusula o articulo citado
podemos colegir, la existencia de un Trilunal Arbitral destinado a tra
tar aspectos relacionados con el contenido mismo de las condiciones de
trabajo, sin tener competencia para tratar de resolver conflictos co -

lectivos de intereses.
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n el sector de Trabajadores Fabriles, tenemos también
marcadas diferencias entre unos y otros reglamentos internos, en algu-
nos casos como el de la FAbrica de Hilados Acrilicos "ACRIBOL LTDA." vy
Texturizadora Boliviana "TEXTURBOLY, se encuentran articulos que van -
mas alli del estricto cumplimiento de los contratos e irrumpen en cam-
pos camo el de la Sepuridad Social, Seguridad Industrial y montos mejo
rados para el pago de trabajos extracrdinarios y horas extras. El re -
glamento de la Muebleria y Barraca "SATO LTDA." en su articulc primero
expresa: "Este reglamentc formard parte de los contratos de trabajo en
actual vigencia y los que se suscribieren sean individualies o COLECTI-
VOS"; de conde podemos deducir que los Reglamentos Internos, deben ser
catalogados como una parte del Convenio o Contrato Colectivo de Traba-

jo v no como una actitud unilateral de los patronos.

Por tanto, al igual que el resto de los factores inter
vinientes en las convencilones colectivas; debe: propenderse a unifor -
mar dentro de una misma rama profesional, por cuanto el efecto normati
vo abarca también, todos los suplementos del Contrato de Trabajo so -

bre todo los Reglamentos Internos.
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C 0O NCL UGS I 0 NZE S

Uno de los aspectos tipicos que caracterizan nuestra-
época es el progresivo multiplicarse de las relaciones de convivencia
con diversas formas de vida v de actividad asociada, y como institu -
cionalizacidn juridica; es también fruto y expresidn de una tendencia
natural, casi incontenible, de los seres humanos: la tendencia a aso-
ciarse para la consecucifbn de los objetivos que superan la capacidad-

v los medjos de que pueden disponer los individuos aisladamente.

In la sociedad moderna, el objetivo de Jos pueblos es
" lograr la JUSTICIA SOCIAL, el respeto a la dipnidad del hombre, lo -
cual nos hace presenciar ura profunda transformacién en las relacio -
nes Imanas, que se traslada necesariamente a las instituciones Jurl-~

dicas.

la evidencia de gue en muchtos palses se haya ya consa
rrado la validez y obligatoriedad "erga omes" de los convenios colec
tivos celebrados en el marco de la legislacidn respectiva, pone de ma
nifiesto que el sindicalismo es quizas uno de los hechos mis agudos v

trascendentes de nuestro siglo.

1a JUSTICIA SOCIAL no busca necesariamente el extermi
nioc de una de las partes, ni su propdsito puede ser el de eliminar la

empresa, ni el de obstaculizar el desenvolvimiento econdmico, ni el -
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de restar la va exigua iniciativa privada; buscar y encontrar el equi
lilric de las fuerzas, he alli la misién a cubrir por la institucién-
de la convencidn colectiva de trabajo. Si bien en esencia el contrato
colective establece cl&usulas o normas, que rijan las conitrataciones-
individuales, ello no excluye la posibilidad de que se estipulen nor-
mas de tipo contractual a ser cumplidas por las partes que intervie—
nen en la contratacidn. Cuando el sindicato tiene alguna prestancia y
responsabilidad, contrae obligacicnes y a su vez adquiere derechos.A-
simigme NO es extrafio que en la contratacidn colectiva se establezcan
beneficios, ya para el propio sindicate, ya sobrepasande el campo de-
las relaciones laborales se estipulen beneficios para los trabajadores
va para los familiares de &stos, es muy frecuente en nuestro medic ha
Elar de subsidios econémicos para el sindicato de préstamos y bewas -
para los trabajadores, de escuelas y becas para los hijos de los obre
ros, de atencidn médica y farmacéutica para los familiaves de los tra
bajadores, etc. vy hasta se pretende, desviando un sentido institucio-
nal ajeno al querer de las partes, invadir la esfera del seguro social

obligatorio y de sus prestaciones.

Pero lo fundamental y esencial son las bases que  se
sientan vy sobre las cuales deben desenvolverse las contrataciones in-
dividuales; v alin cuando en nuestra practica sdlo se estime que Unica
y necesariamente ello implique superar los beneficics de la ley pro -
teceionista de la contratacidn indi§idual, es de considerar que el -~
pacte colectivo mire la rama de trabajo de que se trate, la empresa o

empresas que quedan dentro de la contratacidn, el medio y la zona en
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que actlan, para si dar normas especificas, reglas singulaves, cléu-
sulas apropiadas para que los contratos individuales se adapten a la
realidad, La ley en i es genérica, el pacto colectivo debe constitulr
la normacidn especifica y apropiada al medic singular en que va a ac-
tuar. Los dirigentes sindicales, y singularmente las autoridades del
trabajo, tarde o temprano pasarén de lo superficial para adentrarse -
en la institucidn. Fl objetivo primordial es el de establecer las con
diciones o bases para las contrataciones individuales; es asi camno el
pacto colectivo deviene en una especie de ley especifica de trabajc -
para la empresa o empresas de que se trata y an mis para la rama‘ de

trabajo que la camprenda.

Si bien de toda contratacidn nacen obligaciones para-
las partes, jamas de la teoria contractualista surgen, como sucede en
1a convencidn colectiva, disposiciones "erga ommes', esto es, obliga-
ciones para terceros, v menos aln si algunos de Zstos han manifestado
expresamente ser adversos a la asociacidn y por lo tanto ajenos a la
contratacidn colectiva, cuva fuerza vital y ejecutiva hay que explicar
la en la teoria del gobierno de las mayorias arrastréando a las mini -
rias, aspecto de compulsidn al cual tampoce le damos la debida impor-
+ancia. Del contrato colectivo tampoco devienen relaciones de trabaio,
ni siquiera el deber de dar ocupacidn; simplemente, si hay que efec -
tuar contrataciones individuales existiendo un pacto colectivo, hay -

que encuadrar a aquéllas en las cliusulas de écste. Tal es su alcance.

Pero si a la contratacidn individual la hemos delimi-
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tado tanto y la seguimos rodeando de preceptos protecciconistas, al -
extremo de que poco o0 nada queda de libertad contractual, (Para qué-
sirve entonces la convencin colectiva? Convenimes en que las paran—
tias de la contratacidn individual del trabajo es, en el fondo, el
reconocimiento de la "capitis diminutio" del trabajador, que por nin
gln aspecto puede tener la misma presencia, nivel e independencia —-
frente al empleador; pero también convenimos gue para lo futuro, el
derecho a la contratacitn laboral se havd en un plano de igualdad y-
respetabilidad de las partes, saliendo de la esfera estrictamente in
dividualista, merced a la organizacién de los trabajadores en sindi-
catos v a una estructura y planificacién positiva de la empresa v de
la mano de obra; mas para su logro hacen falta tiempe y responsabi-
lidad organizativa; pero nosotros: necesitamos ponernos con las nue-
vas instituciones y responder solventemente a las exigencias del mo-

mento.

Fl contrato colectivo tenemos que mirarlo como una —-
institucidn nacida de un estratc de organizacidn positiva del trabajo,
de una planificacidn y orientacidn efectiva de la empresa, de una téo
nica clasificacidn de la mano de olra, de una jerarquizacién de los -
servicios, de un criterio firme de escalafén. Tedo ellc conduce al de
senvolvimiento de la institucidn, sobre una hase de realidad v con un
sentido definido vy sblido de justicia social, dando vida a los princi
pilos constitucicnales de "a igualdad de trabaje, igualdad de remnera

cién", tomando en cuenta la especializacidn vy la préctica en el traba

jc .
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la falta de apropiacipen de las ventajas de la Comtra
tacidn Colectiva, nos ubida en un panorama laboral sombrio y sin nin-
guna proyeccién de tipo social, de igual forma las deficiencias y 'hva
cfos" en la legislacibn positiva laboral contribuyen a una atmbsfera- -

adversa en las relacicnes empresa-sindicatos.

La proliferacifn de huelgas y actitudes de hecho en -
nuestro pais, se debe en parte a deficiencias en nuestra legislaciln-
laboral, que no establece los canales adecuados para la solucidn de -
los miltiples conflictos que se presentan dentro de las releciones de
trabajo, éste es el caso de los "Pliegos de Reclamacicnes", cuya base
no es necesariamente el plantear petitorios econfmicos o de intereses,
sino reclamar por el incumplimiento de convenios y/o disposiciones le

gales en materia laboral.

T Derecho Colective Laboral en Bolivia, adolece de -
"vacios" que obstaculizan el establecimiento de una paz sccial, dura-
dera y priva de avances importantes en las relaciones obrero-patrona-
les. Nuestra legislacidn, establece una sola via para la solucidn de
los conflictos colectivos de intereses mediante las etapas del trato-
divecto, conciliacién v arbitraje; mientras no estipula la forma de
solucidn a los pliegos de reclamaciones, los mismos que no plantean -
"eosas nuevas', sino el reclamo de un determinado organismo sindical
por el incumplimiento a leyes sociales vigentes, convenios de partes-—
v Laudos Arbitrales, aspectos que de ninguna manera pueden estar su-

jetos al arbitraje, mis por el contrario, debe Imponerse el estricto-
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cumplimiento, debiendo crearse por lo tanto, juzgados de trabajo depen
dientes del Organo jurisdiccional en materia laboral, cuyo fin sea -
resolver en tiempo hreve las controversias colectivas entre patronos

v trabajadores.

De igual forma se debe propender a jerarquizar v do-—
tar de poder coactive al Ministerio del Trabajo, Srgano administrati
vo que deberd emplear metodos nuevos destinadés a facilitar sobre una
base més amplia v mis general, la conclusidn de acuerdos tendientes
a reglamentar las relaciones entre los dos elementos esenciales de -
la produccidn, en vista a una consideracidn m a s faverable de ——

los intereses comunes de la colectividad v la paz social.

A las dificultades citadas, se afiade la falta de un
C&digo del Trabajo, que aglutine y seleccione las inmmerables, dis-
persas y contradictorias disposiciones legales que en materia labo -
ral se han promilgado, las mismas que hoy en dia se han constituido
en una "marafia" que impide una correcta aplicacidn de nuestra legis-
lacién sustantiva. Fn Belivia, todavia se tiene idea que solamente -
mediante disposicicnes legales, se pueden establecer condicicnes de
trabajo, exagerando las hondades de un régimen legislativo puro, cu-
vas normas no pueden adaptarse a la diversidad de empresas, regiones,
clases de actividad, etc. va que la generalidad de la ley no prevée-
los diverscs problemas que surgen en su aplicacidn, aspecto que pro-

voca la promulgacidn de disposiciones legales en serie.
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A Jas deficiencias legales, jurisdiccionales y admi-

nistrativas, se suma ¢l desconocimiento generalizado de la Contrata-

i

cidn Colectiva v las ventajas que ofrece al trabajador v al emplea
dor; en el primer caso consisten en el reemplaze de la negociacién -

individual, por la negoclacidn colectiva a cargo de los sindicatos,

1

ese simple hecho asemua al trabajador ciertas condiciones minimas -
que son, como tales, en general, las mis favorables a que el trabaja
dor puede aspirar en el momento de celelrarse el contrato. En el se-
gundo caso las ventajas se consignan principalmente por la invariabl
lidad v uniformidad principal de condiciones minimas de trabajo, que
por regla general se establece por un lapso determinado sin que nor-
malmerte haya que temer perturbacicnes de la paz industrial durahtew
ese tiempo, se asegura al patrono una cierta base para sus cilculos-
vy planes econfmicos, haciendo impesible, en particular, la competen-
cia originada en el pago de salarios mis hajos. la consecucidn y ga-
rantia de un cierto estade de paz social, dentro de las actividades,
comprendidas en la convencidn, llega a ser asi, une de las principa-
les finalidades de ésta, la que sohre todo debe importar a los patro
nos. Por otro lade, sracias a la convencidn colectiva se persigue hoy
muchas veces el incremente de la productividad. la contratacién co -
lectiva curple asi, a un tiempo, funcicnes juridicas, socioldgicas y

econfmicas.

Bl desarrcllo de las asociaclicnes profesionales y su
participacifn activa en el desenvolvimiento de las relaciones labora

les ha tenido como consecuencla el nacimiento de un nuevo aspecto del
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Derecho del Trabajo; el Derecho Colective Laboral, el mismo que nues-
tra legislacién no 1o ha implementado, mis por el contrario, se 1o --
restringe ubicando en forma errdnea el capitulo concerniente a los
convenios colectivos, dentro del Derecho Individual del Trabajo, en
forma similar no se consigna lo welativo a los Reglamentos Intermos ,
gque por contener cliusulas normativas son parte importante de las Con
venciones Colectivas de Condiciones de Trabajo. Son pues, dos aspectos
distintos: uno, que surge de la relacidn conitractual entre el trakaja
dor v el patrono y que se encuentra comﬁrendido en el Derecho Privado
del Trabajo; otro, que se manifiesta como consecuencia de la existen-
cia de grupos sindicales que representan los intereses de los trabaia
dores, contratando colectivamente con los patronos o grupos de ﬁatrom

nes.

Por lo tanto, se hace necesario ampliar y tipificar -
el Derecho Colectivo laboral en Bolivia, insertando en su campo de ac
ccidn los Convenios o Contratos Colectivos de Trakajo, Reglamentos In
ternos vy todo lo concerniente a la intervencidn de los organismos sin
dicales, inclusive lo relativo al Control Chkrero y postulados de  la

Autogestifn v Co-gestidn obrera.

Paralelamente, y con fin de materializar Convenciones
Colectivas por ramas de actividad, es necesario aglutinar, recopilar—
y uniformar legislacién, laudos Arbitrales, Convenios de Partes y Re-

glamentos Internos por sectores o ramas de produccidn,
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Para concluir, manifiesto que la Contratacidn Colecti
va se justifica no s8lo porque protege los derechos de los trabajado-
res, sino también porque extiende la difusibn del poder, lo que robug
teceria a una democracia real. la Contratacidn Colectiva, ha sido, v
continfla siendo, un freno contra el ejercicio de la autoridad absolu-
ta en la contratacidn y despido de trabajadores vy en determinar de o-
tra suerte, las condiciones de trabajo; tal autoridad es demasiado —
grande para que pueda confidrsele por completo solo al sector empresa
rial. De hecho, el Convenio Colectivo, puede introducir en la admi -
nistracidn industrial varias salvaguardias comparables a nuestro sis-

tema de frenos v compensaciones.

Asi como el gobiernc politico requiere proteccidn cons
titucional contra el uso arbitrario del poder, de la misma manera 1o
requiere el goblerno industrial, determinando las normas y reglamen -
tos, bajo los cuales deben funcionar las partes. En ese aspecto, es -

legislativa.

Casi inevitablarente, durante la vigencia del Convenio
o Contrato Colectivo, surgirén problemas respecto a la aplicabilidad -
del mismo © acerca de lo que cierta cliusula del contrato significa en
general, o en términos de una situacidn determinada y se presenten con
troversias. En estas circunstancias la Contratacién Colectiva, inter-
preta, explica o falla. Al hacer tal cosa actia en forma judicial,es—
pecialmente en los procedimientos de quejas vy sanciones y por ltimo -

hace que se cumpla el contrato, lo cual constituye claramente, una fun
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.. . . - ' - B . .
cidn ejecutiva. Asi pues, segln las circunstancias, esta importante -

forma de contratacifn, puede ser legislativa, judicial o ejecutiva.

El estado debe intervenir en forma efectiva, sin que-
pretenda frenar las aspiraciones colectivas, sino que determine en el
ordenamiento juridico positive, las disposiciones pertinentes que ha

gan eficaz la elaboracién, administracidn y ejecucién del contrato.

la ley ha de obligar a las partes a consagrar en sus
contratos came cliusulas obligatorias, todas las previsiones en vigen
cia, y ordenar fédo el régimen legal tendiente a la fijacidn de esti-
pulacicnes sobre las condiciones minimas de trabajo que deben ser in-

corporadas en el Convenio Colectivo de Trabajo.
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