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I INTRODUCCION.

“tl Poder es el anice que Frena =zl FPoder”

Hoatesquieu.



TESIS5S DE GRADD
“NECESIDAD DE ESTABLECER LA ASESORIA
TECNICA JURIDICA EN LAS ALCALDIAS
CON RELACION AL CIUDADANO
CO#0 PARTE DE LAS FUNCIUNES DEL

DEFENSOR DEL PUERLG”

I INTRODUCCION.

fla reciente cCcreacisn y pussta €n Ffuncionamientoe el
Detensaor del Pueblo ~ome nueva Institucisn furidica

dentro de Ia reforma a Ia Conzstitucisn Poelitica del

ih

Estado recientemente aprobada en (1?25, o35 una de lIasz
medidas mas novedosas para poder desarroilar nuestro

Ezstade v tenerlio dentro da Ia pregonada

modernizacilsn.

Ciertamente que el Defensor gel Pueblao, el Conszelo
de Ia Judicatura v el Tribunal Constitucianal z=on
medidas de afuste ante neceslidades sadsg veZz wmas



medidas de ajuste ant

~reciente=s en el arden

principalmente ante la

gCcasiona ana suerte de

furidico v pofitiae.

En Ia gue respecta alif
instituciasan no gz nove
furidico universzal P
ordenamiento iegal ba

Constitucian vigente

Institucicn vy que reci
Ltey de =zu funcionamient
Por un lado., se tiene

Defensor del Pueblo =

latinoamericana ante

administracidn publica

Jerechos individuales
funciounamiento de
latinoamericanasz.

Por ello €= gque el
necesidad Gue ENCUED
funcionamiento dJde un €

e necesidades cada ve s mas

amiente juridico holiviano,

carenclia de es
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del cumplimienito de los derechos
las personas vy & la verx GUeE Cé

funcionamiento de las erntidadges

E= decir, que en general € :

Detfensor del Pueblio deben ser

en reparticiones admrinistrativas

tales Camo las Je admin
descentralizada, gutdrquicas,
auténomaszs y atras formas de orga

Par eillo ez qgue Ia presente Tezi
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v legai

orientacisn técnicog adwepinistrativa
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comparada,
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Iimportancia de ediecuitar en nuestra Iegislacisn v en
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especial de su efecusisn particuiarirada

m
o
ey
el
b

MURICIPEIQOS dentro del territorio nacianal con 1o
cual =g pretende que e encuentre saolucien E
prﬂblemés cotidianos Jdel ciudadann v 2 la ver, de
manera " simultanea, =4 logre iz Ifnteraccisn
universitaria puesta que Ias= proysctos e -
Investigacien se hacen precfisampente “aon 2% animo JE
encontrar saluciaones a probiemas reales Je fa
sociedad.

Ya en 81 dJesarrallo mizmo de. ta inveszga:ién, ze
encontraran los praoblemas reale=s por ivs cuales =2
atraviesan diariamente en lIas alcaldia=, e3 decfr,
Ia dura realidad de Iz administracisn municipal con
sus trabas e Imperfecciones que ez preclisaments el

praoblema que =& aborda y del cual de manera cruda se

desarrollara en un capitulo especial.

Ziendo Ia Tesis una zolucisr 2cadémica 2 un
Jeterminads problema, en ol ro capritulio de Ia
investigaciaoh, e dJeterminaran pianteamientosx de
aplicacf&n los cuales seran el zpaorte a Ia =solucisn

de Ios problemas analizadoz con gnteriaridad yv gue
ademds son el Fondo proposzitivo Fa Hn trabaio

sistematicamente desarrallado.



taz conclusicenes =serdn el resumen tantao de !a parte

del diagnostice comao de Ia Jde ropuesta Jde salucian
v e

por Io que =se tendrdn que tomar en cuenta en ese

sentide lIogrando ademds concatenar las

£ propuestasz dJe
solucian San ia realidad adminizstrz¥iva b - o=
distintos Gobiernos Hunicipales =n todo el

terrvritaorico naclional.

£

e eszpera gque e 1 amable Iectar encuenire en Ia
presente Tesisz de Grado un estudic zcadérico en el
cual no solamente se centre Ja atencidn en Ia parte
Je propuesta académica sing también se encuentre su

practicidad ¥ efectividad oara dar solucidrn £

problemas de grar zcifualidad.

fara finalizar se debe agradecer a toedos quienes
hicieron posible la Investigacidn v En eszpecial a
los familiares v docentes sin cuya colaboracisn nao
paodria haberse efecltivizadse Ia presents Teszis.

La Pazx, noviembre de I%97.
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II CARPITULO PRIMERQG

DESARROLLO HISTORICO DE LOS MUNICIPIOS.

“El hombre nace Iibre, y €35 la sociedzd la gue
o encadena”

Juan Jacoboe Rousszeaou.
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I'I CARPITULO PRIMERO

DESARROLLO HISTORICO DE LOS HUNICIPIOS
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Rrganiracisn Politica democrrdtica.
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municipal en el mundo
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solemnidad arquitecténica o

ezarralla

de

ocCcidental,

Roma en Ia

n alcanzasr fasz

e la bellzzra

la

de administracisn

ha encantradoe otra

del feudalismo como consecuencia
Imperio Romana de apCcCrdente =
era cristiana. Gocurre que Ia
esde la caida dJel Imperrio Romano
& sFcencian casi inmediata de
de bdrbaras £n g35paclas Fe
hHan cCcasienado Fue = e
raxronada de administracian

al gobierno de f capriche Fe
para quienes el drice criterio
en sus agctitudes. Este Tue en
de la humanridad a cual ha
plane ideolsgico Ia apiicacién de

al hacerse
cuagl en
florece

tales como

Ico quien

cuales fo=
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el poder del Fapa (4),

tenian poder =abre
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egpoca W Va en T deterioro Fe hablaba de la
existencia Jde dozx Foderes en fa humanidad: =21 Poder
Eterno o Espiritual con valridez en toda fa humanidad

encargade al Papa por Imperio de Drios, ¥ ImpEriao

m
)
b

de f Poder Real o Temparal encomendada a los
distintos monarcas terrenales gquienes eiercian su

Poder en Jdeterminadas espacices de terrvritorio.

Por ello es que durante esta €poca ne se puede Rabar

de un desarrallo en cuanto a Ia administracisn
municipal, =ino Je una Invalucian al IAG haberze
producids IVARANRCEs de Ia humanidad v Tras habder
pasado a controles merapente pelitico=s pE re ern

nIngdn caso administrativos.

Fue el revnacimiente Iz etapa en Iz cuzl Va se
cCOoOmensa ruegvramente a €punciay fdeas de de=zarreollo
munficipal al pasar Ia econcmia ge agraria &n Ia

etapa de! feudali=mo a Ia etapa de Ia producsIdsn en

las ciudades propias de Iz burguesia.

II. 2. los Municipios en el Estade Moderno: La

Revolucidn Francesa.— Ya durante el renacimientao, la

humanidad ha pasade a desarrollar idess d= ifibertad

y de desarrello ciudadano @l hacerse cada diva max
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Influyente el poeder de o= Burgos {Cciudades en

desarrollo fo] villorios), es que duvrante el
feudalismo la produccisn agraria habra necesitado de
otras surinistros que o eran producidos por los
campesinagsxs v para fos cuales=s se necesiiakba del
corcurso Je ifos artesanas quienes a =4 vezr Tusren
agrupados eEn gremios. fos gremios 2 sS4y vez, con
nuevos adelanto=z de herramientas v o de té&oalcas en
general tambieén fueron entranda enr un proce=sg de

crisis al existir competencia para fa fabricacisn e

productos en los burgoes, Io cual pefﬁifié que se
tagraran productos en menar triempo v a mas bazio
costo de produccidn. Exzto determIine que Ia= ciuvdades
F& fueran cenvirtiendao En grandes centros de
produauccisn 1% que = la gar ge su crecimienia
ECONSmEICE zaobrevenga su crecimiento palitico W
gdministrativoe. dcurre pues= que nuevraments lax
ciudades tomaren importancia Politroca vy que estao

Impli-aba que se tenga que deszarrelliar Toda la parte

adminizstrativa de Ios burgo=s. Fue en consecucncia ef
desarrclio de o= Burgos =1 que inftlave
decididamente en Ia conformacisn de Frupos de
revaeluciaonarios que hicieron posible Ia toma de Ia
Bastilla en iI78% Yy en cansecuencia Ia Revolucisn
Francesa Ia cual determino un cambis Ariztorico
peolitico en la propia humanidad conztiftovéndoze en

17



un hito para su desarrofloc (5). Por ellao 5 gue fue
el Hunicipio o Avyuntamiento Fe Paris el Fque ha
determinado ze pueda quebrar s hiztoria

Impriwiéndolie FU propra Caracteris

1l
+
[
al
o1}
-
ol
L}
|'h|.
1]

alcanzar verdaderos cambios estructurales en cuanto

a su administracidén principalmente en cuanto 21
control gue =se debe eifercer al ciudadang £h Ty
actividad econsmica llegando a Ia aryIicoisn gque el

Eztade no debe intervenir en o352 esfera Hde actividad

humana, haciendo prevalecer el principio que el
Estado debe “"dejiar hacer, deiar paz&?” (&l v o poer
ello es que la actividad municipal como parte del
Estade, debia estar Iimitada a ser ef agenie de

control de la Iimpieza de las ciudades, del control
de algunaoszs de faos preciaos 14 principalmente el
proveer clertos servicios que RO pueden por su

naturalera estar en manos privadas.

L a Revolucisn Francesa e Ia materizlizracion de !

Ly

triunfo de las jdeas de libertad, pero ante tode es
ala manifestacisn del triunteo de la produccrisn
citadina ante la produccion agraria propia da1
feudaliszsmo.

En resumen se puede decir que Ia Revoliucidn Francesa
es la wvictoria del citadisme Tfrente al agrarismo ¥

or ellae ex ue se necesita va ara Iz épuoca de
P g L o)
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organizaciones verdaderamente oficientes para Ilograr
tal wictoria ante urna estructura e=tatal 4Hdizefada
para vbhietives Ffeudales con sus conzsecuenter trabas
al acceseo trbhre a cualguier mercada que @25 la
preconcracian del capitalismo instaurado a paritir de

olucisn Francesa,
Ia Revoluci F <

Por ofra parts, yva en cuanto a Ios arganirative, la
humanidad ha pasado ZOn este hechea de tanta

trascendencia, el establecer gna administracidn

focal fuerte v por otrz parte el que Ia Inportancla

del Estado feudal pase a segundo planc, hecho FUE
serd seguifdo Jde una serie de factores e epazicioan

comae fTue el hecho que las monarguias Jde toda Europa

e opusiesen a la Revolucian Francesa zal extrema Se
declarar la guerra tras la rcusal ] han faormado
Grandes hombres de luckhka COmE es el casn de Ia

sobrevenida de Napoleon gue =n resumen, 52 encargaba
de Ilevar Ia fdea de la Revolucion V en conseciiencia
el Iiberalisac al lugar al cual &l ¥fuesvs. Las luchas

contra Francia eran Iucha contrs Bna nueva fForma de

manejar un espacia pelitico puesx era el naciente
Iiberalizmo politico &n cantraposicisa del
conzervadurismo Feudal, vy por elilo €= que en el

Tundo se trata dEe URI lucha entre el capitalizmea

crtading 2R caontra del feudalismo rcampe

(]

ino que
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concluayo finalmente en que mas alilad de las viectorias
2 dJerrotas militares, se encuentre victorfiosao el
capfitalismo citadisno y que paor =2lio 25 que su
administracisn se vayva desarrollando a la par de sus

adelantos politicos.

La RevolucIsan Francesa ha tenido e merito de
encarnar la lucha entre dos pesicionez politicas e
hiztsricas diametralmente vpue=tas vy que TR el
transcurso de Iz hiztoriz Fan Ilegadeo a
raterializarse en Ideas de Revﬂlucféa 2N atras
Iatrtudes del mundo tal yv como o 3 en esta parte

del mundao: AmérIca.

Il., 3. Los Wunicipios en la Colonia Ezparfola v su

evolucidn haslta la Repablica Boliviana.— Una wver gque

se produie el descubrimiento de Ameérica !l ano de
1472, l1os eszspaficles a dIiferencia de fo= inglesesz =&
dedicaron a explotar lTas riguezas dEe i U eV
continente en Iugar de bascar un rueve fugar pera

habitar. Por ello, ez que Ia administracisén Impuesta

en estas Iatitudes fue la Fe lograr agrepar a
fugarefios sometrtidos gor Ia fuerza, ¥ fiacerles=s

trabazjar para aobitener zus rigueza=s.
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La mitsa v Ia encamienda fueron en Consecusnicia
formas econemicas que =1 bien ya exiztieron en el
Incario, se *ranstocaron en la Colfonia gn praovechao

ge oz esparale

quienes pgor su parte Tavorecidas
por estas formas de produccridn fueron adecuando a su
maodo Ias formas de poder gque se traducian en formas

adminiztrativas. (7]}

No e puede decivr con precisican que Ia Colonia hkaya
logrado por i sola grandes avances administrativos,
sine que s5us efectos ai parecer no Esﬁéradez dieron
COmO realidad la cantormaciaon de cifudades Je
relativa Importancia para lIa época yv que necesitaban

ser manejadas can narmas municipales propias, y gque

por eilao exs que estas formas de ocrganizaclsn
hicieror ajfustes adwinistrativos 2R ronas poblzdas
tal como o Tue Polous:i poer su rIigueszs en =21 Cerro
Rico W S ciudad agdminiztrativa d& Charcas U E

alcanzo su desarrollo basada en Ia administracion Ae

laz rigqueras que sze producianr en sU citudad veciag.

Por ello es que FAE ciudad Je Charcas fogro el
desarvrollo adminiztrative en virtud del desarrolls
econsémico alcanzadoe por Potosi, v que =ea la ciudad
de Ios cualro nombres en Ia cual se haya geztada Ia
Revolucidan e libertad, pues precizsaments =l no
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encuntrarzse dentro del 2fetres econcmice cotidiano

se aopto por ef establecimientio de Is Universidad
Real MHaver yv Pontificia de San Francisco Xavier en
suelo chiugquisaquero, v que Ia adminiszstracicn
municipal haya encontrado sS4 verdadera expresida en
esta parte del territorio nacional. gl

Se debe tener en cuenia que fos procesas

revolucienarios han sido gestados en Urkes, por =zer

una caracteristica propia tanto del Gobisrno cemo Jde

las conspIivaciaones que no pueden alcanzar 1z
victoria =sinc gar Tormas de agrupaiién 2T eztos
determinados espacios de adminisztracisn.

La Guerra de Independencia Boliviarna fue pozible
gracias a dos factoeres: Primero fos levantamientos
citadfinos en las urbes de Ia calonia, v par atrg

lade el hostigamiento wmilitar de fes Guerriijeros de
la Independencia gquienes en el sector rural fhan

ecupanda e=zpacivs de territoriao e Instaurandy Ia

[

Yibertad.

Pero volviendo al terma del desarrolls muUunicipal en
Ia etapa de Iz Caolonia, es preciso ezstablecer gie
las ciudades estaban establecidas con el abjieto de
lograr contral en cuantao a la praduccisn v

comerciallizacian de Ia Pilata v et ras FeCcurasos



BCONSMICOos propios de las colfonias recientemente

descubiertaz.

Loz centros de produccian, las ciudades e paswo v
los puertos de salida son el siztema adminisztrative
colonial que =se impuzoe, con le cual queda demoztrada

que Ios espanacles no buscaban nuevos esgpac

3
(23
Iy
oy
m

tierra para hablitar sino que su actividad =se reducia

& expoliar los recursecs econdmicos gue & saraban de
las entrarnas de ias tierras recientemente

descubiertas.

La admIinistracidn fue Iinguisidora pargue e
pretendra el dezarrollo ECONSWMYL Co de Ias
peblaciones, FIne que se Iiwmitaba a ser el canal

administrative para facilitar cualguiera de las tres

etapas Jde la produccisdn de rigqueras.

Pera COomo esto R podzia cantrnuar, v Jus
necesariamente el modelo se habiaz agotado, =€ hizo
pesible Ia Ltibertad en gstas tierrasz ¥ en
consecuencia lIa fandacicn de Iz Repacbliica traia

consige nuevas formas de administracidsn municipal.

Principalmente se debe hacer notar que la Repablica
con Su VIsIan de Ffuturo establecis el régifmen de

ayuntamientos con tareas previamente definidas y qgue
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e encargaban princigaimente de i control de la

Iimpiezra de fas ciudades vy de las predios pablicas,

no olvidempos que Bolivar estaba Insp:irado en fas
rdeas de Roma y en CONSecUEnCIa Gue su Forma de
administracisn debia estar en concordancla coR E5a

Tarma de organizacian.

Por otro Iado la tarea de “"Intendencria” e }a rual

se encargaban losz municipios fue en principio de la

Repablica la caracterisiica mas impaortante del que
hacer citadinge en este nivel de adminizitracien, por
fg que posteriormente vy con e crecimiento Jde ias

ciudades se Tueran Incrementando tareas de urbanismo
v control de construccliones para CORNISEerYar ra
funcionalidad v el arnato publico propio de Iax

cinudades.

2 ) =€ entra a anralizar fas pormencres ds Iia
administracién municipal se obzervara gue ne tienen
grandes responsabilidades, CONSEFVando en
conzecuencia €l criterieo de Gobierno Central v ge
Intendencias Locales, 1o cual nao ha«<e perceptible

I aciertos el errores g la gdministracion

1]

municipal en eszta etapa del desarrolloc republicana,

peTrae que =51 =& traduce en hechos tale come el de

W

contar con atribuciones de asfignaciones de lechos de
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contar con atribuciones de asignaciones de lechos de
rias, trazado de calles ¥ muy poesteriormente de
gutoriraciones para alicantarilladoes, aguz potabie y

electrificaciaon.

En la medida en que ITas=s ciudades Iban
desarraolldndose, también e desarrollaron FuUus
citidades Ilegande a tomar Importancia verdadera
dezspuds de ia Guerra de i Chacao en fas Yaias
peritéricas o mayaor fuerc-a a partir de Ia
Revolucidsn Nacional de 1252 en Ia cual cama
consecuenclia Jde Ia Refoerma Agraria, el crecimIiento
ge Ias ciudades se hizo de manera vertiginosa al

i+l
P>
1
b

haberze decretado la Iibertad de Ios poengos, gui

RO e quedaron en sU gran mayoria v Jebido &

oy
W

carencia Jde medios técnicos adecuados 2n sus centros
agrarios de produccisn sino que pasaron a migrer
rumbo a lasz <iudades geblando sus periferies w la=

canurvaciones existentes al presente.

Ezs el proceso de la Revolucien Macionaf el gue hace
crecer la pablacion citadina pero que a Ia vexz Ie
gcaziona nuevoes problemas al haberse producide una
explo=zidn Jemagrdrica sin Ia planificzcian del

caszo.(?)
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II, <+ . El Sistema de HMunicipalidades en Ia
actualidad.- En la actualidad, el siztema de
Gobiernos ffunicipales, ha sutfridao una Ferie de
modificaciones a partir de la recuperacisn dJe faz

democracia nacional el ano de 1982,

Gcurre que hasta ese anv, los Goblernos Centrales se
encargareon de desigwar a los Alcalde=s da acuerdo a
SuU mejor parecer, pero el hecho mismno de zobreveanrtr
la democraclia a2 nivel nacional hizo nmnecesariae que a

partir del anc de 1?85 se convocaran a Ia:

hr
A
)
T
#
m
~
f
by

eleccianes municipales que estaban casadas con fax

elecciones nacionales, darante ezstas eleccliones Tue

slecto en Ia ciudad de ts Paz ei Lic. Rowald Hac
Lean Avarca, guien se preseatya nuevamente a
elecciones el ano de I987 en laz gque en realidad y

de manera separada 0" las primeras elecciones

municipales.

Las elecciones se furron sucediendoe durantes los anos
de 1282, 1?%1, I1%%3 y 1?25 en Ilas que Ia por motfivo
de cumplimiento de la Constitucisn Politica dge i

Estado, el mandato fue proalongado a cince anas, y es

vue fva a2

i
Al

deciyr gque sera el ano 2.00% en l1az gue

renpavar el mandatao ge los cancejale

]

Je las

distintos municipios del pais.
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Es necesario hacevr notar, que PAE] Isgislia

CIXon

sunicipal en la actualidad, esta regida paor la Loy
Grgdnica de Municipalidadesz gue s5e encarga e regir
tanto la organizacion de lIas distintas Iinztancia=z de
fos mUunicipias Como de asignar una serie de
atribuciones Gue e son prapias a lIzzs alcaldiasz
municipale=z. La ley frgdanica de HMunicipalidades en
Bolivia, data del I de enere de 1735, ¥ unqgue se

han reformadoe parcfalmente algunos de =zus= articulos

x

se wantiene el espiritu de Fu funcionamiento

Iintegral.

gtro fnsztrumento gue

(M|
m

encarga del Funcianamientao

L]
i1}

de Ioz municipias €s5 Ltey de Participacion Popular
del ano 1974, pueszta en vigencia por ei gobiernn deal
Lic. Gonzraloe Sanchez de feozada v gue =& encargs dJde
Ia descentralizacisn de Ia administrac-ion, paszando a
depender de Ias Gubiernos Hunicigpales Ia atencicn de
fos Servicios de Eaiud vy Educzcian, Fotande para

ello los Tondos necesarios gque serdn necezariamente

presentados anualwmente por Io distintos: aunicipios,

estableciendo con ello niveleszs de contragl por parte
de la comunidad COmo 83 el caso de Ia puesta en
vigencia de los Consejos de Vigilanczia, y cCcreando a
Ia we s organos Impulsores =] el Po- -0 o Fde Ia

Organiraciones Territoriales de Base gque =& €encargan
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Organirzaciones ferritoriales de Ba=ze que se

m
pud
™
ul}
~
1
]
]

de la Tiscalizacisn de JTas abras y zervicics que

cumplen los distintos gobierno municipales.

Estax uiltimas reformas, ze eéncargan de deszarraollar
las actividades municipales vy cetorgan adepinistracicn
desconcentrada a o= MuUnfcIlIpios guieres en sy casa,

deben pedir el presupueste Fdecuade conforme a Ia

normatividad y yva no exizte la conzsabida escusa del

denominade centralismo que hasta entonces encubria
en algunos casos la incapacidad de las auvtoridades=s
municipales y que en oftros gra verdadero obstdculo

para las colectividades que pretendian un verdadero

desarrolla.

La Participacian Fopular e un aFvance de Ia

democracia moderna Y permite que la colectividad en

L ¥ coniunto pueda tener conecIimiento e Inciuso
2CcCeso a Ia adwinistracsisn local de FUS recursos,
por lo que la= primeras experiencias dan T

rezultado que al Ivr Incorporandose ectas Figuras en

Ia administracidn, Turgen problemas de dIixtinto
erden tal como el cazo de Jlas incorrectas formas de
administracisn de los recursos municipales Igo cuai
determina que algunos funcionarics Vv autoridades

municipales es+én al momeato sometidas a fa justicis
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ordinaria, pero que también logra que e elerzZa una
tarea de fiscalizacisn comunitaria hasta z2ze momenta

desconocida.

Pecididamente la Participacisn FPopular ha Iogradao el

desarrollo democraticoe de Ia poblacidn a nivel de
ITos gobiernos locales v le permite tener pleno
conocimiento de las actividades, planes y provectos

que se tengan en beneficio de lIas poblacicnes y gque
ademds s mejores oz zervicias pablicos, o cuasl

requiere necesariamente de la intervencisn de foraas

a0,

grganicadas de control en la adEInisiracidcn v Ila
plena vigencia dJe Ios derechos de los ciudadanos por
Io cual Ia actividad del Defenzor del Fueblo en las
Alcaldias sera el complemanto necezario e Ia
Participacian Popular y con ello =1 52 lagrara una

eficiente administracisn de los servicios pablicaes y
se fran eliminando gaulatinamente las= trabas
administrativas gque originaban hechos de cCcorrupcian

0 gue frenaban losz trdamites de loszs pelticianarios.
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III] CARPITULO SEGUNDO

EL DEFENSGR DEL PUEBLG COMO NUEVA INSTITUCION

EN EL ORDENAHMIENTO LEGAL BOGLIVIANG.

“ {La Constitucion Politica del Eztado,

es la suma de Ios factores realfez de Poder”

Ferdinand La Saife.
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III CAPITULO SEGUNDGO

EL DEFENSQR DEL PUERBLD CONO NUEVA INSTITUCION

EN EL ORDENAMIENTO LEGAL BOLIVIANG

IrTr. 1. Antecedentes doctrinales de Ia Institucisn
del Defensor del Pueblo en la legislacian
comparada.- Dentro de Ia legizslaciadn comparada es

recesarlio a<larar o dejar preszente gue el FPefenzor

de I Puebla (=33 una Iinztitucicn propria de Iz
legislacian escandinava, pero que su=s alcancez ze
han ido desarvrollando por los distintos paizes de
Europa primero y luegao prédcticamente por todoe el
mundo.

A =u ver, el Defensor del Paueblo, tfene RN

antecedentes propros en las Iegislaciovnes gque fueron

implantando SUX Ffunciones ¥ ze adecua a Ias
circunstancias y particularidades proplias 7 e cada
Hno de los difterentes paises que se Indican, por
elioc ex hecefario gue s5€ tenga presente =z fos mas
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ello €5 necaesario que se tenga preszente 2 los maxz
Irportantes o a fas que puedan cantrriburr a la
aplicacian de exsta institucién en el ordenamientao
Juridicoe boliviano por una parte, v por otra, gue =e
estudien Tos procesoes de Integracidn gntre la
doctrina noermativista y la practica cotidiana gque es

la que afecta af ciudadano corriente.

Irr. t. I . Ef PDefensor de [ Puebla en Suecia.—

Cualgquier estudin queE 5@ realice sobre la
Institucisn del fOmbusdman noe puede pre=cindir, en
absoluto, del analisis de régimen jur:drico de

Suecia, su primer escenaria. {10)

Mucho antes de :su inzplantacidén Formal en 13aG7, va
existian antecedentes de Ia institucisn. Asi, Iz
existencia del "Gran Seneszscal” del siglo x¥I, cuva
mision era la de vigrlar bajo la suteridad del Rey
fa administracidn de Iz Justicia caonstiftuyve t 0
antecedente al control administrative que eierce ol

Imbud=sman.

Aquel era un fnspector de tribunales de justicia con

rfacultadesx para exponer ante e f Rey !a

Ly

anarmalidades que advirtiera en Ia administrancidn
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jJudicial.

En 1713 el Rey Carlos II, preaocupade oo fTos

problemas de naturalerza militar Jiplemdtica gque
afrontaba, a su partida al encuentro Je Ilos=s
ejeércitos del Zar que s& acercaban amenazantemenite,
defo un representante de =u entera conrfranrza para
lograr fidelidad ali Interior dJde Ia naTIion, ¥V el
denaminativa que recibis Fue e ] de “Hog=ste
Ombudsmannen” 2 Procurador Supremno adoeptande

pasteriormentie en 717 el nombre de Carncilier gde

Juszsticia o "Justitiesmbudsman” .

Su institucrionalizacion un siglo después, &5 Jdecir
en 180%, la Coastitucisn crea Juntoe al Cancililer de
Justicia un Ombudzman coro agutentico representante

deil Parlamento, cuya Tuncisén mas Impoertante zeria Ia

de velar por €l cumplimiento de lax leyes=.

Cabe recordar gue la Constjitucion de 180% produfo un
gran cambio de Goblierno ewn Suecia. Por una parte el
régimen autoritario e transformoe en una manarguza
parlamentaria; por otro, se dJelzimitaron claramenie

las atribuciaones de cada uno de los=s drgano de l

LU

Estade, siguliendo las premisas vertidas por

Montesquieu {11) extableciendo GUue el Eiecutiva
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estaba encabezrado per el Rey,

constituidoe por el Riksdag, vy el

por los tribunales de Justicia.

Fr Justitieombudsman fue en

resultade de la pugwna dialécticsa

mantenia con el Monarca FXendo

para equilibrar Ia:x ampiias

Rey ¥ osu corie por una

mondrgquico.

Judicial

gue el

concebidao

facultades

Constitucidn

el Parlamento

Integradao

Consercuancia el
Parlamento
Como wmedIio
otorgadasz =l

JFa caracter

En Ia Constitucisn de 13a9 ITasz atribuciones del
Ombudsman radicaban principalmente en centrolar fa
observancia y cumplimienta de fas= leves par Tos=s
triburnales y loz demds funcionarios v demandar ants
lTos tribunales competentes a agquelilaos que en el
efercicia de su=s Tunciacnes hubiesen actuada en
contravencisn Je las dispuests por Ia aormatividad
rigente.

EZ aumentao de sus labores de fFiscalizacisdn ha
determinada Ia CFreacian de ot ro Srgano can

atribucicn de control dentro

nombre fue: “WHiliticombudman®

plena Primera Guerra Hundial vy

en gque e ¥fusiono ambas

del ambito

designado

mrilitar cuyo

en iI715 en

zobrevivid hasta 1I9&7

Instituciones.
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En ia actualidad =& tienen cpatro Ombudzsman

eéncargados de distintas funcianes y ellos sons: Uro
gque ex e} rezpon=zables del organismo ¥ e:=s quIien
decide tas principales cuestionss % trarado de
politicas pgropias de Ia Institucian, e i Ia parts
especitica e encarga del control adepinisztrativo en

general.

£l segundo e encarga del control de Iaz actividades

fudiciales y todoe Io referente a Iz administracian

de fusticia.

El tercero tiene czomo competencia el conocimiento de
todos lasx kechos gque se produgcan dgentro n s2n ia

esfera de lasz fFuerzas Hilitares y Policiales,

Y por ultinao el cuarte se encarga Jel praoblema

Impositive yv de fa Seguridad Social.

JII. 1. 2. El Defensor del Puebly en Inglaterra.-—

£I Defensor del Fueblo en Inglaterra nace con fa lLey

de 22 de RIFrzo de I%&7 conaocIida CORO “The
Parliamentary Commissiorner At (12), sus Fuentss Jde
Inspliracion Tueraon el dmbudsman de Fuecia, el



celebre informe de “Justice” deg I%81, v Fa prezencia
paor aquellos qGngs en Inglaterra de l afamadao

Ombudsman danes Stephan Hurwit:z {1L3).

Con la puaestsz en vigencra de numerazaz leyes que
gbordaban el campo sgcial vy fLonémico, los sucesivas
goebiernos Inglezes Tueron determinanda Fue Ia
administracian publica tortaleciera U Importancia
en el contexto inztitucional, £lla provaoco ea
sensible intensi¥ficacian de las relaciones entre
aquelza. y Ios adminiztrados, 5ujet0§T95tﬁs a lo=

regjimenes de previsidn social, =anidad, expraopiaciaon

¥ etras actividades propias.

Un primer antecedente Jo encontrames en Ia Ilamada

i

Comisiuvon Donoughmore (14}, =reada en 1?23 para el
estudio de Ias atribuciones minisieriaies; SURGUE T u
Iabor no =e tradujo en leyes, 5i puzo de manrtfresta
las intensas atribuciones que caracterrzzaban al

Poder Fiecutiva.

Pviteriormente, ¥ una ver pazada la Zegunda Guerrs

fundial, 31 zrentuarse €l proceso intervencionista
del Estade En la wrda comunitaria, =ra dablie
comprebar un amplio sector de detfenza de fas

derechos fndividuales Gue se encontraba huér¥fana de
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proteccisn.

El rezultado de 13 Comision fFue publicadag on I7571;

Proponia el control administrativo Fobre Jos actos

haszta entonces irrecurribles, inclusa Yos=
discreciana{es, v sugeria Iz cCreacidn de un
Ovbudsman al eszstilo eszcandinavo que estaris a cargo

de un comisrionado nominade por el parlamenty CUYS
actos serian irndependientes del efecutive. Tras

largo debate que =e praolonge hasta I9&7 e canformo

I

r

el Comisionado Parlamentaria Para ala Administracicn
(Parliamentary Commissioner for the Administration

que funciona desde entonces en Inglaterra.

IlT. I. 3 El Defensaor del FPueblo en fFrancia.- tino de
los precedentes de TU Lreacsian ha de zncontrarse €
la creacidn de I3 "Comisidn de Salvaguardia de los
Derechos libertades” constituida en 1957 (15) zamo
Intento de Ia proteccidn no Jurizsdicciaonal ge fas
libertades pubircas, En realidadg g TFreasridn
responde a hechos Te violacionesz a Ios derechaos
humanos en &1 confliicto que saos5tenia Francia contra
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Adrgelia, y cuvoes Informes s5e derivaron a Ia Asamblea
Nacional en Ia gue se toma Iz decisisan de canfarmar

la referida Comizian.

Otros de Ios factores gue influyeron 2n su cCcreacisn
o constituyvo el caestionapiernto al Funcionamiento
real de Ios arganos fuarizsdicciornales

adminfizstrativos., Elio permitis poner de manifiesto

limitaciones en malteria de Ilegitimacisn, cazto ¥
duracion ge los procesos Io cuail na =e adecuabs a
lasa exigencias sociales de aguellos momentos Io

cual iba deteriorande Ia actividad adm rativra de

(L1
-
]
1y
4=

cuzlgqurier partido Fue s& sencUentre en el Poder
politico. Todea ella contribuyve para ampliar el
debate sobre Ia necesidad de creacidn del Ombudsman

en Francia y gpor €filo ez gue en 1¥F83 ze desc:idis povr

Ia creacion de la referida Enrnstitu<ion v I
gtribuciones de caontrol administrativo gunque =se
Ingresa en un durge debate ZoOn lo= reprezsentantes
naclionales que, derfendzian a Ia Gdrganiacisn dF s
FTribunales Administratives de Francia gue saa las
mas conocides en toedoe €1 runda por s4 gTIlcriencia W

caracteristicas proplias.
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IXIzI, 2. fFfundamentos para el estaplecimiento

de [

Defensor del Pueblo en Ia tegislacisn Boliviagna.~ EI
Defensor del} Pueblo en Ia legisiacisn boliviana es
una Insiituaciadn novedosza que Ffuae incorperada en Ia
Canstitucidn de 17995 siguliendo el! procedimienta &
Ia Constitycrisn de IVET que indlicaba gque previamenie
2 la Reforma propiamente dicha, s5& debia fctar ia
Ley de Declaratoria de Necesidad de Retorma a Ila
Constitucisan Politica del Estade, Ia mfsm& que fue
aprobada en 1?93, ¥y en cuyae texto ze inclusia yva [fa
creacisn del Defensor de I Pueblo TP nueva
Institucisn del ordenamiento juridico boliviano.

St Incorporacisn al texto constituclionzl Furge cono

unag necesridad para la proteccisn de los ge
Iindividuales por T3] Zado ante fas= pa
Violaciaones a Yas derechos huwanos, v oo ad
¥alta Ao u@n control En cuante = Ia act
administrativa gue desarrolia el Estads Beoliw
traveés de sus distiantosz Srganos.

Por ellilc es Gu= su tratamiento en la Le
Defenzar del FPueblo Fe remite princigalme
estas dos dreas, v el pre=zente estudie zca

Ly

b,
Lr
b

e
[H]
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b,
1
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estara

gncdadrado 2 Ia Fegunda prerrogativa Fel
Defewnzor del pueblo, e= decir al cantrol gque =&
tenga en cuantoe a Ia adalinistracicn publica en
general ¥ en garticular a Ia administraciaon
municipal.
Volviendo a Ia evolucion de iz creacian Fa Iz
institucisn del Defenzor Jdel Fuebla en Bolivia, g5
nesesariv recordar que después de la Ley de
Declaratoria de Necesidad de Reforma & Ia
Conztrfucion del anao 1723, =ze grocedise a Ia Reforma
propiamente dicha Ia cual cancluyve @ & de Febrero
de I?2?5 —on Iz promulgacicn de 1a [Ley Jde Reforma a
Ia Constritucion en Ia cual se Iinsldia Ia nueya
institucién y que es posteriormente reglamewtada por
Ia [ey cel EBerfensor del Pueblo de 1257, e= decir,
que Fi Incorparacicon dentro de ia legiziacian
nacional tiene una Jduracisn dge 7 o anes gue van deszde
1591 que e=sx i cuando se comignza el Jebate de Iz
Ley Reciaratoris de Necesridad de Reforma E= Ia
Constitucian, .hasta 1397 en Ia gque e debaie W
promulga Ia Ley del Detenzaor del FPueblao.
El establecimienta del Defensor de ! Puebly en

BolIivia

responds

a la tendencia continental

de tener
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—

srganas Jde control de cumplimiente de Ios derechas

humanos y de la corrects adminizstracison de fa=s
diferentes Scrganes pablicas. En Bolivia hasta =1
presente s5& nota Ia auUzZenRcia 7e an Srganc que
caontribuaya al control de o= tramites
sdmIinistrativaes los=s cuales estdn l:ibrados al me far
criterio de zsu=z admIinistradores ¥ en glgunws <Casos,

lastimosamente a la discrecionalidad, arbitrariedad,

[ZH
Al

e Inclu=o Ia corrupcison qgue pueda exist

ta tarea 4del Detensor del pueblo en Bolivi

E serd par
un ladoe Ia de controlar la vigencia de faos derechos
humanos e individuales anie fas posibles violaciones
gue provengan de ias gutoridades & de o=
particulares, v par atra Ia de —ontroelar g1
cumplimiento eficaxz de Ias actividades ge la
adminiz=tracisn g Inclusao ge Ia adminiztraclicn de
justicia anie Ia acosztumbrada buria a la
normatividad & fa cual tienen acoziumbrada a Ia
paoblacian v de la cual prédcticamente =2 ha hecho una
culitura en el pais.

EI estadblecimienta Jde ! Befensor Je l Puebla Zn
Boliviz es un recaongcimiento tdcitc dJde fas ¥Fallas
que se tienen dentro de la eztructuras del Estada v
que na han srdo cportunamente carregida povr =
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aparaio cstatzl

e establecer

remxedio a esta

de l CcIiudadann
public-ca.
En cuanto a Ia e

Ia presente Tes=ss
gque Ios GoblIerno
srganaes administ
Ia adminiztracia
debe ser ocbhjieta

que tiene que te

funcienamriento e
Municipales.
Se fundamenta =

puesto que Io=

Incorrectamente
los

Casas uUpa =

Vo ogque no encuentra

gl Detensor de ]

Incamods Ituzcisén de

3

ante la comnipotents

speciticidad del obiet

=

-

ge Gradao, ze debe

= Municipales COWMO O UR

rativos trene faos mi

1]

by

publica en Jenera

ge contrael Se

rer para I atribucio

rpecifico en los refer

i funcioramiento en

tridmiies municipales

Ilevados Vv siguen &n

erie

ozt roe

Pueblas

=

¥

e

[

m

¥

T,

4]

de Incengruencias,

camfaa qae

para paner

dezproteccion

I

L

o)

l:!'\

Istraciarn

b,

23

ezstudizdao en

rer
VICcYos

% que

v paor tanto

¥ del Ruebio

g =

Ly

praopi

€ o

LU

els

=)

wn

n

taEn sriendao

aL,

=

la mavoriaz de

errores 14

contradicciones que Ilevan a la Innecesaria perdrida
de tiempo por parte de los solicitantes ¥ Gue En
ningan RS0 caonstituyen hechos que rezpondan con

eficiencia ante

las demandas sociales.
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La Irresponzabilidad de Ias parte
adminiztrativa Y FU peco cardcter

ciudadane hacen gue en las diferentes

pai

¥

se proceda de manera por
que se 2ctde dezpsticamente ante

tramites municipales.

£l control prev:

referencria a Iz

I
Y
>}
(2
=
[}
SN
-
.
jw]
M
iy
[
m

sequimiento de los tramites solicitados

mas sdecuada para gue el PBefensor

alcaidias logre su labar v esto contris
se logre =ticiencia en Ia administracik
v gsa es iag tarea que s5e fta trazado

investigacisn ya qgque es una necexzidad

la poblacisn en general.

IIXI. 3. Objetivos, fines, atribuciones,

]

L
&
m
el
[
bl
1]
L
-]
[ 27
-t
12l
L
e

L]
']

tudadano

Feuy

anificacidn

3

proteccisn al

lecaldiaz del
dezcomedida vy
sallicitudes y

ruanicipal con

1y

y el

rn fa Torwma

Ll
-

?uebiﬁ en las
aird para gue
on municipal,

s presente

repiidsa para

tuenciones y

responsabilidades de I Defensor

Pueblo.- Ya

ingresando en Ia Ley del Detensor

propramente dicha, se debe jandicar gus=s

institucion tiene atribucicres,

funciones que se Griginan en

Politica de I Extado vigente

principalmente estasz funciones en

del Faeblo

exta wnovedosa

gbietivas

i
s

Caonstitucisn

P
L]
o,
W
n

establecy

art. 27 de 1a
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Carta magna que ai tenar indica que &l

Pueblo vela por 1a Vvigencia y el cumpl

derechoes y garantias de fa=z perzonaz

Ia actividaed eadminiztrativa de

publice. Asimismo, vela par la detensa

divuigacisn de losx derechos humano=.

£ i Detensor del Pueblo ne recibe In

las poderes o=, £1

Lt

pablic prezupues

fegisiativae cantemplara una art
o

tTuncionamiento Jde exta Inzstitucidsa.

En cuanto 3 las funciones= propriamente

el texto constitucrional que gl Defer

tiene que ¥ener rcomo requlisitosz fa

ancs, yv los mismos requisitos

ex decir, estar Inscriio en el re

cumplidoe Fas obhligaciones

m

boliviano dJde Grigen, noe haber Ido

Iy

=]

de Irfbertad y no tener pliego de carg

al fzstadoe.

El Defensor del Pueblo ex elegrido por

votos de Tas miembros presentes

Nacional, no podrag Fer eniuficiade,

dedtenido par Causa del ejercicio de

todo

L

=3

edad

que par

Bevensar Jde i

Imiente de lo=

an

s PFrOBOCT

struccione=s de

Ealle del Foder

Ida P& el

indics
Poeblo

minima Se 35

= er Zenador,

giztro Sivi

iftares,

I

pe

Fal

1)

doz tercrias

Fe

Jde ! Congreseo

cerzeguido 11381

Tus Tunciones,
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salvo Ia Comiszisan de delitas en CUYD faso se
aplicara el casze de Corte E cardgo de ia Corte

Suprema de Justicia.

B

El perifodoe de funciones del Defensor del pueblo e =

de cince anos y puede ser reelecto por una sola vex.

EI cargo del Defenszor def Pueblo s3 Incompatible con
el desempeiic de cualquicr otra actividad publica o
privada remunerada, & excepTisin de Ia daocencria

universitaria.

Tiene facultades para Interponer FecCcursos de
Inconstitucionalidad, directo de nulidad, amparo v

habeas <corpus, 3Iin neceszidad de maadato.

Para ejercer sus fanciones tiene accesa, I1ribre a2 Jlos

centros de detencisn, reclusidn e Iinternaciorn.

Los funclaonarios y administradores pabliicos tienen
la obligacisdn de proporcionar al Defensor del Pueblo
Ia Informacisn que solicite, quien en caso de no ser
atendida su =zelicitud puede pedir a las cidmaras se

tenga ceonoecimiento de Ios hechos de regativa.
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£ Defenzor de I FPusblo Tarad cuenta o

Ly
[
Ly

actividades el Congreso Harional ura ver al zno, 1
podrd aziztiy a las Comiszionegs camaraiesr cuantas
VeLES 5283 requeridao por eilas.

En suante a tas demds atribucrliones gue tiene el
Defensor del puesbhblec, estas estdn dJefimidas par Ley

especial la cual se encarga de sua Funclionamiento.

IIl. 4 Necesidad de reglamentar el funcionamiento

Jel Defensor del Pueblo.— £I Defensaor del Pueblso =23

una nuewva Instiftucion de ! crdenamliento Juridico
boliviane encargado Jde Ia vigencia ds Iuvs derechaos
caonstitucionales para cada una Jde las personas que

€z parte de rnuestra poblacidn, v azi de stz manera

también =e logra el cumplimiento de lIos=s Derechos
Humanos . También =e encarga de l control qde Iz
correcta aplicacisn de Iazx normas adsinistrativas vy
también de Ia aplicacidn de Ias normas legales gn

b,

las diztintas inztancias judiciales.

ZIin embargo, Iz Ley del Defeunsor de i Fuiebla se
eamarca en CAampa= generales de Ila adminiztracion
publica Io que hace neceszario el quse =g pueda

reglamen¥tar =t acclonar en fas disztintasz Insztancias
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administrativas y judiciales. Por elliao es

la correcta v especialirada aplicacrian
Institucian en Ias Friztintas repo
admainistrativas €n Ios Gebiernos Hanlc

necezario que sze promulgue un Decreto Supr
etecto &7 el que =& detzllen ias
ezpecificas dentro de Ios muRniIciplos, gus

e dJesarrolla en Ja presente Tesiz Je Grad

que cUbrir basicamente dos areas

L1
b

=

Previo de los reguisitos

u
o
[
1]
b
M
"+
]
p=

ganr gue

en cada una de las

]

alicitudes, vy

I

£) Contraol adminisztrativoe ¢ seguimiente Jde

ez que se tengea radicadoe =1 tramite

Instancias administratrivas municipales.

Por ello 8= que en lao= anexos e k]
Anteprovecto de Pecrete Supremo Jde Reglanme
rTas Funciones del Levensor del Fuz=bl

)

Gobiernas Hunicipales, vy que constiftuye

quUEe no & puede descuidar y que padrd co

Iz sglucridan Je fox= preblemas gor I
atraviesa la AdmiInisztracion Municipal!, ¥

24

(2]

i

o

realiidad Ia tarea de Interaccién urniverszitar

acitividad en relacién con Ia

I

aciedad v gu
s8r cubisrta en cuantao a la postulantes =

can la presente investigacidn.
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la reglawmentacisn de Ia fey dJel Befensor del Puebhio
tendra que zer enmarcada dentro de los carametros
que se@ exstablezcan 2n Iz Ley, pE O tendra qiue

€specifticar las atribucicnes del Pefensor del Pueblo

en Io=s Soblernos Hunicipales, que =1 bisn zon ias
mismas tareas gue @n Ias demds instituciones de la

adminizstracisn en general +iene su particularidad al

ser uva forma de adwminfistracidon auvtornona v por ello

es gque se dekbe hormar de manera especializada, Tmaxs
aun I & pretende lograr que losz funclionarics del
Detenszar del puedlo actden con la CrrecCIan de

actos gue debe caracterirzrar su conducta.

Peor ultimo, el reglamentar e civonamiento del

iy
“+
[
prai

Detenzor del Pueblag en ios Gob

e

ernos Hunicipales es

una mIsEiosn de extremada fmportancia, ¥ ogue =1 =&
preiende la valider zolamente de la ley, puede s5Er

que algunas=z Inxztituciones que deban controelar

]
m

ueden pendientes. FPor ello 83 ue Ia roguesta Ze
F ;

reglamentar U= funciones mediantse ot Decreto
Suprema lograra e€ste Fin vy serd la adecuaci<n de Ia
Ley en lIa adminizitracisn concreta de Ios Municipios.

La atribucidn de emitivr Decretos o5 prapia del poder
Efecutiva, pare en extg actividad no pusde crear
derechos, alterar ios derfinidos, ni cowntrariazr sus



disposiciones conforae lo establece o] art. & de Iz
Constritucion Politica Jel Estadoe, estao zigriticae gue
Ia actividad de reglamentacisn =ze debe Iimitar a
especificar o= derechos Zdefinidos por la Ley del
Perfensor del Pueblao oteorgdndolie especificidad para
fegrar una verdadera apiicacisn.

£1 Decreto gue reglamente las funcionss de! Befensor
Jel Fusbtlo en los Gobiernos Wunicipales debe ser una
norma especial y en Io posisdle Rnoe se tiene gque

pezclar con

Ia reglamentacisn de

far actividades del

Defensaor del Puebla ehn etras Inztancias
adminiztrativas, pues ezto llamaria a Iz contusI1an
en cuanto =] sus atribuciones especificax ern fas=
Gobilernos Hunicipales .

En nmecesaria que laz atribuciones dei Defensoer del
Puetio en los Gobiernos Hunicipales, tengan que =er
defIinidas paor un bDecreto Zupremc para evitar ftodo
tipa Fe contraposiciones, ¥ que ademndx fograra
optimizar su funcionamlento pues wa ra tendra que
divagar por toda Ia administracrisn municipal sIingo

maszx bien

de seguimiento J=

Casas .

encauzara la actividad

PFrEVIO U
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Por zus caraciteristicas ros Gobiernes Municipalfes

tienen particufaridadses de administracisn, e=to g
urna iimitante parsz Ia apiicacisan general de la=
atribuciones del Defensor del Pueblo, el cual *+iene

gque ser enmarcado en

[

UE afciadnes a gaormas EEQEIES

como Io san ls Constituciaon Politicae del Estado v I=

Ley del Hinisterio Publica, Vo ogue por = rarte
establercan tarcas e€especificas e e actIianar de

exta novedosa fnsztitucisn de defenza de loszs derschos

de los ciudadanos.
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IV CAPITULO TERCERQG

SOBRE LA REALIDAD DE (A ADHMINISTRACION

“Para el

ejerciclo

mas audacla,

HUNICIPAL.

del Poder,

Danton.

=&

siempre

requievrse

audacia’

audacia.
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IV_CAPITULO TERCERO

SJOBRE LA REALIDAD DF LA ADHMINISTRACION

HMUNICIPAL

IVv. 1. Falta de continuidad de Ia carrera del
Tuncionario municipal COmO fundamento para el
desconocimiento de Ias normas municipales.- £l
factor politico sed hace cada ver mas prezente en [z

actividad municipal, yv mas que todo en cCuante z Ia

designacisdn del] personal municipal eacasrgady de Fa
adminiztracisn.

SIin embargoe ocurre Jue exIisten factoresz qus ao hacen
pesible en Iz mayaoria de Ios casos Ia coniinuidad en
la Funcidgn administrativa, ¥ &3 que Ias “onstantes
cambios poiitica= al Interiaor de ies municipios no
solamente Creen inestabilidad Folitics, Tina qguae

también ocaszionan fae

[}

tabilidasd de o= Funcronarios

administrativos.,

la Ineztabilidad admini=trativa GC&3rona a su ver @)
desconccimienta de Iaz normas legaies, yva Guae <Con el

régimen eleciovral mun¥cripal antericr sra fao duracian



de tna gestisdn edilicia por dox anas, 2ero
actualidad =; e s que al partide no aicanza Ia
mIVOria abzolfuta dJe voios, cada 2710 e puede
Fenovar la composician de las fuerzas puoliticas v en
CON=ECcyencia ser Yenovadoszs Jos pusztas pikblicos de
Ia administracian.
La Iinestabilidad Politics cr=zda carn I3az novedozas
reformas E=: Ia Constiturciin PFolitics Fe ! E=ztade
rIigente de=zde 1935, race que e Zres Una
dizcontinuidad e losz Tuncivnarias quienzs rotan en
Ios punicipios canfoerme roten Ifos partidos politircos
a ios cuales gerlenecen en !z adrinistracisn dejl
giegcutive municipal,
Ante tante cacs palitico gue wrigina ademds un raos
adminiztrative en Ios Gabiernos Hunicfpaies, 5e hace
necezario el eztablecer nuevas Tormas de control de
la vigencria Je la carrera admiﬁistrativa, facter de
vital Importancia para el mejoramiento dei Fervlsin
ge las diferegtag instancias adminiz¢trativas de Ias
municipalidades.
£ necesaria Fue e pueda Cantar con una naormea Te
Ios funcionarios administrativos municipalies, ne
de proteccisn a estos funciconasrias
53

zelo por el hecho



en cuanto a la refacian de trabaio, 5Ine
principalments gn cuanto ali hecho de tener
continuldad en las tareas adminiztrativas del

runicipio.

La garantia de un servicria municipal eficiente, =e
ba=za entre atras requisitos en el de Jotar
continuidad a fa administracison runicipal para gue

azz 5

Ty

pueden trarcrar verdaderas puoliticas Fe

municipios en lugar de trazar peliticas partidarias

que en su aftdn de copar Ios=s diterente=s s pacIio
administrativaos no dudan en desapedir a aigun
funcionaria que exte buenos arnosz & £ Fervicio del
gabiernae municipal, ¥ qgque COn =u experisncia =Iin

duda puede contribuir i se o reguiecre en 2! disefa
Je nuevas fTormas de administracisn municipal <
también en la adecuacison de las paolitir-as anteriores
a las hiueyvas exigencias que otorguen las demandas

sociales.

Las mas elementaies reglas de planificacisn Indican
gque debe existir estabilidad laboral g1 las
organfzaciaones que pretendan desarroliar tna
determinads .actiwidad, v par ello resulta
practicamente suicida, 5z el terming vale, el

cambrar persenal administrative tan abruptarmente que

b4



no da Iz posibilidad

£

serio Vv que las decarntadas

promesas de los de o

peliticos

producto Jde l fa)

esfuerzo Frapra =

caoncefalesxs municipales, FIino

varias veces pgresentadas como ta

que en alg ] va por

vpartunismo autoridad gq

algoe a la —colectividad, se pres

proyvectos estudiados W ejecuta

gestisn edilicia, o cual es ¥

enmarca dentro de Ios

requerimien

autoridad de turno en Ia 2dmini=+

Es necesario para que se pueda

municipal Que se otorque la estah

que en Jonsecuencia se proceda a

administrativa municipal, eso =1

Fe Ia glanta de Funcionariasz

de desarrollar

abras”

apti

ningan

plan

=3

que Ton Ia

ada maneato N

Fan

cada una e

quea 0N orayes

rtas postergado

CaRnITancio [

He necoszita

fl.

entan

g o

i

al
Tt

ra

mizrar el =zervicio

Ilfdad necesaria y

rezpetar Ia carrera

» Incluvendo dentro

& profesionales ¥
t8cnicos idoneas que ze Encarguen de Jar
funcionarmienta dindmice a los distintas FuUnicipias
del pais, gquienes ademds deberdn e=ztar
constantemente actualizadoes, dejandao un esgacia,
ciertamente lTegitimoe para lo= partidarios dJe la
fuerra Politica qe turnoe en Ia administracian
municipai, pe ro que no Jdeben Ter CAFgas Jde
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planitica

]

Esn =inog de mera eJlgCUrClon: bavrenderoszs,

porteros, mensajeras, eto.

Las provectos que ejecutan Ias alcaldiazs no tisnen
al presente lasx susientos térnicos adecuades, y par

ella es que constantemente eztdn sienda cbieto 4de
"afustes” oar parte JFe las tédonicous, clarg, e

producen los “ajustesz” porgue se ¥ratan de provectos

gque vienen de poer las menos una década atrds vy o gque
al haber cambiado lazs condiciones reales gara Ia
ejecucion del praoyecito este debe zer adecuado a Fu

nuewva estructura.

£z necesario gue Ios fegisladores comprendan que =se
de be daotar de eztabilidad 2 los Gobiernos
Hunicipales 1Y mas aun, a los Tunciaonarios
muni<cipales eztableciendo para este erectao las
garantias del casza para que 7€ naga posidle que Ios
Tuncionarios administrativos permancszcan e n TuS
puestaos de Htrabaio v gque =olo Ios cargos poiiticos

sean obieto de cawmbic, para ello adends se Tiecne gue
establecer la=s maoditficaciones ge I cas o a Ia
Conzstrtucian Politica de f Ezstade en cuante al
derominade procedimiento de *“voto Jde censzura” por el
cual aiegremente v al calor de Ia composicisn de

fuerras s& puede canmbriar Ila estructura Jdel partido



trtular del Gobierno Hunicipal.

£s recesario gue e comprenda que en Bolivia se
tienen otras castumbres ¥ necesr¥dades gue en los
paises europeos que han servido de modelo para lTas
reformas que al presente muestran sus falerncigs de

elecucidan.

La falta de emplev ex= Ia Tuente priancipal que
alienta & fosx diferentes partidos peiiticos a
cambiar tos COMPOEECIOone=s de fuerzas en tos=
municipiaos, ali parecer coen algdan criteria que “haoy
por ti, maiiana por wi® e viene manzianda iIa
administracian municipal v desde luegoe Ias mas
periudicados son los ciudadaros gquicenes al acudir a
Ias diferentes reparticiones municipales,
ezspeciaimente 51 se ha producido de mancera reciente
el cambio dJe autaeridades, tiene gue sopurtar la
inexperiencia y desconocimiento a las normas legales
que rigen la actividad municipal.

Lta rcarrera administrativa debiera T soio estar
protegida por los=s municipios TIn¢ oor toda Ia

administracison publica, y los cargos Jde Direccién 51

bien responden a Ias diferentes fFuerza

Ly

paliticas=s,

estas Jdeberian cumplir algunos requisitos come zar



el profe=zionziizsme en

debiera tender a gue proftesicnales &

zean quienes conduzcan Ia parte aperatis
en los Gobierncs Hunicipales.

La mayor riguera Jde un parfs npo =se e
suma de recurszoszs naturales gue e pue

sfino principalmente en la calidad de

quienes tengan Ia tarea de administrar

€505 Frecursoas, oor tants Ia riqueza

cada fztade radica en Ia formacisn

de una planta adminisztra

proftesionalizada.

For elly gque fas cambios politicos wvio

estos principio de administracian Iz

pub

encontrar en exste de Igag=s

2aspe

o

o

falencias de 1 administyr sublic

Iy
£,
it}

I

5 necezario tomen medi

que sa&

capital humanao U=

i

Gue presta

entidades ubiicas, ¥ par eilo

r

reglamentar Iz carrera administrativa

requisitos para ocupar un deterwminado

—

Ompe

mas aurn, se
speclializados
LA T tZonica
nsigue con la

F I acumnulfar,

d=

Tormaciaon
racivonalfimente

p¥incipal de

mantenimiento

tente v

Ientan taodoes

<a, ¥ podemos

ma grandes

boliviana.

teger al

en las

que 5e de be

nermando Io

=

2argao publico.
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Mientras i 5@ tomen estas medidas gde aifuzte

admpinistrative, vamos a continuar sfendo unao Jde Ios

paises latinvamericancs menos dezarrollados, ¥y que
nao praogresa par Ia poca vVIsIion de sus=z spaliticos=
quienes se satisfacen Ton ocupar momentidneamentes un

puezta publice, y pelear por mantenerio ¢ cuitdrselo

al que Ie tenga.

Cuando Boliwvia Ilogre esitablecer normas seria

by
o]
]

de2

1A

furclionariocs pab

[
o
i
o
|7
b
]
m
b
Q
~
A,
o]
i
fou
tr
[
[

uns verdadera
trasnformacion de s5u aparato estatal calificande 34
actividad yv desde luege, mejorando el servicio hacia

la colectividad.

fn resumen, €35 necesario Indicar que las constantes

rotaciones y cambios de personal administratis

YOS gue
son correspondrentes & Ios cambios de Ias
autoridades peoliticas dentro de Igoszs Muwnicipios y de
toda Ia adwinistracison publica en genersil, deben ser
trenadas v reglamentada todo el funcionamiento
administrativos extableciendo reguisitos parasa la
designaciasn en toda cCargo publico, dande ademas
posibrirlidad para que desde tos nfveles mas
Inferiores =& pueda ascenader, cumpliends con Ios
requrisitos hazta alcanxar Ios rivele=s FlpeEriares.,

Con ello =se solucioenaran gran parte de los problen

1]}
[0
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nacionales.

La estabilidad funcionaria £©35 una neceszidad sentida
en teda Ila administracicn publica en genevral, pEFa
principalimente en la administracisn muwnicipal puesto
gue en la actualidad y de contermidad 2 fas reformas
a fa Constitucian Politica del Estade, Iags cambios
se puedenr aoperar cada ana, Yy gue en consecuenrsia no
e pusde ingresar & una Politica Fe Cacs
administrative, por lo que, reiterae, =¢ de be normar
la artividad de los Funciownarios patlicos.

IV. 2. Sobre la demora vy retardacién de los tramites
en las alcaldias.— Ciertawente, Io ma=z criiticaible vy
aparente de *toda administracian, ez =& retardacison
en cuanto & fos tramites quae ze Tiguen & -3 T
interror.

Lax distintas alcaldiasx del pais, T tienen
procedimiento previamente definides, ¥ 52 Iimiian a
indicar condiciones de fos=s regquerimientos [/
adecuaciones de las diferentes zsolicitudes mediante
los UZSPA (1&s) que en aipgan aspecio regliamenta =1
procedimfento que 58 tenga gque seEguir en e
alcazidia= gara ia prosecusian de un determinado
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tramite.

Si bien han exiztido intentos para poder dotar de
manuales de proecedimijentas administrativoe
municipales, estos "o har podido sEr aplicados
precisamente por Ia Interferencia Politica a Ia que

hemo= hecho refterencia en &l punto anteriar gJel
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presente capituelae, y es precizamente €

que determingz que ha
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ta el presen sigan
reglamentaciones sueltas para cada aaa Je tas

tramites y gue Ilas mismas JdIizsposicione
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ecnac guienes en rsu tarea todopodera=za rigemwn
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tos de fos ciudadanos g z2u libre criterio.

La exiztencia de fa normatividad es el hRitwo que
separa Iz manarguia absolutista de fTas Ezstados
Modernos {17} puestao gue haszia entonces, e= decir
hasta gue regla la monarquzias abzoluta, eran fas
ordenes del Rey lTas que se convertzian en Lev, lo
cual ha sidoe obietado por Ios=s Iluministas gurenes



han planteadoe ea consonancsia con Rousseaoca {18
Ia voluntad general es Ila que dehe converdtirs
norma y gque el Rey debe regirvr sus actos x Ia
establecida con Io zual no hard mas gue cumpl

que el pueblo determine.

Este andilIsiz viene al ceso porgue los funcion

punicipales ante Ia InexiIzstewncia de normas que

de manera expresa sus actos, operan de CoenformIs
sd criterio o cual a su ves S rea todas

modalidades de :irregularidades que puedan exXis

tema que no fiene solucisn por el memenic ya qd
bien se acaba Jde estudiar los diztintos casos.
ha concluido Ia fugaz gestisan de uan ane en ca

no alcanzar 1a mavoeria absoluta.

El praobhlema de Fa retardacisn de trdmite= e

alcaldias ex =fmplemente fia tradusclicn de

arbitrariedad de fas avtoridadess municipga

quienes ea sU=E tareas especificas na EnrcCue
mayor respalido para Ia tardanza o acegieramien
los casos que 4 criteric administrative, pero

e Ccasi ruUnNCa

1

e siguen procedimientos

planificacisn administrativa
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Para cortar el problema de 1a

nrvel e

W

operar a normativoe,

regular fos procedimientos de

trdm en fozx se

requiszitas, Ia autaoridad

compe

duracian =

V¥ el flufograma Gu

tramite.

Salop la normativigdad hace

verdaderas niveles de control

Importantes en la adeinistracian

Faor una parte se tiene pleno

ventanillas de Intormac-Xone

=

Iimitan a Indicar la Dire

Iinstancias administrativa

peEro ne Indican Ios r

nmnuchoe menos el racedimiento
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Por ello es que Ia tarea de Conirael Previo 2 de
revisian de la documentaciidn necezaria para Iiniciar
un determinado tramite por parte dJel Defenzar de i
Pueblo en lax Alcaldias es Imporiante pargue

permiter

a2) Descongestionar las reparticiones

quienes va i e encargaran de

consultas de los solicitantes.

5} Jrientar ge manera e¥fic
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o hari 1o
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disposiclk

municipal

aRes

g5 -

De ahi gque =@ Jerivan

ITas auta
legale=s p
aparernten

cumplimie

Yna propuesta para

e CFrEeeE

gque tedo

ridadesx

erag que

ente

nto.

cuando

al no

trenen

emanadas p-tr ITaz autaridades

Ias infa 'tablez problemas de

cItar diztintasz normas
haber = 'do zistematizadas,

obligatoriedad en

1
[

soplucionar exte problema &= que

una Gaceta de

provecto

Disposicic €3 Hupnicipales, ¥

de Orderanza o od: Resclucisn tenga

que s5€ obligatoriamente

Iaz dispo

Perg con
dar s iu
contradic

necezar$?

autaridad

proyvectaos
ex gue =P

del Eztad

=fciaones

estudiadae v confrontads con

vigentes.

Ia wigencia de

io planteade zolc se fograra

cion en parte al grave proeblema J& fas=s
riones juridicas y por ello ez gque ze hace
que el tienpo de mandato de las=s

es municipales zea compatikble can Ios
gque g vayan a efecutar w por es5ta rafoén

Jeberia reftormar la Con=tIituciaen Paoalitica

o para Iograr el referido obietiva.
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e e

Juridico también tierne Tundamento en que
existen en tadas los CRrgos municipaies del Frez
Juridico profeszionales abkogados que asiden Ton

responsabilidad, paor 1o qe se Je iz en manaes

el Ffuncionamienta de fa parte Furidica
profesjionales I bier eExisten, ao
de perzcnas que poco

Improvisadas
lTos
preci=a

la aectividad furidica,

Ton
smedtidos

cuzl

la :
colaboracidn
a

tienen Ia
estar

nada tienen gue ver
a
convierten

m

ramas
5
puasto

Gque
municipales,

Sin embargo, no siempre
de las autoridades

caprichoes
fegales
DpInisn
Ll o B>

EN aormas
expresa de la

legisiacian

ia
gréenads
de eficiencia

municipal

Tos
peosteriormente
que ante fa peticisn
5& paszara a RNOFrmar
profeszionalismo yv esta forma ! de legiszlacidn
permiltird, desde luego, un incremente
en la adeinistracisn de Jo=s Gabliernas Mlunicrpafes.,
noermativo ex praoductao Fel
que sufre nuestro
extsz

rnoremente

—laze

£7 Cao s

- e
administrative Vv palitico
Iira selucIonandas
[ e

se
medida gue
-2

per ellas 235 Qque
cantroverzias en Iz

Jde praofezionales en el drea jurid:
Improvisados.
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También se hace necesaric el establecer un regiz¥tro
par materias % tema:s tadas W cada unas de Ia
rdenanzas vy Resolucliovnes Municipalez, Io cual Ira
camplementando la tarea ordenadora gue ze tenga <an
ia revisfisn de las disposicianes vigentesx de las
Reseoluciaones v Ordenanzas HMunicipalies=s,

Por ultimao, es necesarliao el Jar sailurisn a este

problema dotando

de estabilidad & la parte dire—tiva

del Cownceio Municipal y por eza rarcdn es gque tedz Ia
legislacidn vigente debe eztar en roncordancia can
BEs05 priacipiaos.

IV. 4, Ausencia de orientacisn técnico furidica a
los ciudadapos.— Como ya dijimas artericrmente, £n
los Goblernoes Hunicipales zalo existen ventanrilas
de infaormaeciones que generalmeqte 3e encargan Fe
hacer conocer al publico gque conzulta la direccisn
de 4na u otra determinada instancia 2dministrativa
pera gue de nipgdan medo alorga orientacidn tecnice
Juridica.

En consecusncia Io gque dCUFKFe £x que 2! crudadarno
petIicrionante gcude Jdirectamente a Ia reparticiasn v
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consulia con alguwne de los Funcionarios.

En este Interin Fadcilmente =g puede Ingresar en el

campo de Ia Corrupcian puesto gue Ioz funcionarios
en presencia Je I peticionaric pueden en alguno=z
(= I paeaner solucisn inmediata ai case, pEro gue

para elle Ia parte fnteresada debe erocgay una monto

de dIirnero.

Por ello g3 gue la ausencia de una ventanilis de

asesaramiento jaridice tecnico previo

i)
[
R

presentacieon de cuzlfguier salicitud ez une neces:idad
realmente sentida tanto para el ciudadans gquien va
tendra a gquien conzultar sobre oz reguisitos de un
determinado trdamite o de ] contral que =g cierce

sobre Ios Ffuncionarios que tIienen =

]
«
"

argao Ia

csanalizacisn del mizmo, v con ello

g

o]

TIionara

[
M
L
[
[

Inguliletud dJdel ciudadanao.

Pero también corn eza Intervencicn “de control previo

L

g lagrara descongestionar Ias=s Jiztintas

by

reparticiones gue se dedicaran excluzivanmnente a Iu

tareas y gue ya no tendrdn refacion dirccia con

m
[

publicao Iao cu=xl disminuye la poesibilidad ode
corrupcian va que RO 3@ podrd ingrezar 2 ninguns

repartician adminisztraftiva a3 el conacidisino
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Testay pazando a preguniar® tan propgio F2 nuestra

realidad.

ta orientacian tédcnico furidica permitirs fambrieén
poner s0luarisn de Inicriao a un determinade trdmite,
puUes acurre en la actualidad que cualguier perzaona
puede presentar Fu solicitudg sahre cualagurier
tr;mife, v en Ila=s ventanillas de recepcian =zalte se
observan las regquisitoes generales ¥V se admite [fa
solicitud. Sin embarge con el transcurso del tiempao
ze luagra delterminay la ausencia de algdin o sligunos
regulIsitos ¥ Iuegoe =ze devuelve al Intere=sado el
trdmite para que subzane lo extradado, pero desde el
momentoe de Ia presentacisdn de Ia solicitud Hasta Ia
develucisn del expediente para quUe =s& caorplete Io
gue talta ha transcurrido un determinado tiempo.

Es precisamente este aszpecto que se pretende
soiucionar con el establecimienta de ! contrel
previao, puesto que en lasxs ventanillas de rec2pcidn
se revizara Ia splicitud Y =& FEane todos Ios=

requisitos gque € exigen y en casoe des faltar zlgdén o

algunas requizitos e devolvers en =1 acto ai
peticionaric para que subsane lo extrafadoe v asi de
854 manpera se evita el perder insulsamente valiaosao
triempo ¥ ademads s¢E da al pubiico en general un



aspecto de serfiedad vy erf:

cacia.

También mediante esite procedimiento s2 svitaran una
serjie de irregularidades, puesto que al presente =se
pude presentar una seplicitad con algun reqguisito
faltante, pero COma 5€ tiene contacto directa con
Ios funcionarios que realizaran el traimite e=
fdcilmente suzscepiible a ia corrupcidn v que s€e
Ileve adelante el trimite S que redna Ios
requisitos de tey. Esta claze de - o FO0
ianumerables ¥y zon laos gue causan dezmedro de I3
imagen de las alcaldias que son consideradas fTuentes

de Corrupoidsn.

Por ello es gque &1 establecimiento Jdg Ia ventanilla
del contraol previo dJde los trdmites come una Fde las
funciones del Defensor del Pueblo evitara todo tipo
de prosecucisn de trdmite de manera dolaoza ya que
cortara de ralsr cualquier intenito de corrupcidn.

Es necesario que =g estabiezca e1 cantrol oprevic
como atribuciasn de l Befensor de i FPueblo en o=
Gobiernos Municipales v por e€llo e=se aspecto Febe
estar narmado por el Decreto Supreao de su

tuncionamzento.
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IV, T . Falta de politicas adminisztrativas en los

4

Gpbiernos Municipales.-— ¥ a anterrarmente al

refterirnos a ls carvencia de estabilidad politica nos

hemos refterido a los efecte gue causa ccian en

m
by
r'-F-
f
R

Ios pniveles adminfistratives,

Sin embargo ez necesario hacer notar gue pese a las

rotaciones Y cambias paliticos de Iasz autoridades
edilicia=, se nats Tambieén la zusencia de
planificacisn administrativa o saic dJe ! perzonal
s¥ino 4de toda ia politica administrativa gue Ftendria

que exiztir en fos Gobiernos Hunicipales.

Logica &= comprender gque ante Ia tnestasilidad
politica de Izs agutoridades no =ze pueda planificar
Ia=x politicas administrativas lasz cuaies dJeban

desempernar loz diztintos=s funciornaries noe Importando
que =1 =g tratas de militantes del partido verde o
azul, Iag Importante es gue € cumplan planes de
GCCIlan.

FPero este planteamiento al presente es inaplicable y
Io sefna =i e s que fas gautoridadss centrales o

planitican lIas politicas administrativas generales=,

T2
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puedan ceolaborar a Ia carrecta administracian

municipal.

La parte de planificacidn administrativa debiera ser

la mas Iimportante dentro de Tos Gabiernos
Hunicipales, v = £ ze ilegara a soplucionar exzta
garte, ze habri dado solucisn & por i menos el

cincuenta por ciento de los probplemas de retardacian
de tramites e ineficiencia administrativa por la
cual ze atraviesa en Ios municipios. Por ello es que
ante lIa carencia de planificacisn, el Pefensor de l
Pueblo debe en su etapa de contrel previo verificar

la correccicn de los reguiszsitos de un deferminado

tramite ¥ cuanda este va 5e encuentre en CUFSO se

deberd caoentrolar zu correcto deszarvrollc ¥ aszi Ttenga
un segaimnliento adecuado evitando que s demoren

innecesariamenite o que se laos rec

o
VTl
1
L0y
™
[
]
]
o
S
{1
o
]
=
i)

traascurrido abundanie tiempo desda zu preseantacisn.
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V CAPITHLO CUARTO
NECESIDAD DE- ESTABLECER UNA OFICINA
DEL DEFENSOR DEL PUEBLGD

EN LAS ALCALDIAS.

“¥Yo soio busco Ila Gleoria, y =i Gloria
ez la Gloria de Ia FPatria”

Andrés ZSanta Cruczx
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V CARITULOG CUARTQO

NECESIDAD DE_ESTABLECER UNA OFICINA

DEL PEFENSOR DEL PUESBLO

EN LAS ALCALDIAS.

V. 1. La Inspeccison del Control Previao coma tarea

propia del Defensor del Pueblo.— i bien == cCisrto
que el Defensar de i Puebla trene v R tarea
especifica Ia de controlar iz correcta marcha 1%
funcionamiento Je los srganos adminizstrativos v de
Ia plena vigencia de o= derechaos de Ias personac &
Individucos, CoR las srgumentaciones que 5 A&
expresado en el Jesarvoile de la presente Teszis de

Grade, se& establece que Ia tarea del controel previg
{iene gue =er una tarea que sea Inspecciconads poevy el

Defenzaor del Fueblo.

De shi gue

I

o tenga que estalbieccer en toda

munlicipalidad una ventanilla de controfl previo rara
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que el persaenal debidamente capacitade inftarme &l
salicitante saobre s5iI se cubren o no o= reguizitos
exigibles para un deterwminado TramIite.

Saelo suardo ze reanan taodoz Ia=s regquisitos de Uit a
solrcitud, esta podra N admitida & n la=
ventanillas corvrespondientes, contande pavra ello can
el visto buencao de Ies funcionarios de las
ventanillas del Control Previo, pera, para qQueEe no 5&
cometan grbitrariedades nif tampaca =& ingrese a i
terreno de Ia carrapcian, el Defawnszor del FPueble
debera realizar dos tareas especificas:

a,) Conltroiar el FTuncicnampienlto de lzs wventawnililas dse
contrel previo de manera siztemdiica, parva eliia e
deberd crurar informacién. entre las soliciiudes
aceptadas ¥ Ia | prasecusion Je oz Fiterentes

tramites en las distintaz reparticiones municip
b)) fftemandar administrativamente cn CaIso
contravenciones @ glteraciones=s & lazx rn

administrativas en Tas que havan IncurrIido
funcionarios municipales hasta imponer ias sancg
que el reglamento de faltas asi fo determinen
alternativamenie remitir antecedentes al Hinis=

Publico para que se prasiga de corformidad a [z

m
Fey
m
L
"

Jde

armas

ionesxs

v/ o

Terio



Ademds ¥ para que el hecho nea

=

hemologacisn del cazo Irregularmente

solicitara Ia anrulacisn Jdel wizsmo,

que exifa la Ley.

Ezta tarea de control en

Previog con Ia caolabaracs

hard positle Ia maximizacia

administracison municipal has

toda Ia administracisén municipal, pue

tareas del Defensar de [ Puebic en

Hunicripales.

E

sta tarea dirigida de control

ademnds gran parte de Ia corrupcis

que hasta el presente se mantiens VI

la haga Iz menor mella -Izzs “"hatidaz"
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La gue 51 =& agrar es tencr
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Flituacisn v fa canfianza de Ias Inztir

control gue

Iy

Reforma a fa Constfitucisn Politica 4l E
Nao s trata gue el Defensor del Puebio
realfza fa tarea de Cantrol Previo, = i
una carrecta admInistracIian munlIcipa
establecer esta ventanillia, v que el

Pueblo ze encarga de controlar el funcz
la ventanilla o ventanililas del Coatro

los Hunicipics por una parte.

De ahi que =e tenga gue especificar Ia
Detensor del Puesio en 1os muni<cipios £
ellas fa de controlar el Control Previ
redundancia, ¥ ER base a gsta 2CCIAR

establecer una politica administrativa

tropiece con fos kechos de cambios 2
esztdn acostumbrados por parte de I
Hunicipales.

En cuante al establecimiento del Contro
las Alcaldiasz, al ser una institucidn ad
al prezenie Inexiszitente en =1 orideana
boliviano en general v eszpecifFicamente
la Ley Orgdnica de HBunicipalidades =¢

e establecen 3 partir a
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necesarico gqgue previamenie =ze Tenga que wadificar Ia

referida norma municipal para que sg estahlezca este

arganismo el que ademas debe tener atribuciones
especifticas, perszsoenal adecuszda, responzabilidades
deftinidas e inclus=so el tizempo que duren sus

funclones administrativas.

Los municiprios tendrdn ue adecUusalr ZHUs acciones &
)_r

g

funcionamiento de Ia ventanilla del Contral Previuo
ya que no se podrd admitir Trdmiite algunce sin gue
hayvan sido reviszados por parte de Iagsz funcranarias

carrespondientes, ni mucho meno: csegulrlas por

)
™
~

parte de los Jdemds Tunclonarios sin ese requisIito.

£=xto implica meodivficaciones a lIa ley Jrgdnica de
Hunicipalidades, Ia que dichoe de peso va ha sufrido
mutazcriones en el caso Jde la apiicacidén de Ilas Ieyes
de Dezscentralizacisdn Adminizstrativa, v la Ley dJde
Ffarticipacion Poapular, v gaor tanic 3 necesario gque

ze lIa adecue en un so0lo cuerpo legal

[
[
Iy
+
h
El
B
"
(=]
]
iy
4L
1“_\

par lo que Ia tarea del poder legislfativo sefz Ia de

i}

Jiscutir ¥ sancionar unE NUE VI Ley de
Municipalridades en Ia gque =se extablezca entre Fus
partes el Funciaonamiento de Ia ventanilia de I

Control Previa.
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UYna vezr gque & tenga en fTunclronamiento Ia ventanilla
del Control Previo en Iaos Goblierunas Municipales zeds
faczild el funcionamientao de Iz primars tarea del
Defensaor del Fueblo en las Alcaldias, gue ez la de
contralar el funcionamiento del Contral Previa
mUni<cIipal.

El segquimiento de ITasz tramitas administrativas
municipales =] e ! Interiar de lzs Instanclas
municipales sena producta Fel cambifo de fa
normatividad tantao municipal COom Iz cropia
reglamentacisn de la Ley del Defensor del Fusblao
ezt dard como consecuenclia que ningan tramiie pueda
praoseqguiy SIn reuéir loz reguiszitos de Ley, Zartando

de ezta manera la retardacIicn Y principalmente
luchando cantra Ia corrupcisn en P Gobierno=s

Hunicipales.

Esta esfera Fa contral de Ia adminiziracisn
municipal wva ha 5ido ampliamente debatida a moemento
de la suscripcidn de Ia Declaracisn de Zan Jose
respecte a Izs Ffunciones del PBefenszor el FPuebliao
(13} suscrita paor Ies representantes deli czpituliov
boliviano Jdel Ombdusman en especial gy le Senars
Razario Chacon en su calidad d= representante
nacional ante esse &Srganua Jependiente Sel Instituto

Inaternacriaonal de Derechos Humanos.
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caanto a su ejecucidan, mas aun s5i se toma en cuenta
que =g eszta aplicande Ia inztrtucian dal Defensor

del Puebla por primera vezr en la kistoria boliviarna.

V. 2Z. Control Administrativo rezspecto a Ias demds

reparticiones de Ios Gobfernos Municipales.-— R4
bien ex= cierto Gue Iz Tizcalizacisn ad
funcionamiento de Ya wventanilla del Caontrol Previag

sefia una de Ias tareas Impaortantes del Detensoer del
Pueblo, a5 También cierta que es5ta Ilabor tendra Tu
complemento en el zegqguimiento de Ca&s65 gues Z€ kayan

a prezentar y gue a

12

4 vez sean auytorizadoes parva Tu
recepcion poer las ventanillzz de cantrol previo.

Se trata dai seguimicenteo & Ias trdmites
administrativos, las cuales va nan reunido las
requizsitos legales y gque correspande en cCconsecuencrla
sean evaluados y puestas en efecucisn por parie de
las demds Instancias administrativas.

£n esta parte del =seguimiento administrativoe, =se

tendra que delimitar el tiempo de duracian de uawn
dJeterminado tramite Indficanda expresamente al
spiicitante la fecha en Ia que tenga gue refornar
para que e s&a franqueada el tramite conciuids,
eliminando de esta manera £ conoecidisime “vyelvase
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Ia etapa Jde caontrol en el seguimriento perisdiroe de

trdmites, sepfa ademds revizada en cualguier momento
& peticion de parte, pueste QUE Ia etapa Je
recepcisn del Control Previo puede tener algqurna
falila, pero eztao no de be zar Ia regila FIno

simplemente excep-iones gque deberd e r sdubzanadas

con Iaxzx !famada

W
i

de zgtencisdn del caszo v n casn de
reincidencia F€ deberidn tomar fas acciones

administrativas Gque Ia Ley y faos Reglamentos

autorizan.

Por atro Iado, el seguimiento de Jos trédmiter e= una
tarea propia de la administracison munliciaal, por Io
que correzponde al Defensor del Puebla el SOonOCer

Ios hechos irrequlares o Ias dewmoras injustificadas

a las que 52 saometan a determinados tréEmrt

m
Ly

zin que

Dar elio se pretenda hacer una regla =

by
oLy
[%
]
m
[

Defenzaor del Pueblo vayva perscnalmente a reaiizar
trdmites particulares, gue s al parecer la primera
Impresisn e Ia novedosa Institucicn del

eordenamiente juridico boeliviano.

£1 segqurimnlientae v el cantrol en fTasz Ifnstancias
administrativas sefa una tarea ftacilitada oo r Ia

etapa del control previo, pero *endrs su efectividad
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cuande se realice v practigue 2l zegquimienta de Ias

cazns administrativos, hasta alcangar su
cunplimientsa ¥ U e¥ficar entregs al cfudadanao
particular.

La cogrdinacion de las diferentes Instancias

administrativaz en Ios municipios sefia aotra de las

contribuciones que vaya a2 realizar Ia accicn de i

Defensor del FPueblo en los Hunicipios, va gue £ I G
dijimos anteriormente, 0o existen verdadera
parirticas administrativas municipales ante los
conztantes=s cambios de fasz auitoeoridades
correzpondienites, Io cual significa FUEe "o existen
tampoce sziztemas de control v sequimiento de los
trdmites gue se realizan en les distintos Gobjiernos
Hunicipales de la Repablica, v exstdan libradz=s a 1z
buena Ll mala voluatad de las Tupclonarios

administrativos municipales v a Iaz contantes idas vy

venidas Jde Ioz peticionantes.

Ezto tendra solucidn al es¥ablscer plazes para Ia
ejecucisn de loz distintos tramites administrativaes
vy tédeonicos que 5e siguen. En la parte crepiamente

técnica ya no 5@ podrd aducivr que noe s5€ han cumplide
con requisitos indispensables, cugstoe gue Ia

recepcian de ras ¢trdamites ya habrdn sido revizadas
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técnicos correzpandientes los que reaiicen Ia

mediciones, calculos

1y
"oy
i,
=

Lsernas vy otros propios de su

actividad.

La parte del seguimiente de casos debe Tambidn eztar

reglamentada por un Decreto Suprema que regule lasx
actividades del Defensovr do0] Pueblo, v que esta
reglamentacisn Jelimite las atribuciaones en esta
etapa, fos térpinos 1 ante taodo el grado de
respoansabilidad Je Ias Fervidores pablicaz =n las
Instancias administrativas.

ElI Defensor dei Puebloc cumplira zu tarea de control

de Ia actividad gdmini=trativa municrgsal con exztas

e
dos etapas Jde =X H funciaonamienta, Ilo cual T es
privative de otras Fformas de contral gque puedesn ser
aplicadas v que zeguramente van 2 SUrgir COma
productao da Ia actividad propiaments dicha de
funcionamIiento tanta del Cantrol Frevio SRR de I
Controel de Tramites gque realice en Inspeccidsn el

Defensor delil Pueblo.

El funcliownamiento del Contrael 4de Trdmitfes Frepite ia
conucida teoria de caontrol entre Tas Srganaos
pablicos expreszada por Hontesguieu (20) en su famosa
cbra "EI Ezspfritu de las (eyes” yv Jdespués de casi
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trescientos anas de U pubiscacion = £ Jdan Ias
primeros Intentoxs reales de cumplimiento de iasz
tareas de control entre las funciones gque deban sevr

sometidas Ias instancias del Poder Publico.

na verx gue =& tenga esta Institucidén debidamente
reglamentada ze podrad decir gue el Lstads Boliviano
exta pazandao de Hna wisig CoOnTEpoIlan del
auioritarismao % acidacian uniifateral de los
funcionarios pabdblicoes 2 un zistema mas demacratico
que tendra que sEr Tiscalizada en tedas FUu=E
Instancias oor AUEeVaS Srganos e control de la
administracian publica Dol - I €3 g1 Zasa ae Ia

Instauracion del Defen=or del Pueblo.

V. 3. Informacisn, administracison, seguimiento v

entrega de trdmites.-— A su ez Ia gdministracisn

(CH

municipal debe modificar U3 grocedimlientao

n
)

administrativas, Ilegande a ejecutar sntre otras fas

sigulientes etapas de administracisncs

@l Informacidn.-— £= Ia etapa por Iz cual tode
ciudadano tiene el derecho de aczudir = Ias
ventanillas correspondientes de los Gobliernos=s
Municipales gara pedir Ia Informacisn zobre io=
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funciones de agrientacisn al ciudadana gue 2acuda a
solicitar informacién sobre cualquier tramite que ==
realice.

También estardn al tante de las modificaciones a lIas
reglamentaciones, términos, valores £ atras
dispoesiciones gue puedan ser Implantadas En Tos

Goblernos Hunicipales, v

-

a Ia afIlIcrinas de absolver lasx

ciudadanos, que al presente quitan

necesaria de cada oficins que

@ Funcionario para ells, v Gque

relfacisn directa de del publico

son

facilmente crean el Fenasawreng de la

prebendalismo.
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funciaonarios munlicipales de cada
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ser sy labor especifica Ia de cantraelar Ia marcha

regular de Ia administracidsn publica.

SIin duda alguna gue el remediao a Ia inefiencia de
los municIipliosz Ra paza gar Ia Instadracion o =]
drganas de caontrol Cano Ia zon el Defesnzar del
Pueblo ¥ los procedimientos caontrarios 8 las
violacianes Je Ias garantias conztitucrionales=s.
Porgue Ia verdadera sgluacian cogRnsiste = tener

Iy

claramente definidas la=s puliticaz administrativas

de cada Eztado yv dentro de el Io= niveles gus Ia
ceonforman, ademas=, clare de dotar cigrta ezstabilidad
a la carrera de funcionaria publizico quiern ademas
debe reuniyr ciertos requisitaos para =z23 gazibie su

[ 2

designacian.

c) Seguimiento de trdmites.— iLos trdmites por =
spolos nao pueden =er Illevados adeclants 51 ex Jque #o
se tiene un nivel administrative Jebidamenis
capacitado, ¥ adegmds reglas especifrcas que 5 €
encarguen de U desarraolle W gor ende de =
efecucisn yv evaluacian.

£l segulimientn Jde fos tyrdmites 5 unag tarea de muy
alta Iimportancia para el ceorrecio funcionamiente de
fa adminiztraciaén municipal, v por eilo laz tareas



de] Detfenzor del Pueblo deben sstar Jedicadas =an una

de zus fases a cumplir estos procedimie:
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sine gue También =ze pueda requerir Informacién Tobre
la rcaorrecta mavrcha de Ios fTrimites para Qque na Fean
sometidos a Ia tirania 3] el caridcter de fas
tfuncionarios v técni-os quienes ze dan & Ia tarea,
en algunes casos, de blaguear Ios tramites «con el
animo de frenarlos v J€ e=ta mawera regqusrir la
presencia Fe Irs= solicitantes gulienes Feberin
ofrecer o dar retribuciones para gug el Funcionario
de curzo a la solficitud.

Ez este punto el gue mas sz va a atessar en cuanto a
las Funcionegs de i Befen=ocr del PFuedlo = lTa=
Alcaldias=, puc=zta gue es gl mavil de fFuncicaamiento
de muchas Jde lasz reparticiones municipales quriengs

encuentran en esta forma de actuar Ffa soclucidn a Jax

salarios gue diche szea de pasa san Insuticientes
para Ios funcionarios.

No pusde existir una correcta administracion pubiica
g no se tignen Iasx Funciangrias admIinistrativaes
capacifadas <camo para dezsarrcllar fa=z sctividades



cen toeda correccisn, ¥ pard aifanrar a cualfificar- Is
planta de furncienarios administrativas, e tienen
que Incrementar los= salarfios 3 fozx funcionarios,
qulienes de otra manera g podrdn fsevr Jdebidamente
cualificadoszs o profezionalizados, y tendran qgque en
cuRltsecuencia a acudir a otras vias para obhtener los
medios de zubsistencia NECEsSarios.

fas=s funciones ded Defensor Fel Puebla &n Iaz
Gobiernos Hunicipales respectoe a talez actuacionss
deben estar enwmarcadas on la normaedividad v por egllo
ex que 2! reglamentao = sus Funciones E5 Ius=
munlicipios deben ser determinadas expresamente sn Ia
referida norma Fagal.

Con Ia Intervencidsn del etTenzor de? Pushio en los
distintos SGrgancs Je administracids munlicipal se
solucionaran fes problemas ma = impartantes o=

Ineficiencia gue aqueyan a ios ciudsa

Wi
1

s e2n general

Y que por 4 propia cuenta no podrian =zer Torregidas
ai constitulrse &n jueces ¥ partes por unaz parte, vy
par otra porgue = Ia largoe de !z vida sdminiztrativa
de los municrpios neo =28 han pedida corregir gstoax

grraores de adminiztracisn.

ce hace pues impericsa Ia FParticipacién g8l
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ana reglamentacidn adecuada que peErmiI
pasibrlidad o X mejorar el Teryicio a tray
cumplimients de in Decreto Supremo ea el =
reglamenten las ztribucicnes del Doefernsor el
en Ios Gobiernos Hunicipales.

For tante €l acto de la entrega de un Jete
trdmite adminizstrativa muni<ipal €= max
simple formalismo administrative, v regquier
tal erfrecto Ia contribucisn tanta Je lez refo
régimen mupircipal gue F€ Vayarn a2 praciticar
Foder ltegislative, Camao Ia Participacia
Defensor del Puetlio en el dmbituy Fe coantro
actividad adminiztrativa.

£l establecimiente de Ias formas Jde control
tres faszeszs de intervencison administrativa re
También de Fu efective control pov oar
Defensor de i Pueblo v Je FuUs represenita

coadyurantes.

V. 4. Organizacidn de Ia (ficina del Defens
Pueblo en las Alcaldias.—

atribuciaones que e establecen en I
Palitica Jdei Estado en afla ifey del
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Pueblo, que al presente e viene debatisnde, el

Defensor del Puebla tiene atribucicones de prafteccian

cantra las viaolaciones de Devrechos Humanos, ¥ de
control al correcto funcicnamiento de Ios nivejies Ae
Ia administracisn publica.{(21)

Ziendo s tarea Ia Je coptrolar Iz marcha
adminiztrativa en el pais, esta a0 =& pueds quedar
en fa simple Declaraciin s5ino que debe -oncretizarse
en normas que especifiguen zu actuacisn en lasx
distintas institucicnes.

Ciertao 2= que no se pueden dictar Pecretas=
Reglamentaries para =4 acltdacisn €n rada unae 2= Ios

Ministerics, por ejempla, por eso = gque tendrd gue
tener urn reglamento para U accionz2r en taoados Tas

Minizterios v de la mi=sma manera.

En cuanto a los Gobiernos Municipales, el Decreto
También tiene que ser particular, ¥y por tante se
deben delimitar sus funciones dentro de estas
estructuras de administracisn autsonoma, ¥ ex
precisamente ezste el objetivoe de Ia presente Teszis
de Grado y estas funciones deberdn estar delimitadas
por un Decreto Supreno que s5€ encargue de traducir

Ia generalidad de Ia Ley en lIa particularidad de la

99



aplicacidn de Ia Institucisn del Defensor del FPueblo
en las Alcaldias, por esa rarén, los fundamentos que
se fan manejado en la presente Tesis han Ido
fundamentando esa necexidad, v que validan la
hipstesis que existe hecesidad de establecer la
oficina del Defensor del Puebly en las Alcaldzias
para lograr la ericiencia de Ia administracian

municipal.

For eso e=s que ©f Defeaser da] fueblo, debe tener

unz oficina aif interiar Se los edificios o fTas

bt
Nl
1

diztintos Gobiernos Municipales del! paisz, en oi que
cotidianamente esién sus "Adiunto=s" o cwadyuyan%esf

¥ en tareas de Inszpec<isn el propio FTitular de i

Defencaor del Fueblfo.

.
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a adecuada para el controf en loz Fas o n
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veles

bazicos de Ia administracidn publira

For un lade debe tener ana regarticien Encargeda del
Feguimiento al Control Frevio, gque exste en cuon=ztante
revisién de sus actividades, de] cumplimiento de lzs

Rormas propias de exta £ E
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hagan coneoer Irregularidades en cugnito

funclieonamiento de ecta reparticisan municipal.
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La segunda repartician debe ser s Jde cantrol al

seqguimiento de tramitesz, Ifa mIiszma Jque debse s=zvtar
abocada al legal cumplimiento de lTes pIsos
administrativos gue ze deben dar en los distintos

trdmites.

Ambas reparticiaones serdn realizads= por oz
coadyuvantes o adjuntos al PBefensor del Puebla, pero
este Jebe tener Informes cotidianas s hre Ias=

irregularidades que puedan existir Y en <onzsecuencla

Fuey

actuar sabre a5 miz=zmos dande sfiucian 3 los

distintos problemas que surjan.

Las Irregularidades que se defecten, detban ser
Informadas de Inmediate al] Defensor del Pueblo para
que gl practique Ia= acCciones fegalies
correspondientes, en algunos CEsos buzsecanda se
solucione de inmediato fa frregularidad v en otros
aoudiendo & Ia Justicia Ordinaria para gue se pueda
dar solucidn iegal a algdn problema gque szea de e=za

competencia del Estade.

£l funcionamiento Jde esa oficina en los dJIistintes
Gobiernos Hunicipales, deberd esztar reglamentada por
Decreto, pEFO sus requerimientas prezupuestario=,

ante fodo de persownal deben estar cubiertas por el
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Presupuesto Nacfonal apreobado de conformidad a Ley
(22) e indicando =su pertenencia y dependencia al
Poder ltegislativa, tal ¥ Somo Ia establece fa

ConstitucIiasn Politica del Esztadeo.

Al Interior de esa oficina e
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necesariamente con un archivo de SAaE:
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solucionando, cono También deberd cursar un registro

Je casas que deban ser aterndidos en sy seguimiento.

£n cuanto al control previo, estas debe ser una tarea

de constante Inspeccian a Ia reparticiaén Municipal
del Control Previo, puesto gue no ez atribucisn del
Detensaor del Fueblo I de sUz coadyuvantes el
revisar laos requisitos legale= y téenicaos gn las
reparticiones en lasz que se& admiten Iosz tramites,
TIinn Que =e Iimitaran a obzervar i =& cumple con
ezta tarea previa a Ia recEpCcIon o = cualguier
trdmite, 1 ademas que camplan tanto 0N los=

requisitos legales como Tecnlcos.

Por ultimo surge la Inguletud gque el propice Detensor

del Pueblo, < sus ceoadyuvrantes tengan que sevr
controlados, ¥y por ellc es gue el propia Poder
Ltegislative a Ia vezT gue designa el Berernzor dJdel
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fueblao ¥y & =us coadyuvranda:

=

e berd CORNToIrRar una

LA
Y

Comisicn encargada de conocer fas denuncias =1 es
que existiesen contra el Defenzor del Puebls, y una
ver que =g las tenga presente, se praocedera Je
conformidad al procedimienta Jde Jauicio de
Responzabilidades.
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analizado= u
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a8 ver que se tenga =serio Tuncivonamiento

de Ia reTerida institucicn.
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Ia frnnovacion pgreszente v benetviciao de

pader contar con ipstituciones eficisnies 2n cuanto
a la adminiztracisn Jdel aparato eszstatal.

Para conciulir, el dezarrollo de Ia preszente Tesisz de

Grado se de bg InsIistir en la recesidad de
reglamentar Ia aztuacien del Defensor del Pueblo a
través de U Decreto Supreamao el gue sin crear
dereches los efecuta ¥ proceda & su acomodo a la
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VI CONCLUSIONES
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VI CONCLUSIONES.

De la fnvestigacisn realizada, y habiendc recorrido
sistematicamente el plan esgquematico aprobado en el
Pertil de Tesis, ze han filegado a fas zigulentes

concluzione=zs

]
o

i} Lo= municipios =an producto = Jdezarrollas
histsérico de las sociedades, creando eztos niveles
cuando el Estado yva ze¢ encontraba exizstente, ¥ gue
surge <comoe Instancia para adsinistrar y dar zsolurcridn

¥

a loes problemas lIocaies=s.

2) La Revolucién Fran<cesa ha sida ei inicia de la
canzaolidacian del dominice de Ias citdades sobre el
campa, ¥V par fonfecuencia =8 tiene Gue la esfera
administrativa hzs ZTenido que centrarse coen mayor

atencisn en esta etapa adeinrstracidn Io-al.

‘:!\
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E

= por exta razasn que al caontral ge la
adminiztracisn Ioral reviszte mayoer importancia que
el contraol sobre Ia actividad administrativa rural,

s5in que esta quiera Indicar que no

este =sector.,

3} £l siztema de municipios
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que se procederan a esvaluar Ios dato-s @lcanrados por
la Participaciasn Populagr.

Por otra parte, la legizlacidn municIlpa!l rigente
desde el I de enero de 19585, €3 decivr la Ley
Organica de Hunicipalidade;, desde esa Fecha ha =ido
desordenadamente modificada ali puntaoe de sgr una
necesidad al presente el pederla actualirar dictando
otra norma sustitutiva Voo caracteristicas gue
requigre el momento. Par ello esx gue Ia Inztaurzcrién
de Ia Asesaria Téerpico Juridica gn ias Gobiernos
Municipale= gue cuwmplian funciones de vrientacisan 1%
de control a través de Iz instauracisn de la OFicina
Je ! Defenzor el Puebln can precizamsnte ezas
funclcnes Fe vigilancia en el funcicnamiento del
Control Previo y de Seguimientoe de Cazaszs, Jdebe Eer
sistematizada tanto en Iz Nuer = Ley de
Hunicipalidades, T en e i Decreto Suprema
Reglamentario que rija las actividades d=2] Defensar
del Puebdlo en Ios Gobiernos Hunicipales=.

413 g7 Devensor de l PFusbla &n
universal ha sideo instituido can el
el sIstema adminiéfratiua de Iuos
supervigilar el cumplimiento de

ia Iegislacian
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ardn Jde meiorar

tstados, ¥ Fe
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soporte al siztema democrdtico
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exi=te Yreferida Institucisn
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de Ia
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Ley del Puebloe, p=e

Pfresidencia del Capitule Beliviano de i

carge de Ia Sra. Roesario Chacon, gquien

Ia rclusian dJel Detfensor del Puebic

envia constantes peticiones para que zse
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de ! Pueblo, entidad de origen europec a nuestra
Constitu-isn <on la esperanza de flevar adelante una

n de los servicios d=l Estado

ri'J\

correcta administracst
ante las pasibles irregularidades Jque puedan surgif,

v por otro lado el fontral al cumplimiento de 1o

n

Perechos Humanas que =€ deban dar en plens pigencia

demgcrdtica-

5) Como ya =e ha promulgadoe la ConstitucIian Politica

Jel Estado, Ia mIsma €N la gque =g ha incluldo al
Defensor del Pueblo como una de s4u3F ma=s novedosas
instituciones, FUurge por otrao lado Ia necesidad de
reglamentar las= funciones de 1 mEIzmo zn Ias
actividades administrativaz en general vy por ofra
parte, vya entrando en detalle surge Ia necezidad de

reglamentar lIas funciones del Detensaor del Pueblo en

=4 Funcionamiente especifico en fas Hunicipioz &
través de una noerma reguladora de esta Funcicng es
decir, un Decreto Supremo que RRIrme esta actividad.

El Decreto Supremo gue ze encsrgue del
funcionamiento Fel Defensor de I Pueblo en fos
Hunicipias Jebe incluir Ia reforma del régimen
municipal para as;i incluir Ia Creacdion de Ia
Asesoria Técnica Juridica a este nivel, esta gue
de be ser producte de una nueva Ltey de HuniIciplasi, ¥
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paosteriormente reglamentar Ia fLey del Defernsor del
Pueblo en Ta= Goabiernos Hunicipales relacionanda

estas dos actividades estatales.

Es decir, que primero =8 debe dictar Ia Ley del
Defensor dge I Pueblua, luega ia nuewva Ley de
Municipios, v posteriormente reglamentar mediante
Decreto a la Ley deil PDetTeanscr del Pueblo apiicada =z

los Hunicipios.

Este entrelazxamiento de normas legales permitira
darle awperatividad a 1a actividad municipal y a Ia
ver el control necesario a traves de la instauracisn

del Jdefenzor degl Pueblo en Ios Hunlciplos.

&) La descripocian Jde la actividad muni-cipal a1
presente se traduce en el Jiagnostice que se detalla
en el capitulo IV de la prezente Tesiz de Grada,.
que pretende mastrar al desnudo Ias falencias por

Ias cuales se atraviesa, entre Jlasz qQque vreszlia Ia ds

-+
B
P
"t
11}
i,
m
17}

stabiizigdad fupncianarlia provocada COmo

resgltado de Ia talta de esztabrlidad palitica.
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Come Conseodenclia que 2 F
emprendids I

trae
trabaio

Municipales
al
nte por

continuldad
laztimazame

dar
¥ que
r de gquienes fueron asessores d&8 Ia Reforma
a2l Régimen Murniac

ImprevIiIsIan
€En cuanto

anterior gestian,
de no

a la Constituciasn
de W awna,
partidaria gue

duracran

esta tiene Ia
alcanzar mayoria abzsoluta ia ftormula
tercie gy las elecciones municipalesz, ziempre ¥
cuando ne alcance mayoria absoluta, gue dicho sea
de pasoe, e=se caudal de vetacisn enr La Paz, par
ejemplae, no se lao ha alcanzado por Io menos en toda
la wida Jdemocratica municipal vigente desde 1785
hasta el presente, y que por ello urge gl gue una
nueva Reforma a la Caonstitucion —a2mhie exta
otergandao estabilidad esfmini=strativa,
praeciticar verdaderacs

Irregularidad
posibilitara

vy que adema3s esto
para el deszarvraello - ftadino.

proyecto
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Tambisn =e taca el praotlema e i3 QUISRTIA de

contrel admiInistrative en los Goebiernos= Furnicipales,
que al presente ofasiaona una s8rie de errares v

contradicciones, peroe gue se pretende =e moeJFIiftigue

esta situgcian con Ia instavracion de la Azesoria

Técenico Juridica en Ioz Gokblernos
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maz Iinportante de Ias gue tenga.

En o1 estudia Fe Ia real:dad

fncaorrecta administracidn edilic
el clamervoso pedido de= Ia pobia:

5 e afectads ants= tant

Irresponsabilidad par parte J

municipalies, y gque de unz ver r

de entidades tales como ! Dervren

que s& hagan congcer las denunc?ia;
Incorrectas actitudes de los Tunciona

Irregularidades de cada unce de Io=

M

7)

problemas Ggue e haw observado

Ioz encuentra en Iz propuesta d:
Asesoria Técnica Juridica en 1a2
en susz dos tareas de Control Previa

de Cazxos debe Fer vigilada poer

fueblo, con lo cual =se lograra

adainistracicéa municipal por un

lograr que el criudadana
Inzstitucionalirade para poder acudir
registrarse Irregularidades en

algun ¢ algunos de szus trdmites.

runicing!

L

fu

1]

W

L]

by

-

trédmrites

I planteamienia concretoc para

i
i
in]
[

o,
L

[t

i
b,

Iy
[ S

“+ [yl fl
m

m

I,
m

[

b
il

ooan

que

onarics

by

5
i

de I
nTia a fa
GEro

argandc

o8

de

1i4



al
2]
Iy
[
=
v
fu
by
£
£
=
2
U
1l
M
]
[
0]
~+
-~
s,
H
[
e
m
[F3
4

EI Defernsar del puebio aciuvara en las oficrinas que

5e vayvan & Crear En cada LT o gs los gobisrnos
Hunicipales, haciendo el seguimiento de lo=z ca=zas ¥
fograndoe ademds subsanar fa-= tellas que =& wayvan a

presentar.

Por otra parte, yv come requi=zito para Ia prosecucidn

de cualquier tramite == hace Impericesza, &i CORCUEFTIEQD
de Ia vewntanilliaz de la oficiaa de Controfl Previa,
Instancia admriniztrativa en [z gue e piedanrn
subzanar fTas gspectos ebservadas téenica o

Jwridicaments v e ameriten se Jfos comn lementen.
¥

Ezxta oficina de Control Previe debe a su ver eztar
vigilada par el Defensor del Pueblo como urna de su=x
tareas Importaates, porgue asi de €sta manera podrd
contraelar '5u funcionamiento cFfreciendea & Ia
pablacian par anticipado HEa faorma cficients de
conducir fa administracisn publica en general v Ia

administracison municipal en sentido T

"
L0
all
i
L]

£n cuantae & control administrativao Jue tengza que
reailizar 2 Defensoar del Pueblo en exsie aivel] se
tiense GquUE EX7 accianar extard Comprendirde = la

115



vigifancya Jel rcontere] p¥evia v al ZeEgulms de
farFos, con exta= T s Tuncrones e podrs, 2n

definitira o ¥ ol |

5

que el dJefenzor del Puehis tiene Iga
gran ¥tarea de CqUTar eficiencis ep la FdmIinfistracian

municipal.,

FPor ultime, Io= planteamiesntos dJe g Tesis=, para
lograr efectividad deberan ZEF TUnocrdos pFar Ias
aduioridadex Ilamadas Do ley 2n Ttanta a ITaxz
Rodificacriones que =& realicen a ia Ley de
Nunicipaiidades “oma tambisnp 2 Iz ﬁegfamsr%a::éﬁ g

la Ley ge7 PDefenzor dey Puebla.

116
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