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MANANTIALES EN EL DESIERTO
Abril, 4
Y or0 Eliseo y dijo: Ruégote, oh Jehova, que abras sus ojos para que vea”

Esta es la clase de oracion que debemos de hacer por nosotros y por los demas, “Sefior abre
nuestros ojos para que podamos ver”; porque el mundo que nos rodea esta lleno de caballos y
carrozas que pertenecen a Dios, esperando para llevarnos a lugares de una gloriosa victoria.
Cuando nuestros 0jos estén abiertos asi, entonces veremos en todos los acontecimientos de la

vida tanto grandes como pequerios, alegres o tristes, una “carroza” para nuestras almas.

Todo lo que nos sobreviene puede convertirse en una carroza, en el momento en que lo tratamos
como tal; por otra parte, aun la prueba mas pequefia puede aplastarnos y conducirnos a la

desesperacion si le damos mucha importancia.

Esta en nosotros y no en lo que nos sobreviene, el que seamos perjudicados o beneficiados. Si
permitimos ser pisoteados y aplastados por lo que nos acontezca, entonces seremos afligidos en
gran manera, pero si saltamos sobre nuestras aflicciones y adversidades como si fuesen un carro
de victorias, y hacemos que nos transporten triunfalmente hacia arriba y adelante, entonces ellas

se convertiran en las carrosas de Dios.

Hammah Whitall Smith.

Con un alma amilanada el Sefior no puede hacer mucho, de aqui que el enemigo trata de lanzar a
los que pertenecen al Sefior a la desesperacion. Se ha dicho muy a menudo. Que un ejército
desanimado va a la batalla con la certeza de ser derrotado. Recientemente oimos decir a una
misionera, que estaba invalida porque su espiritu habia languidecido, y lo mismo sucedi6 a su
cuerpo. Tenemos necesidad de saber mas acerca de los ataques que el enemigo lanza a nuestro
espiritu y como resistirlos. Si el enemigo puede desalojarnos de la posicion que ocupamos,
entonces tratara de extenuarnos, sitiandonos durante un largo periodo, hasta que por fin, a causa

de una gran debilidad, le dejemos pronunciar el grito de victoria.



RESUMEN ABSTRACTO

La presente propuesta surge como producto de un analisis integral de éste fendmeno como es el
narcotrafico y es por éste motivo que nos propusimos investigar la problematica que se produce,
en tal sentido es que denominamos a éste nuestro trabajo “Causas, Efectos y Legalizacion Del
Narcotrafico En Bolivia” para tratar de encontrar una solucidon a esta problemdtica, que

elaboramos éste trabajo y para su mayor comprension lo dividimos en capitulos.

Que son los siguientes:

Disefio de la Investigacion, Identificacién del problema, Problematizacién, Delimitacidn del tema de la
Tesis, Fundamentacion e importancia, Objetivos del tema de la Tesis, Hipdtesis de trabajo, Variables,

Unidades de analisis, Métodos y técnicas utilizados en la Tesis.

Capitulo 1 Marco Historico, Antecedentes historicos de la Drogadiccion, Capitulo I, Marco
Tedrico, Capitulo 11, La Conceptualizacion de Categorias, Capitulo IV, Trabajo de campo; el
Capitulo V tenemos nuestras Conclusiones, Recomendaciones y Propuesta, Capitulo VI, Glosario

y por ultimo Capitulo VII, La Bibliografia.
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DISENO DE LA INVESTIGACION
La presente propuesta surge como producto de un analisis integral del fendmeno denominado

“narcotrafico” y constituye un verdadero desafio para la vida y desarrollo seguro de la poblacién

del pais.

Seglin opiniones de algunos analistas politicos y expertos en la materia: “La guerra contra las
drogas es una guerra perdida”, estos analistas, sostienen que gran parte de la violencia y la

corrupcidn esta asociada al narcotrafico.

No es ninguna novedad que, en el momento actual, el narcotrafico ha aumentado, tampoco se
puede negar que controla econémicamente a varios sectores de servicio e incluso productivos,
proporcionando mas capital mediante el denominado “blanqueo o lavado de dinero”, con la
finalidad de obtener fondos limpios para poder mover mayor volumen de drogas, por otra parte
para insertarse con ventaja en la sociedad, particularmente en los sectores politicos y de la

empresa privada.

Este fendmeno ha traido como consecuencia que el consumo de drogas a incursionado a todos los
estratos y clases sociales y cada vez son mas jovenes, los que consumen llegando inclusive a los
escolares; produciendo como consecuencias una larga cadena de efectos, entre los que se

destacan: prostitucion y mayor violencia engendradas por el narcotrafico.

La causa de todo este fendmeno no son las drogas sino su ilegalidad. En este sentido la actual

politica de prohibicidn tan solo agrava los problemas emergentes.

En otras palabras consideramos que se hace necesario un cambio de las politicas a favor de la
legalizacion de las drogas. Para tal efecto el Organo Legislativo, debera ser el encargado de
sefialar las reglas correspondientes para que se formulen iniciativas de Ley que permitan la

despenalizacion de las drogas.*

Es importante que, con caracter previo dar inicio a un debate franco y honesto sobre la
efectividad de la actual politica de prohibicion, procurando evitar que la informacion sea

manipulada y distorsionada.

! Jorge Medina Viedas (1998) Elites y democracia en México, (Director de Notimex).México: Cal y Arena.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
En los ultimos afios se puede evidenciar un incremento de la produccion de psicotropicos, con
el consiguiente aumento de la delincuencia, debido a las politicas de control e interdiccion,

incluidos en los tratados y convenios internacionales de los cuales Bolivia es signataria.

PROBLEMATIZACION
El desempleo: las personas de diferentes estratos sociales, que con la crisis econdmica no
pueden conseguir una fuente de trabajo, que les ayude a mantener a su familia, constituyen
una importante y cautiva reserva, puesto que encuentran como una salida, la facilidad de
conseguir dinero integrando las redes del narcotrafico.
La demanda: EI crecimiento vegetativo de la poblacién mundial, junto a una serie de cambios
de la conducta de los jovenes, producto de la globalizacion, desencadena a su vez la pérdida de
valores éticos, morales y deontologicos por parte de la juventud, tanto de los paises
desarrollados y de los atrasados. Este fendmeno indudablemente tiene un efecto negativo,
puesto que promueve el aumento de la demanda de drogas.
Es necesario precisar, que el concepto de reduccion de la demanda es puramente econémico o
comercial y el aplicarlo sin mayor analisis al caso de las drogas lleva a conclusiones erréneas.
En esta perspectiva, la reduccién de la demanda es impracticable. Sin embargo es necesario
considerar que su reduccion, para que sea efectiva, debe ser dada por disminucién del nimero
de aquellos que van a consumir las drogas por primera vez. De esta manera va a ser menor el
numero de personas que a la larga van a convertirse en adictos, usuarios compulsivos, que son
los que mantienen un nivel alto de demanda.
En este sentido, es arbitrario y engafioso el considerar que el consumo puede convertirse en un
“habito seguro” y adjudicarle los adjetivos de ocasional o de recreacional para restar
importancia a los que se inician, ya que en alta proporcion van a convertirse en grandes
consumidores conforme se instala el cuadro de la adiccién. De aqui nace la necesidad del
énfasis que se debe poner en la educacion y prevencion.
Por estas razones, el trafico de las drogas puede ser una oportunidad de negocio y/o trabajo
para muchas personas; ya que al existir un incremento en la demanda de sustancias ilegales
como son los psicotrdpicos, hace mas dificultosa su obtencién, lo que incide en que el costo

cada vez sea mas elevado y por otra parte, en la perspectiva de lucro, los intermediarios no
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dudan en mezclar y alterar estas sustancias poniendo en riesgo la salud de los enfermos

consumidores.

2.1. LA CORRUPCION.

Otro gran problema que trae aparejado la prohibicion de drogas es la corrupcion que genera. Al
estar prohibidas por ley, su comercio y circulacion es ilegal, por lo tanto se abren las condiciones
para que opere el mercado negro por el intercambio de éstas sustancias, surgen interesantes
ofertas econdmicas para que los encargados del control, autoridades e intermediarios garanticen
su trafico y circulacion, aumentando de esta manera, la corrupcion, en suma un negocio altamente
rentable y beneficioso, por su condicion de producto prohibido. Si fueran legales pensamos no

habria mas mafias en torno a las drogas debido a que dejarfan de ser rentables.?

2.2.  EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

Constituye uno de los indicadores, que necesitan una investigacion especifica. Se trata que
algunas personas, sin ninguna explicacion logica en un periodo corto de tiempo aparecen con
posesiones materiales y grandes cantidades de dinero, que definitivamente son imposibles de
ganar con actividades licitas. Estos sujetos, constituyen los brazos operativos del narcotrafico, en
muchos casos, funcionan como “palos Blancos” de las mafias, convertidos en exitosos
“emprendedores” empresarios, en algunos casos incluso admirados por la sociedad, debido a la
ostentacion que efectian erogando grandes cantidades de dinero en lujos y sutilezas imposibles

de acceder para el resto, incluso de profesionales.

La prohibicion ha hecho mas atractivo y fructifero el negocio de la droga, porque se ha

incrementado la criminalidad en sus diferentes facetas y la corrupcion en todos los niveles.

Aumento de la criminalidad: Una de las formas de violencia constituye la cometida por los
adictos, que dominados por la apetencia no vacilan en cometer robos, hurtos, incluso asaltos
llegando en algunos casos incluso al asesinato. Se incluye también los denominados “ajuste de
cuentas”, por parte de las mafias organizadas, que en su afan de monopolizar la produccion y
comercio de las droga, ejercen una serie de asesinatos cruentos para escarmentar a la

competencia.

2 \van Cachanosky. Un Andlisis Acerca De La Legalizacion De Las Drogas (p. 10)
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Contaminacién de suelos, agua y aire: Es comun creer que el problema de narcotrafico sélo
involucra politicas de indole policial y politico social; empero, el problema llega a mas, cuando
se trata de ver las consecuencias que esta actividad deja en las zonas de cultivo y elaboracion de
drogas, en la ecologia, pues los elementos quimicos utilizados para su preparacion, contaminan

rios, bosques y el medio ambiente.

La contaminacién de los rios también esta originando la extincion de especies propias de los
mismos, asi como la muerte de animales que de ellos depende, incluso la vida humana se ve
envuelta en riegos. En efecto, hay poblaciones que beben sus aguas, ya sea en forma directa o en
la preparacion de sus alimentos. Asi por ejemplo, Se estima que habitantes de distintas regiones
del trépico, corren el peligro de adquirir enfermedades como consecuencia de la contaminacion

de sus rios.

La actividad del narcotrafico se hace mas nefasta si se toma en cuenta, que para expandir el
cultivo de la coca, marihuana y de amapola se tenga que deforestar o talar indiscriminadamente

los arboles.
Esta cara oculta (el dafio ecoldgico) no estd siendo considerada por los paises consumidores y
productores de estas sustancias.
3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

3.1. DELIMITACION TEMATICA
En la delimitacidn tematica se tomara en cuenta las siguientes materias vinculadas al tema:
Derecho Constitucional: La Constitucién Politica del Estado Plurinacional.
Derecho de Procedimiento Penal: Codigo de Procedimiento Penal.
Derechos Humanos.
Derecho Internacional.
Ley 1008

3.2. DELIMITACION TEMPORAL

El trabajo se desarrollara desde el 2000 hasta 2011.
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3.3. DELIMITACION ESPACIAL.

El trabajo se centrara en la Ciudad de El Alto, por constituir una de las ciudades con mayores

denuncias porque es el area geografica con mas problemas sobre drogadiccion.

4.

5.

FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA.

Se trata de un tema de vigente actualidad, en el que se incluyen posiciones politicas en favor y
en contra, por lo tanto la importancia emerge como una consecuencia logica.

Por otra parte en los Gltimos afios, debido a las politicas desarrolladas por el actual gobierno,
en sentido de expandir la frontera agricola de produccién de cocales en los valles tanto de
Cochabamba, como de los Yungas de La Paz, con el pretexto de que “la coca no es cocaina”,
ademas de que se trata de una hoja sagrada y que la produccion debe satisfacer al “acullico”,
de tradicién popular. En este sentido muchos son los argumentos que se analizara en el
presente trabajo. En nuestro medio por ejemplo, a decir de los expertos a favor de ampliar la
produccion de coca, significa de acuerdo a su cultura un producto magico que tiene la
capacidad de alterar “su percepcién” y “su realidad” para llevar un equilibrio espiritual y

cosmovision con su universo.

OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.

5.1. OBJETIVO GENERAL.

Conocer las implicaciones del narcotréafico, en relacion al desarrollo social juridico y econémico

de Bolivia.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Conocer las propiedades positivas y negativas de estos productos de origen vegetal.

Conocer los montos reales de inversion destinados al control del narcotrafico.

Elaborar una estadistica de la criminalidad de estos factores, tanto en la superestructura como en

la estructura

Identificar de una manera aproximada las lineas y productos subsidiados por el narcotréafico.
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6. HIPOTESIS DE TRABAJO
La legislacion de la produccion , circulacion y venta de drogas (estupefacientes y sustancias
controladas) permitird eliminar a las mafias del narcotrafico enriquecimiento ilicito y

disminucion de los indices de violencia en la sociedad .
7. VARIABLES
7.1.  VARIABLE INDEPENDIENTE
Eliminara la mafia del narcotréafico enriquecimiento ilicito y disminuira los indices de violencia
en la sociedad.
7.2. DEPENDIENTE
La legalizacion de la produccion circulacion y venta de drogas (estupefacientes y sustancias
controladas).
7.3.  NEXO LOGICO
Permitira.
8. UNIDADES DE ANALISIS
La poblacién entre 12 a 65 afios de la ciudad de El Alto y La Paz.

Los archivos de las hemerotecas de los periddicos de ambas ciudades.

9. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS
9.1. METODOS GENERALES

El método general que utilizaremos en la investigacién es el método descriptivo, que nos
permitird determinar como se presenta el fendmeno investigado y conocer cuéles son sus
principales caracteristicas, si los hechos investigados son reiterativos cual es su frecuencia, y el
aspecto mas importante nos permitird saber en qué que legislaciones, donde, cuando y como se
presenta nuestro objeto de investigacion “CAUSAS, EFECTOS Y LEGALIZACION DEL
NARCOTRAFICO EN BOLIVIA” pues los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, caracteristicas y los perfiles importantes de legislaciones y los paises que se

someten a las mismas.



UMSA: FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. CARRERA DE DERECHO: TESIS

9.2. METODOS ESPECIFICOS

Método logico juridico.- Como método especifico de investigacion utilizaremos el método
I6gico juridico, pues mediante este aplicaremos los principios descubiertos a casos particulares,

a partir de un enlace de juicios, y las condiciones de la deduccidn en la investigacion es doble.

1.- primero consiste en encontrar principios desconocidos a partir de los conocidos. Una ley o
principio conocido puede reducirse a otra mas general que la incluya, por ejemplo la
vulneracion del derecho a la libre determinacion, en cuanto a la produccion, consumo

distribucion y comercializacion de estupefacientes.

2.- también nos sirvié para descubrir consecuencias desconocidas, de principios conocidos es el
que las personas tienen la potestad de elegir de manera libre y voluntaria, si quiere o no consumir

estupefacientes.

9.2.1. EL METODO DOGMATICO JURIDICO

Utilizaremos el método dogmatico juridico, elegido porque el tema de investigacion es
juridico, que estd basado en la aplicacion de la norma y en la interpretacion de la misma en
nuestra investigacion estudiaremos los alcances de aplicacion de la normativa sobre control de

estupefacientes y sustancias controladas

La ley 1008

10. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

La Técnica a utilizar sera la revision bibliografica de diversas investigaciones efectuadas sobre la
materia, para recoger la percepcion de algunos estratos de la poblacion. Comparativamente nos
mostrara las tendencias y el comportamiento del consumo sobre las drogas ilicitas, de este modo

podremos efectuar un analisis de situacion y la posibilidad de una proyeccion a futuro.
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I MARCO HISTORICO
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DROGADICCION

La fabula, el mito y el rito, constituyen los pilares sobre los cuales se desarrollaron las sociedades
a lo largo de la historia. En este marco organizaron sus sistemas de control social, en un inicio
recurrieron a la figura de las fabulas, que luego dieron lugar a los mitos, los cuales sirvieron a las
ideologias dominantes para desarrollar los ritos, que permitieron la dominacién ideoldgica a
través de la Iglesia, instrumento para dominar y modelar el espiritu de la humanidad,
transformandolos en rituales “sagrados”. Paralelamente al desarrollo de otros conocimientos
como la herbolaria, parte de la botanica aplicada a la medicina, asi como el conocimiento de
diferentes elementos minerales y quimicos, inicialmente con fines terapéuticos, pero luego en la
medida de uso, manejo y dominio se podia estimular y alterar el estado de &nimo y la conducta de
los individuos. De este modo se desarrollé una serie de nuevos conocimientos entre las que se
incluye la farmacia y herbolaria, “las mas antiguas tradiciones de plantas y minerales utilizados
con fines terapéuticos se encuentran en las antiguas civilizaciones chinas, indias, de los mayas
americanos y de los pueblos mediterraneos de la antigiiedad 2735 a.c.”*. Los antecedentes sobre
el conocimiento y manejo de las drogas, indudablemente esta ligado a la evolucion del hombre,
en este sentido se puede afirmar que la antigliedad de las drogas es milenaria. Segun las
referencias bibliograficas en la mayoria de las sociedades, el conocimiento y uso s6lo estaba
destinado para los médicos, chamanes, brujos y aquellos que eran clérigos importantes dentro de
la tribu o la comunidad. No todos tenian libre acceso, ya que se consideraba una profanacion para
las fuerzas espirituales que se liberaban con su ingestion y solo se podia hacer en rituales festivos

o con el permiso del hechicero de la tribu.

En 1836, es cuando se extrajo el alcaloide cocaina por primera vez de la hoja de coca. Lo que
conocemos por coca pan tropical de tipo arbusto con una altitud que va desde los 50 cm hasta

algo mas de 2 y ¥ mts.

Este desarrollo sin embargo, gener6 muchos problemas debido al descontrol en el uso y consumo

de estas sustancias y pronto se demostro que la mayor parte son adictivas para el ser humano,

®Rodrigo Castro. La vision de las drogas en la tltima década del siglo XX (ensayo).
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como el alcohol, tabaco, café, morfina, opio y cocaina y toda la gama de estimulantes
psicotropicos. Tal es asi, que es hasta principios del siglo XX donde sobre la base de varios
estudios de diagnostico médico, se concluye en los efectos nocivos para la salud, se inicia una
serie de gestiones de politica tendiente a prevenir el consumo, primero en Estados Unidos y luego
por implementacion e imposicion econdmica de ellos mismos, en el resto del mundo. Entre los
principales antecedentes se tiene que fue precisamente un médico llamado H. Wright quien fuera
un fogoso colaborador del partido prohibicionista y quien impulsara la prohibicion del opio y
cocaina que hasta esos momentos eran sumamente importantes dentro de la farmacéutica popular,
ademas de D. Harrison un abogado que pretendia prohibir el consumo de “la Coca-Cola y Pepsi-
cola, esas bebidas que consumian los negros del Sur”; afios después el sefior Wright moria lleno

de amargura, por efecto del alcohol y la cocaina porque le llegaron a gustar muchisimo.

La politica que favorece al poderoso y la economia que sustenta Estados Unidos, siempre se ha
caracterizado por manipular al resto del mundo, caracterizado por constituir sociedades con
mayorias en promedio ignorantes, de tal manera que de por medio siempre existe un enemigo que

a través de las politicas pretende su dominacion, privandole incluso de su libertad.

No otra cosa significa la imagen proyectada de los EE UU. Asi lo vemos cotidianamente en su
literatura, en su cinematografia donde acaso es mas patente su deseo de exterminar al otro;
primero fueron las poblaciones de los indios sioux, pieles rojas y luego las minorias negras y
todos aquellos que fueron masacrados por héroes blancos como Bufalo Bill o el General Coster,
luego fueron a partir de la 12. Guerra mundial los alemanes y los japoneses, hasta hace poco los
comunistas rusos sobre los cubanos y los americanos sobre los espaldas-mojadas. Los pachucos,
es decir los mexicanos que simplemente por tener una cultura distinta y milenaria les provocan
temor y por lo tanto, su intimo deseo es que todo mundo sea como ellos. En la actualidad los
enemigos son los narcos.*

En los principios de la prohibicién y regulacion farmacéutica, ya que la mayoria de los médicos
recetaban para diferentes enfermedades derivadas del opio y la cocaina, se buscaba el control
econdémico por una parte de la incipiente industria farmacéutica y por la otra, el eterno control

moral de aquellas personas que veian en el disfrute del otro un peligro para su seguridad. Es asi,
como en una época de los Estados Unidos donde fumar tabaco en pablico era ilegal en 28 estados

* Ibidem.
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de esa nacién “el cigarrillo es lo mas destructivo para el alma, lo méas subversivo para las buenas
costumbres: la lucha contra el tabaco es una lucha por la civilizacion”, de ese modo comenzo la
lucha contra las drogas. Un argumento que era afanosamente repetido era que “las estadisticas
mostraban que los negros que ingerian cocaina o fumaban opio tenian una incidencia muy alta en
la violacion de blancas” ademas que la actitud de los adictos negros era recurrente de la violencia
y por supuesto de la delincuencia. Sin embargo, la mayoria de los adictos en las primeras décadas
del Siglo XX en Estados Unidos eran “iatrogénicos” es decir, gente que estaba intimamente
relacionada con la medicina, claro que eran médicos, enfermeros, farmacéuticos y ya que los
negros eran considerados no ciudadanos, podemos mencionar que los argumentos vertidos en

contra de ellos eran incorrectos.

Sin embargo, la Ley cuya iniciativa era lograr “la meta del proyecto de Ley es traer todo el trafico
y el abuso de drogas a la luz del dia, y crear con ello, una opinién publica contra su empleo” es
aprobada el 14 de diciembre de 1914 y solo trataba en principio de “reglamentar el registro y
tributaciéon de substancias que seguirdn fabricandose y usandose, sin otras limitaciones que las

previstas por el estamento médico”.

Era pues una Ley administrativa sin ninguna connotacion penal y que al principio tuvo muchos
problemas juridicos para su aplicacion. Es hasta 1919 que junto con la Ley seca, que trata de
bebidas embriagantes (y que todos conocemos por Elliot Ness y Al Capone) que el vigor politico

y moral hacen que la Ley Harrison adquiera preceptos legales de indole judicial y penal.

En nuestro medio, en la década del 50 se produjo la barbarie del narcotrafico, en la década del 60
este alcanzo la madures, en la década del 70 comenzo la edificacion de los cimientos del
narcotrafico, donde empezd a cobrar vuelo por los generosos créditos que obtuvo la impunidad
que tuvieron ante los organismos de represion. Como un antecedente importante conocido
publicamente es el caso de un funcionario extranjero que ofrecié al gobierno Boliviano 45
millones de ddlares para evitar el cultivo excedentario de coca, con la Unica condicion de que se
apresara 10 narcotraficantes a eleccién suya de una larga lista que le presento, pero ninguno fue
detenido. EIl estado boliviano por su parte apoyo en forma desvergonzada al narcotrafico a
través del financiamiento de la banca estatal con millones de dolares, bajo el pretexto de impulsar
la agricultura crucefia, créditos que en su mayoria no llegaron a manos de los verdaderos

agricultores, particularmente los medianos y pequefios. Estos créditos a decir del gobierno de
10
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turno, debian ser supervisados, en realidad no hubo supervision alguna. En el lapso de 1972 a
1977 en los hechos dejaron de ser créditos, constituyéndose en virtuales obsequios, puesto que
finalmente no fueron pagados. Una parte de los mismos fue destinada a financiar la compra de
suntuosas residencias urbanas, vehiculos y estancias, de acuerdo al nuevo estatus subitamente
adquirido por los miembros de la nueva élite gubernamental. Otra parte del préstamo fue
destinado a cubrir sus gastos sibariticos de consumo como viajes a Miami. Lo restante fue
orientado a la elaboracion de cocaina. Ese tipo de financiamiento politico por su cuantia, permitio
al narcotrafico boliviano desarrollarse con botas de 7 leguas, en cuatro afios mas que en los 25
anteriores. Hasta ese entonces, su crecimiento habia sido lento a tono con la escasa cuantia de
capital propio con que contaba. Subitamente la toma del poder politico efectuada bajo la falsa
bandera del “nacionalismo”, hizo aparecer millones de dolares para la adquisicion de todos los
medios materiales para asegurar un narcotrafico a gran escala. Decenas de pistas particulares,

avionetas, vehiculos suficientes, guardaespaldas fuertemente armados.

Dandose la inversion de dinero del narcotrafico en la banca, agroindustria y en la construccion
bajo proteccion de altos funcionarios, unos propietarios de fabricas de cocaina y otros dedicados

al transporte de la cocaina al exterior.

Es asi que en 1976 es apresado un vendedor de droga, que era también autoridad de una region,

por lo que pronto fue liberado, dedicandose de nuevo a sus actividades una licita y la otra ilicita.

Dados los antecedentes que expusimos sobre los factores econémicos, sociales y politicos que
explican que durante el decenio del 70 se constituyeron los solidos cimientos del narcotréafico,
seria ingenuo suponer que este suspendiera sus operaciones durante los gobiernos democraticos,
sino que continuaron operando viento en popa gracias a los viejos vinculos con ciertos niveles de

los organismos de represion.®

Es asi que el narcotrafico canalizo parte de los excedentes que generaba hacia actividades legales

en distintos sectores econémicos, dandose lugar a la creacion de la burguesia narcotraficante.’

® Canelas Orellana, Amado y Canelas Zannier, Juan Carlos. Coca, Cocaina, Subdesarrollo y poder politico. Edit. Los
amigos del libro. La Paz, Bolivia 1983, pag. 131.

® Ibidem, pag. 138.
” Ibidem, pag. 140.
11
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Durante el gobierno de Garcia Meza se cre6 “el Consejo Nacional De Lucha Contra el
Narcotrafico” que se encargd de apresar a sospechosos con afanes sensacionalistas que al final le

hicieron perder credibilidad al igual que al gobierno.

Donde la oficina de narcéticos se dedico al “volteo” y trafico de cocaina, por lo que se dispuso la
desmovilizacién de los grupos paramilitares ligados al narcotrafico, pero estos continuaron

operando en su ilicita actividad.®

A lo largo de los ultimos afios, drogadiccion, dentro de su labor habitual de estudio e
investigaciones sobre las drogas y las drogodependencias, sobre algunas sustancias concretas:
cannabis, cocaina, que han gozado de un merecido reconocimiento entre los estudiosos y

profesionales de este sector.

Se trata éste de un término que viene circulando desde hace unos afios entre los responsables
politicos y profesionales que trabajan en este tema, y que sin duda expresa con bastante exactitud
una de las caracteristicas mas destacadas del estado de situacion del consumo de drogas en
nuestro pais y en otros de nuestro entorno sociocultural. Efectivamente, tal y como nos indican
todos los estudios y encuestas desde hace varios afios, la situacion del consumo de drogas ha
experimentado desde principios o0 mediados de los afios 90 una notable modificacion con respecto

a las dos décadas precedentes.

Cuando decimos que los consumos juveniles de drogas se enmarcan en un contexto de uso
recreativo, queremos expresar que se trata de un uso de drogas asociado al tiempo libre, al ocio,
que tiene poco que ver con los consumos de hace quince o veinte afos, que respondian a una
posicién mas contracultural o ideolégica luego mas tarde, los terroristas arabes o talibanes,.’

De ahi, el reto que nos plantea para su comprensién e intervencion esta “incorporacion
normalizada” del consumo de drogas a la actividad habitual de estos jovenes, que es un fendbmeno

al que estan dedicando sus estudios un amplio plantel de investigadores de las ciencias sociales y
del comportamiento.

En relacion con éstas, se atiende no solo a las que podriamos considerar “clasicas” o con cierta
tradicion, como el cannabis, la cocaina, o incluso el éxtasis, sino que se estudian también otras

8 Canelas Orellana, Amado y Canelas Zannier, Juan Carlos. Coca, Cocaina, Subdesarrollo y poder politico. Edit. Los
amigos del libro. La Paz, Bolivia 1983, pag. 141.

® Julio Bobes, Pilar Alejandra Saiz (2003). Adicciones (vol. 15 pp. 5).
12



UMSA: FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. CARRERA DE DERECHO: TESIS

que han entrado mas recientemente en el mercado del consumo juvenil: ketamina, GHB, etc.
Ademas de lo anterior, se debe analizar articulos dedicados a la prevencién. Estableciendo un
apartado especifico para los usos de diversion u ocio alternativos, al tratamiento terapéutico, y a
un aspecto que cada dia muestra mas su necesidad como son los programas de reduccion de
dafios en el consumo de estas sustancias. También se debe abordar la consideracion de estas

sustancias desde el punto de vista del Derecho Penal.*

Pero también es necesario tomara en cuenta que en 1836 se extrajo el alcaloide cocaina de la
hoja de coca lo que conocemos a una planta tropical de tipo arbusto con una altitud que va desde
los 50 centimetros.

Desde la época de los 60 se prohibia el cultivo el cultivo de coca ya que por ese motivo en

1984 se dicta el decreto supremo N° 18741 para el control y lucha de sustancias controladas.

0 Ipidem

13
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1. MARCO TEORICO
2.1. ROL DEL GOBIERNO

Es importante este acapite en la importancia del tema ya que Las labores del Gobierno siempre
van a ser dificiles de analizar debido a las diversas consecuencias que pueden generar. Esto es asi
porque el Estado debe ocuparse de personas; y este hecho nos lleva al ambito de las ciencias
sociales, el cual es mucho mas complejo que el de las ciencias naturales debido a su alto grado de

subjetividad. Como muy bien sefialé el economista austriaco Ludwig von Mises:

El Gobierno, al ocuparse de seres humanos, debe lidiar con la accién humana, la cual puede ser
muy dificil y hasta imposible de predecir. Es por eso que un acto puede parecerle a la persona
“A” correcto pero a la persona “B” incorrecto. Y mientras ese acto no viole derechos de terceros
es muy dificil poder definir quién tiene razén y quién no cuando se trata de acciones humanas
porque el grado de subjetividad es muy alto. Un gobierno no puede ni debe atribuirse la
capacidad de definir estas cosas de una manera tan simple. Es por esta razon que ha llegado a
suceder que segun en qué época cronoldgica del tiempo nos ubiquemos, para la ley un acto puede
ser bueno, pero luego puede ser malo, por ejemplo antes de 1907 las drogas podian

comercializarse como cualquier otro bien.

Un acto es moralmente correcto o moralmente incorrecto, no es bueno o malo segun en qué época
nos encontremos. Podra costarnos decidir u opinar si el acto es bueno o malo debido a su grado
de subjetividad pero el tiempo cronoldgico no deberia estar en la ecuacion del resultado. Pero lo

que si esta claro, es que si el acto viola derechos de terceros entonces es moralmente incorrecto.

Basicamente, el Estado en sus funciones puede optar por una de los siguientes tres empleos de la

fuerza:
Ofensivo.
Defensivo.
Preventivo.

Un claro ejemplo de una accién ofensiva del gobierno es cuando cobra impuestos que no se

aplican para fortalecer el Estado de Derecho, simplemente le saca a “A” para darle a “B”. Este es

un acto ofensivo. Un acto defensivo podria ser, por ejemplo, que la policia detenga a un criminal
14
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por haberle robado dinero a un anciano. Por ultimo, un acto preventivo podria ser aquel en el que

un policia detiene a un individuo antes de que asesine a otro.

2.2. ROL OFENSIVO DEL ESTADO

Comenzando primero con el caso de un Gobierno ofensivo, en el tema de “La Guerra contra las
Drogas”, Guy Sorman cuenta que en 1949 el partido comunista Chino le declar¢ la guerra al opio
anunciando que en dos afios iban a erradicar la droga. EIl objetivo mandarin fue logrado, pero el
costo arraso con la propiedad privada de miles de individuos y con la vida de miles o quizas
millones de personas. En este caso podemos ver como un Gobierno, de forma ofensiva viola las
libertades de los individuos, llegando a extremos, para cumplir con su meta. EIl objetivo fijado

fue alcanzado en el tiempo estimado pero a qué costo?**

No todos los casos necesariamente son tan ofensivos. EI mismo autor cita otro ejemplo de un ruso
que por tener 20 gramos de hachis fue condenado a estar entre 12 y 18 meses en prision. La droga
hachis no es de las mas dafiinas y no genera dependencia. Pero en Rusia como la droga no es

tolerada fue a prisién en vez de a un hospital.

Los paises con gobiernos ofensivos poseen la caracteristica de entrometerse en los asuntos
privados y por ende corren el riesgo de tomar malas decisiones. Y en esos casos puede existir el
riesgo de que la situacion se agrave ain méas. El economista Bruce Benson brinda un claro
ejemplo de esta situacién. Benson relata que las penalidades suelen estar basadas en peso y no en
potencia, con lo cual se incrementa el incentivo por las drogas de alta potencia. Este punto puede
ser cuestionable, ¢puede estar el Gobierno seguro de que basar las penalidades en el peso en vez

de la potencia es mas efectivo? ;Cual es la mejor decision a tomar?

Ante la imposibilidad de lograr los resultados deseados en la tan larga guerra contra las drogas
los Gobiernos han ido invadiendo cada vez mas la propiedad privada. Han llegado a intrusiones
muy graves como por ejemplo intervenir teléfonos para escuchar conversaciones, 0 generar que
la gente comience a denunciarse entre si a cambio de dinero, segun el abogado Steven Duke estos
informantes recibian un salario o un bonus por persona denunciada. Algunos informantes
llegaron a conseguir mas de un millon de délares con estos arreglos. Hubo padres que

denunciaban a sus hijos; e hijos que denunciaban a sus padres y amigos denunciandose entre si.

1 1van Cachanosky. Un analisis acerca de la legalizacién de las drogas (pag. 6-7).
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El factor dinero terminé generando mas bien mercenarios en vez de “guerreros”.

Al no poder ganar la guerra contra las drogas los Gobiernos se concentran en invadir mas y mas
los derechos y la propiedad privada de los individuos pero, ¢hasta donde puede llegar? ;Ddonde

hay un limite?

Se interpreta la presencia del estado como un padre enjuiciador y prohibitivo que castra sus

intereses.

Se sienten coaccionados para realizar libremente sus intereses y gustos Vs. consumo recreacional

por el estado.

Perciben un cierto interés prohibicionista en sus acciones de prevencion. Se da por sentado una
forma de actuacion en el campo comunicacional que solo es una imagen y no se ocupa de sus

necesidades.

2.3. ROL DEFENSIVO DEL ESTADO

Como base fundamental sobre la defensa que tiene el estado en contra de las drogas tenemos
que mencionar que la defensa de la soberania con respecto a la intromision de carteles
extranjeros que quieren incursionar en la fabricacidn de estupefacientes y drogas en el territorio
nacional , de lo que como medida de defensa esté el control de todo el territorio boliviano por
parte de la fuerza especial de lucha contra el narco -tréfico, en resguardo del territorio

nacional.

Por otra parte cabe sefialar que la defensa esta también en la proteccion de los recursos humanos
que dia a dia se ven vulnerablemente desprotegidos por bandas comercializadoras que de una'y
otra forma tratan de hacer que las personas consuman drogas para tener drogo dependientes y
estos sean clientes de estos grupos de antisociales que lo Unico que les importa es enriquecerse

de forma ilegal en contra de la salud e integridad de las personas.

2.4. ROL PREVENTIVO DEL ESTADO

Este aspecto referente a una educacién - socializacion de lo que es el consumo de drogas y los
dafos que pueden ocasionar en la salud y la integridad de las personas , que a criterio propio

cabe renovara nuevas politicas de prevencion dejando de ser chauvinistas y de ser conservadores
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teniendo en cuanta que cualquier persona no esta libre de consumir consciente o inconsciente
drogas y estupefacientes , por lo que el estado tiene que agotar todo tipo de recursos para

prevenir el consumo de drogas.

También cabe recalcar en este acapite que las politicas de prevencién son insipientes y hasta
poco adecuadas, a nuestro tiempo, que con la tecnologia el Estado tiene la mision de poner al
alcance, de todas las personas, programas de prevencion, con el fin de proteger a la sociedad, que

es la riqueza primordial del estado.

Finalmente debemos sefialar que los programas de prevencion en contra del usos de drogas son
poco objetivos y carentes de una politica real; que se enfoque a la realidad nacional y actual con
resultados creibles y fehacientes y no falacias que solamente se encargan de la erogacion de

recursos econdmicos sin resultados coherentes .

2.5. LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS

Como base fundamental historica, debemos mencionar que la lucha contra las drogas no es
tema reciente ni de las Ultimas tres décadas como podemos apreciar que desde 1919 se le dio luz
verde a la represion dentro de Estados Unidos, como estrategia para controlar el uso
farmaceéutico, consumo, produccion y transportacion y posesion de opio y cocaina asi, como
morfina y heroina. A partir de entonces han muerto miles de personas en tirones de la mafia,
miles han sido encarceladas y otras miles mas han muerto por la mala calidad de las drogas
distribuidas en el mercado negro por la mafia, ademas de que politicos, policias, empresarios y
jueces han sido corrompidos por el poder del dinero ilicito. Mientras tanto en Europa y el resto
del mundo era casi nueva la legislacion acerca de las drogas y el tratamiento en el mayor de los
casos eran bajo una supervision médica, asi es como en Inglaterra él nimero de adictos a las
drogas derivadas del opio se mantenian estables y no se conocia ninguna muerte por sobredosis o

relacionada con el trafico, consumo o posesion de narcéticos.

El ejemplo que dio al mundo la ley seca impuesta en Estados Unidos de 1920 a 1933 no fue
suficiente para demostrar que la prohibicion no es la solucién para controlar ninguna substancia

que altere subjetivamente la personalidad del consumidor.
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Sin embrago para aquellos que las drogas son literalmente la materializacion del demonio, no hay
otra solucion que el exterminio del fendmeno, aun incluso cuando el pais que certifique a los

demas paises por su buen comportamiento en la lucha contra las drogas, no pueda hacer eso

mismo al interior de su territorio. En la actualidad Estados Unidos ademas de ser el primer
consumidor de drogas, es productor importante de marihuana y realiza a través del City Bank

operaciones de lavado de dinero de manera espectacular.

A partir de 1937 con el acta del impuesto al cafiamo y con la recesion que se produjo en 1929, los
norteamericanos comenzaron a buscar en la marihuana otro de sus enemigos perversos y sobre
todo por aquellas cantidades de inmigrantes hispanoparlantes que se organizaban alrededor de un
cigarro de marihuana y cometian tropelias y vejaciones eran actualmente peligrosos para la
sociedad de Nueva Orleans donde comenzo la 2° parte de una lucha que hoy se libra en Bolivia,
Per; México, Afganistan, Indonesia, Turquia y otros paises productores de hachis, opio,
marihuana y demas narcoticos... Pero esta guerra no se da en Estados Unidos.

Gustavo de Greiff (Embajador de Colombia en México y responsable de la muerte de Pablo
Escobar Gaviria en 1993 zar de la cocaina) mencionaba sobre los resultados de sus operativos

antinarcoticos:

“Hemos acabado con el Cartel que encabezaba el Sefior Rodriguez Gacha, tuvimos éxito
destruyendo el Cartel de Medellin, lo mismo en el desmantelamiento del Cartel de Cali, pero el
problema consiste en que la droga sigue llegando a los paises desarrollados, a los paises

consumidores”.

Actualmente, segun la National Drung Control Strategy, se destinan 11 millones de ddlares al
combate represivo de las drogas mas 5mil millones para la reduccion de la demanda, lo que
quiere decir que de 1990 al afio 2000 se gastaron la cantidad de 160 000 000 ddlares, con los
resultados que podemos leer en cualquier periodico de cualquier dia: la demanda crece y alguien

tiene que proveer la mercancia.

Siendo Fiscal General de la Nacion en Colombia, Gustavo de Greiff opina “ Asi que, creyendo
que el combate mas efectivo contra el narcotrafico estaria en arruinarles el negocio y que la mejor
forma de arruinarselos es naturalmente la regularizacion legal de su actividad, lo propuse y

desgraciadamente no ha sido aceptado™.
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Estados Unidos siempre ha sido un pais intervencionista, basta revisar la historia latinoamericana
para ver qué pais ha sufrido por lo menos alguna intervencion militar, desde luego que ahora las

intervenciones son por medios economicos a través del Fondo Monetario, Banco Mundial y

sin embargo, aun se dan intervenciones militares disfrazadas de ayuda y cooperacién contra el

narcotrafico como en el caso de Bolivia.

Por lo tanto, una politica de control médico no le interesa a Estados Unidos a pesar de que “En
1995 Colombia invirtio 284 millones de dolares directamente en la lucha en contra del
narcotrafico mientras que la ayuda de los EU. fue de 15 millones de délares. No obstante que
expertos de la Rand Corporation de Estados Unidos dice que dedicar 34 millones de dolares al
tratamiento de consumidores de cocaina reduciria el consumo en la misma proporcion que lo

hacen 366 millones de dolares invertidos en represion”.

Y por otra parte, las Mafias o Carteles de la droga estan infiltradas en las oligarquias econémicas

y politicas,

Violacion del derecho individual y natural de la persona a ser libre.- con la prohibicion del
consumo y comercializacion de la droga por parte de los Estados se viola el principal derecho del
ser humano, como es el derecho a la libertad, méas especificamente a la libertad de elegir. Pues,
siendo el hombre un ser libre en sus acciones, limitandole el respeto a los demas, el Estado no
tiene por que limitar su derecho a consumir drogas. Siguiendo a Szasz, “el gobierno no tiene
derecho a decirle a uno qué puede y qué no puede tomar, como tampoco tiene derecho a decirle
qué o no puede pensar. Obviamente, esto no significa que sea bueno tomar ciertas drogas. Puede
con toda seguridad ser contraproducente. Pero si una persona a de ser libre, debe tener derecho a
envenenarse y matarse. Y efectivamente lo tiene ahora con el tabaco, pero no con la marihuana,

lo tiene con el alcohol, pero no con la heroina”

La Etica individualista parte del respeto a la dignidad y la libertad humana, lo que supone segin
Hayek “que nadie puede indicar quien sabe mejor cuales son sus intereses y que la Unica manera
eficiente de averiguarlo es a través de un proceso social en el que a todos se les permite probar y

decidir lo que pueden hacer”.

El individuo en tanto persona adulta, sabe mejor que nadie qué es lo que mas le conviene. Si
decide libremente consumir drogas, el Estado debe respetar su soberana decision. Por tanto,
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constituye un grave atentado contra la dignidad de las personas adultas, el tratarlas como nifios
inmaduros. Si cree en la autodeterminacion y la responsabilidad individual, se debe reconocer el

derecho de las personas a consumir cualquier sustancia que desee.

Lo que se debe evitar es que el Estado trate de intervenir en las decisiones tomadas libremente
por los individuos. Pues la finalidad del Estado no es hacer felices a los hombres, sino que su
funcién es proteger sus derechos a la vida, la propiedad, la libertad, etc., derechos que son

transgredidos por terceros.

Como sefala Stuar Mill “el unico proposito para ejercer correctamente el poder sobre cualquier
miembro de una comunidad civilizada, en contra de su voluntad, es evitar el dafio de otro. Su
propio bien, ya sea fisico o moral, no es suficiente garantia. No puede, en justicia, ser forzado a
hacer, o a soportar, porque eso le hara mas feliz, porque en opinion de otros, hacerlo seria sabio,
o incluso justo (...) En la parte de su conducta que meramente le concierne a él, su independencia,
es por derecho absoluta. Sobre si mismo, sobre su propio cuerpo y mente, el individuo es

soberano”

La droga puede crear vicios. Pero no todo el mundo es vicioso, ni los vicios son crimenes. Por
eso la ley positiva deberia reconocer lo que es una prerrogativa inherente al ser humano: nuestro

derecho a las drogas, a nuestro cuerpo.*

2.6. CLASES DE DROGAS

Establecemos una clasificacion de las drogas de mayor consumo en el mundo, y el promedio de
las personas que las consumen, y de acuerdo a la prohibicion, que se tiene y la permisibilidad,

de otras sustancias con caracter terapéutico y son las siguientes.
Cannabis.

La droga ilegal méas extendida entre las personas es el cannabis. Su consumo esta cercano ya a la
legalidad de hecho, aunque no de derecho; no obstante, ain mantiene un halo de sustancia
rebelde que hace que muchas personas se identifiquen con ella. EI consumo de cannabis en el
altimo mes entre los jovenes de 15 a 24 afios es elevado (14,2%), siendo mucho mas alto entre

los chicos (18,1%) que entre las chicas (10,1%), aunque estas diferencias son mayores en el

12 Dra. Elsa C. Aramburu Flores. La Legalizacién De Las Drogas (ensayo PDF).
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consumo diario (5,9% frente a 1,2%). No obstante, desde 1995 se han venido reduciendo

progresivamente las diferencias entre los sexos, siendo un dato significativo que la Encuesta.

Domiciliaria de 1999 muestre como, por primera vez, en el grupo de edad de 15 a 19 afios se

igualan las prevalencias de consumo, tanto habitual como experimental.

El consumo de cannabis suele ser exclusivo de las personas de bajos recursos, casi siempre unido
al del alcohol, y no pocas veces al de la cocaina y el éxtasis, aunque existen ciertos circulos de

personas de altos recursos que también lo consumen.
A mayor consumo de cannabis, mayor consumo de otras drogas legales o ilegales.*

Es un hecho demostrado que casi todos los consumidores de otras drogas mas duras que el
cannabis (més adictivo y peligroso) han pasado en su mayoria por el consumo de ésta, pero
también es cierto que el hecho de usar el cannabis no conlleva necesariamente el uso de otras

drogas més peligrosas™.

Esta droga, méas conocida como la Marihuana que se ha demostrado que sirve su consumo
para las personas que contrajeron cancer, las cuales les ayuda a aliviar el dolor y les habré el

apetitito.
Cocaina.

Esta droga que es a base de coca y producida por la maceracion de la misma a través de
sustancias toxicas como es el &cido sulfurico, Kerosene, y otros derivados de la soda caustica,
que sirve para extraer el alcaloide que tiene la hoja, de coca que se produce, en la parte tropical

de sur América y principalmente en Bolivia, Pert, Colombia y Ecuador.

A principios de los afios noventa, cuando comienza a descender de forma leve pero constante el
consumo de ciertas drogas, fundamentalmente la heroina, aunque también el LSD, las

anfetaminas o el cannabis, parece que se produce un aumento del consumo de cocaina, que hasta

14 Julio Bobes, Pilar Alejandra Séaiz (2003) Adicciones (Vol. 15, suplemento, p. 29) Rodriguez, J.; Agullé, E.;
Agullé M3 S, 27
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entonces aln no se habia extendido. EI uso de cocaina es superior al uso de éxtasis en el
conjunto de la poblacién, no ocurre o mismo entre la poblacion mas joven. Su uso recreativo esta

asociado a la busqueda de placer y diversion
Drogas de sintesis

Son varias las investigaciones que en los ultimos afios se han desarrollado en nuestro pais, desde
diferentes puntos de vista, con el objetivo de esclarecer los entresijos de la relevancia que han ido

adquiriendo las drogas de sintesis en la sociedad.

9 ¢¢

“Drogas de sintesis”, “sintéticas” o “de disefio”, se agrupan una serie de sustancias psicoactivas
de origen sintético, que suelen presentarse en forma de pastillas; la mas difundida de ellas es la
MDMA, conocida vulgarmente como “éxtasis”. Las personas utilizan diferentes formas propias
para denominar a estas sustancias: “pastillas”, “pastis”, “pirulas”, “tostis”, “roscas”, etc. Cada
una de ellas lleva estampado un dibujo atractivo y posee un simpatico nombre (Adan, Pica piedra,
Popeye...), pudiendo ser de diferentes colores y formas, lo que las camufla bajo una apariencia
inofensiva que realmente no es tal, al tiempo que aumenta la curiosidad de los jovenes, haciendo

que se identifiquen con los diferentes simbolos y estereotipos que representan.

Apenas se tiene noticia de este tipo de drogas antes de la decada de los noventa. En toda Europa
se incrementd el consumo de estas sustancias desde el afio 1992 (Griffiths y Vingoe, 1997),
dejando de ser considerado un producto contracultural, “ideologizado”, para pasar a ser un
producto de consumo masivo, utilizado por decenas de miles de usuarios. Tras un inicio elitista,
minoritario y espontaneo, su consumo se extiende a partir de principios de los afios noventa, bajo
una impresion general de inocuidad, fundamentalmente al compararse con las drogas que venian
consumiéndose y de las que si se tenia conocimiento ya de su capacidad destructiva, en especial
la heroina. Su consumo, ademas, se comienza a asociar, generalmente, a los ambientes ludicos de
fin de semana, a determinados tipos de musica de baile, a cierto tipo de fiestas, asi como a la

diversion en grupo. Esto hace que su uso siga unas pautas muy homogéneas.

En la actualidad, el uso de drogas sintéticas es visto por muchas personas como un elemento de
afirmacion frente a la sociedad, como una forma de integracion y de participacion social en

determinadas subculturas. EI Observatorio Espafiol sobre Drogas, en sus Gltimas encuestas,
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encuentra “la diversion” como la motivacion principal. De los jovenes a la hora de consumir

. . . . ., . 15
pastillas si bien es seguida muy de cerca por la “experimentacion de nuevas sensaciones”

Drogas de disefio.

Este término es utilizado para describir sustancias de abuso sintetizadas o fabricadas para
producir los mismos efectos subjetivos que las drogas ilicitas. Suelen ser producidas en un
laboratorio clandestino mediante la modificacion, en diversos grados, de las estructuras
moleculares de los medicamentos existentes. Menos cominmente, se trata de farmacos de
estructura quimica completamente diferente a la de las drogas recreativas ilegales pero que, sin
embargo, producen efectos subjetivos similares a los de éstas. En ocasiones las sustancias
sintetizadas han mostrado una mayor potencia (alfa-metilfentanilo) y toxicidad que los productos
originales o contienen contaminantes muy toxicos (MPTP en el caso de la MPPP 0 manganeso en

el caso de la metcatinona).

Cabe destacar que algunas sustancias, sean nuevas 0 ya conocidas, legales o ilegales, pueden

estar dentro de una o mas de las definiciones anteriores.
Mefedrona.

La mefedrona es una sustancia de aparicion reciente en el mercado y se utiliza como sustituto no
ilegal a las anfetaminas o cocaina, siendo su uso cada vez mas frecuente en Europa, América del

Norte y Australia.

Surgio en el mercado ilegal en 2007 y, en la Unidn Europea, se comenzd a controlar en diciembre
de 2010. En la actualidad se sigue comercializando en el mercado ilegal, tanto en Europa como

en otros paises desarrollados, fundamentalmente EEUU y Australia.
Piperazinas.

Sus efectos estimulantes hacen que algunos de sus derivados, como la BZP o TFMPP, se vendan

como éxtasis para solventar la escasez de MDMA.

Ketamina.

15 Julio Bobes, Pilar Alejandra Saiz (2003) Adicciones (Vol. 15, suplemento, p. 29) Rodriguez, J.; Agullo, E.; Agulld
M3 S, 27
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La ketamina no esta sometida al control internacional y se vende, con frecuencia, como
alternativa al éxtasis. Esta sustancia es muy popular en el este y sur de Asia. La mayor parte de la
ketamina se produce y es incautada en esta region. Las incautaciones se han triplicado en el
periodo 2005- 2009.°

Spice.

El mercado del cannabis se ha diversificado con la introduccion de cannabinoides sintéticos, que
tienen efectos similares al cannabis. Desde 2008, se han identificado en mezclas de hierbas que

se fuman.

Generalmente se trata de preparados a base de plantas, a los que se han afiadido uno o més
cannabinoides sintéticos. Debido a que no contienen productos regulados internacionalmente, se
venden en el mercado como alternativas legales al cannabis. Como respuesta, algunos paises han
establecido controles sobre el spice y productos similares para tratar de frenar la extension de este

fenémeno.

2.7. EL NARCOTRAFICO Y LA ECONOMIA DEL PAIS

La ultima década y media de pobreza extrema, de crisis estructural, que tiende a eternizarse y el
inicio de las acciones de violencia politica de mayor envergadura de nuestra reciente historia, es
también la época del boom de la droga sudamericana. Los suburbios de las urbes norteamericanas
se llenan de crack, que desplaza de la cabeza a la heroina. Los campos de la ceja de selva, del
subtrépico boliviano, peruano y colombiano, se pueblan de campesinos andinos gque esta vez no
migran a la ciudad, donde cada vez hay menos para distribuir entre mas personas. Llegan también
a la selva, con frecuencia, en modernos aviones que aterrizan en aeropuertos clandestinos, los

narcotraficantes.

Explotan a los campesinos, les imponen condiciones arbitrarias en medio de absoluta impunidad.
Aqui si, rige la ley de la selva. Los escasos representantes del Estado, de la legalidad, se coluden

con los intereses de los poderosos narcotraficantes. Se dictan leves rigurosas que, en Chapare

1% Comisién Clinica de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. Riesgo abuso consumo

dependencia de drogas emergentes (pp. 19, 37, 38).
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los yungas y regiones tropicales de nuestro pais de gran concentracion de cultivos de coca,

rapidamente sé selvatizan.

El campesino que produce café, cacao, maiz, puede alcanzar, en el mejor de los casos, beneficios
tres 0 cuatro veces menores que los que obtiene por la venta de coca al narcotraficante, que llegan
a cifras astrondmicas de ganancias en impensables tiempos frente a cualquier otra mercancia.
Debido a la pobreza, se dan las condiciones del crecimiento de la produccion de la coca. Esto

conduce a que nuestra economia dependa cada vez mas del dinero del narcotrafico.

La comercializacion de la droga se realiza segun leyes del mercado: oferta y demanda. Si la
mafia surge como poder organizado en los Estados Unidos con relacién a la prohibicion del
consumo de alcohol, los carteles de la droga funcionan a semejanza de las transnacionales. El
circuito de comercializacion de la coca tiene antecedentes operativos concretos. Para atraer el
flujo de capitales que huyen de América Latina se instalan, por ejemplo, en los bancos de Miami,
departamentos especiales. El contrabando de oro, esmeralda o dinero que evaden las paupéerrimas
arcas fiscales de nuestras débiles naciones o que es el producto de la corrupcion estatal y de los
grupos econdémicos de poder alrededor de este, abultan también los depdsitos de los grandes

bancos.’

Cuando la droga invade los Estados Unidos, lo hace sobre rieles previamente aceitados: existe
redes de contactos a todo nivel, conexiones bancarias, etc. ; Cémo, entonces, no hay
corresponsabilidad respecto de las gangrenas de nuestra sociedad: drogas, pobreza cada vez

mayor, desigualdades abismales dentro de nuestros paises, violencia asesina®?.

2.8. EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Constituye uno de los indicadores, que necesitan una investigacion especifica. Se trata que
algunas personas, sin ninguna explicacion l6gica en un periodo corto de tiempo aparecen con
posesiones materiales y grandes cantidades de dinero, que definitivamente son imposibles de
ganar con actividades licitas. Estos sujetos, constituyen los brazos operativos del narcotréafico, en
muchos casos, funcionan como “palos Blancos” de las mafias, convertidos en exitosos

“emprendedores” empresarios, en algunos casos incluso admirados por la sociedad, debido a la

7 las drogas, sus implicaciones culturales politicas y econémicas Paola Mazzotti Pag. 13
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ostentacién que efectlan erogando grandes cantidades de dinero en lujos y sutilezas imposibles

de acceder para el resto, incluso de profesionales.

La prohibicion ha hecho mas atractivo y fructifero el negocio de la droga, porque se ha

incrementado la criminalidad en sus diferentes facetas y la corrupcion en todos los niveles.

Las diversas manifestaciones que ha desarrollado en distintos paises, la pluralidad de actuaciones
que realiza, la diversa dimension del fendmeno, hacen que resulte dificil acoger un concepto que
relina unas notas caracteristicas consensuadas en todos los &mbitos y paises. Incluso se discute si
es posible aprehender en un concepto general un fendmeno tan complejo y a ratos difuso. Puede

resultar necesario encontrar aproximaciones conceptuales, porque:

Los convenios internacionales recomiendan la armonizacion de las legislaciones penales, a los

efectos de facilitar la doble incriminacion, necesaria para la extradicion.

Es preciso distinguir la criminalidad organizada de otros fendmenos criminales conexos como la
criminalidad de empresa, la corrupcién politica y el terrorismo, a los efectos de una mejor politica

criminal de cada tipo de criminalidad.

El hecho de que en la realidad se presenten formas de criminalidad organizada con
especificidades concretas proximas a la corrupcion la criminalidad de empresa o el terrorismo, no

empiece la conceptualizacion, sino por el contrario, la hace mas necesaria.

Es importante conocer qué es la criminalidad organizada para poder establecer mecanismos de
prevencion; y conocer es, necesariamente, ordenar, sistematizar, clasificar, establecer

propiedades comunes.

Seguramente el criterio mas idéneo para un acercamiento racional al tema sea acudir a las
definiciones internacionales, dado que, lo principal es llegar a acuerdos en el ambito internacional
a los efectos de una cooperacién policial y judicial mas efectiva. A esta conclusion se ha llegado,
fundamentalmente desde que la criminalidad organizada adquiere caracter transnacional.
Especialmente, la lucha internacional contra los tréaficos ilicitos es tarea de la ONU a partir de la
Convencién Internacional contra el Crimen Organizado Transhacional, celebrado en Népoles,
entre 21 y 23 de noviembre de 1994” . Desde los inicios de 10s aflos noventa empieza usarse el
término organizacion del crimen transnacional para denotar el mercado ilicito internacional y

empieza a tener uso comun en el vocabulario de la justicia criminal.
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Hoy, los estudios especializados, los congresos internacionales y los operadores de la justicia
internacional, se refieren con el término criminalidad organizada a las grandes organizaciones
criminales (y sus satélites) que utilizan los métodos de la mafia: extorsion, secretismo, violencia,
busqueda de impunidad, corrupcion publica y privada, para conseguir beneficios ilicitos. El
dominio del sistema capitalista de produccion en el mundo globalizado impone una nueva
dindmica a la criminalidad organizada, en la medida en que queda como principal protagonista de

sus actividades la busqueda del lucro ilicito, de la explotacion del mercado de bienes y servicios

prohibidos, que llega a la contaminacion por su carécter invasivo del mundo empresarial y

politico.

Naciones Unidas se ocupa por primera vez del crimen organizado en el V Congreso de
Prevencion contra la Criminalidad celebrado en 1975. Con el tema “Transformaciones en las
caracteristicas y dimensiones de la criminalidad nacional y transnacional”, el Congreso puso
énfasis en el crimen como negocio, tanto a nivel nacional como transnacional, sefialando: la

criminalidad organizada, la criminalidad de empresa y la corrupcion.

2.9. AUMENTO DE LA CRIMINALIDAD

Una de las formas de violencia constituye la cometida por los adictos, que dominados por la
apetencia no vacilan en cometer robos, hurtos, incluso asaltos llegando en algunos casos incluso
al asesinato. Se incluye también los denominados “ajuste de cuentas”, por parte de las mafias
organizadas, que en su afan de monopolizar la produccién y comercio de las droga, ejercen una

serie de asesinatos cruentos para escarmentar a la competencia.

Una aproximacion del Prof. Luigi Ferrajoli: Se ha indicado anteriormente que el principal
beneficio econdmico en la mercancia droga, se obtiene a nivel del consumo, por eso no ha de
extrafiar que sea a este nivel donde se intente renovar los medios que van a perpetuar ese
beneficio. Pero el problema no es tan sencillo, ni puede explicarse de una manera unilateral. Lo
econdémico y la llamado superestructura estan intimamente relacionados y sus relaciones en el
caso de las drogas se asemejan a un circuito amplificador. El trafico y el consumo se refuerzan
mutuamente. Para que haya trafico y ganancia econdmica debe haber un mercado de
consumidores. Y para que haya consumo debe existir la mercancia que se quiere, aunque sea

clandestinamente. Esto es posible no solo por el papel que desempefian las empresas encargadas
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de llevar la mercancia en si al mercado, sino también por el papel que desempefian otras
empresas que se enmarcarian muy bien dentro de lo que se ha llamado la industria de la
conciencia, este concepto es util para incluir en el diferentes aspectos de lo que tradicionalmente
se coloca a nivel superestructural, por cuanto las drogas operan fundamentalmente a nivel de la
conciencia, sea social o individual. Aqui es oportuno detenerse a mencionar lo que Del Olmo
denomina la industria del control social, con sus manifestaciones concretas de lo que puede

Ilamarse la industria de la represion policial y la industria de la salud mental. Ademas debe

tenerse presente la industria de la publicidad, la industria musical e incluso la industria de la

confeccion. Todas éstas “empresas” parecen tener estrechas relaciones.

2.10. EL CRIMEN ORGANIZADO EN BOLIVIA

El problema de la delincuencia organizada no llega a tener las mismas dimensiones que en otros
paises de América Latina, aunque si se ha detectado la presencia de ciudadanos extranjeros
dedicados a la produccion y el trafico ilicitos de drogas. Esta situacion puede llegar a constituirse
en un factor determinante en el surgimiento de otras manifestaciones criminales, tales como el

terrorismo, la corrupcion y delitos economicos y financieros, como el lavado de dinero.

Por otro lado, el pais ha tomado conciencia en los Gltimos afios de la grave situacion relacionada
con la trata de personas y el trafico de emigrante agravados por la dificil situacion socio -
econdmica que registran algunas zonas del pais. De igual manera en los ultimos afios se ha visto
un incremento en el nivel de criminalidad y violencia - incluso empleando armas de fuego,

situacion que era muy inusual en Bolivia.

2.11. EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

A nivel internacional se reconoce que las organizaciones del crimen internacional cada vez
desarrollan sofisticadas maneras para la comision de delitos relacionados con el trafico de drogas,
la trata de personas, el lavado de dinero y el trafico de armas, generando cada vez mas una mayor
sensacion de inseguridad en la ciudadania. Las instituciones responsables de combatir el crimen
organizado no cuentan con los medios Yy conocimientos para identificar y procesar

adecuadamente estos delitos, hasta lograr la condena de los culpables. Al mismo tiempo, junto
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con la comisién de estos delitos se observan mayores niveles de corrupcion en ciertos sectores

institucionales de la administracion de justicia.

2.12 CORRUPCION

Otro gran problema que trae aparejado la prohibicion de drogas es la corrupcion que se genera.
Al estar prohibidas por ley su comercio tiene que ser ilegal, en el mercado negro y como hay
penas por el intercambio de éstos bienes, su riesgo aumenta generando de esta manera, un
negocio altamente rentable. Al volverse beneficioso, los mafiosos de las drogas sacan gran

provecho de ella. Incluso los mafiosos cuentan con la prohibicién ya que al ser un bien prohibido

alli es donde estaran los beneficios y alli es donde estardn entonces los mafiosos. Si fueran
legales no habria mas mafias en torno a las drogas debido a que dejarian de ser rentables y estos

mafiosos se moverfan a otro rubro, seguramente prohibido, para mantener sus altas ganancias.*®

Hay otras victimas en el caso de la corrupcion, como por ejemplo los policias. Alberto Benegas
Lynch (h) en su libro La tragedia de la drogadiccion: una propuesta cuenta cémo la policia ve que
aceptar sobornos es menos rentable que emprender ellos el negocio de las drogas. Ademas, con la
cantidad de dinero que mueve el negocio de las drogas, sobornar policias puede que no sea un

gran inconveniente.

Un empresario puede verse seducido por el negocio de las drogas por ser ilegal, luego los policias
pueden dejarse sobornar por dinero involucrado en este negocio. Pero la situacién puede ser ain
mAas grave; un pais puede ser corrupto por el narcotrafico. Puede haber paises que se aprovechen
de la prohibicién de las drogas y entren para obtener una fuente de ingresos. Alberto Benegas
Lynch (h), en el libro ya citado, apoyandose en Jonathan Marshall relata como en el caso de Perd,
el jefe de una divisién de narcotréaficos resultd ser cabecilla de un circulo en las drogas. Otro
ejemplo es marcado por el comandante cubano revolucionario Huber Matos quien relata como
Fidel Castro en medio de la revolucidn cubana aprovechaba los altos beneficios de la marihuana

y tenia su plantacion como negocio personal.

Por ultimo, para entender algo de las dimensiones de los nimeros que hablamos, en 1997, el

negocio de las drogas en su totalidad generaba una ganancia de entre 300 y 600 mil millones de

18 lvan Cachanosky (2010). Un analisis acerca de la legalizacidn de las drogas. (pp. 10-11 ensayo en pdf).
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ddlares. Y cuanto mas leyes antidrogas existan y mas riesgo involucre al negocio, esas cifras

seguiran aumentando.*®

2.13. CRIMINALIDAD ORGANIZADA

Las diversas manifestaciones que ha desarrollado en distintos paises, la pluralidad de actuaciones
que realiza, la diversa dimension del fendmeno, hacen que resulte dificil acoger un concepto que
relina unas notas caracteristicas consensuadas en todos los &mbitos y paises. Incluso se discute si
es posible aprehender en un concepto general un fenomeno tan complejo y a ratos difuso. Puede
resultar necesario encontrar aproximaciones conceptuales, porque:

Los convenios internacionales recomiendan la armonizacion de las legislaciones penales, a los

efectos de facilitar la doble incriminacidn, necesaria para la extradicion.

Es preciso distinguir la criminalidad organizada de otros fendmenos criminales conexos como la

criminalidad de empresa, la corrupcion politica.

El hecho de que en la realidad se presenten formas de criminalidad organizada con
especificidades concretas proximas a la corrupcién la criminalidad de empresa o el terrorismo, no

empecé la conceptualizacion, sino por el contrario, la hace mas necesaria.

Es importante conocer qué es la criminalidad organizada para poder establecer mecanismos de
prevencion; y conocer es, necesariamente, ordenar, sistematizar, clasificar, establecer

propiedades comunes.?

Seguramente el criterio mas idoneo para un acercamiento racional al tema sea acudir a las
definiciones internacionales, dado que, lo principal es llegar a acuerdos en el ambito internacional
a los efectos de una cooperacion policial y judicial mas efectiva. A esta conclusion se ha llegado,
fundamentalmente desde que la criminalidad organizada adquiere caracter transnacional.
Especialmente, la lucha internacional contra los traficos ilicitos es tarea de la ONU a partir de la
Convencidn Internacional contra el Crimen Organizado Transnacional, celebrado en Napoles,

entre 21 y 23 de noviembre de 1994 . Desde los inicios de los afios noventa empieza usarse el

9 |bidem.

2% | a delincuencia organizada trasnacional. La autoria mediata del Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Claus Roxin. El derecho

penal del enemigo.

30



UMSA: FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. CARRERA DE DERECHO: TESIS

término organizacion del crimen transnacional, para denotar el mercado ilicito internacional y

empieza a tener uso comun en el vocabulario de la justicia criminal.

Hoy, los estudios especializados, los congresos internacionales y los operadores de la justicia
internacional, se refieren con el término criminalidad organizada a las grandes organizaciones
criminales (y sus satélites) que utilizan los métodos de la mafia: extorsion, secretismo, violencia,
busqueda de impunidad, corrupcion publica y privada, para conseguir beneficios ilicitos. El
dominio del sistema capitalista de produccion en el mundo globalizado impone una nueva
dinamica a la criminalidad organizada, en la medida en que queda como principal protagonista de
sus actividades la busqueda del lucro ilicito, de la explotacion del mercado de bienes y servicios
prohibidos, que llega a la contaminacion por su caracter invasivo del mundo empresarial y

politico.

Debemos reconocer que el tratamiento internacional propiamente del crimen organizado, se
acentta en Naciones Unidas, con la Declaracion Politica y el Plan Mundial de Accion de Népoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada de 1994, aprobados por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 23 de diciembre de 1994.

En la llamada Cumbre del Milenio, la Asamblea General adopté la Convencion de Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, en diciembre de 2000, en la ciudad de
Palermo. EIl propésito principal de la Convencién es promover la cooperacion entre los Estados
para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional, de ahi que

los Estados que lo ratifiquen se obligan a:

a) Penalizar en sus ordenamientos juridicos internos determinadas conductas delictivas:
participacion en un grupo delictivo organizado (art. 5), blanqueo o lavado del producto del
delito (arts. 6 y 7), corrupcion de funcionarios pablicos (art. 8) y la obstruccién de la justicia
(art. 23).

b) Adoptar medidas de caracter legislativo, administrativo o de otra indole, para combatir el
blanqueo de dinero (art. 7), para promover la integridad, prevenir, detectar y castigar la
corrupcion de funcionarios publicos (art. 8).

c¢) Extraditar o enjuiciar los delitos contemplados en la Convencion.

d) Cooperar a los fines de decomiso (art. 13), asistencia judicial (art. 18) y llevar a cabo

investigaciones conjuntas (art. 19), asi como en la adopcién de medidas destinadas a
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intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (arts. 26 y
27).

Respecto a los avances en la definicion de criminalidad organizada en la Convencion de
Naciones Unidas, resulta interesante el consenso alcanzado acerca de la definicion de grupo
delictivo organizado. Designa a un grupo estructurado de tres 0 mas personas, con cierta

permanencia en el tiempo, y que actle concertadamente, con el propésito de cometer uno 0 mas

delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente.?

2.14. NUEVO MODELO DE ACUMULACION

Pareciera que estamos ante un nuevo modelo de acumulacion: el ciclo de la cocaina que esta
originando una transformacion fundamental de la economia con la participacion, por primera vez,

de grupos econdémicos de América Latina que la estan condicionando.

En la industria de la cocaina los paises de la periferia (América Latina) dejaron de ser sélo
productores y exportadores de la materia prima y ahora participan en su transformacion e incluso

en la comercializacion (importacion, venta al por mayor y al detalle) en el mercado mundial.

Cada vez son mayores las conexiones financieras entre las empresas legales y la agroindustria de
la cocaina reforzandose mutuamente, pero la economia ilegal es cada vez mas la locomotora de la

economia legal.

Los coca ddlares tienen un uso ilicito gracias al lavado que los integra a depositos bancarios y
carteras de inversién en todo el mundo. La opacidad del complejo financiero - industrial permite
la amalgama de diferentes cantidades de capital sin tomar en cuenta su naturaleza y su origen.
Este capital forma parte del espacio econémico vital de Estados Unidos. Al mismo tiempo, en la

region andina, los ddlares obtenidos de esta actividad licita se han convertido en parte integral de

2L Cfr. Carrillo Salcedo (2001). Soberania de los estados y cooperacién internacional en la lucha contra la
criminalidad organizada, en Gutiérrez-Alviz /Valcarce Lopez (Dirs.), La cooperacion internacional frente a la

criminalidad organizada (pp. 16 - 17). Espafa: Universidad de Sevilla.
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las economias locales como fuente importante para la balanza de pagos, la generacion de empleo
y la amortiguacion de la crisis econdmica, también se los utiliza para la importacion de bienes y
para controlar la hiperinflacion, asi estdn surgiendo en América Latina economias

desnacionalizadas y re dolarizadas, mientras la moneda local colapsa.

En Bolivia y Peru, el 80% de la oferta de divisas en el mercado paralelo del dolar proviene del
trafico de la cocaina y de actividades asociadas con éste, lo que facilita a esta industria el control
de este mercado. Una contraccion de los coca dolares en el mercado paralelo provoca el aumento

del precio de las divisas, lo cual ocasiona a su vez el desabastecimiento de productos importados

y el aumento del nivel de los precios internos, ya que todo el sistema de precios esta indexado

informalmente al precio del ddlar.

Si se llegara a legalizar el uso de las drogas en Estados Unidos y en ese caso los paises
subdesarrollados productores de coca, se verian sometidos al consumo de la cocaina importada de
la metropoli imperialista, que llegaria rodeada de indicaciones acerca de sus maravillosas
virtudes. Los paises productores de cocaina, subdesarrollados se verian convertidos en
potenciales consumidores de su primer producto ilegal de exportacién y la economia de estos
paises como seria el caso de Bolivia por ejemplo, se veria colapsada al desplomarse
definitivamente los precios internacionales de la cocaina, arrasando en su caida a toda la
estructura de la economia informal y dejando en crisis al sector terciario (banca, comercio,
servicios), sin posibilidades de movimiento interno y sin acceso a las divisas generadas por el
narcotrafico. Desde luego el precio de la coca seria infimo y ello provocaria el Apocalipsis de
toda una cultura productiva de siglos, devorada por su propio gigantismo. La economia boliviana

se sustenta en los coca dolares®

2.15 INSUFICIENCIA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL
TRAFICO DE DROGAS

En la poblacion existe una percepcion de que el problema del delito ha rebasado la capacidad de
respuesta del sistema de justicia y seguridad publica, y que las medidas que se adoptan a menudo

estan afectadas por la falta de una legislacién adecuada, capacitacion y de conocimientos técnicos

22 paola Mazzotti. Las drogas , sus implicaciones culturales, politicas y econémicas (p. 16)
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para abordar los delitos, principalmente aquellos que tienen un caracter transnacional. La
capacidad instalada del sistema carcelario ha sido superada por la poblacion encarcelada y se
tiene informacion que alrededor del 35% de esta poblacion, es por delitos de trafico de drogas.
Por otro lado, el pais no ha logrado desarrollar un sistema de rehabilitacion y reinsercion para
jovenes, motivo por el cual muchos de ellos comparten el régimen penitenciario con personas
adultas. Las politicas nacionales y locales para prevenir el crimen, necesitan ser fortalecidas,
especialmente aquellas dirigidas a la juventud, es por ello que se debe trascender del enfoque

penal.

Se hace necesario revisar la actual legislacion penal a la luz de la normatividad internacional
adoptada en la materia (muchas de las cuales han sido ratificados por Bolivia), con el fin de dotar
al sistema legal de Bolivia con las disposiciones y medidas necesarias para prevenir, investigar y
enjuiciar estos delitos, de facilitar la cooperacion internacional en esta materia, y de fortalecer las
capacidades de las instituciones y autoridades encargadas de hacer frente a estas problematicas.
Esto incluye tanto la tipificacion de determinados delitos graves, como la introduccion de una
normatividad penal idonea a facilitar las investigaciones y la cooperacion internacional en estas
materias, asi como actividades concretas de capacitacion y fortalecimiento institucional para
asegurar la puesta en marcha de la normatividad de una manera sostenible y continua. Donde
fuera necesario, Bolivia precisara asistencia para acceder a aquellos instrumentos que todavia no

han sido ratificados por el pais.?®

2.16. LAVADO DE DINERO

La sociedad evoluciona y con ella la conducta de sus miembros. En algunos casos, los
comportamientos no siempre se enmarcan dentro de los pardmetros normativos establecidos por
el Estado; todo lo contrario, las conductas se desvian de los lineamientos establecidos, creando
riesgos juridicamente desaprobados que producen resultados lesivos para otros miembros de la

sociedad asi como para el propio Estado.

2 Fortalecimiento de la capacidad de Bolivia para responder a las amenazas de la droga, crimen organizado, el
terrorismo, la corrupcion y los delitos econémicos UNODC. pag. 17
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El Estado, es el obligado a regular actividades que eviten realizar acciones riesgosas con
resultados lesivos; prohibiendo dichas conductas a los miembros de la sociedad. Los ciudadanos
debemos someternos a estos parametros de comportamiento; pues hemos “renunciado” a nuestra
libertad de auto gobernarnos, cediéndosela al Estado y que éste pase a regular nuestros

comportamientos en sociedad.

De esta forma el Estado delimita — regula- aquellas conductas que considera peligrosas y
riesgosas para los bienes juridicos que pretende tutelar. Una de estas conductas, estipuladas con
caracter prohibitivo, es la contemplada en el derecho penal, en donde se establecen los tipos
penales del delito de lavado de dinero.

Este delito ha tomado relevancia en los Gltimos afios, pues ha generado graves lesiones a
determinados bienes juridicos; por lo que el Estado se ha visto en la obligacion de crear reglas de

conductas que prohiben incurrir dentro del tipo penal y sancionarlas si es que ocurren.

A tal punto ha llegado el delito de lavado de dinero, que en la actualidad son considerados como
parte de la denominada criminalidad organizada, la misma que traspasa las barreras nacionales;
creandose una maquinaria que lesiona, especialmente, los aspectos econdémicos y financieros del
Estado.

El delito de lavado de dinero responde a un proceso de expansion de la sociedad y por ende, la
evolucion negativa de los comportamientos de sus miembros, donde se da un proceso por el cual
se encubre el origen de los fondos generados por el desarrollo de actividades ilegales o criminales
como es el narcotrafico. Entre los casos mas comunes encontramos al trafico de drogas,

contrabando, corrupcion, crimen, prostitucién, extorsion, terrorismo, etc.

Pero, no so6lo se encubre el dinero de las actividades ilicitas sino que con ese mismo dinero se
continta alimentando esta maquinaria criminal organizada que destruye el sistema econdémico

legal e internacional de los estados.

Es frente a esta problematica que distintos paises y entre ellos el nuestro, se han enfocado en
combatir esta forma de crimen econdémico — financiero, credndose instrumentos normativos de
caracter penal y administrativo, que permitan luchar eficazmente contra estas conductas ilicitas.

El Estado debe, entonces, utilizar todas sus herramientas para evitar que las personas lesionen la
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actividad econémica cuando lavan dinero, pero especialmente, debera utilizar al Derecho Penal

como instrumento que garantice la proteccion del bien juridico®.

2.17. EL MERCADO Y LA DIFERENCIA ENTRE CANTIDAD Y CALIDAD

Los partidarios de la legalizacion de las drogas sostienen que el libre juego de la oferta y la
demanda, en un mercado transparente y exento de toda regulacion coercitiva, conduciria a un
marcado descenso de los precios de estas sustancias, a una des-estimulacion de la produccion y
del comercio y, por ende, a una reduccién de la criminalidad asociada a este negocio. En vista de
las experiencias histdricas se puede aseverar que la instauracion de mercados libres ha originado,

evidentemente, toda una serie de mejoras en los campos de la produccién y el consumo en las
mas variadas latitudes de nuestro planeta. Como toda institucién humana, el mercado también
posee algunas limitaciones: es un instrumento ciertamente inigualable para solucionar problemas
cuantitativos, como elucidar los deseos de los consumidores, por un lado, y asignar recursos
escasos Y gratificaciones acordes al principio de rendimiento, por otro. Pero no exhibe la misma
eficacia en el tratamiento de procesos cualitativos, los que simplemente se organizan y responden
a otros tipos de estructura intrinseca.

La equiparacidn entre ambas esferas, tan en boga en las sociedades mercantilistas de hoy en dia,
no es un argumento ni ldgicamente contundente ni historicamente convincente. Desde épocas
inmemoriales, algunas esferas esenciales de la actividad humana se rigen por principios

cualitativos: y es bueno que asf sea. Entre ellas se encuentran:®

El campo de la experiencia estética, del arte y la literatura, donde lo Unico decisivo es el

insondable juicio de la posteridad.
El terreno del amor, del afecto, de la solidaridad humana y del genuino erotismo.

El &mbito de la religion y de la posicion del hombre frente a la muerte y al sentido de la

existencia.
El espacio de la ciencia y del pensamiento, donde solamente vale el espiritu de critica y creacion.

La esfera de la ética y de las pautas normativas de comportamiento.

2 HASSEMER, Winfried y MUNOZ Conde, citado por FABIAN CAPARROS, Eduardo 1998, “El delito de
Blanqueo de capitales”, Editorial Colex, Madrid, P 164.

% José Antonio Quiroga. “El desarrollo alternativo como alternativa al desarrollo”. En: Nueva Sociedad

130, marzo/abril. 1994: 144.
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El ambito de la organizacion del Estado y la sociedad, con especial referencia a sus principios

rectores.

2.18. VALOR DE USO Y VALOR DE CAMBIO

En los afios 50, el mundo de las drogas se limitaba a individuos marginales. En Estados Unidos,
por ejemplo, se consideraba caracteristico de habitantes de ghettos, musicos de jazz, etc. En otras

palabras, las drogas eran consumidas por los excluidos de la sociedad.

En los afos sesenta, la situacion cambid. El tema comenz6 a presentarse como una lucha de
proporciones épicas entre el bien y el mal. Las drogas y la maldad eran sindnimas y tenia que
combatirse para preservar la sociedad buena. Pero lo esencial era la lucha. En aquel momento, el

aspecto moral del problema se consideraba de importancia central.

En los afos setenta, las drogas y la lucha contra ellas ya no era lo importante. La atencion se
dirigia hacia el individuo que consumia drogas, para tratar de descubrir por qué lo hacia y evitar
que reincidiera. Habia demasiados jovenes decentes involucrados, especialmente en la sociedad
norteamericana. Se comenzé a distinguir entre los ‘“consumidores”, cuyo problema era
basicamente de enfermedad, y los “traficantes” considerados como delincuentes. Para los

primeros se hicieron grandes esfuerzos y el tratamiento médico se volvio prioritario.

Al llegar a los ochenta, la situacion varia de nuevo. El individuo que consume drogas ya no es lo
importante, es mas, se acepta tacitamente en pequefias dosis. Por ejemplo, con relacién a la
marihuana, su consumo se despenaliza en varios estados de Estados Unidos, y en otros no se

persigue.

Al mismo tiempo, se incrementa el cultivo doméstico. Se sancionan nuevas leyes que distinguen

entre el enfermo y el delincuente y el consumo deja de ser punibles.

Hoy dia adquieren prioridad en si, pero de una manera diferente a la de hace veinte afios. Se
utilizan criterios distintos para las drogas introducidas a Estados Unidos desde el exterior (por
ejemplo, la marihuana, la cocaina o la heroina) frente a las drogas producidas en Estados Unidos
para consumo interno o para exportacién (como lo son los, diferentes tipos de farmacos). No hay
duda de gue en este momento se reconocen los aspectos econémicos del problema pero asociados

cada vez mas con problemas politicos fundamentales.
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Cuando surge el capitalismo, las drogas, como todo lo demas, se convierten en mercancia. Dejan
de tener exclusivamente valor de uso para adquirir también valor de cambio. Esto se puede
demostrar al estudiar la historia de las diferentes drogas, pero el ejemplo mas obvio- quizés
porque ha sido objeto de mayor reflexion- es la historia del opio y sus derivados. Si consideramos
que las drogas son mercancias (con una especificidad particular, por su condicion de ilegalidad),
su consumo estéa determinado por las leyes del mercado, es decir, por la oferta y la demanda. La
complejidad del modo de produccion capitalista repercute en las drogas como en cualquier
mercancia aunque, de nuevo, de una manera distinta a causa de su ilegalidad. Por lo tanto se crea
una compleja red financiera internacional asi como una de tipo econémico para la produccion,
distribucion e intercambio con caracteristicas determinadas segun cada droga. De ahi que hoy en
dia se pueda hablar de una industria de la marihuana e incluso de una transnacional, también de
una industria del opio, de la coca y asi sucesivamente. Es mas, no seria extrafio que existiesen

conglomerados que manejen varias drogas al mismo tiempo.

Si consideramos entonces las drogas como mercancias, las diferentes industrias de las drogas
compiten en el mercado de los paises desarrollados como ocurre con cualquier mercancia. Lo
mismo sucede en los paises subdesarrollados productores de la materia prima necesaria para la

elaboracion de las drogas consumidas en los paises desarrollados.

El trafico de drogas ya no se dirige exclusivamente hacia los paises desarrollados sino que corre
en ambos sentidos porque lo importante es la creacion de nuevos mercados en el ambito mundial
Las drogas, sus implicancias culturales, politicas y economicas siguiendo las transformaciones
del modo de produccién capitalista. La que varia es la mercancia predominante en cada lugar en
un momento dado, de acuerdo con las necesidades y condiciones. Esto permite explicar en parte
la sustitucion de la oferta de una droga por otra, asi como las variaciones en la demanda de los

consumidores.?

% paola Mazzotti. Las drogas y sus implicaciones, culturales politicas y econémicas (pp. 10, 11).
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2.19. LAS PLANTAS PRECURSORAS COMO EL MEJOR PRODUCTO Y SU
RENTABILIDAD.

Las razones por las cuales los campesinos, colonos o cultivadores ocasionales eligen un producto
y abandonan otros dependen no s6lo de las condiciones del mercado, sino de sus propias
angustias cotidianas.

El tema, que no puede ser reducido a un debate moral, conforme lo han planteado los Estados
Unidos y los paises aliados, contiene otras realidades dramaticas para los latinoamericanos, que
tiene que ver con la defensa de sus ingresos y con el mejoramiento de sus precarias condiciones

de vida.

También con la légica del capital y del mercado, que contribuye a la consolidacion de estas
economias de grandes beneficios. La decision de sectores paupérrimos y pobres de la sociedad
andina de cultivar coca, no es producto de su propia voluntad sino que proviene de otros factores
propios de su desarrollo y de las oportunidades que les ofrece la sociedad capitalista. El conjunto
de necesidades bioldgicas y sociales lanza a sectores marginados de la economia a la orbita de la

ilegalidad, con las alternativas de satisfaccion rapidas de cuanto el mercado siempre les nego.

La decision de los campesinos de ampliar o transformar pequefias parcelas de agricultura
tradicional en cultivos de coca, ha colocado a los gobiernos en la terrible encrucijada de tener que
desatar una guerra contra los cultivadores, ante las presiones de los Estados Unidos para erradicar
el mal en el sector de la produccion y no en el del consumo; las cuales, ademas, pusieron en
evidencia como la droga se ha convertido en una nueva ideologia de agresion hacia los paises
débiles, una vez el “anticomunismo” ha entrado en crisis, la cruzada contra las drogas le
permiten a los Estados Unidos violar los derechos humanos con el consenso de paises aliados,
que sufren la presion del imperio norteamericano para actuar conforme a sus mandatos. Espafia y

Francia son los casos mas singulares.

Como lo ha declarado un jurista de la Universidad de Sevilla, las directrices que toma la
prohibicion “(...) se ha convertido en una nueva forma de presion cultural y economica de los

paises poderosos sobre el Tercer Mundo (...)”

La nueva politica de Clinton, aunque especula menos con la guerra y mas con la salud, no logra

desplazar los ejes hacia una franca y abierta politica de legalizacion. La represion contra los
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productores continuard asi se piensa en penalizar menos a los consumidores y continuar

persiguiendo a los distribuidores.

La historia ensefia que la coca ha estado presente en la formacion de economias, la acumulacién
de recursos y la creacién de poderes politicos. Ademas, ella ha estado ligada a los intereses de los
paises colonizadores o que han ejercido su hegemonia sobre América Latina. En los Gltimos afios
el cultivo de la coca, ~, su industrializacién en cocaina, reproduce firmas de explotacion,
produccion y comercializacion que caracterizaron a las economias de extraccion y de transicion,
que han sido comunes en la vida de nuestras naciones gracias a las demandas de los paises del

hemisferio norte.

2.19.1. DESTRUCCION DEL MEDIO AMBIENTE

El medioambiente tiene una gran importancia en el planteamiento de nuestra tesis ya que es el
legado que dejaremos a nuestros hijos y las personas, ya que el narcotrafico, produce

contaminantes que no son desechados de la forma mas apropiada, ni se usa los mecanismos

para salvaguardar la naturaleza de estos elementos. Es comun creer que el problema de
narcotrafico sélo involucra politicas de indole policial y politico social; empero, el problema
llega a més, cuando se trata de ver las consecuencias —que esta actividad deja en las zonas de
cultivo y elaboracién de drogas- en la ecologia, pues los elementos quimicos utilizados para su
preparacion, contaminan rios, bosques y el medio atmosférico que respiramos cuando la persona

que lo consume se encuentra en contacto con otras personas.

La contaminacién de los rios también esta originando la extincion de especies propias de los
mismos, asi como la muerte de animales que de ellos depende, incluso la vida humana se ve
envuelta en riegos. En efecto, hay poblaciones que beben sus aguas, ya sea en forma directa o en
la preparacion de sus alimentos. Se cree que aproximadamente dos millones de habitantes de
distintas regiones del Peru corren el peligro de adquirir enfermedades como consecuencia de la

contaminacion de sus rios.?’

La actividad del narcotrafico se hace mas nefasta si se toma en cuenta, que para expandir el

cultivo de la coca y de amapola se tenga que deforestar o talar indiscriminadamente los arboles.

% Dra. Elsa c. Aramburu Flores. La Legalizacion de las Drogas.
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Esta cara oculta (el dafio ecoldgico) no estd siendo considera por los paises consumidores
(EE.UU y Europa), quienes se limitan a propugnar mas severidad en las legislaciones antidrogas,

intentando frenar el ingreso agresivo de drogas tercermundistas hacia sus paises.

Frente a las graves consecuencias que trae la comercializacion y el consumo de droga se ha

planteado la legalizacion de la misma.?®

Destruccion del medio ambiente con respecto a politicas de estado. - Se cree que
aproximadamente dos millones de habitantes de distintas regiones del pais corren el peligro de

adquirir enfermedades como consecuencia de la contaminacion de sus rios.

2.19.2. LA INCINERACION DE LA DROGA

Ley establece que los actos y las relaciones que en determinado tiempo, lugar o circunstancia se
deben hacer valer o realizarse tal como esté establecido, cuando un tribunal competente toma la
guarda y custodia de los bienes u objetos provenientes de un ilicito penal a efecto de asegurar el
resultado del mismo, rigiéndose éste por la investigacion del punible y asi con ello poder tener los
elementos suficientes para un juicio publico o determinada persona, conforme las pruebas
anticipadas obtenidas antes del hecho punible, con la finalidad de demostrar la verdad histérica
del hecho de mérito en su momento procesal oportuno, por lo que atendiendo a la incineracion de
las drogas y/o estupefacientes y la reduccion y aniquilamiento a cenizas de est, y ejecutando esté
acto de acuerdo con lo estipulado en la Ley, para dar certeza juridica al juzgador en la
apreciacion material del objeto del delito y el andlisis cientifico de esté, en su momento oportuno,
a efecto de evitar con ello las detenciones ilegales por parte de la Policia Nacional, que con
relacion a este flagelo es bien sabido que en la mayoria de los casos, son los propios agentes
aprehensores los portadores de la supuesta droga y no los imputados, por lo que atendiendo a
tales circunstancias el reconocimiento judicial por las partes, los peritos, testigos es trascendental,
para que con ello se puedan tomar decisiones apegadas a derecho y resolver de manera adecuada

y justa la situacion juridica de estos, o0 en su caso contra los agentes aprehensores, si estos han

%8 Dra. Elsa c. Aramburu Flores. La Legalizacion de las Drogas. (p. 3).
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violado las garantias constitucionales de los mismos, partiendo del Analisis Toxicol6gico que es
en si la prueba fundamental que nace del dictamen del perito versado en la materia para
determinar si es 0 no droga lo incautado, para que el juzgador a su leal saber y entender y de

acuerdo a la Ley y conociendo la verdad en el plazo razonable, aplique la ley como corresponde.

2.19.3. MEDIO Y MEDIO AMBIENTE EN LA INCINERACION Y DESTRUCCION
DE LA DROGA.

Esta es una forma tan inapropiada que utilizaba las fuerzas del orden, en un afan de destruir la
droga incautada y decomisada y los elementos quimicos y las pozas de maceracion sin considerar
el dafio ecoldgico producto de la quema y del humo que este produce, es méas los primeros que
deberian respetar este aspecto son los de la lucha contra las drogas, son los que mas hacen caso

omiso de la ley del medio ambiente.

Gramaticalmente existen discrepancias en cuanto al uso de la frase medio ambiente pues el
mismo puede crear cierta repeticién de términos o un pleonasmo; algunos linglistas manifiestan
su parecer en cuanto a utilizar uno u otro solamente, es decir medio o ambiente; en la actualidad
son utilizados tanto en su conjunto como separadamente; sin embargo para fines de este trabajo

haré una cita que me ayudara a abordar adecuadamente el tema.

“El término medio ambiente fue utilizado por primera vez (1833 y 1835) por el naturalista
francés ETIENNE GEOFROY SAINT-HILAIRE (millieu ambient) en dos estudios sobre la vida
animal, con el significado de medio exterior, conjunto de factores naturales fundamentalmente
abioticos, que influyen en el desarrollo de los organismos y con los cuales estos se relacionan a lo

largo de toda su vida.”

“Comprende la realidad fenoménica que discurre en la biosfera materna, la delgada piel de
nuestro planeta, integrada por los elementos agua, tierra, aire y fuego solar, las claves
ambientales de la vida —la tetralogia de EMPEDOCLES- . tiene ingredientes naturales, humanos
y humanizados. Es en fin, el escenario donde interactla dialécticamente el medio natural, el
medio humano y el medio técnico. Se titula patrimonio comdn, y las actividades concernientes a
su preservacion y manejo, son reputadas de utilidad publica e interés social. Algunas veces su

aprovechamiento representa para el hombre una dosis de placer, como sucede con la
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contemplacion de los paisajes, sus bellezas panoramicas y escénicas, y que ha llevado a

STENDHAL a exclamar asistido de razén, la propiedad es suya pero el paisaje es mio.?

La degradacion ambiental es parte externa del proceso econdémico. Pero si en busca de maximizar
los rendimientos econdmicos se acaba con los ecosistemas, se logra precisamente el efecto
contrario al desarrollo, que implica un proceso armonico de crecimiento del producto interno
bruto y de los indicadores sociales, culturales y ecoldgicos, porque las puras cifras pueden ocultar

la pobreza y la injusticia, que son los males que a la postre se buscan remediar.

Es que llevar a la practica una politica sobre medio ambiente es lograr que el progreso econémico
continte produciendo el progreso social.

2 Ramirez Bastidas, Yesid. El derecho ambiental. (p. 38).
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I1l.  CONCEPTUALIZACION DE CATEGORIAS

3.1. DEFINICIONES DE ACUERDO A LA LEGISLACION VIGENTE

3.1.1. SUSTANCIAS CONTROLADAS
Se entiende por sustancias controladas, las sustancias peligrosas o sustancias fiscalizadas, los
farmacos o drogas naturales o sintéticas consignadas en las listas I, Il, I11, IV y V del anexo de la
presente ley; y las que en el futuro figuren en las listas oficiales del Ministerio de Salud Pablica.

3.1.2. DROGA O FARMACO
Es toda sustancia capaz de alterar las estructuras o las funciones corporales, psiquicas,
fisioldgicas y/o bioldgicas, ocasionen 0 no dependencia y/o tolerancia.

3.1.3. TOLERANCIA
Es la propiedad por la cual, para inducir u obtener el mismo efecto, es necesario aumentar la
dosis utilizada.

3.1.4. DEPENDENCIA FISICA
Es el estado de adaptacion a la droga, que cuando se suspende su administracion, provoca
perturbaciones fisicas y/o corporales.

3.1.5. DEPENDENCIA PSIQUICA

Es el estado en que una droga produce una sensacion de satisfaccién y un impulso psiquico que
exige la administracion periddica o continua de la misma por el placer que causa o0 para evitar

malestar.

3.1.6. DEPENDENCIA QUIMICA O FARMACODEPENDENCIA

Es el estado psiquico y/o fisico, debido a la interaccién entre el ser humano y la droga, natural o
sintética, que se caracteriza por alteraciones del comportamiento y otras reacciones causadas por
la necesidad y el impulso de ingerir la droga natural o sintética, en forma continua o periddica,
con objeto de volver a experimentar sus efectos y a veces para evitar el malestar producido por la

privacion de la misma.
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3.1.7. PRECURSOR INMEDIATO
Se entiende por precursor inmediato la materia prima o cualquiera otra sustancia no elaborada,
semielaborada, por elaborar o elaborada que sirva para la preparacion de sustancias controladas.

3.1.8. ADMINISTRAR
Por administrar se entiende la aplicacion directa de una sustancia controlada al individuo, sea por
inyeccion, inhalacion, ingestion o por cualquier otro medio.

3.1.9. ENTREGA O SUMINISTRO
Se entiende por entrega o suministro el traspaso o provision de una sustancia controlada entre
personas, sin justificacion legal para tal acto.

3.1.10. PRESCRIPCION O DESPACHO ILICITO
Es prescripcion o despacho ilicito, ordenar, recetar o facilitar sustancias controladas no necesarias
0 en dosis mayores a las indispensables, por profesionales de especialidades médicas (médicos,
odontologos, veterinarios y farmacéuticos y otros).

3.1.11. PRODUCCION DE MATERIA PRIMA VEGETAL
Se entiende por produccién la siembra, plantacion, cultivo, cosecha y/o recoleccidn de semillas o
materias vegetales que contengan sustancias controladas.

3.1.12. FABRICACION

Se entiende por fabricacién cualquier proceso de extraccion, preparacién, elaboracion,
manufactura, composicion, refinacién, transformacion o conversion que permita obtener por

cualquier medio, directa o indirectamente, sustancias controladas.

3.1.13. POSESION

Se entiende por posesion la tenencia ilicita de sustancias controladas, materias primas o semillas

de plantas de las que se puedan extraer sustancias controladas.
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3.1.14. TRAFICO ILICITO

Se entiende por trafico ilicito de sustancias controladas todo acto dirigido o emergente de las
acciones de producir, fabricar, poseer dolosamente, tener en depdsito o almacenamiento,
transportar, entregar, suministrar, comprar, vender, donar, introducir al pais, sacar del pais y/o
realizar transacciones a cualquier titulo; financiar actividades contrarias a las disposiciones de la

presente ley o de otras normas juridicas.

3.1.15. CONSUMO

Se entiende por consumo el uso ocasional, periddico, habitual o permanente de sustancias

controladas, de las listas I, II, 11, 1V.

3.1.16. REHABILITACION DEL CONSUMIDOR

Se entiende por rehabilitacion la readaptacion bio-psiquico-social del consumidor para su

reincorporacion a la actividad normal de la sociedad.

3.2.  LIBERALIZAR

Es autorizar la venta y consumo de cualquier droga sin ninguna restriccion. Esto practicamente
no sucede con ninguna droga, salvo con la cafeina y algunos sedantes naturales, como la
valeriana, etc. Practicamente ningin pais ni organismo social o sanitario lo admite. La opinion
publica, recogida en numerosisimos sondeos, tampoco lo aprueba. Opiniones aparte, lo que se
sabe es que liberalizar una droga supone incrementar su consumo, lo cual, independientemente de
los efectos socio-politico-legales que pueda tener, genera siempre un aumento de riesgos para las

poblaciones y personas vulnerables, y mas complicaciones y gastos socio-sanitarios.

3.3. LEGALIZAR

Significa autorizar el uso de determinadas drogas con fines licitos y éticos, como los de
investigacion, sanitarios, paliativos o preventivos. Por ejemplo, los derivados de la marihuana
para problemas oncoldgicos, los mérficos para la dependencia de heroina, etc. Hay numerosos
paises y organismos que han adoptado este tipo de medidas, siempre en el contexto de programas
sanitarios y sociales regulados y controlados. La comunidad cientifica, y especialmente los

expertos en toxicomanias, la defienden apoyandose en los avances en los modelos explicativos de
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las adicciones, como el de ‘patologia dual’ o de la automedicacion. La legalizacidn generalizada
de todas las drogas ‘ilegales’, aun con fines licitos y éticos, no es admitida por ningln pais, ni

organismo cientifico o sanitario.

3.4. DESPENALIZAR O DESCRIMINALIZAR

Se refiere a la ‘no penalizacién’ -no delito penal- del uso de drogas. Se refiere exclusivamente al
uso propio, individual y personal de una droga ilegal, y excluye la produccion, posesion,
distribucion, comercializacion y difusion de las mismas. Se trata de una medida adoptada por
algunos paises para algunas drogas, por ejemplo Espafia, Portugal o Italia. Aun asi, practicamente
en todo el mundo, la posesion y el consumo de drogas ilegales se considera una infraccién
administrativa, que puede ser sancionada y multada -como una infraccién de trafico-, aunque con
frecuencia se tiende a no aplicar este tipo de medidas. No hay unanimidad entre paises,
organismos, expertos y opinion publica sobre la pertinencia y eficacia de esta medida para

disminuir el consumo y los riesgos derivados del mismo.

3.5, REGULARIZAR

Supone primero legalizar y luego autorizar y controlar, el uso de determinadas sustancias.
Pensemos en el tabaco: del uso legal y liberalizado, se ha pasado al uso regularizado y restringido
en la mayoria de los paises desarrollados. O en la marihuana y sus derivados, cuya
comercializacion ha sido legalizada y regularizada en Holanda. Se trata de una medida adoptada
para controlar el uso de las drogas que ya eran legales -alcohol, tabaco— con fines socio-
sanitarios. Cuenta con el apoyo generalizado de los expertos socio-sanitarios, pero hay muchas
discrepancias entre paises y estados, y tampoco la opinién publica se muestra unanime al

respecto.

Y aun podriamos considerar otros aspectos que complicarian mas si cabe el debate, como la de
gravar con impuestos el consumo de drogas, la lista oficial de sustancias que se consideran

drogas, la diferenciacion entre fines legales o sanitarios de cada una de las medidas, etc.*

En definitiva, es obvio que plantear el debate en términos de ‘legal’ o ‘ilegal’ no es riguroso, ni

realista, ni atil. Ahora bien, todo el mundo esta de acuerdo en que ese debate es necesario, que

%0 http://tratamientoderehabilitacion.wordpress.com/
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hay que hacer algo para cambiar y mejorar la situacion, pues las medidas policiales, politicas,
legales, sociales o sanitarias adoptadas hasta ahora no han servido para disminuir el consumo ni
controlar sus efectos negativos... que, no lo dude, y se lo digo desde la experiencia clinica
cotidiana, son malas, muy malas, cada vez peores, especialmente para las personas y grupos mas

débiles y desprotegidos, como los jovenes.

3.6. MENOR DANO POSIBLE

De acuerdo el Observatorio Europeo de drogas y adicciones,”... la reduccion de danos se refiere a
las politicas o programas que se dirigen a reducir las consecuencias negativas resultantes del
consumo de alcohol u otras drogas, tanto sobre el individuo como sobre la comunidad en general,
sin requerir necesariamente la abstinencia. Algunas estrategias de reduccion de dafios disefiadas
para lograr un uso mas seguro de las drogas podrian, sin embargo, preceder a intervenciones

posteriores para lograr la abstinencia total.”

Son ejemplos de reduccion de dafios la provision de jeringas desechables para reducir el habito de
compartir material de inyeccion entre los usuarios de drogas por via parenteral, o el uso de vasos

plasticos para reducir las heridas durante las peleas en los bares.

El término reduccion de dafios empezd a ser utilizado ampliamente a partir de los “intentos de
detener la extension del HIV, proporcionando material de inyeccion estéril a los usuarios de

drogas por via parenteral en los primeros afios de la década de los 80”.

Ademas, se indica que: ”Las estrategias de reduccion de dafios pueden ser usadas para lograr un
menor riesgo en el uso de drogas como un paso intermedio en el proceso hacia el logro de una
abstinencia total, si bien el grado en que se trata de evitar la continuacion del uso de drogas es

diferente en funcion de la filosofia de los programas de lucha contra el narcotrafico”.

La definicion de reduccion de dafios en sentido amplio permite que los programas orientados a la
abstinencia puedan ser considerados como reductores del dafio si se dirigen a disminuir las
consecuencias del abuso de sustancias psicoactivas ilicitas en lugar de sélo eliminar el uso, y si
no son coercitivos o punitivos en su planteamiento. La reduccion de dafios como tal es neutral en
relacion a la mirada moral acerca de continuar consumiendo drogas o a la forma de enjuiciarlo y
no debe ser considerado como un movimiento para legalizar, descriminalizar o promover el uso

de drogas.
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Este modo de enfrentar el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas enfatiza su accion en el
consumidor minimizando los dafios asociados al consumo para el, su entorno préximo y la
sociedad, reconociéndolo como una persona que puede y debe ser considerada como un valor a

cuidar por la institucionalidad estatal.

Este modelo se utiliza en el SENAME, donde se denomina: “Modelo comunitario de reduccion

de riesgos” y que pasaré a revisar de manera sucinta a modo de ilustrar su campo de accion.

De acuerdo a Catalan quién, siguiendo a Marlatt, ordena su postura tedrica de trabajo en algunos
postulados desarrollados que se refieren en términos epistemolégicos al fendmeno como una
alternativa de salud publica, frente a los modelos “moralista / criminalista” y “de enfermedad”
del consumo de drogas” al centrarse en la disminucion de los dafios asociados al consumo mas
que a la sancién legal y moral asociada a su consumo, produccién y comercializacion. Sin
embargo, “... reconoce la abstinencia como resultado ideal, pero acepta alternativas que reducen
dafios sin llegar a la abstinencia”, es decir, reconoce y tolera un consumo normal de sustancias
psicoactivas. Quizas este criterio de normalidad habria que igualarlo al del bebedor normal en el

caso del alcohol.

3.7. LAPOSICION DE LA LEGALIZACION DE LAS DROGAS

Muchos grupos de presion han armado compafias para derrumbar a las Convenciones sobre las
drogas de las Naciones Unidas. Esos grupos reclaman que la sociedad deberia aceptar el hecho
que las drogas como un problema que va a seguir, y que deberia ser manejado de manera que
millones de personas podrian tener ventajas en un presunto “derecho” de consumir las drogas de

su eleccion.

Es importante notar que el derecho internacional hace una distincion entre “ley dura” y “ley

suave”. Ley dura obliga los estados a implementarla. La ley suave no obliga a la implementacion.

En este sentido las convenciones ONU en materia de drogas, se consideran como ley dura y tiene

que ser respectadas por los paises que han ratificado estos acuerdos sobre las drogas.

La legislacion internacional de narcéticos se constituye por tres convenciones ONU, la del 1961
(Convencion Unica sobre Estupefacientes), la del 1971 (Convencion sobre substancias
sicotropicas), la del 1988 (Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotrdpicas):
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La convenciéon de 1961 indica que “la posesion, el consumo, el comercio, la distribucion, la
importacion, la exportacion, la manifactura y la produccion de drogas es exclusivamente limitada
a propositos médicos y cientificos”. Se debe de establecer una cooperacion penal para asegurar

que las drogas sean utilizadas solo licitamente (bajo prescripcion médica).

La convencion de 1971 se parece a la Convencion de 1961, pero establece un sistema de control

internacional para substancias psicotrépicas.

La convencion de 1988 refleja la respuesta de la comunidad internacional a la creciente

cultivacion ilicita, produccion, manufactura y trafico.

La legislacion internacional de narcoticos marca una linea entre el uso licito (médico) e ilicito (no

médico), y establece medidas para la prevencién del uso ilicito, incluyendo medidas penales.

El predmbulo de la convencion de 1961 declara que las partes de la convencion “reconocen que
la drogodependencias de drogas narcoticas constituye un serio problema para el individuo y se
relaciona con un dafio social y econdmico para la humanidad”. Las Convenciones se revisan cada

diez afios y han sido considerablemente emendadas.

El sistema de control sobre las drogas incluye la creacion de la Oficina contra la Droga y el
Delito (UNODC), el panel de control internacional sobre narcéticos (INCB) y la comision de
estupefacientes. El trabajo de estas instituciones influye de manera positiva y esencial en la
reduccion de la demanda internacional de drogas y en la reduccion de la oferta. Ellos también

estan atacados por los que buscan legalizar las drogas.

Se afirma frecuentemente y falsamente que la “Guerra a las drogas” es inapropiada y se ha
convertido en un demostrable y costoso fracaso. Algunos argumentan que muchos recursos han
sido invertidos en la prevencién del consumo de drogas y en la supresién de la manufactura
ilicita, el trafico y la oferta. También se afirma que lo que es esencialmente un problema médico
cronico se ha convertido en un asunto de justicia criminal con remedios inapropiados que hacen
de personas inocentes “criminales”. En breve el argumento erréneo es que el dinero de la
prohibicion haya sido gastado y que los recursos financieros incalculables relacionados a esta

actividad hubieran sido mejor gastados para el bienestar general de la comunidad.
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Los grupos que apoyan la legalizacidn son: personas que consumen drogas, los que opinan que el
sistema actual de control hace méas dafio que beneficio, y los que quieren ganar mucho dinero
comercializando las nuevas sustancias adictivas una vez que hayan sido autorizadas. Ademas, de

la peligrosa distribucion de drogas, los distribuidores circulan informacion especiosa y engafiosa.

Ellos apoyan la convencién errénea que las drogas son inocuas, afiadiendo asi un pensamiento

siempre mas confundido.

Argumentos creados superficialmente, y falsamente persuasivos son presentados y pueden ser
aceptados por personas gque se preocupan, que tienen buenas intenciones, pero que no tienen ni el
tiempo ni los conocimientos para investigar el asunto de manera méas profunda, aceptando

confiadamente estos criterios.

Frecuentemente personas de buen nivel cultural, reclaman que la legalizacion es el mejor camino
para superar los mayores problemas econémicos y sociales, pero lamentablemente no cuentan
con el apoyo suficiente, aspecto que condiciona la opinion del resto de la poblacion,
especialmente de las personas mal informadas, que aceptan las declaraciones como correctas.
Mediante esta posicion, se hace pensar a la opinion pablica que esta politica permitira derrotar a
los traficantes, quitara las ganancias al comercio de drogas y resolvera el problema de la droga de

manera completa.

Todos los argumentos para la legalizacidn aparecen basados sobre la asercion que la intromision
del gobierno en las presuntas libertades civiles ha sido desastrosa, costosamente ineficaz y
contraproducente. En breve, se presume, contrariamente a la evidencia, que la prohibicion ha
producido mas gastos que beneficios, y que consecuentemente el uso personal de drogas deberia
ser permitido. Los defensores reclaman que la legalizacion eliminaria los enormes gastos
incurridos en la prohibicion y quitaria las ganancias del crimen para los proveedores y los
distribuidores. Ademas reivindican que despenalizaria lo que ellos consideran un comportamiento
humano comprensible y también prevendria el sobrecargo del sistema de justicia penal que
evidentemente ha fallado. Ademas, se argumenta que no se desperdiciaria el tiempo de la policia
con crimenes menores de droga, y los tribunales seran liberados de los atrasos de los casos
triviales y las carceles no seran utilizadas como almacenes para los que deciden hacer uso de
drogas, y los recursos ahorrados podrian ser utilizados de manera mas eficiente en la educacion

sobre el abuso de drogas.
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3.8.  PROHIBICIONISMO: UNA MALA ESTRATEGIA

Las prohibiciones en prevencion no son efectivas. Esto, dado el social rechazo juvenil a las

normas, imposiciones y prohibiciones propias de su condicién bio-psiquico-social *

Ademaés, mensajes prohibicionistas corren el riesgo, en audiencia juveniles, de incitar el

consumo por curiosidad, interés y por supuesto por la misma rebeldia.

Otro efecto de los mensajes prohibicionistas, es la estigmatizacion del discurso acerca del
consumo, por considerarlo parte del fendbmeno. Dado que la realidad se construye socialmente a
través del lenguaje, si estigmatizamos ciertas palabras, enunciados y conceptos, estigmatizamos
un cierto tipo de discurso, generando un rechazo y alejamiento del mismo. Para el caso, significa
que se suprime el discurso preventivo social, para que no haya drogas. Un Blogueo neurdtico

Freudiano social.

3.9. LAS CAMPANAS ESTIGMATIZADORAS

Frecuentemente aparece mencionado un rechazo a los contenidos de camparias que estigmaticen

al consumidor como un criminal, adicto o retardado mental.

Este rechazo no es bueno para el mensaje preventivo, debido a que oculta en su halo de
estigmatizacion al mismo, que se pierde opacado por el primero. Es decir el mensaje denotado se

vela por el contexto de presentacién del mismo, por lo connotado.*

Existe la percepcion y rechazo a este tratamiento estigmatizador al consumidor que emana desde

la vision paradigmatica mentada y que CONACE ha usado en sus ldgicas discursivas.

Hay una critica implicita a las campafias, que han considerado al consumidor de sustancias
psicoactivas ilegales, citando a Gonzalez y col. Como un enfermo irrecuperable, un drogadicto

por tanto como no posible de rehabilitar.

Otro indeseado efecto de la estigmatizacion, es que les otorga a quienes consumen una identidad
marginal, y por tanto ratifica su ser “drogadicto” y como tal se comporta como se espera que se

comporte. Lo que se cree real, tiene consecuencias reales.

% Legalizacion de las drogas: Una evaluacion sobre los impactos en la sociedad global. (p. 2)

%2 Drug Prevention network of the Americas (DPNA) (www.dpna.org). Legalizacién de las drogas: Una evaluacién

sobre los impactos en la sociedad global.
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Por otra parte, estos mensajes resultan poco aceptables para el joven, que conoce personas que
han consumido y sabe que no son adictos, delincuentes o enfermos solo por ese hecho. Ademas

desestima el mensaje generando una sensacion de impunidad frente el consumo.

Quienes consumen se sienten abiertamente cuestionados e ironizados al ser estigmatizados como
enfermos, marginales y criminales. La ironia planteada cuestiona la consistencia de las diversas
actividades de prevencion de los organismos responsables de implementar las actividades de la

estrategia preventiva.

Esto explica una mal interpretacion de las recomendaciones internacionales de buscar usar el
sentido del humor como una forma de capturar la atencion de las personas consumidoras. Sin
duda, con esta intencion, sin embargo, se ofende a la audiencia, porque perciben que se ridiculiza

y menosprecia su propia cultura, sin conseguir el tratamiento necesario.

Esto a juicio de ellos, desintegra a la sociedad la que no sélo no hace nada por el que consume

drogas, sino que lo aisla e impulsa a seguir con dicha conducta, no a solucionarla.

3.10. PARADIGMA DE LAS DROGAS Y EL CONSUMO

Se cree que las drogas genéricamente siempre van a existir. Sin embargo es el propio hombre
que las usa, consume y abusa. En este sentido, puede dar la impresion que este problema genera
una insuficiente capacidad social para enfrentar el fendmeno del abuso del consumo de drogas.
Por otra parte, se percibe que hay niveles de gente vinculada a las actividades de produccion y
circulacion de drogas denominadas “ilicitas”, que se benefician con jugosos dividendos. Se cree

que la droga mueve dinero e influencias sociales.
Por otro lado, se cree que una masa critica de consumidores, relacionados con una mentalidad
libre, pueden incluso lograr legitimar su uso.

3.10.1. LA LEGALIZACION DEL CONSUMO

Se reconoce que en su consumo se arraiga una natural rebeldia y que es parte de la cultura
juvenil. Al mismo tiempo, se reconocen categorias del uso de drogas. Fumador ocasional.
Consumo recreacional, adiccion. Se dice que como es normal (estadisticamente) consumir

drogas, no es malo.
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Se duda que alguna vez se vaya a detener el consumo. Este hallazgo se condice con la mirada del
paradigma reduccionista de riesgos. Sin embargo, se manifiesta una gran preocupacion por
transformarse en un adicto, sujeto que se representa como un enajenado totalmente fuera de

control que aniquila a la familia.

Ademas se percibe una relacion entre el trafico de drogas y los fenédmenos de globalizacion en
gue nos encontramos inmersos, asignandole un valor positivo a la relacion entre ambas: a mayor

globalizacion, mayor consumo.

Se piensa que en Europa, dado que son mas “cultos” (cuantitativamente), enunciado con el que
personalmente el autor de esta investigacion difiere, tienen una mayor tolerancia al consumo de

marihuana y por eso existe el modelo de reduccion de dafios.

La abierta contradiccion sanitaria entre la prohibicién y permisividad de drogas ilicitas y legales,
les hace parecer menos peligrosas a las primeras, porque si fueran tan peligrosas, se prohibirian

las drogas por igual.®

A veces se hace equivaler la despenalizacion de las drogas a legalizar el crimen, la violacién o los
secuestros. Evidentemente nada puede ser mas distinto, pues estos delitos tienen como primer
objetivo el dafio a otro en beneficio propio, mientras que ninguna droga es en si misma un mal,
sino que puede llegar a serlo por las circunstancias de su uso. A lo que se parece en cambio tal
despenalizacién es a la del suicidio, el aborto, la eutanasia, el divorcio, la homosexualidad, etc.,
es decir al levantamiento de las trabas que impiden el disfrute consciente y libre del propio
cuerpo. No es facil entender, ni ellos encuentran argumentos para explicarlo, por qué quienes
apoyan el reconocimiento juridico de estas figuras emancipadoras pueden negarse en cambio a la
despenalizacién de las drogas. El unico argumento plausible contra la despenalizacidon no es en
realidad tal, sino la constatacion de una dificultad para llevarla a cabo: en efecto, esta medida
debe ser lo mas internacional posible para tener auténtica eficacia. Puede suponerse
razonablemente que la despenalizacidn en un solo pais traeria serias dificultades a este pionero.
Foros y reuniones internacionales para tratar este problema no faltan, donde podria plantearse

esta cuestion en lugar del aumento de penas a los traficantes, que no sirve mas que para encarecer

* Sergio Sanchez Bustos. Una aproximacion desde el discurso hacia la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas (p. 129).
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los productos. De todas formas, se presenta aqui una situacion conflictiva semejante a la que
tienen los partidarios del desarme unilateral, que reivindican para sus paises la postura que creen
mas justa confiando en que esta actitud lleve a otros por el mismo camino y aceptando los

peligros indudables que de ello pueden derivarse®

Por ello cabe mencionar que como ponencia que hago, Frente a las graves consecuencias que

trae la comercializacién y el consumo de droga se ha planteado la legalizacién de la misma.®

3.10.2. LA LEGALIZACION DE ALGUNAS DROGAS Y SU PROBLEMATICA

De un tiempo a esta parte existen campafas en distintos paises para legalizar las drogas y entre
ellas la marihuana, manteniéndose que la utilizacion de esta droga tiene un “riesgo minimo” para
la salud cuando se usa moderadamente. Sin embargo es conocido que no existe una utilizacion
segura de las drogas ilicitas. La marihuana interrumpe la actividad cerebral, abarcando el
razonamiento, la concentracion y la memoria reciente. Algunos paises de la UE- Suecia, Francia,
Finlandia y Grecia penalizan con cierta severidad el uso de la marihuana. En otros paises el uso
de cantidades limitadas de marihuana para su uso personal no es delito o las sanciones son
despreciables. En Espafia y en Italia hay multas por su empleo. En Holanda su venta es apoyada
por el propio Ministerio (informe de 1995) expresando lo absurdo de la teoria de la escalada: “La
idea anunciada por algunos de que el consumo de productos tipo cannabis crean de por si la
necesidad fisioldgica o psiquica de ingerir también drogas duras, la llamada teoria de la escalada
(stepping stone theory) ha sido desmentida en Holanda por los desarrollos reales (...). La teoria de
la escalada debe considerarse a la luz de estas experiencias como uno de los muchos mitos que
corren acerca del consumo de las drogas”; apoyo que motiva que en los coffe shops se puedan
adquirir pequefias cantidades de marihuana. Con relacion a EE.UU. la tolerancia al uso de
marihuana ha sido prohibida en Sentencia de 14 de mayo del 2001. Sin embargo, esta sentencia
no modifica las iniciativas de algunos Estados para permitir el uso de marihuana con fines

médicos.*

El derecho individual y natural de la persona a elegir el consumo de drogas o sustancias.-

% Fernando Savater (1988) Etica como amor propio (pp. 287-294) Tesis sociopoliticas sobre las drogas. Madrid:
Edit. Mondadori.

% Dra. Elsa C. Aramburu Flores. La Legalizacién De Las Drogas (Ensayo PDF).

% M. del Carmen Vidal Casero. Revista Bioética y Ciencias de la Salud, (VoI5 N°1, p. 9).Seccién: Investigacion.
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Uno de los grandes fundamentos de la declaracion de derechos humanos y del ciudadano esta en

la libertad de elegir, que tiene todas las personas del mundo sin distincion.

Con la prohibicién del consumo y comercializacion de la droga por parte de los Estados se viola
el principal derecho del ser humano, como es el derecho a la libertad, mas especificamente a la
libertad de elegir. Pues, siendo el hombre un ser libre en sus acciones, limitandole el respeto a los
demés, el Estado no tiene por qué limitar su derecho a consumir drogas. Siguiendo a Szasz, “el
gobierno no tiene derecho a decirle a uno qué puede y qué no puede tomar, como tampoco tiene
derecho a decirle qué o no puede pensar. Obviamente, esto no significa que sea bueno tomar
ciertas drogas. Puede con toda seguridad ser contraproducente. Pero si una persona a de ser libre,
debe tener derecho a envenenarse y matarse. Y efectivamente lo tiene ahora con el tabaco, pero

no con la marihuana, lo tiene con el alcohol, pero no con la heroina”
La Etica individualista parte del respeto a la dignidad y la libertad humana, lo que supone segun

Hayek “que nadie puede indicar quien sabe mejor cuales son sus intereses y que la tinica manera
eficiente de averiguarlo es a través de un proceso social en el que a todos se les permite probar y

ver lo que cada uno puede hacer”.

El individuo en tanto persona adulta, sabe mejor que nadie qué es lo que mas le conviene. Si
decide libremente consumir drogas, el Estado debe respetar su soberana decision. Por tanto,
constituye un grave atentado contra la dignidad de las personas adultas, el tratarlas como nifios
inmaduros. Si cree en la autodeterminacion y la responsabilidad individual, se debe reconocer el

derecho de las personas a consumir cualquier sustancia que desee.

Lo que se debe evitar es que el Estado trate de intervenir en las decisiones tomadas libremente
por los individuos. Pues la finalidad del Estado no es hacer felices a los hombres, sino que su
funcién es proteger sus derechos a la vida, la propiedad, la libertad, etc. derechos que son

transgredidos por terceros.
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3.11. CONSUMO DE DROGAS COTIDIANAS

En nuestra vida habitual existen ciertos productos y ciertas bebidas que se consumen sin ningun
tipo de prohibicion ni comercializacion pese a que también son generadoras de enfermedades y

afecciones en nuestra salud.

Pero también podemos sefialar que estas drogas estdn permitidas Siempre que persigan los
efectos beneficiosos y se eviten los excesos, el consumo de drogas “cotidianas”, como el alcohol,
el tabaco, el cafe, los sedantes o tranquilizantes no ofrece, por si mismo, serias dificultades desde
el punto de vista moral. Podria tener mayor importancia a causa de circunstancias concretas:
peligro para la salud, gasto excesivo a expensas de las obligaciones familiares, merma de los
deberes profesionales, peligro para la vida o integridad de otras personas, falta de respeto al
bienestar de las mismas etc. De su permisividad, no se debe deducir la necesidad de la tolerancia

social de las drogas.

Suele, ademas, aumentar por la forma de ser administrada , la edad (adolescentes y jovenes), por
la finalidad de su uso (fuga existencial, entrenamiento para un comportamiento antisocial etc),
por los ambientes en que se consume, por el riesgo penal que comporta tomar contacto con el
trafico de drogas. En definitiva, el uso de las drogas blandas y a posteriori de las duras debe ser
considerado algo éticamente reprochable; en el mejor de los casos significan tan sélo una
gratificacion del egoismo vy, en el peor, terminan con la destruccion de la persona; ademas de las
dificultades y los esfuerzos econdémicos que generan el tratamiento y rehabilitacion de los

drogadictos.®

3 bidem.
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En general, puede decirse que el uso esporadico de las drogas “blandas”, podria ser licito o
constituir sélo una leve trasgresion (el caso de una persona con cierto grado de madurez que, de
modo absolutamente ocasional, por curiosidad o por algun otro motivo, consume una droga
ligera), aunque en general su uso debe considerarse éticamente ilicito. El uso de la droga es un
atentado contra la propia vida (salud fisica o psiquica); el drogadicto se convierte facilmente en
difusor de la droga, haciendo dafio a los demas; constituye un facil y proximo deslizamiento por

el camino del vicio; la droga suele ser ocasion para cometer determinados crimenes.

3.12. EL CONSUMO DE DROGAS FUERA DEL USO TERAPEUTICO

Este aspecto lo sefialamos anteriormente en otro punto pero cabe sefialar que existe sustancias y
plantas que se utilizan de forma terapéutica, en enfermos terminales y con cancer, ya que lo
terapéutico constituye un aspecto humano en el tratamiento y el alivio a ciertas dolencias de
enfermos, que no se toma en cuenta en algunas legislaciones, ni las consecuencias de los
enfermos, y se olvidan también que estas personas tienen derecho a vivir la vida de la forma méas

humana aliviando sus dolencias.

Es éste uno de los problemas éticos mas preocupante. Al individuo, hay que hacerle comprender
que el consumo de drogas con una finalidad placentera o evasiva en nada fomenta el desarrollo
de la personalidad, ni ayuda a resolver problemas de la existencia humana, sino que comporta un
riesgo para su salud, asi como el peligro de una dependencia esclavizante y despersonalizadora.
Ante la sociedad hay que mantener una actitud critica, puesto que el consumo de drogas tiende a
extenderse, y son precisamente los mas débiles los que resultan méas expuestos a la adiccion. Es
necesario amparar un talante reprobable frente a las organizaciones que pasan la droga de
productores a consumidores, con extraordinario afdn de lucro y sin respeto por la vida y la
dignidad de las personas. Es preciso también adoptar una posicion censurable también frente a
una sociedad masificada y despersonalizadora a la que parece interesar mas el lucro inmediato y

el consumo que los auténticos valores personales.®

% ibidem
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3.13. ADMINISTRACION DE DROGAS A MORIBUNDOS

Como hemos venido mencionando en estos puntos sobre el uso terapéutico de drogas a
enfermos se deberia tomar en cuenta y considerar para el uso de ciertas drogas, sin que estas
tengan un caracter ilegal. Si el dolor fuese agudo y requiriese para tratar de disminuirlo una dosis
elevada de drogas, no se produciria ninguna violacion de la dignidad humana, aunque con ello
sucediera que se le acelerase la muerte al enfermo por tener éste la resistencia disminuida. Otra
cosa seria si la administracion de calmantes se dirigiera directamente a apresurarle el
fallecimiento. EI primero de esos fines pudiera ser licito en determinadas circunstancias. También
el segundo de esos fines es hoy considerado, aunque parece caer mas dentro del marco de la

eutanasia indirecta, puesto que tales calmantes podrian ir agilizando el momento de la muerte.

Socio politica de las drogas “El estudio del tema de las drogas debe tratar de insertarse dentro de
un contexto social concreto. No basta con saber que es un problema y que cada dia aumenta el
consumo. Hay que tratar de explicar por qué es un problema y por qué aumenta. Las drogas no
crecen por generacion espontanea, no tienen vida propia como podria plantear el pensamiento
pre-cientifico. Hay algo que las hace crecer. Pero para poder analizar este aspecto hay que

. . . . . 39
detenerse a examinar las drogas a lo largo de la historia, pues no siempre han sido problema”

Pueden observarse claras diferencias entre distintos modos de produccion reflejadas en la forma

coémo se han enfrentado las drogas y la finalidad de su utilizacion.

Las drogas han existido siempre, pero parecen ofrecer modalidades propias seguin el modo de
produccion y su importancia y difusion varia en momentos histéricos determinados. EI modo de
produccion capitalista parece haber convertido a la droga en una mercancia. Pero al mismo
tiempo ha crecido el problema de las drogas, la reaccion de la sociedad, las leyes contra las

drogas, el control de la policia y la persecucién de los adictos y traficantes en los tribunales.

Si se explora el tema de las drogas como fendmeno socio-politico, encontramos que las drogas
son una importante fuente de beneficio econdmico. Los ingresos que proporcionan son
incalculables. Pero no solo se puede hablar en estos términos, sino que se puede llegar a plantear

que en determinados momentos del desarrollo del capitalismo también logran beneficio politico.

% Del Olmo, Rosa. La socio-politica de las drogas. (p. 27).
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El enfoque de las drogas desde una perspectiva estructural no es sencillo, porque a medida que se
complica el modo de produccidn capitalista se complica la comprension de cualquier fendmeno.
Por otra parte, la mayoria de los analisis sobre las drogas se limitan a una parcela del problema, y

son pocos los intentos de comprender toda la mecénica latente.

Una posible via de entender el problema, en la actualidad, es la de separar el enfoque en dos
niveles: por una parte, la estructura econémica, dentro de la cual hay que analizar el trafico de las
drogas y concretamente el beneficio econdmico resultante; por la otra, la superestructura
enfatizando el consumo de drogas como beneficio politico, pero sin olvidar la maquinaria de
control social y el papel de los medios de comunicacion social. Esta separacion sélo persigue
fines analiticos, pues en realidad ambos aspectos estan estrechamente vinculados y resulta

imposible hacer diferenciaciones estrictas.

Un hecho evidente es que el incremento del consumo de drogas, en la actualidad, no puede
reducirse a explicaciones que centran todo en el individuo consumidor. El problema de la
alienacion individual es importante y lo psicoldgico indudablemente juega un papel significativo,
pero no puede ignorarse la compleja organizacion empresarial que esta detras de las drogas. Las
leyes econdmicas de la oferta y la demanda, la localizacion de productos, la determinacion de

precios etc.

Indica Lindesmith citado por Del Olmo que: “no se puede culpar totalmente al detallista por el
alto costo de las drogas. El costo estd determinado por el balance entre la oferta y la demanda y
por el proceso competitivo de cualquier actividad de negocios; la politica siempre se atribuye los

altos precios del mercado negro insistiendo que es indicador de su eficiencia.*

3.14. EL ETERNO DEBATE: LEGALIZACION DE DROGAS Y SOCIEDAD POS-
MORALISTA

Es un debate que parece ser eterno; sin embargo, no siempre es posible analizar todos los
argumentos a favor y en contra sin tropezar con alguna clase de dogmatismo religioso y politico.
Al mismo tiempo, es un hecho que la produccion de coca es imparable y, junto con ella, es muy
dificil destruir las amenazas del narcotrafico. Actualmente no se puede restablecer la erradicacion
forzosa de hojas de coca en Bolivia porque los cocaleros estan en el corazon del gobierno y las

0 1bid. P4g. 82
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mafias organizadas destruyeron casi por completo el sistema judicial y las estructuras policiales
de interdiccion en Colombia, Perd y, sobre todo, en México. ¢Sera una alternativa replantear la
legalizacion de las drogas?

El siglo XXI nos hace sentir como si estuviéramos ante la presencia de inminentes catastrofes
apocalipticas, ante incertidumbres obsesionantes donde el misterio es el nuevo amo del universo
0, en todo caso, estamos frente a la posibilidad de cambiar las cosas y subvertir el orden

establecido porque cualquier normatividad parece evaporarse®*
pues los convencionalismos mas rigidos hoy tienden a ingresar en franca decadencia.

Dentro de los temores sobre lo que podria suceder en el futuro mediato se encuentra la discusién
sobre la legalizacion o penalizacion definitiva de las drogas duras, entre las cuales destaca la
cocaina. ¢Es viable su liberalizacién en sociedades como las latinoamericanas, cuyas agendas en
materia de politica exterior con EEUU presentan en primera linea el tema del narcotréafico, la
reduccion de plantaciones de coca y la intervencion directa en los asuntos politicos de varios

paises con el argumento de una guerra contra las drogas?

De acuerdo con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), organismo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el consumo de cocaina en Africa
Occidental y en el Este de Europa, asi como el de heroina en tres cuartas partes del continente
asiatico, se ha incrementado durante los ultimos trece afios en casi 35%. Este aumento se explica
en gran parte por el fracaso del control de estupefacientes, asi como por un ambiente mas
proclive a la aceptacion de la toxicomania como un componente inevitable en la vida cotidiana
del mundo moderno. Si los argumentos mas razonables para legalizar las drogas triunfaran,
esclareciendo a la opinién publica sobre los beneficios de vivir en una sociedad liberal y
tolerante, ¢;cOmo reaccionariamos si supiéramos que el consumo de drogas duras en la gente

joven de nuestras familias se estuviera disparando?*?

Entre los argumentos méas destacados para legalizar las drogas se encuentran las posiciones
liberales que afirman la consigna “prohibido prohibir”. Estas ideas constituyen uno de los pilares
centrales en una sociedad donde ninguna fuerza omnipotente u omnisciente — provenga ésta del

Estado, las diferentes lglesias, partidos politicos u organizaciones totales que absorben al

* Franco Gamboa Rocabado. La legalizacién de las drogas. (franco.gamboa@aya.yale.edu, sociélogo politico).
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individuo borrandole su libertad para elegir — pueda decir lo que uno deba o no deba hacer con su
cuerpo, su voluntad, sus gustos, convicciones o planes personales. El dilema radica en ver si los
cocaleros estan de acuerdo con estos argumentos liberales para defender también una posible

legalizacién de las drogas.

Para muchos ciudadanos, ningun gobierno ni politica concreta puede exigir lo que se puede o0 no
se puede ingerir. Desde cierto punto de vista tienen razon porque debemos tender a vivir en una
sociedad donde cada quien sea responsable por si mismo. No es aceptable pedir que algun
gobierno o burdcrata estatal sea duefio de nuestros cuerpos, o trate de definir desde el escritorio
los alcances del bienestar colectivo. Si alguien hace algo que le provoca dafio, la policia no tiene
derecho a detenerlo, como tampoco tiene derecho a prohibir el consumo de carne y alcohol
porque esta comprobado que su consumo excesivo es dafiino para la salud. Al politizar la
proteccion de la salud publica con una fuerte intervencion estatal, terminaremos sometiéndonos a
los prejuicios de una élite politica que decidiria lo bueno o malo en el consumo de varios

productos, sobre la base de temores sesgados.*

Lo mas interesante en la legalizacion o no las drogas se encuentra en una serie de visiones en
torno a la conducta moral. Importantes intelectuales como Fernando Savater en Espafia, Salman
Rushdie en Inglaterra y el propio Gabriel Garcia Marquez toman posicion a favor de legalizar las
drogas. Garcia Marquez, por ejemplo, expresa que la guerra anti-drogas es un diablo util para el
dominio de la politica exterior norteamericana donde la amenaza de intervencion militar directa,
como en el caso de Panama en 1989, es un recurso violento condenable pues ninguna democracia
debe aceptar jamas esta amenaza perversa para las sociedades latinoamericanas. Incluso Gonzalo
Sanchez de Lozada también hablé de legalizar las drogas en 1992, meses previos al lanzamiento
de su campafia presidencial, utilizando tesis liberales.

La prohibicion hace més atractivo y fructifero el negocio de la droga, fomentando la criminalidad
y corrupcion en todos los niveles de la sociedad; sin embargo, en Suiza existen programas de
salud publica para drogadictos a través de la administracion regulada de cocaina y derivados. En

Los Paises Bajos esta permitido recetar metadona como sustituto de la heroina para todo
drogodependiente que se adscriba a un programa controlado por farmaco6logos y médicos

3 ibidem
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autorizados; en estos casos, el consumo de drogas duras esta en las manos de hospitales, clinicas
y consultorios especializados.**

Por el contrario, los EEUU consideran que el narcotrafico es un problema de seguridad nacional,
pues el consumo excesivo de drogas en su poblacién joven sube a ritmos exponenciales por lo
que la drogadiccion es una prioridad fundamental en sus politicas de salud. Las ideas para
condenar todo intento por legalizar o suavizar la satanizacion en contra de la toxicomania
expresan argumentos morales, policiales y militares que llaman la atencion sobre las perversiones
que practican los drogadictos, los paises productores de cocaina, los desastres familiares y
delincuenciales que generan pero, sobre todo, las amenazas a la paz social que el vicio de la
drogadiccion provocaria porque supuestamente el consumo a gran escala afectaria también a las

clases pobres, marginales y emigrantes.

Estos razonamientos tratan de convencer que en toda sociedad existe una dualidad: la porcion
superior bien equilibrada, moralmente bien educada y trabajadora para que el futuro de jovenes y
nifios no sea pervertido, mientras que la otra mitad es considerada inferior, desadaptada y
perezosa que no merece su integracion y solamente elige el camino mas facil evadiendo la

realidad mediante el vicio de la droga, el alcohol, la criminalidad y la permanente marginalidad.

La lucha anti-drogas y la negativa contra su legalizacion, se alimenta de un clima de opinion
donde impera la constante “negacion del (los) otro (s)”: los morales versus los inmorales, es
decir, un escenario de inquisidores y reminiscencias de la edad media. Nunca se hace referencia
al consumo de drogas en todos los estratos de la sociedad, y si asi fuera, se indica que deberiamos
tender a integrar una sociedad ideal pulcra y pura a la cual todos estariamos obligados a

pertenecer.*

Legalizar las drogas tiene un doble movimiento: por una parte se diferencia al otro inmoral
respecto a uno mismo, promoviendo el emblema del cuerpo sano en mente sana y situando
jerarquicamente a los otros consumidores y productores de droga al lado del pecado, el error, la

ignorancia y las atrocidades del vicio. En el fondo, una manipulacion de la moralidad.

4 |bidem
% ibidem
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Para algunos sociologos como el francés Gilles Lipovetsky vivimos una época donde reina la
sociedad pos-moralista; es decir, una sociedad que repudia la retorica del deber austero, integral y
maniqueo, coronando los derechos individuales a la autonomia, al deseo y a la felicidad segun la
I6gica de un egoismo racional. Asi se habrian desterrado las prédicas extremistas, otorgando
crédito a las normas indoloras de una ética individualista con la excepcién de la drastica

religiosidad en algunas sociedades islamicas.

Esta perspectiva coincide con las economias de mercado donde la oferta y la demanda son el
patron para dirimir y solucionar los problemas cuantitativos de una sociedad que entroniza al

individuo con capacidad para elegir y auto-realizarse en un mar abierto de posibilidades.

Pero como sostiene el filosofo boliviano H. C. F. Mansilla, existen también elementos
cualitativos en la vida colectiva para los cuales el mercado y la ley de la oferta y la demanda no
tienen la Gltima palabra. Aqui destacan las discusiones sobre la legalizacion de drogas y la
tematica ecoldgica. Si dejaramos que las drogas sean sometidas al libre juego del comercioy a la
liberalizacion total, surgiria un problema entre ética y mercado, donde el exceso de permisividad
borraria los limites a la accién de los individuos en la practica, vulnerandose los derechos de
terceros. Asi surgirian impresionantes campafas de marketing para el consumo de drogas, lo cual
hipotéticamente tenderia a incrementar el nimero de adictos y la conviccion de que todo intento

por reprimir las pasiones, los gustos y las decisiones del individuo son algo superfluo.

Los que abogan por la legalizacion de drogas y aquellos que quieren reprimirlas ponen en el
centro del debate el problema del miedo a perder el orden social. EI miedo a estar dando a las
generaciones jovenes la oportunidad de jugar a la ruleta rusa dentro de una sociedad del pos-
deber.

La discusion sobre la legalizacion de drogas se mueve entre dos polos: por un lado, la necesidad
de poner fin al desastre y fracaso ocasionado por la guerra contra las drogas, y por el otro, aquel
temor escondido de estar dando cabida a la anomia social (total ausencia de normas), en caso que
las fuerzas del mercado y la liberalizacion destruyan las demandas de certidumbre y ética que

reclaman vastos sectores de la sociedad.*

“5 ibidem
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Es posible legalizar las drogas.- Si es posible; empero, detrds de las posturas mas tolerantes, el
deseo de orden es aun muy fuerte porque el peligro de caos es verosimil. Con la legalizacion de
las drogas, la gente siente amenazado su sentido de orden, es decir, lo que hace segura y
comprensible la vida en sociedad. En la sociedad pos-moralista, la ciudadania quiere deshacerse
de valores absolutistas y moralismos religiosos pero al mismo tiempo esta atemorizada por la
pérdida de un mapa cognitivo que le permita estructurar espacial y temporalmente sus
posibilidades. En la sociedad pos-moralista todo parece posible junto con el peligro de un caos
inminente. Cunde el panico con una doble faceta: pardlisis de toda voluntad pero también

fascinacion.

La legalizacion de drogas es uno de aquellos hilos a través del cual puede desencadenarse el
miedo a perder el orden. Los pasos para legalizar la toxicomania pueden dar sefiales de una
sociedad mas permisiva y predispuesta para el cambio; de todos modos, siempre habra la duda
sobre si esto amenazara gran parte de nuestros miedos escondidos y de nuestra sed por el orden,
de nuestras blsquedas de sentido donde el control, la regulacién y la normatividad nos dan una
pauta de que no todo ha de perderse en un abrir y cerrar de o0jos. La sociedad moderna nos
arrastro al consumo de drogas y esta estructura social debe ahora funcionalizar su legalizacion,
asi como reorientar los patrones de consumo cuando veamos que los estupefacientes y las drogas

ilegales representan un conjunto de productos prescindibles en el mercado.*’

3.15. INICIATIVAS DESDE LA PERIFERIA DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE
CONTROL DE ESTUPEFACIENTES.

En este sentido, a los estados subdesarrollados se les abre una ventana de oportunidad que les
posibilita ser actores, si no principales por lo menos, relevantes en el juego de la
interdependencia.”® Con el fracaso de la lucha de la ‘década de la erradicacion de las drogas
ilicitas’ nuevos espacios dialécticos han surgido que buscan analizar a cabalidad las razones de

tal fracaso. Es asi que surgen iniciativas como la

47 ibidem.

*8 Ortiz Sedano, Andres Fernando. El Control de los Precursores Quimicos para la produccién de cocaina y el

Sistema Internacional de Control de Estupefacientes. (pp. 36-38).
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Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democraciab6 que, a través de la Declaracion de
Cartagena de 2008, permite vislumbrar sus propdsitos. Dicho documento estd compuesto por 15
puntos, entre los cuales se habla del fortalecimiento en la cooperacion regional, cooperacion
judicial y, uno de los mas importantes y que nos es pertinente: “la importancia de fortalecer los
mecanismos de control de insumos quimicos utilizados en la produccion de drogas, bajo los
patrones formulados por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE)”
(Thoumi, 2008, febrero). De igual forma se compromete a desarrollar documentos académicos
sobre el tema, crear observatorios nacionales, compartir experiencias y trazar programas para
desarrollar sistemas de informacion y recuperar los ecosistemas fragiles. Finalmente resalta la
importancia de esfuerzos encaminados a reducir la demanda a través de programas de

prevencion, educacion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social.*®

Es entonces cuando esta iniciativa denuncia el fracaso de la estrategia represiva: ya no se habla
de una estrategia antidrogas que surge de EEUU hacia Latinoamérica (de manera unilateral), de
interdependencia asimétrica, sino que a través del desarrollo de nuevas estrategias (cooperacién
regional, cooperacién judicial crear observatorios nacionales, compartir experiencias y trazar
programas para desarrollar sistemas de informacion) se demuestra un giro hacia tendencias sur-
sur (Comision latinoamericana sobre drogas y democracia, 2009, febrero). En otras palabras,

13

como lo mencionan dos editoriales diferentes de El Tiempo el narcotrafico “ se lo sigue
enfrentando sin sacar lecciones de los fracasos y la ostensible falta de resultados de la estrategia
de consumo, prevencion, educacion y salud publica” (2008, Noviembre 11) y “ no es
simplemente una amenaza para la seguridad, sino, de manera creciente y aguda, para la
democracia y la estabilidad, tan laboriosamente ganadas en el subcontinente en los pasados veinte

afios” (2008,Septiembre 3.

No obstante, es necesario recalcar que, si bien lo que busca es generar respuestas alternativas no
necesariamente se pretende apoyar, o legitimar, la pertinencia de una idea, 0 una salida, radical.
De hecho, la posicion oficial de la Comision reflejada en la Declaracion de Cartagena insta a
mantener el status quo en la mayor medida posible, pero haciendo un fuerte énfasis que de ahora
en adelante el enfoque no deberia ser Unicamente hacia los paises productores (tanto de materia

prima, como de producto ya manufacturado; esto es tanto de hoja de coca como de cocaina para

9 ibidem
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nuestro caso), sino que ahora el componente de responsabilidad compartida debe contar como
otro pilar fundamental del Sistema Internacional de Control de Estupefacientes (Thoumi, 2008; p.
4).>® Colombia, por ejemplo, ha retomado la campafia en Europa, iniciada a finales de los afios
80, especificando la cuestion de la responsabilidad compartida al [lamar la atencion sobre el
aumento del consumo de cocaina en regiones de Europa como el Reino Unido, Espafia y hasta
varias ciudades de Suiza (El Espectador, 2008, Octubre 22). En esta medida, a pesar de la
vulnerabilidad de Esta reconfiguracion marca nuevas dinamicas de relacion entre los paises del
sur y los del norte y los nuevos canales de comunicacion con los nuevos actores del sistema
internacional. En este sentido estd encaminada la Decision 602 de la CAN, mencionada
anteriormente. Este mecanismo de control, que nace del seno de paises subdesarrollados y con
fuertes problemas de trafico ilegal de estupefacientes y sustancias psicotropicas, pretende vigilar,
registrar y restringir productos quimicos provenientes de multinacionales quimicas europeas y
norteamericanas que son utilizados para la manufactura de cocaina, entre otros estupefacientes.
Es decir, que ya no es suficiente el lobby de las multinacionales farmacéuticas y quimicas en los
foros del Sistema Internacional de Control de Estupefacientes, sino que surgen iniciativas en
bloque de paises del tercer mundo que buscan ejercer control sobre una situacion que venia
siendo desatendida por parte del régimen: el control de los precursores quimicos para la

manufactura de estupefacientes y *‘drogas psicotropicas.

3.16. LA LIBERALIZACION DE LAS DROGAS Y SUS PRESUPUESTOS
TEORICOS

Las propuestas para despenalizar la produccion, el comercio y el consumo de drogas no parten de
un origen ideoldgico comun y tampoco han elaborado una estrategia uniforme para llevar este
postulado a la praxis. Hay que recalcar que se trata de una posicion tedricamente seria y

politicamente viable, compartida por un namero creciente de ilustres personalidades

%0 Ipidem

*! Ortiz Sedano, Andres Fernando. El Control de los Precursores Quimicos para la produccién de cocaina y el

Sistema Internacional de Control de Estupefacientes. (pp. 36-38).
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de la vida puablica incluyendo portadores del Premio Nobel cuya sana intencionalidad esta fuera

de toda duda.>?

Pero esta curiosa amalgama de liberales y anarquistas, empresarios privados y dirigentes
sindicales, policias desilusionados e intelectuales radicales se basa, en ultima instancia, en una
paraddjica exaltacion acritica de las funciones del mercado y en una hipérbole del individualismo
occidental. Esta posicion se apoya también en argumentos de corte empirico y pragmatico, que
no son nada desdefables. EI mas contundente de estos parece ser el esbozado, entre otros, por
Gabriel Garcia Marquez en su Manifiesto por la legalizacién: la prohibicién habria hecho mas
atractivo y fructifero el negocio de las drogas y fomentaria simultaneamente un ambito de
criminalidad y corrupcion cada vez mayor. El problema radicaria en la enorme demanda de los

paises del Norte, especialmente disponibilidad de drogas ilicitas el impacto de la despenalizacién

seria minimo, sino que eliminaria los aspectos delincuenciales del trafico, dejaria libres
cuantiosos recursos para fines educativos, bajaria enormemente los precios del producto final vy,
por consiguiente, las ganancias de los narcotraficantes y, desestimularia, por lo tanto, la
dedicacion a este turbio negocio. Segiin Fernando Savater, “las drogas ilegales seguirdn siendo un

. . . 53
problema insoluble mientras sean ilegales, no por ser drogas”.

Aqui se registra una evidente simplificacion de la problematica, que se basa en igualar las drogas
que producen adiccion a cualquier otra inofensiva sustancia alimenticia o producto recreativo,
utilizando, ademas, el popular y banal argumento de una responsabilidad ética individual que se
la presupone equivocadamente como algo general, respetado y practicado, aunque todos sabemos
que los cdédigos de moral publica y privada y los estatutos legales basados en ellos se encuentran
en un estado de franca descomposicion, y precisamente en las opulentas sociedades altamente

industrializadas.

Por esto es que el punto de partida de Milton Fridman no pasa de ser un trivial buen deseo:>

%2 Mansilla, H. C. F. Neoliberalismo, drogas y valores sociales. El debate en el 4rea andina a partir de 1990
(hcf_mansilla@yahoo.com)

>3 ibidem

54

ibidem.

68



UMSA: FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. CARRERA DE DERECHO: TESIS

“Somos una sociedad libre, donde cada uno es responsable de si mismo. Aqui el gobierno no es

dueno de mi”

3.17. LEGITIMIDAD Y VERDAD

Por lo menos, todos los grupos sociales; los valores normativos estan sometidos al examen
cotidiano del consumidor todopoderoso (y, obviamente, supeditados a la accion de las agencias
de publicidad) y a fuerzas centrifugas en constante cambio, adoptando en realidad el caracter de
modas pasajeras. En el plano estrictamente politico, las elecciones periodicas y el escrutinio
diario de la critica periodistica devienen los Unicos procedimientos para elucidar lo que es bueno,
conveniente y deseable para el conjunto de la sociedad. En otras palabras: se evapora la idea del
bien comun, es decir desaparece la concepcién de una justicia genuina, de metas de orientacién
validas a largo plazo como proyecto de desarrollo y de una verdad que no esté sometida a los
gustos cambiantes del electorado. El postulado de Milton Friedman de que debe estar “prohibido
y prohibir” que posee la engafiosa sencillez de lo obvio es un ejemplo clésico de la incoherencia
l6gica de un relativismo a ultranza: si se prohibe oda inhibicion de derechos, se puede llegar
facilmente a borrar todo limite a la accién de un individuo en la praxis, vulnerando inmediata e
indefectiblemente los derechos de terceros, que son tan validos y tan dignos de ser protegidos
como los derechos del primer individuo. El respeto a los derechos de terceros ya presupone
inexorablemente un concepto, aungue sea vago, de un bien comun que debe ser defendido contra
los excesos en los que puede incurrir facilmente el uso irrestricto de derechos por parte de un

individuo.

La dilucion del bien comun corresponde a un ordenamiento politico donde cada nueva eleccion o
cada nueva manipulacion de los medios de comunicacion puede traer consigo otras normativas de
corto aliento y de naturaleza deleznable por periodos de pocos afios. La politica ya no es, como
en las doctrinas clasicas, la realizacion de los grandes principios humanistas, sino la busqueda de
acuerdos provisorios basados en compromisos aleatorios (es decir: contingentes), limitados en el
tiempo y pobres en contenido. El quehacer politico pierde asi todo nexo con una verdad
substancial allende la confrontacion de intereses sectoriales. La “verdad” social se reduce a ser un

arreglo provisional o un acto decisionista de una mayoria electoral o consumidora de indole
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fortuita.® La legitimidad de un orden establecido se transforma en la legalidad que emana del
respeto a procedimientos validos en un momento dado. Segun esta posicion, el fundamento de la
moderna democracia pluralista es la casualidad; su Unica certidumbre, el respeto a las reglas de

juego.

3.18. TIPOS DE LEGALIZACION DE DROGAS
La palabra legalizacion puede tener uno de los siguientes significados:

1. Legalizacion total de todas las drogas ilicitas como la heroina, la cocaina, la metanfetamina, y
la mariguana, serian legales y manejadas como productos comerciales. Ninguna regulacion
nacional seré& necesitada para supervisar la produccién, la mercadotecnia o la distribucion.

2. Legalizacion regulada La produccién y la distribucion de las drogas serd regulada por el
gobierno con limitaciones y cantidades que se podrian comprar y la edad de los compradores.
No habran sanciones penales o civiles por la posesion, la manufactura o la distribucion de las

drogas, a menos que estas acciones violen el sistema de regulacion.

3.18.1 A LA VENTA DE DROGAS SE PODRIAN APLICAR IMPUESTOS

La descriminalizacion elimina las sanciones penales para el consumo de droga y aplica sanciones

civiles para la posesion de drogas.
Para lograr la agenda de la legalizacion de las drogas, los defensores piden:

La legalizacién de las drogas bajando o terminando las sanciones para la posesion y el uso de

drogas en particular de marihuana.
La legalizacion de la marihuana y las otras drogas ilicitas como presunta medicina.

Los programas de reduccidn del dafio como los programas de intercambio de agujas, centros de
inyeccion de drogas, programas de distribucion de heroina a los adictos y facilitacion de dicho
uso limpio de drogas que normaliza el uso de estas y crea la ilusién que las drogas se puedan usar

de manera segura y elimina el objetivo de la abstinencia de drogas.

La legalizacion del creciente cafiamo industrial.

% ibidem
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Una inclusion de los consumidores de drogas como parte del problema en la implementacién de

politicas de drogas.

3.19. CONCLUSION

Se llegd a lo siguiente: La legalizacion de las drogas de ninguna manera quiere decir una politica
permisiva o de tolerancia respecto al uso de las drogas y menos la legalizacion de la actividad del
narcotrafico que es cosa muy diferente y por supuesto que no significard la venta libre e
irrestricta de la droga en calles y comercios bajo un mercado libre, ése es un criterio simplista; lo
que demuestra y justifica la hipotesis de nuestra investigacién tanto de campo como bibliogréfica;
también se puede evidenciar la justificacion del objeto del presente trabajo de investigacion
que patentiza a mi entender la legalizacion de las drogas sélo puede justificarse si tiene como fin
inmediato la erradicacion del narcotrafico y debera circunscribirse estrictamente a reducir la
oferta ilegal de drogas para posteriormente anularla total y definitivamente a través del control
real y efectivo de la demanda.

También se debe considerar el aspecto que esto generaria en impuestos y el crecimiento del
erario nacional, con estos ingresos, ya que tampoco se debe satanizar, no tener una vision
meramente conservadora, es por esta razon que planteo este trabajo, por ser necesario para

nuestra realidad social.
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IV. TRABAJO DE CAMPO
El trabajo de campo estuvo centrado en la revision de diferentes investigaciones sobre las
drogas efectuadas entre 1990 y 2010. De todas ellas se tomd como base los datos de la
“Investigacion Consumo de Drogas en Bolivia de 1992 — 2010 (Estudio Urbano -
Poblacion de 12 a 65 aiios)” elaborada por el CENTRO LATINOAMERICANO DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS CELIN BOLIVIA N° 37. Editado por el propio
Instituto CELIN. La riqueza y profesionalismo de la investigacion, nos permitié a partir del
banco de datos construir nuestros propios graficos y cuadros estadisticos que permiten ratificar
nuestra hipotesis de trabajo La metodologia que se siguié en el trabajo de campo estuvo
mediada por los siguientes aspectos Se eligieron cuadros comparativos sobre el consumo de

cocaina y marihuana, es decir drogas ilegales de la poblacion de la ciudad de La Paz y El Alto,

41. RESULTADOS OBTENIDOS

De los datos procesados se obtuvo los siguientes datos comparativos para una mejor comprension

tedrica de la investigacion.
TABLA 1

Consumo de estupefacientes determinados por gestiones desde el afo 1992 hasta el 2010y

su incidencia en graficas.

1992 1996 1998 2000 2005 2010
MARIHUANA 20,7 18,8 18,1 18,2 18,46 18,09
CLOR.
19,2 20,2 18,7 18,5 18,88 18,47
COCAINA

Elaboracion Propia.

72



UMSA: FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. CARRERA DE DERECHO: TESIS

GRAFICO 1
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Elaboracién Propia.

Las presente grafica y tabla de comparaciones se justifican el trabajo de campo el cual la
circunscribimos en la ciudad de El Alto y la ciudad de en las edades fluctuantes de consumo

de Cocaina y mariguana y la adecuamos a los afios 1990 a 2021 y tenemos que las edades

gue ,mas consumen son las de 17 afios

TABLA?2

Esquema en promedio de edad de

respectivos porcentajes de consumo desde 1992 hasta 2010

consumo Yy cantidad consumida determinada y los

PREVALENCIA 12-17 |18-24 25-34 35-50 51-65
1992
1996 0,60% 0,50%
" 1998 0,60% | 2,90% 2,00% 1,10%
UEJ 2000 1,60% | 1,80% 2,30% 0,80% 0,63%
2005 0,87% | 7,63% 3,52% 0,94% 1,35%
2010 0,89% | 7,94% 4,00% 0,92% 1,33%

Elaboracion Propia.
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GRAFICO 2
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Elaboracién Propia.

La grafica 2 nos demuestra que se ha incrementado el consumo de estupefacientes de personas

comprendidas desde los 12 afios hasta 17 afios

TABLA3

Esquema de consumo por afio y las edades que consumen cocaina y mariguana desde 1992 hasta
2010

12-17 118-24 25-34 35-50 51-65

1992 70,00% 0,80%

1996 0,70% | 1,20% 1,70% 0,50%
o 1998 0,60% | 4,10% 5,00% 2,20% 1,30%
1<Z( 2000 3,30% | 3,90% 3,20% 0,80% 0,63%
2005 2,16% | 12,45% 4,02% 0,94% 2,70%
2010 2,22%|12,70% 4,50% 0,92% 2,67%

Elaboracion Propia.
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GRAFICO 3
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Elaboracién Propia.

La grafica 3 nos demuestra que el porcentaje de sustancias han disminuido por Yy que sigue

existiendo una vulnerabilidad hacia la juventud para que estos consuman sustancias nocivas
TABLA 4

Expectativa de vida de los consumidores y edades promedio de consumo datos establecidos

con parametros actuales hasta el afio 2010

12-17 118-24 25-34 35-50 51-65

1992 6,80% 4,10% 5,50%

1996 1,40% | 4,90% 3,90% 7,10%
< 1998 0,60% | 6,40% 7,00% 3,90% 1,30%
g 2000 3,30% | 6,50% 6,60% 2,30% 0,63%
2005 3,03% | 15,66% 8,04% 4,69% 2,70%
2010 3,56% | 15,87% 8,00% 5,07% 2,67%

Elaboracion Propia.
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GRAFICA 4
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Elaboracién Propia.

En porcentajes y promedio de edad la incidencia al consumo de estupefacientes radica en

personas que son menores de edad ya a que de un universos de 100 por ciento un 18% de estas

alaguna ves a probado drogas los que también como reflexion la ponemos graficamente

GRAFICA DE BARRAS 1Cantidad determinada de consumo de Mariguana y cocaina datos
en la ciudad de la Paz y la ciudad de El Alto de 1992 a 2010 y el aumento en porcentaje
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La grafica que se pone a consideracion se debe tomar en cuenta que la mariguana es la droga
mas consumida en nuestro medio por ser una sustancia econdmica Yy por la facilidad con la que
se consigue , Yy la cocaina como muestra nuestra grafica se consume menos ya que es mas

dificil de conseguir y el costo es elevado esta grafica determinada en porcentajes y por afios
GRAFICA DE BARRAS 2
(Consumo anual)

Grafica de demostracion de consumo anual de sustancias por la prevalecia estimativa se ve
una creciente aumento del consumos de estupefacientes , que cada afio va en aumento como

lo nos muestra la grafica de barras en la ciudad de el alto y la ciudad de La Paz

0,04
0,035
OMARIHUANA
0,03 BCLOR.
COCAINA
0,025
0,02
0,015
0,01
0,005
0
1 2 3 4 5 6 7
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Elaboracién Propia.
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GRAFICA DE BARRAS 3

(Consumo mensual)
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jul. ago. sept oct nov dic

Elaboracion Propia.
Grafica de consumo mensual de estupefacientes desde el mes de julio de 2012 en base al
trabajo de campo efectuado en la ciudad de El Alto y la ciudad de La Paz.

4.2. COMPROBACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO

Como consecuencia de esta actividad el estado se ve en la obligacion de erogar cada vez
mayores cantidades de dineros que nunca son suficientes. para la lucha desigual contra el

narcotrafico. Es decir, hasta el momento no se ha logrado resultados que permitan sostener que
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existe un verdadero control, asi lo sostienen los diferentes informes internacionales sobre trafico

de drogas, por otra parte, esta lacra a socavado las entrafias en los diferentes niveles del Estado,

particularmente la Policia y el Poder Judicial, de tal manera que la corrupcion campea libremente
y con carta de ciudadania donde emergen nuevas fortunas protegidas en torno a los circulos de
poder, mediante narco vinculos. Es necesario sefialar que esta lucha el narcotrafico al ser un
poder cuenta con mejores condiciones econémicas y por lo tanto de una logistica de primer nivel

altamente sofisticada, que sera imposible para el gobierno de turno poder vencer.

Por todo lo expuesto, no seria mejor cambiar de estrategia y quebrar al narco poder por el lado
que mas le afecta y es de los jugosos ingresos sin ningun tipo de control van para a sus bolsillos
bajo la forma de una cadena de lavado de dineros, donde, encontramos contradicciones como que
los bolivianos encontramos en la mayor parte de mercados tanto de articulos suntuarios como de
construcciones (como fiebre de edificios) que no son capaces de justificar de donde salen los
dineros, hasta de lineas electronicas como Televisores, computadoras e incluso productos como
alimentos importados que son mas baratos que donde se los fabrican. Destinando estos recursos a

la educacion y prevencion del uso de drogas

Con el respaldo del Marco Teorico, donde claramente se puede evidenciar que pese al
antagonismo entre las tendencias penalizadoras y despenalizadoras del narco tréfico las ventajas
son objetivas a favor de la regularizacion de la produccidn, circulacion y distribucion de las

drogas (estupefacientes y sustancias controladas).

Por otra parte es necesario precisar que el consumo de estas sustancias pese a la prohibicion que
sobre ellas pesa se ha incrementado en los ultimos 10 afios, de acuerdo a los datos del trabajo de
campo sustentados por CELIN BOLIVIA, lo que definitivamente nos autoriza y valida nuestra

hipdtesis de trabajo.

Muchos son los argumentos esgrimidos, pero lo que se deberia tomar en cuenta son las ventajas
gue una nueva estrategia traeria para Bolivia centro neurélgico de la produccién de la hoja de
coca, materia prima para la produccion de la cocaina, se trata de prevenir los siguientes y

fundamentales problemas:

La corrupcion

El terrorismo
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Enriguecimiento ilicito

Violencia

Drogadiccion de la juventud y nifiez
Atraso econémico social

Prostitucion

Armamentismo irregular

Ejercicio del narco poder

Ajuste de cuentas

Los secuestros express

La aparicion de sicarios

Presencia de maras y pandillas

Y aparicion de nuevas formas de violencia

Por todo lo sefialado nuestro trabajo alcanza la humilde propuesta de permitir la regularizacion de
estas drogas para evitar estas lacras que afectan el desarrollo de nuestro pais. Volcando todos los

recursos econdmicos para la prevencion y la educacién de la nifiez y la juventud.
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V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTA
5.1. CONCLUSIONES

Se llegd a lo siguiente La legalizacion de las drogas de ninguna manera quiere decir una politica
permisiva o de tolerancia respecto al uso de las drogas y menos la legalizacion de la actividad del
narcotrafico que es cosa muy diferente y por supuesto que no significara la venta libre e
irrestricta de la droga en calles y comercios bajo un mercado libre, ése es un criterio simplista; lo
que demuestra y justifica la hipdtesis de nuestra investigacion tanto de campo como
bibliografica; también se puede evidenciar la justificacion del objeto del presente trabajo de
investigacion que patentiza a mi entender la legalizacion de las drogas sé6lo puede justificarse si
tiene como fin inmediato la erradicacion del narcotrafico y debera circunscribirse estrictamente a
reducir la oferta ilegal de drogas para posteriormente anularla total y definitivamente a través del
control real y efectivo de la demanda.

También se debe considerar el aspecto que esto generaria en impuestos y el crecimiento del erario
nacional, con estos ingresos, ya que tampoco se debe satanizar, no tener una vision meramente
conservadora, es por esta razon que planteo este trabajo, por ser necesario para nuestra realidad

social.

5.2. RECOMENDACIONES

La implementacion del instituto de sustancias controladas encargada del control de calidad de

estupefacientes.

La implementacion de los siguientes Institutos, Instituto de la coca y sustancias controladas, los
cuales tendrian a su cargo identificar, potencializar, investigar y desarrollar lineas de produccion

encargada del control de calidad de estupefacientes.
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5.3. PROPUESTA
LEY DE LEGALIZACION DE SUSTANCIAS CONTROLADAS

La presente Ley se enmarca en una necesidad social politica y cultural de nuestro pais, en virtud

al fracaso de las politicas de lucha contra el narco tréfico.

Articulo 1.- La produccion de drogas, estupefacientes y quimicos estara supervisada por el

ministerio de gobierno y ministerio de salud.

Articulo 2.- Toda produccién debe ser reportada, al ministerio de gobierno en coordinacién con

ministerio de finanzas.

Articulo 3.- La produccion de sustancias quimicas y médicas no reportadas se las penalizara

segun lo que establece el ministerio publico.

Articulo 4.- El Estado tiene el monopolio en cuanto a la comercializacion y control de precios de

drogas estupefacientes y sustancias quimicas.

Articulo 5.- El control de calidad de las drogas y sustancias quimicas, se sujetara a medidas de

calidad e inocuidad,

Articulo 6.- Las medidas de calidad e inocuidad en la produccion de drogas, seran controladas

por el ministerio de salud y las alcaldias
CAPITULO 11
DE LA COMERCIALIZACION Y LA VENTA DE ESTUPEFACIENTES

Articulo 7.- La comercializacion de estupefacientes sera supervisado por Ministerio de

Gobierno y el Misterio de Salud.

Articulo 8.- Esta prohibida la venta a menores de edad de estupefacientes, por lo que se

sancionara a las personas que vendan estos productos a menores.
Articulo 9.- La venta de drogas sera supervisada por el ministerio de salud.
Articulo 10.- La venta de drogas de uso terapéutico seran supervisadas, bajo prescripcion médica.

Su venta se hara de acuerdo a dosis y cantidades médicamente prescritas.
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Articulo 11.- Queda terminantemente prohibida la venta sin prescripcion médica bajo ningun
motivo bajo alternativa de ser pasibles e intervenidas por el misterio pablico.

Articulo 12.- Las prescripciones médicas para la venta de estupefacientes seran otorgados por

profesionales reconocidos y matriculados por el colegio médico.

Articulo 13.- Las cantidades de droga que pueden ser comercializadas seran determinadas por el

Ministerio de Gobierno y Ministerio de Salud.

Articulo 14.- Cualquier venta o/y comercializacion que sea desviada para otro uso que no sea el

establecido seré sancionados de acuerdo a las leyes penales.
CAPITULO I11

DE LAS EMPRESAS FABRICANTES Y COMERCIALIZADORAS DE
ESTUPEFACIENTES

Articulo 15.- Las Empresas que deseen producir fabricar estupefacientes deben obtener licencia

del Ministerio de Gobierno y Ministerio de Salud.

Articulo 16.- De las licencias de fabricacion dependera del Ministerio de Gobierno en

coordinacion con registro de comercio.

Articulo 17.- La obtencion de licencia de produccion y fabricacion de sustancias deben cumplir

con los siguientes requisitos.
Verificacion de dependencias
Legalidad de la empresa
Inspeccion del ministerio de salud
Registro de comercio.

Condiciones de higiene e inocuidad
Avallo de patrimonio.

Articulo 18.- El Ministerio de Gobierno establecera el costo de la licencia de produccion y

comercializacion.

Articulo 19.- La renovacion de licencias de produccion sera supervisado por el Ministerio de

Gobierno.
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Articulo 20.- Seran pasibles a la suspension de la licencia, en caso de incumplir con uno de los

articulos precedentes en el texto de la ley.
CAPITULO IV
DEL PAGO DE IMPUESTOS SOBRE ESTUPEFACIENTES

Articulo 21.- Impuestos Nacionales y el Ministerio de Hacienda en coordinacion con el
Ministerio de Gobierno seran los que regulen y controlen el pago de impuestos y tasas por la

produccion de estupefacientes

Articulo 22.- El pago de impuestos por la comercializacion de estupefacientes sera del 30 por

ciento del valor del producto final.

Articulo 23.- La evasion de impuestos en la comercializacion y produccion de estupefacientes y

productos quimicos, sera sancionada en la via penal y sera de caracter inexcusable.

Articulo 24.- La recaudacién de impuestos sobre la comercializacion y produccion de
estupefacientes serdn destinados a centros hospitalarios, casas hogares, y el incentivo del

deporte.

Articulo 25.- La presente ley tendrd vigencia en todo el territorio nacional, y sus provincias

debiéndola cumplir con todo el texto de la ley a cabalidad.
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VI. GLOSARIO
Los Banqueros si bien no tocan la cocaina facilitan la operacion dele lavado de dinero

Los rescatadores. - que recolectaban la droga ya sea por orden del banquero o por iniciativa

propia para obtener un beneficio econémico poniendo en peligro su libertad

Cocineros 0 quimicos. - personas que elaboran la cocaina a partir de la pasta base y la

transforman en clorhidrato.

Dailers persona que se encarga de la venta de la droga en cantidades regulares para su posterior

comercializacion al detalle

Transportistas. - personas encargadas de transportar la droga en distintos medios cantidades

grandes de la misma.

Pisa cocas. - llamados asi porque tiene que pisar la coca durante horas percibiendo por esto un

poco de dinero.

Cowboys.- Pilotos de avidn con gran experiencia estan encargados de llevar la droga desde el

lugar donde se produce hasta el lugar donde se comercializa.

Mulas y Correos. - Mulas si son mujeres y Correos si son hombres que llevan la droga adherida
al cuerpo o en sus equipaje en pequefias cantidades pueden ir de ciudad a ciudad o de pais a pais.

Los Tragones. - Son las personas ya sea hombres o mujeres que se encargan de llevar la droga
dentro de sus cuerpos en pequeiias bolsistas del tamafio de una uva que “tragan” y las depositan
en el estbmago como si fueran pastillas para que no las detecten y a la llegada a su destino

evacuan el contenido completando el tréfico.

Cobradores. - Son encargados de cobrar lo que les deben a los narcotraficantes pueden hacer

pagar las deudas recurriendo a la muerte de los deudores que se niegan a pagar a los mismos.

Volteadores. - Son falsos funcionarios (policias) que aprovechandose de su cargo incautan droga

para posteriormente venderla por su cuenta.

Precursoristas.- Son los que se encargan de llevar los precursores como ser kerosene, acido

sulfurico,  bicarbonato y otros para la  elaboracion de la  droga.
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