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INTRODUCGCION

Desde mi ingreso a las aulas universitarias, mi preccupa-
cidn principal fus la de encontrar respuesta a la gran
problemiatica de los niflos en situacidén de abandono vy
fundamentalmente de los nifios migrantes del Area rural a
las ciudades, el hecho mismo de que, como vecina de la
ciudad de El Altce, pude observar el abandono v miseria al
nque estan destinados los nifios como emergencia justamente
de la aplicacion de medidas econémicas, politicas vy
soclales mismas gue tienen una intima relacidén con las
caracteristicas de pais capitalista., dependiente v atrasa-
do .

Con la independencia politica de Bolivia-en 18Zb., se da
curso a la apertura de un nuevo proceso politico en el
rais. en busqueda de consolidar el rompimiente con el
viejo esquema politico vigente hasta entonces (colonialis-
me) para dar lugar al surgimiento de una naciente Republi-
ca, Jlo gue va fortaleciendo poco a poco en base a la
teoria de la consolidacidon de un FEstado libre y soberano
independiente, lo gue en los he hechos tampoco sucedid,

rues la viejas estructuras de dominacidn permanecieron sin
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mavores sariantes - solo hubo
“"los viejos propietarios " como 1o se ra algin autor,
o gea log viejos coleonizadores solo traspasarcon el dominio
de estas tierras a los criollos naciconales. manteniéndose
asi 1l mismo sishema de explotacidn.

Aungue es de hacer notar que, en materia juridica cierta-
mente se dictaron nuevas leyves desechando las anteriores
de la metrdépoli, pues estas leyes promulgadas en 1930 -
1934 tenian muchag limitaciones por el hecho misme de que
una naciente republica. dificilmente podria tHener un
maximo de adecuacidn aungue es de hacer notar que estas
disposiciones nacionales no eran otra cosa gque copias de
codificaciones existentes en el viejo mundo.

Asi con la independencia de 1825, Belivia debe proponerse
un cambio en su ordenamienta juridico como lo sefialamos.
sin embargo lo anecdotico del caso es que la scociedad se
mantenia feudal y las normas Jjuridicas eran likerales,
contradiccidon que no se resolvid nisiquiera hasta 18952.
Con la Reveolucidn Nacional de 1952, se produce una
transformacidén de estructuras de nuestro pals, pues con

este acontecimiento histérico =e producen una serie de

hechos que bien pedriamos llamar de avanzada en una
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primera instancia al buscar la consolidacidén de un genulno
Estado Nacional. lo que implicaria un Estadoc libre.
gocberanc & independiente, hescho aque blen conocemos,.
tampoco pudo darse pues al poco tiempo nuevamente la
suerte del pais seria entregada a la voracidad de las
trans—nacicnales; Asi  luego de este acontecimiento
histérico se fueron formando comicicones gue estudien v
elaboren nuevos proyectes de leyes naclonales para
reemplazar el Cddigo Santa Crus conocido también como
Ley de la Repiblica” vigente por algo mas de 100 afios fue
asi que precisamente en el periocdo de gobilerno del Gral.
Banzer se promulgaron por decir una gran mayoria de los
nuevos codigos, entre ellos el Cddigo de Familia mediante
D.L. 10428 del 23 de agosto de 1972, CAdigo que analizare-
mos en la presente investigacidn . ordenamiento juridico
que conjuntamente con el Codigo del Menor se halla inserta
la problematica del nifio migrante gque pretendemos estu-
diar.

1985, marcaria un otro hito en nuestra historia Nacional,
pues se operaria un giro completo en toda nuestra politica
nacional vigente hasta entonces. o sea la promulgacidn v

entrada en vigencia del D.S5. 21060, mas conccide como
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Nueve Modelo FEeoncdmico (nueva Politica Neoliberall.

refrenado por el D.S. 22407. cuvos efectos influven

directamente en nuestras disposiciones Jjuridicas mismas

que analizaremos, aquellas especialmente relativas a la

minoridad sus consecusncias emergentes como =on de la

minoridad migrante del drea rural, en el caso concreto gue

nos ocupa, l1los niflos migrantes a la ciudad de Tl Alto.
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CAPTTULO L

Conceptos. Generales.

1.1 Migracion.

Cuyo concepto podemos entender de las siguientes
maneras:

a) Fntendiendo el mismo en la estera nacional,
podemos decir, que €s la accion por el gue, los
nacionales acentades en un departamento provincia,
cantén, etc. pasan a otro, O 5ea el acto por el gque,
per -ejemplo un cochabambino deja la ciudad. para irse
a vivir a la ciudad de Santa {‘ruz, sea O no en forma
definitiva; o bien el acto por el cual un originario
de Ej. Aiguile Prov. de Cecchabamba, sale con su
familia y/o solo se va a vivir a la ciudad de Cocha-
bamba.

b) Entendiéndolo en la esfers internacional, es la
accidn por la cual una persona o varias, debidco a sus
conveniencias o a factoreaz gue los impulsan, pasan de
un pais a otro para establecerse en él. A s8i por

ejemplo la migraciodn de los latinoamericanos a paises

europeos, o como de bolivianos & la republica de la



1.2

Argentina.

Sehalaremos entonces gue la migracién " Es un términc
cornr el gque se designa el movimiento ¥y traslado de
personas, ya sea dentro del mismo pais o frangueaindo
los limites de dos o mas estades.” En la actualidad
esos movimientos migratorios, tienen principalmente
caracter internc, y son determinados por la blusqueda

de mejores condiciones de trabajo 1

Inmigracidén. Este vocablo difiere de la emisgracidn en
gque aguella se ceonsidera desde el punto del pais de
destino, y en ésta del pais de origen, diremecs enton-
ces gué inmigrar es el movimiento de poblacidén entre
dog palses o sea en términos mds concretos es: la
acclidon por la cual las personas llegan a un pals para
vivir y establecerse en ella. Entendiendclo en contex-
to nacional podriamos decir gue inmigrar seria el acto
por el cual personas acentadas en el interior del pals

0 provinecias llegan a una ciudad con dnimo de quedar-

1

MANUEL OSORIO "Diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales’
Bditorial Heliasta S.R. L. Bs. As. / Argentina.
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se. establecerse en ella. Ejemplo de todos aquellos

crucefios o provincianos que llegan a la ciudad de La

Paz para quedarse a vivir en esta.

Neoliberalismo. Como alguien va lo sefialara, neolibe-
ralismo es la forma moderna del liberalismo que
permite una intervencidn limitada del Estado en los
terrenos Juridicos y econdmicos, con fuertes repercu-
siones en lo social, la nueva pelitica econémica
aprobada mediante Decreto Supremo 21080 en agosto de
1985 gue no es nueva en Bolivia mencos en Latinoamé-
rica, sino que va se aplicd en muches otros paises sin
éxite alguno resultando un fracasec, asi la esencia del
neoliberalismo se traduce en asegurar la més absoluta
libertad para que las fuerzas del mercado establezcan
las relaciones fundamentales de la economia vy la
gociedad " El modelo se estructura a partir de ciertas
piezas claves " . Entre ellas destacan la libertad de
precios y salariocs, libertad cambiaria, apertura total
al exterior, libre contratacién y traslado de las
actividades econdmicamente rentables a la empresa

privada.
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Como se puede ver es un modelo de anti - politica
sconemica. puesto gue se orienta a quitar al Estado su
capacidad de accidén en lo econdmico, lo que es 1o

mismo, impedirle gque haga politica econdémica .2

En estos ultimos 6 afios. se ha impuesto un Estado
Neolikeral o llamemoslo Neo -~ oligarquia que se los
busca institucionalizar, v entre sus principales
propulsores estan las fuerzas del sector privade que
contian ciegamente en éste modelo v en su conduccidn
obviamente, habiéndose derivado a una estabilidad
artificial, ftrdgil y estructurada como fin . no como
medio, prueba de ello es que Nnicamente han retornado
al pals como "depdsitos a plazo en délares” y no como
inversidén, vor lo que podriamos decir que ni ellos
mismos creen en su provecte lo cual es eciertamente

desconcertarte. Lo que ahora se conoce como politi-
cas neoliberales de ajuste estructural son, al contra-

rio. mecanismos de enorme desajusts en las sociedades

del tercer mundo. Hoy dia en 1380 en Bolivia hay

=

PAERLO HAMOS GANCHEZ  "Neoliberalismo en Accidn'

Andlisis critico de la nueva politica econdémica, 1985,

Editorial UMSA.
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g
muche mas pobres gue en 1982. hav personas en nuestro
rais con mas hambre de hace 5 afios por esos es que no
ge pusde hablar e Cartas de entendimientc con el
F.M.I.. 51 no mas bien de cartas de sometimiento al
Fondo Monetario Imperial '3
Minoridad Esta palabra es sindnime de minoria que es

el estado de una persona que como consecuencia de

g

u
corta edad no esta aun consideradeo por ley. como
rezponsable de sus actes. 1o gue es lo mismo decir
aue. noe es plenamente capaz juridicamente., por ende es
consideradoe por nuestras leves como in imputable de
acuzrdo al Art. Dto. del Codige Penal v Art B0 del
codigo de Procedimiente Penal concorde también con el
Art.. 139 de la ley 1008 (Lev del régimen de la coca v
sustancias controladas / minoridad wpenal).

lias legislaciones Civil v Penal consideran a los me-—
neres dentro de un limitado margen de edad como inca-
paces o inimputables, respectivamente. Esta considera-
clén tiene el caracter de presuncisan juris et de jure.
ambas legislaciones parten del presupuesteo de la inma-
durez. de la falta de un desarrollo total de la cara-

cidad volitiva e intelectual. que impide al acteor

MIGUREL URIOSTE ELRNANDEZ DE CORDOVA

{fransformar Reafirmar el compromiso con los pobres re

rensande la practica politica vopular). Temas en
TRIGIS La Paz - BDolivia 1990,

la
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la comprensidn subjetiva del alcance de sus actos. En
la penalistica moderna se ha llegado a la conclusién
de gque no debhe aplicarse a los menores delincuentes la
sancion de medidas represivas explatorias; si no que,
por lo contrario se debe tratar de readaptarlos para
dque puedan incorporarse en torma Btil a la sociedad.
La minoridad v sus consecuencias de inimputabilidagd se
consideran en relacidén al momentc de la comisidn del
hecho, por imperio de un criterio biolégico puro. %
Antecedentes de la Crisis Econémica

Nuestro pails en 1825, yva contaba en su contra con una
clase dominante que a lo largo de todo el tiempo se
habia dedicado a la expoliacién inusual de sus distin-
tos recursos naturales que le quedaban, es asi que en
ésta fecha Bolivia ingresa en un nuevo periodo O
sistema de explotacidn de la plata, el caucho, guina
y el cacao; asi con el descubrimiento del estafio v la
tuerte demanda de éste mineral en el campo internacio-
nal., se forma en Bolivia un pufiado de oligarcas que

fueron posteriormente conocidos como los varones del

MANUEL 0OSS0RIO

( Diccionario de Ciencias juridicas Politicas y Socia-
les } [Editorial Heliasta 5.R.L. Buenos Aires /Rep.
Argentina / Pag. 487.
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estafio ( Hostschild,., Patific v Aramavo ) quienes para
cuantificar su fortuna., introducen en nuestras minas
nacionales el uso de magquinarias. las gue determinan
A su vez gue Bolivia ingrese y pase a convertirse en
un pails capitalista atrazado como va lo sefialaremos.
Este sistema de explotacién duraria por mas de 100
afios, pese a que tedricamente Bolivia se consideraba
un pals soherano Repiblica independiente, hecho mas
ridiculo pues si entendemos que, la clase dominante
controlaba el aparato estatal misma que de igual
manera respondia a los intereses de las trans -
nacionales: vpor ellc podemos afirmar gque nisiquiera
con la Revolucidn Naciconal de 1952, donde se consi-
guieron aspectos como: la Nacioqalizacién. de las
Minas, Votc Universal, Reforma Agraria, etc. se avanzo
liacia la liberacidn nacional, aungue gueda claro es
16gico sefialar que, este anhelo de consolidar un
genuinoe Estado Naciecnal se truncd también debido
bAdsicamente a la inconsistencia del gobierno de
entonces, que postuld en principio la teoria de la
conscolidacidén del Estado Nacional al mismo gque renun-

claron casil inmediatamente con la dictacién del plan



12

Triangular., el Cédigo Davenport, con lo gue se termind
entregando nuevamente la iniciativa de la explotacidn
de nuestros recursos naturales a las transnaciocnales.
Asl ante ésta claudicacién del gobierno movimientista
es que, la idea de consolidar un verdadero y genuino
Estado Nacional, se frustra nuevamente hasta,nuestros
dias., por lo gue bien podemcs afirmar gue en ningin
momento a 1os nacionalistas les interesd la suerte del
rais, ménos la defensa de su soberania e independen-
cia, " Existen diversas interpretacicnes del cardcter
v las connotaciones histéricos que tuvo la revolucidn
de 1852 : Para alguncs se trata de una " revolucidn
burguesa " cuyo objdetivo modernizante no incluia la
Liberacidén Nacional. Para otros fue 1la revolucién
traicionada en medio proceso, por lo gue no se logra-
ron las metas histéricas propuestas existen otros,
dquienes por el contrario, afirman que la revolucién de
abril fue el hecho politica mds importante del siglo
porque transformdé las estructuras feudales de la

sociedad beoliviana ".B

5 JUAR LUIS MARTINEZ P.
Foliticas Educativas en Beolivia " CEBIAE. ( Centro de
Investigacidn y Acciones Educativas ) La Paz, 1888
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Con la caida de éstos gobiernos nacionalistas se did

lugar al sexenio de la dictadura del General Banzer

{Décadas del 70 ) periodo 2n el cual se termina hipote-—

cando Jdefinitivamente al pais. sometiéndolo al F.M.I.

( Fondo Monetario lnternacional v al B.M. ( Banco

Mundial ), entregande nuestras rigquezas naturales a la

voracidad imperialista se pulverizd las empresas

nacionalses como la C.B.F. { Corporacidn Beliviana de

Fomento ), se rifd las empresas estatales rentables a

la empresa privada. se desmembrd al pais, se guebrd la

columma vertebral J2 la economlia explotando al maximo

la Comibol, Y.F.I'.B. wveze a que las condiciones

econdmicas sran completamente favorables para hacer de

gue nuestro pals entre en una fase de desarrnllo. pues

como va lo seflalara alguien, " Bolivia en ese entonces

atravesaba el pericdo de las vacas gordas ", en fin

gse podria decir gqgue las condiciones eran de las mas

positivas para el arrangue del pais hacia un desarro-

llo. se degaprovecha todo ello. v mas por el contrario

sumieron al pais en la pecr miseria v corrupcion que

lo sentimos hasta hov en dia. asi los personercos del

gobiernco de enton—sgs. habidos de mis ganancia se
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mente se conocid como, Y La Veta Blé;ca , 0 sea el
trafico de la cocaina que empieza a cobrar gran
connotacidén principalmente en v para el mercado
internacional el permanece hasta nuestros dias, mas
aun gue, con éste buen pretexto desde entonces se
incorporaron en nuestros pais, organizaciones interna—
cionales como : PRODES, USAID, DEA, guienes operan
libremente gin importarles para nada nuestra soberania
nacional.

Posteriormente a ésta nefasta década, Garcia Meza,
protagonizé un golpe de Estado mismo <que estaba
directamente ligado & la red del narcotrdfico, por lo
gue muches de sus influventes personeros integrantes

irclusive de su gabinete, estaban identificados como

v "

reces gordos del narcotrafico ", tal el caso de Arce
Gomez (Ministro del Interior) al que se lo procesa
actualmente por narcotraficante en E.E.U.U.

En lo gque va de las repercusiocnes en el campo econdémi-
co, podemos sefialar que en éste lapso los gobernantes
de turno, terminaron de depredar con nuestros recursos

naturales al igual gue el gobierno del General Banzer,
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distribuvendose ademds grandes eXtensiones de tierras
a manera de DOTACION entre sus parientes y miembros
que coadyubaron a llevar adelante el golpe de Estado
{( la Burguesia Nacicnal ) , negociaron con los intere-
ses del pais, recuérdese : la Gaiba, los vidrios
rayban, la venlta del diario del "Che", malversacion de
los fondos del Estado, etc., (Juicio de responsabili-
dades que se viene tramitando al presente en Sucre ),
aparte logicamente de la directa implicacidén de éste

gobiernc con el negocio ilicito del narcotrafico.

1.2.1 El Gobierno de la U.D.P. La acumulacién de los
abusos en contra de los Derechos Humanos., las
torturas, prersecucidn, asesinatos, aparte de los
cientos de desaparecidos forzosos. gue viene
desde el periodo de la nefasta década del 70;
colmd la paciencia de les bolivianos, es asi que
recuperadas las libertades democrdticas en un
ambiente ciertamsnte desfavorables. habiendo
sido cercenados los recursos naturales empobre-
cido el pais. endeudado por mds de 4.000 millo-

nes de dodlares (deuda externa boliviana), el
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goblerno del Dr. Hernan Siles Suazo, después de
haber sido ungido como gobernante en Jjustas
elecciones democrdticas, previo claro ésta a un
sin fin de &problemas sociales vy politicas
sucedidos en este periodo, se puso a la cabeza
de un wpais. cuya columna vertebral estaba
plenamente debilitada es asi que., casi de
inmediate se sucedieron varios hechos tales como
la galopante inflacién gue en poco tiempo se
convirtié en una galopante hiperinflacidn muy
dificil de parar sumado a =1llo la imposibilidad
de tomar medidas de reajustes econdmicos de
tondo para solucionar el problema, pues tenian
en el parlamento ( Poder Legislativo ) a una
maynria de los congresales en la oposicién, por
lo gue fue dificil por que no decir imposible
poder tomar cualgquier medida encaminada para

esta hiperinflacidn.

Ciertamente que a los sefialado anteriormente se
sumd también. otros aspectos no mencos importan-—

tes como., la incomprensidén de las fuerzas que se
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reclamaban de izgquierda v la misma COB.. guienes
no entendieron cual era el rol gue debian haber
desarrollacde, pues con su safiuda oposicidén., le
hicieron un gratuito favor a la burguesia
naricnal que antes de que el gobierno de Siles
concluva con su mandato., se hicleron nuevamente
de la conduccion del gobiernc, hecho gue scbre-
vino como resultado de un acuerdo politico,
adelantando las elecciones generales. lo gque
signilficd el acortamiento, reitero del gobierno

d= la Unidad Demcocratica v Peopular.

Por ello podriamos sefialar gue la U.D.P., no
reszsolvid el problema politico existente enton-
ces. menos =1 problema econdémico o educativo
~oma )o afirmaria entonces Alfonso Camacho, " Le
correspondid el terrible drama de hacer el
trabaio de pandora:  abrir la caja del estado
en crisis. donde estaban contenidos todas las
furias y pervarsidades del modelo del 52 y ser
devorada peor la misma vordgine de la cala de

i

pandora .
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En todo caso debemos sefialar que. esto al
referirse a la educacidn sefiala Alfonzo Camacho
( primer Ministro de Educacién del Gobierno de
Ta 1H.D.P. )y, " realizan un diagnéstico general
de ia situacidn nacional. detectando profundas
Tallas a nivel de la incorporacién de srandes
sectores sociales a los beneficios de la educa-
cion, la ciencia vy la tecnologia:; un profundo
degculdo de los  gobiernos anteriores para
introducir en el contexto educacional el cardc-
Fer plurdcultuvral v plurilinguistico con predo-
minin de expresiones culturales autoctonas que
definen al pais "

En los programas vy proyectos que priorizaron
entonces en el plan de lLducacién de PBolivia,
huscaban cubrir las falencias v desfaces acumu-—
lados hasta entonces, asi el programa I - II -
ITI. en =21 primerc buscaban asegurar la escola-
rizacion de todos los nifics en edad escolar, la
expansison de la educacidin fiscal en el &drea
rural v urbano marginales. luego la sjecucidn

del Plau Nacional de Alfabetizacidn educacién
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povular, a través de los medios de comunicacidn
sccial, por Gltimo., la evaluacidén v reformula-
¢ion del curriculun de los diferentes niveles y
ciclos capacitacidn de los educadores, promo-—
cidn educativas de la mujer., expansidén de la

educacidén no formal, etc.

Periodo del M_.N_.R. Partido de la oligarquia que
en un determinado momento histérico de nuestro
cais (1952 )., fueron serios exponentes del
Nacionalismo Revolucionario, 4que como quedo
sefialado muy claramente, arriaron banderas al
poco tiempo. para convertirse en celosos defen-
sores del neoliberalismo.

" Las elecciones anticipadas. polarizan las
fuerzas de la contienda y se evidencia una clara
convergencia de objetivos de los partidos

conservadores v de derecha en aras de la recorn-

quista de un espacio politico perdido . 8

JUAN
"Pol
de A
La P

LUIS MARTINES P.

iticas Educativas en Bolivia" 1950 - 1988 (Estado

rte) CEBIAE.
az/Bolivia Pdg. B2.
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1325 marcaris el corolarico para los intereses de
la burguesia. pues aprovechando muy bien de las
condlciones zociales como "hiperinflacidén’ . una
vez que hahia elecciones v negocilaciones se
hicieron cargo de la conduccidn del pais no
dudaron un sclo momento en lanzar un Decreto
Dupremo. el N° 21060, conocido como "la nueva
politica econdmica'. paquetazo neoliberal que
«on buen pretexto de huscar warar la inflacion
entro en vigencia. condicionando al pueblo
holiviano esha vez. a que resista estas medidas
que  supuestamente pondrian fin a itodos los
desajustes econdmicos existentes, pero lo que no
Aijeron es que, con ello estaban destinando a
los nacicnales a morir por inanicidn en la peor
miseria, despedido de sus fuentes de trabajo
{relocalizado=s), determinande ademds que la
hurguesia sea cada vez, mas poderosa y rica.
mientras gue los marginados cada vez mas pobres,

acentudandoss cada vez mas la division de las

,_
O
m

clases soclales., ditferencia soclal en la que

proletarios. campesinos v familias de sectores
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populares, son los directos afectados.

Todas estas medidas, ecuyos resultados les

afectan directamente acentuidndose el mismo. con

" ]

=] famoso decreto de la Reforma Tributaria’

lLey 843. mismo que termind liquidandeo con la
pobre economia de las mayorias nacicnales.
Bolivia como consecuencia de las politicas de
ajuste estructural iniciadas con el D.S. 21060
del gcbiernc de Dr. Victor Paz Estenscro vy
profundizado muche mas por el D.S. 22407,
dictado por el Lic. Jaime Paz Zamora, estd
ingresando en un proceso de gravisima dependen-—
mia alimentaria gque implica pérdida de nuestra
soberania Nacional. Pero ne hastard producir
alimentos - Beolivia requerird de una enorme
cantidad de esfuerzo para especlalizarse en
determinadas tecnologias de punta, de manera gque
ésta pueda generar vinculos con el capital

financiero internacional, v con niveles de

desarrolle cientifico y tecnoldgico en otras



latitudes del mundo. 7

MIGUEL URIOSTE FERNANDEZ DE CORDOBA

"Reafirma el compremisc con los pobres repensanda la
practica politica popular” Temas de CRISIS

La Paz / BOLIVIA / 1890
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CAPITULO 131

2.1 RESULTADOS DE L. APLICACION DE LA N.P_E.

Emergentes de la aplicacién de las medidas econbmicasg,
la N.P.E. y 1la Reforma Tributaria. tenemos como
resultado en lo que concierne a nuestro pais, mas
dependencia y atraso, pues con esas medidas se vulnerd
aun mas nuestra soberania, sometiendo de lleno a los
intereses del imperialismo, wun solo ejemplo nos
permitird demostrar ello:; la promulgacién de la Ley
1008 . como emerpgencia de la problematica del narco-—
tridtice. B

Esta ley antinarcoticos., de acuerdo a su contenido es
contraria a los intereses nacionales, pues vulnera nu-
estra misma soberania. por lo que podemos afirmar que

obedece a los intereses del Pentdgono de E.E.U.U.

En el 4mbito nacional podemos sefalar que con la
arlica-cién de estas tltimas medidas econdmicas se
tienen como efectos directos: el incremento desmesu-—

rado de la delincuencia, la prostitucidén, el desem-

8 LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS
(ANEXO I) LEY N° 1008. DE 19 DE JULIO DE 1988
Ley antinarcdéticos promulgada en Bolivia, misma gque
dercgd a todos los decretos existentes sobre materia
da narcoticos, especialmente una uUltima. el DL 18714
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rpleo. la pobre-zma. la farmacodependencia. el abandono
de nifios, la migracién, la alta tasa de mortalidad
infantil, la orfandad., etc.

" No es lo mismo el necliberalismo en los paises
desarrollados capitalistas que en los paises de
capitalismo periférico.” En efecto los paises centra-
les con el liberalismo ganan mas: disminuyen la infla-
cidén y desocupacidn, evitan la recesién, incrementan
vy favorecen exportacicnes, subvencionan a sus produc-—
tores. crecen., se mndernizan., nos transfieren sus cos-
tos de la modernidad progreso tecnolégicameéte, captan
capitales frescos visibles e imprevisibles de las
areas y contingentes subdesarrollados. amplian su de—
manda interna, incrementan su mercado interno, tienen
una estabilidad real basada en la produccién v en las
exportacicnes, mediante la tasa de redescuento nos
hacen pagar a los paises dependientes sus déficits
tiscales. En cambio el necliberalismo en la periferia
aumenta la desocupacidén y subocupacidn, restringe ex-
portaciones, favorece importaciones. disminuye su mer-—

cado interno asfixia sus demandas internas mediante el

congelamiente de salarios, muestra las incompeten-—
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cias de las industrias en el tercer wmundo, incrementa
la pobreza, transfiere capitales visibles e invisibles
a los paises centrales, vive en estabilidad artificial
como fin, aumenta sus dependencias. amplia las desi-
gualdades e injusticias. oligarquiza financiamientos
v créeditos, utiliza el crecimiento realiza modernidad
excluvente v se perfecciona como pais comprador y mal
vendedor. Como entonces en la época del capital
internacionalizado vy transnacionalizado las privatiza-—
ciones inducidos en el tercer mundo. primero debilitan
las empresas estatales (Y.P.F.B. ., COMIBOL , ENTEL)
para luego privatizar via extranjerizacién y transna-
cionalizacidén. Eso a mediano v largo plazo fomentara
un nuevo nacionalismo. 2
bon estos aspectos sefialados agquellos que tocaremos a
lo largo de toda nuestra investigacidn. analizando los
efectos de la aplicacién de este nueveo modelo econdmi-—
co de nuestra sociedad v su influencia par; la migra-—

cidn campo ciudad de la minoridad. sus consecuencias

emergentes, etc.

ROBERTO JORDAN PANDO

"Hayv que pertrechar a los pueblos de nuevos instrumen-—

tos ideoldgicos’
Temas en la CRISIS 1980/ La Paz — Bolivia
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"La crigis econc.lca gue afecta al mundo y especial-
mente a nuestro pais a ocasionado profundos problemas
comc [ desercicn de la escolaridad, ausentismo, margi-
nalidad, abandcono. miseria, desempleo de los padres.
Froblemas que se wvan agravando por la disolucidn de
los hogares, alcchelismo de gquienes abandonan a sus
hijos gque son victimas del abuso y explotacion de los
adultos.’” (Articulo periodistico de PEPA MARTINEZ 5.

DE LOPEZ /2/dic/90 Presencia)l.

2_.1_.1 Libre contratacion y relocalizacion
Esta fue una mas de las medidas draconianas
contenidas en 1la N.P.E. , puesto que el rigor de
sus efectos lesiond grandemente la suerte de
miles de trabajadores " La politica neoliberal
pretende confiar el desarrollc del pais a la
empresa privada, es decir dejarlo bajo la
responsabilidad de las diferentes francciones ds
la burguesia con el apoyo econémico y financiero

del Iimperialismo'. 19

1C

CEFOR ( CENTRO DE FOREMACION PARA TRABAJADORES )
"Cardcter esencial de la N.P.E." 1986 pag 12
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La libre contratacidén. medida importante del

neoliberalismo., mediante el cual el trabajo
gqueda  totalmente a merced del capital, la
fundamentacién de este aspecto radica en : la

igualdad de todes los miembros de la sociedad
capitalista donde cada cual puede expresar
libremente =u voluntad v difundir sus propios
intereses, hecho mas irreal si entendemos gue,
el empresaric es el propiletario de losimedios de
trabajo ( herramientas y maguinarias) entonces
mal podria hablarse de igualdad pues el obrero

s0lo es propietario de gu fuerza de trabajo.

Tl Art. 55 del D.S. 21080 " determina gque las
empresas y entidades del sector publico ¥
privado podrdn libremente convenir y rescindir

el contrato de trabajo’.

Como es ldégico suponer, esta disposicidn fue la
mas aplaudids por los empresarios. pues con este
argumento legal favorable a sus intereses. les

posibilitd deshacerse de todos aquellos trabaja-
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dores <que demostraran ser Wt il a su
rolitica de explotacién., asi con la libre
contratacién, degpidieron inclusive a los

trabajadores mas antiguos para de esa manera no
reconccerles el pago de sus beneficios sccilales
—~ como también mas principalmente a aquellcos gque

eran o fueron dirigentes sindicales.

Como paliativo de lo anterior, para buscar
conformar a los trabajadores anunciaron en el
Art. 56 del mismo decreto la " relocalizacidn’
rara con ello darles una esperanza de que serdn
reubicados en otro trabajo; hecho por lo demés
falaz v mentiroso, pues va habiendo sido reloca-
lizados (retirados) miles v miles de trabajado-
res de las empresas estatales principalmente
COMIBCL - por lo que podemos sostener que estos
trabajadores nunca fueron relocalizados, mas
bien fueron echados de su fuente de frabajo sin
rerspectiva de ser reubicados aumentando por

ende la gran masa de desocupados y sus efectos

consiguientes.
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2.1.72 Recegidn Econdmica. El buscar parar la inflacion
llevé al pais directamente a wuna recesidn
econdmica cuvos signos son visibles como @ la
caida de la produccidén, la paralizacidén de las
inversiones. la contraccidn de la demanda,
reduceidén del consumo. el aumento del desempleo
vy disminucion de la economia formal, estos son
los etfectos de la economia neoliberal gue obliga
a los sin trabajo y desocupados a gque tengan que
peregrinar, =n busca de una fuente de ingresos
aue les posibilite paliar &1 hambre, por ello
ruede verse en el pais un desusual incremento de

=sconomla informal, o lo gque viene a llamarse

Y

sector terciarico de la economia. y no simplemen-—
te eilo ahora podemcs ver claramente el aumento
rde todo tipo de operaciones especulativas como
el blogqueo de délares. traficc de narcdéticos, la
enorme oferta de domésticas. etec. 7 Con la
recesion econcmica ocurre lc mismo gque, con una
caldera hirviendo a la que se le obstruyen todas

las salidas rosibles de vapor se van creando las
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condeiones mas explosivas’™ 11

" Kl D.5. 21060, no ha solucionado la crisis
econdmica, el 22407 tampoco lo hara; esto no es
un producto de un modelo de acumulacion sino de
la estructura economica misma que con su logica
de extenuar el obrero y magnificar la plusvalia
tiene inevitablemente el chogque de estos intere-
ses antagdénicos: la época Imperialista nos ha
puesto en la categoria de proveedor de capitales
a las metrépolis. Antes se daba via a la explota
cldn de nuestros recursos naturales., de nuestro
mercado interno y la explotacicon del obrero hoy
via deuda externa exportamos capitales - El que
el neoliberalismo hava logradc para la hiperin-
flacidn por via de disminuir el consumo de
nuestro puehblo., de abrir las puertas de nuestro
territoric para su explotacicon. debe haber
aceptado y legalizade el hecho gue nuestra

economia tiene un colchén en el narcotrifico.

11

EN DEFENSA DE LAS MINAS CEFOT 1986
La Paz - Beolivia
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nos muestra que la crisis se ha agudizado. antes
que solucionarse: por esc el enfrentamiento para
lograr una economia nacional, particularmente
los gue explotan 1los recursos no renovables:
para hacer de ellos el pivote para la estructu-

racion del desarrcllo internoc' 12

Privatizacion de las Empresas Estatales.

Como va lo sefialamos, la N.P.E. esta crientada
a guitarle al Estado, su caracidad de accidn en
lo econdémico, para impedirle justame;te haga o
realice una politica econdmica. de hecho todo
ello es completamente contrario a la politica de
la consgolidacién de un Estade Nacional., asi
dentro del mismo esgspiritu. contrarico a los
intereses del pails tanto el gobierno de M. N.R.
cuanto mas los del Acuerdo Patriético ( ADN -

MIR). estan empenados, en la privatizacidn de

todas las empresas estatales sea cual fueren sus

JOSE
Tema

PIMENTEL '"lIlna cuestidtn de soberania’”
s en la revista CURISIS La Paz / Bolivia 199C



actividades o rubros al que se dedican ; asi
hasta el ©presente han privatizado centros
estatales mineros relocalizando por ende a
miichos trabajadores mineros, estaﬁao al presente
personeros de gobiernc, en serias tratativas
para privatizar : YPFB , LAB ., COMIBOL , ENFE ,

te., en fin todas aguellas empresas que aun le

D

quedan al Estade Beliviano mismas que estan
stendo subastadas a la empresa privada o a todo
aquel aque guiera invertir en el pals, sin
importar para nada la procedencia de los dineros
aungue sean estos provenientes del narcotrafico,
pero lo mas frave para log nacionales es que, al
ser privatizados estos centros estatales de
produccidén estaran marginados a expensas del
propletarioc empresaric privado gquien podra
manipular a su antojo con la libre contratacidén
la suerte de los trabajadores. h

Al margen de lo seflalado, la suerte del pais se
agravara cada vez mas, pues todo aquello que
hasta el presente gignifica un ingresoc para el

PIB ( productc interno bhrutc), serd succionado
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por la empresa privada ligada como estd a las
transnacicnales con la Subsiguienfe fuga de
capitales en detrimento de la suerte del pais
cuanto mas de sus recursos econdmicos. 'La
privatizacidn de las empresas estatales., en el
campe soclial ha generado la socializeacidn de la
pobreza de la desocupacidn de los sin pan, de la
indigencia en vastos sectores humanos, de la
economia iIinformal y de 1la clandestina. ILa
soclializacidn del sub - emplec, de los sin
salaric. da la corrupcién, la inmoralidad del

enriguecimiento Iilicite” 18

Privatizacion de la Educacion

La privatizacidn de la ensefianza fiscal, esta
tambieén contenida entre otras medidas en la
N.P.E . , abiertamente contradictoria a los que
dispone la Constitucidén Politica del Estado gque
en gu Art. 177 dice " La educacicon es 1la mds

alta funcicn del Estado, vy, en ejercicic de

13

DAVID ANMEZ PEDRAZA Articulo periodistico.
Matutino Presencia 11/noviembre/1990
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esta funcicn, deberad fomentar la cultura del

‘

puehlo’

Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la

tuicidén del Estado.

La educacidén fiscal es gratuita yv se la imparte
sobre la base de la escuela unificada v democra—
tica. En el ciclo primario es obligatoria, asi
no otra cosa significa por un lade el cierre de
los primeros cursos de las Normales Superiores
de Estudio, por otro lado apertura de centros de
educacion privada, como también de universidades
rarticulares en el contexto nacional f Universi-
dades Evangélicas), donde légicamente solo
rodran matricularse los hijos de familias
rudientes, en detrimento de los hijos de aque-
lles trabajadores y familias de escasos recursos
econdmicos, quienes cada vez son mas postergados
reor en el caso de los nifios Y El futuro de
Bolivia” gquienes no podran acceder a la educa-

cion privada.
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Este genocidio amenaza con ser imparable, pues
ésta politica neoliberal arraza con todo aguello
gue no estd alineado con esta politica por ello
insistimos gue los Unicos perdedores de ésta
politica, son lag mayoria nacionales, quienes
tienen gque pagar un alto costo social.

En fin se podria seguir seflalando que el neoli-
beralismoc que pretende reducir la inflaciédn,
aumenta el desempleo. considera que la hiperin-
flacidn es la causa de la crisis actual, cuando
rara todos es hien sabido que esta es una conse-—
cuencia, un efecto del mal funcionamiento de la
economia nacional. "La nueva politica econdmica
caracteriza lo que se llama un fin de la época:
se ha convertido en el moline triturador de
hombres e ideclogias' 14

En fin podriamos seguir sefilalando muchos otros
aspectog que inciden para el detrimente de la
suerte del pais. como ser: los efectos de la

flotacidn campblaria, redolarizacidn de la

14 PABLO RAMOS SANCHEZ
" El neoliberalismo en Accién” ( Andlisis critico de
la nueva politica scondmica) La Paz / Bolivia / 1985
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economla, liberacién del comercio exterior v des
industrializacidén, congelamiento de s=alarios,
libertad de precios, desmantelamiento de Estado,
deg industrializacién de empresas publiocas,
desilusidén de empresas piblicas, deuda publica,
prchibicidn de monopclios v oligopolio, ete. ,
log wgue fueron refrenados por el D.S. 22407
dictado rpor el gobierno del Lic Jaime Paz
Zamora, decreto que el la continuacién del D.S.
21060, la segunda fase de aplicacién que deberia
buscar reactivar la ecconomia nacional, enten-
diendo que esta N.P.E. fue elaborada programada

para 10 afos.

Resultades de la N.P.E. en Relacidén a la Minoridad

La idmplementacidn de la N._P.E. que como bien 1lo
gefialamos, obedece a los intereses de F.M.I. el B.M.
por ende log lineamientos del imperialismo gue busca
fortalecer justamente la hegemonia del pais del norte.
v en el plano interno favorece las espectativas de la
turguesia nacicnal., todo ello implica que los riceos

sean cada ver mas ricos vy los pobres cada vez mas
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pobres pues con el régimen argumento de parar la
intflacién el gobierno del acuerdo patridético en
cumplimiento del D.S. 22407 a optado por lanzar
medidas atentatorias en contra de la economia del
pais, como el famoso " gasolinazo” 185

Esta es una mas de todas aquellas medidas que., para lo
unico gque sgirven es para mantener a la burocracia
administrativa, que como demuestra al presente 1991,
el gobierno del Acuerdo Patriédtico, se han incrementa-—
do dos ministerios, como muchas sub secretarias,
mismas que serian eliminadas también unas veinte, pero
lo que sucedid 2n los hechos, =olo fueron cambiados de

nombre simplemente, ahora se llaman Direcciones va no

i)

ub secretarias.

Estos medios " paguetes econdmicos’ inciden directa-—
mente sobre la poblacidn desposeida, cuante mas sobre
la nifiez quienes ante sus efectos., son marginados de
la enseflanza educativa, aumentando el ausentismo a las
aulas escolares, la repeticién de curso, para final-

mente =1 éxodo migratorio para las ciudades.

YOGABOLINAZOY Terminologia wutilizada por algunos
roliticos para identificar, al Decreto Supremo median-
te el cunal, =e elevan precios de loz= carburantes e un
39% al 40%
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Las oleadas migratorias que se experimentaron recien—
temente a la aplicaciodon de la N.P.E. desde el campo a
la ciudad, es también como consecuencia de que los
vroductores agropecuarios bajaron completamente de
rrecios ante la competencia de los paises vecinos, lo
gue dejd virtualmente sin trabajo a los campesinos
producteres, ¢ sea sin poder mantener mas a sus hijos,
quienes abandonados en mas de los casos emigran a las
ciudades v principalmente a sectores o villas popula-

res como a la ciudad de E1 Alto.
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ANTECEDENTES DELAS MIGRACIONES

Z2.2.1 Ninez Abandonada y Maltratada.

Come es logico suponer, estas medidas neolibera-—
les, afectan a los nacionales mas explotados
quienes ven mas agravada su magra economia,
imposibilitados a continuar enviando a sus hijos
a la escuela, o lo gue es méds, el abandono de
hogares por parte de los menores en busca de
algo gue llevarse a la boca, pues estando sus
radresz relocalizades, sin trabajo ni medios de
subsistencia se ven forzados a emigrar, o a
convertirse en los llamados nifios de la calle,
huértanos o minoridad abandonada.

Ahora ni que se diga de los hijos de los campe-
sinos. de aquellos gque a lo largo de toda
nuestra historia han estado abandonados a su
suerte, desde tiempos inmemoriables estos
dejados a su suerte viven peregrinando en busca
de mejorar =au situacidn, al presenie estdn
constituidos =en la gran mayoria nacional.,

quienes migraban inclusive atn antes de la
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Colonia; En periocdos pre colombinos migraban
hacia el Imperio a cumplir con el Inca, para
realizar tareas colectivas en la construccion de
andenes, puentes, fortalezas, acueductos, etc.,
asi desde estos pericdos aun muchoe mas en la
Coclonia, los indigenas nacionales migraban para
cumplir con la MITA en Potosi, los obrajes para
la explotacidn del cerro rico o como. trasladan-—
doge del Altiplano. para los Valles o va =mea en
forma temporal como de manera definitiva, wvpor
ello hasta el presente se pueden ver algunas
pequellas civilizaciones de aymaras en el Valle,
o de Quechuas que habitan en algunos lugares del
Altiplanco., en todo caszc las mayvores migracioénes
se dieron a partir de la Revelucidén Nacional de
1952,

Dentro de las migraciones internas sucedidas en
nuestro pais existen dos flujos principales uno
hacia la ciudad de La Paz, y otro hacia el polo
de desarrollo urbano rural de Santa Cruz, aungue
debe qguedar clarc gque también se experimentd

migracidénes masivas para la ciudad de Cochabamba
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0

Las ciudades gue. después de La FPaz y Santa
Cruz, reciben un mayor contingente de inmigran-
tes son Lo habamba ( 81.000 con un saldo migra-—
torio neto de 44.000) v Oruro ( 53.000 con un
saldo mig: toric neto de 16.000). FEn conjunto
Ios centros urbancs dan cuenta de casi tres
cuartas partes de todas las inmigraciones
internas brutas del pais (70%), de las gque la
mitad se concentran el La Paz y Santa Cruz. Pero
51 rnos fijamos en saldos migratorios netos (
descontandc los que han emigrado de una ciudad
a otral encontramos tambhién centros urhanos que
en resumidas cuentas expulsan mas poblacién de
la gue reciben como Sucre y Potosi (Ambas con un
saldo neto de 6.000), y que solo aumentan lenta-
mante su poblacidn gracias @l crecimiento
vegetativo. 18

Como  gquedo sefialade. hasta la época de la
Reforma Agraria de 19563 esta inmigracién era

sobre tode a partir de los centros urbkanos del

ALHO XAVIER., GREAVEZ, Tomas vy Sandoval, Godofredo.
Chukiyvawu: La cara Avmara de La Paz. 1. El paso a la
ciudad de La Paz: CIPCA. 1981 (Cuaderno de Investiga-
cién CIPCA N°20).
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interior dentro v fuera del departamento, aungue
es claro que siempre hubo un flujo desde los
sectores rurales del propilo departamento, la
reforma Agraria, dio lugar a un cierto incremen-—
to de la actividad industrial urbana y otras
medidas promovidas por el gobierno del M.N.R. lo
que atrajo un gran flujo de migrantes tanto
deade las regiones urbanas como también del
interior del pais con destino a La Paz y Santa
Cruz bidsicamsnte.

El aumento de las inmigraciones, empleza a
notarse mas acentuadamente hacia 1957, de nuevos
nolonizadores para la ciudad de Cochabamba,
especialmente en el Chapare en v para la produc-—
cidn de cultivos de coca, asl para el periodo de
la década del 70, las inmigraciones se fuercn
acentuando mucho mas ahora para el sector del
Oriente ( Santa Cruz ) con la famosa " sarfra de
algodon” mismo proyvecto algodonero del gobierno
de Banzer que fracaso al poco tiempo.

Para 1980 en el régimen de Garcia Meza, la

migracién wprincipalmente de campesinos se
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experlimentd hacia aéreas donde se cultivaban
hojas de coca, debido a la gran demanda de
alcaloide gque se dio desde nuestro pais para el
mercado internacional, asi muchos nuevos inmi-
grantes hacia estos sectoresz productores de
coca, lo hacian mdsivamente, trasladdndose con
toda su familia, en algunos casos individualmen-—
te, tanto para el trahajo agricola de la produc-—
cién de coca, como para el pisado de la coca, o
para hacer negocics ( bares, pensiones, tienda
de abarrotes, etc ), trabajos en muchos casos
temporales o en algunos casos de manera defini-
tiva, deonde al presente contintan ya viviendo
permanentemente, lo que puede cbservarse en el
Valle Alto de Cochabamba, y aungue =n un nlamero
menor en los Yungas pacefios. ' El resultado en
1976 es que en La Paz el 38 % de su poblacién
total de 6H4 - 713 habitantes ha nacido en otras
partes. Esta proporcion es infericr a la de la
cludad de Santa Cruz ( 46% ), al igual a la de
Cochabamba. ¥ superior a las demds ciudades

importantes del pais. En términos absolutos La
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Jaz es un mundo de mayor concentracidén de inmi-

—

grantes en todo el pais: 250.313, eqﬁivalentes
al 22% del total de la pohlacidén desplazada
dentro del pais. Santa Cruz. la siguiente
concentracidn principal. solo a atraido hasta
18976 a 129.447 inmigrantes, lo que no implica a
que hasta el presente la cifra de inmigrantes no
hayva aumentado, en todo caso entonces signifi-
caba ( el 11.4% del total nacional ) 17

liremos entonces gque, La paz. tiene la mavor
tasa de inmigrantes. guienes son basicamente de
#sereas rurales. el 84% de inmigrantes son de las
mismas provincias, principalmente del Altiplano,
o sea de origen aymara., o lo que es lo mismo
décir uno de& cuatro habitantes de la ciudad,
estos en la mayoria de los casos se fueron
acentando en las villas populares. v principal-
mente en el sector de El Alto, donde 21 presente
va se puede obgservar una saturacion de migrantes

del campo.

17

ALBD Xavier. GREAVES Tomas v Sandoval Godofredo
Chuguiyvawu — Obras citada.
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Flujos de inmigracidn rural altiplénica

a.la ciundad_de La Paz por periodos

% sobre tot de inmigrante
Periodo Aflos Prom Anual| Porc. global

Antes de la Hasta 1946 - 6,2
ref.Agraria 1946 - 1951 1,3 6.3 12,5
Eroca del 1952 - 1956 1,5 7.6
M.N.R. 1857 - 1981 2,4 12,1 -26,4

1962 - 1964 2,3 6,8
Barrientos 1965 - 1970 4,2 25,2 25,2
Torrez -
Banzer 1871 - 1973 6,0 17,9

1974 - 1976 6,0 18,0 35,9
TOTAL N = 1.385 - 100%

Con la aplicacién del nuevo modelo econdmico en
1985, nuevamente se dio lugar a una gran oleada
migratoria campo ciudad, pero esta vez migraban
en busca de llevarse algo de comer ante la
situacion completamente insostenible que tienen
que sufrir las familias de escasos recursos
econdimicos, en todo caso los nifios son las
principales victimas de éste modelo econdmico,
pues ante la imposibilidad de sus padres de
gsostenerlos y alimentarlos estos tienen que
emigrar.

En la investigacién presente. nos OCUPDATrEemoes
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Justamente de los nirios inmigrantes campo -
cindad. de agquellos que al presente pululan en
algunas plazas de La Paz, cuanto mds de los de
" La Ceja de =1 Alto " ya sea como canillitas,
mercachifles, lustrakotas, pastilleros, voceado~
res de micros - minibuses, en fin inclusive
utilizados en y para la distribucién de scobres
de alcaloides " Sobreteros ", vienen pernoctando
en algunos rincones de mercados, puentes,

lugares abandonados, protegidos solamente por

0

artones, © nylon ~ propensos como nifios que son

zer inducidos a la actividad delincuencial,

ol

rrostitucidn o la farmacodependencia.

Migracion campo -~ ciudad.

En el capitulo que precede, hemoz sefialado las
distintas épocas cuando se han producido las
oleadas migratorias internas en nuestro pais,
como resultado de todo ello podemos indicar que
al presente tenemos la proliferacidén de muchas
Villas, e inclusive la formacidén v poblacidn
misma de la ciudad de El1l Alto ; " Este es un

sector de La Paz de poblamiento reciente poste-



47

rior a la HRevolucidn del MNR vy la Reforma Agra-
ria. Tiene dos zonas, Norte v Sur, divididas por
la carretera a Oruro v por el Aeropuerto, es la
parte mas fria de la ciudad, a mas de 4.000
metros de altura. en estas zonas una de cuatro
residentes ex - campesinos ( 24% ) vive en el
Alto, sobre todo en la zona Sur, pero tampoco
podemos sefialar que el Alto esta poklado estric-
tamente por campesinos, es mas hay una serie de
urbanizaciones o barrios formada por pergonas o
tamilias llegadas del interior vy o de un nivel
algo superior en la escala social, oficinista,
empleados v funcionarios publicos, o algo
similary ".18

Una mayoria de los inmigrantes, ciertamente han
tenido gque enfrentar una serie de problemas
relativamente graves al establecerse en la
ciudad, lo que concierne a la vivienda, alimen-
tacidn, trabajo, =n fin, lo gue hace gue muchos
de ellos sean explotados constantemente, y peor

en el caso de los nifiocs migrantes quienes al

13

ALBC Xavier, Greaves Tomas, y Sandoval Godofredo,
Chuquiyawi. Obra citada.
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igual gue los antericres han tenido qgue dejar su
lugar de origen, con la s=sana intencidn de
mejorar su situacidn., encontrar algin tipo de
ocupacidén, para luego guizds hasta woder estu-
diar lo que en mas de log casos no se da debido
Justamente a que inmediatamente a su llegada se
encuentran con un mundo diferente al qQue habian
soflado siendo la realidad mas cruda para estos
menores; en el mejor de los casos algunos
tendrdn la suerte de encontrar algtn pariente o
conocido de su localidad., gquienes tal vez los
ayuden a colocarse en algin tipo de ocupacidn,
de no ocurrir aguello no les gueda otra alterna-
tiva que ir a engrosar la legidn de los nifios de
la calle desvalidos gque sobreviven en las
calles.

A partir de la implementacidén de la Nueva Medida
Fcondmica en 1985, se ha podide observar un
creciente namero de inmigrantes menores de edad
de ambos sexos., los gue al presente los podemos
encontrar en las plazas, pargques., Vv mercados
buscandoe sobrevivir. ocupados en alguncs casos

en pequenas actividades en el dia, para luego en
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L& nieche reunidos en grupo con nifios de la misma

situacion. encontrar satisfaccidn en mas de los

Ry

casos., en obtras actividades contrarias a las
buenas costumbres.
Intre wvarios de nuestros entrevistados era

coincidente las respuestas cuando les pregunta-

Entrevigta a un menor de edad: de 12 afics,
Fausto Machaca inmigrante de la Provincia
Loz Andes ( La Paz ). huérfano de madre
entrevista realizada =n 1990.

& Cual la razdn porque te viniste a vivir a La
Paz?
Yo me vine a La FPaz. porgue comc soyv huérfano

ademngs como mi padre era minero le han votado de

P
iy

mina va no tenia trabajo ni plata para
mantenarnocs., tengo ocho hermancs., ademds algunos
amigos e mi Jugar me han dicho gque se gana
plata, que hay trabajo. por esos me vine con uno
de ellos nos guedamos en la Ceja agui , v estoy

desde esa vez, Vv me vov a ir para fin de afio
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i/ A gque te dedicas v desde cuando 7

" Estoy lustrando zapatos por las maiianas v por
las tardes, a medic dia voy a anunciar en los
colectivos, después vuelvo a lustrar zapatos, en
principic ayudaba, cuando llegué del campo a don
Felix, es un mecdnico agqui en Villa Dolores
tiene su taller. trabkajé comoe 3 meses, pero no
me pagaba nada. me decia vas a aprender a ser
mecanico estate alegre, perc ademds tenia otros
ayvudantes mas grandes Jguienes me abusaban yo
nomds tenia gque hacer todo. y sino hacia me
pegaban dormia en los coches, por eso un dia me

e

sali. ahora estoy agui .

¢ Que haces con lo gue ganas. v donde duermes 7.
" Gano muy poquito. unos 4 bolivianos por dia,
me compro ropa. comida. ademds tengoc que comprar
crema para lustrar asi nomds, se va la plata,
ademds la serora Julia quién nos vende comida
algunas noches nos aloja. también nos cabra 1.
boliviano. y cuando no tenemos plata. nos queda-

mos con mis amigos Yy nos vamos a dormir alia

abajo hay viviendas abandonadas, ahi dormimos .
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¢ Conoces droga, v si alguna vez has consumido?
" No se que serd eso, pero hay varios peines que
se chupan. fuman cigarro, ademds el " Loco "
tiene su grupo de changos que dicen que sSe
drogan, y cuando vienen por aqui nos rastrillan
nos guitan nuestra plata, son abusivos. por €so

i

nosotros no nos metemos con ellcos .

Alguna vez has estado en DIRME, o la Policia

ity

v i te han ayvudado estas Instituciones 7

No nunca cai a DIEME, me han avisado algunos
changos que les han llevado a DIRME donde les
han castigado dicen. no se mas: a la policia me
han 1llevado solo dos veces porque me han calum-—
niado gue he robado todo era mentira por eso me

re

han soltadc .
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Nina immigrante de Omasuyo,
tiene sus padres en el campo. Entrevista
realizada en 1990.

¢/, Hace cuanto tiempo has llegado a La Paz, vy
cual el motivo 7

" Llegué hace unos &8 afios atrds en busca de
trabajo y asi poder estudiar en la nocturna,
rero no se ha podideo porgue es bien diticil
trabajar y estudiar, ademds porque no tengo
ningin apoyo de mis padres, pues ellos estdn
apenas en el campo, tienen unas cuantas ovejas
v ademds yo tengo hermanitos. algunas veces les

il

mando alguna ropita gue les compro de agui de
algunos puestos y también les mando plata cuahdo
viene mi mamd por agqui. Yo me vine un dia por
que una sefiora me ofrecid trahajar en su pension
aqui en la Ceja, trabaje en esa pensicdn. pero la
sefiora me trats muy mal. mala habia sido, un dia

falto unos platos y cubiertos y me culpo a mi

nomas, para no pagarme, me hizo l1levar a la
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"

Policia ahi me han corteado " para que hable
v después como ya no tenia donde vivir ni
trabajar me dedigue a vender pastillas de una

seflora. ahora estoy vendiendo helados para don

Fermin, que es un viejecito bueno només.

s/ Tienes deseo de volver a tu pueblo 7
" Yo qguisiera voliver, pero para gque podria
volver porgque no hay trabajo, no hay de qgue
vivir, no hay trabajo. la vida esta Jodida en el
campo. ademds mis papds apenas estdn , cuando
sea mds grande voy a irme al cuartel, después

tal vez me voy a ir .

. Alguna vez has consumido droga, ¢ algin tipo
de éstos 7

" La verdad es que uno de mis amigos una vez por
curiosidad me han dicho fumd, dicen gque era
pitilleo Y, después de esa vez yo. ya no fums,
aungue por agqui por el Alto hay varios grupos

gue se dedican a eso. su grupo del " Pancheo

gue paran en la placita de 1a Ceja, en las
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noches se dirogan, ellos mismos venden ofrecen,

'

de donde sacaran eso

$, Dime =i has caide a la Policia, ©o te han
llevado a DIRME 7

" En dos ocasiones me han llevado a la Policia
por gque un ' Paco " me ha dicho estas drogado y
como no he podido darle plata gque me ha pedido
me ha llevado nomas, me han hecho dormir. en 1a
mafana me han hecho barrer el patio v baldear el
bados después me han soltado. Y la segunda ves,
me han llevade también porgue muy tarde estaba
caminando por agui por l1a Ceja. Vv dos pacos me
han encontrado y me preguntaron ' Que estas
hacienda, gqueriendo voltear no 7. ... yo les dije
gue no tenia donde ir a dormir. por eso nomas me
han cargado, y comoe tenia unos pes{tos me han
quitado eso, v me han scoltado: Lo de DIRME me
han hablado., pero se gque serd eso, no he caido

‘e

todavia a eso .
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i GQue les pedirias a nuestras autoridades 7
" Guisiera pedirles que nos traten mejor, gque
nog ayuden a encontrar trabajo, como no tenemos
ayuda nos abusan los duefics con gquienes trabaja-—
mes, noe se ..... la vida es muy fregada. no hay
ni siquiera venta para mis helados, peor cuando
1lueve no hay compradores, por eso estoy buscan-
do trabajo en algiun taller de mecdnica, pero nos
piden garantias. y como no tengo familiares agqui

N

en La Faz, es bien dificil .

Cuando sefialamos que la migracidn campo - ciudad
es producto ¥y consecuencia también de la aplica-
cidén de la N.P.E. nos referimos concretamente al
hecho de que, con la famosa recesidén econdmica
se pafaliza econdémicamente a todo el pais., lo
gue importa también gue sus productos agrope-—
cuarios no tienen relacidén con lo invertido
deblido como se quedo sefialade basicamente a la
competencia de productos agropecuarios gque
ingresan por nuestras fronteras libremente con

egta disposicidn neoliberal.
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Por otro lado la carencia de incentivos por
parte del gobierno para =1 agro, el agotamiento
de las potencialidades productivas. escasez de
insumos v créditos, a parte de la minifundiza-—
cidén hacern dificil la wvida en el campo, por lo
gque se ven ante la disyuntiva de emigrar de su
lugar de origen o morir por inanicién, hecho por
el cual hay inmigraciones masivas campo ciudad
en busca de trabajo o alguna ccupacidén a algo a
que dedicarse, lo cual ciertamente implica todo
un desafio donde el que generalmente sale
perdiendo es el campesino migrante mas aun si es
menor de edad, quienes por su corta edad son
desvalidos desprotegidos, abandonados. propensos
hacia una conducta delictiva. o ser utilizados
por personas inescrupulosas que aprovechando la
situacidén de estos nifios sacan provecho de todo

ello.
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2.2.2.1 Objetivos de la migracion
Indudablemente muchos inmigrantes co-
rrieron mejor suerte que loz demds, va
sea por que encontraron a familiares, o
algunos residentes de su pueblo, com-—
pradores amigos, qulienes les posibili-
taron algin tipo de ocupacién hasta
vivienda, pero los mas se gquedaron solo

con su orgullo y ese suefio de gque " en

i

la ciudad deben triunfar mas en el
caso de los menores de edad nil siquiera
eso , pues estos son faciles wvictimas
de las conductas delictivas v la co-~
rrupcidn.

Los migrantes rurales a pesar de las
innumerables contradicclones que en-—
frentan a su llegada, optan por gue-
darse en la ciudad. sea cual fuere el
tiempo de residencia, los migrantes al
desplazarse del campo a la ciudad, lo
hacen con miras de superar ias difici-

les condiciones de wvida en el campo,

mismos que como individuos son consi-
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derados como de Status social vy cul-

tura baja .

En el cuaderno de Investigacidén Ne. 20
de CIPCA sefialan gque " A la mina se va
a parar mas facilmente por gue no gqueda
otro remedio y no hay otra salida eco-
némica. Esta razdén sigue siendo la
principal, para irse a colonizar o a la
ciudad de La Paz, pero en éstos dos
ultimes casos existen ademds otros
motivos de atraccidn, como el segui-
miento a familiares que habian emigrado
anteriormente, &l accesc a una mejor
educacidn, o a un mejor status .

Pese ague no coincidimos con la afifma—
cién anterior., creemos que hay factores
mas principales como yva los sefialados
anteriormente; en el caso de los nifios
migrantes, las razones son distintas,.
puede ser el szeguimiento a algin fami-
liar, aungue mas principalmente debido

a problemas socico - econdmicos, la

motivacidn de tipo educativo o de pro-
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gresco adguiere también alguna importan-—
cia. mas en el caso de los varones vy
migrantes adolescentez gque han superado
la nifiez, v en la medida gue aumenta la
edad de los inmigrantes pesan mas los

mctivos de tipe negativo, o factores de

expulsidn del lugar de origen, en
cambio en los migrantes mas Jjovenes los
factores positiveos o de atraccidon por
parte de la urhe tienen unnmayor PESO
subjetivo, perc en todos fuera de los
nifios, el factor econdmico es el mas

importante inclusc subjetivamente., para

desencadenar el procesc migratorio.

La minoridad migrante

Ciertamente se podria ir sefalando mu-—
chos otros aspectos que han impulsado
para la migracidén del campesino para la
ciudad, a2 parte de los =senalados: por
problemas familiares, abandono de fami-
lia, entre pobladores, o entre parien-—

tes, resentimiento con los padre, en
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i varias factores gue impulsaron para
esta migracidn, pero en 1 caso de los
1nifios migrantes. como quedo dicho son
mas por abandonce de sus padres, o por
g quedaron huérfanos, o como en la
mayoria de los casos por la carencia de
alimentos y posibilidad de susbsisten-—
cia debido a gue sus padres fueron
marginados de la actividad productiva (
relocalizados } o no tienen fuentes de
ingreso son desempleados, todeos esteos
aspectos sumados hacen o determinan gue
los menores emigren a la ciudad en
busca de mejcres dias, hecho que oier-—
tamente en su generalidad no se da, Tor
el hecho mismo de que nuestras proplas
leyes no protegen los dereéhos de lca
nirfiocs, es mas al presente nuestro Esta-—
do se ha convertide en el principal
violador de los derechos humanos cuanto
mas de la suerte de los nifios, pues con
la imposicidn de la N.P.E. lo que han

hechos, desproteger a los nacionales,
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desintegrar la familia dejarles sin
fuentes de trabajo, v las consecuencias
ahi los podemos ver., nifioe abandonadeos
con un future incierto, sin perspectiva
de gue nuestro Estado o sus Institucio-
nes hagan algo por ellos.

La crecilente migracidén de nifios campe-
sinoa para las ciudades , en éste caso
para la ciudad de El Alto, mas concre-
tamente.de aguellos que se encuentran
en la Ceja de El Alto. se ha venido
dando constantemente, pero de manera
individual ¥ masiva =se da desde la
entrada en vigencia del llamado nuevo
modelo econdmico; las edades de los
migrantes entre varones y mujeres osci-
la entre 6,8,...15 afics. Esta migra-
cién ciudad - campe sucede de manera
cotidiana, pues al no existir ningin
tipo de control por parte de nuestras
Instituclones estatales para el control
de estos flujos migratorios, se faci-

lita el incrementc de estas migracicnes
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cuyo porcentaje aumentd en éstos nlti-
mos ahnos.

Los migrantes menores gque individual-
mente se trasladan en la perspectiva de
encontrar mejores dias, al llegar a la
urbe muy pocos de ellos podran tener la
posibilidad de esncontrar algin tipo de
ocupacidn, pero en todo caso de acuerdo
a testimonics se conoce que esstos son
maltratados, vejados para Tfinalmente
después de haber sido explotados son
echado a la calle sin ningin tipo de
beneficio social por la ceguera y el
vaclid juridico que existe hasta el pre-
sente en nuestro ordenamiento Jjuridico

en relacidn al menor desvalido.

ERAD DE LLEGADA A LA PAZ DE LOL INMIGRANTED
CAMPEGSINQEG DEL ALIIELANQ

(N° 1399)
Mencs de 20 De 20 - 39 De 40 o mas
afios de edad arios de edad arios de edad
O - 4 1.1 20 - 40 18,9 40 - 49 1,7
5 - 9 6,3 256 - 29 8,6 50 - B9 0,6
10 — 14 20,8 30 - 34 65,1 B0 — 0,6
15 - 19 32,8 35 - 39 2,5 - -
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9 9 9. 3 Consecuencias emergentes de la migra-
cion
84 en una primera instancia. las inten-
ciones francas de los inmigrantes del
campo =n éste caso los nifiog, fue la de
encontrar alguna o©cupacldn gque les
permita sgubsistir, hasta quizds poder
asistir a algin centro de educacion
nocturna todo ello guedaria simplemente
en el recuerdo de losz suefios mas be-
1los. pues la cruda realidad fue otra
obviamente, pues el monstruo devorador
como es la ciudad los consumio de inme-
diatn sometiéndolos a las reglas del
Jjuego Jque no son otras que , de humi-
llaciéon. v frustracién para los desva-
lidos que estédn excéntog de la protec—
cién estatal mas de nuestras leyes.
“ La escuela de la vida 7 eg el argot
popular es la evperiencia acumulada en
1a vivencia diaria de la calle). es en

agquella, en la gue muchos o la mavoria
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de los nifics despiertan a la vida, es
donde los migrantes nifios campesinos
reciben sus primeras experiencias,
haciendo lo gue fuere para poder sobre-—
vivir inclusive el delinguir con deli-
tos menores con el solo objetivo de
llevarse algo al estdmago:; sin embargo
de ello buscaremos sub - dividir las
faces o procesos que han tenido que
sufrir los nifos desvalidos a su llega-
da a la ciudad antes, obviamente de que
se wvean inclinados hacia una conducta
irregular.

a) Los nifics campesinos migrantes y el
empleo_Come <uedd seflalado, los nifios
migrantes al llegar a la ciudad, en el
caso gque nos ocupa a la ciudad de E1
Alto ( Ceja de E1 Alto ), en principio
buscaron y buscan un alge a que ocupar-—
se tales como ; en talleres de mecani-
ca, en horno de panificacidén { como
canasteros etc., en la venta de hela-

dos, come avudantes en algin tipo de
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taller, o en el caso de las nifias como
nifieras, o empleadas domésticas, donde
leg =sea posible tener un rinconcito
ademds donde pasar la noche.

51 lo anterior les ha sido imposible,
tiene la posibilidad enteonces de dedi-
carse como: canillitas, voceadores de
colectivos, micros minubuses, por otro
lade como lustrabotas ( voleadores ),
mercachifles ( vende pastillas ) como
lavadores v cuidadores de autos vy fi-
nalmente aunque este 1ultimo vya nada
tiene gque ver con el emplec, se dedican
a la mendicidad.

En todo casc el indice de nifios que
tienen la posibilidad de dedicarse a
algiin tipo de actividad laboral es
completamente infimo, lo que no les
salva de que sean explotados por sus
empleadores, entre ellos sclo en un
minimo porcentaje trabajan independien-
temente, pues siempre hay alguien de-

tras de ellos que viven de lo que pue-—
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den conseguir los nifios.
" La creciente migracién del Departa-
mento de Santa Cruz, particularmente la
ocurrida en Jleos nltimos 15 afios, ha
tratado de sger mostrade por algunos
gsectores sociales e instituciones como
la causa fundamental de la marginalidad
social, de la delincuencia y la supues-
ta distorcién de los wvalores oriundos
del oriente.
Cabe resaltar el hecho de gue, en 1350
a 13976, Santa Cruz tenia la tasa anual
de crecimiento mas alta entre las capi-
tales de Departamento ( 7,23% ). la
misma que sobrepasan la tasa nacional (
2.09% ) asi como la que corresponde al
conjunto de las capitales de departa-
mentos estimada en ( 4.09% ); asi mismo
en 18980, nos indica la existencia de
139 _3B8 migrantes urbanos preovenientes
de los Valleg v 2]l Altiplanc beliviano

,de los cuales 83.332 son wvarones vy

6057 son mujeres.



De éste conjunto

centros urbancs v un 43.2% de losrjefes
de hogar eran asalariados en su lugar
de origen. De los datos obtenidos se
conoce gque la migracidén en Santa Cruz
es mas de tipe familiar, es decir, que
la mayoria de la poblacidn migrante se
traslada en calidad de dependiente
hijeos, abuelcs, etc. Y.1°

b) Conducta irrepgular, descocupacién v
la migracion de la nifiez campesina
Antes de ingresar a un analisis con-
creto del tema que nos ocupa, buscare-—
mos a partir Justamente de DOS PUNTGOS
DE VISTA, explicar las concepciones v
métodos analiticos también diferentes,
que bien podrian servirnos de referen-—-
cia para establecer las causas de la
conducta irregular en éstos, v la rela-

cidn gque puede existir entre la desocu-—

—

pacion, la delincuencia yv la migraciodn.

ie CEJIS. " El mundo oculto de nuestra sociedad crucefia

Santa Cruz, Bolivia, 1985, Pagina 30 - 31
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En principio haremos un bosquejo desde
un primer punto de vista, el mismo que
es sostenida por las corrientes poli-
ticas mas progresistas., o conocidos en
el pails también como corrientes popu-
lares, mas de aguellos intelectuales
identificados con las aspiraciones de
las mayorias nacionales gquienes sefialan
que - la desocupacion, la delincuencia
v la migracidén son fendmenos surgidos
como efecto de hechos sociales objeti-
vos ¥ gue tienen una causa comin entre
s1 - gue no es otra gque, la crisis
general de la sociedad capitalista, lo
gque se enmarca como tenemos seflalado en
capitulos precedentes en el caracter
dependiente desigual y anarguico de la
economlia boliviana producte ésta de una
desigual distribucién de la rigueza
social, lo que lleva ademds a una pcla-
rizacién de las clases sociales y por
ende a una mayor desocupacidn sccial.

Un segundo punto de vista, es sostenida
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por algunos intelectuales y personas,
que sefialan cue la delincuencia tiene
entre sus causas inmediatas la desocu-
pacién, la migracién, la pobreza Vv
otreos tienen su origen en la familia,
la educacién v la clase sccial; esta
posicidn no toma en cuenta ciertamente
las causas que originan la desocupacion
la pobreza v a la migracidén, menos
determinan el comportamiento familiar y
cual el cardcter de la educacidn de los
nacionales.

Para nadie s un secreto gue en nuestro
pais, por las caracteristicas ya sefla—
ladaz hay, una desocupacidon galopante
desde mucho tiempo atrds agravada ain

muche més por la implementacién del

Nuevo Modelo Econdmico Necliberal ';
por ello en todo caso, admitiendo como
relativamente cierta la posibilidad gque
la desocupacién es la causa fundamental

para la conducta irregular, tendriamcs

de 15 a 20 % potencial de delincuentes
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proéximos a ser por cada 100 habitan-—

0

tes en el pais. 0 bien si admitimos
que. la fuerte migracidén campo - ciudad
que se suscita al presente es causa
determinante de la delincuencia, ten-
driamos en nuestras principales ciuda-
des, un gran potencial de delincuencia
en los miles de migrantes campesinos
acentados en este casoc en la Ceja de El
alto, cuya tasa poblacional crece dia a
dia. a=i por ultimo si la pobreza fuera
causa directa v principal para la de-
lincuencia. nos encontrariamés entonces
que, tanto obrernsg, fabriles . minercs,
campesinos, capaes populares, maestros,
choferes. trabaiadores del sector pu-
blico, estudiantes como potenciales

delincuentes.

De todas maneras. si nos ponemos a pen-—
sar en la cantidad de proletarios, cam-
pesinos pobres. v trabajadores indepen-—

dientes en cuyes hogares campea la
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miseria y el desempleo con la implemen-—
tacidén del famosocs D.S. 21060 -22407,
tendriamog segin la segunda concepcidn
segregacionista y cuasi - lombrosiana,
tener que, encontrar en ellos la fuente
generadora de la delincuencia., o sea
atribuir a las mavorias nacionales el
origen del delito.

Lo antericr es algo tan endeble, ca-
rente de realismo por elle s=ostenemes
que la delincuencia es un resultado
inseparable del orden eccondémico - so-
cial vy politico imperante, pero gue =in
duda gue la desocupacion, la migracion,
y la miseria son 7 ingredientes Y de
manera muy relativa para =1 incremento
de la actividad delictiva en algunos

tipos de delito. Pero seria absoluta-
mente incorrecto y hasta medieval con-
siderar que estos problemas sociales (
La migracidén, desocupacidén, pobreza ),

come causas directas para la delincuen-—

cia, por ello es que consideremos que
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las causas del incremento delictivo,
v/0 de determinades delitos no hay que
buscarlos en les efectos o en algunos
fenémenos coyunturales, menos alin en
diferentes clases sociales, sinc mas
bien en las raices, de una sociedad
basada en la distribucilidn desigual de
la riqueza social en nuestro pais.=20C
Obviamente que en algunos delitos ordi-
narios que son atendidos por la Poli-
cia, son relativos a personas de ingre-
so0s bajos, pertenecientes a familias de
sectcores populares de clases sociales
depauperadas, en fin dedicados a deli-
tog principalmente de: robo, hurto,
entre una variedad de delites menores
mismos que sSon maximizados por los
miembros de la Policia.

Sucede lo contraric con los delincuen-
tes, que cometen delitos econdmicos de
aguellos perpetrades en contra de la

seguridad colectiva, delitos que no son

Obra Citada
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publicitados, como tampoce se culmina
con los mismos procesos ménos la reclu-—
si6n de los implicado=s o autores, nos
referimos mas concretamente a los deli-
tos de: peculado, extorsidn, cchecho,
estafa, narcotrdfico, delitos de cuello
- blanco, etc., gQue son cometidos gene-
ralmente por personeros influventes de
los gobiernos de turnc o allegados par-
tidarios - en todo caso Jjamds son o©
podran ser personas desocupadas, anal-
fabetos, desvalidos, migrantes del
campo; al contrario son pues como quedd
sefalado personas Que trabajan en pues-—
tos claves del aparatc estatal.

La carencia de fuentes de trabajo, v la
compentencia en ocupaciones como las
sefialadas, determinan gue wuna gran
mavoria de mencres, gue ante la nece-
sidad de sobrevivir sean victimas de
los ingentes peligros que encierra la
calle ya sea en complicidad con otros

menores mucho mas vividos o utilizados
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por malhechores mayores de edad. son
victimas igual de la conducta delicti-
va, mismos que van de delitos conside~
rados pequefios, alcanzando hasta a los
delitos por cuestiones de narcotriafico,
aungue dentro de estos delitos los
migrantes campesinos, no son otra cosa
que muletilla, pues son utilizados como
"pisadores de coca” ( En el caso de los

i

mayores )}, o como ' sobreteros {meno-—
res vendedores de sobres de droga al
por menor ).

Hay una série de delitos mencores a los
que michos nifios migrantes se dedican
ya =ea CcOmo: eScaperos, Mnonrreros,

autercs, lanceros. hasta a la venta

como lo dijimos de sobrecitos de droga,

o los famosos pitillos ", este Ultimo
que viene a ser el corclario de sus
actividades delictivas, o sea todo el
producto de sus fechorilias generalmente

vuelven a ser invertidos en la compra

de alcaloide en sus distintas formas
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generalmente come el pitillo; asi mu-
chos de ellos por que no decir la mayo-—
ria de estos nifios de la calle, =3on
directa o indirectamente ° inducidos
hacia la farmacodependencia que avanza
de manera geométrica ante el fracaso de
los programas de prevencién de nuestros
gobernantes.
Y de la aplicacién de nuestras leyes en
relacién de 1la minoridad ni que =se
diga, nuestro ordenamiento juridico
tiene muchas 1limitaciones, nada hace
para frenar esta conducta irregular de
la minoridad gue se incrementa dia gue
pasa v claro estando en vigencia el
neoliberalismo dificilmente podria
decirse gue ello disminuya, menos aun
sino existe ningin tipo de plan por
parte de nuestro Estadeo gue busque
disminuir o encarar éstos aspectos. En
todo caso consideremos necesario cono-
cer algunos testimonios gque sostiene lo

que hemos expresado.
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Entrevists realizada a un menor de 14 afios.
Fugenio Guispe emigrante campesino, "

Polluelo ¢ palomillo ', entrevista realiza-
da en 1990.

;. Hace cuanto tiempc llegaste a la Ceja de el

Alto, v a gue te dedicas al presente 7

R.- Yo llegué hace algo mas d= 3 afos cuando
tenia 11 afics. me vine con mi tio, pero éste se
casd, muy mala era su mujer. por eso no le
aguanté, por lo gue me ful de =zu casa. después
estuve buscando trabajo, no habia nada todos
guerian hacerse ayudar gratis, despues me conocil
con unos chanszos, el Lupe., el Tribilin, el Loco,
con ellos aprendi muchas cosas. me invitaban a
comer hasts 2 tomar algunos trazos el "recero”
un vino cren que era, asi nomas. ahora algunas
veces llevo hasura, hago lo gue sea para ganar

alguna lana.

- . Conoces algun tipo de droga, v si consumes al

presente 7
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R. Conozoco la mariguana, los pitillos gque dicen
que esta hecho de cocaina, también el thiner,
ios cutexs: vo he consumide todos los que he
dicho, poguito nomas, mis amigos consumen harto,
hay que tener lana para comprar, ahcora cuando
unc no tiene los cuates invitan y si yo tengo le

invito también.

;& Alguna vez te has dedicado a la venta de
droga, v sl las autoridades te han sorprendido

haciendeo ello 7

R. Algunas veces vendc también sobrecitos de
droga, pasta base, que me da una sefiora que se
llama Flora, de repente aparece y me da para que
le ayude, después se pierde; una vez los pacos
me han chapado vendiendo, peroc soclo tenia 3
sobrecitos, ¥y me han rastrillado todo, y como no
han encontrado mas., me han quitado mi plata 10
holivianos v me han diche la Gltima vez caraji-

to, hasta los 3 =obrecitos se lo han llevado.

$ Pilensas dejar de consumir droga, y buscar



78

algin trabajo mas estable 7

K. Yo no fumo mucho, solamente algunas veces
cuando me invitan. algunas veces también me
compro contra el fridé o cuando gano alguna lana,
esos changos de la Villa Dolores son los que mas
consumen — don Lucho que tiene su carpinteria en
alld abajo en la riel me ha dicho que me vaya a
trabajar desde enero del proéximo afic v me ha
dicho que me va a ensefar para carpintero, estoy

pensando en trabajar ahi.

., Sabes si las instituciones estatales han hecho

algo por los nifios y que pedirias tu 7

R. Yo no conozco de estas institucicnes. dicen
gque hay DIRME, que ademds hay otras institucio-
nes donde enseflan algunas cosas,. pero yo no he
ido nunca a estos lugares, ademds aqui en el
Alto es pecr no hay nada a las autoridades les
gquisiera pedir que, nos ayuden nos den trabkajo,

v que los pelicias no nos traten mal .




“;wiﬂfﬁa persona
de 19 aflos, Andres Mamani de padres migran-
tes del altiplano ex palomillo

& Cual es tu dedicacidn actual, y si1 cosumes

algun tipo de droga, vy cual la razdon para ello?

R_ Sabe que, yo llegué con mis papéds del campo
hace unos 10 afios, © mas serd, vinimos directa-
mente aqui a vivir en el Alto Villa Dolores, mi
radre encontrd trabajo como albafiil, mi mama
vendia en el mercado vy yo asistia a la escuela,
pero mi madre sufrio un accidente, después mi
padre se di® a las copas, nos abandond a mi y
amis hermanitos, se fue a vivir con otra mujer,
por lo que tuvimos gue defendernos, salimos a
buscar trabajo, a sinomas, ahora mis hermanas
trabajan de empleadas, ayudan a vender comida,
mi otro hermanito se escapd de la casa, yo estéy

por agui buscando trabajo. Asi mismo también le

£ "

digo gque, fumc muy de vez en cuando, bhase
fumo también " marihuana ', estoy fumando esto

por gque, estoy un poco decepclconado, pues se ha

muerto mi mamd, mi papd se ha ido con su segunda
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mujer, ya nc hay vida ...

¢ 51 has pensado en curarte. yv dejar de consumir

drogas, si conoces que el consumo hace dafic 7

R.- 8i, ya no voy ha fumar. voy a irme al
cuartel este afio, después voy a trabajar., tal
vez me vaya a Cochabamba, ademds como le dije,
fume de vez en cuando, la ultima que fumé fué
hace mads de dos semanas atras me han dicho que
consumir, fumar droga hace dafio, Pero a mi no me
hace mnada, mejor me siento cuando consumo,
hablan no mas que hace dafio, o tal vez también,

pero eso debe suceder con los que fuman monton.

& Conoces de nifios que consumen droga v donde

raran estos 7

R.- 5i los changos que paran en la plaza de La
Ceja son " kholos " fuman cada noche. andan en
grupc, ellos mismos tienen base para vender
quién sersd que le da para vender, pero siempre

estan fumando, inclusive hay changos de 8 - 7
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afics gque estédn en eso.

| o

Fntrevista a un menor de 15 afios Julio
“nambilla migrante de la Provinicia Aroma
lustrabhotas de la Ceja de el Alto realizada
en 1990 .

;. Hace cuanto tiempc llegaste del campo, y donde

vives actualmente 7

R. Llegue aqui. 2n busca de mi tio que se vino
hace mucho tiempo., y como las cosas estaban mal
en mi comunicad, ademéds de que soy huérfano, me
vine nomas hacen unos 4 afics serd, después no le
he podidec encontrar a mi tio, me han dicho que
vive por Alto Lima, pero hasta ahora no lo he
podide ubicar, después empecé vendiendo dulces,
lavaba v cuidaka autos, ahora sstoy lustrando
calzados desde hace 2 afios, mas 0 menos. algunas
veces anuncio en los colectivos, también he
trabajado como cobrador de un minibus, ahi mismo
dormia, ahora no tengoe una casa, Ppor esc ne

junto con otros gue estdn como yo, algunas veces
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me llevan a su casa vy si no me quedo en la plaza

ror hay dormimos.

é& Conoces y has consumido droga alguna vez., o

sabes que otros menores consumen 7

R_. No. yo nunca he consumido droga ni nada, me

han dicho fumaremos no seas cojudo ", pero no
les he hecho caso para gue voy hacer esas cosas,
sin embargo agquil todas las noches los changos se
dedican a fumar mariguana, cocaina dicen,
después como bhorrachos estdn caminando toda la
noche, al menos en la plaza de la Ceja de Villa

Dolores, la 168 de Julio hay cualguier cantidad

de grupos fumadores, eso nomas no s mas.

& Conoces que ez DIRME, vy que funcidén cumplen
estas, o de otras Instituciones que se dedican

a la orientacidén vy prevencién de menores ?

R. La verdad es que no conozco gue hard DIRME,
algunos amiges me han contado que lesg han

llevado a DIRME., me han dicho gque 1les han
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hablado d& gque deben portarse bien. les han

hecho lavarse, después les han soltado, dice que

" X

llevan a los choros cuando les pescan en la
Policia; después dicen gque hay también unas
casas donde dan comida y también dan trabajo,

pero no se donde gqueda por Villa Adela no se por

ahi hablan.

4/ Cual es tu ambicidn, gquisieras superarte y si

estas estudiando ?

R. Hasta el afio pasado estaba asistiendo a la
escuela nocturna, va estaba en el gquinto de
primaria, pero los profesores ne venian muchas
veces ivamos a jugar nomas., después yva no fue a
los examenes finales; ahora estoy pensando
volver a estudiar, quisiera estudiar para
mecanico para arreglar autos o sino para chofer,

i esc quisiera !.
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PAPEL_DEL EGTADO Y LA FAMILIA EN LA

PROBLEMATICA DE._ LA ACTUAL COYUNITURA

3.1 Antecedentes.

En el Art. 7 d- nuestra Constitucién Politica del
Hstado. en los innisos a) al k) sefialan claramente los
derechos fundamentales a los gque los nacionales tienen
acceso, asi mismo dentro de éstas mismés también
estan comprendidas los derechos de la mincridad.
puesto que comc naclonales gue son, en ningan momento
pueden estar exentos como por ejemplo del Inc. a) "A
la vida, la salud, y la seguridad ( Conec. 17..2156 ) ",
el Inc. ¢} " A recibir instruccidn y adguirir cultura
{ Conc. 177 )} 7, o el Inc. k) a la seguridad social,
en la forma determinada por ésta Constitucidn vy las
leyes ( Conc. 158 Y " y ,mds aiun puntual del Art. 177
del misme cuerpe de leyves, en el Titulo Cuarto,
Regimen Cultural, " La educacidén es la mds alta
funcidon del Estado. v en ejercicio de éstas funcidn,
debera fomentar la cultura del pueblo.

Se garantiza la libertad de enseflanza bajo la tuicidn
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del Estado.
" La educacion fiscal es gratuita y se la imparte
sobre la base de la escuela unificada y democrdatica.
En el ciclo primario es obligatoria ( Cone. 7. Inc. &)
£): 1899 - 205: Ine. &5) "

Ciertamente hay una seria de articulados legales
contemplados en nuestro ordenamiento Jjuridico, tanto
en nuestra Carta Magna, el Cédigo del Menor, de
familia, Cédigo penal, Ley antinarcdticos, etc. en los
que se sefilalan aspectos gue podrian bien consederarse
sin importancia para la minoridad bésicamen%e, aspec—
tos eztos gque analizaremos en el capitulo pertinenete;
pero en conclusidon en lo gue regpecta al papel del
Estado y la Familia en la problemdtica del menor, en
la actual coyuntura podemos seflalar gque, en Jlo que
concierne al papel del Estado, éste no cumple ni
minimamente con lo delineado en nuestras leyes, ello
se debe basicamente a gque, a nuestros gobernantes no
les intereza mayormente la problematica del menor,
pues de acurdo a sus intereses y mandatos al que
obedecen, lo primero al presente esta por ej. : el

resolver la cuestidn de la erradicacidn de la hoja de

coca, la militarizacion de los centros productores de
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coca o como la consolidacién plena del necliberalismo

conforme a la orientacidén del imperialismo.

Estos aspectos que para nuestros gobernantes son mas
prioritarios, determinan también gue se deje de lado
tareas fundamentales en favor de los nifios como es
la prevencion, proteccidn, educacién de los menores
por parte del Estado v de sus institucidnes.

Ahora ni que se diga en relacidn al papel de la
familia en relacidn a la minoridad, pues como se
deducira por las caracteristicas de nuestro pais es
atrazado vy dependiente, v mas aun ahora con la aplica-
cién de Nuevo Modelo Econémiceo, estos hechos han
incidide directamente para la descomposicion de las
familias empobrecidas., populares, campesginas, etoc.
Asi la desocupacidn v la carencia de fuentes de
trabajo, ligadas a la tan anunciada re;ctivacién
economica, imposibilitan el desarrollo vegetativo
normal de la famililia, pues el jefe de familia { padre
de familia) al nec contar con suficientes medics de
ingresos, abandcona a su familia, emigrando luego para
la ciudad del campo o de sus comunidades de origen, o

se trasladan a otras ciudades del intericr del pais,
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o hacia algunos centros mineros en busca de trabajo;
v 51 en estos lugares les fallan sus objetivos, son
faciles victimas de la conducta delictiva, del alcoho-
"
lismo, de la drogadiccidn o al igual gue los menores,
estos emingran hacia las ciudades, dejando la familia,
la educacioén, rompiendo los lazos familiares que deben
existir, mas ain si el menor necesita de proteccién,
orientacién, alimentacidén y educacién por parte de la
familia; en todo caso como a nuestro Estade ni nuestro
ordenamiento Jjuridico no les garantiza nada, son
victimas seguras de la conducta irregular, considera-—
dos tambien como personas de alto riesgo, por el hecho
mismo de que como menores desvalidos son marginados de
todo tipo de actividades, o mejor decir por que
nuestras leyes que contemplan una serie de enunciados
supuestamente favorables, para los menores no cumplen

con los milismos.

3.1.1 El Papel del Estado y la Educacidn.
Es una cosa. que la Constitucidn Politica del
Estado en su Art. 177, sefiale que la educacién
gea o es la mds alta funcidén del Estado, garan-

tizard la libertad de ensefianza, y que ademas la
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educaciodn fiscal es gratutita, se seflala que en
el ciclo primario la educacidén es obligatoria en
fin: pero es muy diferente que ésmtos enunciados
se cumplan, pero queda claro gque a partir de
1252 se implementan de manera general la educa-—
cion fiscal en todo en el pais. al gque tendrian
que tener acceso todos los nacionales, no
simplemnte los "nacionalistas” sea cual fuere su
condicidén social cuanto mas s1 se trata de
menores que pertenecen a familias praletarias o)

campesinas, todo ello en todo caso dentro del

espiritu como era de la Ravolucidn de 1952 de la

r t

consolidacion de un verdaderc Kstado Nacional

Asi solamente desde esta fecha referida. muchos
nacionales, principalmente menores pertenecien-
tes a familias de escasos recursos econdmicos,
tuvieron la posibilidad de ingresar a los
centros de equcacion fiscal contrarrestando de
esta manera el masivo analfabetismo existente
hasta entonces, pues como es de conocimiento
hasta entonces la educacidén era distinta,

elitista solo para aguellos hijos de privi-
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legiados; =1 bien es cierto gue al presente
rebajd en parte el analfabetismc, pero también
es ~ierto que este no alcanzd a cubrir un mayor
rorcentaje que sea importante para nuestro pais,
por ello podemos ver gque hay localidades vy
regiones en el pals donde hasta el presente
inclugive, no hay escuelas de educacidn prima-—
ria., por lo gque los nifios tienen que trasladar-
ge killometros todos los dias para asistir a

algun centro educacional.

Por ello ademéas con la implementacidn al presen—
te del nuevo modelo econdmiceo, podrian bien
asegurarse gue el proyectce de alfabetizacilidn de
1952, quedd en el olvido. asi los efectos del
neoliberalismo amenazan seriamente eﬁ sepultar
definitivamente con todo lo que significé las
conquistas de la Reveclucidn Nacional de 1952, lo
que implicara tambien mas postergacidn para los
nacionales, dejando en la calle a miles de boli-
vianos, v en relacidn a los ninos sus efectos

=0on mas graves aun, pues s incrementa  la

desercidén de la escolaridad, la repeticidon de



30

curso, Vv la inmigracion de éstos campo —

ciudad.

La desercién es entendida en el estudio como un
rroceso ligado al atraso escolar y originado en
causales. como lo sefialamos., socio econdmicas.
En el Area urbana se nota gue., a pesar de sus
maltiples repeticicones, nc siempre los nifios
abandonan la escuela, tal vez lo gue pasa en el
Area rural es que la rereticidén y el atraso
escolar resulta pretexto para retirar a los
nifios de la escuela por esto justamente imperta
poco en la vida rural. asi son los nifics del
drea urhana los gue mas oportunidad_tienen de
roder estudiar en comparacién a los nifios que

viven en el area rural, por lo que se ven en la

necesidad de migrar para las ciudades.

De todas maneras de un andlisis general de
nuestro Cédigo de Educacidn vigente actualmente,
podemos sefialar gue este cddigo esta dividido en
Titulos. 42 capitules v 325 articulos, siendo

que el Titulo primerc se ocupa de las bases y




91
fines de la educacién. el Titule segundo,
comienza con un capitulo de normas generales
seguida de la estructura del sistema educativo
en sus diferentes ciclos v servicios. Es necesa-—
rio hacer notar gue inclusive sge incluyen
capitulos tambien como : la orientacidn educati-
va y vocacional, la alfabetizacién, la educac-
cién campesina, la educacidn obrera, la educa-
cidén artistica, la educacidn extra—eséolar y la

ducacion cultural. El titulo Tercero se refiere

i

al enlace qus debe existir entre la univeresidad
v los ciclos pre - universitarios, dentro de la

unidad del proceso educativo.

n el Cuarto Titulo esta consaprado al gobierno,
administracién del =isitema educativo, en el que

se  incluyen evaluacién del trabajo escolar,

o
5

.

J

iistencia social escolars: desocupacidn con los
padres de familia y otros - =i bien es cierto
que el contenido de estas disposicildnes marcan
para en ese entonces hechos relevantes hasta
revolucicnarios, lo cierto es gque estas disposi~-

cidnes tueron echadas al olvido., mas atn al
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presente cuando como gquedé sefialado, el nueve
modelo econdmico busca destruir todo el espiritu

de estas dispcsiciones.

En relacidén a la consideracion de nuestro Cdédigo
del Menor, algunos analistas e intelectuales
como JOSE SUBIRATS sefiala v selecciona cinco

términoa: Integracisn Nacional, Ciencia ¥
Tecnica, Realizacidén de la persona, Kducacidn
Popular, Revolucidn: en el periodo 1953 - 1955,
dice: la integridad nacional, dice se conseguird
gracias al MN.R. . a diferencia de los gobier-
nos anteriores gue han explotado a las mayorias
nacionales, se quiere dar mucha importancia a la
categoria de educacidn popular, en una dimensicn
cuanti - cualitativa, por gque guiere entender la
educacién a todos los sectores de la poblacidn
¥ ser un instrumentc liberador. ..

Aungue seria el M.N.R. guien de las normas a
éstas mayorias”; asi mismo sefiala, gque ésta
revolucidén tiene un cardcter liberador de la
liberacién Nacional frente al imperialismc y la

feudalidad que habian dominadae a Bolivia,
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finalmente sefiala que la revolucidn necesita la
Ciencia v la Técnica para formar al ciudadano en
funcidn productiva, para que por el desarrollo
econémico consigan explotar en beneficio propio

la rigqueza de la patria. =21

Desercidén de la escolaridad en el &rea urbanoc —
rural

Con la implementacién del nuevo modelo econdmi-—
cc. se dio lugar a una marcada marginalidad en
la escolaridad tanto en el A&rea urbana cuanto
mas en el &rea rural. desercidn gue en estos
ultimos cinco afics, se multiplicd geométricamen-—
te 1o gue determina la existencia de una gran
masa de analfabetos. asi en pocos afios princi-
palmente de mencores de edad del éreglrural gue
imposibilitades de este elemental derecho se ven
forzados por ese hecho de emigrar masivamente a
las ciudades. La marginalidad es un problema que
afecta a mas del 39 % de los nifics en edad

escolar., entendiendo que la nifiez en edad

21

JOGE
1983
La P

SUBIRATS * El1 sistema educativo boliviano”
-~ 1977 Orientacidén v alcances,
az CERIAE - 1976
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earo.L es de 2. 472087 . v la matricula nacio-—
nal slecanza o zolo 1.514.970 sin tomar en cuenta
=1 susentizmo., la degercidn. aplazamienteo v
avandono de los alumnos a lo largo del nivel
bagico, intermedio v medio. Las estadisticas nos
mustran gue salen del 5to bédsico a nivel nacio-
nal del 61% de los alumnos inscritos en lro, se
quedan en el camino 39%; mientras que en el area

o,

rural salen del bto basico el 26.5% % v se quedan

8,

en el caminoe 1 T73%.

Tomando en cuenta los alumnos inscritos a los de
lro kasico & nivel Nacional. salen bachilleres
en el Area urbana el 272.49 ¥ v ze eliminan el
Y7.B % en tanto que en el Adrea ruiai salen

hachilleres solo 21 0.9 % v se quedan el 89 .4 % ==

De acuerdo a investigadores del CEBIAE, podemos
decir que el los estiman aue © Hn el lugar donde
lremos encantride mayor numero de alumnos deser-—

PEPA MARTINEYZ 2. Ll LOPEZ @ Compleiidad del aprencliza-
Je de la lectura v formacion de hahitos”
Articulo., matutino presencia ¥ de diciembre de 1990.




95

tore. es en el departamento de Santa Cruz
provincia Cordillera)’” Alll la desercidn es del
55 % de los nifios de primero a quinto basico
correspondiente a los afios 1981 a 1985H.

I'n el Departamento de La Paz, ( Provincia Nor
Yungas la desercidn alcanza al 24% de los=
alumnos. En la ciudad de Sucre, el 48.5% de los
nifios abandonan el ciclo basico en alguno de sus
grados.

Donde hubo menor desercidén escolar, fue en la
ciudad de Potosi con 45 % pero aun esta cantidad
es muy alta; obviamente comparandc las escuelas
rurales y urbanas se observaron mayor porcentaje
de descrcién en el drea urbana.

A=i =i hablamos de la repeticidn, este 3l es
considerable mucho mas alta en el area rural, en
egpecial en Chuguisaca ({ Provincia Yamparaes ),
donde la mitad de los nifios repiten algin grado.

23

De todas maneras podemos claramente senalar que,

LA DESERCION ESCOLAR EN EL CICLO BASICO N BOLIVIA, (
folleto educative No. 1 . marzo 1989 ) CEBTIAER. (
Centro Boliviano de Investigacion v Acciones educati-
vas ), La paz / Bolivia.
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en relacidén a las causas de desercidn y repiten-—
cia, se ha podido notar una mayor influencia en
la desercidén v repitencia escolares de los
factores externos del sistema educativo - 1la
deteriorada situacidén econdmica de las familias
esta influida en el atraso y repeticidn de los
ninos. Esta situacidén se explica por gue no
s6lo los padres, sino también las madres de
familia, se han visto obligados a buscar ocupa-
ciones adicionales justamente para ayudar en la
educacidén de sus hijos, en la mantencidn, para
colakorar ante la relocalizacidn v desempleoc del

que han sido objeto sus esposos.

Lo sefialado bien podriamos decir 4que en las
cifras estadisticas es conservador aun, si
realizamos un somero andlisis del problema,
veremos gue las cifras son mas alarmantes, peor
al presente cuando el gobierno tiene la firme
intencién de cumplir v hacer cumplir con la
implementacidn de la segunda fase de la puesta

en vigencia del Nueve Modelo Econdmico con el

famoso Decreto Supremo 22407 gque no es otra cosa
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gque la continuacién del Decreto Supremo N.
21060, que tiene como fondo el de, privatizar
log centros de ensefianza educativa fiscal, hecho
que ciertamente se viene dando aungue de manera
indirecta, pues no es otra cosa que significa el
pagar un misero sueldo a los maestros gulenes

tienen que dejar de ensefiar para dedlcarse a

i "

otr~s rubros, como es la economia terciara
( ~ctor dedicado al comercio minorista ).

Por ello podriamos concluir sefialando gue la
implementacién del neoliberalismo, significa en
el campe de la educacidn, una propuesta dque
pretende privatizar, liberalizar la enseflanza,
vy su complemento ideal dentro de ésta orienta-
cidén neoliberal es justamente el " Ilibro rosado”
, que no simplemente plantea de que los afios de
formacién en los ciclos primarios y secundarios,
lldamese bdsico, intermedioc, medio, deben ser
reducidos a 10 afios seguramente para bpoder
coartar de mas instruccidén y aprendizaje a los
que estudian en centros educaciocnales fiscales

principalmente; lo mismo obviamente acontecera

con la Universidad que con el famosos recorte
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presupuestario también es amenazada con ser
cerrada., para con ello dar lugar a la creacidn
de mas universidades privadas como ya esta
sucediendo al momento. Asi cuanto mas centros
de educacién privada se vayan creando. y cerran-—
do las fiscales. habrd mas injusticia social ¥y
los vnicos perjudicados como siempre serdn las
mayvorias :acionales. en éste casc los nifios v
mas de aquellos que viven en el éreélrural que
ante todos estos hechos ven como tinica salida el
de emigrar para las ciudades supuestamente para

un mejor destino.

El Estado v la migracion del menor campesino a
la ciudad de El Alto .

En capitulos precedentes en uno de sus subtitu-
los, mnos hemos referido muy claramente a la
migracién de los menores campesincs campo -
ciudad, sefialando gue 2llo se debe bdsicamente
a la pauperisima situacidn econdmica en la que
se debaten sus progenitores, o que por su estado
de abandonc o de orfandad ademds de l1la imple-

mentacidén del neoliberalismo se ven forzades a
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emigrar .-
Peze a que la funcién principal del Estado es la
de brindar proteccién, cuidado, y educacidn a la
minoridad sefialadec en nuestra Carta Magna. en
los hechos podemcs constatar que no hay tal
cosa; pese a que inclusive en nuestro Cédigo del
Menor se demarca muy claramente las principales
funciones de las instituciones estatales (
DINAME - DIRME ) éstas que deberian velar por la
minoridad, orientarlo, protegerlo, prevenirlo vy
rehabilitarlo si fuera el caso; estos no cumplen
ni minimamente por la falencia de un verdadero
programa de acciones, ademas de la carencia de
idoneidad de sus personeros encargados, asi
podemos sefialar gue estas instituciones fueron
creadas sin un minime de responsabilidad o
proveccién real, por ello son extremadamente
urbanistas, aparte de gue simplemente cumplen de
manera administrativa focalizando el problema de
la minoridad solamente de algunos de ellos, de
aquellos que estaban mas cerca a la instituciodn
o son derivados por la policia, en todo caso de

los nifios que estdn y viven en la ciudad, pero
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nada de los nifics que viven en el area rural., en
locaiidades o provincias qguielsss nlsiguiera
conocen gue ea DIRME.

Los nifios del campo ¢ migrantes del sector rural
son nuestra preocupacidn constante, son ellos
quienes desdes nuestro punto de vista merecen y
precisan ciertamente de gque tanto nuestras
instituciones estatales. instituciones privadas
o personas profesionales e intelectuales hagan
v se preocupen de hacer algo positivo por ellos,
no esg cuestion de promesas simplemente, se trata
mas bien de nechos gue ayuden a a resolver la
cadtica situacidon en el que se debaten los nifios
migrantes. que abkandonados a su suerte no saben
ni pueden acudir a ninguna parte a solicitar

ayuda u orientacidn.

e b
Pese a gue ante las leyes todos son igu?i'S

. ll \ .
gozan de los mismos derechos. en los Heéchos omee
i . ,
nuestra Ley es clasista, pues obedece a{*lq§

By

sectores hegemdénicos como es  la burgueg?&mmmﬁ
nacional. para quienes hay otro tipco de dere-
chos. mientras que para 21 resto. de las clases

desposeidas solo hay obligaciones y trabajo para
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cumplir; v en el caso de los menores no iva a
ser de otra manera, los hijos de los gue méas
tienen son favorecidos, tienen mejores oportuni-
d- s en la vida., misntras que los nifios de

milias pobres o nifios migrantes no tienen otra
opcidn que salir a la ¢alle a buscarse la vida
para poder sobrevivir, les esta restringido el
derecho inclusive a asistir a la escuela fiscal,
asl nuestras leyes que simplemente son para los
gque tienen dinero es drastica y draconiana para
los emxplotados , por ende para los menores de
edad de estraccidn campesina provenientes del

Area rural.

3.2 Organismos Estatales v Privados EEncargados de la
Minoridad.
En nuestro ordenamiento juridico ccencretamente en el
Codigo del Menor se halla claramente demarcado el
tfuncionamiento de los servicios vy establecimientos es—
tatales encargados de asisitir, amparar y prevenilr la
salud fisica, mental., moral, etc., como del desarrollo
espiritual. cultural v social del menor. Articulo

lro. del Cddigo del Menor o come en el Articulo 3 de
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o

mismo cuerpo de leyes que sefiala Los organismos ¥
estabiecimientos destinados por el Bstado al servicio
de menor:-s gon entes de derecho piiblico' , mismos que
desde la& dictacidn de este D.L. 12538 del 30 de mayo
de 1875. debherian estar ya funcionando., al menos
desplegando las tareas trazadas para estos organismos
estatales en favor de la minoridad; son mas de 15 afios
de entrada en vigencia de estas disposiciones juridi-
cas , mismas que al presgente arrojan un resultado
improductivo, estéril e inutil, a parte de contar con
un personal burocrdtico que aumenta dia que pasa; las
labores de estas instituciones u organismos estatales
inclusive privadas. no se deja sentir. debido basica-
mente a la inexistencia de un proyecto o programa que
recoja todas las espectativas y necegidades urgentes
de lz minoridad gue precisa que le presten una asis-—
tencia integral, por lo que en el Art. 8 del Coédigo
del Menor sefiala " La direccicén Nacional del Menor,
en orden técnico aperative y Jurisdiceional, para
prestar la asistencia integral al menor, tiene la
siguiente estructura organizativa:r

A) A NIVEL NACIONAL

1. Direccidn Naciocnal del Menor.
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liwpartamento Medico.

o Departamento de servicio social ¥

supervision de hogares

4. Departamento FPsico - pedagosico.

B} A NIVEL REGIONAL TECNICO OPERHATIVO

1. Direccidn Regional del Menor.

0

Divisicn Medica.

3. Divisidén Fsico — pedagdogica.

4.  Fstabhlecimiento de Asisitencia

v Proteccion de Menores.

) A NIVEL REGIONAL JURISDICCIONAL
1. Tribunal! tutelar del menor.
2. Division de la Policia Tutelar del Menocr.

D) A NIVEL SUB -~ REGIONAL

l. Direcciocnes sSub - Regionales.

Cemo queda claro en esta referida estructura, se hace

una subk - divis=ion organica de la institucidn a

Nivel MNacional,

Rezional. Regional Jurisdiccional v a

nivel Suph - Regional: en todo caso lo gue pretendemos
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demostrar s que, las tareas de esta institucidén son
completamente nulas. estériles en las tareas plantea-—
das en relacidn a la problematica del menor sea cual
tfuere =zu origen, por elle podemos senalar gque DINAME,
institucidén gue deberia al presente desarrollar un
papel protagonico en colaboracién a la problematica
del meno, al presente no se concce ni siguiera en la
estfera nacional., peor en el area rural. donde su
prresencla es completamente desconocida. Pensamos gque
de contar DINAME o DIEME REGIONALES., con un pregrama
de acciones cilertamente reales, al presente bien
podrian haber intentado lanzar un programa para evitar
eze masivo ltraslado de menores del drea rural a las
urbes, v de esta manera evitar todos los resultados
nefastos que suceds con este hecho.

Asi podemos asegurar que, tampoco a nuestros gobernan-
tes les interesdé para nada la suerte de la minoridad
boliviana acentada #n el area rural. mas concretamente
de los nifiog campesinos guienes al i1gual- sue  todo
sector explotado campesino, son posteresgades abandona-—
dos a su suerte:; de ahi que estas institucicnes
eztatales dentro de la orientacidén secante carente de

una vigidn mas objetiva, no cumplen ni podran cumplir
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nisiquiera con las tareas que se han delineado en
nuestro ordenamiento Jjuridico. sumado a ellos la
implementacion del modelo neoliberal los hacen menos
operables, mas estériles, 8in capacidad nisiquiera
vara resolver sus proplios problemas, por lo que
vodemos seflalar que estas instituciones f;i vez de
colaborar o realizar un trabajo efectivo som mas bien
un obstdculo que habia gque desechar, aqul ya nc se
trata de buscar darle vida o algin remiendo para gue
se pongan a funcionar, si a lo largo de tantos aflos no
lo han hecho, al presente dificilmente podran hacerlo,
por lo que se plantea la urgencia de desarticular este

ente kurocratico. planteando la creacidn de un otro

4]

organismo gque vele realmente por la suerte de la
minoridad en general.

" Los pocos recursos economicos v materiales asignados
por el Hstadeo a la Direccidn HRegiconal del Menor
(DIRME' ), asi como su franca uneficiencia en materia de
orientacién y de superacidn del menor. hace gque esta
institucion solo sirva de centro de retencion y
encierro momentdneo de los menores de conducta delic-
tiva"

FPara estos mencores, DIRME deja de ser un centro de
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detencidn mas semejante a cualquier centro Policial en

cuanto a la privacidn de libertad se refiere 24

Las instituciones privadas dedicadas de alguna manera
a tareas de orientacidédn, prevencion o asisitencia
social a los menores son quizas aquellos que de
acuerdo & su croneograma de actividades cumplen por lo
menos dentro de sus objetivos generales en comparaciodn
a la ineficiencia de las insbituciones estatales: asi

estas institucicnes no gubernamentales O.N.G. que con

1

todo tipoe de rdétulos o nombres estan dedicadas a
distintos tipos de trabajo e investigacidn, funcionan
basicamente en &1 &rea urbana., en La Paz podemos
encontrarlos en la ciudad de El Alto.

En la generalidad de los casos se conoce que estas
instituciones privadas priorizan la atencidn para los
programas de preveoidn para el consumn y abusc de las
sustancias estupefacientes de los menores tanto de la
Juventud en general. asi podemcs citar institucicnes
tales como : SEAMOS - ENDA - CESE . entre otros

dedicados justamente a estas labores. que con una

El mundoe oculto de nuestra sociedad crucetia,

CEJIS Santa Cruz / Belivia, 1985 " Dirme y Centros de

Menores" pag. 118 - 119
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serie de spots publicitarios, buscan crientar a la po-
bBlacién para la prevencidn al uso y abuso de las dro-
gas. 0 con la publicacidén de folletos de orientacidén
v una serie de actividades dirigidas para los fines va
sefalados, decir <gque Jjustamente estas instituciones
privadas previenen a la minoridad del consumo de las
drogas, seria ciertamente aventurerc hasta apriori,
pues lo mas que =sucede es que despiertan la curiosidad
err losg menores tanto en la juventud hacia el consumo
de drogas en mas de las veces; sin embargo no dudamos
que sus tareas y labores contribuven por la menos
minimamente para luchar contra este mal, lo que falta
28 unAa cooperacién y un accilonar de conjunto con los
organisasmos estatales para hacer mas efectiva sus
lahores.

También se conoce que estas instituciones privadas,
desplegan su tarea en v para la asistencia de ninos
abandecnados o huérfancs, como también los nifios de la
calle, entre estas instituciones pcdemos sefialar:
"Sarantafani' . ias "dldeas 505" , " Sayaricuy' ésta
ultima en Cochabamba mientras gue las primeras en La
Paz, ENDA v muchos otreos gue si bien es cierto prestan

una gran ayuda a Jos mencres de edad, a agquellos que
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son favorecidos en todo caso les es completamente
dificil atender los reguerimientos de todos los nifies
de la calle.

Asi mismo se conoce del funcionamiento de CONAPRE ¢
Conseijo Nacional de Prevencidén), instituciodn eagtatal
que con sus COPRES, a nivel departamental. estan
encargados de la educacion y prevencion del consumo de
drogas. tarea encomendada que hasta el presente nc se
cumple ni minimamente. es asi que al presente no se
conocen de resultados positivos menos de programas o
proyectos encaminados hacia objetivos, aparte de
aquellos anunciados por funcionarios gubernamentales
de los de CONAPRES, quienes a lo largo de su creacilén
aue bordea los cinco afos aproximadamente, dicen estar
realizando una serie de seminarios para de ahi sacar
experiencia y buscar imprimir un programa de alcance
nacional de combate a las drogas previniendo su uso ¥y
consumo hecho gue como bien podemos sefialar. no es mas
gque un justificativo para el cargo gue desempehan 0O
mas claro para el sueldo de su personal burocratico,
agrabando de esta manera las pobres arcas de Estado
cuvo presupuesto nacional aprobado anualmente sufre

una merma considerable destinado a financiar a Orga-
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nismos o Instituciones como las sefaladas pero que en
ninegun casc justifica dicho desembolso, lo que implica
también que otros rubros como la educacldn sean
afectados por este desvio de fondos que no justifican
para nada todo el desembolso de dinero, puesto que no
cumplen con su cometido como quedd sefialado repetidas

veces.
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ANALISIS TEORICO Y JURIDICO DE _1OS

DERECHOS _FUNDAMENTALES DEL NIRO

4_1 Antecedentes Juridicos.
Nuestro actual vigente Cédigo del Menor de 1975, fecha
en que fue promulgado D.L. N° 12538, gue presenta como
se vera mas adelante con mas detenimiento, presenta
una seric de acefalias, vacios juridicos estando por
=e1lo desactualizado al presente no estd identificado
por la problemdtica Nacional mencos con los problemas
de la nifiez quienes ante este desamparo Jjuridico se
ven desamparados, desprotegidos por parte nuestras

leves de nuestro propio estado.

Es por ello que existiendo muchas limitaciones en la
referida Ley, esta sea ya caduca en una gran parte de
sus articulados vy enunciados aguellos basicamente
relativos a la proteccidn, prevencidn, rehabilitacidn
del menor, estas no se cumplen para nada, por lo que
carecen de realismo v objetividad, citemoz un caso

solamente, el de las Instituciones Estatales como
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DIRME., como vya quedo aclarado es simplemente un
organismo burocratico por clerto carente de efectivi-
dad por ende estéril, por lo que dehs ser cerrado,
sacado de circulacidn hasta se cree un Orgénismo mas
efectivo, mas consubstanciado con la problematica
actual de la nifiez vy la Juventud beliviana.

Wueda claro en todo caso que la proklemdtica del mencr
de edad ciertamente es compleja, la que no se resuelve
ni resolvera con la dictacidn de Leves mas benignas,
mag duras o draconianas, en fin, de lo gue se trata es
de detectar y prevenir el problema en su origen
cualguiera sea el mismo, descubriendo v analizande
cual la gravitacicon v las deficiencias estructurales
soclio - econdmicas v culturales de nuestro pailes.

Al idigual gue todos los derechos en Bolivia, estos
fueron conguistados en base, y como emergencia de
grandes movilizaciones sociales en cada momento
histérico que le ocupd desempeflar al pueblo an su
conjunto:; asl hasta antes del periode republicanc
imperaban en eta parte del continente como también en
muichos otros las Leves llamadas "Leyes de la Metrd-
poli” { Leves de HEspatia), gue se impusieron a lo

largo de todo el tiempo que duro la Colonia.
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Sole a partir del pericdo de la Repdblica en 1825 los
racionales tendrian acceso a una propia ley como fue
la Ley de 1831 que fue derogada por la Ley de 1834,

conocida come la ley de la Repiblica'" =25

Esta Ley de la Repuablica estuvo vigente a lo largo de
mas de cien afics, en todo caso se podria decir v
sostener que esta ley adn es3td en vigencia, perc no se
aplica. Con la entrada en vigencia de Jlos famosos
Cédigos Banzer que fue como emergencia y resultado de
un sin fin de provectos de Ley que se fueron elaboran-
do a lo largo de todo el periodo republicanc, hasta
que una comisidn codificadora formada mucho antes de
la década del 70, elabeorarcon estos Cédigos,”mismos que
fuercon promualgados por el gobiernc defacto del Coronel
Hugo Banzer BSuarez, en lo que vino a llamarse “ la
década del 70" o el periodo del " sexenio” , los que
se aplican hasta el presente comc €l Codigo de Familia
o el del Menor promulgado también en este periodo de
gobierno.

Pero ahora., en relacién a los preceptos juridicos que

contiene la Ley 1834. en relacidén a la minoridad. sus

=25 "Ley de la Republica”, misma gque fue promulgada en
1834, por el Presidente Constitucional de Bolivia
ANDRES DE SANTA CRUZ.
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derechos. etc. podemos sefialar gue; en el Capitulo VI
{ De los gue exponen, ocultan o cambian nifios o
comprometen de otrcocs modos su existencia natural o
civil yv de los partos fingidos), el Art. 570 sefiala:
" Los que voluntariamente expongan o abandonen un hijo
suyo de legitimo matrimonio y menos de siete afios
cumplidos, no siendo en caso de expositos. hospicio u
otro sitio egquivalente bajo la proteccidn de la
autoridad publica, sufrirdn una reclusidn de uno a

b

tres afdos.

Art. 571. " Los gue habiéndose encargado de la lactan-
cia. educacidn o cuidado de un nifio de 1a clase
expresada y de padres conocidos., lo abandonen o
expongan voluntariamente no siendo en sitio oportuno
bajo la proteceidén de la autoridad publica, sufrirdn

'

una reclusicon de sels meses a deos afios.’

Art . 572. " (Cualguiera que exponga ¢ abandone volunta-
riamente un nifo menor de siete afos cumplidos,
ilegitimo o de padres no conocidos, siendo en casa de
expdsitos o en sitio oportunc bajo la proteccidn de la

autoridad piiblica sufrird un arresto de tres meses a
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un atfio. S5i cometieren este delito los padres natura-—
les o los que se hayan encargado de la lactancia,

]

educacion o cuidado del nifio, serd doble la pena’

Art. B73. " En todos los casos de gque se traten los
tres articulos precedentes, si el nifoc hubiese sideo
expuesto o abandonadc a una scledad o sitio retirado
del trénsito de las gentes. donde con prohahilidad no
ruedes ser socorrido. sufrirdn los reos una reclusidn
de doble tiempo que el que respectivaménte queda
sefialado. Si de este abandono en la soledad o sitio
retirado resultase herida o lesidn del nific, los que
Io hubieran abandonado o expuesto serdn castigados
ademas como reos voluntarios de aquella lesidén o
herida. 5i del miamo abandono en la soledad o sitio
retirado, resultare la muerte del niffo. los que lo
hubieren expuesto o abandonado, sufrirdn la pena de
seis a diez afios de vhras piblicas: v &1 Iincurrieron
en este caso los mismos padres del nifio, o los encar—
gados de su lactancia. educacién y cuidado, sufriréan

"

ocho alos de presidioc.

Art. B74. " El gue habiendo encontradco un nifio recien
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nacido expuesteo o abandonado., o hakiendo recogido
algiin menor de siete afos cumplidos desamparado de
mismo m 2. no lo entregue o dé cuenta del hallazgo a
la autoridad local. sufrird un arreste de ocho dias a

cuatro meses. '

Art. 575. " Bl que halldndose encargado de la lactan-—
cia. educacidn o cuidado de un niffo que no haya
llegado a la pubertad, lo niegue o lo cculte fraudu-
lentamente a las personas que legitimamente lo recla-
men o cambie el nifo por otro a sabliendas. sufrira una
reclusicdn de uno a tres afios y una multa de 40 a 100

resocs.

Art. 576. " Las mismas penas FPreescritas en el Art.
precedente se impodrdn a las mujeres que supoigan
haber paride wun hijo que ne es suyo. vy a los gque a

e

sabiendas las auxilien para ello.

Art. B77. " Los gque halldndose encargados de cualquiier
modo de la educacién., guarda o culdado de un nifo
mayor de siete alfios, pero que no fava llegado todavia

a Jla pubertad 1o abandonan veoluntariamente en un
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pueblo extrailo o un despoblado, no siendo en hospicio
v otro sitio oportuno bajo proteccidn de laf auterida-—
des puhlicas sufrirdn un arrestc de tres meses a un
ano. Si cometieren este delito los mismos padres o
abuelos del nifio. sufrirdn un arresto de cuatro a

dieciocho meses.

RISPOSICICNES COMUNES A LOS QRIS CAPITULOS PRECEDENTES
Art. 578. " Todo el que pudiendo hacerlo sin perjuicio

ni riesgo suyo. no prestare socorro gque esté en su
arbitrio o cualquiera persona que halle herida,
maltratada acometida por un agresor injusto, o consti-—
tuida en otro conflicto gque requiera los auxilios de
la humanidad, serd reprendido vy sufrird un arresto de
uno a2 selis afios o pagard una multa de dos a die=s
resos, observdndose Io prevenido en el (Cddigo de
Praocederes, respecto del que desempeiiare esta obliga-

I

cidn come alli lo expresa.

Art . BY9 " Los padres ¢ parientes que expongan o

abandenen a sus hijos o deudas de cualquiera de los

modos expresados en el capitulo precedente, o que
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cometan vontra ellos alguno de los delitos expresados
en el. perderan ademds el derecho de gque las leyes le
concederdan a la sucesion de los bienes de dichos hijos

v

o deudos.

De los articulos pre - citadeos, podemos deducir que
ciertamente este Ley de la Republica de 1834, contiene
en relacion de la minoridad, una serie de disposicio-
nes gue bien pedria ceonsiderarse para ese momento de
avanzada, pero al presente guedan caducas ciertamente
debido basicamente a la evolucidn de nuestra propia
sociedad, en tode caso gueda claro gue éstas disposi-
ciones han servideo como fuente de inspiracién para la
elaboracidon de los nuevos cddiges premulgades poste-—
riormente, entre ellos el Codige del Menor ldégicamen-

te.

Los derechos fundamentales de la minoridad.

Fn el titulo V, Régimen Familiar de nuestra Carta
Magna, al igual gue el Art. 7 de la misma. Inc a .e,
y otros en relacidén a la minoridad, sefialan una serie
de aspectos que bien podriamos seflalar, =son las més

"

Principales contenidos en esta gue es considerada
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" madre de las leyes ' { de todas las leyes nacicna-
les), en relacidn a la nifiez hay una serie de articu-
lados relativos al mismo gue si bien es cierto sefialan
¥y preveen muchas tareas por parte de Estado con
referencia a los menores de edad, los que estan
contenidas en los distintos coédiges, o como en el
Coédigo del Menor, FWamilia, Penal, de la educacion o el
de las sustancias HEstupefacientes; lo real_es que en
machos de los cascs no se cumplen debido basicamente
a la inoperancia de nuestras autoridades, cuando por
la carencia de una claridad de éstas en su aplicacidn.
Asi el Art. 194 de la C.P.E. 7 El matrimonio descansa
en la igsualdad de los derechos ..." , p , el Art. 195,
196, 197, 198, o finalmente como el Art. 199 del mismo
cuerpo de leyves que sefala " El fstado protegera la
salid fisica, mental y moral de la infancia, y defen-

dera los derechos del nifio al hogar v a la educacidn’.

Un cbédigo =especial regulard la proteccidn del menor en

armonia con la legislacién en general. =26

26

Constitiucidn Politica del Estado, del 2 de febrerc de
1967 . Luis Adolfo Salinas (Presidente de la Asamblea
Constituyente ) promulgado por el Gral. de Fuerza René

Barrientos Ortuie (Presidente Constitucional de
Republica)
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4.2_1 Consideraciones Generales.

Mismas éstas contenidas en nuestros distintos

CoLtgos

actualmente vigentes en el A&Ambito

nacional, de los que podemos sefialar que:

4.2.1.1 Derecho a la Vida v a la Salud.

Consagrada en nuestra Constitucidn
Poclitica del Estado, en su Art. 7 sefia-
la gue " toda persona tiene los si-—
guientes derechocs fundamentales. en =u
Ine A) " A la vida, a la salud yv la
seguridad ( Conc. 17 - 215) (..... 4
claro estd gque esta disposicién es
vigente para todos los nacionales sea
cual fuere su condicién social, edad,
sexo, status en fin tante hombre vy
mujeres, como menores de edad: lo dis-
cutible es saber si se aplica o no, =i
se dan cumplimiento a los mismos a las
condiciones gque deben imperar para que
se cumplan, pues de lo gue se tienc es
que mas de los cascs nuestras auntorida-—

des se hacen de la vista gorda cuando
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By,

e

Juridicos. asi por Ej. log funcionarios

de la Peolicia Nacional que apoyados por
la disposicién de Art. 215, ° tienen
por mision especifica la conservacion
del orden publico. Jla defensa de la
sociedad mediante sus organismos espe-—
cializados y la garantia del cumpli-
miento de las Jleyes" , cometen todo
tipo de vejdmenes en contra de la ciu-
dadania, cuanto més de los nifos, re-

cuerdesé losg abusoz de toda indole

sucedidog en el bullado caso de “ La
Grania de los Espejos’ {(Santa Cruz). o
" Miguillas"” (en La Paz), Chimoré ( en

Cochabamba centrcs estatales, supues-—
tamente de rehabilitacidn donde los
personeros de la Asamblea permanente de
Derechos Humanos de Bolivia., constata-
ron. la presencia vy permanencia de
menores de edad ascinados v/0 conjunta-—
mente mavores de edad (delincuentes),

prontuariados, expuestos por ende a
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todo tipo de peligros ( abusos sexua-
les, wviolaciones, drogadiccién, etc.),
s8in recibir a cambio por parte de nues-—
tro HEstado nada de oriehfacién, O pro-
teccidn, menos la ayuda para su rehabi-—
litacién, ademds como bien se puede
deducir, en ningtn caso es. legal que
menores de edad guarden detencién o
l1lémese internos en este tipo de recin-—
tos, donde lo 1nico que reciben son
malos tratos, son inducidos a cometer
delitos por los mismos funcionarios
policiales, ademds que salen con mayor
experiencia en cuastiones delictivas o
va sea farmaco dependencia en la mayo-

ria de los casos.

En el Art. 32 Libro segundo. de la
proteccidn Jjuridica del menor., Titulo
Primero, Cap I De los Derechos Funda-
mentales del Menor. Sefialan muy clara-
mente., al igual gque nuestra Carta Mag—

na, una serie de aspectos relativos
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estrictamente para la minoridad, © De
acuerdo al presente Cédigo. v a las
disposiciones legales que  reglamentan
su  ejercicio, todo menor tiene los
derechos fundamentales siguientes: Art

3% Co6digo del Menor:

A} A la vida prenatal.

b) A nacer en condiciones adecuadas y
con la asistencia sanitaria indispensa-
ble.

C) A recibir alimentacién correspon-
diente al proceso de su crecimiento A
desarrollo.

D) A la dotacidn de vestuario higiénicoe
v apropiado a su edad v sexo.

E) A la habitacién higiénica, gue ga-
rantice la expancidn v salud del menor.
F)Y A wuna educacidon gque garantice su
plena integridad en la sociedad.

G) Al cuidado de su salud durante 1la
infancia y adolescencia, asi como a una

asistencia médica oportuna en caso de
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enfermedad.
H) Al trate humano respetuoso que sig
nifica no ser maltratado moral Yy mate-
rialmente por los que ejgrcen la auto-
ridad paterna o por cualquier miembro
de la colectividad.
I) A la vida familiar en su hogar,siem-
pre que éste no constituye un peligro
fisico o moral; en caso de abandono u
orfandad, a recibir trato familiar en
un hogar o establecimiento de Estado v
a que no le impongan reclusiones inne-
cesarias.
J) Al respecto de su personalidad que
exige la libre expansidén de sus facul-—
tades y el ejercicio de sus'aptitudes
individuales.
K) Al pleno goce de sus derechos Juri-
dicos-sociales igualdad juridico-social
de todos los menores, cualquiera que
sean las condiciones de su origen o
nacimiento; a la amplia invegtigaciodn
de la paternidad, a que la autoridad
pa-terna sea ejercida en su beneficio;
a ser juzgado y tratado a travéz de le-
yes v tribunales especiales;

L) A no trabajar antes de la edad ade-
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cuada v sefilalada por las Leyes del
Trabajo en vigesncia vy cuando estas,
igualmente lo prohiban por las condi-
ciones de insalubridad o de 7peligro

para la moral del menor de Z1 afios.

Como se podréd bien apreciar, en los
muchos incisos hechos referencia del
articule en cuestidn. se pueden ver
ciertamente aspectos referidos a una
otra serie de aszwvectos que tanto nues-
tras instituciones o autoridades estan
lejos de cumplir., nc se aplica nada de
lo que bien en alguncs casos se senala,
debido bhdsicamente a la negligencia de
estos v lo gque es mas., a que sencilla-
mente nuestros egobernantes. no les
interesa para nada el cumplimiento de
las mismas., pues ello le representaria
un presupuesto adicieonal, lo que ocbvia-
mente no guieren desembolsar, pues
antes este el ahorrar para pagar la

deuda externa, entre obras cosas.
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4.2.1.2 Derecho a la alimetacidn y vivneda-
De acuerdo a nuestras leyes en actual
vigencia, en nuestra actual legisla-
cién, en el Art. 8 Inc c) de la C.P.E.
sefiala que toda perscna tiene los si-
guientes deberes fundamentales " de
asisitir, alimentar y educar a sus
hijos menores de edad, asi como de
proteger y socorrer a sus padres cuando
se hallen en situacién de enfermedad,
miseria o desamparco’ (Ceonc 197) ; asi
como también el mismo Art. 32 del Codi-
go del Menor que en =su Inc c) a recibir
alimentacicon (..) E)"a la habitacidn
higiénica que garantice la expancioén y
salud del menor” ; aspectos estos que
no se dan cumplimientoc, pues ante la
politica de austeridad impuesto en el
pais ningin padre de familia puede bien
cumplir con todo ello aunque’ ese fuere
su mejor deseo, menos gque el HEstado
beoliviano haga alge como en el casc que

nos ocupa, per ello también como quedd
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sefialado el incremento de los nifios
migrantes, estos que no tienen ni se
plantean alternativas de solucidn,
alimentacién o wvivienda, por lo que
tienen que peregrinar en busca de ali-

mento, y vivienda.

Ni se hable de los servicios infraes-
tructurales sanitarios que reciben los
migrantes, el hecho de gue la poblacidn
migrante se asientan particularmente en
zonas periféricas de la ciudad ({ Vi-
llas, ¥y la ciudad de El1 Alto) va sea en
viviendas alquiladas como en la mayoria
de los casos, o en los de su propiedad,
o como cuidadcres ( porteros o sere-
nos), hacen gue no sean directamente
beneficiarios con los servicios direc—
tos de alcantarillade, agua potable,
luz, etc. ademds asi como lo seflalamos,
los nifios migrantes a la ciudad de E1l
Alto en su mayoria viven a la intempe-—

rie mal podriamos pensar que se benefi-
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cian de alsuna manera con estos servi-
cios que ©on tan elementales; en todo
caso este problema es general de toda
la poblacidn marginal de nuestra socie-
dad, mas concretamente de aquellas
personas acentadas en las Villas popu-
lares de muestras ciudades del pais, o
como en La Paz, en sus Villas y la
ciudad de Kl Alto., quienes a lo largo
de decadas de aflos, siguen esperanzados
que alguna vez, algin gobierno comunal
pondrd fin a sus necesidades instalando
estos servicios; pero en la medida en
gque nuestros gobernanates no delinien
una politica de dotacidn o construccidn
de viviendaz populares y ademés de los
demas servicios, l: sbreza y el atrazo
gseguira campeando »n nuestra guerida

Bolivia.

Derecho a la Educacion v Orientacién.
Siendo la sducacién, la mas alta fun-

cidén del Estado boliviano como quedd
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mu claramente sefialado este principice,
¢ + nuestra Carta Magna en el Titulo
Cuarto, del Régimen Cultural, Art. 177
" La educacidén en la mas alta funcidn
del FEstado. y, en ejercicio de esta
funcidn deberd fomentar la cultura del
puebla™

Se garantiza la libertad de ensefianza
bajo la tuicidn del Estado la educacidn
fiscal es gratuita, vy se la 1imparte
sobre la base de la escuela unificada y
democratica. En el ciclo primario es
obligatoria ( Conc. 7 inc. e} . £ ; 199
- 205 ; Inc 5) . Del sefialado articulo,
bien se puede sostener que no se cum-—
ple, peor aln al presente con la imple-
mentacidn del medele neoliberal., la
educacidén tiende ciertamente a ser
privatizado en desmedrco obviamente de
las mayorias nacicnales:; si la educa-
cién es la mas alta funcién del Estado,

ésta deberia ser apoyvada e implementada

a cabalidad dandeo lugar a la creacidén ¥
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construccion de mas escuelas fiscales v
mas en el area rural lo que al presente
no ocurre &g mas, se viene paulatina-—
mente cerrando estos ceﬁtroé de ense-—
flanza, y en relacidén a que la educacion
es fiscal y gratuita no hay nada de
ello cuando al presente hay un plan de
racionalizacién de .los maestros en
perspectiva justamente de cerrar las
escuelas fiscalea para dar lugar a la
creacion de escuelas privadas, todo
ello de acuerdo al lineamiento del

neolibheralismo.

Y finalmente =i nos referimos al para-
grafto que senala que la educacidn debe
ser obligatoria al menos en el ciclo
primario, nada mas lejos de la verdad,
por 2llo podemos decir que nuestro pais
es uno de los que mds analfabetos cuen-
ta en su haber, siendo que al gobiernc
del neoliberalismoc lo gue le interesa

mas es de gue no funcionen mas escuelas
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fiscales vy que la poblacidén quede en el

oscurentismo.

Inclusive dentro de las tareas del
Estado boliviano se han trazadc como
necesidad prioritaria La alfabetiza-
cldén es una necesidad social a la que
deben contribuir todos los habitantes "
Art. 179 C.P.E. principic gue podriamos
seflalar fue una de las conguistas tam-
hién de la Revolucién Naciongl de 1952,
misma que esta siendo dejada de lado,
el Art. 180 de la misma Carta Magna,
El Estado auxiliard a los estudiantes
sin recursos econdémicos para que tengan
acceso a los ciclos supericores de ense-—
flanza de modo que sean la veocacisn v la
capacidad, las condiciones que preva-
lezcan sobre la posicidn social v eco-
nomica.

Cone 132 . hecheo completamente lirico
al menos al presente, donde 1 gue no

tiene suficientes ingresos econdmicos
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no puede aspirar a ningin tipec de ense-
flanza, menos que existan este tipo de
ayvuda peor aun si fuere para los hidjos
pertenecientes a sectores proletarios,
( hijes de mineros, cobreros. artesanos,
etc.) en todo caso si podemos decir que
la formacion académica que se recibe en
las universidades que hasta el presente
se mantienen fiscales subvencionados
por el mismo puebleo con sus aportes en
los impuestos, ello de 1igual manera
implica como =e puede deducir gque los
hijos de familias no pudientes dificil-
mente podran ingresar a las aulas supe-
riores de enseflanza para Pprocurar una
formacidn académica, menos <€que tengan
rosibilidad de recibir una beca o algin
tipe de incentivo pero lo cierto es
que. aun de que se seflale en nuestras
leves que el Estado auxiliard a los que
no tengan posibilidad econdmica ello
como vya dijimecs no se cumple, ni se

cunmplird tampoco cuandeo esta en vigen-—
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cia la politica de austeridad implemen-
tada gracias a la vigencia del neoclibe-

ralismo.

Proteccidén del menor trabajader.

La Ley General del Trabajo del 8 de
diciembre de 1942 : en su capitule VI
del Trabajo de Mujeres y Menores, Art.
58 . " Se prohibe el trabajo de menores
de 14 afos, salvo el caso de aprendi-
ces. Los mencres de 1A afics no podran
contratarce para trabajos superiores a
sus fuerzas o que puedan retardar el

desarrcollo fisico normal.”

Art. 59. 7 Se prohibe el trabajo de
mujeres y mencores en labores peligro-
sas. Insalubres o pesados, v en ocupa-
cilones que perjudiquen su moralidad y

buenas costumbres. "

Art. B0. " Las mujeres y menores de 18

afics podrdn trabajar durante el dia,
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exceptuando labores de enfermeria,
servicio doméstico y otros gue se de-—

terminaran.”

Art. B3. " Los patronos gue tengan a su
servicio, muijeres y nifios toman todo
tipo de medidas conducentes a garanti-
Far la salud fisica y comodidad en el
trabajo. Todas las disposiciones de
éste (Capitulo pueden ser definidos por
accion puhlica, particularmente por las
socledades protectoras de la infancia y

la maternidad.”

¥n el decreto reglamentario de la Ley
del Trabajo del 23 de agosto de 1943,
en su Cap. IV ( Del trabajo de mujeres
v menores) en su Art. 52 - 53. sefialan
de igual manera disposiciones sobre el
trabajo de mencores tanto de las muje-
res, reglamentando el mismo de acuerdo
al Art. 17, 13, 20 del mismo Reglamen-

to, ¢oncordante con las disposiciones
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anteriormente citadas. en el Cédigo del
Menor Titulc Cuarto ( Proteccidn Labo-
ral del Menor Trabajador). Cap. I - La
minoridad laboral. Art. 85 . " La di-
reccién Nacional a través de las direc-
ciones regionales del menor y sus de-—
pendencias, controlard las relaciones
de trabajo de Jos mencores de edad. én
cumplimiento a prescripciones laborales
v de Seguridad Social en vigencia, asi
como las disposiciones del presente

[l

Codigo.’

Avt . B6. " Fl menor podra contratar su
servicios, cumplidos los catorce afos.
siempre que acredite haber vencido el
ciclo bdsico. lo hard mediante contrato
escrito aprobado por el Director FKegio-
nal del Menor."

Asi el articulo 67 del mismo cuerpo de
leyes. sefiala a su vez que las direc-

ciones regionales del menocr podran

autorizar el trabajo de menores de 14
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afios y mayores de 16 afios excepcional-
mente, los requisitos exigidos para tal
efecto como también estdn autorizados
rara extender la Cédula de Trabajo, las

clases del menor trabajador, etc.

En el Cap. III ( Trabajos prohibidos
para mencres ) Art. 76 del cddigo del
menor, ' Para efectos de proteccidn del
menor trabajador. los trabajos se cla-
sitfican en : pelisgroscs, insalubres y
de peligro moral, gquedando por 1o tanto
rrohibido su desempefic por menores de
edad " en los Art. 77,78,79, se hace
una serie de clasificacicnes en rela-
ciones a los distintos tipos de traba-
Jos por los menores, mismos que de
todas maneras como se pueden apreciar,
v ademas constar que en ningdn momento
le dan cumplimiento a las ryeferidas
disposiciones, asi los ratrones propie-
tarios de empresas, o de los medios de

produccion - explotan a los mencres de
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edad haciendo de lado éstas leyes labo-
rales y disposiciones. le cual fécil-
mente se pude compreobar visitando estos
centros de trabajos o produccion de
productos o sustancias gue contienen
alto riesgo de elementos nocivos para
la salud, mas en el caso de los menores
que trabajan para ésta, o de centros de
trabajos insalubres, o como también de
aquellos que implican un peligro moral
para los menores, mismos que tienen en
busca de que subsistir trabajo hasta
altas horas de la noche, ahi tenemos un
claro ejemplo lous de '"lenocinio' donde
mencres inclusive de 15 afics estéan
siendo explotadas lamentablemente., o en
los bares donde de manera muy frecuente
se pueden ver a menores de edad bebien-—
do hasta altas horas de la noche, o
como dependientes de los propiletarios
de los mismos bares o lugares de dis~
traccidn deambulan vendiendo pastillas,

cigarrillos, etc., guienes son explota-—
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dw. A diaric por sus gratuitos patrones
o mpleadores gus en mas de lcos casos

n

o les pagan ni siguiera, reduciéndose
el ago sclo a algiin sobrante en ali-

mento o un lugar donde pasar la noche.

Ahora peor en el casoc de los menores
migrantes, éstos si estan abandonados a
su suerte ya gque nadie puede reclamar
ror ellos, menos orientarles ni pres-—
tarles proteccién haciende mas comodo
la explotacidn v abuso de éstos menores

realizando trabajos gque deberian co-
rresponder a personas mavores, asi
efectuan trabajos de changadores lie-
vando sobrepeso en contra de su propilo
fisico o trabajando en locales publicos
" bares del Alto ", voceando en colec-

tivos, microbuses hasta altas horas de

ia noche, o lustrando calzados, o como

en el caso de las nifias meny Lot

_hdﬁw \

edad, como cuidadoras de nifias |

ticas (nifas cuidando nifias) . Y?
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Por ello podemos seguir citando gue los
menores son  empleados en  distintos
tipos también de negocios. o fabricas
donde reciben remuneraciones de hambre
ante la 1inexistencia v carencia de
control por parte de nuestras institu-
ciones guhernamentales , o también en
talleras de aquellos existentes a los
largo de todo El Alto., donde estan
librados a su suerte. v a todo tipo de
peligros sin ningan tipe de seguridad,
menos que tengan seguro o algun tipo de
beneficios cuando dejan de trabajar,
estos simplemente son echadeos a las
calle v no hay qulén les brinde protec-
cion o algtn tipo de asistencia juridi-
ca o proteccidn legal qQue en éste casoc
deberia correspcnder al Estado, a tra-
vés de sus instituciones supuestamsnte
encargades de ello como es las direc-—

ciones distritales del menor.



4.3 Prevencion e inimputabilidad de menores.

Bn el Art. 2 { Prevencién vy represion ); del D.L.
18714 ( Lev del Control y lucha contra las sustancias
Peligrosas ), conceptualizae muy claramente, " Determi-
na las normas relativas a la prevencidn y represicén de
la fabricacicn v elaboracion. comercializacion,
distribucidn, transporte, trafico, tenencia, entrega,
uso y consumo l1legales de sustancias peligrosas ' .

En el Capitulec VII ( tratamiento, Reinsercidn Social

Y de la Ley 1008. que en su Art. 136._Institutos de
Ltratamiento v rehabilitacidn en dependencia gulmica o
farmaco - dependencia : " Bi Estado creard Institutos
v centros de investigacidn, prevencion. tratamiento y
rehabilitacidn para la dependencia gquimica, fisica y
psiquica ( farmacodependencia ), en el tratamiento,
rehabilitacidn y reinsercicn social de los consumido-

res de sustancias controladas.

Podr&n funcionar centros privados con el mismo objeti
vo previa autorizacidén del Departamento de Salud
Mental del Ministerio de Previsidn Social vy Salud
Piblica y la supervision del Consejo nacional de

Sustancias Controlas
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En ésta ley de narcéticos, vigentes al presente, estan
muy claramente seifialadas una serie de aspectos relati-
vos a la prevencion del uso y abuso indebido de las
drogas por parte de la minoridad v de todos los
estantes del pais. asi como la creacién de centros de
prevencion o 1llamzse Institutos de rehabilitacidn,
reinsercidén; los enunciados de creacidén de éstos
centrosg datan desde la década del 70, pero en los
hechos tenemos un incremento inusual de farmacodepen-—
dientes en el palis. que se agudiza atn mucho mas desde
el periodo del BO. alcanzando al presente una magnitud
tal que amenaza en convertirse en incontrolable, ahi
tenemos la proliferacidén de farmacodependientes
menores de edad., en las ciudades de La Paz, Santa
Cruz., Cochabamba principalmente ( polluellos en L.P.
palomillosg en S.C. vy polillas en CBEA. ), todo ello
logicamente por la inexistencia e implementaciédn real
de éstos centros e Institutos de prevencién - por otro
lado la incapacidad de nuestras autoridades que no
ronen en practicaz todo aquello que nuestras leyes

relativas a la prevencion sefialan.
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Por lo expuesto, podemos indicar que, la prevencidn
del uso z2bido de las sustancias estupefacientes, la
rehabili‘acidén de los farmacodependientes y reinser-—
cién gocial de loeg consumidores de sugtdncias contro-
ladas e= hasta el presente una gran utecpia en la
medida en gue nuestros gobernantes no cambien su
politica neoliberal, peolitica que ciertamente es
atentatoria v abusiva e imposikilita la implementacidn

de éstos centros e Institutos referidos.

En relacidn a la inimputabilidad de los menores de
edad, podemos indicay que la ley del régimen de la
Coca v Sustancias Controladas " Ley 1008 ", en el Art.
132 ( menores de |6 atios ), ' Los consumidores gue
sean mencres de 16 afos seran puestos inmediatamente
a disposicicn del Iribunal del Menor gue determinard
obligatoriamente Jlas medidas gue se tomardn para su
rehablilitacion. En ésta tarea cooperaran los padres o

responsables del mencr ", cuando hablamos de menores
consumidores de sustancias estupefacientas, nos
referimos a todos z2quellos gue no reciben orilentacion

menos rehabilitacion alguna, asi las propagandas para

la prevencion al consumo de drogas se reducen a spots
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publicitarios realizado basicamente por instituciones
privadas como CESE, SEAMOS:; mientras que nuestras
institucicnes estatales reducen sus tareas a remitir
a todos aguellos gque fueren detenidos —como consumido—
reg, a la Direccidén Regional del Menor en cuyas
dependencias como guedo ya dicho. por carecer ésta de
los elementales servicios de atencion para éste tipo
de casos, menos gue cuenten con la infraestructura
para rehabilitarlos, o de personal ezspecializado para

estas tareas.

Por lo referido. podemos indicar gue la inimputabili-
dad sefialada en las leyes especiales de narcotrafico,
en algunos de los casos solo sirve para permeabilizar
su libertad. haciéndolos inmines ante la ley, siendco
de ésta manera dejados a su suerte., abandonados pues
al no contar nuestro Estado boliviano con Institutos
de Rehabilitacidn o Reinsercidn Sccial, convertidos
entonces en los farmacodependientes habituales del
futuro, de aguellos gue al presente suman miles en

nuestro pais.
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En nuestro Coédigo Penal, Art. 5. { EBn cuantc a las
rersonas ) " la lev penal no reconoce ningiin fuerc ni
rrivilegio personal, pero sus disposiciones se aplican
a las persconas que en momento del hecho‘fheron mayvores
de 16 afics " mismns articulos que es concordante cen
el anterior articulc de la ley 1C08 hecho referencia;
en todo caso, si se habla de prevencidén del uso vy
abuso en v para el consumo de las sustanciaé estupefa-
cilientes; habria ¢ue sefialar gue nuestras leyes e
instituciones hasta el presente no hacen nada para
prevenir a la nihez y juventud de éste flagelo de la
humanidad, de donde comc se podra coinéidir que el
unico afectado agui es, el pais. de ahi la importancia
de plantear en relacidén a la farmacodependencia un
plan nacicnal de prevencion y orisntacidon real vy
efectiva donde +todos los nacionales tomen parte
activa, con mayor razdn nuestras autoridades, se
disenan ademds nuevas formas o métodos para enfrentar
este fendmeno, delineando politicas de accidn que
revolucionen los antiguos e inetficaces métodeos de
rrevencion, buscando de esta manera precautelar la
suerte de la nifiez que es la base de nuestra sociedad

futura.
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CAPITULO W

BASES PARA_UNA NUEVA POLITICA
EN RELACION A LA MINORIDAD
5.1 En la esfera Jjuridica.

Habiendo analizado las distintas disposiciones legales
inherentes a la minoridad y especialmente el vigente
cédigo del menor, consideramos urgente y prioritario
la elaboracién y posterior promulgacidén, de un nuevo
ordenamiento Jjuridico del menor, mismo gque recoja
todas nuestras espectativas, aquellas gue hemos
analizado. criticado a lo largo de nuestra'investiga—
cién, y mas puntualmente aguellas digposiciones del
cédigo del menor. que nada ftilienen gue ver Con la
realidad actual pues son carentes de objetividad. asi
por ejemplo, el funcionamiento de las direcciones
regionales del Menor y obviamente la propila DINAME,
gue hasta el presente, no cumple ninguna labor positi-
va en favor de la minoridad, pero mads atn de la
minoridad migrante, cuyo numerc se multiplica rapida-
mente. convirtiéndose hoy por hoy en un prroblema

social inminente.
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Consideremos también gue, un nuevo ordenamiento
juridico del menor tiene gque ver hdgicamente con la
situacién e los nifios desvalidos, los nifos abandona—
dos, aquellos conocidos como los nifios de la calle, de
los nifios farmacodependientes, vy los nifios migrantes,
guienes no reciben proteccién alguna por. parte de
nuestro estado. por ello el numerc de éstos nifics va
en aumento. asi éstos nifios migrantes, a su llegada se
frustran animica, moral y psicolégicamente pues no
encuentran en la ciudad ningin tipc de ayuda o algin
tipo de incentivo por parte de nuestras autoridades,
por lo menos de orientacién en la perspectiva de
encontrar trabajc o alguna ocupacidn, por io aque son
propenscs a inclinarse hacia una conducta irregular en

muchos de los casos.

También en este nuevo ordenamiento juridico del menor,
debe contemplarse la creacién de nuevos Centros o
instituciones estatales, diferentes a las actuales las
gque no han cumplido de manera positiva. En todo caso
ésta nueva politica importard también la creacidén de
un nueve organismo o Instituto que reemplace a las

caducas actuales direcciones distritales del menor, lo
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gue también importard su implementacién acorde a las
necesidades de la realidad actual y principalmente de

los intereses de la mincridad.

En la esfera econdmica.

Es aqui donde de cuerdo a nuestras investigaciones
radica gran parte del problema, pues con la implemen-—
tacién del nueve modelo econdmico el D.S. 21060,
promulgado en 1985, refrendado el mismo por el D.S.
22407 . que se da lugar a una serie de hechos que
representa para los nacionales un alto costo scocial
gque rompe con la estructura vigente hasta entonces,
para dar lugar a una economia plenamente neoliberal,
que favorece abiertamente a la burguesia nacional y a
las transnacionales en desmedro de los miles de
explotados del pais, guienes fueron relocalizados,
despedidos de sus fuentes de trabajo, echados a la
fuerza en otras palabras, abandonados a su suerte sin
gque hasta el presente haga efectiva la tan afiorada "
reactivacidn econémica U, y ademéds de .las otras
consecuencias devastadoras, cuyos efectos negativos
los tenemos gue soportar hasta el presente; asi éstos

resultados de la implementacién del neoliberalismo al
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mencs en lo gque concierne a la minoridad, han arrojado
saldos completamente desastrosos como hoy lo podemos
ver; nifizsz abandcnada { los llamados nifios de la
calle). la farmacodependencia de los menores ( los
polillas. polluelos, palomillos ), la conducta irregu-
lar de los menores, prostitucison de menores ( nifias ),

v la migracién de menores campo — ciudad.

Todo lo referide implica un rechazo rotundo al medelo
neoliberal vigente hasta el presente, por lo gque debe
propenderse hacia la formacién de un Nuevo Orden
Econdmico. en el gque la distribucidén de la riqueza
nacional sea mas justa v equitativa. mismo gue promue-
va también la reactivacién econdmica, real.y seria de
la economia nacional creando ' poles de desarrollic en
el agro ", lo que posibilitaria dar vida a este sector
tan postergado hasta el presente creando fuentes de
trabajo cuanto mas para los campesinos quienes ante
éste hecho no tendrdn necesidad de emigrar, v lo mismo
sucedera con los mencores del area rural guienes yva no
se veran ante la urgencia de emigrar a las ciudades
pues sus padres o tutores podran tener trabajo, por

ende poeibilidades de alimentarlos; en todo caso hay
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una serie de otros aspectos econdtmicos que deben
tomarse en cuenta aquellos que estdn orientados a
encontrar soluciones de fondo a la problemdtica del
prais dentro del marco del respeto a nuestra Soberania

Nacional.

En la esfera social.

Con la implementacidén de un Nuevo Orden Econdmico.
también se daria lugar a la implementacién_de centros
educacionales fiscales, principalmente en el A&drea
rural aparte de gue el Estado boliviano se imponga
como tarea urgente y de prioridad nacicnal, la crea-
cidn de Centros o Institutes estatales de rehabilita-
cidén, Reinsercidn y orientacidn para todos aquellos
menores que precisen de ello, Institutos que de
acuerdo a una nueva proveccidn, implemente en los
hechos programas de prevencidén y todo aguello gue
asegure eficacia real en sus labores y., no sean
simplemente enunciados liricos:; institutos que difie-
ran con los institutos actuales — ademds gue para la
creacidén y funcionamiento de los mismos se destinen

una cierta cantidad de fondos. de aguellos provenien-—

tes por cuestiones de 1incautacidén en materia de



149

sustancias controladas.

También no debe olvidarse que es necesario reglamentar
el funcionamientoc de las Instituciones Privadas
dedicadas de manera sSimilar a la problematica de la
minoridad, debiendo en tode caso el Estado boliviano
a través de sus instituciones coordinar y figscalizar
las tareas y labores de estos centros privados de
todos agquellos conocilidos como O.N.G. { Organismos no
gubernamentales ), los gue éstas distribuilidos en la

esfera nacional.

Asi mismo 2n relacidn a la minoridad laboral, nuestras
leyes deben precautelar y proteger los intereses de
los menores trabajadores, gquiénes deben merecer un
tratamiento especial, y ademas de gque un organismo
también especializado, se dedique a defender, orien-
tar. v encauzar los derechos sociales del menor de
edad. en cualquier tipo de trabajo que éste preste,
sea en fabricas, talleres, o cualguier ccupacidén del

cual el menor sea dependiente.
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CONCLUSIONES
El fendmeno de la migracién del campo a la ciudad de
manera general., deriva de la contradiccidén existente
en la estructura ecconémica y soclal del sistema
capitalista, en la que el predominio del industrialis-~
mo crece en los centros urbanos en detrimento del
crecimiento de las condiciones productivas y sociales
en el campo, dando lugar a una de las contradicciones
internas © propias del sistema lo gque demuestra su

imperfeccién v lo heterogénec en su desarrollo.

Teniendo en consideracion la deficiente estructura
socio - econdmica v cultural que gravita scbre la
poblacidén nacional, es urgente se concreticén e
intensifiquen programas de prevencidén del Uso y Abuso
del consumo de las drogas, disefiando nuevos programas
y nuevas técnicas de prevencidn para ello, creando a
su vez Centros de Rehabilitacién, Orientacidén, Preven-

cidén v de Reinsercidn Scocial.

De eiloc se puede inferir las causas para el atraso y
e)l marginamiento de la sociedad rural en nuestro pails,

cuva condicién de dependencia del sistema capitalista
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v de victima de las presiones imperialistas v moneta-—
ristas, no le permite enfrentar este desastre con
resolucidn. Ademas, por la mediocridad v la escasa
capacidad de la capa burguesa gobernaﬁte que se han
apoltronado en los placeres y disfrute del poder
publico, mds adn con la dictacidén del D.S.21060 v el
22407 .

Siendo que la dictacién del D.S. 21060 refrendado el
mismo por el D.S. 22407, que liberaliza la economia
nacional misma que trajo consigo una serie de conse-
cuencias que atentan contra la Soberania Napional v
contra la depauperada economia del pueblo explotado,
trae consigo por ende resultados nefastos como el
incremento del hambre, miseria, orfandad, desercién de
la egcolaridad, farmacodependencia, desocupacion
morbilidad y mortalidad infantil, migracién campo -
ciudad, esto es solo una peqgueifla muestra de .los miles
de efectos devastadores que se han dado a raiz de su
implementacit6n por lo que considero urgente y necesa-
rio exteriorizar un rechazo rotundo al modelo neolibe-
ral vigente hasta el presente, por lo gue debemos
rropender a la formacion de un Nuevo Orden Econdmico

en el gque la distribucidn de la rigqueza nacional sea



152

mas Justa y eguitativa, re estableciendo nuestra
autodeterminacidn y Scberania Nacional, opecniéndonos
de ésta manera al subdesarrollo, la pobreza, desccupa-

ciétn y la marginalidad social.

Que el Hstado boliviano apruebhe una politica y legis-—
lacidn protectiva gque garantice el derecho a la
educacidén fiscal en cumplimiento de los postulados
gsefialados en nuestira Constitucidn Politica del Estado,
cuanto mas sl se trata de la minoridad gue se encuen-—
tra en el Area rural implementando la construccién y
creacidn de nueves establecimientos educacionales,
cuanto la preparacidén calificada de los maestros

rurales posibilitandoles un mejor sueldo, que mejore

su situacidn actual.

De las densas cantidades de familias campesinas
migrantes a la ¢iudad, wuna parte considerable se
instala en la zona de El Alto y, desde alli irradia su
actividad a la ciudad de La Paz. Tan grande fue el
éxodo, gque la poblacion de El Alto crecid al extremo
de ser considerada una nueva ciudad, pero tan solamen-—

te por dicho crecimiento pcblacional ausente de 1les
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servicios béasico.. ; las normas de urbanismo propilas de
una Ciudad. entie los que se cuenta una escasa ¥
deficiente infra. tructura y funcidn educativa a cargo

del Estado.

En relacidén a los menores gque trabajan, el Estado
boliviano a través de sus instituciones, deben estu-
diar v proyvectar la promulgacién de una Liegislacidn
Social protectiva, misma que precautela vy proteja sus
intereses v los derechos de los menores de edad de
todos aguellos nifios de la calle que trabajan o
prestan sus servicios en distintos rubros, va sesa como

dependientes o de manera particular.

Que el Estado a través de la creacidn de instituciones
especializadas protectivas del menor. y para que la
labor de ésta sea eficaz coordine la implementacidn de
labores y tareas con los Organismos no fubernamentales
( O.N.G.s. Y. qgue estén similarmente dedicados a
tareas de orientacidn, asistencia v proteccién de los

menores.
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Ante este desolador panorama las autoridades del
Estado en sus tres Poderes. las autoridades comunales.
las Instituciones civicas. culturales, sociales vy
laborales. las entidades puabklicas vy privadas y la
universidad. deben acordar el okjetivo general de
rescatar a la nifiez desamparada que vive y vegeta en
el Alto, bajo un programa comun de accidn que contenga
los elementos Jjuridicos, educativos, sociales y de
desarrollo, financiado, dirigido y ejecutados por los

organismos especializados del Estado.

Es importante realizar el cenzo de la poblacidn de el
Alto. lo que permitird conocer la realidad de la
situacion de la familia Altefia vy, particularmente la
situacidn en la que se encuentra el nific en edad
escolar, datos demogrdficos v de migraciones actuales,
deficiencias en el sistema educativo datos acerca de
su alimentacidn. mal nutricidn o desnutricidn y otros
aspectos bédsicos e informativos para organizar la

campafia de recuperacidn de nifio.
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Juridicamente, proponemos la descentralizacién admi-
nistrativa de 1lez organismos vy funciones de los
Poderes del Estado en relacién a la poblacidn de E1
Alto. Ello permitird conformar Consejos de esta
ciudad en salud, en educacién y en asistencia social

muche mas positivos.

Dadas las caracteristicas especiales de vida y .costum-
bres gque rodea al nifio Altefio, y mas de los nifios
migrantes, es imperativo que el Ministerio de Educa-
cidén apruebe y ejecute en el mas breve rlazo un nuevo
organigrama de autoridades y de funciones educativas
tanto en el aspecto técnico - administrativo como en
el seguimiento y mejoramiento de la formacidén del
nifio, bajb controles y estimulos gue no importen gasto

alguno para su familia.

Mientras no se de el cambio estructural economico vy
socioldgico va ser un poco ilusorio obtener resultados
positivos para el mejoramiento del nific a corto vy

largo plazo.
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RECOMENDACIONESY, .
\kii:f’f Tpone®

A manera de recomendacién, considero necesario tomar en

cuenta los siguientes extremos:

1.

Considerd urgente y necesario gque de manera permanen—
te, las escuelas de educacién estatal, tanto en el
area urbana como rural implementen la distribucién de

I

la tasa de leche " para todos los nifics en edad
escolar, aun inclusive de los nifios gque no estén

cursando estudios en algun centro educativo.

@ue el Estado a través de sus instituciones especiali-
zadas realice campafias periddicas de concientizacioén,
tanto para la prevencidn, consumo y abuso de drogas,
como también campafias para evitar el aumento de la
migracion campesina, mostrandoles las desventajas que

ello acarrea.

Wue nuestro Estado en cumplimiento de las leyes en
actual vigencia ( Ley de Narcéticos ), destine fondos,
de aquellos provinientes por cuestiones de narcotrafi-
co, de aquellos que pasarcn en calidad de cosa juzgada

mismos qgue deben ser dirigidos a programas de preven—
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cidn. rehabilitacién educativa, v ceonstruccidén de

centros educacionales, hogares para la nifiez, etc.

Wue el Estado boliviano, a través de sus instituciones
estatales. coordine acciones conjuntas cen los Orga-
nismos no gubernamentales ( ONGS ), para el asesora-
miento orientacién de y en aquellos proyectos vy
programas principalmente relatives a la minoridad

migrante.

Gue es obligacidn del gobiernc actual., prestar toda la
proteccidén posible a la nifiez laboral. comc también a
los ninos de la calle, nifios migrantes, v para todos
los menores abandonados, brindandoles la posibilidad
de hogares estatales. guarderias infantiles., fuentes

de ccupacién labkoral. formaciodn técnica. etc.
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CUADRO K° 1

POBLACION MIGRANTE SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA HACE UN 4RO

POR RAZON DE MIGRACION

Recidencia Bisqueda Traslado Rduca-  Salud Familiar Otra  NS/AR  TOTAL
hace | afio de Trab. de Trab. cidn

CHQ - 1 186 Y 639 -- 606 54 264 1823
cHa - 2 361 -- -- -- -- - -- 381
CHg - 3 597 -- 256 71 389 71 -- 1384
Pl -1 1540 1360 526 41 3870 619 297 6253
iWpL -2 1175 131 -- -- 1679 -- -- 2585
WPl -3 639 -- - -- 847 - -- 14886
Wbl -4 1102 465 -- -- 1723 - 212 3502
LPZ - 5 2837 -- 355 -- 3135 1271 1354 8952
(B3 -1 1862 143 £56 -- 4954 -- 2166 9981
(B3 -2 -- 131 -- -- 736 -- -- 867
C3p - 3 334 54 -- 131 131 131 262 1043
BB - 4 - -- -- -- -- 393 -- 393
CBB - 5 478 -- 403 -- 144 262 643 2530
0R0 - 1 780 186 572 -- 1065 -- - 2603
080 - 2 -- - -- K 605 - 701 1437
0% - 3 247 11 -- -~ 71 -- -- 389
0RY - 4 933 101 -- 101 1855 101 403 3494
prs - 1 h8d -- -~ 7l 1238 71 232 2196
pTs - 2 172 71 441 - 71 -- - 1651
PTS - 3 54 12 302 -- 676 363 -- 1407
PTS - 4 1101 54 -- - 2106 54 218 3533
T4 - 1 54 - 212 -- 506 212 262 1246
T4 - 2 -- 54 217 - 124 33 - 478
TIA - 3 137 41 41 41 179 - - 439
SCZ -1 872 12 283 302 121 41 - 2721
502 - 2 1227 701 -- - 2317 441 175 4921
SCL - 3 1266 - 1040 -- 1220 493 701 4720
BEK - ¢ 310 310 131 - 745 -- -- 1546
3N - 2 383 -- 3 -- 988 -- 140 1548
BEN - 3 76 310 -- - 1015 117 39 1559
PAN - 2 188 -- -- - 50 - -- 238
Kxterior 230 375 262 441 3202 1010 172 5892
HS/HR 41 -- -- -- -- -- -- 41
TOTAL 19788 4636 6575 1330 30072 5187 8261  85Adg




CUADRC K* 2

POBLACION MIGRARTE SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA RACK 5 ABOS
POR CAUSA DE HIGRACTON

Bisquda Traslado Bduca- Salud  Familiar Otra RS/NR  TOTAL
Recidencia de Trab. de trab. cidm

hace 5 afios

G -1 M43 186 815 - ae 54 - s
ChQ - 2 49 41 11 -- -- - -- 606
CHg - 3 1265 54 410 71 1440 266 167 3693
LPZ - 1 6070 2662 276 345 17278 448 163 27240
LPZ - 2 2395 - - 381 6060 232 - 9074
LPZ - 3 1208 - - - 3art 212 - 4197
LPZ - 4 2381 12 T34 . 5631 310 - 2068
LPZ - 5 10526 1271 1795 175 18244 1121 -- 33132
CEE - 1 3862 1234 1222 -~ 8943 209 142 16312
CiB - 2 175 131 -- - 1049 437 -- 1792
(BB - 3 787 175 363 131 2267 131 131 3985
Chg - 4 -- - - -- 393 393 -- 766
(BB - 5 953 -- 796 131 2019 393 552 5350
0RU - 1 5087 388 1203 333 10321 2 -- 18166
CRU - 2 649 444 310 131 6753 313 701 9301
0RU - 3 691 212 101 -- 172 131 175 1442
ORU - 4 2109 - 201 101 4368 101 262 7142
PTS - 1 2091 113 214 405 T005 - 131 9959
P1S - 2 4170 188 2225 262 9767 1088 - 17695
PTS - 3 1119 83 192 -- 2182 444 .- 4622
PTS - 4 3620 361 475 L] 1412 423 339 . 12926
Th -1 240 3 212 - 2405 186 143 3560
Tik - 2 607 172 217 -- 1862 393 - 3251
Tih - 3 1196 -- 165 43 1160 -- 41 2603
87 -1 11683 974 26% 1741 5290 VAL 175 9879
87 -2 3636 802 1093 350 6927 422 13230

807 - 3 3447 310 2266 175 6055 710 135 13698

BEN - 1 306 389 175 - 776 - 350 1936
BEN - 2 598 1050 196 -- 1030 117 -- 2991
BEN - 3 627 222 117 == 2982 293 17% 4416
PaK - 2 -- -- -- -- 350 -- -- 350
Pak - 2 200 -- -- - 12 b0 -~ 362
Exterior 619 £40 b2 659 1242 1664 -- 11366
NE/NR 392 -- -- = 392 -- -- 784




CUADRO N* 3

POBLACION HIGRANTE DE SE1S AROS Y MAS SEGUN CIUDAD DE RESIDENCIA ACTUAL
POR RAZOK DE HIGRACION HACE UN ARO

Basqueda Traslade Educa- Salud  Familiar Otra Ns/NR  TOTAL
de Trab. de Trab, citn

Ciudad

UCRE 1071 367 428 143 2570 500 143 8211 ABSOLUTOS
20.5% £.85 §.22 2.4 49.32  9.49 2.74 % LINEA
5.4l 7.69 6.51 10,72 6.58 B.63 1.73 6.1 % COLUNNA

L& FAZ 3100 620 620 310 8371 930 2190 16743  ABSOLUTOS
18.52 3.1 3.7 1.85 30 5.56 16.67 % LINEA
15.67 13.31 9.43 3.8 2142 16.07  33.78  19.39 % COLUMNA

COCHA- 2431 1180 1049 393 4983 1442 918 - 12456 ABSOLUTOS
A 20 .47 B.42 3.1% 40 11.58  7.37 % LINEA
12.59 25.43 15.95  28.93 1275 24.91 1111 14,58 % COLUMNA

ORURO 705 104 1209 403 2720 904 1209 6850  ABSOLUTOS
10.22 1.47 17.685  5.88 9.7 7.3 L7.65 % LINE&
3.56 2.17 18.39 30,25 6.9 8.7 14.63  8.02 % COLUKNA
POTOSL 871 - 3321 163 436 9603  ABSOLUTOS
15.53 b.38 1.74 09.22 2.9l 7.1 % LINEA
4.4 7.04 .45 8.5 2.82 5. 21 6.56 % COLUMNA
TARIJA 207 165 248 83 869 124 124 1820 ABSCLUTOS
11.36 9.09 13.64  4.5% 4113 5.82 £.82 % LINEA
1.06 3.57 3.78 6.21 2.22 1.14 1.5 2.13 % COLUMNA
OANTA 6034 1402 1752 -- 6834 526 1928 19275 ABSOLUTCS
CRUZ 3545 7.21 .09 .45 2.7 10 & LINEA
34.54 30.21 26.65 17.49  9.08 23.33  22.56 % COLUMNA
TRINIDAD 431 39 117 -- 1645 117 6 2420 ABSCLUTOS
17.74 1,61 4.84 67.74  4.84 323 % LINEA
2.18 0.84 1.78 4.21 2.03 0.95 2,84 ¥ COLUMNA
COBIJA 50 25 29 -- 137 -- -- 236 ABSOLUTCS
21.05 10.53 10.53 57.89 % LINEA
0.25 0.54 0.38 0.35 0.28 ¥ COLUMNA
KL ALTO 4025 424 636 -- 7627 1483 638 14629  ABSOLUZOS
27.14 2.86 4.29 51.43 10 4.29 % LINEA
20.34 9.13 9.67 19.52 2561  T7.69 17.35 % COLUMRA

TOTAL 19785 4640 6375 1332 8076 5789 8261 85458 ABSOLOTOS
23.15 23.15 5.43 7.69 1.56 4573  6.171 9.67 X COLUMN&
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