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Resumen

Esta tesis presenta una investigacion pormenorizada sobre los factores politicos y econémico-corporativos
gue evitaron la puesta en vigencia real y efectiva del Informe MacBride y el Nuevo Orden Mundial de la
Informacién y la Comunicaciéon durante la década de 1980, especialmente en lo referido al “libre y
equilibrado flujo informativo™ que se constituyd en el aspecto de mayor controversia durante su discusion

y aprobacién.

Desde la investigacién documental, basada en andlisis bibliografico y las entrevistas, este estudio ofrece
la posibilidad de entender los procesos de discusion desarrollados en esferas multilaterales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otros foros
donde los temas de la Comunicacion se enfrentaron con paradigmas antagonicos. Tiene un caracter
predominantemente cualitativo. Valora las acciones contra el Informe MacBride y como se aplicaron
desde dmbitos interesados en evitar su vigencia. Postula que varios aspectos de ese Informe aln son

recuperables.

El Informe MacBride surgi6 en la UNESCO, a través del informe “Un Solo Mundo, Voces Multiples” en
1980. Fue una respuesta consensuada en el camino de establecer nuevas propuestas informativas y
comunicacionales con perspectiva democratizante. Condensa sugerencias de desarrollo desde la
interrelacion comunicacion-sociedad. Este trabajo de investigacion detalla las barreras transnacionales, la
lucha ideol6gica interna y las condiciones que llevaron a la UNESCO a volcarse contra sus propios

preceptos.

Para la consecucion de los objetivos de la investigacién, se acudi6 a fuentes documentales de primera
mano: se revisO bibliografia pertinente, se aplicé la observacién y se recogieron testimonios de
investigadores que conocen la problematica desde su area de desenvolvimiento académico. Las técnicas
aplicadas permitieron identificar y valorar de manera critica los ataques articulados entre esferas politicas
y grupos corporativos que actuaron en consonancia para desprestigiar a la UNESCO vy asi eliminar el

impacto y los alcances del nuevo orden comunicacional propuesto.
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Abstract

The thesis presents a detailed investigation about the political and economic-corporative factors that
prevented the real and effective implementation of the MacBride Report during the 1980’s, especially in
relation to the “free and balanced information flow” that was constituted in the aspect of grater

controversy during its discussion and approval.

From documentary research based on bibliographic analysis and interviews, this work/study offers the
possibility of understanding the processes of discussion that take place in multilateral spheres with the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) and other forums where the
themes of the Communication were faced with antagonistic paradigms. It has a predominantly qualitative
character. It assesses/evaluates the actions taken against the MacBride Report and how they were applied
from areas interested in avoiding its validity. It postulates that several aspects of that report are still

recoverable.

The MacBride Report emerged in UNESCO, from the report “One World, Multiple Voices”, in 1980. It
was a consensus response on the road to establishing new informative and communicational proposals
with a democratizing perspective. This report condenses the development of communication-society
management. This research paper details the transnational barriers, the internal ideological struggle and

the conditions that led UNESCO to turn against its own precepts.

In order to achieve the research objectives, it was used: first-hand documentary sources, pertinent
bibliography and observation and testimonies which were collected from researches who know the
problem from their area of academic development. The applied techniques allowed to identify and
evaluate critically the articulated attacks between political spheres and corporate groups that acted in
consonance to discredit UNESCO and thus eliminate the impact and scopes of the proposed new

communication order.

Key Words

Communication, Information, New Order, Non-Aligned Countries, UNESCO, Informative Flows.
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Introduccion

La presente tesis aborda el tema general de “Los factores politicos y econdémico-
corporativos que influyeron en la década de 1980 para que la UNESCO! abandone los

postulados del “libre y equilibrado flujo informativo” propuesto en el Informe MacBride”.

Las Naciones Unidas (NN.UU.), a través de su organizacion especializada para la
educacion, la ciencia y la cultura aprueba en 1980 el Informe MacBride, fruto de casi 2 afios de
investigaciones y consensos propiciados por la Comision Especial para el Estudio de los
Problemas de la Comunicacién en el mundo. Esta comision estuvo integrada por 16 connotados
especialistas de los 5 continentes y reflejé serios desequilibrios en la circulacion de la

informacion planetaria que, por lo general, favorecen a los paises mas desarrollados.

Este informe sugirié algunos correctivos de mediano y largo plazo; sin embargo, tropezé
con un rechazo tenaz de parte de grandes corporaciones, entidades transnacionales y gobiernos
liberales que vieron en sus preceptos democratizantes una forma de amenaza a sus sistemas de
dominacion y a sus formas de ver y ejecutar la comunicacion. El Informe MacBride desafiaba los
paradigmas imperantes y proponia una nueva forma de Comunicacion (e informacién) mas

social, mas util y mas cercana a los intereses culturales y de desarrollo de los pueblos.

El rol de la UNESCO en todo este proceso es analizado en el presente trabajo desde una
perspectiva histérica seria, equilibrada y rigurosa. Si bien las Naciones Unidas nacié como una
institucion supracontinental luego de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, y al inicio de
sus actividades defendio el principio de la libre circulacion de informaciones, en la década de
1970 reorientd su vision bajo el influjo de los paises No Alineados (NOAL); en esta nueva etapa
propuso, impulso y defendié por algunos afios la vision del equilibrio informativo entre los

paises.

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura



Sin embargo, después de su propio informe MacBride, las NN.UU. vuelve a esgrimir las
banderas liberales del libre flujo con las cuales oriento su trabajo entre las décadas de 1950, 1960
y 1970, y deja de lado la importancia del equilibrio de éste entre las naciones. Las razones, las
presiones, las amenazas y la campafia emprendida por defensores de la ideologia liberal son
expuestas en esta tesis, la misma que pretende convertirse en un importante material documental
en el cual investigadores, académicos y universitarios pueden encontrar lineas de orientacién en
relacion con el monumental proyecto comunicacional del NOMIC (Nuevo Orden Mundial de la

Informacion y la Comunicacion) que se presentd a finales de la década de 1970.

La riqueza del NOMIC en aportaciones, discusiones y visiones sociales, desde todo
punto de vista, aln interesa en la actualidad y se constituye en un referente de primer nivel sobre

propuestas que todavia tienen plena vialidad en su ambito.

Este trabajo esta dividido en siete capitulos. El primero, La busqueda de un nuevo orden
Informativo-comunicacional, representa una aproximacién contextual al tema y sus alcances;
describe la situacion historica, muestra a los Paises No Alineados como gestores de una nueva
propuesta comunicacional planetaria y plantea los aspectos metodoldgicos basicos en los cuales

se desenvuelve la investigacion.

Tras los rastros documentales de un proyecto social reformador es el titulo asignado al
segundo capitulo (Marco metodoldgico). En él se enfatiza la descripcion del procedimiento
utilizado en el estudio: las entrevistas, la observacion documental y la revision bibliografica.
Estas acciones permitieron reconocer y catalogar las diferentes fases de la discusion sobre el
NOMIC, valorar sus puntos algidos que llevaron a la confrontacion de bloques antagénicos e
identificar acciones, hechos y protagonistas que atacaron a la UNESCO y a su nueva propuesta
desde diferentes ambitos con la finalidad de atenuar o anular sus preceptos democratizantes en

materia comunicacional.

En el tercer capitulo, titulado Los factores politicos y econdmico-corporativos y el
problema del libre flujo (Marco tedrico), describe los conceptos esenciales sobre el nuevo orden,

el mismo que gener0 posiciones encontradas entre el bloque liberal y el reformista sobre aspectos



como el libre flujo informativo vs. el libre “y equilibrado” flujo informativo. También sefiala la
ruta de la investigacion desde una corriente critica, cuyas bases se remontan a un pensamiento
desarrollado de manera principal desde América Latina; los puntos centrales de esta corriente
critica? del pensamiento comunicacional fueron recogidos en la propuesta del Informe MacBride.

Tres mundos y dos visiones sobre la Comunicacion es el cuarto capitulo que muestra el
Marco historico de la investigacion: sefiala la vision diferenciadora de los Paises No Alineados
plasmada en primera instancia en su propuesta sobre el Nuevo Orden Internacional de la
Informacion que desemboco en el NOMIC. Compara las lineas basicas de esta mirada reformista
con la vision occidental sobre la comunicacién y con la vision soviética sobre el tema. También
describe la confrontacion que estas proposiciones produjeron en foros internacionales y en las
Naciones Unidas. Al final describe el plan de ataque sistematico emprendido desde Occidente
contra la UNESCO a raiz del Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion
disefiado.

En el Marco referencial que se aborda en el quinto capitulo, titulado como UNESCO: de
la tensién a la concertacion en una década conflictiva se describen las acciones histdricas y la
segunda parte de la confrontacion, ya en el seno de la UNESCO, como escenario de fogosas
discusiones, el trabajo de la Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de la
Comunicacion, y la fase de consensos del Informe “Un solo mundo, voces multiples” que
condensa toda la propuesta que da origen al NOMIC y pretende reorientar las visiones sobre
democracia y comunicacion desde una perspectiva mas social: pone en relieve la cultura de los

pueblos y propone una nueva forma de desarrollo con la Comunicacion como Norte.

El capitulo 6 esta dedicado al analisis de los resultados obtenidos. Su titulo, La UNESCO
obligada a volver sobre sus pasos, es sugestivo en relacion con la exposicion de datos histéricos
y valoraciones personales (de los entrevistados y del autor de la tesis). Permite revelar con

claridad cudles (y quiénes) fueron los detractores del NOMIC, también identifica cuales fueron

2 Se usa como referencia del pensamiento latinoamericano desarrollado desde el ambito de la Comunicacién que
puso en tela de juicio la hegemonia tedrica de paises industrializados y la situacion de dependencia en la que vivian
los paises en vias de desarrollo en las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Mas detalles en paginas 27-
29 de esta tesis.



sus acciones articuladas contra la UNESCO, como las ejecutaron y qué acciones (u omisiones)
influyeron también desde las esferas locales en el combate contra el equilibrio en los flujos

informativos.

En la parte final, el Gltimo capitulo titulado Del NOMIC al PIDC: propuesta sustituta
pero incompleta se presentan las conclusiones. En ellas se expone de manera suscinta como y
por qué la UNESCO abandoné los postulados del Informe MacBride, y el surgimiento del
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC) como propuesta
alternativa. Muestra el avance que tuvo el NOMIC vy sefiala los aspectos del mismo que aln
pueden ser rescatados como iniciativas viables de aplicacion en los paises, con una perspectiva

de desarrollo democratico y cultural desde y en la Comunicacion.

El desarrollo del presente trabajo académico supone una extraordinaria posibilidad de
entender los fendmenos historicos de confrontacién en la esfera comunicacional de la década de
los setenta, pero que ya maduraban desde la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y se
intensificaron durante la Guerra Fria para terminar en las discusiones del Informe MacBride (el
mas importante en la historia de la Comunicacion). La investigacion parte de un compromiso
personal del autor con lo estudiado quien, ademas, comparte las ideas de un pufiado de

visionarios y sofiadores de esta utopia.

Estas son las motivaciones para llevar adelante el estudio que ahora se pone a

consideracion de los lectores interesados.



La busgueda de un nuevo orden informativo — comunicacional

1. Titulo

Los factores politicos y econdmico-corporativos que influyeron en la década de 1980 para
que la UNESCO abandone los postulados del “libre y equilibrado flujo informativo” propuesto

en el Informe MacBride.

1.1. Tema

El Informe MacBride, alentado en su discusion por la UNESCO a finales de la década de
los ‘70, y aprobado en 1980, es uno de los més importantes estudios sobre la situacion de la

comunicacion a escala mundial.

Este Informe propuso el establecimiento del Nuevo Orden Mundial de la Informacion y
Comunicaciéon. Fue un proyecto internacional de reorganizacion de los flujos globales de
informacion. La iniciativa fue lanzada en el inicio de los afios ‘70 por el grupo de paises No
Alineados y recibio el apoyo de la UNESCO. Entre 1978 y 1980, una Comision de esta
organizacion estudio los problemas de la comunicacién en el mundo y produjo un documento
denominado “Informe MacBride” en el cual sugiere acciones para redistribuir y balancear 10s

flujos de informacidn entre los paises ricos y los paises pobres subdesarrollados.

La riqueza de temas que se abordan en este documento, aprobado de manera oficial en
octubre de 1980 durante la XXI Conferencia General de la UNESCO celebrada en Belgrado
(actual capital de la Republica de Serbia, antigua Yugoslavia socialista), ha dado pie a diversos
analisis y conjeturas posteriores. La mayoria de los estudios coincide en que la importancia de su
contenido en materia de desarrollo y participacién social, mayor y mejor acceso a la informacion,
interaccion equilibrada, desconcentracion de los medios, defensa de la diversidad, énfasis en la

ética profesional y otros, no ha quedado congelada en el tiempo porque la mayor parte de sus


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Flujo_de_informaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Flujo_de_informaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1

postulados revisten actualidad. Sus principales premisas, desde todo punto de vista, ain tienen

validez teorica y practica.

En esencia, el informe que motiva esta investigacion, conocido en lo posterior como “Un
solo mundo, voces multiples” o de manera convencional como “el Informe MacBride”
(UNESCO 1980) reconoce la existencia planetaria de flujos desequilibrados en la comunicacion
y las tecnologias de la informacién que, por lo general, benefician a potencias capitalistas como
parte de una estrategia de dominacion sobre los paises del entonces llamado “Tercer Mundo”. No
obstante, en los afios posteriores al Informe, la democratizacion efectiva de la comunicacién
propuesta desde la propia UNESCO en los hechos se vio postergada de manera sistematica por

diversos factores estudiados en esta tesis.

Al referido trabajo de analisis de la informacién y la comunicacion convocado por la
UNESCO concurrié un selecto grupo de 16 personalidades en representacion de los 5
continentes. Entre sus muchos logros se cuenta el haber contribuido (al menos de manera
provisional) a la superacion de los modelos teoricos vigentes entonces y que se creian Unicos,
caracterizados principalmente por visiones politicas entre el polo liberal y las corrientes criticas
influenciadas por los paises socialistas. El Informe MacBride, entonces, se constituyd en una
especie de esfuerzo unificador del complejo y disperso problema comunicacional, trascendié el

ambito de lo periodistico, lo econémico y lo tecnolégico.

“Un solo mundo, voces multiples” hace un diagnostico de los desequilibrios
comunicacionales y propone la aplicacion de correctivos de corto, mediano y largo plazo. El
Informe efectla importantisimas sugerencias en la busqueda de la equidad mundial, la pluralidad
institucionalizada de fuentes, la libertad de prensa, las Politicas Nacionales de Comunicacion, la
desconcentracion de los medios, y sefiala posibles caminos hacia una teoria global de la

comunicacion incluyente y democratica.



Durante los arduos debates, en el seno de la UNESCO vy fuera de ella, la denominada
“Guerra Fria”® o conflicto diplomatico entre EE.UU. (que lideraba el polo liberal) y la Union
Soviética 0 URSS (que lideraba el polo comunista) dividia al mundo en dos bloques ideologicos
antagonicos e intransigentes entre si. Los conflictos resultantes de estas visiones politicas rivales

también se extendieron a los &mbitos econémico, social y militar.

La rivalidad y la desconfianza mutua, hostil hasta cierto grado, impero en los foros de
discusién mundial, y la basqueda de acuerdos requeria una accién mayor que supere incluso el
“espiritu de buena voluntad” propugnado por las Naciones Unidas para este acometido. Este
anhelo sefial6 el camino a los hombres y mujeres que llevaron adelante la titanica tarea de buscar

consensos comunicacionales en un ambito bastante desfavorable.

La propuesta inicial del Nuevo Orden Internacional de la Informacion (que mas adelante
se transformé en NOMIC) partié del Movimiento de los NOAL® Un poco antes de las
discusiones sobre el NOMIC, este mismo grupo de Paises NOAL habia propugnado el Nuevo
Orden Economico Internacional (NOEI)®, por esta razon consideraban que un cambio en la
forma de enfocar, hacer la comunicacion y replantear sus finalidades era un complemento

indispensable de las propuestas reivindicativas del NOEI.

3 “Guerra Fria” es el nombre con €l cual se conoce a la pugna mantenida entre Estados Unidos y la Union Soviética
durante gran parte del siglo XX, de manera especifica entre 1947 (tensiones de la posguerra) y 1991 (disolucion de
la URSS). Se trata de un conflicto global de caracter econdmico, politico, ideoldgico, cultural y hasta deportivo entre
dos bloques antagonicos cuando estas dos superpotencias intentaban implantar su modelo de gobierno (liberal por
una parte y “comunista” por la otra) en todo el planeta. Esta pugna generé tensiones que no llegaron al grado de una
confrontacion bélica convencional. Si bien, durante la Guerra Fria nunca llegé a declararse el uso de las armas, la
disputa (que incluye los flujos informativos) asume un carécter estratégico.

4 El Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) surge durante la Guerra Fria o disputa diplomatica entre paises
“liberales” y “socialistas”. Su finalidad era conservar su posicién neutral y no aliarse a ninguna de las
superpotencias en disputa. Aunque haya caido el Muro de Berlin (1989) y la URSS se haya disuelto (1991), la
organizacién continGa vigente.

5> EI NOEI fue una expresion acufiada también por los Paises No Alineados, representa las peticiones de Estados
subdesarrollados a los desarrollados para modificar las reglas de funcionamiento de la economia internacional,
procuraba mayor justicia y equidad en este &mbito. En los siguientes capitulos de esta tesis se profundizara en el
concepto.


https://es.wikipedia.org/wiki/Neutral
https://es.wikipedia.org/wiki/Superpotencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Muro_de_Berl%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/1989
https://es.wikipedia.org/wiki/Disoluci%C3%B3n_de_la_URSS
https://es.wikipedia.org/wiki/1991

La finalidad de los NOAL, como agrupacion de paises, era generar importantes cambios
sociales pero esforzandose en mantener una posicion neutral. Calabrese (2005:23) sefiala que “en
1980 la Guerra Fria ejercia una enorme influencia sobre las alianzas geopoliticas y la decision de

ser un pais no alineado partia de esa gran polaridad...”.

En el ambiente previo a la discusion del Informe MacBride, se produjeron una serie de
acciones politicas que surgieron como efecto de la Segunda Guerra Mundial, a la cual habia
asistido una gran cantidad de naciones aglutinadas en los bloques de “las potencias del eje”
(Alemania, Japon e Italia con sus colonias) y los “aliados” (China, Polonia, Reino Unido,
Francia, URSS y EE.UU.). Estas acciones politicas posteriores al conflicto bélico configuraron
de manera gradual un escenario propicio que se tradujo en una especie de germen ideologico
que, un poco mas adelante, perfilé la idea del Nuevo Orden Internacional de la Informacion y la
Comunicacion (NOIIC)® bajo tutela de los NOAL. Algunos de los preceptos del NOIIC (en
especial lo relativo a los libres flujos informativos y la democratizacion social de la

comunicacion) fueron tomados en cuenta en el disefio del NOMIC.

Merece la pena estudiar el contexto histérico y politico para entender el origen de la
controversia, que luego se planted en el seno de la UNESCO, entre diferentes tendencias y que
convirtieron a esta instancia de las Naciones Unidas en el principal escenario de debate y

hostilidades descritas en la presente investigacion.

Durante la parte final de la discusion del NOMIC, una serie de acciones implicitas y

explicitas sobre la UNESCO terminaron por minar la credibilidad de esta entidad. Potencias

6 El concepto de Nuevo Orden Informativo Internacional (NOII) nace en Tlnez en marzo de 1976 durante el
simposio sobre informacién de los NOAL. Unos meses mas tarde, la Conferencia Ministerial de los Paises No
Alineados sobre la Descolonizacién de la Informacion realizada en Nueva Delhi aprobé una declaracion que
impulso la creacién de Comité de Coordinacion del Pool de agencias de noticias de los Paises No Alineados. En
agosto de 1976 la Declaracion Politica de la VV Conferencia Cumbre de los NOAL ratificé en Colombo lo expresado
en la India en sentido de que “Un nuevo orden internacional en el campo de la informacidn masiva es tan vital como
un Nuevo Orden Econémico Internacional”. Los objetivos finales del NOII se resumen en: descolonizacion,
antimonopolismo y antiimperialismo. En 1981, en Georgetown, el alcance del concepto se amplia a la
Comunicacion, asi nace el Nuevo Orden Internacional de la Informacion y la Comunicacion (NOIIC) que supera el
ambito restringido a la noticia (Torrico, 1989: 272-275).



politicas, econdémicas y corporativas de occidente’ vieron en la discusion del Informe MacBride,
y su posterior aprobacidn, una seria amenaza para su estabilidad en la difusion de mensajes e

informaciones, y con ello una amenaza para su hegemonia cultural, politica y econémica.

Empresas medidticas y gobiernos que hicieron de la religién del mercado su premisa de
vida, por una parte, pero también posiciones de la izquierda ortodoxa con fuerzas politicas tan
dogmaticas que pretendieron imponer sus visiones en el seno de la UNESCO, por otra, se
convirtieron en las principales trabas para el avance y puesta en vigencia real de los
planteamientos del NOMIC emanados del informe final de la Comision Internacional para el
Estudio de los Problemas de la Comunicacién (CIEPC).

La articulacion para establecer ese Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacién que llegd por intermedio del Informe MacBride no habia sido facil. Los
consensos politicos minimos que permitieron distender los &nimos Ilegaron después de 1 afio y
11 meses de trabajo de la CIEPC.

Bajo la premisa de “ceder para ganar” los integrantes de la Comision MacBride lograron
convencer a casi todos los paises miembros del organismo internacional de que un nuevo orden
de la informacion y la comunicacién no solo era posible, sino que debia constituirse en un

elemento indispensable para el desarrollo politico, econdmico y social de todos los paises.

La eleccion del irlandés Sean MacBride como cabeza coordinadora del proyecto fue, sin
duda, una de las primeras medidas acertadas que posibilitd el trabajo meticuloso. Un hombre
poseedor del Premio Nobel de la Paz (1974), y a la vez del Premio Lenin de la Paz (1977), se

convirtio en el elemento estratégico y generador de confianza para ambos bloques.

La construccién de la Comisidn fue la segunda respuesta bien planificada para intentar la

obtencion de consensos mas o menos definitivos, se otorgd una adecuada representacion

" En el siguiente capitulo se efectia una descripcién conceptual sobre las referencias geopoliticas del mundo
“occidental” y sus visiones particulares sobre la Comunicacion. Por el momento se entendera a “Occidente” como la
alianza de paises préximos a las doctrinas politicas, comerciales y liberales de Estados Unidos y los estados
desarrollados de Europa del Este.



geografica y se asigndé un mayor peso a Asia y Africa por razones de equilibrio social y
poblacional. Por América Latina participaron dos representantes: el colombiano Gabriel Garcia

Marquez y el chileno Juan Somavia.

El tercer desafio superado con éxito fue la consulta internacional que duré casi dos afios y

efectu6 una delicada redaccién del informe final.

Tras su aprobacion en Belgrado, a través de la Resolucion 4/19, y su posterior
publicacion en 1980, el informe “Un solo mundo, voces multiples” volvid a ser victima de los
grupos corporativos transnacionales ligados a la politica y a las actividades econdmicas de
ciertos estamentos que se vieron “afectados” en sus intereses por los postulados del Nuevo Orden
Mundial de la Informacion y la Comunicacion, e iniciaron acciones explicitas en algunos casos y
encubiertas en otros para minimizar o anular los alcances del que consideraron un proyecto
“tercermundista”, inspirado por regimenes comunistas — totalitarios y, por ende, “atentatorio”

para el libre flujo de los negocios de la informacion.

Las presiones fueron intensas y constantes. En primera instancia llegaron a través de los
Estados liberales y las empresas dedicadas a la comunicacion como negocio, los cuales
encaminaron una campafia de propaganda y desinformacion apoyadas en organizaciones de
propietarios de medios y algunos gremios locales de periodistas. EI endurecimiento de la postura
del gobierno estadounidense sobre temas de informacion y comunicacion desde la llegada de la
administracion de Ronald Reagan en enero de 1981 (poco después de la aprobacion del Informe
MacBride), la reunién de Talloires (mayo de 1981), y el abandono de Estados Unidos (1984),
Gran Bretafia y Singapur de la UNESCO (1985), con el consiguiente retiro de los fondos

econdémicos que aportaban a la institucion son una muestra de ello.

El principal argumento de los detractores del NOMIC expresé que éste implantaria un
control totalitario de los Estados (o gobiernos) sobre los recursos humanos, técnicos y sobre los
contenidos de la informacién y las comunicaciones y que, por ende, se debe defender el “libre

flujo” unilateral.
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Estas y otras acciones sistematicas, desde 1981 en adelante, lograron desmantelar de
manera parcial la credibilidad y el impacto del documento hasta conseguir su sustitucion con
nuevos y diferentes proyectos que propugnan un avance en las comunicaciones globales, pero
esta vez desde un plano eminentemente tecnoldgico. Se dej6 de lado, de esta manera, gran parte

de las visiones y postulados sociales del Informe MacBride.

La presente tesis hace énfasis en los antecedentes histdricos de la iniciativa unesquiana
sobre flujos informativos y su influencia sobre otras declaraciones sociales y de Derechos
Humanos. En el contexto se puede mencionar que a partir de 1946 las Naciones Unidas ya hacen
referencia al tema de los desequilibrios informativos y comunicacionales como un problema
inherente a los derechos basicos de las personas. Un ejemplo de ello es su Resolucion 59 sobre
libertad de informacion®. A partir de estas resoluciones se empieza a configurar una vision
pendular de las Naciones Unidas en relacion con la problemética de las comunicaciones. Algunas
veces (en sus origenes institucionales) apoyo el libre flujo informativo, y en otras oportunidades
abogo por el equilibrio (década de 1970). A partir de 1980 otra vez vuelve sobre sus pasos en la

defensa de la libre circulacién acorde a la doctrina liberal.

El proceso comunicacional era (y es) un tema de trascendental importancia para los
Estados por su impacto e influencia sobre las sociedades; en ese marco, es importante considerar
la idea de Gifreu (1986:7) en sentido de que “la comunicacién es un proceso sustancialmente
politico”. Se entiende, entonces, que la disputa era tensa e instansigente dada la importancia del

futuro politico y social en juego para los Estados.

Por estas razones, el presente trabajo de investigacidn universitaria, entre optos aspectos,
levanta un inventario de las barreras y los obstaculos surgidos en la comision redactora del
Informe y la posterior aplicacion de medidas politicas desestabilizadoras externas contra el

proceso historico del nuevo orden propuesto.

8 La Resolucion 59 de las NN.UU. declara a la libertad de informacion como un derecho humano fundamental.
Reconoce como problema el uso abusivo de los privilegios. Este articulo es rescatado dos afios mas tarde (en 1948)
por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos e incluido en su articulo 19.
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Supone un esfuerzo por reconstruir el dificil escenario de la década de 1980 y documentar
las acciones que se ejecutaron desde los polos en disputa, asi como los aciertos propios del nuevo
orden propugnado. Pretende convertirse en un importante aporte para la comunidad
investigadora y académica que busca respuestas en torno a los factores desencadenantes de la
anulacion practica de los postulados més relevantes del Informe MacBride durante el periodo
mencionado; pero ademas, se traduce en una denuncia sobre como la UNESCO termina, en
cierta medida, sometida a las potencias del capital para dejar de lado sus propuestas

reivindicativas en el &mbito de la informacion y la comunicacion.

Contiene elementos histéricos y una recopilacion de las acciones deliberativas y
documentales que propiciaron la configuracion del nuevo escenario mundial de la informacion y
la comunicacion y su posterior decadencia. Se toma como supuesto tedrico el hecho de que las
acciones externas e interesadas de potencias y grupos de poder influyeron de forma decisiva
sobre la UNESCO.

Bajo ese prisma, esta tesis da por sentado que aun se pueden rescatar elementos nodales
del nuevo orden generado en 1980 para plantearlos como propuestas viables en la perspectiva de
una mayor justicia social en los pueblos, mayor equidad y mayor reciprocidad en el intercambio

global de la informacion.
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1.2. Objeto de estudio

El punto central de la presente investigacion tiene que ver con las acciones ejecutadas por
potencias econdmicas Yy politicas liberales en contra de la UNESCO que llevaron al organismo
tutor de la ciencia, la cultura y la comunicacion en las Naciones Unidas a volcarse en contra de
sus propios planteamientos en relacion con el Informe MacBride, esto supuso un consecuente

retroceso institucional.

Se toma como supuesto tedrico el hecho de que fueron los factores externos (de manera
principal los de orden politico y econémico-corporativos) los que provocaron una crisis
institucional en la UNESCO, y con ella el abandono de los postulados plasmados en el Informe
MacBride.

Este trabajo documenta, entre otros aspectos, las acciones desestabilizadoras promovidas
por Occidente en su afan de descrédito institucional contra la UNESCO. Por ejemplo la
constatacion de que Estados Unidos (EE.UU.) articulé una denuncia forzada en torno a una
supuesta deficiente administracion de recursos y burocratizacion de la entidad. Este discurso le
permitié, primero a la administracion estadounidense y luego a Gran Bretafia y Singapur, retirar
parte de los recursos econdmicos que aportaban para el desarrollo de los programas
institucionales. La salida forzada del Secretario General (el senegalés Amadou-Mahtar M’Bow)

fue también una de las consecuencias colaterales que terminaron por desestabilizar al organismo.

Ante las presiones constantes y una evidente crisis institucional promovida por las
potencias liberales tras el Informe MacBride, las Naciones Unidas encaminan la puesta en
vigencia del Programa Internacional para el Desarrollo de las Comunicaciones (PIDC) como una
"nueva" respuesta articuladora, que lejos de convertirse en un sustituto equiparable al NOMIC
del Informe MacBride en realidad intenta implantar una tecnocratizacion de las comunicaciones
(en teoria a favor de los paises subdesarrollados), pero que en la préactica mantendria la premisa

del libre flujo informativo y daria por abandonando el concepto de “equilibrio”.
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Por tanto, el objeto de estudio de este trabajo de investigacion tiene que ver
concretamente con los factores politicos y econdmico-corporativos que influyeron en la década
de 1980 para que la UNESCO abandone los postulados de “libre y equilibrado flujo informativo”
propuesto en el Informe MacBride.

1.3. Problema de investigacion

El cambio en la vision politica sobre las comunicaciones en y desde la UNESCO supuso
un abandono de los principales postulados sociales del Informe MacBride como ser las
libertades generales, la pluralidad institucionalizada de fuentes, la participacion de las
colectividades en la reclamacion de derechos informativos, entre otros. Es importante examinar
por qué sucedio este cambio discursivo, qué elementos influyeron y como lo hicieron en el seno

mismo del organismo creado para velar e impulsar la ciencia, la cultura y las comunicaciones.

La observacion documental y algunas entrevistas a personalidades seleccionadas de
manera cuidadosa permitieron la obtencién de respuestas mas o menos precisas a la interrogante

que constituye el problema principal de esta tesis:

- ¢Como y por qué los factores politicos y econdmico-corporativos influyeron en el
abandono de los postulados de la UNESCO referidos al libre y equilibrado flujo
informativo propuesto en el Informe MacBride durante la década de 19807

Como problemas secundarios de caracter practico y operativo, la presente investigacion

se planted:
I. ¢Cuéles son las diferencias entre el libre y equilibrado flujo informativo propuesto

en el Informe MacBride y el “libre flujo” sugerido por la UNESCO a fines de la

década de 1980, recuperado de su doctrina inicial de 1945?
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ii. ¢Cuéles fueron las acciones concretas que efectué la Comisién Redactora del
Informe (encuentros, seminarios, mesas redondas sobre temas puntuales) en su
busqueda del “punto medio” de entendimiento entre los grupos de presion antes

de la aprobacion del Informe?

iii. ¢Cuales fueron las consecuencias de las acciones externas sobre la UNESCO en

cuanto a su estructura y organizacion internas?

2 ¢Cuéles son los aspectos recuperables del Informe MacBride y dignos de ser

replanteados en debates actualizados?

Las respuestas encontradas permitieron un entendimiento cabal de las razones y factores
que influyeron en la anulacion sistematica e intencional de los preceptos sociales que habian sido
concertados durante casi 2 afios en el trabajo de la Comision y construidos durante al menos 2
décadas como concepciones ideales de las tareas de la comunicacion e informacion al servicio

del desarrollo de las sociedades.

1.4. Hipdtesis

Dado el caracter cualitativo e histérico documental, cuya naturaleza es por lo general
inductiva, la presente investigacion no plantea una hipétesis formal, sino que parte de una
premisa que orienta el rumbo del trabajo, la misma tiene que ver con la existencia de factores
politicos y econémico - corporativos que, en la década de 1980, influyeron para que la UNESCO
abandone los postulados del “libre y equilibrado flujo informativo” propuesto en el Informe
MacBride.

Por tanto, la investigacion no se dirigié hacia la busqueda de comprobaciones (trabajo
caracteristico de la investigacién empirico — cuantitativa), sino que el autor ya parte con una
orientacion que solo busca hallar respuestas a las cuestionantes abiertas formuladas en la
pregunta del problema. La premisa propuesta orientdé la ruta de la investigacion y de las

posteriores inferencias efectuadas.
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Al respecto, el investigador mexicano Guillermo Orozco sostiene que “en la investigacion
cualitativa (la que sugiere una busqueda de entendimiento de una realidad mediante un proceso
interpretativo que sigue lineamientos orientadores, pero no reglas) lo que se propone no son
hip6tesis, sino algo similar -pero no igual-: las premisas. El papel que éstas juegan en la
investigacion cualitativa es el de orientar el proceso de investigacion” (1997:76). Mientras tanto
la hipdtesis es la conjetura que un investigador adelanta como respuesta probable a su problema.
En otros términos, las hipdtesis “son explicaciones provisionales de una relacion o de la

suposicion de que puede existir una relacion” (Ortiz, 2006:102).

Otros investigadores, entre ellos Torrico (1997:92), refuerzan la posibilidad de esta forma

13

de investigacion cientifica al afirmar que “...es probable, asimismo, que la investigacién no

necesite de una hipdtesis para no restringir las posibilidades de indagacion”.

La ausencia de hipétesis explicita en algunos trabajos de investigacion también esta
respaldada por Hernandez Sampieri y Collado (1997:95-96) quienes admiten que los estudios
cualitativos pueden no plantear hipotesis alguna por su naturaleza inductiva. En sus estudios
sobre la Metodologia de la Investigacion sostienen que “hay quien omite presentar en el reporte
sus hipotesis...la calidad de una investigacion no necesariamente esta relacionada con el numero
de hipdtesis que contenga”. Mas adelante (:97) expresan que “los estudios descriptivos no suelen
contener hipétesis, y ello se debe a que en ocasiones es dificil precisar el valor que puede

manifestar una variable”.

En este caso, como se hizo referencia, el autor parte de una premisa orientadora que guia

la investigacion en concordancia con el problema de investigacion.
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1.5. Objetivos

La presente tesis busco alcanzar los siguientes objetivos:

1.5.1. Principal:

Establecer como y por qué los factores politicos y econémico-corporativos influyeron en

el abandono de los postulados del libre y equilibrado flujo informativo propuesto por el
Informe MacBride en la UNESCO durante la década de 1980.

1.5.2. Secundarios:

Desarrollar un marco teérico sobre el NOMIC impulsado por el Informe MacBride y

el libre y equilibrado flujo informativo propuesto en él.

Describir las acciones politicas y diplomaticas emprendidas por los Paises No
Alineados como antecedentes para proyectar el escenario de debate del Nuevo
Orden Informativo abordado en la UNESCO con posterioridad, y las respuestas de

las potencias liberales para anular el impacto social del NOMIC.

Desarrollar un marco referencial sobre la UNESCO vy las posiciones de los actores
intervinientes en la discusion previa, asi como de las corrientes que se
contrapusieron antes, durante y después de la aprobacion del informe hasta fines
de la década de 1980 tanto en la comision redactora como en las deliberaciones

finales.

Efectuar una exhaustiva revision bibliografica y documental que permita una
descripcion precisa sobre los hechos y fendbmenos que acompafaron a la discusion
del NOMIC, asi como una valoracién de las acciones politico - empresariales
posteriores centradas en la recuperacion de la hegemonia perdida por las potencias

conservadoras en foros mundiales como la UNESCO.
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V. Entender los escenarios del NOMIC y su desenlace final a través de un cuadro de
opiniones plurales con respuestas de entrevistas a académicos e investigadores

seleccionados.

Vi. Identificar cuales pueden ser los aspectos recuperables del Informe MacBride para

una discusioén actualizada de la temética comunicacional.

1.6. Alcances v limites

Esta investigacion, abordada desde la dimension critica, desarrollé su alcance en el
ambito temporal predominante de los afios comprendidos entre 1970 y 1980 ya que fue en esta
década cuando se produjeron los mayores esfuerzos de articulacion y discusion del NOMIC.
También se tomo en cuenta, aunque con menor énfasis, el marco historico anterior (entre 1950 y
1970) porque es importante para el entendimiento del pensamiento de la época sobre la
comunicacion y sus funciones. Este pensamiento previo fue, en gran medida, el que llevo a la

confrontacion de visiones.

En cuanto a su profundidad, pasa por un nivel descriptivo, porque muestra con precision
el contexto y los &ngulos del fenémeno estudiado, pero avanza hasta el nivel explicativo ya que
establece las causas y las consecuencias de los eventos; es decir, que explica el “por qué”
ocurrieron los sucesos descritos. En este sentido, su naturaleza critico-evaluativa analiza y
cuestiona los hechos politicos e historicos que incidieron sobre la UNESCO para que esta
institucion deje de lado sus propios postulados relativos al NOMIC.

Sin embargo, la imposibilidad de controlar las variables documentales por falta de bases
de datos actualizadas obligd a establecer ciertos limites, como por ejemplo el acceso a la
documentacion oficial; este factor dificultd la obtencion de datos importantes ya que gran parte
de los archivos institucionales de la UNESCO en torno a las deliberaciones sobre el Informe
MacBride han desaparecido o se encuentran sin clasificar. También se presentaron problemas
para el acceso a la informacion “no oficial” debido, de manera principal, a la distancia en el

tiempo con los hechos investigados.
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Por otra parte, el contacto con fuentes testimoniales de primera mano y/o testigos directos
de los eventos del NOMIC se tradujo en otro elemento limitante por la avanzada edad o
impedimento por razones de salud de los pocos actores que aun permanecen con vida. Se tomo
contacto durante la primera fase de este estudio con Luis Ramiro Beltran en Bolivia (ex asesor
del coordinador de los ministros de Informacion de los NOAL), y en Chile con Fernando Reyes
Matta (ex miembro de la Comision Especial de la UNESCO para temas de Comunicacion)
quienes manifestaron su voluntad y deseo de apoyar la investigacion; no obstante, el deterioro en
el estado de salud y posterior fallecimiento de Beltrdn imposibilitd la continuidad de este
acercamiento. En el caso de Reyes Matta, si bien en un inicio proporcioné algunos datos
importantes para este trabajo, no respondio el cuestionario final.
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2. Tras los rastros documentales de un proyecto social reformador (Marco metodolégico)

En funcidén del caracter historico de la presente investigacion (aquella que busca
reconstruir el pasado de la manera mas exacta posible; para lo cual, de manera sistematica
recolecta, evalla, verifica y sintetiza evidencias que permitan obtener conclusiones validas) se
trabajo en la identificacion de actores, documentos y bibliografia con el propésito de recuperar
datos y reconstruir procesos historicos para interpretar los hechos que llevaron a la UNESCO a
dejar de lado su propuesta elaborada del libre y equilibrado flujo informativo contenida en el

Informe MacBride como uno de sus elementos centrales.

En relacion con este tipo de investigaciones, el colombiano Hugo Cerda sefiala que “la
investigacion historica significa estudiar y examinar los fendmenos como producto de un
determinado desarrollo, desde el punto de vista de como han aparecido, evolucionado y llegado
al estado actual (1995:59); acota que “son los métodos cualitativos los que predominan en ella
(:66), mientras que Deobold B. Van Dalen y William J. Meyer conceptualizan a la investigacién
histérica como una “recreaciéon de experiencias pasadas de la humanidad procurando no
tergiversar los hechos y condiciones reales de la época”. Anaden que el rol de los historiadores
es

(...) reunir, examinar, seleccionar, verificar y clasificar los hechos de acuerdo a
normas especificas, y se esfuerzan por interpretarlos de manera adecuada y presentarlos
en exposiciones capaces de resistir la prueba del examen critico. La investigacion
historica moderna representa una busqueda critica de la verdad®.

La indagacion efectuada en esta tesis buscd profundizar la comprension del proceso
evolutivo del NOMIC vy las razones que hicieron que la institucion rectora de la educacion,
ciencia y cultura de las Naciones Unidas opte por abandonar sus postulados en materia de
Comunicacién construidos con esfuerzo después de casi una década de discusiones e intentos de
concertacion. Estd basada de manera principal en fuentes escritas (libros y documentos) y
entrevistas a investigadores y especialistas en Comunicacion. En este sentido, el autor utilizo dos

técnicas de recojo de informacion:

9 Ver: Van Dalen y Meyer (1981).
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a).- La observacion bibliografica y documental

Es una técnica que tiene la finalidad de “obtener datos e informacion a partir de
documentos escritos y no escritos, susceptibles de ser utilizados dentro de los propdsitos de una

investigacion en concreto” (Ander-Egg, 1995:213).

Se aplicé a libros, documentos institucionales (de la UNESCQO), memorias de eventos
(auspiciados por las NN.UU., por instituciones privadas y por los NOAL), articulos de revistas
especializadas y algunos sitios web que contienen informacién relevante sobre la tematica de
esta tesis. Se buscd datos importantes que sirvan para sustentar la premisa orientadora de este

trabajo académico.

Este analisis de informacién de fuentes permitio establecer aspectos histdricos
concernientes a los procesos de construccion del NOMIC, su evolucion, su discusion en la
UNESCO vy los posteriores ataques que terminaron minando su impacto y sus alcances

internacionales proyectados.

b).- Las entrevistas individuales

Se aplico esta técnica con investigadores y comunicologos bolivianos que durante su
actividad laboral y/o profesional estuvieron vinculados con el proceso histérico de construccion
del NOMIC o estudiaron su evolucién posterior?.

La entrevista es una técnica de investigacion cualitativa que consiste en buscar
informacion mediante una conversacion con la persona entrevistada y que, por lo general, es
guiada por un cuestionario. Cerda puntualiza con lo siguiente: “es el acto de hacer preguntas a

alguien con el proposito de obtener un tipo de informacion especifica” (1995:258).

10 |_a némina completa también figura en el acapite Fuentes. La explicacion sobre los motivos de seleccion de los
investigadores y su relacion con el NOMIC se encuentra en la pag. 119.
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Las entrevistas de este trabajo fueron estructuradas. La técnica buscé la obtencion de
datos de primera mano Yy criterios personales formados de investigadores bolivianos para
conocer, desde la perspectiva local y/o regional, los alcances que tuvo el NOMIC en su momento
y los factores que llevaron a la UNESCO a su abandono gradual.

Se las aplic6 de forma directa o via correo electronico. Sirvieron para recoger datos
informativos y opiniones valorativas de los expertos en relacion con la tematica investigada. A
continuacién se presentan las 8 preguntas del cuestionario utilizado para esta investigacion, en

todos los casos los especialistas optaron por las respuestas via web:

1.- ¢Tiene usted conocimiento de acciones concretas (politicas y/o diplomaticas)
aplicadas contra los postulados del Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacién?, ¢podria enumerar y describir algunos hechos y mencionar instituciones
que Se opusieron a su puesta en vigencia?

2.- ¢Cuél fue la influencia de los NOAL (paises No Alineados) como antecedente en el
escenario de debate del NOMIC?

3.- ¢Cuales fueron las acciones emprendidas (por potencias conservadoras u otros
agentes) para recuperar la hegemonia perdida ante organismos multilaterales, como ser
la UNESCO, tras la aprobacién del NOMIC?

4.- Desde su punto de vista, ¢por qué se produjeron ataques al Nuevo Orden Mundial de
la Informacién y la Comunicacion impulsado en el Informe MacBride?

5.- Desde su experiencia como investigador(a): ¢como influyeron los factores politicos
y/o empresariales en el abandono de los postulados del "libre y equilibrado flujo
informativo™ propuesto por la UNESCO en el Informe MacBride?

6.- ¢Cudles fueron las posiciones de los actores intervinientes en la discusion previa a la
aprobacion del Informe MacBride (corrientes antagonicas en relacion con las visiones
sobre la comunicacion), ¢podria describirlas?

7.- ¢Cuales fueron las acciones de la Comisién Redactora del Informe en su busqueda
del "punto medio" de equilibrio entre las posiciones confrontadas que permitié una
aceptacion final casi unanime del Informe MacBride?

8.- ¢Cuales fueron las consecuencias de las acciones externas sobre la UNESCO en
relacion con su estructura y organizacion?
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Consecuentemente, el enfoque metodoldgico empleado para la presente investigacion fue

(3

eminentemente cualitativo, es decir, “...el tipo de investigacion que tiene como base la

interpretacion, comprension y entendimiento” (Ortiz, 2006:120).

La averiguacion histérica, la revision documental y las entrevistas con cuestionario
puntual permitieron obtener respuestas e inferencias' que confirmaron la premisa orientadora en
sentido de que fueron los factores politicos y empresariales los que influyeron en la UNESCO
durante la década de 1980 para su abandono de los postulados del “libre y equilibrado flujo
informativo” propuesto en el Informe MacBride. En el Capitulo 6 de esta tesis (Analisis de
resultados) se detallaran los hallazgos que sustentan las posteriores conclusiones de la misma.

El modelo de analisis que se utilizd para orientar la investigacion se representa en el

siguiente esquema:

FACTORES POLITICOS FACTORES ECONOMICO - CORPORATIVOS

ABANDONO DE LOS POSTULADOS

11 Una inferencia “es un conjunto de operaciones conceptuales mediante el cual se establece una determinada
relacion implicativa, condicional o hipotética entre dos o méas proposiciones de modo tal, que a partir de la verdad de
una se deduce y/o induce la verdad de otras proposiciones (Ortiz 2006: 113-114).
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En consecuencia, la indagacién buscé profundizar la comprension de los actuados de las
potencias politicas, empresariales y corporativas que emprendieron ataques y presiones contra el
NOMIC gestado en la UNESCO mientras los puntos mas tensos en la confrontacion se marcaban
por la disputa entre la corriente que defendia el libre flujo informativo y la que impulsaba el
equilibrio en estos flujos. Estas presiones, al final, generaron una crisis interna que obligé a la
UNESCO a abandonar sus propios postulados sobre comunicacion y periodismo que habian sido

establecidos en el Informe MacBride.
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3. Los factores politicos y econdémico—corporativos y el problema del libre flujo

(Marco tedrico)

3.1. La pertinencia y necesidad del enfogue critico en la investigacion

comunicacional

Para comprender a cabalidad algunos procesos histdricos es preciso tener claras las
referencias conceptuales que llevan a establecer a la critica como un abordaje necesario en la
investigacion de los asuntos de la realidad social y de las ciencias sociales. Esta concepcion
critica permite repensar las dimensiones tedricas y repasar de una manera metodica la
complejidad de los procesos contemporaneos*?, siendo la discusion del NOMIC uno de ellos. La
pertinencia y necesidad de la critica se hace fundamental, méas aun cuando la Comunicacion se

encuentra inmersa de manera sustancial en la dindmica de las Ciencias Sociales.

Durante gran parte del siglo XX, la visién critica siguié caminos cuyos origenes
confluyen en cuestionamientos epistemoldgicos, tedricos y metodoldgicos a las practicas
investigativas sujetas a premisas, modelos y objetos foraneos®. Algunas manifestaciones de
aquello se pueden encontrar en 1973 cuando el Centro Internacional de Estudios Superiores para
América Latina (CIESPAL) organizé en Costa Rica el Seminario sobre “Investigacion de la
Comunicacion en América Latina”; este Seminario sugirio a los investigadores regionales

remontar la mirada critica hacia nuevos y diferentes abordajes sobre los aspectos sociales.

La critica, entendida como el ejercicio de la propia razén en y frente al mundo, segun
Erick Torrico se encamina a

“poner en evidencia los limites construidos de los ordenes historicos en contraste con las
posibilidades de que tales esquemas respondan de forma cada vez méas plena a las

2 Torrico (2016b) sostiene que la critica (desde la comunicacidn) nos permite recomponer el pensamiento, recuperar
la palabra y reorientar la accion tomando en cuenta que ésta (la Comunicacion) se ha convertido en la actualidad,
especialmente en su dimensidn tecnoldgica, en uno de los mayores centros de interés de la vida social.

13 El andlisis corresponde a Luis Ramiro Beltran quien analiza la influencia general de los modelos foraneos en la
comunicacién, especialmente cémo el modelo de Lasswell ha sido impuesto en América Latina. Ver: (Moragas,
1985).
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necesidades individuales y colectivas, a fin de trazar lineas conducentes a la conversion
de lo dado en lo factible” (2016b: 288).

En el libro Materiales para la investigacidbn comunicacional, este investigador
boliviano repasa esquemas y argumentos historicos sobre la critica desde la investigacion social
hasta situarse en la idea filosdfica de Inmanuel Kant* ubiciandola como “condicion de
posibilidad” del conocimiento. Desde la posicion kantiana, la critica puede describirse como “el
derecho y la accion de duda con el fin de sondear horizontes que son invisibles para quienes
enfrentan la realidad apenas con la disposicion del acatamiento, la irreflexion o el oportunismo”
(:289).

Argumentos posteriores a Kant en relacion a la critica social fueron aportados por Marx y
Engels quienes configuraron una alternativa tedrico-metodoldgica para estudiar e interpretar los
procesos sociales. Entienden a la critica como el “develamiento comprometido de lo que otros
quieren esconder o de lo que a veces se ignora”®®. Fue aplicada en primera instancia al campo

filosofico, pero luego se extendid y proyectd hacia la comprension de los procesos sociales.

La préactica de la critica en la produccion del conocimiento llega luego a la denominada
“Escuela de Frankfurt” a través de sus principales tedricos'® con la premisa de que “la negacion®’

es, en suma, el ejercicio movilizador de la critica, por medio del cual las cosas se revelan

14 La filosofia kantiana inaugurd la época critica del pensamiento. Su obra fundamental: Critica de la razén pura
(1781) investiga la estructura misma de la razon y su relacion con el conocimiento humano. Otro de sus trabajos,
Critica de la razén practica (1788) se centra en el estudio de la ética.

15 Kant, en Torrico (2016:290)

16 La Escuela de Frankfurt fue fundada por Max Horkeimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse y Walter Benjamin.
Las aportaciones de Sigmund Freud también fueron cruciales en los conceptos de esta escuela que propugnaba un
programa investigativo basado en la dialéctica de la negacidn o negatividad. Representaba una actualizacién de lo
gque Marx habia analizado al manifestar que “los filbsofos se han limitado a ‘interpretar’ el mundo de distintos
modos; de lo que se trata es de ‘transformarlo’”. Esta posicion refleja de manera clara que no basta “conocer”, este
conocimiento, para ser Gtil, debe conducir a la transformacion de la realidad social. La Escuela de Frankfurt analizé
de manera preponderante las “industrias culturales” como elementos alienantes, depravadores de la cultura y
reproductores de la dominacidn.

7 La dialéctica de la negatividad enfrenta a la logica positiva del instrumento capitalista, afirma la primacia de la
negacion sobre la identidad aparente del sistema. Lo distinto es lo contradictorio, por tanto, lo negativo. En el
ambito social, la negatividad de la dialéctica implica la oposicion al sistema de dominio; es decir, lo que “es” frente
a lo que “deberia ser”.
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pudiendo ser de otro modo del que aparecen frente a nosotros, susceptibles de
desenmascaramiento profundo y de transformacion radical” (Hopenhayn citado en Torrico
2016b: 291-292).

Esta situacion, segun Torrico, lleva a la critica a también ser critica de si misma a fin de
pasar de negacion a afirmacion; es decir, a generar proposiciones y cambios cualitativos. Es aqui
donde radica su potencial utopico. La Escuela de Frankfurt modific6 algunas
conceptualizaciones de las ciencias sociales, de manera primordial en el ambito de la
comunicacion masiva (la industria cultural, para ella), y su critica representé una alternativa

vélida para la investigacion de los medios masivos y de lo social.

Més tarde, a partir de la década de 1970, la critica desde el ambito latinoamericano
formul6é tesis en funcion de una reorientacion del pensamiento social. Un grupo de
investigadores'® propuso un desmantelamiento de las categorias conceptuales de cufio
estadounidense para dar paso a miradas propias en lo referente a las teorias sobre comunicacion,
medios masivos y funciones ideoldgicas de los mensajes. Los aportes regionales dieron
personalidad propia al pensamiento y la teoria comunicacional, en especial durante la década de
1980.

18 Entre ellos se puede mencionar a Antonio Pasquali, José Marques de Melo, Luis Ramiro Beltran, Eliseo Verén,
Héctor Schmucler, ArmandMattelart y Juan Diaz Bordenave, entre otros.
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CUADRO 1

APORTES DE LA TEORIA CRITICA LATINOAMERICANA Y PRINCIPALES
EXPONENTES DESDE LA COMUNICACION

AUTOR

APORTE TEORICO

PRINCIPALES RASGOS

Frank Gerace
(estadounidense

La comunicacion

horizontal

Presenta una vision sobre la comunicacion y sus procesos
basada en la critica a la teoria clasica norteamericana y su

radicado en vision del mundo “desde arriba”. La Comunicacion

Bolivia) horizontal proyectaba una idea de justicia social, igualdad
y soberania de los pueblos mediante el intercambio e
interaccion social en condiciones de igualdad.

Antonio Comunicacién para el | Analiza la influencia de lo transnacional y la implantacion

Garcia desarrollo y contra la | del consumismo en la sociedad. Plantea nuevos esquemas

(colombiano)

dependencia

de desarrollo social con los medios de comunicacion
como agentes promotores de programas de desarrollo que
estimulan la concientizacion y participacion de las
mayorias en los procesos de transformacién, educacién y
democratizacion de las estructuras culturales nacionales.

Paulo  Freire
(brasilefio)

La educacioén liberadora

Sus principales estudios se basan en la “pedagogia de la
liberacion”. Es un movimiento educativo que propugna la
horizontalidad en las relaciones humanas y una
renovacion de la condicién social del individuo, prioriza
su condicion de ser pensante y critico que reflexiona
sobre la realidad en la que vive. Su objetivo es la
emancipacion del ser oprimido a través de la educacion.
En la educacion liberadora, el dialogo es fundamental en
la construccion del conocimiento. Contradice a la
educacion de caracter “bancario” en la cual el educador
solo “deposita” saberes sin hacer reflexion sobre €l. Sus
postulados, desde el &mbito educativo, fueron trasladados
por analogia a la Comunicaciéon orientada al cambio
social.

Armand
Mattelart
(belga, radicado
en Chile)

La devoluciéon del habla
al pueblo

Descifra las ideologias de los medios de comunicacion y
analiza el rol de éstos en la maduracion de la lucha de
clases desde un pensamiento critico. Postula la necesidad
de movilizacion de los grupos oprimidos promocionando
una conciencia nacional y propone 0jos criticos para ver e
imaginar la comunicacion dentro de los procesos de
reproduccion y transformacion social. A traves de la
comunicacion alternativa sugiere salir del marco
dominante de los grandes medios privados enfrentando su
hegemonia por intermedio de la participacion e
interaccion directa con relaciones afectivas y de empatia
gue rescatan la cultura popular y asignan un rol
protagonico a las personas.

Luis Ramiro
Beltran

(boliviano)

Las Politicas Nacionales
de Comunicacion

Propugna una coordinacién y articulacion entre diferentes
estamentos de la sociedad civil (profesionales de la
Comunicacién, Estado y propietarios de medios) en el
diseio de Politicas de Comunicacibn armonizadas
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(expresadas en un conjunto de principios y normas)
dirigidas a guiar la conducta y los procesos generales de
comunicacion de un pais. Beltran cuestiona la
comunicacién vertical y autoritaria. Imagina una
redefinicion del desarrollo desde un modelo de
comunicacion  alternativo 'y méas  democratico
favoreciendo el didlogo “entre iguales”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Torrico 2016b e investigacion personal.

Estos estudiosos de la comunicacién, desde América Latina cuestionaron esquemas de la
dominacién imperialista, asi como las formulas de investigacién hechas afuera y adecuadas a
otros contextos. Sugirieron, desde este campo de la critica, pasar de la protesta a la propuesta. El
Informe MacBride y el NOMIC son un claro ejemplo de ello cuando recogen parte de estos
postulados y sugieren la recomposicion hegemonica planetaria pero desde otras estructuras,
conceptos y metodologia que potencien los componentes criticos y pongan en primer término los

factores humanos y la dignidad de las personas.

El presente trabajo asume esas visiones criticas desde la comunicacién y las proyecta
como herramienta principal en la lectura profunda de los procesos historicos (previos,
circunstanciales y posteriores) del Informe MacBride. Pretende convertirse en un documento
que, desde el andlisis de documentos y la revision de los hechos, denuncie con las suficientes
bases y puntos de apoyo los afanes conspiradores contra el NOMIC y contra la democratizacion
de las comunicaciones propiciados por potencias politicas y econémico-corporativas durante la
década de 1980.

La vision critica aplicada en esta tesis permite que, mas alla de una simple enumeracion
de hechos y circunstancias, se puedan establecer criterios de analisis valorativos especificos para
descubrir ideas, conceptos e informacién subyacente mediante la interpretacion de datos. Estas
acciones refuerzan el razonamiento del investigador y, a la vez, posibilitan la construccion de

juicios mejor argumentados.
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3.2. Los factores politicos y econdmico-corporativos, y sus influencias sobre

organismos multilaterales de cooperacion.

Los “factores politicos” son el conjunto de acciones regulatorias (internas y externas) en
el ambito juridico, diplomatico o militar de un pais en busca de la consolidacién de sus intereses
de poder. Es decir, que se trata de elementos condicionantes que contribuyen a lograr un
resultado esperado. Similar concepto tendra validez para el caso de los “factores economicos”,
entendiéndose como un conjunto de actividades orientadas a generar nuevos bienes y recursos
favorables a la cadena productiva que, a su vez, generen riqueza y capital. En el caso del
NOMIC, los factores econdmicos estuvieron vinculados de manera directa a los intereses e

intencionalidades politicas con el propdsito de anular su impacto social.

La “corporacion”, entendida como una alianza grupal de varias empresas y sociedades
comerciales con intencionalidades comunes (de manera principal en el orden econémico) que
operan como un solo cuerpo o entidad, ejercid una accion decisiva sobre el NOMIC en la
articulacion de intereses liberales confluyentes. Por esta razon también es factible hablar de
“factores corporativos” en el marco de esta investigacion. Esta conjuncion de factores propicio
un escenario de dominacién hegemonica que se mantuvo vigente durante varias décadas en la
segunda mitad del siglo XX y representd una suerte de imposiciones politicas y economicas en

detrimento de las aspiraciones de los paises en vias de desarrollo.

Si se toma en cuenta que el presente trabajo universitario fija como mira principal los
factores (politicos y econdmico-corporativos) que influyeron en la UNESCO durante la década
de 1980 para que esta instancia deje de lado la propuesta progresista que se habia construido y
aprobado por consenso en su seno durante los ultimos afios de la década anterior (1970), es
necesario plantear algunos parametros que sirvan de ejes conceptuales para apoyar la lectura
interpretativa y critica. Se entiende también el concepto de “hegemonia” (vinculado a los efectos
de los factores politicos y econdémicos de occidente) como un referente de situaciones de
dominacién, o condiciones de dominacién con mayores elementos de persuasion que de
coercion. El diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola define este concepto como

“supremacia que un Estado 0 un pueblo ejerce sobre otros”; en su Diccionario de Politica
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Bobbio y Matteucci (1994:746) lo consideran “una forma de poder de hecho que en continua
influencia-dominio ocupa una posicion intermedia, que oscila o bien hacia uno de los polos o

bien hacia el otro”.

El concepto de hegemonia también es profundizado por el italiano Antonio Gramsci en
sus Cuadernos de la carcel y otros trabajos con la nocién de que se trata de una forma de
dominacién en la cual la coercion y la violencia no desaparecen, pero si coexisten con formas de
aceptacion del poder y la dominacién mas o menos voluntarias o consensuales por parte de los
sujetos subalternos. Gramsci también afiade que la hegemonia no es un “momento” estatico en el
proceso historico, sino el resultado de un continuo cotejo de formas complejas y articuladas de

dominacion y resistencia®®.

Durante una buena parte del siglo XX, pero en especial durante la “Guerra Fria”%,
Estados Unidos desarroll6 y logrd aplicar una hegemonia politica, militar y econémica con
apoyo en la doctrina del libre flujo informativo. Este aspecto le posibilitd consolidar supremacias
y relaciones de dependencia y dominacion sobre los paises subdesarrollados (en especial los del
Sur), asi como fuertes relaciones de influencia sobre organismos internacionales y/o
multilaterales?. En el caso del NOMIC esta influencia fue ejercida por EE.UU. contra la
UNESCO. A nivel comunicacional la hegemonia la marcaba en esos afios la doctrina (algunos la

denominan “escuela”) estadounidense de la comunicacion.

Esta corriente hegemdnica en la comunicacion con influencia estadounidense, dur6 medio
siglo (desde la década de 1920 hasta principios de los afios ‘70), sobre este aspecto Torrico
(2016:71-72) sostiene que

19 Cfr: Gramsci (1981).
20 Ver mas datos sobre la “Guerra Fria” en la pagina 7 de esta tesis.

21 Un organismo multilateral es aquel que en su estructura de funcionamiento se encuentra conformado por tres o
mas naciones cuya principal mision serd la de trabajar de manera conjunta en las problematicas y visiones comunes.
Difiere en forma sustancial del término “bilateral” ya que en su conformacion intervienen de manera necesaria mas
de 2 partes o naciones. En el caso de la UNESCO vy, por extension, las Naciones Unidas éstas encajan en la categoria
de organismos multilaterales de cooperacion.
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(...) ese enfoque (estadounidense) “era el predominante en la concepcion y la
aplicacion comunicacionales — caracterizado por una vision unilineal (transmisién) del
proceso y una confianza extrema en su presunta capacidad para generar efectos directos
en los receptores (como la incorporacion de valores y habitos “modernos” en las
poblaciones de las naciones “atrasadas”).

Esta definicion muestra que los Estados Unidos tuvo la intencion de entender la
comunicacion y la informacién, desde los primeros estudios cientificos del tema, como una
cuestion vertical, autoritaria y utilitaria con fines politicos y propagandistas, no como un proceso
dialdgico, democratico y horizontal. Desde luego que su plan de colonizacién informativa y
cultural también incluyé un proyecto complementario con industrias culturales?® enajenantes
tales como el cine, peliculas, revistas e imperios del entretenimiento como por ejemplo Walt

Disney.

La Conferencia Ministerial de los Paises No Alineados sobre descolonizacion de la
informacion desarrollada en julio de 1976, en Nueva Delhi, mostré su preocupacion sobre este
aspecto (la dominacion informativa y el serio desequilibrio en los flujos globales de
informacion). La resolucion del evento aclara que “los medios informativos estan concentrados
en unos pocos paises, la gran mayoria (de los paises) esta condenada a ser receptores pasivos de
informacion que es diseminada desde unos pocos centros”. Al final puntualiza que “esta

situacion perpetua la era colonial de dependencia y dominacion”.

Volvemos una vez mas a las ideas de Torrico, quien en su analisis sobre la comunicacion
“occidental” y sus rasgos referenciales, reflexiona sobre algunas caracteristicas de la misma que
permiten entender la concepcion funcionalista del hecho comunicacional que ain imperaba
durante el debate del Informe MacBride en la UNESCO. El comunicélogo Sostiene que: “este

‘paradigma dominante’ (la concepcion euro-estadounidense) concibe a la comunicacion, ante

22 El término de Industria(s) Cultural(es) fue acufiado por los tedricos alemanes Theodor Adorno y Max Horkheimer
(representantes de la Escuela de Frankfurt o teoria critica) y hace referencia a un conjunto de sectores encargados de
la creacién, produccion, exhibicion, distribucién y/o difusién de servicios y bienes de entretenimiento con
caracteristicas enajenantes.
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todo, como un recurso instrumental, de apoyo a intereses de poder (de los emisores y/o de sus

financiadores)?3,

Un paradigma es un ejemplo o patron sostenido de teorias predominantes, creencias o
preconcepciones en una disciplina o comunidad cientifica, es decir, un modelo a seguir. En su
obra La estructura de las revoluciones cientificas el fildsofo Thomas S. Kuhn defini6 el
concepto como “realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo,
proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica”®*. Desde esta
perspectiva, entonces, un paradigma puede sustituir a otro como estructura tedrica, en el mismo
campo de conocimiento, creando una figura filos6fica que Kuhn denomina “revolucion
cientifica”. Los paradigmas son, por tanto, perspectivas que sirven de marco referencial para
analizar problemas y buscar soluciones a ellos. El paradigma o supuesto tedrico occidental sobre
la informacion postulaba la transnacionalidad® (lo que supera o va mas alla de lo nacional) del

libre flujo mundial de noticias a través de las agencias informativas.

A proposito del concepto de transnacionalidad en la informacion y la Comunicacion,
después de la aprobacion del NOMIC y durante la arremetida estadounidense contra éste
emprendida a través de corporaciones mediaticas que seguian directrices o0 mostraron afinidad
con las politicas de la Casa Blanca, el comunicélogo peruano Rafael Roncagliolo reflexiono

sobre los postulados en el Informe MacBride y sefial6 que

...(la transnacionalizacion) no es un fenomeno puramente economico, Sino un
proceso que erosiona la base de los estados nacionales, vulnera las soberanias y
requiere, ademas, de un aparato transnacional de comunicaciones que le permita
desplegarse con consenso y sin alteraciones. Por este camino, las comunicaciones —las
internacionales y las nacionales transnacionalizadas— se vuelven una herramienta de
colonizacion, que no solo atenta contra los ideales democraticos contemporaneos, sino

2 Cfr. Torrico (2016:124).
24 Cfr. Kuhn (1962).

%5 En UNESCO (1980:285) se define que “un organismo es ‘transnacional’ si efectia operaciones importantes,
dirigidas desde el centro, en el territorio de dos o varios paises”, es decir que tiene base de operaciones en un pais
pero penetra o influye sobre varios otros. El concepto difiere de “multinacional” porque este ultimo hace
referencia a empresas radicadas en diferentes paises.
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que resulta tan efectiva como las ataduras comerciales de ayer y los ejércitos
conquistadores de anteayer %,

Una de las principales lineas de referencia de esta tesis tiene que ver con esta relacion de
dependencia®’ en el &mbito de la informacion que termina en subordinacion desde la perspectiva
de como “Occidente” logro aplicar su hegemonia incluso sobre organismos como la UNESCO
para anular el Informe MacBride. Se toma como nocién del mundo occidental a aquel liberal
compuesto por los paises situados al oeste en términos geograficos y que siguen una politica afin
al capitalismo estadounidense. En términos econdmicos y comunicacionales, estos paises de
occidente se autodefinen como “patrdn civilizatorio universal, signado por los ideales de libertad

individual, de acumulacion econémica y de progreso material sin fin”?8,

“Tercer Mundo”, como conceptualizacion, corresponde a la idea acufiada por el
economista francés Alfred Sauvy para designar a los paises que (durante la Guerra Fria) no
pertenecieron ni al bloque occidental (Paises capitalistas industrializados encabezados por
Estados Unidos y Europa Occidental con sus aliados Japén, Canada, Corea del Sur, Australia y
Nueva Zelanda), ni al bloque del Este o area de influencia “comunista” (Union Soviética, Europa
Oriental y China). Por anacronismo se suele denominar como paises del Tercer Mundo a los mas
subdesarrollados, periféricos y con expectativas de crecimiento reducidas. El término de
“Segundo Mundo” casi ha desaparecido en la usanza después de la caida del muro de Berlin
(noviembre de 1989), lo que significo el fin de la Guerra Fria.

26 Roncagliolo (1982:43).

27 Una relacion de dependencia es aquella en la cual el vinculo entre las partes esta viciado por una subordinacion
respecto del otro; por consiguiente, el beneficio favorece, por lo general, a la parte dominante, a aquella que impone.
Algunos estudiosos prefieren manejar el término de “interdependencia”.

28 De acuerdo a la descripcion de Torrico con base en el analisis de 10 libros de autores que propugnan la mirada
occidental sobre la comunicacién, una de sus especificidades es que conlleva, por lo general, una influencia
mediatica en las conductas individuales y una relacién unidireccional que va de una “fuente” a un “destino” mediada
por un “transmisor” y por un “receptor” técnicos. Este proceso prioriza los efectos y deja de lado el hecho basico de
la (inter)relacion humana significante entre si. Entre los 11 elementos que el investigador destaca sobre las ideas
“occidentales” de comunicacién se pueden recoger (para efectos del presente trabajo) tres de ellas: 1.- El foco
primario de atencion de las teorias en uso estd ubicado en la “comunicacién de masas”; 2.- La comunicacion es
concebida, ante todo, como un proceso mass-mediado y, por tanto, de transmisién de contenidos hacia determinados
publicos; 3.- Esa comunicacion es relacionada con el poder de los medios o sobre los medios, quedando enfatizado,
asi, su lado o su empleo instrumental. Para mayores datos ver: Torrico (2016:123-144).
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Una descripcion puntual también presenta Torrico (1993:252) cuando sefiala que tras el
reparto de areas de influencia después de la suscripcion del acuerdo de paz cuando finalizo la
Segunda Guerra Mundial se produjo una nueva division del planeta o zonificacion con el

noroeste o Primer Mundo, el noreste o Segundo Mundo y el hemisferio sur o Tercer Mundo.

Las NN.UU. considera que el “Tercer Mundo” congrega a los paises en “vias de
desarrollo”, sin embargo la concepcion resulta insuficiente dado que todos los paises del mundo

se encuentran en vias de desarrollo, inclusive los industrializados?®°.

Para efectos de la presente tesis el concepto de “Tercer Mundo” se mantendra como
parametro de referencia del grupo de paises menos desarrollados, en especial aquellos que estan

situados en el hemisferio sur y que representan al mundo de las necesidades.

La confrontacion de visiones comunicacionales entre occidente y el Tercer Mundo llega a
la UNESCO con la propuesta de redistribucion de los flujos informativos, pero estas fracciones
confrontadas pusieron en riesgo la misma operatividad y funcionamiento interno del organismo.
Después de 1980 se puede advertir un retroceso institucional hasta el retorno a una vision
primitiva sobre la comunicacion y defensa de los flujos libres similares a los que tenia la

UNESCO al momento de su nacimiento en 1945.

Una serie de hechos de influencia transnacional (que serdn detallados mas adelante),
contra la UNESCO llevaron a esta institucion a una crisis®® que, a su vez permitieron (a
gobiernos y entidades corporativas) mantener la dependencia global de los paises del “Primer
Mundo” sobre los otros subdesarrollados para que éstos no encuentren la forma eficaz de
eliminar el circulo de subordinacion politica y econdmica. Por ello la resistencia de los NOAL
contra esta alianza de grupos de interés politico, econémico y gubernamental que no hacian otra

cosa sino perpetuar el monopolio del poder informativo y comunicacional. EI NOMIC resumia

29 Cfr. Torrico (1993:253).

30 Torrico (2016:35) entiende que una crisis es “una situacion tensa de duracién variable que se caracteriza por la
ocurrencia de una recomposicion probable de fuerzas en el interior de un determinado proceso (econémico, social,
politico, cultural o del conocimiento). Se comprende, al mismo tiempo, que ella implica no Gnicamente riesgos, sino
también oportunidades”.
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una importante propuesta de democratizar las comunicaciones y, por esta via, democratizar las

sociedades.

3.3. Del “libre flujo” al “libre v equilibrado” flujo informativo

Se entiende como libre flujo (de la informacion) a la posibilidad de emision vy
transferencia de informacion sin restricciones de ninguna indole entre Estados o culturas. La
doctrina del Libre Flujo o free flow fue una politica de Estado de los EE.UU.3! emprendida desde
poco después del final de la Segunda Guerra mundial. Este principio del libre flujo también venia

consignado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de diciembre de 194832,

Para Josep Gifreu, el free flow es “una manera de denominar el sustrato tedrico que
inspird, acompafio y justifico la progresiva intervencion estadounidense en el mundo de la

posguerra en los dominios de la cultura, la informacion y la propaganda” (1986:26).

El origen de la mencionada doctrina se remonta a una ofensiva diplomatica y
propagandistica lanzada desde los EE.UU. en plena guerra (la Segunda Guerra mundial) a favor
de la libre circulacion de las ideas y de la informacion y la cultura en el mundo, como garantia de
la no-recuperacion de los regimenes fascistas. El concepto liberal sobre Libertad de Prensa,

inclusive, consta en su propia Constitucion desde su Primera Enmienda de 1791%,

31 Schiller (1976:37) describe que se pueden encontrar antecedentes de la configuracion de esta doctrina del libre
flujo desde 1951; por ejemplo, en un informe del Comité Presidencial norteamericano para la Politica de las
Comunicaciones de ese afio se menciona que “uno de los baluartes para una sociedad libre es la libertad de
comunicaciones. Su comercio, su educacion, sus politicas, su integridad espiritual y su seguridad dependen de un
intercambio de informacion y de ideas sin obstaculos y sin amenazas”.

32 E] Art. 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las NN.UU. manifiesta: “todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, y el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion”.

33 La primera Enmienda (15 de diciembre de 1791) establece que: EI Congreso no podra hacer ninguna Ley con
respecto al establecimiento de la religion, ni prohibiendo la libre préctica de la misma; ni limitando la libertad de
expresion ni de prensa; ni el derecho a la asamblea pacifica de las personas, ni de solicitar al gobierno una
compensacion de agravios.
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Luis Ramiro Beltran (1985), en una linea similar a la de Gifreu, mientras documenta
algunas acciones y episodios sobre las politicas comunicacionales de la UNESCO, puntualiza
que los conceptos de “libre flujo” y “libre informacion” provienen de un entendimiento de los

ganadores de la Segunda Guerra Mundial. Agrega que

(...) al fundar la Organizacion de las Naciones Unidas, éstos (los paises
vencedores) establecieron entre los principios cardinales de aquella el de dicha libertad
de informacidn. Crearon luego, con asiento en la UNESCO, un sistema propiciador del
libre flujo. La idea, universalmente aceptada entonces, era que no hubieran barreras al
intercambio de informacidn entre naciones. Provenia ella de experiencias muy duras con
la propaganda autoritaria hitlerista que presidiera con siniestra eficacia el Dr. Goebbels
(Ministro de propaganda del régimen nazi) y que obligara a norteamericanos e ingleses
a aprender cémo hacer contrapropaganda para defender al “mundo libre ",

Los aportes de Juan Somavia (abogado y diplomaético chileno) también son cruciales para
entender la doctrina estadounidense en materia de las informaciones y la comunicacion.
Somavia, como se dijo, fue miembro de la Comision redactora del Informe MacBride. Tres afios
antes de su discusioén y aprobacion publica un trabajo de investigacion denominado “La
Estructura Transnacional del Poder y la Transformacion Internacional. Elementos para la
definicion de politicas frente a las agencias transnacionales de noticias”; en este ensayo

describe:

“el libre flujo otorga carta blanca para orientar la informacion de la manera que
mas le convenga o le interese a una Agencia de Noticias, con la sola y Unica limitacién
de responder a la demanda de ‘su’ mercado. Se legitimiza asi la vision unilateral de las
agencias como la Unica verdadera, puesto que es la que se llega a conocer a través del
mundo. Socialmente, el libre flujo asegura la impunidad de las tergiversaciones .

La preocupacion de Somavia se justifica con base en la constatacion de que, desde antes y
durante la época de andlisis y debate del Informe MacBride, las agencias informativas jugaron un
rol preponderante en el mantenimiento del statu quo vy, por ende, del libre flujo informativo en el

marco de la estructura de dominacion transnacional sobre el Tercer Mundo.

34 Ver: Beltran (1985:6).

3 Para mayores datos ver: Somavia (1976: 47-58).
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Esta estructura deliberada de desequilibrio gener6 una suerte de discriminacion de unas
sociedades respecto a otras. También cred imposiciones y desigualdades, ademas de fortalecer un
colonialismo informativo e ideologico. El Informe MacBride insistio en que, para evitar los
efectos devastadores sobre la cultura de los pueblos, sobre su identidad y sobre su soberania, la
circulacién tenia que ser en doble o mdltiples sentidos y no sélo en un sentido Unico. Hasta antes
del Informe MacBride, toda la importancia (en el acto comunicacional) le era asignada al
derecho del agente informador, minimizando sus responsabilidades e ignorando los derechos del

agente receptor de dicha informacién.

Durante esta primera etapa de discusiones en la UNESCO, Beltran Salmén sugirié tomar
en cuenta los preceptos democratizantes del NOMIC para buscar la forma de revertir la ruta de
“una sola via” en la informacion porque esta propaga valores negativos como los siguientes:
escapismo de la realidad, agresividad, mercantilismo, consumismo, providencialismo,

conformismo, elitismo y racismo®®.

El equilibrio informativo, entendido como los esfuerzos para conseguir un balance entre
los extremos de las fuerzas encontradas, llegdb como propuesta del Informe MacBride y sugiere
crear las condiciones técnicas, educativas, profesionales, pero sobre todo politicas para llegar a
una dimensién multidireccional de las comunicaciones. Este proyecto, insertado en la agenda
publica, sugeria un abordaje del asunto de la Comunicacion a partir de la ruta critica y con una
vision de compromiso social y politico que ya se venia desarrollando en América Latina durante
las décadas de los *60 y *70%".

El concepto de “multidireccionalidad” encierra la idea de recibir (y emitir) datos

informativos contextuales desde y hacia diversas fuentes (nacionales e internacionales) pero bajo

3 Ver: Beltran (1985:3).

37 Esa vision particular de compromiso social desarrollado durante 1960 y 1970, se correspondié con lo que Edgardo
Lander identifica con un “estilo intelectual” propio de los estudiosos latinoamericanos, modalidad de investigacion
que se caracterizd por “la no separacién entre juicios de hecho y juicios de valor, la asociacién abierta entre
produccion de conocimientos y compromiso politico, la concepcién de la realidad como una totalidad no
fragmentable, la consecuente tendencia a la interdisciplinariedad y la primacia de la interpretacion global y
cualitativa sobre la indagacién compartimentada y cuantitativista” (citado por Torrico, 1998:53).
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condiciones equilibradas en cuanto a los flujos. Este concepto abarca propdsitos de entender al
mundo desde una diversidad de culturas y modelos de desarrollo, del reconocimiento (y respeto)
de “otras realidades”. Es un reclamo para que en los flujos de noticias (que se reciben y se
emiten) estén presentes las situaciones en las cuales se desenvuelve el “otro mundo”, el
subdesarrollado, el que reclama participacion, el que tiene sus propias realidades y aspiraciones.
Este mundo demanda que el resto del planeta conozca sobre él pero ya no sélo desde una éptica

“periférica” y parcial.

Esa es la esencia del equilibrio en los flujos informativos que empezaba a ser discutido y
que llegaba al seno mismo de la UNESCO. De lo que se trataba, era de crear las condiciones
(técnicas, sociales, profesionales y politicas) para establecer la multidireccionalidad de las
comunicaciones con respeto a las diversidades, a las culturas y a los modelos diferentes de
desarrollo. El debate era justo, era también imprescindible porque ya estaba demostrado que el
flujo “libre” al que hacian alusion el gobierno y la empresa privada estadounidense no era ni
siquiera ello, porque al fin de cuentas, estaba supeditado y subordinado a conveniencias politicas

y empresariales; era nocivo y antidemocratico.

3.4. EI NOMIC como respuesta concertada para la democratizacion social de la

comunicacion y los medios de difusion

Diversos pensadores y estudiosos de la comunicacion han ensayado definiciones precisas
sobre el proceso y el acto comunicacional. Existen descripciones tradicionales acufiadas desde la
época de la Primera Guerra Mundial bajo concepciones mas técnicas y utilitarias que sociales en
cuanto a su funcion; es asi que se puede analizar, por ejemplo, el esquema o paradigma
estadounidense de Harold Lasswell que, aunque incompleto, fue aceptado de manera amplia y
hacia referencia a la mecanicista influencia de la teoria del estimulo—respuesta de la psicologia
clasica®®. Su paradigma subraya las variables conceptuales de Fuente o Emisor y Receptor.

Lasswell planteaba que para responder de manera mas o menos clara al esquema que completa la

38 Ver Beltran (2012:20).
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idea de comunicacion se debe considerar: “;Quién dice qué, en cual canal (medio), a quién y con

qué efecto?”.

El sentido general sobre el acto comunicacional, y las descripciones sobre el mismo
avanzaron con la llegada de nuevos estudios (también estadounidenses) como el de Claude
Elwood Shannon y Warren Weaver quienes postularon el concepto matematico de que “la
palabra comunicacion incluye todos los procedimientos por los cuales una mente puede afectar a
otra” mediante el esquema Fuente-Transmisor-Canal-Receptor-Destinatario. Sin embargo, las
deficiencias de estos postulados eran evidentes porque ain concebian a la comunicacion como
un proceso electronico basado solo en “transferencias” o “influencias” en las cuales las

intencionalidades del emisor concitaban la mayor preponderancia y atencion.

Uno de los primeros estudiosos que considerd a la comunicacion como un “proceso”
interactivo fue David Berlo. En 1960 postuldé que la comunicacién no se trataba solo de una
transmision de ideas o de informaciones, sino de “simbolos que tienen la probabilidad de
provocar en el receptor el significado deseado”. A los esquemas conocidos le implemento la
posibilidad de que una “codificacién” y “decodificacién” de los mensajes actue entre la fuente y

el receptor.

Entre los tedricos importantes de la comunicacion en el Siglo XX también se puede
mencionar a Elihu Katz y Paul Lazarsfeld quienes trabajaron y expusieron las bases conceptuales

y el efecto de la “aguja hipodérmica™® de los medios de comunicacion sobre las audiencias.

Como se puede apreciar, hasta entrada la década de los ‘70, producto de los esquemas
tradicionales, casi todos los conceptos llevaron a pensar la comunicacion con finalidades
funcionalistas y casi no existia una marcada diferenciacion entre comunicacion e informacion. El
peruano Rafael Roncagliolo fue uno de los primeros en reflexionar sobre este problema al

argumentar que

3 Postula la idea de que un mensaje con destino especifico es recibido y aceptado en su totalidad por el receptor.
Este modelo fue utilizado de forma prioritaria en técnicas de propaganda porque sus creadores afirman que permite
conseguir la adhesion ciudadana a determinados planes politicos mediante la manipulacion de mensajes.
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(...) estamos presenciando una reduccion de la comunicacion humana —concepto
que implica reciprocidad- en favor de la informacion y la diseminacion; es decir, de
todas las formas modernas de imposicion de los transmisores sobre los receptores a las
cuales erréneamente continuamos llamando comunicacién de masas”*.

Beltran complementa la evolucion esta idea sobre las funciones de la comunicacion y sus
rasgos diferenciadores con la informacion citando a estudiosos europeos como Kjell Nowak,

Karl Erik Rosengren y Bengt Sigurd quienes apuntaron su acuerdo con Roncagliolo al sefialar

“comunicarse se refiere a un proceso bilateral que tiene elementos COgNOSCItivos
y que ocurre tanto en forma verbal asi como no verbal. Informar, por otra parte, se
refiere a un proceso unilateral de comunicacién verbal predominante dirigido hacia el

iz

conocimiento”.

Las criticas posteriores, en especial las latinoamericanas, hacia esos esquemas que
privilegiaban la persuasion como elemento de pervivencia del statu quo, la comunicacion
vertical y la alienacién cultural, llegaron a través de la vision que propugnaba una comunicacion
mas democratica, participativa, horizontal y de servicio comun. Entre sus principales exponentes
se puede mencionar al boliviano Luis Ramiro Beltran, el paraguayo Juan Diaz Bordenave, el

espafol Jesus Martin-Barbero y los brasilefios Paulo Freire y José Marques de Melo, entre otros.

Beltran propone en 1979 una definicion completa y profunda sobre la comunicacion que
hasta hoy mantiene su vigencia en diferentes circulos académicos y de la investigacion, y que
ademas, orienta las lineas de entendimiento para este trabajo universitario. En su ensayo Adios a

AristOteles: La comunicacion “horizontal” describe:

“La comunicacion es el proceso de interaccion social democrdtica que se basa
sobre el intercambio de simbolos por los cuales los seres humanos comparten
voluntariamente sus experiencias bajo condiciones de acceso libre e igualitario, dialogo
y participacion...Los seres humanos se comunican con multiples propésitos. El principal
no es el ejercicio de influencia sobre el comportamiento de los demas 4.

40 Beltran (2012:28).

41 Beltran (2012:42).
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Para efectos de una mejor comprension de las nociones expuestas en esta tesis, también
se adoptan las ideas expresadas por el Informe MacBride respecto a los referidos procesos y
practicas: se entiende por Comunicacion, en su sentido mas amplio, no solo al proceso de
intercambio de informaciones (noticias y mensajes), sino también el quehacer individual y
colectivo que engloba el conjunto de las transferencias e intercambio de ideas, hechos y datos; en
tanto que informacion es un producto a ser difundido, sin importar de que se trate, por ejemplo,
de noticias, datos u otros elementos necesarios para entender de un modo inteligente las
situaciones individuales, colectivas, nacionales e internacionales y para estar en condiciones de

tomar las medidas pertinentes*.

El “intercambio” al cual hace referencia el Informe MacBride al describir la
Comunicacion suponia, en la década de los *70 y ’80, un punto nodal en el entendimiento del
Nuevo Orden Mundial de la Informacion (y la Comunicacion). Era de manera puntual ese
intercambio (de informaciones) el que generaba puntos de tension planetaria. Para unos se
trataba de un intercambio “libre”, para otros deberia ser, ademds de libre, “equilibrado” en un
marco (como sefiala Gifreu) “sustancialmente politico” en cuanto a las intencionalidades

comunicacionales.

Un nuevo orden mundial, como concepto, sugiere la idea de un nuevo periodo de la
historia con drasticas modificaciones en las ideologias politicas y en el equilibrio de poderes que

superen las que ya han sido establecidas en el “viejo” orden que se pretende cambiar.

El NOMIC basaba sus propuestas en una democratizacion de las comunicaciones,
concepto entendido como un proceso de desarrollo de instituciones que conducen al
fortalecimiento de la sociedad mediante la ampliacion en la toma de decisiones y que reducen las

desigualdades socioeconémicas.

Para la profesora e investigadora espafiola Merce Diez, “democratizar la comunicacion”

implica pensar en puntos de encuentro, de comunion, de poner en comun experiencias y aspectos

%2 Cfr. UNESCO (1980:37).
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materiales y simbolicos de la vida. Implica también hacer extensivos estos puntos de encuentro
con relaciones de igualdad y descolonizacion.

La comunicacion (democratica) tiene mdaltiples funciones, acota Beltran (2012:63), y
enumera una serie de acciones que, a su modo se ver, deben cumplir los medios de comunicacion
en su rol de favorecedores de una intermediacion social. Estas acciones, ya propuestas desde la
década de 1970 y acordes a los postulados del Informe MacBride, se resumen en: informar a la
poblacion y brindarle orientacion, alertar a los ciudadanos sobre sus derechos y deberes,
fiscalizar el desempefio del régimen gubernamental, canalizar las demandas de la poblacion,
facilitar el entendimiento entre gobernantes y gobernados asi como propiciar la ventilacion de
problemas de interés colectivo, ayudar al encuentro de soluciones, apuntalar los esfuerzos para
forjar el desarrollo, contribuir a preservar la paz y asegurar el orden. También fomentar la

participacion del pueblo en el manejo de la cosa publica.

Tamafa responsabilidad para los comunicadores y periodistas era dificil de cumplir sin
un proyecto reivindicativo que redefina el rol de los mass media. EI NOMIC propuso y articuld
las Politicas Nacionales de Comunicacion*® como elemento propulsor del desarrollo de los paises
de una manera planificada y coordinada entre los estamentos de la sociedad civil, las
infraestructuras comunicacionales y las autoridades constituidas. Las PNC también promovieron
de manera implicita el necesario debate sobre el Derecho a la Comunicacién emanado del propio

Informe.

Los NOAL habian lanzado la propuesta reformista en 1973, la perfeccionaron vy
proyectaron al debate internacional en 1976 hasta que lograron que sea discutida en la UNESCO
desde 1978 a través de la Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de la
Comunicacion. Este Nuevo Orden que habia sido planteado en primera instancia para
reorganizar los asuntos de la informacién, fue ampliado en las NN.UU. al ambito de la
comunicacion. También cambiaron la sugerencia de que sea un proyecto “internacional” (basado

en la discusion de los Estados y actores especializados en la informacién y la comunicacién) y lo

43 De acuerdo a Luis Ramiro Beltran, una Politica Nacional de Comunicacion (PNC) es un conjunto integrado,
explicito y duradero de politicas parciales de comunicacion armonizadas en un cuerpo coherente de principios y
normas dirigidos a guiar la conducta de las instituciones especializadas en el manejo del proceso general de
comunicacion en un pais. Ver: Beltran (1985:4).
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convirtieron en una idea “mundial”, de esta manera incluyeron su alcance hacia sectores
empresariales y otros de orden privado. A pesar de estos cambios de forma, sus premisas basicas
se mantuvieron en la exigencia de equilibrio informativo (en cuanto a los flujos) e igualdad entre

los Estados.

Segun Peter Schenkel, en el prologo al libro Politicas Nacionales de Comunicacién,
editado por CIESPAL, “a partir de la década del 70 comienza un cuestionamiento general...y
viene a perfilarse un nuevo enfoque, un nuevo “paradigma” de la comunicacion. Este paradigma
aun no se presenta como un edificio acabado, pero algunos de sus pilares mas importantes son ‘el
derecho a la comunicacion’, ‘la comunicacion horizontal y participativa’, ‘la planificacion de la

comunicacion’, y ‘el flujo equilibrado de noticias’” (Schenkel, 1981: 55-60).

La idea de igualdad (en el &mbito de las comunicaciones) era una demanda reivindicativa
de los NOAL. Estos paises se habian propuesto como alta prioridad reducir las desigualdades en
el dominio de la circulacion entre los paises desarrollados y los subdesarrollados equilibrando los
flujos internacionales. El diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola establece que
una “igualdad” es la conformidad de algo con otra cosa en naturaleza de forma, calidad o
cantidad; mas adelante complementa que es un “principio que reconoce la equiparacion de todos

los ciudadanos en derechos y obligaciones”.

Si bien los NOAL en gran parte de sus resoluciones y propuestas sobre el NOII (en las
décadas de 1970 y 1980) hacen referencia a la descolonizacién como forma de un proceso de
independencia en una relacion de subordinacién como el que existia en el d&mbito de la
comunicacion durante el debate del Informe MacBride, en la actualidad han aparecido nuevos
estudios y lineas de pensamiento que sugieren que es preferible hacer referencia a un proceso
“decolonial” (una episteme que adquiere sentido politico en su finalidad de desmontar la
pretension universalista de los parametros cognoscitivos “occidentales”...)*. Este razonamiento,
entonces, sugiere una decolonialidad vinculada a una emancipacion del pensamiento mas que

una “descolonizacion” aparejada con un concepto de liberacion politica de pueblos o naciones.

44 Cfr: Torrico (2016:30).
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En ambitos politicos, la idea de independencia y descolonizacion de varios Estados
ocurrio después de finalizada la Segunda Guerra Mundial. Se traté de un proceso impulsado por
el surgimiento de movimientos de liberacion nacional y respaldado por las NN.UU. para poner
fin al colonialismo, en especial europeo, que dio lugar a la independencia nacional de varios
paises en Africa y Asia de manera prioritaria. Estos Estados, emergidos como un proyecto de
desarrollo politico autonomo, luego pasaron a ser actores en los debates y decisiones
institucionales de la O.N.U., entre estos el NOMIC. De ahi el carécter reivindicativo de la

propuesta.

Ya durante la presentacion del Informe MacBride, en 1980, los miembros de la Comision
Internacional para el Estudio de los Problemas de Comunicacion a través de su presidente,
dejaron clara la postura de la UNESCO respecto al Nuevo Orden que ponian a consideracion de
los paises. De manera clara se manifesto que no se trataba de una receta que permita sustituir de
la noche a la mafiana una situacion compleja e injusta, sino de un proceso tendente a revertir las
relaciones de dominacion y dependencia por relaciones de igualdad en los campos de la
informacion y la comunicacidn; es decir, marcaba el rumbo del debate internacional a futuro y no

perecia en un conjunto de preceptos de corto plazo.

El siguiente cuadro intenta resumir diez de las proposiciones sociales del NOMIC
contenidos en el Informe MacBride:
CUADRO 2

EJES CENTRALES Y PROYECCIONES DEMOCRATIZANTES DE LA
COMUNICACION SUGERIDOS POR EL INFORME MACBRIDE

EJES: PROYECCION Y RECOMENDACIONES:
Flujosy Respetar el derecho de todos los pueblos del mundo a participar en los flujos de informacion
desequilibrios internacionales. El Informe MacBride plantea la eliminacion de los desequilibrios y
desigualdades en los flujos entre el “Tercer Mundo” y los paises desarrollados.
Monopolios Erradicar los efectos negativos que se producen por la creacién de monopolios. El Informe, si
informativos bien condena firmemente la censura o el control de la informacidn, no sefiala a los gobiernos

como Unicos causantes de la misma. Recomienda prestar especial atencion a los obstaculos y
restricciones derivadas de la concentracion de la propiedad de los medios publicos o privados.
Aboga por tomar medidas para que todos los paises creen condiciones para aumentar y
diversificar las fuentes de informacidn en la vida diaria de los ciudadanos*.

45 Cfr: UNESCO (1980:452).
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Libertad de
prensay
autorregulacion

Garantizar la libertad de prensa y de informacion. Respecto al rol periodistico sugiere:
“emprender estudios para identificar, si es posible, 10s principios generales recorridos por
los profesionales del periodismo y los cuales deben considerarse de interés publico, sobre la
base de un codigo de ética internacional para periodistas elaborado por los propios
profesionales*®.

Equipamiento
técnico,
responsabilidad
y formacién de
periodistas

Aumentar la capacidad de los paises del Tercer Mundo para mejorar la situacion, el
equipamiento y la formacion profesional de los periodistas. Menciona que la libertad y la
responsabilidad son indivisibles (para el Informe el concepto de libertad con responsabilidad
incluye necesariamente un interés por la ética profesional). Enfatiza que “el periodismo tiene
que ser tratado en todas partes como una profesion”*’.

Cooperacion

Cooperacion de los paises desarrollados hacia el cumplimiento de la agenda informativa y
comunicacional propuesta. Estas asistencias y contribuciones deberan efectuarse en un marco
de entendimiento internacional que asegure los cimientos de una interdependencia global en
base al interés mutuo y la dignidad entre naciones.

Identidad Respetar la identidad cultural y el derecho de cada pais de informar a los ciudadanos del

cultural mundo de sus aspiraciones y sus valores, tanto sociales como culturales para garantizar la
dignidad humana.

Fuentes de Respetar los derechos de los ciudadanos de acceder a las fuentes de informacion y de

informacién

participar activamente en el proceso de comunicacion y garantizar la pluralidad de las fuentes
y los canales de la informacion para los periodistas.

Verticalidad

Cuestiona la unidireccionalidad entendida como forma vertical de la informacion dentro del
proceso comunicacional. El Informe sostiene que la informacion en una sola direccion (de
arriba a abajo) eclipsa su verdadero objetivo; sugiere acelerar la participacién creciente de un
mayor ndmero de personas en las actividades de comunicacion, para facilitar el progreso de
las tendencias a una democratizacion de todo el proceso y una expansién de las corrientes de
informacion pluridireccionales, procedentes de una multitud de fuentes: hacia arriba, hacia
abajo y horizontalmente*®.

Politicas
Nacionales de
Comunicacién

Propone una vinculacion directa del desarrollo de la Comunicacion con los planes de
desarrollo general de un pais. Sugiere que las Politicas Nacionales de Comunicacion
(mediante Ley especial) deben correr en paralelo y en complementariedad con los que se
formulan en otros campos como ser la educacion, la cultura y la ciencia. La idea es que la
Comunicacion facilite los servicios sociales, educativos y cientificos. Para ello se deben crear,
ampliar y modernizar las infraestructuras propias de Comunicacién y generar modelos de
desarrollo enddgenos con la participacion real y efectiva de los pueblos en sus diferentes
capas sociales con practicas comunicativas horizontales*°.

Publicidad

Sugiere el establecimiento de un cddigo internacional de la publicidad que regule las
operaciones publicitarias con el propésito de preservar las identidades culturales y proteger los
valores morales. Asimismo sugiere reducir la influencia comercial de la publicidad (privada o
gubernamental) sobre la redaccion y los programas de difusion®°.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe MacBride.

46 |bidem, p. 465.
47 Ibidem, p. 400.

48 |bidem, p. 264.

49 Cfr: UNESCO (1980:349-351).

%0 Ibidem, p. 466.
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El nuevo orden sugerido por el Informe MacBride, por lo expuesto, tiene como centro
principal las necesidades fundamentales de las regiones méas vulnerables de la Tierra y supone un
nuevo reparto de los recursos vitales y técnicos disponibles en diferentes areas, pero de manera
fundamental en materia de informaciones y comunicacion. Pretende apoyar a los paises pobres
para que pasen de ser simples consumidores de la informacién a ser productores autbnomos,
también facilita las bases e instrumentos de accién para la formacién de periodistas y
comunicadores en paises en vias de desarrollo, de tal manera que ellos abran las posibilidades de

produccion informativa-participativa y democratica desde estos paises periféricos.

3.5. Los postulados sociales del Informe como instrumentos para enfrentar la

dominacién informativa y cultural

“Dominar” significa imponer ideas, reglas, puntos de vista, verdades, suposiciones 0
creencias; para ello, una persona o un grupo ejerce dominio, sujeta, utiliza la persuasion, la
presion, la amenaza o incluso la fuerza®!. Desde el ambito de la sociologia, Max Weber en su
libro Economia y Sociedad (capitulo Il — Tipos de dominacion) describié al acto de
dominaciéon como “toda chance que un individuo tiene de encontrar determinadas personas

dispuestas a obedecer cierta orden de contenido”?.

Durante la discusion del informe MacBride, y aln antes de este proceso, EE.UU.
dominaba a gran parte del Tercer Mundo mediante relaciones de imposicion en diferentes
ambitos, entre ellos los sistemas de informacion y comunicacién. EI NOMIC pretendia poner fin
a esta situacién a traves de un programa que no pretendia legitimar el control de los gobiernos
sobre la informacion pero si promover la descolonizacion y la democratizacion de las estructuras
y los contenidos del proceso de la comunicacion. Una de las premisas basicas de los impulsores
del NOMIC era que cada sociedad desarrolle sus propios sistemas de informacion de acuerdo

con sus necesidades, su derecho y sus practicas internas, de esta manera la comunicacién dejaria

51 Cfr. Real Academia Espafiola. (2001). Dominacion. En Diccionario de la lengua espafiola (22.2 ed.). Consultado
en http://dle.rae.es/?id=E6m8yUL.

52 Ver: Weber (2002:170).
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de ser un instrumento utilitario para fines politicos expansionistas y pasaria a acompafiar las
aspiraciones y necesidades de la gente con miras a un desarrollo integral, priorizando los

aspectos sociales.

El concepto de emancipacion como mecanismo de accidén que permite a una persona o
grupo acceder a un estado de autonomia por cese de la sujecion a alguna autoridad ya es
mencionado como parte de las aspiraciones de un nuevo orden en la Quinta Conferencia de Jefes
de Estado o Gobierno de los NOAL desarrollada en julio de 1976 en Colombo (Sri Lanka). El
punto 162 de su Declaracion Politica reflexiona sobre esta idea emancipatoria y la considera
esencial para el desarrollo de los medios de informacion nacionales. Sostiene que la
emancipacién forma parte integral de la lucha global por la independencia politica, econémica y

social de una gran mayoria de los pueblos del mundo.

En ese entonces, los NOAL buscaron una emancipacion que pueda disminuir o eliminar
los desequilibrios evidentes, que ademas eran medibles. Durante la época del debate del Informe
MacBride, el 80% de las noticias que circulaban en el mundo eran difundidas solo por cuatro
agencias informativas occidentales (Associatted Press y United Press de EE.UU., Reuters de
Gran Bretafa y France Press de Francia)®. Representaban un monopolio de hecho sobre el flujo

de la informacién internacional.

La ofensiva descolonizadora desde el frente de los NOAL postuld a la comunicacion
como un servicio social acorde a los requerimientos de los paises en desarrollo en contraposicion
al imperialismo informativo que presentaba las noticias bajo criterios de seleccién en los cuales
las agencias o responsables de ediciones informativas “prefieren lo trivial y lo sensacional a lo
significativo; destacan lo negativo: crimenes, desastres, revoluciones y guerras; y no pocas veces

desfiguran realidades del mundo en desarrollo”®*. En su Diccionario de filosofia, Mario Bunge

53 Ver: UNESCO (1980:254) y Ldpez Escobar (1978:189-192).

% Sobre este tema, el investigador boliviano Luis Ramiro Beltran efectGa una descripcion del desequilibrio existente
en las infraestructuras comunicacionales entre el Norte y el Sur. Su disertacion sobre el tema fue presentada ante el
Seminario Taller regional de comunicacion alternativa y educacion, realizado del 3 al 5 de junio de 1985 en Quito.
Beltran, en ese entonces, trabajaba como Consejero Regional de la UNESCO en Comunicacion para América
Latina.
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describe que un “postulado” es un supuesto inicial de una teoria o argumento. En otras palabras,
un postulado es un principio que se presenta como base de un razonamiento y se admite como
cierto sin necesidad de ser demostrado, es decir que este postulado o expresion representara

verdad aunque no esté acompafado de evidencias o pruebas (Bunge, 2005:167).

El MacBride constaté que la comunicacién, como proceso y como fendmeno, es mucho
mas que la noticia; postula que ésta es un derecho humano fundamental, es un derecho social y
una insoslayable necesidad colectiva de las sociedades. El Informe vincula de manera directa las
relaciones entre comunicacion y desarrollo. Ademaés, pone de relieve la funcidn social de la
comunicacion y la considera un instrumento politico, una fuerza econémica y un potencial
educativo. Supera los esquemas establecidos y busca mejorar las redes nacionales e
infraestructuras de la comunicacion. Se constituye asi, entre otras cosas, en un propiciador de la
educacién elemental en los pueblos menos favorecidos para superar el analfabetismo mediante la
proposicion de estructuras apropiadas de aprendizaje a distancia a través de medios masivos

como laradioylaTV.

En la linea de Schenkel, seis postulados configuran los parametros centrales de este

nuevo “paradigma” de la comunicacion contenidos de forma implicita en el Informe MacBride:

CUADRO 3

LOS PILARES DEL NUEVO PARADIGMA COMUNICACIONAL

COMUNICACION Concepto de la comunicacion como un flujo bidireccional donde el emisor es a la vez

HORIZONTAL receptor. La masa ya no es un inerme receptor de mensajes sino también fuente creadora
de informacién.

COMUNICACION Implica el involucramiento del publico en la produccidn, toma de decisiones, planeamiento

PARTICIPATIVA y manejo de los sistemas de comunicacion.

DERECHO A LA Implica la posibilidad de investir al ser humano con una garantia poderosa para poderse

COMUNICACION desenvolver como protagonista activo y consciente.

NECESIDADES Y Disponer de los recursos necesarios para ejercer plenamente el derecho de comunicar sus

RECURSOS DE LA | necesidades a través de la creacion de infraestructuras propias que reciban, pero a la vez
COMUNICACION generen informaciones locales.

FLUJOS Democratizacion de los sistemas de comunicacion para eliminar las disparidades entre
EQUILIBRADOS paises ricos y el Tercer Mundo en cuanto a la circulacion de noticias.

DE INFORMACION

TAREA La traduccién del nuevo paradigma de comunicacién no se producira por si sola, sino que

PROMOTORA DEL | tiene por requisito un papel activo del Estado y sus diferentes instancias.
ESTADO

Fuente: Elaboracién propia con datos de Schenkel (1981).
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En complemento al nuevo paradigma descrito por Schenkel, el brasilefio José Marques de
Melo, otro de los grandes pensadores e impulsores de la corriente latinoamericana de la
comunicacion, sostiene que el NOMIC pretendia cimentarse sobre 11 principios sociales entre
los que destacan la eliminacion de los desequilibrios informativos y la eliminacion de los efectos
negativos de los monopolios (publicos y privados). Marques de Melo considera que la remocién
de los obstaculos (internos y externos) para la diseminacién de informaciones es el elemento

fundamental para la obtencién de los dos primeros objetivos mencionados.

Los elementos que completan los principios sociales, para el investigador brasilefio son:
la pluralidad de fuentes, la libertad (inseparable de la responsabilidad) en el manejo de los
medios de prensa e informacién, adquisicion y mejoramiento de parte de los paises de
equipamiento propio, capacitacion de su personal, compromiso sincero entre Estados, respeto a
la identidad cultural de los pueblos e intercambio internacional e informacién en condiciones de
igualdad, justicia y beneficio mutuo para que todos puedan participar efectivamente en los flujos

internacionales®.

%5 Marques de Melo (1990).
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4. Tres mundos y dos visiones sobre la comunicacion (Marco historico)

4.1. Los NOAL v su vision social de la Comunicacion

La teorizacién sobre el nuevo orden, y la propuesta de aplicacion practica del mismo (en
primera instancia concebido desde lo econémico, y luego de la informacion y la Comunicacién)
es el resultado de la sistematizacion de los conocimientos y practicas desarrollados por mas de
tres décadas (en especial entre finales de los afios '40 hasta principios de los '80 del siglo XX) en

el Movimiento de los paises No Alineados.

Entre los afios '40 y '50, la principal preocupacion de los estados y la discusion en foros
internacionales estribo en el &mbito de la independencia politica. Los afios '60 se caracterizaron
por la preocupacion en materia de soberania econémica de las naciones. La problematizacion en
materia de las comunicaciones, ya en la década de los 70, toma mayor énfasis y propone una
frontal lucha contra la transnacionalizacién y la recuperacion de las identidades y las soberanias
nacionales. Las propuestas progresistas confluyeron en el Nuevo Orden Internacional de la

Informacidn como instrumento para darles viabilidad politica en su &mbito.

Estas bases ideoldgicas de los No Alineados se remontan a abril de 1955 cuando en
Bandung (Indonesia) se reunieron representantes de 29 paises afro-asiaticos para examinar los
temas de descolonizacién, soberania y desarrollo. Los jefes de gobierno de India, Egipto e
Indonesia (Jawaharlal Nehru, Gamal Abdel Nasser y Sukarno) promueven la idea de crear la
organizacion debido a que después de la independencia hindl influyeron de manera considerable
la ideologia y el pensamiento politico de Mahatma Gandhi, lider del nacionalismo de ese pais.
Seis afios después, el escenario de los NOAL surge de manera oficial y se consolida en

septiembre de 1961 durante la Guerra Fria en Yugoslavia (actual Serbia y Montenegro)®®.

% Durante el mes de septiembre de 1961 se instala la | Cumbre de jefes de Estado o de gobierno de 25 naciones en
Yugoslavia. Ademas, asisten al evento 35 movimientos de liberacién nacional, partidos politicos progresistas y
delegaciones de observadores de algunos paises latinoamericanos. Sus principales resoluciones abogan por la
independencia del yugo colonial y manifiestan su decision de no aliarse con ninguno de los polos en disputa durante
la Guerra Fria.
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Son, a su vez, los principios de los NOAL que dan origen, entre 1962 y 1963, al “Grupo
de los 77” en el interior de la ONU. EI objetivo fundamental del G77 es el de defender los

derechos de los productores de materias basicas®’.

Entendida la comunicacién como base esencial de toda sociabilidad y como necesidad
vital de los pueblos, los postulados de los NOAL empiezan a manifestarse en la Cuarta
Conferencia Cumbre de estos paises (Argel, agosto de 1973). En esta ocasion, los Estados
miembros habian subido a 75. EI documento final del evento se traduce en un pronunciamiento
sobre la necesidad de un reordenamiento econémico internacional e incorpora una serie de
recomendaciones contra el monopolio informativo y el rol de las agencias de informacion. Estas
recomendaciones buscan una tendencia a eliminar el desequilibrio informativo y facilitar el

intercambio y la difusion de ideas, noticias y experiencias.

Los No Alineados, entonces, fueron los primeros en llamar la atencion sobre la necesidad
de un nuevo orden informativo paralelo y complementario al ya propuesto por ellos mismos
denominado “Nuevo Orden Internacional de la Economia” (ver datos sobre el NOEI en la pagina

7 de esta tesis).

El pronunciamiento publico internacional se hizo efectivo en marzo de 1976 en la capital
tunecina durante el Simposio Internacional sobre los Medios para desarrollar la Informacion.
Nacié asi oficialmente el concepto de Nuevo Orden Informativo Internacional propuesto por el
periodista peruano German Carnero Roqué (Torrico 1993:264-265). La iniciativa se
complementa, ademas, con la proposicién de crear una agrupacién no alineada de agencias

noticiosas.

57 El eje del accionar del G77 en su fundacidn se puede resumir en los siguientes puntos: 1. Estimular los procesos
de liberacién y emancipacion de los pueblos, luchando contra todas las formas de dominacion; 2. Promover la
democratizacion de las relaciones internacionales, es decir, la participacién igualitaria de todos los paises en la
solucién de los problemas de interés mundial; 3. Oponerse a la divisién bloquista del planeta; 4. Basar el sistema de
relaciones internacionales moderno en los principios de la coexistencia activa y pacifica; 5. Luchar por el respeto de
la independencia, la soberania y la integridad territorial y por la no intervencion; 6. Luchar por implantar un sistema
mas justo de relaciones econdmicas internacionales y superar el abismo econdmico vigente; 7. Luchar contra la
discriminacion racial y las demas formas de opresién; 8. Promover la suspensidon de la carrera armamentista y
apoyar todos los esfuerzos a favor del desarme; 9. Buscar el fortalecimiento de las Naciones Unidas y de su papel en
pro de la paz y la cooperacion internacionales; 10. Estimular las relaciones igualitarias, pacificas, respetuosas y de
cooperacion entre los paises miembros del Movimiento NOAL. Cfr: Torrico (1993:264).
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Algunos aspectos cruciales vinculados al nacimiento y maduracion de la idea del NOII
fueron documentados por el investigador Erick Torrico en 1989, y en la reedicion de 1993 del
libro Periodismo, apuntes tedrico-técnicos. Con base en un documento de 1986 de la
International Organization of Journalists, titulado “New International and Communication
Order” el investigador boliviano refiere que en uno de los puntos de la declaracion resolutiva del

mencionado encuentro en Tunez de 1976 los participantes afirmaron que:

“el esfuerzo de la independencia politica y economica de los Estados No Alineados
demanda cooperacién entre los medios de comunicacién masiva de estos Estados para
familiarizar al pueblo con los desafios comunes y los problemas de su lucha
compartida’™®.

Otro investigador boliviano cuyo trabajo, como se menciond, estuvo vinculado al
Movimiento de Paises No Alineados fue Luis Ramiro Beltran®®; en los escritos para su
disertacion en el Seminario — Taller Regional de Comunicacion Alternativa y Educacion
(desarrollado en Quito — Ecuador en 1985), rememora el surgimiento del nuevo orden y sefiala
que éste se encontrd con una divergencia cuyo meollo estuvo asentado en “la confrontacion de
percepciones opuestas de manera radical sobre la libertad de informacion”®. La comunicacion (a
raiz de este planteamiento de los NOAL) se habia tornado en teatro de encendidas polémicas
entre conservadores y reformistas en muchos paises del mundo. Su debate ya era un punto de

interés planetario.

La idea de un nuevo orden ya empezaba a germinar y las reacciones adversas, en el otro
extremo de las concepciones, no daban tregua al incipiente proyecto reformista. Casi todas las
resoluciones propiciadas por el Movimiento de Paises No Alineados, durante los 8 afios que

contempla la etapa desde la maduracion y la propuesta del NOII hasta la aprobacion y

58 Cfr. Torrico (1993: 265).

59 Beltran Salmon se desempefio como asesor del coordinador de los ministros de Informacion de los NOAL,
Moustapha Masmoudi (quien también integré la Comisién MacBride). El trabajo de Beltran fue importante, ya que
en 1976, en Tlnez, presentaron la propuesta del Nuevo Orden Informativo Internacional con sus principios de
descolonizacién, antimonopolismo y antiimperialismo. Ma&s adelante desarrollé su trabajo profesional como
Consejero Regional de la UNESCO en Comunicacion para América Latina.

60 Beltran (1985:5).
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publicaciéon del NOMIC, muestran una consecuencia ideolégica y una firme voluntad de

establecer nuevos sistemas comunicacionales mas eficientes y mas democraticos.

4.1.1. La construccion de una nueva propuesta

Durante toda la década de los '70, los NOAL propiciaron diversos encuentros que
proyectaron y definieron la propuesta final sobre el nuevo orden que mas adelante seria debatida
en la UNESCO. A continuacion se describen algunos hallazgos documentales relacionados con
momentos histéricos de la planificacion, orientacion y el debate. Tres encuentros internacionales
(Argelia 1973, Colombo 1976 y Nueva Delhi 1976) marcan el rumbo fundamental de la
propuesta NOAL que afios después desembocaria en las discusiones de las Naciones Unidas. En
medio de estos eventos se produjeron otros gque, aunque con menor intensidad, no dejaron de

sefialar la ruta y aportaron a la maduracion de la propuesta:

1973: Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno de los Paises No Alineados
(Argelia)

Considerada como el inicio de las acciones de los NOAL en el &mbito de la informacion
y la comunicacion de manera organizada como bloque. Es el punto de inflexion respecto a la
visién social de la comunicacion. Sugiere a los paises en vias de desarrollo tomar medidas
concertadas para promover un mayor intercambio de ideas con el fin de organizar un sistema de
comunicacion internacional para desarrollar una comunicacion libre capaz de combatir la

alienacion cultural y acentuar la identidad nacional.

En Argelia, los NOAL proponen por primera vez la necesidad de desarrollar un andlisis
mas cientifico de las bases del imperialismo cultural y una estrategia especifica para resistirlo
sobre la premisa de que “las actividades del imperialismo, y la concentracion del poder, no estan
confinadas solamente a los campos politico y econdémico, sino que cubren también los campos

cultural y social”®?.,

61 Para mayores datos ver Gumucio-Dagron y Tufte (2008:195).
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Las conclusiones generales del evento marcaron la vision critica del Tercer Mundo sobre
los monopolios informativos, en especial aquel que formaban las agencias informativas de
EE.UU. y Europa Occidental. Como consecuencia de ello se propuso crear una red de
cooperacién que deriva un poco mas tarde en la consolidacion de un pool de agencias de prensa
en el que colaboraron en primera instancia diez agencias de informacion correspondientes a
paises en vias de desarrollo (Murciano, 1981:113). Una de las premisas basicas en las

conclusiones del encuentro es que no podria existir un NOEI sin un NOII.

1976: Quinta Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno de los Paises No Alineados
(Colombo — Sri Lanka)

Es considerado el evento donde se define la necesidad de pasar de la teoria y las
intenciones a la consolidacién de un NOII cuya conceptualizacion ya se tenia trabajada desde 3
afios atras®?. Argelia 1973 habia tocado el tema, Colombo pretendia llevarlo a la accién. La
Declaracion Politica de la Conferencia, suscrita en julio de 1976 por Jefes de Estado de 84 paises
dedica 4 articulos (del 160 al 163) al asunto de la Comunicacion e informacion mundial,
manifiesta la preocupacion de los Estados sobre la situacién del momento en relacién con los
usos de la informacidn. Entre sus intencionalidades, sugiere con mayor énfasis el establecimiento

del referido Nuevo Orden porque lo considera tan vital como el NOEI.

Los NOAL, de igual manera, en este evento hacen publico su reclamo por la brecha
enorme y creciente en las capacidades (e infraestructuras) de comunicacion entre paises ricos y
los del Tercer Mundo; consideran que esta situacion ha creado una situacion de “dependencia y
dominacion” en la cual, la mayoria de los paises se ven reducidos a ser “receptores pasivos de

informacion sesgada, inadecuada y distorsionada”.

En concordancia con la resolucion de Argel de 1973, la resolucion de Colombo, en su

parte conclusiva, pide que se rectifique ese desequilibrio (en los flujos informativos), y se tomen

62 En agosto de 1975 también se produjo un encuentro en Lima durante la Conferencia de Ministros de Asuntos
exteriores de los NOAL. En el evento sudamericano surge la idea de aplicar mecanismos efectivos de cooperacién
en el campo de la comunicacion y elaborar un estudio internacional sobre la cuestion.
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medidas urgentes para impulsar una nueva era de cooperacién mutua. La principal linea de
argumentacion es que la emancipacion y el desarrollo de los medios de informacién forman parte

de la lucha por la independencia politica, econémica y social de los pueblos subdesarrollados®,

En Colombo, ademas, fue aprobado el Estatuto para la puesta en vigencia del pool de
agencias noticiosas de los paises No Alineados a la cual, en un principio, se incorporaron otras
16 agencias nacionales adicionales al nimero con el cual habia nacido, haciendo un total de 26
para entonces. Fue este evento el cual encomend6 a Tunez que introdujera el debate sobre el
NOII en el orden del dia de la XIX Conferencia General de la UNESCO que se iba a instalar

cuatro meses después en Nairobi.

En efecto, estos planteamientos trabajados por los NOAL logran ingresar a la discusion
en las Naciones Unidas gracias a las ponencias de la cumbre de Colombo y el NOII fue tomado
en cuenta como base de las propuestas del NOMIC. Entre sus resoluciones ya se postula una
circulacién de la informacion no solo libre, sino equilibrada. Estos planteamientos incidieron
sobre las primeras discusiones en la UNESCO, asi como en el encargo posterior de construir la

Comision MacBride para el Estudio de los Problemas de la Comunicacion en el mundo.

1976: Conferencia Ministerial de los Paises No Alineados sobre la descolonizacién de

la informacion (Nueva Delhi)

Congregd a ministros de Informacion y Directores de agencias de prensa de los Paises No
Alineados. El evento efectda un seguimiento de las conclusiones de la Conferencia de Colombo.
Concluyé con la aprobacion de una Declaracion que ratifica las visiones de las dos anteriores
cumbres de los NOAL (Argelia y Colombo) sobre un Nuevo Orden, e impulsa la creacion de un
Comité de Coordinacion del pool de agencias noticiosas de los paises No Alineados que ya
estaba en funcionamiento. La Declaracion destaca aspectos importantes en sus primeros 7

puntos, por ejemplo la ratificacion de la evidencia de que los flujos globales de informacion

8 Ver: Documentos de la Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados,
Colombo, 1976. Declaracion Politica.

56



estdn marcados por una inadecuacion y desequilibrio. A entender de los asistentes a la
Conferencia, esta situacion reduce a la mayoria de los paises (y a sus audiencias) a ser receptores

pasivos, situacion que perpetla la dominacion.

En el punto 6, los NOAL reflexionan sobre las consecuencias del monopolio informativo
que los paises industrializados ejercen a través de las agencias informativas, consideran que este
fenomeno reproduce la dependencia y retarda el crecimiento politico y econdémico de los
Estados. La Conferencia puntualiza que la situacién, inclusive, ha derivado en una negacion del
derecho de las audiencias a recibir una correcta informacion y sugieren emprender contactos con

las NN.UU. y otros foros internacionales para analizar el rol de los medios de comunicacion.

Posteriores Cumbres y Conferencias del Movimiento de los No Alineados insistieron
sobre el tema y argumentaron la necesidad de establecer el Nuevo Orden Econdémico aparejado
con el Nuevo Orden de la Informacion y la Comunicacion®®. Otros encuentros internacionales
posteriores de los NOAL también ratificaron la misma necesidad expresada en Argel, Colombo,

Nueva Delhi y La Habana®.

Fue més de una década de incesante lucha en esferas internacionales desde cuando los
paises No Alineados propugnaron una nueva forma de ver y hacer comunicacion hasta las
altimas resoluciones sobre los debates del tema (inclusive después de la aprobacion del Informe
MacBride el debate no cesd). Esta propuesta progresista cambiaba los paradigmas mercantilistas
y propagandisticos por visiones mas amplias y equilibradas de un proceso que deberia

desembocar en acciones de desarrollo y justicia social. Como se puede constatar, hubo

84 La VI Conferencia de los NOAL desarrollada en La Habana, en septiembre de 1979, cuando ya se encontraba en
pleno debate el Informe MacBride, también hizo énfasis en este aspecto. En el punto 281 de su Declaracion Politica
manifiesta una vez méas la importancia suprema que tiene (la necesidad de) consolidar la independencia politica
mediante la emancipaciéon econdmica. Afiade que la cooperacién en la esfera de la informacion forma parte
integrante de la lucha por crear nuevas relaciones internacionales en general, y un Nuevo Orden Internacional de la
Informacién en particular.

8 Algunas resoluciones concretas de apoyo se dieron en: Lomé (abril de 1979), La Habana (septiembre de 1979),
Belgrado (noviembre de 1979), Bagdad (junio de 1980), Nueva Delhi (marzo de 1983), Nueva Delhi (diciembre de
1983), Yakarta (marzo de 1984), Luanda (septiembre de 1985), La Habana (marzo de 1986) y Harare (septiembre de
1987).

57



resoluciones internacionales de apoyo al Nuevo Orden antes de la aprobacién del Informe

MacBride y también después de él.

4.2. EI NOII como antecedente del NOIIC v sus influencias sobre el NOMIC

De la mano de los NOAL, la propuesta y la evolucion del Nuevo Orden Internacional de
la Informacion y la Comunicacién siguié un proceso relativamente largo y no exento de
controversias. Lo que se habia originado en 1973 como Nuevo Orden Internacional de la
Informacion (NOII)®, complementario al Nuevo Orden Econdémico Internacional®’, destacd por
sus postulados basicos referidos a la descolonizacion, el antimonopolismo y el antiimperialismo;
luego paso a convertirse en Nuevo Orden Internacional de la Informacion y la Comunicacion
(NOIIC)®® ampliando su concepto hacia un horizonte mucho mas completo y abarcador,

superando el &mbito restringido solo para la noticia.

Esta nueva denominacion evidencié con mayor claridad el caracter politico de la
reivindicacion y el debate. Es verdad que las noticias constituyen un aspecto importante de los
flujos internacionales, pero sélo representan una parte del volumen total de la actividad

% EI Nuevo Orden Internacional de la Informacion (NOII) condensa las propuestas de los Paises No Alineados en la
discusion internacional sobre asuntos de la Comunicacion que mas adelante desembocaria en el Nuevo Orden
Mundial de la Informacidn y la Comunicacion (NOMIC). A decir de Luis Ramiro Beltran en su ensayo del afio 2000
“El suefio en la nevera” lo que este NOII proponia era “corregir el marcado desequilibrio prevaleciente en la
posesion y manejo de los recursos de la informacién que favorecia a los paises avanzados en desmedro de los
rezagados”. Ver mas datos en la pagina 8 de esta tesis.

5 En un intento de resumen de sus postulados se puede decir que éste propugna derechos y obligaciones que
protejan a los estados mas débiles desde la perspectiva econdmica. Exige reconocimiento al derecho de propiedad
nacional de los recursos naturales, impulsa politicas de industrializacion a los paises del Tercer Mundo por la via de
transferencia de recursos y tecnologia. EI NOEI busca apertura de mercados en paises desarrollados para las
exportaciones de manufacturas del sur y mayor participacién de los estados del Tercer Mundo en el sistema de
votacion y adopcidn de decisiones de los organismos econémicos internacionales. Ver datos adicionales en la pag. 7.

% La ampliacion del concepto ocurre durante la Quinta Reunién del Consejo Intergubernamental para la
Coordinacién de la Informacion entre los paises No Alineados celebrada en Georgetown — Guyana en mayo de
1981. Para esa fecha el Informe MacBride ya habia sido aprobado. Lo que hicieron los NOAL fue adecuar o
“adaptar” sus postulados en funcioén del nuevo orden ratificado por la UNESCO y que ahora extendia sus alcances a
los asuntos de la Comunicacion. La reunién significd, también, una respuesta al “pronunciamiento de Talloires”
contra el NOMIC que cuatro dias antes habian emitido los propietarios de medios de comunicacién desde los Alpes
franceses.

58



informativa; por tanto, el concepto ampliado se adecuaba mas a la propuesta discutida en la
UNESCO.

Como ya se hizo referencia, en primera instancia el NOEI tuvo como propdsito denunciar
las injusticias del sistema econdémico internacional. La vinculacién entre el NOEI y el NOII
surge tras el simposio de Tunez (marzo de 1976) bajo la argumentacion de que la dependencia de
la informacion (de los paises en desarrollo) “es un reflejo de la dependencia que éstos sufren en

el ambito econdmico; por tanto, la liberacion en estos aspectos es de vital importancia™®®.

Sobre los desequilibrios, el Simposio de Tunez acoté de manera explicita que los NOAL
deben cambiar esta situacion y obtener la descolonizacién. La vision articuladora entre ambos
ordenes se manifiesta en la parte de la resolucion que expresa que todo acto de liberacion en los
planos econdémico y politico (a escala internacional) “coadyuvara fundamentalmente a la

liberacién de la informacién en los NOAL”°,

Cuatro meses después del Simposio de Tunez, la nocion basica y las bases tedricas del
NOII adquieren méas cuerpo y una articulacion mejor elaborada en la Conferencia Ministerial
sobre el pool de Agencias de Noticias de los Paises No Alineados celebrada en julio de 1976 en
Nueva Delhi. La Declaracion del evento manifiesta que los NOAL han reconocido la necesidad
de liberar su informacion y sus medios de comunicacién de masas del legado colonial; asimismo,
expresaron su determinacion colectiva de “rectificar esta situacion”. Proyectan la solucion

inmediata en una mutua cooperacion y la interaccion social y cultural™.

La posterior Cumbre de Colombo (quinta de los NOAL, desarrollada del 16 al 19 de
agosto) le dio el espaldarazo definitivo al argumento de que el establecimiento de un nuevo
orden internacional para la informacion es tan necesario como un Nuevo Orden Econdémico

Internacional. El parrafo 163 de la Declaracion final insta a los paises No Alineados para que

8 Citado en Selser — Roncagliolo (1979:65).

70 Citado en Nordenstreng (1984:10).

1 Ver datos ampliados sobre la Conferencia Ministerial de los paises No Alineados sobre Agencias Informativas
Internacionales en Revista Nueva Sociedad N° 25. Julio — agosto 1976, pp. 150-152.
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alcancen sus objetivos gracias a sus propios esfuerzos y a una cooperacion mas activa a escala
bilateral y entre regiones. Sugiere llevar al seno de la Organizacion de las Naciones Unidas y
otras instancias internacionales una accion coordinada. En el caso especifico de la

Comunicacion, la propuesta seria llevada a la UNESCO”"2,

Las bases del NOII ya se habian definido y su consolidacién estaba decidida. Este nuevo
orden se apoyaba sobre el Derecho Internacional, la soberania nacional y la no injerencia en
asuntos internos de los otros Estados. En el plano nacional, el proyecto exige una estructura
social y politica lo suficientemente democratica como base para la creacion de sistemas de

comunicacion independientes.

La discusion teorica interna de los NOAL sobre la posibilidad y conveniencia del NOII
culmina a finales de 1978 para dar paso a una nueva deliberacién multilateral en la UNESCO.
Las potencias occidentales deciden aceptar a regafiadientes el andlisis de un nuevo orden
mundial en las esferas de la informacion y la comunicacién. EI G77 habia presionado para que
las NN.UU. se conviertan en el nuevo foro de discusion democratica, los NOAL habian logrado

colocar el debate en la agenda internacional.

La UNESCO aprueba el Informe MacBride (1980) e incluye el concepto de “mundial”
sustituyendo al propuesto al principio de la discusién que proyectaba un nuevo orden
“internacional”. Para los NOAL la dimensidn “internacional” era la mas pertinente, pues supone
un involucramiento de los Estados y ciertos ambitos de la sociedad civil; en cambio el carécter
“mundial” abre la participacion hasta niveles de caracter privado y comercial, y desde luego
estas ultimas esferas ya habian demostrado su rechazo por anticipado; sin embargo, el triunfo
politico de las reivindicaciones de paises subdesarrollados era evidente a pesar de estos detalles

adversos.

En consecuencia, se puede considerar que las bases conceptuales del NOMIC, en Gltima

instancia, se remontan al NOEI pues, sus ideas de descolonizacién e igualdad econdémica entre

2 \fer: documentos de la Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados.
Colombo, 1976. Declaracion politica.
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naciones inspiraran las reflexiones posteriores en materia de comunicacion. El punto intermedio
articulador viene a ser el NOII y su complemento conceptual es el NOIIC. Estas propuestas ya

hacen referencia puntual a una comunicacion mucho méas democratica y horizontal.

4.3. La vision occidental v su propuesta liberal sobre la Comunicacion

La vision occidental sobre la comunicacion muestra sus claros objetivos en los ultimos
afios de la década de 1940, cuando Harry Truman, —el presidente nimero 33 de los EE.UU.—
crea la polémica “doctrina Truman” cuya finalidad no era otra sino frenar el avance del
comunismo. Para ello dio el primer paso en la perspectiva de establecer un sistema de
organismos estatales para controlar la elaboracion y difusién de materiales propagandisticos
favorecedores de los monopolios. Este sistema fue parte fundamental de la politica exterior
estadounidense en la década de los '50 y sirvio como posterior doctrina de Estado; de hecho, la

gestion de Truman triplicd las asignaciones por concepto de propaganda politica al exterior.

La administracion estadounidense fue consecuente y sostenida en sus intencionalidades:
A pesar del aumento ya consolidado en los presupuestos estatales para la comunicacion, en 1950
John Foster Dulles (quien luego seria Secretario de Estado de EE.UU. cuando termind el
mandato del Presidente Truman) escribio: “en los ultimos 5 afios hemos invertido muchos miles
de millones de dolares en prepararnos para una eventual guerra de bombas, aviones y cafiones,

pero hemos gastado poco en la guerra de ideas...”",

La posicion de Dulles™ dio pie a una cruzada ideoldgica de EE.UU. con la creacion de un
potente sistema de material de propaganda. EI 1 de agosto de 1953, el congreso de ese pais

aprueba la decisién de fundar la Agencia de Informacién de EE.UU. (USIA) con el propésito de

8 Extractado de La guerra sicologica y la lucha ideoldgica. Portal  cubadebate.cu
www.cubadebate.cu/noticias/2016/06/07/la-guerra-sicologica-y-la-lucha-ideologica/#. WE3gDH3Njcc. (Consultado
en marzo de 2017).

4 Fue Secretario de Estado (en funciones de 1953 a 1959). Es conocida su frase de que “si tuviera que decidirme por
un Unico aspecto de politica exterior, lo haria por el de la libre circulacidn de la informacién” (Citado por Schiller,
1976:72).
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respaldar sus politicas desde la esfera de la propaganda. La emisora “La Voz de América”
empieza a transmitir en 37 lenguas y totaliza un volumen de 800 horas a la semana, también
suministra a miles de emisoras y televisoras de paises no socialistas las grabaciones de sus

programas, noticieros y documentales’.

La posicion estadounidense sobre la comunicacion y los libres flujos, en la década de
1950, queda marcada de manera nitida también con este comunicado publico de la Subsecretaria
para Asuntos de Comunicacién, dependiente de la Secretaria de Estado de EE.UU., el mismo

refiere que

(...) el Departamento de Estado proyecta hacer todo lo que esté a su mano en lo
politico o en lo diplomatico para contribuir a romper las barreras artificiales que se
oponen a la expansion de las agencias de prensa norteamericanas privadas”...”la
libertad de prensay la libertad del intercambio de informaciones en general forma parte
integrante de nuestra politica exterior”"®.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y en varias décadas posteriores, la investigacion
social dominante en EE.UU. se caracteriza por un contexto tedrico prevaleciente del
funcionalismo en el area de la Comunicacion; este por ejemplo, ya se puede apreciar en los
postulados e investigaciones de algunos representantes de la vision pragmatica estadounidense’’
como ser Paul Lazarsfeld quien concibe a los medios de comunicacién como instrumentos

utilitarios para fines propagandisticos.

Varios fueron los gestores y defensores de la vision estadounidense sobre la
comunicacion o Mass Communication Research ya descrita, entre éstos destacan el sociélogo

S Ver: Magari (1986).
76 Citado en Eudes (1984:73).

7 La visién estadounidense (algunos la denominan escuela “norteamericana”) de la Comunicacion, también
conocida como Mass Comunication Research es una corriente que surge a mediados del siglo XX. Su objetivo
principal era la investigacion de los efectos de los mensajes mediaticos sobre las masas para conducir su
comportamiento. Propone 3 areas fundamentales de estudio con relacién a los medios: los efectos de los mensajes
sobre las masas, la propaganda politica, y la utilizacién comercial — publicitaria de los mismos. La teoria de la
“aguja hipodérmica” de esta corriente, por ejemplo, manifiesta que un receptor totalmente pasivo recibe el mensaje
de los medios sin cuestionamientos, reflexiones y/o actitud critica.
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Harold Lasswell®, el psicdlogo Carl Hovland y el comunicélogo Wilbur Schramm. Sobre sus
antecedentes profesionales, y a manera de identificar los rasgos e intencionalidades de estos
representantes de la corriente norteamericana, el investigador espafiol Joseph Gifreu revela que
colaboraron con instituciones militares estadounidenses en plena guerra; asi Lasswell dirigio el
War Communications Research Project of the Library of Congress; Hovland fue director de la
seccion de estudios de comunicacion de la Research Branch of the Army’s Information and
Educational Division; y Schramm trabajé en la Office of War Information, y fue durante afios

colaborador de la emisora anticomunista “La Voz de América”’°.

Las descripciones e investigaciones académicas existentes sobre la corriente
“norteamericana”, permiten condensar su visién comunicacional en el utilitarismo, los efectos
sobre las masas y los usos y “gratificaciones” que suponen la idea de pasividad de la audiencia y

las respuestas “motivadas” de ésta a los estimulos comunicacionales.

El abogado y diplomatico chileno Juan Somavia —quien formd parte de la Comision
Especial para el Estudio de los Problemas de la Comunicaciobn— investiga la politica
comunicacional transnacional de la década de los “70 e identifica a las Agencias de Noticias
como uno de los nuevos elementos geoestratégicos que utiliza el imperio en su proyecto de
copamiento ideoldgico y politico sobre paises en vias de desarrollo; desde antes del Informe
advirtio que el componente comunicacional era uno de los elementos mas importantes del
proyecto de hegemonia de los paises del “Primer Mundo” porque es a través de éste que se
transmiten valores y estilos de vida hacia los paises subdesarrollados. Estos estilos estimulan el

tipo de consumo acorde con sus intereses comerciales. Puntualiza que:

...Si el sistema transnacional perdiera su control sobre la estructura de
comunicaciones, perderia una de sus armas mas poderosas; de ahi la dificultad de
cambio. ... Los contenidos (del sistema tradicional de comunicaciones) son disefiados
principalmente por paises desarrollados que se refuerzan los unos a los otros y la

8 Harold Lasswell investigé las técnicas de propaganda inclusive desde la Primera Guerra Mundial. En su tesis
doctoral describe a la comunicacion como un campo de estudio reconocido, y a partir de este estudio estadounidense
se va estructurando una corriente internacional de pensamiento y practica comunicacional desde finales de la década
de 1920.

9 Gifreu (1986:50).
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presion informativa que ejercen elimina paulatinamente la capacidad de reaccion frente
al mensaje, transformando al receptor en un elemento pasivo sin capacidad de juicio
critico®.

Ante esta evidencia, se puede colegir que la situacion termina generando un poder casi
monopolico a favor de las Agencias Noticiosas (principal sostén de la estrategia occidental) con
relacion a los flujos informativos mundiales debido a su comportamiento y practicas contrarias al
interés comun. Estas agencias operaron y se expandieron bajo el principio del “libre flujo”, asi
ayudaron de manera directa a su implantacién; ellas determinaron qué es noticia, como debe

exponerse y, hasta en cierta medida, cdmo debe juzgarse un hecho noticioso.

Los criterios de seleccion de las informaciones, por lo general, estuvieron determinados
por los intereses politicos y econdmicos del sistema transnacional y no reflejaban las
expectativas ni la realidad social de los paises del Tercer Mundo. Somavia, sobre esto, apunta
que el rol de las Agencias Informativas, ademas de favorecer el statu quo en las estructuras de
dominacién, es el de parecerse a los faros de un automdvil: iluminar la via del sistema
transnacional, ayudarle a escoger un buen camino, develar los signos de peligro y encandilar a

los peligrosos.

En contraposicion a la vision estadounidense o “norteamericana”, y situada en el otro
extremo, la perspectiva comunista sostiene que la “libertad de prensa”, en la sociedad burguesa,
consiste en la libertad que tienen los ricos de engafiar, corromper, burlar con millones de
ejemplares a las masas explotadas y oprimidas del pueblo, a los pobres, de un modo sistemaético,
continuo y cotidiano. El lider de la revolucion bolchevique del Partido Obrero Socialdemdcrata,
Vladimir Lenin, apunta que “la libertad de la prensa burguesa incluye la dependencia de los
medios de comunicacion masiva de sus duefios, la cual inevitablemente repercute en el contenido
de los materiales publicados”®. Las concepciones tedricas, como se puede evidenciar, ya venian
confrontadas desde mucho antes de la discusion del Informe MacBride que se situaba en el punto

intermedio de estas proposiciones radicales y surgia como una propuesta de consenso.

80 Ver: Somavia (1976: 47-58).

81 Tesis e Informe sobre la democracia burguesa y la dictadura del proletariado presentados por Vladimir Lenin al |
Congreso de la 111 Internacional el 4 de marzo de 1919.
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Entendida ahora, de mejor manera, la visién occidental sobre la comunicacion y
explicado el porqué de sus actuaciones en defensa de una doctrina liberal con perspectivas
hegemonicas, se pasa a detallar la lucha tenaz en el interior de la UNESCO surgida a propoésito
de la discusion del Informe MacBride. Se trata de un escenario donde las visiones antagénicas
hallaran su punto maximo de confrontacion y donde Occidente apuntara todo el potencial de su

arsenal ideoldgico, politico y econémico.

4.4. La confrontacidon ideoldgica, los actores y los intereses en juego durante la

discusion del Informe MacBride

Los ataques contra el nuevo orden en construccion ya se manifestaron incluso antes de la
Conferencia de San José celebrada en 1976,%2 pero es en este evento cuando occidente empieza a
actuar de manera articulada como bloque contra el NOMIC que empezaba a ser disefiado. La
UNESCO habia contratado en 1974 al especialista boliviano Luis Ramiro Beltran para una
asesoria con miras a la Reunidén de Expertos sobre la Planificacion y las Politicas de la
Comunicacién en América Latina que se efectud en Bogota y cuyas conclusiones serian llevadas
a San José; su principal objetivo era el de plantear bases pormenorizadas para que la UNESCO
forje una agenda especifica a fin de ensayar la factibilidad de la implementacion de las Politicas
Nacionales de Comunicacion®. En una entrevista con la investigadora colombiana Patricia

Anzola para la revista Chasqui, Beltran relata que:

“la  Asociacion Interamericana de Radiodifusion (AIR) y la Sociedad
Interamericana de la Prensa (SIP) condenaron publica y vehementemente las
recomendaciones del Informe de Bogota, trataron de descalificar a los expertos que
asistieron a ella y acordaron organizarse y actuar coordinadamente para combatir el
movimiento en pro de las politicas por considerarlo atentatorio contra la libertad de
informacién y la democracia’®.

82 En la Conferencia de San José (12 al 21 de julio de 1976) se empiezan a discutir los lazos entre Comunicacion y
Desarrollo en la perspectiva de la construccién de un nuevo orden en este &mbito. En este evento la UNESCO
adopta el concepto de las PNC como componente importante del NOMIC que se empezaba a perfilar.

83 Ver datos sobre las PNC en pag. 43 de esta tesis.

84 Para mayores referencias ver articulo de Patricia Anzola “No renunciemos jamds a la utopia”: entrevista a Luis
Ramiro Beltran (1982).
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Como se puede apreciar, los ataques directos contra las iniciativas democratizantes de la
comunicacion, ya se pusieron en practica efectiva 6 afios antes del Informe MacBride. Eso
denota que detras de esta divergencia centrada de forma aparente en la circulacion internacional
de noticias existian, en el fondo, concepciones distintas sobre la democracia, sobre la igualdad,
sobre la naturaleza misma del acto de Comunicacion y sobre el desarrollo integral de personas y
naciones. También sobre la noticia y sobre los derechos de la comunicacién. La UNESCO habia

detonado una compleja discusion internacional.

La cuestion del poder (sus influencias, arbitrariedades e imposiciones), y los
desequilibrios que éste produce fueron denunciados por el Informe MacBride. Las hegemonias
informativas (documentadas de manera puntual) a partir del Informe, eran una cuestion medible,
tangible y evidente. Esta constatacion ponia sobre la mesa una urgente necesidad sobre
regulaciones democraticas mediante la instauracion de politicas publicas y otros instrumentos
acordes con los Derechos Humanos. Por esta razon su discusion y aprobacion no fue facil. Se

entiende que lo que estaba en juego era vital para los polos en disputa.

Asi se instald el tenso debate en torno a las comunicaciones entre las 2 principales
corrientes (liberal y social) que habian prevalecido desde la época de la culminacion de la
Segunda Guerra Mundial. La principal linea de divergencia estribé en las visiones opuestas sobre

“libertad de informacion” y con ella el “libre (y equilibrado) flujo informativo”.

Sobre ésto, Beltran (1985:5) manifiesta que:

...encabezados por Estados Unidos de Norteamérica, varios paises de Europa
Occidental defendieron la nocién de que cualquier factor que tendiera a destruir el
“libre flujo de la informacion” era atentatorio contra la democracia. Los paises en vias
de desarrollo adujeron que el flujo no era libre, por estar subordinado a las
conveniencias de las potencias occidentales en perjuicio de las naciones pobres, y que
ademas no era equilibrado, por ser unidireccional y estar manejado unilateralmente por
dichas potencias.

A pesar del peso especifico (politico, militar y econémico), y el poder de persuasion que

ya habia demostrado Occidente en diferentes circunstancias de negociacion, el debate
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internacional sobre la Comunicacion y la Informacién era un asunto que, de todas formas,

inquietaba a sus representantes.

Bisbal, (1981: 42-43) analiza los conflictos emergentes de las discusiones en los foros de
la UNESCO, refiere que el ambiente de tension estallé porque “los beneficiarios de la doctrina
del flujo libre de informacién no quieren desistir de su hegemonia ideoldgica y permitir la

desvalorizacion de esa tesis”.

Los boletines de la SIP también atestiguan su preocupacidn, en ellos se recogen posiciones
oficiales de personeros gubernamentales estadounidenses ante las NN.UU., representantes del
Reino Unido y voceros de institutos como el IP1 'y la AIR. Se puede leer, por ejemplo, menciones
a que las reuniones de la UNESCO (en las que se debatia el Informe MacBride) se traducirian en
esfuerzos para castrar la independencia de los medios. Por ello convocan a los paises
“democraticos” a estar alertas para defender los “legitimos derechos de la prensa libre”. En estos
boletines también ratifican la posicion estadounidense en sentido de que se podrian aplicar
medidas practicas frente al problema de las comunicaciones antes que un “debate ideologico

improductivo®,

La postura del entonces Presidente de la AIR, Héctor Amengual, resume a cabalidad la
actitud estadounidense; el 9 de octubre de 1980, durante la fase mas delicada de las discusiones
por el NOMIC en la UNESCO dijo:

...Expreso la esperanza de que no exista ni la mas remota posibilidad de que algunas
tendencias ideoldgicas puedan aprovechar la bendicion de la UNESCO para tratar de
universalizar teorias y practicas contrarias a la libertad de expresion y a los principios
democraticos .

A través de este conjunto de apreciaciones emergentes de la observacion documental para
esta tesis, se observa que hubo solo cambios sutiles de actitud en las delegaciones de EE.UU.

frente al problema del desequilibrio, pero siempre mantuvieron su premisa de rechazo a la

8 Datos complementarios en Bisbal (1981:51-54).

8 [dem.
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aplicacion de politicas que cambien esta situacion. Después de la aprobaciéon del Informe

MacBride las potencias comerciales, politicas y corporaciones estadounidenses se mostraron

dispuestas a hacer algunas concesiones en areas que, de todos modos, no modifican el problema

en términos sustanciales.

Fueron muchos los argumentos que esgrimieron los opositores al nuevo orden, pero el

investigador holandés Cees Hamelink los resume en 10 puntos. Estos tienen que ver con un

objetivo de garantizar los mercados tercermundistas para la penetracion exclusiva y permanente

de los productos transnacionales, asi como mantener los conceptos sobre las funciones sociales

de la comunicacion heredados de viejas escuelas y lineas de pensamiento de doctrinas liberales:

CUADRO 4

LOS 10 ARGUMENTOS DE RECHAZO DE LOS OPOSITORES AL NUEVO

ORDEN

TEMA

ARGUMENTO ESTADOUNIDENSE

Relacion entre “Nuevos
Ordenes”

No se acepta la relacion entre Nuevo Orden Econémico Internacional y un Nuevo Orden
Internacional de la Informacién: esto significa, en efecto, negar que el problema reside en
la estructura politico-econémica.

El centro del problema

Se considera que esta en el Tercer Mundo mismo (por ejemplo la pobreza de recursos y de
conocimientos técnicos). Hay “buena voluntad” para resolver estos problemas, pero bajo
condiciones occidentales.

El “libre flujo”

Se requiere que se mantenga el concepto occidental sobre los “flujos de la informacion”
que se considera amenazado por las iniciativas del Tercer Mundo.

Iniciativas de ayuda

Se estima que estas iniciativas son autoritarias por naturaleza, y que, con el pretexto de
ayudar al Tercer Mundo son, en realidad, un intento de destruir las libertades occidentales.

Profesionalismo

La nocién occidental de profesionalismo se vuelve el modelo a seguir, manteniéndose la
suposicion de que las técnicas utilizadas son ideoldgicamente neutras.

Informacién como bien
social

La definicion de la informacion como un bien social y de su diseminacion como servicio
publico debe descartarse, porque es perjudicial a la libertad individual del empresario de
la informacién y de sus empleados.

Propuestas de reforma

Se considera a las propuestas de reforma provenientes del Tercer Mundo como
influenciadas necesariamente por sus gobiernos, y por tanto inaceptables.

“Influencia comunista”

Con relacion al punto anterior (las propuestas de reforma), la sugerencia de reestructurar
el orden internacional se ve como inspirada por regimenes comunistas totalitarios.

Reglamentaciones
empresariales

Un Nuevo Orden de la Informacidon implica que los derechos y privilegios de las
industrias de la informacion debieran definirse en acuerdos internacionales. Las poderosas
empresas y grupos profesionales que distribuyen informacion prefieren ser iguales con los
demas ciudadanos individuales del mercado social, de tal modo que no haya
reglamentacidn especial para sus funciones.

Democratizacion

Mientras que un nuevo orden requiere una democratizacion fundamental de los medios y
una amplia participacion en las politicas comunicacionales, la oposicion arguye que tal
influencia en los contenidos de los medios representa un atentado contra la libertad de
contenidos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Hamelink (1985: 103-104) y Torrico (1993:280-281).
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Como se puede apreciar, durante la mayor parte de la etapa de confrontacion de visiones
en la UNESCO, EE.UU. admite el problema del desequilibrio en los flujos informativos pero sus
representantes se limitan a proponer la solucion de la transferencia tecnologica e incremento de
los volimenes informativos, olvidando que una cantidad desmesurada de informacién mas bien
produce sobresaturacion y un grave obstaculo al entendimiento. No es, por tanto, garantia de una
mayor y mejor comunicacion como sugeria la propuesta estadounidense. En las opiniones
negativas hacia el NOMIC, y por ende hacia la UNESCO, se observa siempre la misma

constante: un supuesto “peligro” para la democracia.

4.5. El plan de atague sistematico contra el Informe

Las politicas de reivindicacion del Tercer Mundo en materia de informacion y
comunicacion conseguidas a través de la aprobacion del Informe MacBride, al menos en lo
declarativo, no pudieron verse traducidas en realidades concretas debido a una inmediata guerra
encubierta encabezada por poderosas corporaciones mediaticas occidentales de manera principal,

y en segundo término por los gobiernos de Estados Unidos y otros paises “liberales”.

En febrero de 1980, la Comision Internacional Para el Estudio de los Problemas de
Comunicacion entrega su informe final al Director General de la UNESCO. De inmediato, este
informe fue rechazado por los sectores radicalmente opuestos al nuevo orden. La misma semana
en que se celebraba la XX Conferencia General de la UNESCO para aprobar el documento, el
semanario britanico “The Observer”, de linea editorial derechista, publica un articulo bajo el
titulo de “El pecado original de la UNESCO” (UNESCO'S original sin) en el cual critica de una
forma muy dura el proceso de didlogo sobre conceptos clave de la esfera comunicacional

impulsado desde esta organizacion, y de forma mas concreta, por la Comision MacBride &',

87 Publicacién de “The Observer” del 22 de octubre de 1978 citado por Merce Diez en “La UNESCO en la prensa
internacional” (1974 — 1984). La publicacidn original menciona: “Countries where the Goverment controls the
press, and countries where the Goverments does not control it, cannot share a common code of values, or issue
valid common declarations, on the subjets of freedom of information. Obviously, it suits goverments that control
their own press to pretended publicly that they are champions of freedom of information”.
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En mayo de ese mismo afio el IPI instala su Asamblea Anual en Florencia, Italia. El
NOMIC fue el principal blanco de criticas por parte de los participantes al evento. A partir de
estas conclusiones, los ataques serian constantes y sistematicos, ellos esgrimen la idea de que la

libertad de prensa se encuentra en riesgo y existe peligro de intervencion gubernamental®,

Desde Espafia también se producian algunos ataques mediaticos criticos contra el Informe
y contra la UNESCO, por ejemplo el del periddico El Pais el 30 de septiembre de 1980 el cual
pronostica por anticipado que el Informe de la Comision defraudaria las expectativas depositadas
en el mismo. Sefiala que ademas, podria ser utilizado para cercenar derechos y libertades de
expresion. También cuestiona a la UNESCO por su caracter “politizado y burocratizado”. El

editorial refiere:

...Lo que asoma en el horizonte de este preconizado equilibrio entre libertades y
responsabilidad, entre los derechos y las necesidades de los individuos, de las
colectividades y de las naciones no es la figura de la tolerancia, la equidad y la
solidaridad como atributos de la sociedad, sino el rostro del Estado censor e
inquisitorial que disfraza sus intereses materiales y de dominio con el ropaje del bien
comun...

A continuacién se efectia una breve referencia de algunos otros editoriales publicados

entre septiembre y octubre de 1980:

El New York Times (EE.UU.) afirmaba el 27 de octubre de 1980: “las naciones que
respetan la libertad de comunicaciéon no necesitan de esas declaraciones o protecciones”. El
periddico se oponia explicitamente a cualquier pretension de crear un “sistema internacional de
supervision”, aduciendo que los medios privados de comunicacién de Estados Unidos no lo

aceptarian (ni) de su propio gobierno.

Associatted Press (EE.UU.), publica en dos entregas (reproducidas por La Vanguardia de

Espafa el 18 y 19 de marzo de 1981 y L ’Express de Francia el 7 y 13 de marzo) un articulo

8 EI 8 de mayo de 1980 el periédico espafiol “El Pais” publica datos de la Asamblea del IPI en Florencia. EI 24 de
mayo, el mismo periddico recoge declaraciones del presidente del IPI en las que afirma que: “el Informe MacBride
esta en contra de la libertad de prensa porque favorece la intervencién de los gobiernos”.
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escrito por Paul Chutkow (asistente a la Conferencia de Belgrado como corresponsal de AP). El
articulo titulado “Desafio a Occidente” apunta a la posibilidad de que algunos gobiernos liberales

reevallien su participacion en la organizacion internacional (UNESCO)®°.

En el contexto regional, América Latina también choc6 con las barreras de una tenaz
demonizacion del Informe MacBride bajo la influencia de la Sociedad Interamericana de Prensa
que (en la practica) termino por subordinar la libertad de expresion a la libertad de empresa. De
esta forma, el NOMIC fue objeto de un debate sesgado que eludio los elementos estructurales del
desequilibrio informativo Norte — Sur. Las dictaduras militares, imperantes entonces, fue el otro
factor preponderante.

Después de la fase de rechazo declarativo, las grandes corporaciones mediaticas
estadounidenses pasan a la ofensiva en los hechos. Una de sus primeras acciones estratégicas fue
la convocatoria a la reunion de Talloires. El patrocinio del evento llegd mediante el Comité
Mundial de Libertad de Prensa (World Press Freedom Committee)® el cual logré aglutinar a los
medios occidentales con el apoyo de la Fletcher School de la Universidad norteamericana de
Tufts (principal escuela diplomética de los EE.UU.). El evento fue instalado el 15 de mayo de
1981.

Asistieron 53 voceros y algunos observadores de poderosas instituciones mediaticas
vinculadas con el poder transnacional, los cuales concertaron una declaracion denominada
“voces de libertad” con estrategias claras de acciéon que, en primera instancia, muestren una
posicion dura y desafiante frente a la UNESCO rechazando el NOMIC. Casi la mitad de los
delegados a Talloires (26 de 53) pertenecian a EE.UU., 8 al Reino Unido y 8 a Francia, el resto

de las delegaciones no sobrepasé de 2 miembros, uno en el caso de paises del Tercer Mundo®?.

8 Ver articulo de Diez (2005:150).

% El World Press Freedom Committee (WPFC) fue creado en 1976 para (segin su Declaracion de Principios)
“unificar a los medios libres de todo el mundo ante las graves amenazas en que viven”. Agrupd desde la Asociacion
norteamericana de Editores de diarios ANPA (American Newsparers Publishers Association), hasta las agencias
transnacionales AP y UPI o la Federacion Internacional de Periodistas. Hizo causa comun con el londinense
International Press Institute (IP1) y la Sociedad Interamericana de la Prensa (SIP) en su campafia de desprestigio
internacional del Informe MacBride.

9 Ver listado completo de asistentes a la reunion de Talloires y distribucion por paises en pag. 89 y 146-148.
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El documento también hace alusion a la publicidad, reconociéndola como un “servicio al
consumidor” y como fuente de respaldo financiero. Declara una defensa cerrada del principio de
“libre flujo de la informacion” y circulacion de noticias. Al final insta a los asistentes a estudiar
los medios que permitan mejorar la libre circulaciéon de la informacion en el mundo entero y a

demostrar una firme decision de resistirse a cualquier cortapisa que afecte esa libre circulacion.

Respecto al rol de la UNESCO, la Declaracion de Talloires también expresa su rechazo a

las nuevas orientaciones en materia de comunicacion. En el punto 10 refiere:

“creemos que ha llegado la hora de que, en la UNESCO y otros organismos
intergubernamentales, se abandonen los intentos de regular el contenido de la
informacion y de formular reglas para la prensa... "%

El encuentro concluyé el 17 de mayo, la “Declaracion de Talloires” contiene en total 10
puntos, en los primeros 8 se efectia un diagnostico de la situacion. Los ultimos dos puntos

resumen a plenitud la esencia de la postura:

CUADRO 5

LA REUNION DE TALLOIRES (1981): RESUMEN DE LOS PUNTOS ACORDADOS

TEMATICA PARTE RESOLUTIVA
Sobre las noticias y la “creemos que el debate sobre noticias e informacion que ha tenido lugar en la
informacidn (punto 9) UNESCO vy otros organismos, debe ahora ser dirigido hacia un fin constructivo...”

Sobre flujos y regulaciéon | “prometemos cooperar en todos los esfuerzos genuinos dirigidos a la expansion de
(punto 10, primera parte) una libre corriente de informacién en todo el mundo. Creemos que ha llegado el
momento de que la UNESCO y otros organismos intergubernamentales abandonen
sus esfuerzos respecto a regular el contenido de las noticias y formular reglas para la

prensa”
Sobre transferencia de “los esfuerzos deben dirigirse a la busqueda de soluciones practicas tales como
tecnologia (punto 10, mejorar el proceso tecnologico, aumentar el intercambio profesional y la
segunda parte) transferencia de equipos, reducir las tarifas de comunicacion y producir papel de

imprenta mas barato”

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Declaracion de Talloires (1981).

El acompafiamiento de los medios occidentales y la direccionalidad de sus publicaciones

respecto de la cobertura de la reunion de Talloires y las resoluciones emitidas también es

92 Ver: Declaracion de Talloires (1981).
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evidente. Se pone de manifiesto que los medios, como vehiculos de control social, significaban

para EE.UU. una poderosa arma en su proyecto hegemoénico mundial; los mismos medios

sirvieron para desacreditar los intentos reformistas. El siguiente cuadro resume algunas de las

publicaciones efectuadas entre el 15 y 21 de mayo de 1981 mientras se desarrollaba el evento y

apenas terminado el mismo:

CUADRO 6

PUBLICACIONES PERIODISTICAS Y ENFOQUES INFORMATIVOS DE LA PRENSA
OCCIDENTAL RESPECTO A LAS DELIBERACIONES Y CONCLUSIONES DE LA

REUNION DE TALLOIRES

MEDIO GENERO CONTENIDO Y OBJETIVOS
International Editorial . “Lineas de batalla”
Herald Tribune . “Nueva polarizacién”
(Francia, dependiente
dﬁ:ﬂg‘%g‘g"éﬁ‘g‘; Los editoriales referidos pretenden incidir en el publico generando la idea de la
o “necesidad de que UNESCO se aleje de su afan de establecer codigos y
limitaciones”.
Washington Post Editorial . “Luchando por una prensa libre”
(EE.UU.)
Pretendi6 posicionar la idea que el bloque soviético y algunos paises del Tercer
Mundo pretenden dar autoridad a la UNESCO para regular la circulacion de
noticias.
Herald (Paris) Editorial Reproduce el contenido del Washington Post con el editorial “Luchando por
una prensa libre”.
Sus objetivos son los mismos que los que habia buscado el Washington Post.
Sunday Times Editorial . “Occidente regresa a la lucha por la prensa libre”
(Reino Unido e Irlanda)
El objetivo que se puede colegir de este editorial es el de promover la nocién de
que el derecho humano de estar “bien informados” requiere de la libre
circulacion de noticias, y sugiere establecer garantias para el libre acceso a
todas las fuentes de informacion.
The Economist Nota . “Palabras de lucha”
(Londres) informativa
sobre Describe las conclusiones del encuentro y promueve fuerza comdn con el
Talloires documento aprobado.
. Time (EE.UU.) Informacién | . Cobertura a la reuniéon de Talloires y difusion de conclusiones (emiten
. Newsweek (EE.UU.) | en informacidn estereotipada y deformada sobre la UNESCO).
. New York Times diferentes
(EE.UU.) formatos Su objetivo es generar la idea de que la UNESCO pretende promover el control

gubernamental de la informacion” y que “el NOMIC esta influenciado por la
Union Soviética y sus aliados del Tercer Mundo porque quieren controlar la
informacidn en todas sus dimensiones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Reyes Matta (1982) y observacion documental.
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A continuacién, con datos del investigador chileno Fernando Reyes Matta, se revisa la
postura de dos de los periddicos mas influyentes de EE.UU. y del mundo occidental a proposito
de las resoluciones adoptadas en los Alpes franceses. Desde sus editoriales vuelven a atacar al
NOMIC y a la UNESCO para crear una idea internacional artificial sobre la “peligrosidad” del
documento aprobado. Varios de los editoriales fueron replicados por periddicos de otros paises

con lineas de pensamiento afines:

CUADRO 7

REACCION EDITORIAL DE LA PRENSA INTERNACIONAL CONSERVADORA EN
TORNO A LA “DECLARACION DE TALLOIRES”

PERIODICO | EDITORIAL | FECHA CONTENIDO
The Times “la retorica de la | 19 de | Cuestionamiento a la UNESCO, sefiala que sus propésitos de
censura” mayo de | un Nuevo Orden Mundial son “orwelianos” y que sus
1981 esfuerzos iban dirigidos a crear una atmoésfera de control a la

informacidn y al libre flujo de noticias.

Considera que la respuesta para el desarrollo de los paises
pobres es la cooperacion financiera y la transferencia
tecnoldgica, asi como la asistencia periodistica. Apuntala la
idea de que la UNESCO se ha encaminado en un curso
“antiliberal”, lo cual “pervierte su carta fundadora”.

Washington “prensa libre” 30 de | Le recuerda a la UNESCO su rol de “defensa del libre flujo”
Post, con réplica mayo de | plasmado en su carta constitutiva. Refiere que este libre flujo
en Europa a 1981 no es una mercancia o un interés a ser cortado en partes,
través de su socio negociado y repartido. Puntualiza que “el solo pensamiento
el International de considerar a la prensa libre negociable es repugnante”.

Herald Tribune
En el editorial, ademas, efectlia algunas consideraciones de
puntos de vista reiterativos como la necesidad de “acciones
practicas” y la necesidad de “preservar la prensa libre”
descalificando, consecuentemente, el consenso logrado a
través del Informe MacBride.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Reyes Matta (1982).

También se pueden verificar otros datos de suma importancia en torno a las acciones
articuladas en y tras la reunion de Talloires; por ejemplo, Merce (2005) relata que unos dias
después de la misma, 300 editores se reunian en Madrid en el XXXIV Congreso de la Federacion
Internacional de Editores de diarios (FIEJ), evento en el que también declararon su abierta
oposicion al NOMIC. Las tesis que esgrimieron en este evento mantenian relacion con las

argumentaciones de rechazo expresadas en Talloires en sentido de que la UNESCO no respetaba
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el concepto occidental de la libertad de prensa y se predisponia a facilitar el “intervencionismo
estatal”. Algunas voces se manifestaron por la idea de que los “paises libres” abandonen la

entidad de las Naciones Unidas.

Occidente no estaba dispuesto a dar tregua e iba por mas. Entre el 30 de septiembre y el 2
de octubre de 1983 se vuelven a reunir en Talloires algunos representantes de la prensa bajo la
organizacion del Comité Mundial para la Libertad de Prensa y el IPI; tras el evento denominado
“Voces de libertad 83: prensa libre, pueblo libre” emiten un nuevo pronunciamiento publico en
el cual reafirman el espiritu de la Declaracién de Talloires de 1981 y acotan que “el derecho de
saber, de informar, y de ser informados es un derecho humano basico, no queda sujeto a

calificaciones o restricciones por parte de gobiernos u organismos internacionales”®,

Las conclusiones de ambos eventos en Talloires significaron un nuevo impulso para la
politica liberal y, por ende, para la doctrina del “libre flujo” informativo ya que tuvieron un gran
seguimiento y repercusiones en agencias y medios internacionales. Lograron posicionar la idea

artificial de que el NOMIC representaba un “grave peligro para la democracia”.

Las acciones descritas manifiestan una clara intencionalidad de echar por tierra los
esfuerzos de la UNESCO vy del Tercer Mundo, asi como descalificar los acuerdos multilaterales
para promover acciones de orden bilateral. Desde 1980, las potencias liberales y sus
organizaciones afines, pretenden crear una suerte de presion para generar una ‘“‘nueva
legitimidad” al principio del “libre flujo”, ya no solo para la circulacion de noticias, sino también
para la publicidad y las tecnologias desarrolladas por las grandes corporaciones transnacionales

de la electronica y la informatica.

En el ejercicio de reposicionamiento del discurso transnacional y la articulacion de
estrategias contra el NOMIC, Occidente mantiene una cruzada para reafirmar las concepciones
clasicas de noticia, las mismas que imponen una busqueda de ésta teniendo como norte razones

mercantiles; sobrevaloran asi lo espectacular y eliminan, en lo posible, el contexto que favorece

% Documento conclusivo del Segundo Encuentro de Talloires. Extractado de: Cuadernos de informacion, nim. 1/
1984. Facultad de comunicaciones de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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al entendimiento. Posicionan la idea de que sélo existen dos formas de noticias: el concepto
“soviético” en el cual la prensa se constituye en una “herramienta del gobierno”; y por el otro, el
concepto “occidental” en el cual la prensa “se esfuerza por encontrar las cosas que no marchan
bien”. Para este Ultimo tipo de enfoque noticioso “el primer objetivo editorial es obtener

beneficios™?.

En su rechazo a los esfuerzos de la UNESCO por una mejor comunicacion, la vision
estadounidense desestima la politica de los consensos (al menos los que se producen en esferas
multilaterales), también se muestran renuentes a la aceptacion de las tendencias mayoritarias y
optan por nuevas formas de concertacion acordes a sus propios intereses propiciando, por lo

general, negociaciones de orden bilateral.

En estas acciones descritas EE.UU. mantiene su coherencia con la politica Reagan® de

disminuir su presencia en el dialogo multilateral para presionar en las negociaciones bilaterales.

En la parte mas trascendente, con base en la Declaracion de Talloires, EE.UU. hace
énfasis de la publicidad y las tecnologias como elementos articuladores para la reposicién de un
“modelo de desarrollo”. Le asigna vital importancia a la publicidad como un “servicio al
consumidor” y como fuente de respaldo a una prensa libre y con recursos propios bajo la logica
de que la independencia financiera es igual a prensa independiente. Abogan por la respuesta

tecnoldgica (y la transferencia de la misma bajo la modalidad asistencialista) como forma de

9% Declaracion de Gerard Long (ex director de Reuters y del grupo Times Newspapers) publicada el 27 de mayo de
1981 por el diario espafiol El Pais.

% En EE.UU., la administracién Reagan (sucesora de la administracion del demdcrata Jimmy Carter, gestion durante
la cual se aprob6 el Informe MacBride) dio sefiales duras y cambio de actitud. Fernando Reyes Matta (1982) la
denomina “contraofensiva Reagan”, inspirada por idedlogos de la nueva derecha norteamericana. Esta
administracién, desde el principio mostré su voluntad de confrontacion en el campo de la informacién y la
comunicacion. Sus acciones se centraron en la UNESCO como parte del plan de presiones e influencias sobre este
organismo. Otros estudios como el de Raquel Ruiz (1984) refieren que una vez en marcha la administracién Reagan
encomendd a Georges J. Newell (Primer Secretario de Estado para Asuntos Internacionales) para que efectle una
exhaustiva revision de la participacion de EE.UU. en 96 organismos internacionales bajo la perspectiva de conseguir
un restablecimiento del liderazgo norteamericano en estos organismos (entre ellos las NN.UU. y la UNESCO).
También sugiere una bisqueda de mecanismos para anular resoluciones desfavorables a los valores occidentales. El
informe de Newell fue conocido en diciembre de 1983 y concluye en que si EE.UU. tomara la decision de retirarse
(de la UNESCO) su influencia en otras agencias de NN.UU. se veria fortalecida y afiade que “los costes politicos
internacionales (de la retirada) no serian elevados”.
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superar el desequilibrio informativo del cual se han “venido quejando” los paises del Tercer

Mundo®.

Las situaciones y datos descritos hasta aqui, muestran que para Estados Unidos y sus
aliados liberales la cuestion de la comunicacion y sus problemas siempre fue asunto de alta
politica y de supervivencia hegemonica. Es posible que el mundo occidental no haya sabido
dimensionar la verdadera magnitud del informe MacBride porque este muestra apertura en el
proceso del establecimiento del nuevo orden y no lo presenta como un dogma cerrado e
irrevisable. La idea central de su propuesta era una construccion y perfeccionamiento constante
tal como lo manifiesta el Presidente de la Comision para el Estudio de los Problemas de la
Comunicacién quien al momento de entregar el trabajo definitivo subrayo en la introducciéon del
mismo que el NOMIC se definia “mas correctamente como un proceso que como un conjunto

dado de condiciones y practicas™’.

45.1. Los opositores al NOMIC

Las reacciones y acciones contrarias al NOMIC fueron inmediatas, extensas, coordinadas
y arteras. Se puede identificar a grandes asociaciones empresariales que se opusieron incluso
desde la epoca de la gestacion del NOII. Una de ellas, sin lugar a dudas, es la Sociedad
Interamericana de Prensa. Documentacion histérica lo confirma; fue la primera instancia que
desarroll6 una campafia frontal, drastica y tenaz contra la idea reformista en esferas de la
informacion y la comunicacion. La SIP considerd a este proyecto como atentatorio contra la
libertad de informacion y “opuesto a la democracia”. Pero no fue el Unico organismo, a
continuacién se vera la descripcion de algunas acciones documentadas que demuestran la
injerencia y los ataques propiciados por corporaciones gubernamentales y mediaticas contra el
NOMIC.

% Ver mas datos en Reyes Matta (1982).

97 UNESCO (1980:13).
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La Sociedad Interamericana de Prensa: Fue una de las instancias que atacé con mayor
tenacidad las proposiciones de un Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion.

Desde su Carta Organica compuesta por 8 puntos reza, por ejemplo, que:

“La informacion, tanto nacional como internacional, ha de recibirse, transmitirse y
difundirse sin ninguna restriccion y los mensajes difundidos por los medios deben
circular dentro de un pais o entre paises con la misma libertad. Las medidas que, con
cualquier pretexto, restrinjan esa libertad son antidemocraticas %,

Esta entidad interamericana se fund6 en 1943 de manera preponderante como
organizacion de caracter empresarial. Tiene sede en los Estados Unidos y aglutina a propietarios,
editores y directores de publicaciones escritas de las Américas. Por lo general, la mayor parte de
sus miembros corresponde a responsables de publicaciones originadas en Estados Unidos. La
participacion del presidente de la Comisién de la SIP para cuestiones de América Latina, Jules
Dubois, durante 15 afios (1950 — 1965) en asuntos econdémicos y politicos internos y externos fue

muy notoria. Bisbal (1981:44) afirma que “apoy0 dictaduras y gobiernos militares”.

A partir de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion para
América Latina y el area del Caribe (Costa Rica, 1976), la SIP ha defendido de manera abierta la
tesis del “libre flujo informativo” y ha mantenido una lucha sin cuartel hacia el NOMIC y hacia
las llamadas Politicas Nacionales de Comunicacion. Las argumentaciones institucionales
esgrimidas para su oposicion son dos de manera principal: la primera tiene que ver con la idea de
que las PNC, al ser establecidas por los gobiernos, forzosamente acarrearian un cierto grado de
injerencia de éstos sobre los medios de comunicacion; la SIP considera que no hace falta una
politica de comunicacion para reafirmar el derecho a la libertad de informacién y opinién, ya
consagrado en las constituciones de todos los paises.

El segundo argumento de la SIP contra el nuevo orden es la “alarmante” (segin sus
directivos) frase “el uso de...” que aparece repetida varias veces en los documentos de la

UNESCO vy en las recomendaciones finales del Informe MacBride; por ejemplo, “el uso de” los

% Punto 111 de la Carta Organica de la Sociedad Interamericana de Prensa. Extractada de la pagina web oficial de la
SIP.
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medios para promover el desarrollo, para prohibir la propaganda bélica, para defender las

culturas nacionales, etc. Bajo la 6ptica de la SIP el “uso” de algo implica dominacién®.

En otras intervenciones y documentos institucionales, la SIP vuelve a insistir en sus
preocupaciones y en su manifiesto rechazo a los postulados del NOMIC. Estos son otros

ejemplos concretos:

Sobre la Conferencia de San José y las Politicas Nacionales de Comunicacién como
elemento importante en la constitucion del NOMIC, manifesté que la accion promovida por la
UNESCO “constituye un atentado a principios consagrados en la generalidad de las
constituciones americanas, asi como a la Declaracion Universal de los DD.HH.”. La SIP
Manifiesta su desconfianza sobre el evento de Costa Rica porque considera que existe una
“extrafa alianza” entre regimenes de extraccion popular y gobiernos autoritarios para afectar a

los seres humanos en su derecho a adoptar decisiones que afecten a su vida personal*®.

Cuatro meses después, a fines de 1976, la SIP vuelve a pronunciarse, esta vez sus
argumentos se dirigen hacia un cuestionamiento del rol de la UNESCO en sus nuevas politicas
de promocidn de la democratizacién comunicacional, de manera intrinseca advierte con asumir

acciones:

“Si criticamos a la UNESCO es porque esta organizacion ha permitido que los asuntos
politicos la desviaran de su verdadera razon de ser. El control o la limitacion de los
medios no tiene nada que ver con la educacion, la ciencia o la cultura...Los documentos
de trabajo preparados por la secretaria de la UNESCO para la Conferencia de San Jose,
todos conducian, directa o indirectamente a una mayor injerencia y control
gubernamental de los medios...cuando uno se siente amenazado, se defiende ™!,

Desde principios de 1977, la arremetida liberal se intensifica, al punto de considerar de
manera directa como “enemigos” a los propiciadores del nuevo orden dentro del contexto de las

NN.UU., e invoca a sus afiliados a estar “atentos” para repeler el supuesto ataque. A proposito de

9 Noticiero de la SIP N° 273. Junio — julio de 1976, citado por Bisbal (1981).
100 Noticiero de la SIP N° 273. Junio — julio de 1976.

101 Noticiero de la SIP N° 274. Octubre — noviembre de 1976.
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la sugerida (y postergada) Declaracion sobre los Principios Fundamentales relativos a la
Contribucién de los Medios de Comunicacion de Masas al Fortalecimiento de la Paz y a la
Comprension Internacional, a la promocion de los Derechos Humanos y a la Lucha contra el

Racismo, el Apartheid y la Incitacion a la Guerra, la SIP manifiesta:

“La decision de la Conferencia General de la UNESCO de postergar durante dos arios la
declaracién de inspiraciéon soviética, que implicaba el control gubernamental de los
medios de comunicacion, proporciona un respiro, pero en modo alguno la paz completa,
en la lucha para resguardar el derecho humano fundamental a la libertad de expresion.
La decision de la UNESCO en su Conferencia de Nairobi confirma que por ahora el
enemigo ha sido derrotado. Sabemos sin embargo que los ataques contra la libertad de
informacion y de opinién habran de continuar, dentro y fuera de la UNESCO. La SIP no
bajard la guardia ni un solo instante %2,

Ya sobre la discusion plena del Informe MacBride, entre 1979 y 1980, la SIP refleja otra
vez su posicion concordante con la vision y las politicas estadounidenses sobre el tema. En sus
boletines institucionales manifiesta que (el NOMIC) es un “peligro” que brota de nuevos
conceptos sobre la comunicacion; sindica a la UNESCO de promover reglamentaciones de los
gobiernos sobre los medios de comunicacion utilizando conceptos “superficialmente atractivos”
como son el Derecho a la Comunicacion y el de “acceso y participacion”. La SIP considera que
este conjunto de deliberaciones “desembocara en una injerencia oficial en el libre flujo de

noticias y las opiniones” afectando Derechos Humanos y libertades fundamentales'®,

La Asociacion Interamericana de Radiodifusion (AIR): Surge en 1946 en la ciudad de
México. Se funda como una organizacion de iniciativa privada para la defensa de sus intereses.
En su primera Asamblea, efectuada en Buenos Aires en 1948, aprueban sus estatutos. EI Articulo
1 dice que la AIR tiene como objeto fundamental mantener a la radiodifusion dentro de los
principios de libertad y responsabilidad para que pueda realizar cumplidamente las funciones que
le corresponden y a contribuir a afianzar la paz y la solidaridad continental, fomentando la
aproximacion y el conocimiento entre sus pueblos. Promueve la existencia de una radiodifusién

libre y privada al servicio de la colectividad y argumenta que ésta se basa en principios tales

102 Noticiero de la SIP N° 275. Dic 1976 — enero 1977.

108 Entreboletines de la SIP N° 11. (1979).
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como la efectiva vigencia del sistema democratico representativo de gobierno. Afirma que la

radiodifusién comercial “debe ser privada y no constituye un servicio publico”%,

La participacion de la AIR contra el NOMIC también fue activa a raiz de la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion en América Latina y el Caribe,
coincidiendo con la postura de la SIP, o posiblemente arrastrada por esta Ultima. También
participaron de manera conjunta en varios eventos auspiciados por la UNESCO en los cuales
reiteraron su rechazo al establecimiento de un nuevo orden. Desde 1952 la AIR y la SIP
conjuncionan visiones y acciones ya que habian firmado un convenio conocido como “Doctrina

Panama”, que en sus partes sobresalientes dice:

“La SIP y la AIR tienen como principio comun la defensa de la libertad de expresion en
el hemisferio americano y como objetivo especifico el laborar por el mantenimiento de
los principios béasicos de una sociedad libre y democratica que permita la existencia de
la libertad individual y la dignidad humana. Ante la realidad de que en algunos paises de
las Américas vienen aconteciendo con insistencia supresiones o coacciones a la libre
expresion por gobiernos que atentan contra esos soberanos derechos de los pueblos, los
dos organismos arriba nombrados expresan su honda preocupacién por los incidentes
ocurridos y que puedan ocurrir, y declaran que cualquier agresion contra la libertad o la
dignidad individual, o cualquier acto que cercene la libertad de expresion de cualquier
persona o entidad que defienda o practique la libertad de expresién a través de la prensa
y la radio, constituye agresién contra todos los miembros de la SIP y de la AIR "%,

En agosto de 1973, la SIP y la AIR vuelven a manifestar su acercamiento institucional y
de intereses, ratifican el documento sobre la “Doctrina de Panama” en defensa de la libertad de
expresion. Lo hacen en un nuevo acuerdo denominado “El acuerdo de Caracas™ con similares
contenidos. Desde entonces, estas instituciones caminaron juntas en su cruzada contra el Informe
MacBride. Reiteran que “cualquier agresion a un medio de informacion o de opinidén es una

agresion a todos los miembros de SIP y de AIR,

104 Puntos a, b, ¢ y d de los estatutos de la AIR.

195 Documentos oficiales de la AIR. Recuperado de www.airiab.com/styles/airiab/docs/acuerdos/Doctrina de
Panama.pdf.

108 Recuperado del repositorio de la SIP. — Declaraciones conjuntas, en
www.sipiapa.org/adjuntos/185/documentos/001/790/0001790393.pdf.
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El International Press Institute (IPI): Es una entidad de fomento al periodismo, su
actividad es similar a la de la SIP, pero mientras la SIP opera en el continente americano, el IPI
opera en ciudades importantes de Europa. Fue fundado en 1950 y aglutina a directores y

directivos de medios de comunicacion de 120 paises, ademas monitorea la situacién de la

Libertad de Prensa y patrocina la creacion de sistemas mediaticos “libres e independientes™%’.

Un repaso a sus principales declaraciones deja clara la idea sobre su posicion respecto al
NOMIC. Por ejemplo, el presidente del IPI, Peter Galliner, en 1978 dijo de manera publica y en

tono de amenaza:

( ...)lo que es tan alarmante como los casos independientes de violacion a la prensa
libre, es la presion indebida que viene del area internacional en contra de los medios
masivos, y con esto me estoy refiriendo a la politica de la UNESCO... la libertad de
expresion y el libre flujo informativo estan en peligro debido a algunas de las actividades
de la Secretaria de la UNESCO, y es solamente la vigilancia de los representantes
gubernamentales que asegurard que se tomen decisiones que garanticen la libertad de
prensa... por nuestra parte nosotros solo podemos recomendar a nuestros respectivos
gobiernos que permanezcan siendo miembros de la UNESCO, y que apoyen
financieramente a la UNESCO si ésta, a su vez, sale en defensa de la libertad de palabra
y la libertad de prensa”®.

La declaracion de Mac L. Snijders (vocero del IPI) también es contundente cuando

menciona que “el Nuevo Orden Informativo es contrario a la democracia”, luego acota:

“«“

o0 se trata como se supone, de una diferencia entre paises industrializados por un lado,
y paises del Tercer Mundo, por el otro. Se trata de la diferencia entre regimenes
democraticos y autoritarios. EI hecho de que en muchos casos se trate a la noticia como
una mercancia, no es, en si mismo, concluyente sobre el contenido de dicha noticia.
Aquello que debe ser considerado como noticia esta determinado, en Ultima instancia,
por el hambre de informacién del consumidor. El sistema en el cual el consumidor paga
por la informacion tiene la ventaja de que asegura en gran medida, la independencia de
los medios "%,

107 \er: Historical guide to world media freedom: a country — by — country Analysis.

108 Citado por Reyes Matta en Bisbal (1981: 46-47).

109 fdem.
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La intencionalidad del IPI, contraria al NOMIC, también queda evidenciada con el
documento que hizo circular Peter Galliner como carta publica en 1989 en su condicion de

presidente de esta institucion, el documento menciona que:

El NOMIC fue auspiciado desde sus inicios por una alianza de gobiernos dictatoriales
del Tercer Mundo y de republicas de la orbita soviética que eran entonces de corte
absolutista y con un lenguaje intencionado que aludia a ciertas verdades, promovio
parametros subordinantes de la independencia periodistical®,

Otras instancias que se sumaron de manera militante a la defensa del “libre flujo” fueron
algunos organismos estadounidenses como el Comité Mundial de Libertad de Prensa (WPFC
por sus siglas en inglés) el cual pregona de forma abierta su “modelo de comunicacién” basado
en “un medio de comunicacion exento de interferencia gubernamental; un flujo de noticias

internacionales cabal y libre”. Es posible afirmar que la creacion del WPFC (1979) obedecié a

una consigna coyuntural concreta: combatir al NOMIC.

En la misma linea, y en concordancia con las posturas de las instancias mencionadas, se
encuentra la denominada “Freedom House”, una entidad asesora estadounidense con asiento en
Washington y con oficinas en cerca de una docena de paises. Segun su propia descripcion
institucional: conduce investigaciones y promociona la democracia, la libertad politica y los
Derechos Humanos. Durante la Segunda Guerra Mundial patrociné el programa de radio
semanal “Our Secret Weapon” (nuestra arma secreta) que se difundid entre 1942 y 1943 con la
finalidad de contrarrestar las acciones e influencia de los paises que conformaron las Potencias
de Eje (Alemania, Japdn, Italia y sus socios).

En un documento publicado por la revista Universitaria “Orbis” (Universidad de Tufts),
la Freedom House indica entre otras cosas:

1.- Es necesario analizar las agencias transnacionales de noticias “sin ideas

preconcebidas”.

2.- No es posible elaborar normas de procedimiento para el trabajo informativo ni

aplicarle regulaciones de caracter internacional.

110 Ver: Gargurevich (2002).
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3.- La deformacion de las informaciones en las dos terceras partes del mundo no se debe
a las agencias mencionadas, sino al control y reglamentacion de los sistemas de prensa y

comunicacion por parte de los gobiernost?,

Ademaés de los ya descritos, otros organismos “enemigos” del nuevo orden que también
se habian opuesto con similar vehemencia al NOEI son enumerados por Torrico (1993:276) de la
siguiente manera:

- El Servicio Informativo de los Estados Unidos y todos los aparatos de difusion que
controla.

- La Federacion Latinoamericana de Trabajadores de la Prensa.

La documentacion revisada en esta investigacion también lleva al autor a considerar como un
importante detractor del NOMIC a la Fundacion Heritage!'? y su estructura operativa que en

algunos episodios historicos funcionaron como abanderadas de la conspiracion.

Un informe!®® del escritor e historiador francés Georges — Albert Astre, citado en Gifreu
(1986:170), revela que el presidente de la Heritage, Edwin J. Feulner, manifest6 que “la decision
del presidente Reagan de retirarnos de la UNESCO fue un resultado directo de un informe de

Owen Harris''*, que hacia balance de una larga lista de abusos chocantes...”.

Otras acciones documentadas sobre Heritage como institucion que ejercié mecanismos de

accion e influencia contra la UNESCO se pueden encontrar en un segundo informe de esta

111 Ver: Bisbal (1981:47).

112 | a Fundacién Heritage, fundada en 1974 y sostenida econémicamente por Richard Mellon Scaife, nieto de
Andrew Mellon, fundador del Banco Mellon, tenia por mision primordial la defensa de los “intereses
norteamericanos” en el mundo, y sobre todo de sus multinacionales. Para ello contaba con unos presupuestos
anuales proximos a los 10 millones de dolares. Segin datos Gifreu (1986:203) la Fundacion Heritage se comportaba
como un auténtico Think tank (tanque de pensamiento) y, si bien agrupaba a un reducido nimero de socios, logro
una gran influencia en los medios allegados al presidente Reagan.

113 Se trata del Informe “Les naufrageus de I'Unesco” publicado en abril de 1985 en el periddico francés de
ideologia izquierdista Le Monde Diplomatique.

114 Owen Harris (australiano nacionalizado estadounidense) era miembro de la Fundacion Heritage, fue embajador
de Australia ante la UNESCO entre 1982 y 1983.
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Fundacidn entregado a solicitud del Congreso estadounidense donde se evalua el papel de los
EE.UU. en las Naciones Unidas. Este informe recomienda, entre otras cosas, suspender la
participacion en programas de desarrollo hasta que éstos fueran revisados. También sugiere

limitar al nivel mé&s bajo la participacion (de EE.UU.) en futuras Conferencias.

Asimismo, se debe considerar la publicacion del libro Un Mundo sin las Naciones
Unidas, escrito por el vicepresidente de la fundacion Heritage, Burton Yale Pines. Esta obra
resume la posicion ultraconservadora estadounidense y propone una serie de reformas (entre
ellas la “despolitizacion” del organismo) que de no ser aceptadas “los EE.UU. y las demas

naciones democraticas deberian tratar de retirarse de las NN.UU.”, afiade que

(...) “si, finalmente, ello (la retirada de EE.UU.) acelera la disolucion de las Naciones
Unidas, entonces el mundo no se encontraria en una situacion peor”...”’en realidad, las
naciones podrian aprovechar la oportunidad de un mundo sin la ONU para construir un
nuevo sistema de cooperacién internacional "%,

En la esfera local, las presiones contra el informe y a favor de mantener el statu quo se
pueden evidenciar en varios aspectos como fueron las posiciones de algunos medios
conservadores. Sus lineas editoriales se mostraron acordes con los postulados liberales, estas
denotan sumision, escepticismo y hasta sentido de inferioridad; un ejemplo de ello es el editorial

del matutino bonaerense La Nacion (11/5/81), el cual manifiesta:

“bienvenida la informacion de sur a norte, ¢pero qué informacién?, ;qué centro de noticias
pueden ser paises que estan en plena evolucion hacia formas de estructuras civilizadoras
que determinaran, con el correr de los siglos, si son capaces de crear instituciones que
prevalezcan a través del tiempo... con algo que se parezca a lo que nos ofrecen paises del
norte del ecuador? al hacernos esta pregunta estamos pensando en la América Latina... ",

115 Gifreu (1986:171-172).

116 Citado por Steinleger (2016).
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4.6. Las acciones politicas y legales contra el NOMIC emprendidas desde gobiernos,

corporaciones y potencias econémicas

La documentacion historica revisada hasta aqui confirma que las reacciones mas
extremas que suscitd la aprobacion del Informe MacBride provinieron de los grandes medios de
occidente identificados con la politica capitalista. Estos medios estuvieron aliados con
organizaciones del sector bajo el argumento de que se encontraba en riesgo la “libertad de

expresion”.

La campafa en contra incluso lleg6 a afectar a la UNESCO por la sindicacion de generar
una “voluntad de promover la censura” y el control politico a los medios Yy a los periodistas. Una
de las primeras acciones notorias contra la UNESCO como represalia liberal fue la acusacion de
una supuesta “politizacion” de sus discusiones y programas que tendrian una linea contraria a los
intereses occidentales en lo referente a la libertad de comercio y de prensa; también la sindicaron
por una “deficiente administracion” de sus recursos, “burocratizacion excesiva” y presupuesto

“desmesurado” (Torrico, 1993:277).

El cambio de gobierno en EE.UU., que se produjo justo después de la aprobacion del
Informe MacBride, endurecio ain més las posiciones “liberales”, pues coincidio con la época en
que el demdcrata Jimmy Carter entregaba la presidencia al republicano Ronald Reagan en 1981.
Reagan, en las primeras semanas de su inquilinato en la Casa Blanca, dio sefiales de una evidente
voluntad de confrontacion contra los impusldores del NOMIC, y sus acciones asi lo demostraron:
recortd de inmediato los presupuestos publicos en distintos programas de caracter social pero
incremento los fondos propagandisticos de su gobierno, por ejemplo en las emisiones y alcances
de la radio “La Voz de América”; también elevd estos gastos para las areas de

telecomunicaciones, electrénica e informatica de la Secretaria de Defensal'’.

Ademas, Reagan contratd a Charles Wick como director de la International

Communication Agency (ICA) con el objetivo de impulsar acciones duras contra el socialismo.

17 Ver: Reyes Matta (1982:53).
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Wick era un hombre de negocios y amigo personal del presidente Reagan. No tard6 en poner en
marcha un plan de interaccion gubernamental para colocar los temas de comunicacién como una
“alta prioridad”, y en ello, también consiguié una militante participacion de la SIP, la Asociacion
de periodicos americanos (American Newspaper Publishers) y, desde luego, del World Press
Freedom Commitee.

El periodista y escritor estadounidense Paul Chutkow, en un articulo publicado el 20 de
mayo de 1981 en el Internacional Herald Tribune, aseguré que la administracion Reagan
inform6 de manera privada a los ejecutivos estadounidenses de los mass media que tomaria una

posicion mas firme que la administracion Carter en esos temas.

Asi ocurrio. La habilidad politica del gobierno de Reagan, sumada a las acciones duras
asumidas por su administracion logré que, por ejemplo, en el contexto internacional se
redireccione la discusion del desequilibrio informativo hacia el de “programas de desarrollo para
el Tercer Mundo”. Con esta accion, la vision capitalista logra dos avances: abrir mercados para
las corporaciones transnacionales de las telecomunicaciones y posicionar la idea de que es

necesario dejar la “retérica” y pasar a las acciones “constructivas”.

Como producto de las decisiones politicas de Reagan, es posible advertir acciones y
posturas conectadas entre el gobierno estadounidense y la Reunion de Talloires en mayo de
1981. Por ejemplo se encuentra el hecho de que el vicepresidente estadounidense, George W.
Bush® (quien luego se convertiria en el sucesor de Reagan en la presidencia) refuerza la
perspectiva liberal con un discurso que condensa la posicion de su gobierno frente al NOMIC y
muestra afinidad con la reunion de Talloires que habia concluido en Francia. Durante un

banquete de la United Nation Association argumento que:

(...)La UNESCO debe terminar con los esfuerzos para establecer orientaciones a la
prensa. Los intentos de establecer una censura internacional son una cuestion que
cuenta con una fuerte oposicion del Presidente Reagan...Es la esperanza de nuestra
administracion, que los esfuerzos por controlar la libertad de prensa no crezcan, y que,

118 Bush fue embajador de Estados Unidos ante la ONU entre 1971 y 1973, por tanto conocia a profundidad el
desenvolvimiento institucional y los proyectos internacionales de esta organizacion.

87



Naciones Unidas no continuara siendo el campo de batalla para conflictos ideoldgicos
como éste®®,

A todo esto se suma la ya descrita reunion de tedricos y representantes del periodismo
occidental quienes se pronunciaron a traves del documento denominado “La Declaracion de
Talloires” a favor de lo que ellos, y desde su propia concepcién, consideran la “libertad de
informacion”. Este frente de resistencia se constituyd en la primera arremetida frontal contra el
NOMIC porque exigio a la UNESCO vy otras organizaciones intergubernamentales a que

renuncien a lo que EE.UU. definié como “intentos de regular el contenido de la informacion”.

Los asistentes fueron 63, la mayor parte represento a la parte ejecutiva de los medios. El
siguiente cuadro revela la distribucion de la representacién que estuvo compuesta principalmente
por paises del Primer Mundo con 53 miembros frente a 10 de los denominados paises

“tercermundistas”:

CUADRO 8

LOS PARTICIPANTES EN LA REUNION DE TALLOIRES

Paises industrializados Delegados Paises del Tercer Mundo Delegados
Estados Unidos 26 Paises Arabes (Egipto) 1
Europa occidental 25 Africa negra (Nigeria) 1
Canada 1 Caribe (Jamaica) 2
Japon 1 América Latina 3
Asia 3
Total 53 Total 10

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Declaracion de Talloires.

El siguiente cuadro es también explicito en cuanto a las nacionalidades de los asistentes a
Talloires, en ¢l se puede observar que los paises “liberales” hegemonizan por completo las
resoluciones y cierran toda posibilidad real de que las delegaciones minoritarias de paises
subdesarrollados puedan tener cierto grado de gravitacion en las deciones. La situacion se

complica aln méas cuando se evidencia que las escasas representaciones de estos paises en vias

119 Despacho informativo de AP del 27 de mayo de 1981, citado por Reyes Matta (1982:54).
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de desarrollo también tenian vinculos con la parte patronal de las organizaciones de prensa.

EE.UU., Reino Unido y Francia contabilizaron 42 de las 63 representaciones en el evento.

CUADRO 9
DISTRIBUCION DE LAS REPRESENTACIONES EN TALLOIRES (POR PAISES)

Asistentes a Talloires (por paises)
30
25 -
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10 - . .
m Asistentes a Talloires
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Declaracion de Talloires.

De acuerdo con la documentacion revisada y la resolucion del evento, ninguno de los
asistentes a Talloires provenia de organizaciones representativas de periodistas, sino que eran
propietarios de grandes medios de comunicacion, dirigentes de organizaciones patronales y, una

pequefia minoria, académicos y estudiosos de los mass media®?°.

En sus 9 puntos conclusivos, la Resolucion de Talloires hace énfasis en la “necesidad” de
mantener la libre circulacion de las informaciones porque considera que “la libre corriente de la

informacion e ideas es esencial para el mutuo entendimiento y la paz mundial”. En sus puntos 2

120 v/er lista completa de asistentes a la reunion de Talloires y representaciones en la seccion Anexo.
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y 3 hace hincapié en los peligros que podria acarrear un “control” a la informacion manifestando

que:

Consideramos que las limitaciones a la circulacion de las noticias e informacion son
contrarias a los intereses del entendimiento internacional... Apoyamos el derecho
humano de estar bien informado, derecho que requiere la libre circulacion de noticias y
opiniones. Nos oponemos vigorosamente a toda interferencia en este derecho
fundamental®?!,

El Director General de la UNESCO, Amadou-Mahtar M’Bow, fue invitado a formar
parte del acto inaugural del evento. En un intento de equilibrar la balanza de las posiciones,
durante su discurso pronunciado en Talloires, a pesar de que se veian venir cuestionamientos
liberales al NOMIC, dijo que

Lo que mas vicio el debate publico sobre la Comunicacion fueron los numerosos
prejuicios que lo han acompafado... Sé muy bien que (la Comunicacion) es un campo
donde entran en juego intereses poderosos y contradictorios. Aun cuando algunos no
quieran admitirlo, la Comunicacion se convierte cada vez mas en un poder, y el que lo
ejerce suele poseer sencillamente la llave del poder en muchas sociedades ...*??.

Entre el 30 de septiembre y el 2 de octubre de 1983, se produjo una segunda reunion en
Talloires con similares propoésitos. Las principales deliberaciones se centraron en la posibilidad
de extender la asistencia multilateral y bilateral a las comunicaciones privadas y publicas de los

paises en desarrollo.

Su resolucién central ratifica las conclusiones y principios del encuentro de 1981, y

afiade las siguientes consideraciones:

- “Las restricciones a la libertad de prensa son restricciones a la libertad de los pueblos”.

121 Declaracion de Talloires (1981).

122 \/er: Documentos oficiales sobre la Conferencia de Talloires. Discurso del Sr. Amadou-Mahtar M’Bow (Director
General de la Unesco).
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- “Todos los pueblos tienen derecho a una prensa libre. No hay nacion alguna que esté
insuficientemente desarrollada o cuyos ciudadanos no estén preparados para una prensa
libre”.

- La Conferencia de Talloires “condena las proposiciones gubernamentales o
intergubernamentales  similares, destinadas a imponer “codigos de conducta”
internacional o nacionalmente aplicables para la prensa”.

- También “condena las proposiciones avanzadas en nombre de la “soberania nacional”
o de la “soberania de la informacion”, que filtrarian o restringirian de otro modo la
distribucion o difusion de informes noticiosos a través de las fronteras nacionales. No se
puede erigir fronteras alrededor de la mente de las personas 3.

El evento termina exhortando a las NN.UU. a reconocer la importancia de los medios de
comunicacion privados e independientes, y a promover la revolucion de las comunicaciones “sin

hostigamiento”.

La siguiente (cuarta) arremetida estructurada contra el NOMIC surge con la Ley de
Comercio y Arancel de Aduanas aprobada por el Congreso estadounidense en 1984. Esta
normativa pretende imponer una libre exportacion para sus productos de tecnologia (incluidos
los de comunicacion y telecomunicaciones), y condiciona en lo futuro los negocios de esta indole
con paises compradores. En sus articulos mas importantes menciona que el objetivo de la norma
es obtener y preservar la maxima apertura de mercados, ademas de eliminar o reducir las leyes,
politicas y préacticas de los gobiernos extranjeros que puedan afectar la exportacion de productos
de alta tecnologia de Estados Unidos o sus inversiones en estas industrias'?*. Esta Ley le servira
maés adelante al gobierno estadounidense como base para acuerdos econémicos de orden bilateral

y multilateral.

El 1 de enero de 1985 EE.UU. oficializa su decision de retirarse de la UNESCO, vy se lleva
consigo el 25% del presupuesto de funcionamiento institucional. Unos meses después siguen el

mismo camino otras naciones liberales, Reino Unido es el segundo pais en concretar su retiro,

123 \/er: Talloires, 1983.

124 \Jer Torrico (1993:279).
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Singapur es el tercero; el presupuesto que hasta entonces aportaba el Reino Unido a la UNESCO
bordeaba el 5%. La crisis institucional desemboca en 1987 con la renuncia (forzada) del
Secretario General de la UNESCO, Amadou Mahtar M’Bow, quien habia sido uno de los
principales portavoces de los paises del Tercer Mundo e impulsor del NOMIC. M’Bow
permanecié 10 afios en el cargo, la virulenta campafia estadounidense y de otras potencias
liberales, conseguia nuevamente un cierto control de las comunicaciones mundiales para imponer
la doctrina del “libre flujo” como parte central de sus objetivos hegemonicos y de supremacia

militar, econdémica y tecnolégica.

Las acciones contra el NOMIC continuaron incluso 8 afios después de su aprobacion. Se
pueden evidenciar algunas resoluciones hasta en 1998 cuando la Sociedad Interamericana de la
Prensa instala su Asamblea General en la ciudad de Punta del Este (Uruguay) y, ante la
sospecha'®® de que un grupo de periodistas, comunicadores y especialistas intenta reponer el
proyecto del Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion, resuelve: “condenar la
tendencia a resucitar los conceptos y propuestas del NOMIC, por ser contrarios al libre flujo
informativo y a las libertades de expresion y de prensa”. También “advierte” a la UNESCO que
algunos de los Congresos y Seminarios que estd patrocinando la institucion “estan siendo

utilizados para la promocién de conceptos y estrategias en contra de dichas libertades”%,

Otras acciones de los representantes de transnacionales y gobiernos capitalistas descritas por
Torrico (1993:283-285) tienen que ver con:

- Una “monumental” campafia de propaganda y desinformaciéon que comprendid la
“elaboracion de teorias”, la publicacion de libros y estudios, el auspicio de conferencias y
otros eventos, la concesion de becas a estudiantes del Tercer Mundo para “capacitarlos”
en la doctrina del “libre flujo” y el envio de “asesores de comunicacion” y/o profesores

universitarios a las naciones del sur en calidad de “cooperacion”.

125 La “sospecha” de la S.I.P. surge a raiz del Séptimo Congreso de la Asociacién Mundial de Radio Comunitaria,
desarrollado en agosto de 1998 en Milan. En este evento se hicieron declaraciones y demandas invocando preceptos
e ideas del NOMIC.

126 \/er: Resoluciones de la 54* Asamblea General de la S.1.P. (Punta del Este — 1998).
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- Sindicaciones al nuevo orden y a sus propugnadores de ser contrarios al valor occidental

de la libertad de comercio y de alentar una “expansion comunista”.

- La contratacion de la periodista britanica Rosemary Righter'?”, quien en su condicién de
“tedrica de la comunicacion” elabord una coleccion de argumentos opuestos al NOMIC,

entre los cuales expresa que:

1.- El Tercer Mundo sufre un ‘“resentimiento” en materia informativo -
comunicacional que motiva sus constantes “quejas”.

2.- Si hay un desequilibrio en este campo a escala internacional, el Gnico culpable del
mismo es el propio Tercer Mundo.

3.- El “verdadero imperialismo cultural” es fomentado por los tercermundistas que
ilusamente piensan en una identidad cultural imposible.

4.- La solucion para la desigualdad es una mayor apertura a las tecnologias
extranjeras.

5.- Si no hay mucha informacion sobre el Tercer Mundo en las agencias
transnacionales, y la que hay sélo se refiere a desastres, golpes militares y temas
afines, se debe a que los gobiernos obstaculizan el acceso de los corresponsales
extranjeros a las fuentes informativas.

6.- El nuevo orden responde a un plan de los “gobiernos dictatoriales” del Tercer
Mundo para controlar los medios difusivos y sus contenidos para propagandizar a
sus regimenes.

Para fines de la década de 1980, la dptica liberal y transnacional ya considera que la
cuestion del nuevo orden es algo superado y hablan de él en tiempo pasado, pero siguen
relacionandolo con un “peligro socialista”. Torrico también describe como parte del contexto de
las acciones contrarias al NOMIC un libro publicado en 1987 por la editorial Random House
para los estudiantes estadounidenses titulado The Dinamics of Mass Comunicacion (de Joseph
Dominick) en el cual se aborda de manera escueta el caso del NOMIC, describiéndolo de la

siguiente manera:

127 Rosemary Righter habia participado en la reunion de Talloires, sus investigaciones fueron analizadas como parte
central de las deliberaciones en el evento. Es autora del libro “Utopia Lost: The united Nations and World Order” el
cual resume lo que ella denomina como “las deficiencias de la ONU como guardian de la paz”.
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“...en 1980, la UNESCO aprobo una resolucion (la Resolucion de Belgrado) sobre el
problema que reflejaba la esencia de las preocupaciones de muchos paises del Tercer
Mundo (y de la Union Soviética). Esta resolucion de la UNESCO respaldaba la filosofia
de que los paises deberian ejercer el control del flujo de informacién y entretenimiento
que atraviese sus fronteras. En términos mas especificos, cada pais deberia tener el
derecho de supervisar toda la informacién que pase sus fronteras, supervisar y controlar
a los medios de comunicacion y (a) los periodistas extranjeros y acordar o no su
consentimiento a transmisiones directas dirigidas a su territorio. La resolucion
continuaba sugiriendo que todo periodista se someta a un proceso que recordaba una
forma de otorgamiento de un permiso de ejercer la profesion... "8,

En resumen, las acciones emprendidas contra el NOMIC se pueden enumerar en 5 fases,

todas ellas organizadas, propiciadas o controladas por el gobierno estadounidense:

La “politica Reagan” (gestada en 1981) con el incremento de asignaciones
gubernamentales para fines propagandisticos y planes “anticomunistas” que consiguieron

la adhesion de importantes grupos patronales del periodismo liberal.

La primera reunion de Talloires (1981) que sienta las bases del rechazo al NOMIC y

exige a la UNESCO abandonar el proyecto de reorganizacion de los flujos informativos.

La segunda reunion de Talloires (1983) que ratifica el rechazo al nuevo orden y a las
“restricciones a la libertad de prensa”. Insta a las NN.UU. a valorar la importancia de los

medios de comunicacién privados y la publicidad.

La Ley de Comercio y Aduanas (1984) que impone una politica de apertura de
mercados para productos tecnolégicos e inversiones estadounidenses en el ambito de las

telecomunicaciones.

El retiro de las representaciones y aportes estadounidenses ante la UNESCO que
significd una crisis institucional y termind forzando la renuncia del Director General de la

entidad.

128

Roach (1988), citado por Torrico (1993:285).
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Poco quedaba del NOMIC a finales de la década de los '80 para el mundo liberal. Al
menos en su propia memoria colectiva habian decidido anular el proyecto que propuso cambiar
las visiones comunicacionales humanizando los procesos y sus alcances. Las grandes
corporaciones mediaticas y transnacionales borraron de un plumazo las reivindicaciones sociales
por diferentes vias (politicas, diplomaticas, econdmicas y juridicas) con la finalidad de mantener
los usos de la comunicacidn y las informaciones para estrategias comerciales y hegemonicas de
una minoria poderosa.
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5. UNESCO: de la tension a la concertacion en una década conflictiva (Marco referencial)

5.1. El trabajo de la Comisidon Internacional para el Estudio de los Problemas de la
Comunicacion (CIEPC)

Siete afios tensos fueron marcados desde la propuesta de Montreal, que representa el
inicio del cambio de vision de la UNESCO respecto a las funciones sociales de la Comunicacion,
hasta las discusiones de Nairobi cuando esta instancia de las NN.UU. autoriza la creacién de una
Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de la Comunicacién, que luego
desembocaria en el Informe MacBride. Pese a la controversia en relacion a las visiones, en algo
estuvieron de acuerdo casi todos los asistentes a la reunion de Nairobi: la necesidad de establecer
un Nuevo Orden Internacional de la Comunicacion. Es entonces que los delegados acuerdan
confiar al Director General de la UNESCO, Amadou Mathar M’Bow, la conformacion de una

comision de expertos que puedan examinar los problemas de la Comunicacion en el mundo.

La Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de la Comunicacién (CIEPC)
fue creada por mandato de la XIX Conferencia General de la UNESCO en Nairobi. Organizo sus
trabajos desde diciembre de 1977 a noviembre de 1979 a través de 8 sesiones.

El mandato recibido por los paises miembros abarcé dimensiones histéricas, politicas y
socioldgicas de la comunicacion. A manera de sintesis se puede afirmar que su trabajo consistia
en una revision minuciosa del estado de la cuestion en materia de comunicacion e informacion
incluyendo la problematica de la circulacion “libre y equilibrada”, asi como las perspectivas del
establecimiento de un Nuevo Orden de la Informacion acorde al Nuevo Orden Economico

Internacional'®.

El objetivo del estudio encomendado requeria una verificacion sobre como puede ayudar

la Comunicacion a resolver los grandes problemas del mundo actual (década de los *80).

129 \/er: Origen y mandato de la Comision, en UNESCO (1978:14-15).
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Muy pronto la Comision empezé a ser conocida como “Comision MacBride” en

referencia a su presidente, el irlandés Sean MacBride (politélogo y abogado), el mismo que en su

trayectoria contaba con un singular doble reconocimiento: el premio Nobel de la paz (1974) y a

la vez con el premio Lenin de la paz (1977).

En el término de 2 afios, la Comision debia entregar un exhaustivo informe que revelara

la situacion de la comunicacion e informacion. También deberia identificar los problemas

nacionales e internacionales relacionados a la misma. El Consejo Ejecutivo confio el trabajo a

dieciséis miembros.

CUADRO 10

LISTADO DE INTEGRANTES DE LA COMISION INTERNACIONAL PARA EL
ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE LA COMUNICACION

NOMBRE

PROCEDENCIA

ACTIVIDAD LABORAL / ESPECIALIDAD

Elie Abel

Estados Unidos

Especialista en radiodifusién. Profesor de la Stanford

University.

Hubert Beuve-Méry Francia Periodista, fundador del periédico Le Monde. Presidente del
Centro de Formacion Comunicacién de y Perfeccionamiento de
Periodistas de Paris.

Elebe Ma Ekonzo Zaire Periodista. Director de la Agencia Zaire-Presse.

Gabriel Garcia Marquez Colombia Periodista y escritor.

Sergei Losev URSS Director General de la Agencia TASS.

Mochtar Lubis Indonesia Periodista, Presidente de la Fundacion asiética de Prensa.

Mustapha Masmoudi Tunez Delegado permanente de Tunez ante la UNESCO, ex Secretario
de Estado de la informacidn, Presidente del Consejo
Intergubernamental de Coordinacién y de Informacién de los
Paises No Alineados.

Michio Nagai Japon Periodista y soci6logo, ex Ministro de Educacion, editorialista
del periodico Assahi Shimbun.

Fred Isaac Akporuaro Omu | Nigeria Profesor de investigaciones de la Universidad de Benin y ex
comisario de Informacién, Desarrollo Social y Deportes del
Estado de Bendel.

Bogdan Osolnik Yugoslavia Periodista, politico y miembro de la Asamblea Nacional.

Gamal El Oteifi Egipto Periodista, jurista, profesor de la Universidad de El Cairo y ex
Ministro de Informacion.

Johannes Pieter Pronk Holanda Economista y politico.

Juan Somavia Chile Director del Instituto Latinoamericano de  Estudios
Transnacionales (ILET).

Boobli George Verghese India Periodista y miembro de la Gandhi Peace Foundation

Betty Zimmerman Canada Especialista en radiodifusion y Directora de Radio Canada
Internacional.

Sean MacBride Irlanda Periodista, activista por los Derechos Humanos, politico,

ministro de Estado, cofundador de Amnistia Internacional,
Premio Nobel y premio Lenin de la paz.

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNESCO (1980: 493-494).
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Como se puede apreciar, la UNESCO consiguié un importante pluralismo en la
composicion de la Comision tomando en cuenta aspectos geograficos y politicos. La premisa fue

que exista una participacion equilibrada de ideologias y nacionalidades.

Esta composicién garantizaba que las decisiones sean discutidas profundamente vy el
debate esté lo mas alejado posible de prejuicios y sectarismos. Sin embargo, a pesar de los
intentos por evitar las presiones, “la Comision trabajo acosada por la desconfianza de los medios

de prensa occidentales que recelaban de la mision de ella” (Beltran, 1985).

Por mandato institucional, la Comisién debia concentrarse en algunos ejes prioritarios
entre los que destacan: conceder una atencion particular a los problemas relativos a la circulacion
libre y equilibrada de la informacién en el mundo, asi como a las necesidades especificas de los
paises en desarrollo. El estudio, también, deberia realizarse con la perspectiva de la busqueda de
iniciativas que debian tomarse a favor de la instauraciéon de un Nuevo Orden Mundial de la

Informacidn acorde al NOEI1%,

El discurso de Sean MacBride ya mostraba desde el inicio del trabajo de la Comision una
posicion abierta y una voluntad politica explicita sobre la tendencia que seguiria el curso de las
deliberaciones; en este, hizo constar que “muchas personas en numerosos paises estan
convencidas de que poner enfasis en la libre divulgacion de la informacion, sin haber creado las
condiciones para una mayor igualdad en el intercambio de la informacién, coloca
inevitablemente a los paises desarrollados en una posicion mas privilegiada, mientras que la

3

mayor parte de la humanidad se encuentra en estado de dependencia”...luego acotd: “;quién
puede cuestionar seriamente la vigencia de este problema cuando se sabe que dos tercios de la
informacion diaria en el mundo parte directa o indirectamente de Nueva York o que mas de dos
tercios de los corresponsales de las mayores agencias noticiosas se encuentran en América del
Norte y en Europa?”. Semejantes diferencias numéricas reflejan las violaciones que pueden tener
lugar en el flujo de la informacion, con los efectos que causan en la cultura, los valores, el modo

de pensar, la politica, la economia y muchos otros aspectos” (Magari, 1986).

130 Ver: UNESCO (1978:14-15).
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Es ldogico, entonces, colegir que el discurso de MacBride ocasiond una tormenta de
pasiones encontradas desde las primeras sesiones de la Comision. EE.UU. que tenia una buena
participacion de delegados rechazo tajantemente cualquier posibilidad de introducir cambios en
los métodos de recopilacion y redaccién de las noticias argumentando que la libertad de
informacion constituye una concepcién Unica e integra y no puede contener en su definicién

limitacion alguna.

De hecho, los representantes de occidente rechazaron la idea inicial del NOII e insistieron
en que en el documento de resumen fuera anotada su opinién particular. Ellos consideraban —y
mantuvieron esta postura hasta el final de las discusiones— que los desniveles en el sistema de
recopilacion y difusion de la informacion en el mundo podrian reducirse sin recurrir

necesariamente a un nuevo orden.

De diciembre de 1977 a noviembre de 1979, la Comision Internacional celebré ocho
reuniones plenarias de trabajo: cuatro se desarrollaron en la sede de la UNESCO en Paris y el
resto en Suecia (abril de 1978), Yugoslavia (enero de 1979), India (marzo de 1979) y México
(Junio de 1979). Estos eventos trataron de ir creando una conciencia clara sobre los problemas de
la comunicacion a nivel internacional a través de foros y mesas redondas en aquellos paises

donde se reunia la Comision fuera de Paris.

Del total de sus reuniones, destacan tres por su importancia y el nivel de la discusion
interna, ademas de un simposio internacional:

CUADRO 11

LAS REUNIONES CLAVE DE LA COMISION INTERNACIONAL

REUNIONES ABORDAJE Y/O CONCLUSIONES
/ LUGAR /
FECHA
Primera: Paris | Como punto de partida analizan las preocupaciones de los Estados y la Comision se formula 4
(Francia) preguntas para el inicio de las discusiones: ¢qué se entiende por circulacion libre y equilibrada de
la informacién?, ¢qué se entiende por Nuevo Orden Mundial de la Informacion, y qué relacion
14 -16 existe entre este y el Nuevo Orden Econémico Internacional?, ;como garantizar el “derecho a
diciembre comunicar”?, y jcomo garantizar y proteger la objetividad y la independencia de los medios de
1977 comunicacion social?.
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Intervinieron 13 de los 16 miembros de la Comisién y definieron que la reunién serviria para una
toma de contacto y un intercambio muy general de puntos de vista. Admiten que en la concepcién
global no se deberia reducir la Comunicacion a un problema de medios materiales, sino que ésta
tiene dimensiones culturales y constituye un fendmeno social que rige las relaciones entre las
personas y los grupos humanos; por tanto, el abordaje deberia tener un caracter interdisciplinario.

Aprobd, en general, las propuestas formuladas sobre los métodos y calendario de trabajo.

Segunda: Representa el gran contacto con los medios profesionales (del periodismo y la comunicacion).
Estocolmo Estuvo divida en dos partes: un Simposio internacional y la reunién propiamente dicha de la

(Suecia) Comision.

24 -29 El debate vers6 sobre aspectos fundamentales de la Comunicacion (sus dimensiones
abril socioeconémicas, socioculturales, relacién entre los factores que intervienen en ella y su
1978 importancia en las sociedades tradicionales).

Tercera: Paris | La discusion se centra en la preparacion del Informe final.
(Francia)
La Comisién prepara documentos complementarios sobre aspectos juridicos, financieros y

10-13 técnicos para su examen en la cuarta reunion (asisten 15 de los 16 miembros).
julio
1978

Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO (1978b).

Como se menciono, el desarrollo de un Simposio Internacional completa el cuadro de los
momentos histéricos mas importantes de la Comision. Se instala en Estocolmo del 24 al 27 de
abril de 1978, funcion6 de manera paralela a la segunda reunion de la CIEPC por invitacion del
gobierno de Suecia. La tematica central que abord6 fue la “infraestructura de acopio y difusion

de la informacion”. Invitaron a casi un centenar de instituciones a participar en el Simposio.

La base de las discusiones en el Simposio de Estocolmo fueron 8 documentos preparados
con anticipacion para el evento: el orden del dia comentado de la anterior reunion, dos fasciculos
relativos a la descripcion del mundo de las agencias de prensa y las modalidades de su
colaboracion. También se presentaron tres carpetas que contenian 20 monografias de agencias de
prensa de diferentes partes del mundo y dos documentos sobre experimentos comunicacionales

realizados en los paises nordicos.
El debate versd sobre el problema del desequilibrio cualitativo y cuantitativo de la

informacion, la libertad de informacion y la responsabilidad de los periodistas. Segun las actas

del evento, en él se puso de manifiesto la diversidad de las posiciones ideoldgicas. Entre sus
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resoluciones se puede leer que “la tendencia traduce el reconocimiento cada vez mas general de

la existencia de un desequilibrio en la circulacion de la informacion”3,

De manera paralela a este Simposio en Estocolmo, se instala también uno de los
Seminarios Internacionales. La tematica concreta fue “Infraestructura del sistema de recopilacion
y difusion de la informacion en el mundo”. Al evento fueron invitados delegados de agencias

noticiosas, representantes de organizaciones de medios e institutos de investigacion cientifica.

Como ya se ha manifestado, las tres posiciones intervinientes en el inicio de las
discusiones en la Comision Internacional se redujeron a dos en el curso del proceso. El tercer
bloque (el soviético) que en inicio también cuestiond las reivindicaciones tercermundistas
termind acoplandose a la corriente de los NOAL debido a la escasa fuerza de su propuesta

propia.

CUADRO 12

CONFRONTACION DE ARGUMENTOS DENTRO DE LA COMISION MACBRIDE

POSICION DE LOS NOAL

POSICION OCCIDENTAL

Ratificacion de los conceptos basicos del NOII desde el
Simposio de Tanez. Propugna un Nuevo Orden Mundial
de la Informacion basado en principios democraticos.
Pretende establecer relaciones de igualdad en el campo
de las comunicaciones entre las naciones desarrolladas y
las menos desarrolladas. Busca una mayor justicia y un
mayor equilibrio. No pone en cuestion la libertad de
informacién pero pretende asegurar que este principio se
aplique recta y equitativamente a todas las naciones y no
solo en el caso de las mas desarrolladas®®.

Admite la existencia de los grandes desequilibrios en la
informacion mundial, pero argumenta que ello no podia
atribuirse a una “conspiracion” de los medios de
comunicacién occidentales para monopolizar y controlar
los flujos informativos. Rechaza cualquier restriccion a
la libertad de informacién, pero admite que, desde la
transferencia tecnoldgica, se podrian adoptar ciertas

reformas para paliar los desequilibrios existentes' .

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Gifreu (1986).

131 ver: Informe provisional, en UNESCO (1978b:17-19).

132 |_as principales posiciones del NOII fueron expuestas ante la CIEPC por el tunecino Moustafa Masmoudi y por el
yugoslavo Bogdan Osolnik. ElI documento fue elaborado por un grupo de expertos del Movimiento de los No
Alineados, entre los redactores se encuentra el boliviano Luis Ramiro Beltran.

133 La exposicion de las principales posiciones de los defensores del “libre flujo” fueron encomendadas al

norteamericano Elie Abel. Su documento base ante la Comision MacBride llevo el titulo de Communication for an
Interdependent, Pluralistic World.
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Los datos evidencian que la URSS, si bien no apoy6 en primera instancia el proyecto del
NOII, al final termin6 acoplandose a él por falta de respaldo a su propuesta. Los planteamientos
confrontados de los NOAL y el mundo occidental se mantuvieron casi inalterables hasta el final
de las deliberaciones. Con ésto se deja también establecido que el Nuevo Orden Informativo
Internacional, que prefigur6 al NOMIC més adelante, no fue un proyecto soviético como habia

argumentado la posicion estadounidense, sino una construccion propia de los No Alineados.

El Informe final fue remitido al Director General de la UNESCO en febrero de 1980
después de mas de un centenar de eventos entre reuniones, foros, seminarios, exposiciones y
reuniones plenarias. Inicialmente la Conferencia Anual de los Estados Miembros de la UNESCO
revisd el documento en dos idiomas: inglés y frances. La XXI sesion, celebrada en Belgrado,

entre octubre y noviembre de ese afio valoro el documento y reflexiond en torno a él.

Hasta el momento de la entrega final del Informe se pueden evidenciar algunas
contradicciones internas entre los miembros de la Comisién, aunque este fue suscrito por
unanimidad porque los 16 integrantes se optaron por adherirse al consenso. Algunas
delegaciones pidieron que sus observaciones queden anotadas: como ya se manifesto, los paises
occidentales pusieron en entredicho el aspecto que cuestionaba el principio de la libre
circulacién; los paises en vias de desarrollo sefialaron la supuesta insuficiencia de los analisis del
Informe sobre las causas del desequilibrio y la dependencia. Estos ultimos demandaban un

pronunciamiento mucho mas severo.

Algunos comentarios particulares que recoge el informe en su parte final son:

1.- Del soviético Sergei Losev quien sefiala que “el informe esta demasiado
occidentalizado en su terminologia y su enfoque, y que la idea del NOMIC ha quedado
desvirtuada”. También observa que no se ha definido adecuadamente la palabra
“Comunicacion” y ello lleva a confundir este concepto con el de “informacién” y

“medios de comunicacion de masas”
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2.- Del tunecino Mustapha Masmoudi quien recalca que “el Informe no ha ido
al fondo del problema” y que “no se aplicaron conceptos y definiciones que permiten
también una proteccidon al usuario (independientemente que se trate de un individuo, un

grupo, una colectividad, un pueblo o0 una nacién).

3.- De los latinoamericanos Juan Somavia (Chile) y Gabriel Garcia Marquez
(Colombia) quienes sefialan el caracter mas amplio del problema de la comunicacién y el
peligro que supone la idea de un plan de ayuda técnica y financiera a los paises en vias de
desarrollo de perpetrar la dominacion cultural en la esfera de | a comunicacion. Apuntan
que “la idea de un Plan Marshall para el desarrollo de la Comunicacién en el Tercer

Mundo es inadecuada y tenderia a reproducir los valores occidentales...”*3,

Una vez aprobado, de manera institucional, la UNESCO, a través de su Director General,
Amadou-Mahtar M’Bow dispuso que el Informe sea publicado en 8 idiomas, incluyendo el
espafiol. La Comisién, ademas, recopilé un conjunto de 100 documentos producidos por
especialistas de distintas regiones del mundo y que contribuyeron a enriquecer la labor y el

producto final de la Comision.

Es asi como el Nuevo Orden Mundial de la Informaciéon y la Comunicacién abria el
camino hacia un novedoso Yy prolifico debate. La conciliacion habia demorado en total 8 afios en
llegar, para la CIEPC fueron 23 meses intensos en busca del punto medio de consenso. El
inicialmente disefiado NOII termina con algunos cambios y matices, al menos en lo
“terminoldgico”: se cambia “internacional” por “mundial”, se afiadi6 a la fraseologia oficial la
expresion “mas equilibrado” sin quitar la referencia a “libre”, pero se mantiene el término

“nuevo”.

El texto declarativo apaciguador, al final fue aceptable para unos y para otros. La CIEPC

cumplio6 con el mandato histdrico. Pero no fue el punto final de las discusiones.

134 UNESCO (1980:474-476).
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5.2. El escenario de la UNESCO

En 1945 la UNESCO aprueba sus estatutos y se constituye en la agencia especializada de
las NN.UU. para la Educacion, la Ciencia y la Cultura!®. En su Articulo primero no deja lugar a
dudas sobre sus propositos iniciales fundamentales: “la libre circulacion de las ideas por medio

de la palabra y la imagen”*3¢,

La Primera Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en diciembre de 1946,
prestd ya una singular atencion a los problemas relativos a la libertad de informacion. En su
Resolucion 59 (I) declard a la libertad de informacion como “un principio de Derecho Humano”,
“fundamento de todas las libertades”, “factor esencial de cualquier esfuerzo serio para promover

la paz y el progreso en el mundo” (Gifreu, 1986:16).

Como se puede advertir, desde el principio de su creacién la UNESCO establecié lineas

maestras sobre su politica de informacion bajo la premisa y el principio de la “libre circulacion”.

De forma casi inmediata, la Comisién para los Derechos del hombre del Consejo
Econdmico y Social de las NN.UU. (ECOSOC) después de su creacion, recomendd la
conformacién de una subcomision de Libertad de Informacidn, llevando su accionar a una linea
lo mas acorde posible con la vision estadounidense y dejando entrever la influencia liberal en el
organismo. Esta Comision trabajé partiendo de los principios recogidos de la Primera Enmienda
a la Constitucién (de los EE.UU.), la cual ya propugnaba la doctrina de la libre circulacion de la

informacioén.

135 Al momento de su fundacion, el 16 de noviembre de 1945, la UNESCO dividia su accionar en 4 areas:
educacion, ciencia, cultura y comunicaciones. A medida que transcurri6 el tiempo, su area de analisis y apoyo al
tema especifico de las comunicaciones fue absorbido por las otras tres areas, especialmente por el area de cultura. La
constitucion firmada en noviembre de 1945 entré en vigor pleno un afio después (en noviembre de 1946) cuando fue
ratificada por 20 paises. Actualmente la UNESCO tiene sede central de sus operaciones en Paris-Francia.

136 En el primer inciso del Articulo 1 del Preambulo de su Acta de Constitucién (Londres, 16 de noviembre de
1945), la UNESCO se fij6 como una de sus funciones: “...colaborar en la tarea de incrementar el mutuo
conocimiento y comprension de los pueblos, a través de todos los medios de comunicacion masiva, fin para el que
tan importante como los acuerdos internacionales puede ser necesario promover el libre flujo de las ideas por las
palabras y la imagen” (Citado por Torrico, 1993:270).
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Entre las primeras resoluciones del ECOSOC, a través de su Comision de Derechos
Humanos, se encuentra la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, aprobada el 10 de

diciembre de 1948. En su Articulo 19 se expresa asi:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion”

Este articulo consagra el predominio de la concepcion liberal de la libertad de
informacion. Situa la libre circulacion de la informacion por encima del principio de soberania
nacional. EI mandato, entonces, era inequivoco: la UNESCO habia nacido para, entre otras
cosas, propiciar la libre circulacion de la informacion bajo tutoria estadounidense. Desde este
punto de vista la vision occidental ya llevaba cierta ventaja en las discusiones que se encenderian

tres décadas después.

Fue asi, a pesar de su concepcion liberal sobre temas de informacion y comunicacién con
la cual naci6, la UNESCO, ya en la década de los 70, fue la principal arena de confrontaciony a
la vez de negociacién sobre asuntos y preocupaciones mundiales sobre esta tematica.
Paraddjicamente, es en esta esfera institucional que los planteamientos de los NOAL vy la
demanda tercermundista para democratizar los flujos informativos empiezan a ser visibilizados y
adquieren un caracter publico. Pero la batalla se tornaba cuesta arriba. Torrico (1993:270) sefiala
que “este concepto del ‘libre flujo’ devino, en el decenio de 1970, en el més problematico de

todos™.

Desde la culminacion de la Segunda Guerra Mundial (1945) hasta finales de los afios '60,
se generaron varias teorias comunicacionales (con mayor énfasis desde los paises desarrollados),
en ellas explicaban el papel estratégico que tenia el crecimiento cuantitativo de la circulacion y
del consumo de la comunicacion de masas para las sociedades mas atrasadas. Estas teorias
sostenian, en esencia, que la libre circulacion (de la informacion) contribuiria a la expansion del
sistema de comunicacion masiva, estimulando una serie de funciones importantes para catapultar

el desarrollo econémico y social de las naciones. Estos estudios se basaron en las teorias de los
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efectos, caracteristica fundamental de la corriente “norteamericana” de la comunicacion descrita

en el capitulo 4.3 de esta tesis.

Los focos de interés que planteaban las investigaciones tradicionales sobre la
comunicacion cambiaron sustancialmente desde finales de la década de 1960, de manera
principal en la forma de interpretar las funciones que cumplen los medios de comunicacion en
las sociedades. La vision latinoamericana de la Comunicacion fue fundamental en las décadas
posteriores, de manera principal en lo referente a la critica social de las teorias y modelos
vigentes. De hecho, las proposiciones de varios de sus integrantes fueron cruciales en la
construccion del nuevo proyecto relacionado al NOII, asi como de las teorias sobre Politicas
Nacionales de Comunicacion impulsadas con fervor por Luis Ramiro Beltran durante esa época

Y que, en su momento, contaron con el apoyo y la militancia de la propia UNESCO.

A manera de resumen, el siguiente cuadro condensa las acciones e impulsos mas
importantes que recibié el NOMIC desde la UNESCO en diversos eventos, seminarios y
reuniones especializadas con auspicio de las NN.UU., se constituyen en hitos importantes de la

década de 1970 en la construccion del nuevo orden.

CUADRO 13

PRINCIPALES EVENTOS AUSPICIADOS POR LA UNESCO EN ARAS DE LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO ORDEN DURANTE LA DECADA DE 1970

ANO EVENTO ACCIONES Y/O RECOMENDACIONES
1976 Conferencia Aporta ideas sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Intergubernamental sobre Internacional-Mundial de la Informacién y la Comunicacion.

Politicas de Comunicacion en
América Latina y el Caribe. San | Admite el desequilibrio en los flujos internacionales de noticias y
José - Costa Rica propone correctivos.

Reconoce la importancia de las PNC en las prioridades locales de
desarrollo. Considera que éste es un factor indispensable (desde lo
nacional) en la construccion del NOMIC.

1976 XIX Conferencia General de la | Se aprueba la declaracién sobre los principios fundamentales que han
UNESCO. Nairobi - Kenia de regir el uso de los medios de comunicacidn colectiva para el
fortalecimiento de la paz, la comprension internacional y la lucha
contra la propaganda bélica, el racismo y el apartheid (la resolucién
habia sido postergada de manera sistematica desde 1972 debido al
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bloqueo estadounidense).

Aprueba el plan a plazo medio (1977-1982) sobre asuntos de la
comunicacion.

Cuestiona el concepto de libre circulacion de la informacion.

Autoriza la creacion de la CIEPC.

1978 XX Conferencia General de la | Ratifica la necesidad de poner fin a la dependencia de los paises en
UNESCO. Paris — Francia desarrollo en el campo de la informacion y la comunicacién.
Discute el Informe provisional de la Comision MacBride y pide
incorporar en el debate el tema de la comunicacidn (hasta entonces la
discusion solo abracaba el asunto de la informacion).
Incorpora las nociones de “equilibrio en los flujos de informacion y
adopta planteamientos sobre las PNC emanadas de la Conferencia de
San Jose.
1978 | XXIII Asamblea General de las | Adopta la Resoluciéon 33/115 preparada por el G77 en base a las
NN.UU. decisiones de TUnez para la instauracién de un NOMIC.
1979 Conferencia Adopt6 51 recomendaciones para la puesta en vigencia de las PNC
Intergubernamental sobre con proyeccion internacional.
Politicas de Comunicacion en
Asia y Oceania. Kuala Lumpur — | En sus resoluciones apoya el NOMIC en construccion.
Malasia.
1979 | XXIV Asamblea General de las | Adopta la resolucién 34/182 recalcando la necesidad de un NOMIC.
NN.UU.
Aprueba la construccion de un Comité especial para la informacion
compuesto por 66 Estados miembros para impulsar el nuevo orden.
1980 Primera Conferencia Defiende la idea de que la solucién a los problemas de la
Intergubernamental sobre comunicacion en el mundo no puede reducirse a la simple
Politicas de Comunicacion en | transferencia de tecnologia (como propuso occidente en respuesta al
Africa. Yaoundé — Camerdn. Informe MacBride).
Ratifica el apoyo institucional al NOMIC vy a la defensa de libertades
fundamentales de las personas desde la perspectiva propuesta por el
nuevo orden.
Rechaza la dependencia que seguia generando el antiguo orden
basado en la doctrina norteamericana en ambitos de la cultura, la
economia y la comunicacién.
1980 Conferencia General de la Se presenta el Informe final de la CIEPC. EIl concepto del NOMIC

UNESCO. Belgrado —
Yugoslavia.

cobra cuerpo definitivo en base a los principios fundamentales del
derecho internacional.

Fuente: Elaboracién propia.

La intencionalidad de descrédito y desestabilizacion hacia la UNESCO de parte de

EE.UU. tuvo su corolario el 21 de diciembre de 1984 cuando este pais anuncio su decision de

retirarse de la UNESCO, la efectivizacion de esta decision se concretaria en los primeros meses

de 1985; exactamente un afio mas tarde hicieron lo mismo Gran Bretafia y Singapur. La retirada
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significd una drastica disminucion de entre 25 y 30% del presupuesto ordinario de la

organizacion.

La administracion del presidente Reagan esgrimid 4 argumentos para justificar su retirada
de la UNESCO: 1: politizacion; 2: hostilidad hacia los valores occidentales; 3: mala gestion

administrativa y; 4: presupuesto excesivo.

Evidentemente se puede notar, por los datos histéricos expuestos, un plan que ocasiona
desestabilidad en la UNESCO; pero también, con la accion de la retirada estadounidense, de
Gran Bretafia y Singapur, la “universalidad” institucional se ponia en riesgo, amenazaba la
visibilidad politica del proyecto reformista del NOMIC y la dejaba sin presupuesto para todo tipo

de proyectos, incluidos los de ciencia y cultura.

Sin embargo, lejos de conseguir la anulacién o el colapso total de la Organizacion, la
salida de EE.UU. y de Gran Bretafia de la UNESCO motivé un fuerte sentimiento de solidaridad
internacional para con los ideales encarnados en ella. Muchos estados lamentaron la decision
asumida por occidente y centenares de intelectuales manifestaron su férrea voluntad de seguir
apoyando desinteresadamente al organismo. La UNESCO siguié funcionando pero fueron

necesarios algunos “ajustes” ante su nueva realidad institucional.

Tras la salida de Amadou Mahtar M’Bow y la posesion del espafiol Federico Mayor al
mando de la UNESCO en noviembre de 1987, empieza a gestarse la “Nueva Estrategia de
Comunicacion” (aprobada finalmente por la 25* Conferencia General). Esta nueva estrategia que
llegd a partir del cambio de director la UNESCO se enfoco en un plan a mediano plazo con
énfasis en el apoyo al Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC). En
las primeras acciones administrativas de la nueva gestion ésta pide ayuda a los Estados miembros
para la aplicacién efectiva del PIDC. La resolucion sobre el Programa Ill: La comunicacion al
servicio del hombre vuelve a mostrar serias contradicciones sobre la informacién equilibrada y el

libre flujo.
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La resolucion que pone en vigencia el referido programa La comunicacion al servicio del
hombre expresa en el punto 5, inciso b, punto ii que, entre sus objetivos, el nuevo programa
tiende a “contribuir a la eliminacion de los obstdaculos de toda indole que se oponen a la libre

circulacion y a los intercambios mds amplios y mejor equilibrados de noticias... "%’

La nueva gestion UNESCO reorient6 sus programas. Se esforz6 por apaciguar los &nimos
y lograr el retorno de los paises que se alejaron de manera voluntaria; aunque, desde luego con

un evidente retroceso en los principios sociales del NOMIC.

En resumen, la evolucion y maduracion del nuevo orden tuvo como escenario final de
discusiones a la UNESCO. Durante la fase previa hasta la aprobacion del NOMIC podrian
identificarse dos etapas en la vision del organismo de las NN.UU.: la primera que va de 1945 a
1970 con el desarrollo y fin de la Segunda Guerra Mundial y la victoria de los aliados. Es
entonces que EE.UU. logra imponer su hegemonia y su papel rector en la reconstruccién de todo
el sistema mundial de dominacion, en esta etapa impone su doctrina del “libre flujo informativo”
porque aprovecha el clima favorable a la distension estableciendo los principios de la libre

circulacion por encima de las fronteras.

La segunda etapa estd marcada por la década de 1970 a 1980. En ésta se desarrolla con
notoria intensidad la confrontacion ideolégica en el seno de la UNESCO. La consecuencia es una

tenaz disputa entre los polos politicos concurrentes a la denominada “Guerra Fria”.

La tercera etapa arranca una vez aprobado el Informe y se desarrolla durante algunos afios
posteriores. En el inicio de esta, el Informe MacBride distensiona el ambiente de confrontacion,
pero en la etapa post MacBride se verifica que los problemas de fondo no fueron resueltos del
todo y se puede apreciar una consolidacion de las posiciones criticas de la anterior etapa. En

todas ellas el rol de la UNESCO en los asuntos de la Comunicacién ha sido de vital importancia.

137 Ver: Actas de la 242 Conferencia General de la UNESCO (Paris, del 20 de octubre al 20 de noviembre de 1987).
pp. 41-44.
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A continuacién se revisa un hito importante en el cual se debati6 a profundidad el asunto
de la Comunicacion: la reunion de Montreal, de 1969. La tematica de esta reunidn se centr6 en
las consecuencias sociales de la utilizacion de las tecnologias y resultd clave para notar un

cambio en la forma de razonamiento de la UNESCO sobre los asuntos en cuestion.

5.2.1. La reunion de Montreal — reorientacion del enfogue unesquiano

Uno de los primeros debates en las NN.UU. en materia de la comunicacion tuvo lugar a
raiz de la llamada “revolucion de las comunicaciones”, denominacion que pretendia englobar
los avances tecnoldgicos experimentados en los afios '60 por la electronica y las tecnologias
espaciales. La inquietud Ilevé a la UNESCO, en 1968, a aprobar un programa de investigacion
de largo plazo tendente a la orientacion de sus politicas futuras sobre los efectos de los medios en
la sociedad moderna y, como producto de este programa, un afio después convoco en Montreal -

Canad4, a una reunién de expertos para analizar el estado de la investigacion en comunicacion.

El informe conclusivo de la reunion de Montreal Ilamé la atencion sobre el hecho de que
la comunicacion se desarrolla en un “anico sentido”*® y los paises en vias de desarrollo son

vistos a traves del prisma de los periodistas y productores de los paises desarrollados.

Consecuente de esta situacion analizada en Montreal a instancias de la UNESCO, la
imagen que se forman los paises desarrollados respecto a los que se encuentran en vias de
desarrollo es a menudo falsa y distorsionada. Se produce, entonces, una proyeccion también falsa
en los propios paises del Tercer Mundo donde llegan esas noticias respecto de si mismos. El
documento producto de los debates consigue denunciar estos desequilibrios internacionales ante
la opinidn publica y coloca el tema en una nueva agenda de discusion. La UNESCO apoya la
denuncia ante la opinion publica internacional sobre las situaciones de desequilibrio advertidas
en investigaciones anteriores bajo la forma de dependencia informativa y cultural de paises

desarrollados en detrimento de los paises en vias de desarrollo.

138 \er: Murciano (1981).
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Las investigaciones para entonces ya demostraban que la circulacion de noticias
internacionales estaba controlada, en cuanto a su produccion y distribucién, por 4 grandes
agencias (Associatted Press, United Press, Reuters y France-Press) pertenecientes a tres paises:
Estados Unidos, Inglaterra y Francia. Esta situacion se mantuvo inalterable ain una deécada

después y se refleja en el Informe MacBride.

Un poco después de la reunion de Montreal, la propia UNESCO se encargaria de
documentar y cuantificar el impacto de las 4 agencias informativas que se mencionan en las
conclusiones del evento. Se puntualiza que “el 80% de las noticias que circulan en el mundo son
difundidas por éstas y s6lo consagran de un 20 a 30% de esa informacion a los paises en vias de

desarrollo siendo que éstos representan las % partes de la humanidad®3°.

Las reflexiones de Montreal, entonces, fueron determinantes para generar un cambio de
pensamiento en la UNESCO. Es a raiz de estas consideraciones que la institucion dependiente de
las Naciones Unidas empieza a cuestionar sus propias politicas de accién antes orientadas casi
exclusivamente a la “cooperacion”. Sin embargo, de forma paralela a esta reflexion también
empiezan a surgir las primeras fricciones entre los paises del Norte y los del Sur debido a la
divergencia de intereses que suponia el nuevo debate interno respecto a la comunicacion:
mientras el Sur propone un debate internacional colocando como base de la discusion la “libre
circulacion de la informacion”, la descolonizacién y la progresiva intervencion normativa del

Estado, las potencias del Norte muestran su reticencia a escuchar las argumentaciones.

A pesar de la intransigencia cerrada del Norte industrializado, la reunion de Montreal
decidié una estrategia de accion de los paises en vias de desarrollo con el lanzamiento y la
defensa de las Politicas Nacionales de Comunicacion que, desde 1970, puso en vigencia la
UNESCO como ya se menciond, con una innegable influencia latinoamericana ',

particularmente, boliviana a través de Luis Ramiro Beltran.

139 VVer: UNESCO (1980:254).
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Fue la década de los 70 la més conflictiva en la cual los debates sobre comunicacion
alcanzaron su punto mas alto después que los paises No Alineados lanzaron publicamente en
1976 su propuesta reformista. Sin embargo, como ya se apuntd, la vision de la UNESCO habia
cambiado de manera sustancial respecto a la defensa anterior que impulsaba en favor de la “libre
circulacion”. El contexto, por ende, ya se mostraba diferente y promisorio con relacion al que

existia al momento de su nacimiento institucional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas tomé la determinacion de asumir entonces
las deliberaciones y convertirse en foro de discusion permanente del asunto. En 1968, la XV
Conferencia General de la UNESCO autoriza al Director de esta institucion a poner en marcha
un vasto programa de investigacion a largo plazo para evaluar el papel y los efectos de los
medios de comunicacién de masas en la sociedad moderna. Pero los hechos mas importantes que

dan continuidad a esta resolucion de la UNESCO llegarian en la década posterior.

Beltran (1985) documenta las acciones propiciatorias de la UNESCO ya como principal
plataforma de discusion y confrontaciones de percepciones radicalmente opuestas sobre
informacion y comunicacién. Sostiene que los estados miembros instruyeron a las autoridades
del organismo propiciar medidas para entender a fondo las consecuencias de la situacion (de la
informacion y la comunicacion) y emprender la basqueda de alivios y/o soluciones, entre ellas la

discusion cientifica y la planificacion de las PNC.

Como se menciond, el afio 1976, a instancias de los NOAL, la UNESCO patrocina la
Primera Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion en Costa Rica#.
Después de sortear serias dificultades en la organizacion, la Conferencia terminé con

recomendaciones puntuales entre las que se pueden enumerar:

- La creacién de agencias regionales de noticias alternativas a las ya existentes.

140 Eligen a Costa Rica como sede porque América Latina era la region donde las inquietudes por reformar la
situacién de comunicacion eran para entonces crecientes y la creatividad para buscar soluciones ya se notaban en el
contexto internacional. Un segundo elemento a ser tomado en cuenta es que Costa Rica, por entonces, contaba con la
mas larga y plena tradicién democratica de la region.
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- La sugerencia para la creacion de un Consejo Nacional de Politicas de

Comunicacién en cada pais.

Antes, durante y después de su realizacion, la Conferencia de Costa Rica estuvo
hostigada por agrupaciones internacionales de propietarios y directores de medios de
comunicacion masiva. Actuaron asi por considerar que la existencia de las propuestas Politicas
Nacionales de Comunicacion constituiria un peligro para la libertad de informacion. Sostenian
que ellas “irian a dar al Estado predominancia indeseable sobre la actividad privada en este

campo, asi como capacidad de control autoritario” (Beltran, 1985).

Dos afios después, el 28 de noviembre de 1978, se instald en Paris la Conferencia General
bienal de la UNESCO, ocasion en la cual la propuesta tercermundista es aprobada con apoyo
mayoritario y se emite la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de la Contribucion de
los Medios Masivos al Fortalecimiento de la Paz y el Entendimiento Internacionales, a la
Promocidn de los Derechos Humanos y la Lucha contra el Racismo, el Apartheid y la incitacién

a la guerra. El articulo VI del referido documento expresa que:

“para el establecimiento de un nuevo equilibrio y una mayor reciprocidad en el
flujo de informacion, que conducira a la institucion de una justa y prolongada pazy a la
independencia econdémica y politica de los paises es desarrollo, es necesario corregir las
desigualdades en el flujo de informacion...”**.

Esta resolucion dio pie a la conformacion posterior de la Comisidn Internacional para el
Estudio de los Problemas de la Comunicacion en la UNESCO. El choque entre los paises
socialistas y el ala liberal se intensificd en los meses siguientes a raiz de la discusion plena del
Informe MacBride. El siguiente cuadro refleja las posiciones iniciales, sus bases conceptuales y
los origenes documentales de las mismas. Si bien al inicio del debate fueron tres corrientes las
que pugnaron por la atencion en las deliberaciones de la UNESCO, en el transcurso del debate
fueron reduciéndose sistematicamente a dos (la de los NOAL con el NOII y la del mundo

occidental con el free flow).

141 Citado por Torrico (1993: 271-272).
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CUADRO 14

POSICIONES INTERVINIENTES EN LAS DELIBERACIONES DE LA UNESCO

URSS Y PAISES SOCIALISTAS

PAISES NO ALINEADOS

EE.UU. Y ALIADOS

La comunicacion tiene un rol vital en
la dinamica interna de cada sociedad,
destacando el significado de los
medios de masas como un
instrumento  para conseguir el
progreso econémico Yy social.

La creciente conciencia de la
importancia de la descolonizacion
moral e ideoldgica respecto de las
naciones en desarrollo ha llevado a

plantear un nuevo orden
internacional de la informacion.
Sugiere cesar en el uso de la

informacién como un arma politica
para esclavizar a las naciones,
eliminar la dominacion de los
monopolios informativos de
occidente sobre la opinién publica,
compartir de forma equitativa y
mutuamente provechosa los
intercambios  internacionales  de
informacion, asegurar unos flujos
equilibrados de informacion entre los
paises. Prohibe el uso de los medios

de informacién como armas para la

guerra psicologica.. 142

Postulan el principio de
autodeterminacién de los pueblos,
igualdad soberana de los Estados y
la no injerencia en asuntos de otros
paises, asi como el derecho de cada
pais a desarrollar su propio sistema
independiente  de  informacion
protegiendo  su  soberania e
identidad cultural, regulando las
actividades de las corporaciones
transnacionales.

Derecho de los pueblos y de los
individuos a adquirir una imagen
objetiva de la realidad mediante una
informacidn precisa y completa.

Derecho de cada nacion a usar los
medios de informacién para dar a
conocer al mundo sus propios
intereses, aspiraciones y valores.

Derecho de cada nacidn a participar
en todos los niveles politicos en el

intercambio internacional de la

informacién  bajo  condiciones

favorables con equidad, justicia y
143

provecho mutuo™"".

Consideracion de los flujos de
informacibn como materia del
comercio internacional, la no

restriccion de la informacion por
parte de los gobiernos y la voluntad
de ayuda a los paises
subdesarrollados a través de Ila
transferencia de tecnologia.

La postura manifiesta que: “A través
del velo de la retérica han emergido
dos temas fundamentales que no son
ni incompatibles ni irreales: la
conviccion de que los flujos
internacionales de la informacién no
deberian ser restringidos por acciones
gubernamentales, y la demanda por
parte de paises en desarrollo de ayuda
para construir sus propios sistemas de
recogida y diseminacion de Ila
informacion  para  reducir  su
dependencia de las organizaciones y
tecnologia  occidentales”.  Estos
temas, desde la Optica
estadounidense, podrian ofrecer una
base razonable para conseguir un
compromiso global sobre de las

cuestiones de interés'**.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gifreu (1996).

142 Se toman como base de la posicion politica de la URSS dos momentos histdricos documentados: El primero es
un seminario para periodistas y expertos en mass-media celebrado en 1979 en Tashkent (Uzbequistan); fue
organizado por la Comisién pro — UNESCO de la URSS. En su comunicado oficial sostiene algunos puntos que
perfilan la idea soviética sobre el rol de la comunicacion. El comunicado destaca la conclusion de que “la
independencia econdémica y politica no puede ser completa sin independencia en el campo de la comunicacion e
informacién”. Una segunda version de la posicion soviética fue propuesta en Ginebra, en octubre de 1981, durante el
seminario “Nuevo Orden Mundial de la Informaciéon y Comunicacion” convocado por la Federacién Mundial de
Asociaciones de las NN.UU. (institucion o cuerpo no gubernamental de apoyo y promocion de las actividades de las
NN.UU., funciona desde agosto de 1946). EI documento coincide en muchos aspectos con la posicion de los No

Alineados.

143 Se toma como base de la posicidn politica de los NOAL el documento aprobado en la IV reunién del Consejo
Intergubernamental de Coordinacion para la Informacion de los paises No Alineados celebrada en Bagdad, a inicios

de 1980.

144 | a defensa que plantea EE.UU. y los paises aliados de occidente al libre flujo informativo es la base del sustento
de su posicidn ante la UNESCO durante las discusiones en la Comision MacBride. El enfoque de su postura se
centra casi exclusivamente en la oposicién al planteamiento de los No Alineados.
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Una vez iniciadas las discusiones, la postura soviética y de un grupo de paises

socialistas**® termind acoplandose a la de los No Alineados.

A estas alturas, el NOMIC ya se constituia en un hecho consolidado, pero la mayor parte
de los ataques recién comenzaba. Durante el periodo de deliberaciones y en la fase inmediata
después de la aprobacion del Informe se intensificaron las publicaciones orquestadas desde las
agencias de noticias y diarios vinculados con los intereses occidentales. Tales informaciones se
centraron en un afan de descrédito de la UNESCO aludiendo a una supuesta situaciéon de

“despilfarro y corrupcion”.

Un estudio del National News Council (NNC)® elaborado con base en el analisis de
articulos editoriales de la prensa estadounidense dedicados a la politica de la UNESCO en
relacion a la circulacion mundial de la informacion durante la discusion del Informe MacBride
constatd que la mayoria (158 de 181 articulos) se mostraban “muy hostiles”, y que una parte no
despreciable (27 articulos, que representan el 15%) abogaba por la retirada de Estados Unidos de
la organizacion. El estudio citado por Merce Diez (2005) también constatd que la perspectiva de

los medios occidentales, por lo general, no era contrastada con otros puntos de vistal#’,

5.3. “Un solo mundo, voces multiples”: el informe reorientador de las visiones sobre

democracia y comunicacion.

El Informe MacBride “Un solo mundo, voces multiples” se presentd oficialmente al
Director General de la UNESCO en febrero de 1980. Significd el primer gran balance histérico

sobre el estado de la comunicacion en el mundo contemporéneo.

145 Algunos investigadores denominan a los paises socialistas como “Estados en transicion hacia la construccion del
socialismo”.

146 EL. NNC fue un organismo independiente con sede Estados Unidos. Desarrollo su trabajo desde 1973 hasta el afio
1984 cuando fue disuelto. No tenia capacidad sancionatoria. Su rol fijado era el de servicio al interés publico en la
preservacion de la libertad de comunicacion. Encontrd el rechazo de parte de grandes medios y periodistas
influyentes de Estados Unidos debido a sus publicaciones contrarias a la vision occidental sobre la “prensa libre”.

147 publicacion de Le Monde el 18 de marzo de 1981, p. 42.
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El primer logro del Informe fue el hecho de poder documentar en su diagnostico los
desequilibrios denunciados con anterioridad, lo hizo en términos cualitativos y cuantitativos en
relacion al acceso de la informacidn. Una de las recomendaciones mas destacadas es la basqueda
de un ideal que permitiera construir un nuevo orden conciliatorio, con acuerdos democraticos y

liberados de imposiciones autoritarias.

En la presentacion, el director general de la UNESCO, describi6 el impacto y los tiempos
en los cuales transitd la discusién, argumentd que se trataba de una época que es “igualmente
capaz de producir lo mejor para el futuro, o lo peor”1*8, Asi dejaba entrever que la Comunicacion
se trata de un elemento dindmico que, bien administrado, puede producir cambios,
transformaciones y mejoras en la calidad de vida de las personas, pero en manos de intereses

particulares o corporativos puede producir grandes efectos nocivos para las colectividades.

El informe, desde todo punto de vista, destaca la importancia trascendental de la
comunicacion, sugiere enfocar la misma en tres pilares para beneficio de las sociedades: asegurar
la participacion politica real en la toma de decisiones, constituirse en base central de informacion
para definir las opciones politicas y, finalmente, convertirse en instrumento para crear conciencia

en torno a prioridades nacionales'®°.

Esta vision refuerza la idea que los procesos de comunicacion, desde la Optica del
Informe MacBride, pueden y deben impactar positivamente en la sociedad y promover niveles de
democratizacion en las mismas para ampliar la participacion del publico en la toma de decisiones

mediante intercambios de ideas en condiciones de igualdad, sin dominios ni discriminaciones.

Los esfuerzos de creacion y desarrollo de redes informativas internacionales, alternativas
a las ya existentes, aparecen también como una de las propuestas sustanciales del nuevo orden en
el Informe MacBride. Estos proyectos logran una consolidacion parcial tras la aprobacién del

documento. Estados tercermundistas consiguien establecer algunas redes como ser:

148 UNESCO (1980:8).

149 |bidem, (:440).
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El pool de Agencias de Noticias de los Paises No Alineados

La Agencia Cooperativa IPS- Tercer Mundo

La Agencia Nueva Nicaragua

La Agencia SALPRESS creada por revolucionarios salvadorefios

La Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales (ALASEI).

El siguiente cuadro resume las 5 tematicas centrales del Informe MacBride y sus

contenidos reformistas sobre democracia y comunicacion:

CUADRO 15

LAS CINCO PARTES DEL INFORME MACBRIDE

TEMATICA EXPOSICION | CONTENIDO
EN EL
INFORME
Comunicacion | 3 capitulos Andlisis conceptual de la interaccion de la comunicaciéon en la sociedad.

y sociedad Introduce diversas dimensiones (histérica, actual e internacional) en la
consideracion de los problemas relativos a la comunicacion.
La 6 apartados Andlisis de la extensa problematica que desencadena la interaccién de la

comunicacion
hoy

comunicacién en el mundo contemporaneo. Ofrece un diagnéstico sobre las
principales caracteristicas y tendencias que presenta la organizacion de la
comunicacion: situacién de los medios y de las infraestructuras, las tendencias
a la integracion, ala concentracion y a las disparidades.

Problematica:
preocupaciones

5 capitulos

Subraya los problemas que origina el actual (en la década de los ’70)
desequilibrio internacional de la comunicacion. Aborda de forma critica las

comunes principales deficiencias de los graves problemas mundiales.

Cuadro 6 apartados Analiza las politicas de accién sobre la comunicacion, el estado de la
institucional y investigacion, los problemas de los profesionales y las normas de conducta de
profesional éstos.

La Recoge 82 recomendaciones propuestas por la Comision. Representa la
comunicacion aportacion més decisiva y especifica del Informe MacBride, ofrece un marco
mafiana articulado de conclusiones y de recomendaciones para la accion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de UNESCO (1980), Murciano (1981) y Gifreu (1986).

Una lectura critica del Informe también revela que su espiritu pretende llevar a la

reflexion a los propulsores del libre flujo, pues manifiesta entre lineas que el solo reconocimiento

de los desequilibrios existentes en la circulacion de la informacidn no constituyen de por si una

amenaza para la libertad de expresion. Aboga por eliminar las causas de tal desequilibrio como

elemento propiciador del progreso de las sociedades y de los hombres.
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El Informe, entonces, sefiala el camino hacia un nuevo modelo de comunicacién mas
participativo cuyos procesos deben influir en beneficio de las naciones. Documenta los
desequilibrios en los fujos, sefiala los perjuicios de los monopolios informativos y define una
ruta que garantice la libertad de prensa con autorregulacion. En todos estos procesos la
cooperacion reciproca (no injerencista) de los Estados es fundamental porque apoya el
establecimiento de las nuevas infraestructuras comunicacionales pero respeta el principio de
identidad cultural. Los pilares del nuevo paradigma propuesto se apoyan en los principios de la
comunicacion horizontal y participativa, el establecimiento preciso de marcos normativos sobre
el Derecho a la Comunicacién y la asignacion de tareas promotoras del estado (a través de todas

sus instancias politicas y civiles) en las PNC.

Es asi un proceso y no un conjunto de condiciones y practicas inamovibles. Pero si los
aspectos de ese proceso se modificaran de manera constante, sus objetivos seguiran siendo los
mismos: una mayor justicia, una mayor equidad...y un mayor nimero de ventajas para toda la

humanidad.
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6. La UNESCO obligada a volver sobre sus pasos (Analisis de resultados)

6.1. Los detractores identificados del NOMIC

La informacion y documentacion analizadas hasta este punto permiten sistematizar
algunas definiciones e identificar con cierta precisién a las instancias (politicas, institucionales y
empresariales) que propiciaron acciones contra el NOMIC desde diferentes ambitos, coordinados
algunos, concurrentes otros pero siempre apuntando en dos sentidos: una campafia de descrédito
internacional contra los postulados del nuevo orden y otra de desestabilizacién contra la
UNESCO por su condicion de instancia propiciadora de las nuevas lineas del pensamiento y

accidn comunicacional.

Como se menciond con anterioridad, con la finalidad de obtener datos complementarios,
una mirada propia del Informe MacBride y su proceso previo de concertacién, asi como sus
consecuencias posteriores, cinco investigadores bolivianos de la comunicacion®® respondieron

un cuestionario de 8 preguntas®®*

en el marco de esta tesis. Sus apreciaciones fueron contrastadas
con la informacion y documentacion historica. En relacion con los detractores identificados del
NOMIC coinciden en casi todos los casos al sindicar al gobierno estadounidense con apoyo de
entidades de propietarios de medios y fundaciones afines a la doctrina liberal como la SIP, la
AIR, el World Press Freedom Commitee, el IPlI y la Freedom House como los principales

responsables de la campafia de desestabilizacién promovida contra la UNESCO y, por afiadidura,

150 En todos los casos, estos investigadores han tenido o tienen vinculos con el tema de esta tesis: lvan Miranda
organizé en 1992 un Seminario Nacional sobre los alcances del NOMIC en Bolivia; Erick Torrico obtuvo su
licenciatura mediante una investigacion sobre el NOMIC y la cobertura que le asignaron 4 periédicos en La Paz
inmediatamente después de su aprobacion; Alfonso Gumucio-Dagron es compilador del libro Antologia de la
Comunicacion para el cambio social en el cual se abordan algunos aspectos historicos del NOMIC; José Luis
Aguirre ha estudiado las dindmicas y alcances de la comunicacion horizontal propuesta por Luis Ramiro Beltran
quien en su tiempo fue actor importante en la generacion de las propuestas que los paises del Tercer Mundo
presentaron en las deliberaciones de la UNESCO en torno al NOMIC; Esperanza Pinto, en su condicidon de ex
presidente de la ABOIC, organizé eventos en los cuales se trataron temas relacionados a la democratizacién de las
comunicaciones y la necesidad de retomar un pensamiento critico en la investigacién comunicacional; producto de
ello, en septiembre del 2013 varios especialistas y directivos de la Asociacién Latinoamericana de Investigadores de
la Comunicacién suscribieron la Carta de La Paz que propone la construccion de modelos teéricos de comunicacion
mas amplios y que recuperen la dimension cultural y antropoldgica de la comunicacion vinculada a los DD.HH. (ver
datos sobre los aportes bolivianos en la institucionalizacion de ALAIC y sobre la Carta de La Paz en AYALA,
2016: 118-121).

151 Ver preguntas del cuestionario en pagina 22.
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contra su Director General. El investigador lvan Miranda agrega también entre los promotores de

la campafia de sabotaje a los gobiernos de Reino Unido y paises de Europa occidental.

A continuacién, con base en el analisis documental histérico ya detallado en capitulos
anteriores, y a la sistematizacion de las entrevistas a los especialistas nacionales, se enumeran de
manera suscinta las instancias que confluyeron en su lucha tenaz contra el Informe MacBride.
Como se puede apreciar, todas ellas estuvieron influenciadas de forma directa o indirecta por el
gobierno estadounidense y utilizaron como brazo operativo a las agencias transnacionales de
noticias (de manera principal UPI, AP, Reuters y France Press) para diseminar sus posturas
contrarias al cambio que suponian los postulados del Informe y, de esta forma, mantener el statu
quo que les permiti6 a las grandes potencias mantener una suerte de dominio cultural,

informativo y, por ende, politico y econdémico sobre los pueblos y naciones subdesarrolladas.

CUADRO 16

LAS 10 INSTANCIAS IDENTIFICADAS COMO DETRACTORAS DEL NOMIC

ENTIDAD PRINCIPALES ACCIONES
Gobierno de Ejercio acciones politicas y presiones contra la UNESCO. Promulgé leyes a favor del
EE.UU. mantenimiento del libre flujo informativo, financid estudios especializados y eventos

contra el NOMIC, aglutind a organizaciones de la prensa y propietarios de medios
contra el nuevo orden e influenci6 a otros Estados (Reino Unido y Singapur) para el
retiro de sus representaciones ante la UNESCO Yy el retiro de los fondos que aportaban
al organismo. Cre0 y posicioné la idea de que el NOMIC era contrario a los intereses
de los paises “libres” y representaba un peligroso “experimento” comunista, gestado
desde Moscu.

SIP (Sociedad Su carta organica ya establece desde el principio su adhesién a los postulados del libre
Interamericana | flujo informativo. Sabote6 y boicote6 la Conferencia Intergubernamental sobre
de Prensa) Politicas de Comunicacion en América Latina y el Caribe y posteriormente participd
activamente en la campafia de desprestigio del NOMIC. Propici6 las reuniones de
Talloires (1981 y 1983) en coordinacion con el gobierno de EE.UU. Sus delegados
estuvieron presentes en estos eventos y suscribieron el documento “voces de libertad”.

AIR (Sociedad | En su condicién de organizacion de defensa de las actividades privadas de la
Interamericana | radiodifusion participd activamente en los planes de sabotaje contra la Conferencia de
de Costa Rica sobre Politicas Nacionales de Comunicacion en concordancia con la SIP;
Radiodifusién) | mads antes habian suscrito acuerdos mutuos de “defensa de la libre expresion”.

WPFC (World | Compuesto por 31 organizaciones dentro de EE.UU., fue una instancia aglutinadora de
Press Freedom | medios occidentales. Desde su fundacién pregon6 y promocioné el enunciado de que

Committee o los medios de comunicacién deben estar exentos de interferencias gubernamentales y
Comité Mundial | que el flujo internacional de noticias debe ser cabal y libre. Propicid, con la SIP, la
de la Prensa reunién de Talloires que emitié la resolucion de condena al NOMIC, desafid sus
Libre) postulados y cre6 condiciones psicoldgicas de rechazo a las politicas de la UNESCO.
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1Pl
(Internacional
Press Institute)

Emitié declaraciones contra el NOMIC después de su aprobacion, estas estuvieron
propiciadas por sus directores y directivos europeos. Su presidente, en 1989, hizo
circular un documento publico de rechazo tajante a los postulados sociales de este
nuevo orden expresados en el Informe MacBride.

Freedom
House

Al ser una institucion que asesor6 directamente al gobierno estadounidense, enfrent6 al
NOMIC desde el corazon politico del liberalismo. Promocioné la prensa libre y la “no
reglamentacion” de los sistemas periodisticos y de comunicacién por parte de los
gobiernos.

USIS (Servicio
Informativo de
los Estados
Unidos)

A través de los aparatos de difusion que controlaba (la Voz de América y servicios de
prensa en embajadas de EE.UU. en diferentes paises que divulgaban noticias
interesadas bajo la dptica estadounidense en paises subdesarrollados) difundio la idea
de que el NOMIC era contrario a las libertades y se traducia en un proyecto comunista
y peligroso para la estabilidad democratica.

Fundacion
Heritage

Se constituy6 en un importante y activo nucleo ideolégico de la derecha estadunidense
durante la administracion del presidente Ronald Reagan. Se desenvolvié como un
grupo de presion politica, articulé una ofensiva contra las NN.UU. y contra la
UNESCO a raiz del NOMIC bajo su Optica basada en la libertad y competitividad de
empresa, limitacion de las competencias gubernamentales y defensa nacional. Fue un
influyente diseminador de las ideas conservadoras y uno de los brazos operativos de la
administracion Reagan.

FIEJ
(Federacion
Internacional de
Editores de
Periddicos)

Mostré su militancia a la politica liberal estadounidense y acompafio la postura de la
SIP, AIR y otros organismos mediante publicaciones coordinadas en sus periodicos
regionales.

FELATRAP
(Federacion
Latinoamericana
de Trabajadores
de la Prensa)

Si bien se trataba de una organizacion sindical en el ambito latinoamericano, en la
practica su accionar desde lo local estuvo apegado a las decisiones y directrices
provenientes desde la Sociedad Interamericana de la Prensa.

Fuente: Elaboracién propia.

Este conjunto de instituciones protagonizé acciones individuales, y concurrentes algunas,

logrando establecer relaciones cercanas y coordinadas con el gobierno de EE.UU. a través del

Departamento de Estado. Crearon un clima de rechazo hacia el NOMIC y hacia la UNESCO una

vez aprobado el Informe MacBride. La imagen que los medios afines a estos grupos de interés

proyectaron fue en extremo negativa en torno al proyecto de este nuevo orden. Sus acciones y

publicaciones generaron un escenario propicio ante la opinion publica internacional para la

retirada de las representaciones en la UNESCO y el cese temporal de las asignaciones

econémicas que termind en una crisis institucional. Con ella devino un retroceso en los

postulados sociales internacionales sobre la informacion y la comunicacion.
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6.2. Las influencias y acciones de las potencias liberales

El primer eje de influencia ejercido por los gobiernos de potencias liberales contra la
UNESCO, y por ende, contra el NOMIC fue canalizado a través de las agencias de noticias, las
cuales desarrollaron sus actividades entrelazadas con otras expresiones paralelas del poder (como
ser aquellas de orden politico, militar y financieras). Estas actuaron bajo la l6gica del concepto
mercantil de la noticia y distorsionaron la naturaleza y el valor social de la informacion. Uno de
sus principales roles fue posicionar la idea de que toda propuesta que quiebra el orden social
(statu quo) debe ser considerada como peligrosa, y que el sistema capitalista es el Gnico capaz de
garantizar estabilidad y progreso.

Esta accion, que funciondé como “punta de lanza” en las politicas (publicas y privadas)
contra el NOMIC comenz6 por minar el impacto de éste y le rest6 el valor que merecian sus
postulados. Luego siguieron las acciones diplomaticas (estudios e informes oficiales sobre el
supuesto peligro del nuevo orden que sirvieron como apoyo para las posiciones liberales en los
foros internacionales). En tercera instancia llegaron las acciones economicas (retiro de
asignaciones presupuestarias) que desestabilizaron a la UNESCO y la obligaron a volcarse contra
Sus preceptos una vez cambiada la administracion institucional. Esta rapida y “eficiente”
articulacion de intereses a través de organizaciones corporativas, agrupadas en su momento,
resultd ser mas efectiva que la accion, por lo general, (des)estructurada de los defensores del
NOMIC ante la sociedad civil.

Para el especialista boliviano José Luis Aguirre, el NOMIC planteaba “una comunicacion
con Derechos Humanos; sin embargo, intereses transnacionales ligados a espacios de poder
siempre tuvieron las oportunidades de pelear por sus privilegios, que no son los del bien
colectivo sino los de garantizar su pervivencia en un discurso que no permite el real equilibrio de
la construccion colectiva. Gumucio-Dagron, en una linea similar, argumenta que “un NOMIC no
le convenia a los paises hegemanicos, sobre todo a EE.UU., acostumbrados a controlar un alto

porcentaje de los flujos de noticias a través de dos grandes agencias: la AP y la UPI.
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El profesor Ivan Miranda, a propdsito de las acciones que tuvieron su punto mas critico
con el retiro estadounidense y la disminucion en sus recursos de funcionamiento institucional,
considera que el cambio posterior que llevaria al espafiol Federico Mayor Zaragoza a la direccién
general de la UNESCO™ tuvo como proposito claro el de sepultar el proyecto del NOMIC
debido a que se trataba de un directivo “funcional” a los intereses de las naciones poderosas en

los &mbitos internacionales.

Vale la pena rescatar algunas visiones concretas de los investigadores bolivianos sobre
aspectos y elementos puntuales del proceso; asi, Torrico identifica de manera categérica a tres
instancias que gestaron hechos y acciones dentro de su ambito para impedir la puesta en vigencia
del Nuevo Orden: el gobierno estadounidense, la Sociedad Interamericana de Prensa y la

Asociacion Iberoamericana de Radiodifusion (AIR).

Las consecuencias institucionales sobre la UNESCO fueron devastadoras. José Luis
Aguirre sostiene que la ONU “tambale6 a raiz del tema NOMIC” y, después del problema casi
ningun funcionario de alto rango de la UNESCO volvié a reponer el debate. El profesor
boliviano revela que en su contacto personal y profesional con Consejeros Regionales en
Comunicacioén e Informacion percibid desdén y evasion para tratar los temas de Derecho a la

Comunicacién surgidos como producto del Informe MacBride.

Erick Torrico afirma que fue la dréstica reduccion de sus recursos financieros la que

ocasiond una disminucién de proyectos de beneficio al Tercer Mundo y, como consecuencia

152 | a eleccidon de Mayor Zaragoza fue la culminacion de tres semanas de tormentosas sesiones y bisqueda de
acuerdos en la UNESCO. Las negociaciones habian comenzado el 18 de octubre y concluyeron al mediodia del 7 de
noviembre de 1987. En la bGsqueda de una votacién que le favorezca por mayoria, el espafiol busco apoyo de las
delegaciones africanas y arabes las cuales antes habian anunciado que no votarian por €él. A Gltimo momento
también consiguio el apoyo de las delegaciones de América Latina y el Tercer Mundo bajo el compromiso de que su
gestion prestaria una “especial atencion” a los asuntos de interés de estas regiones. Los paises arabes, encabezados
por Pakistan habian anunciado que tenian un candidato “disponible” en caso de que Mayor Zaragoza no obtenga
consensos en la votacion, se trataba del Gral. Yaqub Khan, un militar que luego fue embajador en Washington; ellos
argumentaban que no querian un director europeo ya que correspondia la eleccién de un asiatico en funcion del
sistema de rotacidn interno en la UNESCO. Jordania, a su vez, manifesté su intencion de postular a Abdus Salam
(premio Nobel de fisica) como candidato alterno. En una declaracién recogida por el periddico espafiol “El Pais” del
8 de noviembre Salam manifestdé que Mayor Zaragoza era el “candidato del norte”. Al final la diplomacia espafiola
logré convencer al G77 y, en una sesion a puertas cerradas, Mayor obtiene 142 votos a favor y 7 en contra con lo
cual es elegido como nuevo director de la UNESCO. En su discurso de posesion, el 16 de noviembre, dijo que era
momento de “reorientar la marcha” y “soldar las heridas” (Ver: El Pais, 08 de noviembre de 1987).
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secundaria, una obligada reduccién de su personal técnico interno. Todo ello derivd en la
“obligada salida” de su director general, Amadou Mahtar M"Bow. Alfonso Gumucio acota que
esta reduccion presupuestaria, el cierre de programas regionales y la reduccién de personal tuvo
otro efecto colateral sobre la UNESCO: aceptar imposiciones estructurales de los paises

donantes.

Por su parte, Ivan Miranda divide en tres las acciones promovidas contra el proyecto:

- Desde el Estado: Una estrategia del gobierno de Estados Unidos y Reino Unido
con el retiro del apoyo econémico a programas periodisticos de América Latina, y

el alineamiento de paises que en esos afios vivian dictaduras en la region.

- Desde organizaciones internacionales: Las actividades y postura ideoldgica de la
Sociedad Interamericana de Prensa y de la Asociacion Iberoamericana de
Radiodifusion, asi como las agencias internacionales de noticias AP, EFE, AFP,
REUTERS, BBC y DW. Segun Miranda, estas acciones fueron secundadas en lo
regional por conglomerados mediaticos y televisivos de gran importancia como
Televisa (México) y O Globo (Brasil).

- Desde los periodistas: No supieron asumir un compromiso politico con los
preceptos propuestos en el NOMIC, y tampoco supieron posicionar los mismos

ante la sociedad civil.

La documentacion histérica revisada confirma el vehemente rechazo liberal y permite
identificar algunas acciones que perfilaron la posicion contraria al NOMIC, inclusive desde su
discusion como NOII. A continuacion se enumeran 4 informes redactados por el gobierno
estadounidense o por encargo de éste, los cuales evidencian una latente preocupacion en las
valoraciones occidentales debido al avance de las propuestas del “Tercer Mundo” en el terreno

comunicacional y su discusion en foros internacionales, en especial en la UNESCO:
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CUADRO 17

INFORMES Y RECOMENDACIONES LIBERALES ANTE EL AVANCE DEL NOII

INFORME - PREPARADO LINEAS GENERALES SUGERENCIAS
ANO POR ESPECIFICAS
KROLOFF - | George Kroloff | Admite que la llegada de un nuevo orden Que EE.UU. participe
COHEN y Scout Cohen informativo es inminente: “nos guste o no, activamente en la concrecion
(2977) (miembros del habra un Nuevo Orden... podria ser la del NOII y que busque los
Comité de fuerza fundamental y el combustible parael | mecanismos para convertirse
Relaciones Nuevo Orden Econdmico Internacional en rector de los asuntos
Exteriores del impulsado por las naciones menos comunicaciones a debatirse.
Senado de desarrolladas”.
EE.UU.). Exhorta a sus autoridades a
Considera que ante la avanzada del NOII adecuar su politica de
“los EE.UU. estdn completamente comunicaciones y reorganizar
indefensos...”. los asuntos de relaciones
exteriores aumentando el flujo
Evalta la posible implantacion del NOIl y de informaciones sin
destaca que “quieren tener el control (los deteriorar la privacidad
paises menos desarrollados) sobre lo que se | personal y la seguridad
dice acerca de ellos, y, especialmente, lo que | nacional.
se transmite dentro de sus fronteras.
Asimismo, quieren saber lo que sus vecinos
y otras naciones estan haciendo”.
Vaticina que la mayoria de aquellas naciones
aceptarian la participacion de los EE.UU.,
pero “seguirian adelante sin nosotros si esto
fuera necesario”.
GUNTER Jonathan F. Efectda un repaso académico a la Acercarse al debate
(1978) Gunter (Director | problematica de la comunicacidn. internacional “con humildad”
de los Estudios como forma estratégica para
en Politica de Describe los pasos avanzados por el ingresar al dialogo
Comunicacién movimiento de los NOAL hacia la comunicacional, politico y
de la Academia | reivindicacion del NOII y la penetracién de | econémico.
para el ésta en el seno de las Naciones Unidas.
Desarrollo de la Sugiere que es la mejor
Educacion de Agrupa 5 tipos de discusiones latentes en manera (para la entonces
Washington). Se | foros internacionales que podrian ser motivo | administracion Carter) de
elaboro por de “preocupacioén”: verificar si el Nuevo Orden de
encargo de la 1.- La circulacion de las noticias. la Informacion “facilita o
Internacional 2.- La expansion de la cultura de masas. exaspera los procesos de
Communication | 3.- La transferencia de tecnologia. transicion en el mundo
Agency 4.- La soberania nacional. actual”.
(USICA). 5.- El derecho a la comunicacion.
RIGHTER Rosemary Aporta informacién sobre el estado de la Contrarrestar las teorias
(1978) Righterts? cuestion entre los afios 1977 y 1978. impulsadas por los NOAL, las
(periodista organizaciones proximas a
britanica del Propugna una defensa a ultranza de la éste y los expertos nacionales

Sunday Times).

libertad de prensa segln los principios

en comunicacion que

153 Rossemary Righter fue una de las invitadas a la reunion de Talloires en 1981. Sus apreciaciones contra el

NOMIC fueron determinantes en las resoluciones y recomendaciones de este evento.
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El Informe fue
encargado por el
I.P.1. con apoyo
financiero de la
Fundacién Ford
y la Fundacién

liberales.

El informe se convertira en una especie de
“manual occidental” contra las
reivindicaciones del NOII en primera
instancia y luego del NOMIC aprobado por

impulsan el NOII.

Consideran al proyecto de
democratizacion de la
comunicacién como una
politica comunista peligrosa

Fritt Ord de la UNESCO. gestada desde Moscu.
Noruega.

TWENTIETH | Grupo de Analiza la circulacion internacional de Sugiere la creacién de una

CENTURY trabajo noticias. Admite que existen serios comision privada (compuesta

FUND (1978) contratado por desequilibrios en los flujos de informacion por periodistas y especialistas
la Fundacién entre paises desarrollados y paises en en informacién de paises
norteamericana | desarrollo pero concluye en que una posible | desarrollados y en vias de
Twentieth solucién es dificil ante la postura de los desarrollo) para seguir,
Century. paises del Tercer Mundo. evaluar e informar sobre

Manifiesta el convencimiento que la relacion
entre libertad de informacioén y desarrollo
econdmico y politico es trascendental.

Considera que el hecho de creer en el libre
flujo no les impide apoyar una circulacion
de la informacion mas equilibrada. “pero
(aclara que) éstos son dos conceptos muy
diferentes”.

sugerencias y propuestas
acerca de una circulacion libre
y més equilibrada de la
informacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gifreu (1986).

Como se puede apreciar, algunas acciones y posiciones de delegaciones estadounidenses

en foros y eventos auspiciados por la UNESCO, asi como en informes y estudios encargados por

su gobierno muestran un reconocimiento explicito sobre las disparidades mundiales, pero pese a

ello, también se manifiesta la defensa cerrada que estas delegaciones asumieron sobre el libre

flujo durante las deliberaciones unesquianas.

Se puede afirmar que la estrategia estadounidense articulé su eje de accion contra las

propuestas de los paises del Tercer Mundo en varias lineas, pero destacan tres:

1.-

Disminuir el impacto de los conceptos y la proyeccion internacional de los

planteamientos de los NOAL sobre el NOII.

2.-

Controlar y atenuar la evolucion de las propuestas sobre democratizacion de la

comunicacién en foros internacionales.

3.-

Tratar de dividir en lo posible al frente de los No Alineados.
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En consecuencia, las apreciaciones (de los entrevistados) en relacién con las acciones
(politicas y/o diplomaticas) aplicadas contra los postulados del NOMIC y el porqué de las
mismas son similares: todos argumentan que el retiro de EE.UU., y més adelante Inglaterra, de la
estructura unesquiana con el consiguiente cese del apoyo econdmico (25 a 30% de su
presupuesto total de funcionamiento) ocasiond una crisis que, a su vez, produjo un retroceso
sensible en sus propias demandas. A todo esto se sumo una camparfia internacional de descrédito
institucional y una presion desde la Casa Blanca (contra los Estados que pretendian apoyar el

NOMIC). La observacion documental confirma el plan de ataque sistematico contra el Informe.

A manera de resumen sobre las situaciones descritas, y con el afan de aportar datos
adicionales, el siguiente cuadro transcribe las visiones de los investigadores nacionales
consultados para este trabajo con relacion a cdémo influyeron los factores politicos y/o
empresariales en el abandono de los postulados del “libre y equilibrado flujo informativo”

propuesto por la UNESCO en el Informe MacBride.

CUADRO 18

LA INFLUENCIA TRANSNACIONAL PARA EL ABANDONO DE LOS
POSTULADOS DE LA UNESCO

INVESTIGADOR RESPUESTA SOBRE LAS ACCIONES / INFLUENCIA

José Luis Aguirre A. El peso de organizaciones de la prensa privada (AIR, SIP) se vio afectado en cuanto a
sus intereses de conglomerados mediaticos. La oposicion fue tan abierta que atemoriz6 a
Estados, ademas de destruir todo esfuerzo por intereses colectivos que se oponian
entonces.

Erick Torrico V. La influencia se manifest6é desde dos vertientes que actuaron en consonancia:

- Desde lo politico: Una campafia de desprestigio que atribuye al nuevo orden un
plan de la Union Soviética en el marco de la Guerra Fria orientado a provocar al
“mundo libre”. Esta campafia fue favorecida por la complicidad de los
regimenes dictatoriales imperantes en el Tercer Mundo.

- Desde lo empresarial: Intereses de compafiias transnacionales de la
informacién y la Comunicacién junto a organizaciones como la SIP y la AIR las
cuales desarrollaron una campafia de desprestigio. Dijeron que el NOMIC
censuraria la informacién y destruiria la democracia.

Alfonso Gumucio — D. | Los postulados no fueron abandonados, sino sometidos. La presion econdmica termind
doblegando a la UNESCO. Pero la agenda sigue pendiente.

Esperanza Pinto S. En 1984 se expresa con contundencia (la arremetida contra el NOMIC) cuando EE.UU.
abandona la UNESCO. Lo peor vino después, en la década de 1990 cuando se impuso el
complejo militar, industrial y comunicacional en la intervencién en la Guerra del Golfo
(pérsico).
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lvan Miranda B. Se pueden dividir en 2 areas:

- Desde las grandes potencias industrializadas: EE.UU., Reino Unido y paises
europeos occidentales tenian claro el panorama del NOMIC y lo vieron como
una amenaza a sus intereses.

- Desde los paises del sur: El problema se complicé porque vivian bajo la égida
dictatorial y subordinados a grandes potencias. Su papel fue mas retérico que
practico en la defensa del NOMIC.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde la vision regional, tomando como fuente a especialistas bolivianos, la posicion de
Erick Torrico es puntual al sefialar que la ola de ataques (contra el NOMIC) estuvo inspirada en
la conviccidn de que éste era contrario a la libertad de empresa, aunque la argumentacion oficial
hablaba de defender el libre flujo y que el nuevo orden era parte de una “conspiracion
comunista”. Esperanza Pinto traduce esta “amenaza” en el hecho de que grandes potencias,
empresarios de medios y transnacionales “no visibilizaron que el (informe) MacBride era un

proceso de largo aliento para modificar injustas relaciones Norte — Sur”.

En suma, las influencias y acciones contra el nuevo orden provinieron en primera
instancia desde las agencias de noticias, los cuales operaron entrelazando su trabajo con
expresiones del poder y con las acciones diplomaticas estadounidenses. El gobierno de EE.UU.
ya habia elaborado para entonces informes lapidarios contra el NOMIC a través de un grupo de
especialistas contratados para estudiar los supuestos “peligros” de éste. Mas adelante, el retiro de
las asignaciones econdmicas ante la UNESCO ocasion6 una crisis institucional y la consiguiente
renuncia de su director general. La SIP y la AIR (junto a otras agrupaciones patronales de la
prensa) funcionaron como eficientes “brazos operativos” de las potencias economicas liberales
para posicionar la idea de que el mundo “no deberia aceptar” este supuesto atentado a la libertad

de prensa.

6.3. Las acciones u omisiones complices de las potencias capitalistas desde lo local

Es innegable que el Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion no llegd
a posicionarse en las sociedades locales por desconocimiento y, en parte, por la influencia de las

agencias informativas que lograron constituirse en un instrumento de dominacion cultural
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efectivo y crearon una alianza de intereses entre las burguesias internas (politicos y propietarios

de medios), y el sistema transnacional.

Este panorama de las acciones complices u omisiones locales se complementa también
con un evidente conformismo expresado en diferentes ambitos sociales, pero de forma
fundamental en los circulos intelectuales (académicos e investigativos). Por los datos recopilados
en esta investigacion (desde lo histérico-documental y mediante las entrevistas) se puede afirmar
que hubo desinterés, indiferencia y acriticidad. Los factores politicos imperantes en la década de
1970 en varios paises del mundo, pero principalmente en América Latina con las dictaduras
militares y regimenes autoritarios favorecian las situaciones de dominacion y dependencia que

querian mantener los detractores del NOMIC.

Estas dictaduras y gobiernos de corte autoritario fueron hostiles a aceptar la
implementacion de nuevas politicas democratizantes en el ambito de la informacién y la
comunicacion, inclusive habian rechazado vehementemente la aplicacion de las PNC. El hecho
es que estos regimenes altamente represivos y contrarios a todo tipo de libertades (entre ellas,
desde luego, la libertad de expresion) vieron al NOMIC como una contradiccion de sus ideas
internas. A esto hay que afiadir que varios de estos regimenes adecuaron su accionar a la doctrina
de “seguridad nacional”*** disefiada desde los EE.UU., por eso consideraron que la aplicabilidad
de este nuevo orden no estaba en sintonia con sus objetivos politicos y terminan por aplicar la

censura oficial.

El desconocimiento de la propuesta en las esferas locales impidié la necesaria penetracién
para establecer vinculos entre las proposiciones del nuevo orden y las realidades de las
sociedades a las cuales iba a beneficiar el proyecto. La imagen que las potencias desarrolladas
habian logrado fabricar desde el exterior, y las complicidades locales, influyeron de manera
incuestionable porque desvirtuaron los verdaderos propdésitos del Informe MacBride. Se pueden

destacar, entonces, tres factores finales confluyentes en este aspecto: la férrea oposicién de los

154 La Doctrina de Seguridad Nacional fue disefiada por el Departamento de Estado de los EE.UU. con el objetivo de
garantizar el “orden interno” en paises de América Latina bajo regimenes dictatoriales mediante acciones represivas
de las Fuerzas Armadas. La finalidad de esta doctrina era combatir ideologias 0 movimientos que puedan favorecer
0 apoyar al comunismo.
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grandes medios, el silencio de parte de los gobiernos y la indiferencia en las estructuras

intelectuales y universitarias.

En este dltimo punto (la falta de sintonia entre el NOMIC y las universidades) se
evidencia que las escuelas y facultades de Comunicacion no llegaron a hacer suyos los preceptos
en sus sistemas curriculares de ensefianza. La difusion del NOMIC en la radio y la prensa fue
escasa. El debate quedo restringido a reducidos circulos que no llegaron a movilizar a la sociedad

civil, a excepcion de algunos ambitos de la iglesia catolical®.

El divorcio discursivo entre las premisas del nuevo orden y la practica real de los
comunicadores es sefialado de manera puntual por Ivan Miranda; al reflexionar sobre la situacién
menciona que los periodistas no supieron asumir un compromiso politico con los preceptos
propuestos en el NOMIC (aunque manifiesta que algunos periodistas de izquierda o
“progresistas” intentaron desarrollar la defensa del NOMIC), sin embargo tampoco pudieron
posicionar los mismos ante la sociedad civil debido, como ya se sefialo, a las condiciones

dictatoriales en la mayoria de los paises de la region.

En resumen, la informacion analizada lleva a proponer tres factores que funcionaron
como barrera interna contra los postulados del NOMIC: el autoritarismo politico (manifestado
por gobiernos dictatoriales), el autoritarismo econémico (manifestado por los duefios privados de
medios de comunicacion que actuaron en consonancia con las directrices politicas internas y
externas), y una confluencia de voces silenciadas expresadas a través de la indiferencia y temor
en ambitos periodisticos y académicos que no supieron explicar los alcances y beneficios del

proyecto para involucrar a la sociedad civil y generar un compromiso en diversos &mbitos.

155 | a iglesia catdlica encamind un ultimo esfuerzo en la prosecucion del empefio, es asi que en 1982 organiza en
Embd-Brasil, un seminario de expertos latinoamericanos. El evento emite una resolucion titulada “Iglesia y
NOMIC” en la cual expresa su manifiesto apoyo al nuevo orden y sugiere reforzar acciones internacionales para su
vigencia.
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6.4. La influencia del grupo NOAL en la construccion del NOMIC

Esperanza Pinto valora al NOMIC como un “manifiesto politico y universal” que aboga
por una profunda reestructuraciéon de los desequilibrios y desigualdades en los flujos
informativos; enfrenta a la l6gica que enarbolaba la libertad de comercio y de empresa... por eso

el ataque.

Respecto a los paises del grupo NOAL, estos investigadores bolivianos consultados
muestran una visién unanime sobre su rol: influencia en las acciones pioneras y proyeccion
internacional del NOMIC. En la entrevista para la presente investigacion, Torrico expreso que la
influencia de los NOAL fue fundamental porque, en primera instancia, propugnaron el fin del
monopolio informativo transnacional y la consiguiente democratizacion de los flujos noticiosos,
y mas adelante esta propuesta también implico las Politicas Nacionales de Comunicacion, cuyo
debate fue trasladado al interior de la UNESCO. En esta linea, José Luis Aguirre destaca que este
grupo de paises estuvo movido por una fuerte carga idealista e ideoldgica impulsada por la
mitica figura de Yugoslavia, pais que “retd la manera de concebir la sociedad a mediados del

Siglo XX”.

Las visiones de otros investigadores como ser Alfonso Gumucio-Dagron, Esperanza
Pinto e Ivan Miranda también ponderan la importancia de la propuesta surgida desde los No
Alineados. Para Gumucio-Dagron lo mas destacable es que este grupo de paises intentd crear
agencias especializadas de noticias para ofrecer miradas (informativas) desde el Sur, considera

que algunas fracasaron por falta de compromiso de los paises subdesarrollados.

Pinto relieva el marco sustancialmente politico en el cual desarrollaron sus
planteamientos que desembocaron en la Comision Especial para el Estudio de los Problemas de
Comunicaciéon de Naciones Unidas y, por ende, en el Informe MacBride. Por su parte, Ivan
Miranda afirma que el NOMIC, y antes de éste el NOEI, ofrecian una posibilidad de equilibrio
Norte — Sur a través de una real comunicacion horizontal; expresa estar convencido de que los
NOAL lograron demostrar a cabalidad que las transnacionales de la comunicacion no reflejaban

el sentimiento ni la realidad de los paises del Sur, y ese fue el primer logro importante.
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6.5. El rol de la UNESCO en la articulacion del punto medio de entendimiento

Los investigadores bolivianos consultados para este trabajo, casi sin excepcion admiten la
presencia de tensiones en la discusién previa a la aprobacién del Informe entre actores
intervinientes antagénicos, sugieren presiones (politicas y econdmicas), pero destacan la
existencia de esfuerzos en la articulacion de consensos que permitieron hallar un punto medio de
equilibrio para la aprobacion del Informe MacBride. Los datos de Erick Torrico resumen a
cabalidad las posiciones previas de los bloques y las concertaciones que arribaron a un fragil

consenso que, al fin de cuentas, posibilitd la suscripcion del informe final.

CUADRO 19

LAS PRESIONES Y EL PUNTO MEDIO DE EQUILIBRIO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE ERICK TORRICO

POSICIONES EN LA DISCUSION PREVIA AL ACCIONES EN LA BUSQUEDA DEL “PUNTO
INFORME MEDIO DE EQUILIBRIO”

Giraron en torno al postulado bésico de la carta de la | Cambio de la denominacion: de Nuevo Orden
UNESCO de 1946 que defendia el “libre flujo de la | Informativo Internacional a Nuevo Orden Mundial de la
informacidén” (opositores al NOMIC). En tanto que los | Informacién y la Comunicacién (que incluia a gobiernos
propulsores pedian “libre y equilibrado flujo”. Las | y corporaciones en la construccion del mismo).
concepciones sobre Comunicacién eran antagénicas,
pues los opositores reconocian una comunicacion | Comprension del Nuevo Orden como un “proceso”.
unidireccional mientras que los propulsores abogaban
por la bidireccionalidad y con participacion equitativa | Gradualidad en su implementacion, no se iba a implantar
de la noche a la mafiana (requeria la construccion
paulatina de consensos).

Creacion del PIDC como forma de contribuir al
“equilibrio” demandado por los propulsores del NOMIC

Fuente: Elaboracion propia con datos de cuestionario respondido por Erick Torrico.

Las respuestas siguieron casi una misma linea en cuanto a las apreciaciones de los 5
entrevistados bolivianos sobre los temas consultados. No se advierten divergencias considerables
ni discrepancias de fondo entre ellos, aunque algunos emiten mas consideraciones y
apreciaciones de orden personal y otros aportan algunos datos histéricos que enriquecieron la

investigacion.

A Estados Unidos le resulto sencillo apelar al recurso de la descalificacion (del NOMIC)

para anular sus alcances sociales porque, como sefiala José Luis Aguirre, este pais aprovecho la
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coincidencia de los afios del pensamiento que demandaba mayor justicia y libertad (producto de
los conflictos bélicos) para asociarlo con la corriente politica de Estados que se independizaban
en esa época’®.

En resumen, el ataque fue politico y econdmico-corporativo porque desestabilizd el
funcionamiento interno de la UNESCO en lo administrativo y en lo financiero con la retirada de
los principales paises aportantes (EE.UU. y Reino Unido). Cre6 un ambiente de desprestigio
internacional y oblig6 a una reestructuracion institucional. Pero también fue un ataque simbdlico,
porgue golped la credibilidad del organismo y dejo6 establecido que las estructuras liberales, con
todo su poderio, estaban dispuestas a afrontar cualquier tipo de instancia (interna o externa) que
intente cuestionar o desestabilizar su hegemonia comercial en los sistemas internacionales. Pero

no fue el fin de los intentos democratizadores de la Comunicacion y del NOMIC.

1% |_a independencia politica y descolonizacion de varios Estados ocurrié después de finalizada la Segunda Guerra
Mundial. Se trata de un proceso politico impulsado por el surgimiento de movimientos de liberacién nacional y
respaldado por la Organizacion de las Naciones Unidas para poner fin al colonialismo, mayoritariamente europeo,
que dio lugar a la independencia nacional de varios paises, en especial en Africa y Asia. Estos estados, emergidos
con un proyecto de desarrollo politico auténomo, luego pasaron a ser actores en los debates y decisiones de las
NN.UU.
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7. Del NOMIC al PIDC: propuesta sustituta pero incompleta (conclusiones)

La consideracion de los datos documentales y las entrevistas seleccionadas en esta
investigacion permiten la reconstruccion de un escenario histérico en el cual se logro evidenciar
que el Informe MacBride, con el NOMIC en su esencia, fue victima de mdultiples ataques
articulados entre esferas politicas (gobierno de EE.UU. de manera principal) y grupos
corporativos y de interés economico (agencias de noticias y organizaciones de propietarios de
medios) que actuaron la mayor parte de las veces en consonancia y orientaron sus acciones en
dos sentidos: una campafia de descrédito internacional para proyectar una imagen negativa del
NOMIC, y una campafia de desestabilizacion de la UNESCO a fin de provocar una crisis
financiera y, de manera consiguiente, una debacle institucional que obligue a una reconduccion
estructural. Estos hallazgos y constataciones confirman la premisa orientadora y el problema que
se tomé como punto de partida en la investigacion en sentido de que existieron factores politicos
y econdmico-corporativos que influyeron para que la UNESCO, en la década de 1980, abandone

los postulados del “libre y equilibrado flujo informativo™ propuesto en el Informe MacBride.

Los ataques y presiones mas notorios se registraron durante la discusion de este Informe
en el seno de la UNESCO entre 1978 y 1980. El objetivo de las potencias liberales se centrd en
una disminucion del impacto internacional de los conceptos del NOMIC y el ya descrito sabotaje
institucional hacia la UNESCO. Se identifican instancias afines a las politicas liberales
emprendidas en primera instancia por el gobierno de los EE.UU. a las que luego se sumaron los
gobiernos de Reino Unido y algunos de Europa occidental. Estas instancias, agrupadas en
fundaciones y organizaciones de propietarios de medios apoyaron la campafia de descrédito del
Informe porque lo consideraron “peligroso” por sus postulados “comunistas” y “contrarios al
libre flujo informativo” con el cual se habia asentado una hegemonia politica, econémica militar

después de finalizada la Segunda Guerra Mundial.

En relacion con los problemas secundarios de esta investigacion, se comprobd que el
punto nodal de la confrontacién y los ataques contra el Informe MacBride estribo en las visiones
opuestas sobre el libre flujo informativo, ya que de acuerdo con la doctrina liberal este postulaba

la posibilidad de emision y transferencia de informaciones sin restricciones ni barrera alguna.
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Esta modalidad suponia derechos solo para el agente informador, minimizaba sus
responsabilidades y, practicamente ignoraba los derechos del publico receptor. El “equilibrio” de
los flujos que sugeria el NOMIC asignaba cierto balance para disminuir la subordinacion
informativa imperante desde finales de la Segunda Guerra Mundial hasta las discusiones del
Informe MacBride para que el mundo conozca sobre las otras realidades culturales y modelos
diferentes de desarrollo; EE.UU. y sus aliados liberales aplicaron una estrategia radical para

evitar que eso sucediera.

Esta investigacion, en concordancia con el planteamiento del problema secundario
relacionado a las acciones concretas que efectué la Comision Redactora del Informe en su
busqueda del “punto medio” de concertacion entre los grupos de presion, ha logrado documentar
los 23 meses de trabajo de la CIPEC con maés de un centenar de eventos que produjeron casi 100
documentos especializados; en ellos se describe la situacion de desequilibrio mundial en las
infraestructuras de comunicacién e informacion. El trabajo también revela y describe el delicado
abordaje de los temas sensibles que termind creando confianza entre los 16 miembros de la

Comision y, por ende, entre los bloques en disputa.

Las posiciones antagonicas hallaron un punto de entendimiento y confianza gracias a
cinco factores principales: La designacidon de Sean MacBride (Premio Nobel de la Paz y a la vez
Premio Lenin de la paz), el cambio de la denominaciéon “Nuevo Orden Informativo
Internacional” a “Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion”, la comprension
de este nuevo orden como un “proceso” perfectible en el tiempo y con gradualidad en su
implementacion, la creacion del PIDC como una forma de contribuir al equilibrio en los flujos
demandado por los propulsores del NOMIC y, una habil estrategia de los NOAL en el uso de la
fraseologia oficial con la cual méas adelante se manejaria el nuevo orden, ésta tiene que ver con el
mantenimiento del concepto “mas equilibrado” (en relacion al flujo informativo) y el

mantenimiento del término “nuevo” que, implicitamente, sefiala un cambio del viejo orden .

Los ataques volvieron contra el NOMIC una vez aprobado. La reunion de Talloires, que
en mayo de 1981, aglutiné a grandes grupos corporativos y mediaticos con el apoyo del gobierno

de EE.UU. marcd el primer punto de varios ataques organizados y de una guerra no declarada
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contra el Informe MacBride. Entre las principales instancias propiciadoras se puede mencionar a
la SIP, la AIR, el World Press Freedom Committee, el IPI y la Freedom House, todas ellas afines

a las politicas liberales del gobierno estadounidense.

El panorama de desprestigio contra el NOMIC fue complementado con el anuncio del
abandono de las representaciones estadounidenses en la UNESCO vy el consiguiente retiro de los
fondos asignados para el funcionamiento institucional interno, la accion fue consolidada en 1984.
La situacion generd una crisis administrativa y financiera que derivé en la renuncia de su director
Amadou Mahtar M’Bow quien habia impulsado de manera ferviente la instalacion de un Nuevo

Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion de la mano de los Paises No Alineados.

Como respuesta sustituta, la nueva administracion de la UNESCO encabezada por el
espanol Federico Mayor Zaragoza encamina un proyecto de fortalecimiento de las
infraestructuras comunicacionales en los paises subdesarrollados denominado Programa
Internacional para el Desarrollo de las Comunicaciones; sin embargo, el contenido del mismo
hacia énfasis en aspectos técnicos y tecnologicos, abandona casi por completo los componentes
de desarrollo social y democratizacion (propuesta politica) que planteaba el Informe MacBride.
Esta ultima parte responde al planteamiento de uno de los problemas secundarios expresado en la
pregunta ¢cudles fueron las consecuencias de las acciones externas sobre la UNESCO en cuanto

a su estructura y organizacion internas?

En esferas locales, el debate sobre el NOMIC estuvo casi ausente en las prioridades y
discusiones de las estructuras intelectuales y académicas debido a un desinterés ocasionado por
el ambiente de dictaduras militares imperantes en paises de América Latina. La instauracion de
estos regimenes autoritarios favorecio las situaciones de dominacion y dependencia, inclusive
algunas organizaciones agremiadas de periodistas como la FELATRAP se mostraron hostiles a

aceptar la propuesta democratizante que suponia la vigencia del Informe MacBride.

Por tanto, y como ha quedado evidenciado en el curso del presente estudio, la UNESCO

se vio forzada abandonar sus propios postulados construidos en el Informe MacBride debido a
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las presiones y ataques propiciados desde el gobierno de EE.UU. con el apoyo de organizaciones

e instituciones politicamente afines (inclusive del &mbito periodistico).

Sin embargo —en correspondencia con el punto sexto de los problemas secundarios de
investigacion, relacionado con los aspectos recuperables del Informe MacBride— entre los puntos
sobresalientes de esta tesis, también se logré demostrar y documentar que algunos puntos del
NOMIC (al menos diez) aun tienen vigencia y son dignos de ser replanteados en debates
actualizados; entre estos, los aspectos vinculados a la Comunicacién como factor de desarrollo
social, la libertad de prensa, la ética y autorregulacion periodistica, la formacion profesional de
los periodistas, la promocion de la identidad cultural desde la Comunicacion y el periodismo, el
acceso a las fuentes de informacion en condiciones de diversidad y pluralidad, los flujos internos
de la informacion dentro de los paises, la pertinencia de las Politicas Nacionales de
Comunicacién, la regulacion de la publicidad y la desconcentracion de los medios. Estos temas y
sus particularidades propias podrian ser tomados en cuenta como lineas de investigaciéon para

futuros trabajos cientificos y académicos.
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ANEXO

Lista de ejecutivos de medios y organizaciones asistentes a la reunion de Talloires (1981)
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(EE.UU., Europa occidental, Canada y Japon)
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América Latinay el Caribe)
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. Murray J. Gart- Estrella de Washington. EE.UU.
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. Stanley M. Swinton - Associated Press, Nueva York.
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Interamericana de Prensa, Sao Paulo. Brasil.
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EE.UU.
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. Victor de la Serna - Asociacion de Editores de Diarios
Espanoles, Madrid. Espafia.
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Espanoles, Madrid. Espafia.

. B. Brandolini d'Adda - Federacién Internacional de Prensa
Periédica, Milan. Italia.

. Dr. Hans Benirschke - Deutsche Presse-Agentur, Hamburgo.

Alemania.

. Dra. Brigitte Weyl - Federacion Internacional de Editores
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. Dr. ML Snijders - Instituto Internacional de Prensa. Utrecht
Nieuwsblad, Paises Bajos.

. Frans Vink - Federacién Internacional de Editores de
Periddicos, Het Laatste Nieuws, Bruselas. Bélgica.

. Simopekka Nortamo - Instituto Internacional de Prensa,
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. Georges-Henri Martin - Tribune de Geneve, Ginebra. Suiza.
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América del Norte, Toronto. Canada.
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