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ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO EN BOLIVIA ENTRE 1982 Y
2020

RESUMEN

Sin duda una de las metas méas anheladas que persiguié todo partido politico a lo largo
de la historia de Bolivia fue la estabilidad politica, porque entre otras cosas, viabilizaba el
crecimiento econdémico y aunque esto no siempre es asi, la correlacidn entre estas variables

es evidente.

Metodoldgicamente, y para un mejor orden de los contenidos, se profundizaré en las
teorias que explican la estabilidad politica, tomando en consideracion la mas adecuada teoria
para lograr la explicacion de los fendmenos politicos desarrollados en Bolivia. Un mejor
manejo del tema sera posible con la observacion de los indicadores concernientes a la teoria
de la estabilidad politica; para tal cometido, analizaremos el grado de legitimidad de los
gobiernos en Bolivia; la regularidad y frecuencia de rotacion de cargos; el quantum de
disenso/consenso en el interior de las elites de poder y la eficacia decisional. Se tomé como
punto de inicio 1982, afio en que se instaura el periodo democratico en Bolivia, hasta el afio

2020, por ser la coyuntura mas proxima.

Una vez expuestos estos campos de estudio (por una parte, la Estabilidad Politica y
por otra el Crecimiento Econémico) se dedicara el resto del contenido a un analisis profundo
de la interaccion e interdependencia de estas dos variables, una esencialmente politica y otra

necesariamente econémica.
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ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO EN BOLIVIA ENTRE 1982
Y 2020

CAPITULO |
l. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION
Sin duda una de las metas méas anheladas que persiguié todo partido politico a lo largo
de la historia de Bolivia fue la estabilidad politica, porque entre otras cosas, viabilizaba el
crecimiento econdmico y aungue esto no siempre es asi, la correlacion entre estas variables

es evidente.

A continuacién, en el presente trabajo de investigacion se profundizara la particular
historia de Bolivia a lo largo de todo el periodo democratico que inici6 el 10 de octubre de
1982, donde el desafio méas importante fue buscar la institucionalizacion del sistema

democratico y garantizar su permanencia en el tiempo.

Sin embargo, la esencia de estudiar 33 afios de vida democratica en Bolivia a través
de los ojos de la Ciencia Politica, es determinar la correlacion e interaccion existente entre la
estabilidad politica y el crecimiento econdmico en Bolivia, estableciendo los momentos en
los cuales una variable a determinado a la otra o viceversa; y encontrando las condiciones
que generaron estas determinantes. Para tal efecto, se remitira a los datos e indicadores
politoldgicos y econdmicos, basados en teorias que explican estos fendémenos; paralelamente
segmentaremos la historia democratica de Bolivia, para lograr establecer los clivajes politico

— economicos; concluyendo con un analisis integral de todos los puntos desarrollados.

Metodologicamente, y para un mejor orden de los contenidos, se profundizara en las
teorias que explican la estabilidad politica, tomando en consideracién la més adecuada teoria
para lograr la explicacion de los fendmenos politicos desarrollados en Bolivia. Un mejor
manejo del tema sera posible con la observacion de los indicadores concernientes a la teoria

de la estabilidad politica; para tal cometido, analizaremos el grado de legitimidad de los



gobiernos en Bolivia; la regularidad y frecuencia de rotacion de cargos; el quantum de
disenso/consenso en el interior de las elites de poder y la eficacia decisional. Se tom6 como
punto de inicio 1982, afio en que se instaura el periodo democratico en Bolivia, hasta el afio

2020, por ser la coyuntura mas préxima.

En estos 33 afios de vida democratica en Bolivia, no se puede dejar de lado los
momentos econdmicos, y la interaccion latente que tienen los factores que hacen al
crecimiento econémico como los que hacen a la estabilidad politica. Por tanto, para una
observacién con un panorama mas amplio, se estudiara los indicadores econdémicos que
contribuyen a esclarecer las diferentes coyunturas de la historia contemporanea de la
democracia boliviana. En tal razon, se tomara en consideracion el analisis del Producto
Interno Bruto (PIB), dedicando el espacio necesario para tal accién; a su vez y profundizando
méas el tema, realizaremos un estudio cronolégico del PIB Per Capita en la historia
democratica reciente de Bolivia; por Gltimo, también se estudiara la tasa de inflacion y todas

sus variantes en un periodo de 33 afios de historia de Bolivia.

Una vez expuestos estos campos de estudio (por una parte, la Estabilidad Politica y
por otra el Crecimiento Econémico) se dedicara el resto del contenido a un analisis profundo
de la interaccion e interdependencia de estas dos variables, una esencialmente politica y otra

necesariamente econémica.

Desarrollados todos los puntos planteados, se consumaré el trabajo de investigacion
ampliando las conclusiones que obtuvimos, proponiendo al lector una nueva perspectiva de
observacion cientifica de la historia democréatica de Bolivia. Por consiguiente, en los actuales
horizontes en que se desarrolla la investigacion humana, exigira correcciones constantes,
aportaciones y actualizaciones; y como toda autentica labor cientifica; el presente trabajo de

investigacion siempre sera susceptible de verificacion y comprobacion en la realidad.

1.2.  JUSTIFICACION Y PERTINENCIA
El estudio de la estabilidad politica es vital para el robustecimiento de la ciencia

politica, porque es una variable que influye en un sin nimero de fenémenos politicos,



ademas, se encuentra comprendida dentro del campo de estudio de la teoria politica, que

como es sabido, es un subdominio de la ciencia politica.

Asimismo, el crecimiento econdmico es una variable sumamente importante para la
gestion publica, pues es uno de los objetivos favoritos de muchas politicas publicas en
distintos niveles de gobierno, por ende, la presente investigacion, cumple con los requisitos

de justificacion y pertinencia para la carrera.

1.3.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Respetando la institucionalidad y las normas basicas de pedagogia concernientes a la

metodologia, a continuacidn, se plantea el problema en forma de pregunta:

e ;Cual es el grado de interaccion y correlacion existente entre la estabilidad
politica y el crecimiento econémico en Bolivia, durante el periodo democrético
comprendido entre 1982 y 2020?

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Explicar la interaccion y correlacion que existié entre la estabilidad politica y el

crecimiento economico en Bolivia durante el periodo comprendido entre el afio 1982 hasta
el 2020.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para la consecucion del objetivo general, se llego al disefio de los siguientes

objetivos especificos.

e Analizar la estabilidad politica en Bolivia en funcién de los principales indicadores:
a) grado de legitimidad, b) regularidad y frecuencia de rotacion de cargos, c)
quantum de disenso/consenso en el interior de las elites de poder y d) eficacia
decisional.

e Analizar el crecimiento econémico de Bolivia en el transcurso 39 afios comprendidos
entre 1982 y 2020, en funcion de los principales indicadores macroeconémicos y

relacionar cada uno estos con la estabilidad politica de Bolivia.



e Explicar las consecuencias de la interaccion entre la estabilidad politica y el

crecimiento econémico en Bolivia (1982-2020).

15. ESTADO DEL ARTE
En la actualidad, existen multiples estudios y teorias que explican la estabilidad
politica y el crecimiento econémico como realidades separadas; sin embargo, establecer la

relacion causal entre estas dos variables, sera el valor agregado del presente trabajo.

A continuacion, y para una descripcion mas detallada y sistematizada de este acépite,
el Estado del Arte, esta dividido en dos partes principales; una primera, en la que se habla en
detalle sobre las teorias y enfoques del crecimiento econdmico; es decir, que después de un
trabajo previo de revision bibliogréfica, se cita y describe de manera concisa y taxativa, a los

autores que hacen planteamientos sobre el tema de investigacion, a través del ojo econémico.

La segunda parte del estado del arte esta constituida por los enfoques teoéricos
existentes con relacion a la estabilidad politica; es decir, que se cita de igual manera al primer
punto, a los autores que estudiaron el fendémeno de la estabilidad politica. Sin embargo,
resaltamos el hecho de que ambas variables estudiadas, fueron abarcadas por los autores,
como realidades separadas, en tal razdn, y para fines mas préacticos, se divide el Estado del

Arte en las partes anteriormente sefialadas.

La economia, en tanto ciencia social, nos muestra una perspectiva particular de la
realidad estudiada; es asi que por ejemplo nos da luces, de que la distancia mas corta entre
dos puntos, no siempre es la mas barata y eficiente, ilustrandonos diversos disefios y
alternativas a la hora de tomar decisiones econémicas de gran magnitud, o al momento de

plantear una politica econdmica que tenga inevitablemente consecuencias politicas.

Con respecto al tema de investigacion, los valiosos aportes realizados por los
economistas, nos dan un panorama general de la realidad estudiada, creando un sistema

abstracto de conocimiento, que solo es posible de entender cuando se parte de la generalidad;



es asi que podriamos afirmar, que la suma de las partes, logra explicar de manera amplia,

gran parte del todo.

El fin basico de este punto, es proporcionar al lector un sélido panorama del tema
estudiado, y tomando en consideracion la amplitud del contenido desarrollado por los

diferentes autores citados a continuacion.

Otro enfoque, es ilustrado por el conocido economista G. Mankiw, que en su tercera
edicion de su libro Macroeconomia, capitulo 23, da detalles sobre la medicidn del coste de
la vida, tomando como puntos principales el calculo del indice de precios de consumo,
explicando también porque el indice de precios de consumo es un indicador imperfecto del
costo de la vida; compara el indice de precios de consumo con el deflactor del PIB como
indicadores del nivel general de precios y también sefiala como se utiliza un indice de precios

para comparar las cantidades monetarias de diferentes fechas.

El mismo autor, vuelve a dar luces sobre parte del tema estudiado, cuando en su libro
“Principios de economia” (produccion y crecimiento.), analiza la produccion y el
crecimiento observando el crecimiento econdmico en el mundo en tres pasos; en primer lugar
examinando los datos internacionales sobre el PIB real per capita; en segundo lugar examina
el papel de la productividad, que es la cantidad de bienes y servicios producidos en cada hora
de trabajo realizado, y tercero, estudiando la relacion entre la produccién y la politica
economica que adopta un pais.

El otro factor analizado en este libro, es la productividad, su papel y sus
determinantes, dando un detalle sobre por qué es importante producir y que la produccion a
su vez esta en funcién del: capital fisico, (cantidad de equipo y estructuras que se utilizan
para producir bienes y servicios), el capital humano (conocimientos y cualificaciones que
adquieren los trabajadores por medio de la educacion, la formacion y la experiencia) y los
recursos naturales (factores que intervienen en la produccién de bienes y servicios y que son

aportados por la naturaleza, como la tierra y los yacimientos minerales).

Sin embargo, son los autores de “Introduccion a la politica economica”, libro que

es escrito por un conjunto de intelectuales, coordinado principalmente por Juan R. Cuadrado



Roura?, y elaborado por Tomas Mancha, Jose E. Villena, Javier Caseres y Miguel
Gonzales quienes en el capitulo tercero de este libro, donde se hace detalle de la
interdependencia entre politica y economia: un analisis desde la perspectiva de la politica
econdmica, comienzan explicando los diferentes pensamientos econdmicos, y los péndulos

historicos existentes entre el libre mercado y el intervencionismo del Estado en la economia.

Ambas variables, tanto la economia y la politica se unen, interactlian y coordinan en
la politica econdmica. No obstante, tal y como mencionan los autores, la economia sufre
decisiones radicales en tiempos electorales, puesto que el objetivo de los politicos es ganar,

y estas victorias electorales tienen un gran cargo de derroche y propuestas asistencialistas.

Es decir, se forma un sub sistema creado por la combinacion de otros sistemas (el
politico y el econdmico), este sub sistema inicia con la: reaccion gubernamental (politicas
macroecondmicas), que desembocan en los resultados macroecondmicos a través de la oferta
de dinero y crédito, el gasto publico e imposicion y los controles directos; que a su vez tienen
como elementos a la inflacion, al desempleo y el crecimiento econdmico, que es ya una esfera
percibida ampliamente por la sociedad civil; que por defecto se refleja en el soporte electoral
a los gobiernos que estan en funcion del voto y popularidad; consecuentemente las
preferencias econdmicas de los votantes y prioridades pasan a la administracion politica que

oscila entre la oposicién y el gobierno.

Los autores, plantean un enfoque oportunista y una teoria del ciclo politico —
econdmico o electoral. Es decir, que la economia se desenvuelve en funcion de los apetitos
electorales, y a su vez las elecciones politicas tienen movimientos econémicos importantes.

Ademas, la teoria del ciclo politico — econémico puede sintetizarse en los siguientes puntos:

2 Juan R. Cuadrado Roura (1949-2019) fue un economista espafiol conocido por sus contribuciones en
el campo de la economia regional y urbana. Nacié en Valladolid y se gradu6 en Economia en la Universidad
Complutense de Madrid, donde también obtuvo su doctorado. Cuadrado Roura fue un experto en la medicion
y el andlisis de la competitividad regional, asi como en la evaluacion del impacto econémico de las politicas
regionales y urbanas. Entre las obras mas importantes de Cuadrado Roura se encuentran "La economia de las
regiones europeas” (1997), "Competitividad regional y empleo en la Unién Europea"” (2002) y "La economia
urbana en Espafia” (2005).



A) Primero, los votantes eligen sus representantes politicos sobre la base de los
resultados econdmicos recientes.

B) Segundo, los politicos estan restringidos por la existencia de una estructura
econdmica dada.

C) Tercero, teniendo en cuenta que el votante es susceptible de manipulacion al no tomar
sus decisiones racionalmente, aunque siempre preferird soluciones de intercambio
proximas al origen, la estrategia del partido gobernante se concretara en ofrecer la

combinacion de inflacion y desempleo que le produzca el nimero elevado de votos.

Desde otra perspectiva, pero observando la misma realidad, Elhanan Helpman parte
de una interrogante; ;Qué hace que los paises logren el desarrollo econémico?, Helpman, da

respuesta a su cuestionamiento en su célebre libro “El misterio del crecimiento econdémico”.

Quien menciona que los economistas utilizan la renta per céapita para medir el
bienestar de la poblacion; evidentemente a la gente le preocupa la renta, pero también otras
cuestiones como la libertad politica, la educacidn, la salud, el medio ambiente y el grado de

desigualdad de su sociedad.

Por este motivo, un buen indicador del nivel de vida ha de tener en cuenta muchos
factores, pero la mayoria de ellos son dificiles de medir, y ain mas dificil es saber que peso
se debe dar a cada uno. Es la razén por la que se suele utilizar la renta real per capita como
medida aproximada del nivel de vida de un pais.

Helpman, tom6 como muestra significativa de bienestar y desarrollo un indicador
macroecondémico, que es la renta per capita. La renta per capita y el nivel de ingresos en
general empezaron a subir con la Revolucion Industrial y cuando maés se han agrandado ha
sido en los ultimos cien afios. Es asi que el crecimiento econdémico se mide por medio de la
tasa de variacion de la renta real per cépita; por lo tanto, unas diferencias prolongadas entre

las tasas de crecimiento producen, pues, espectaculares desviaciones de los niveles de vida.

El economista Felipe Larrain B., parte de una pregunta fundamental: ;Por qué y
coémo crecen los paises?, en su libro “Macroeconomia para todos”, Larrain hace un analisis

comparado de las principales y mas significativas economias mundiales; trazando el



surgimiento del crecimiento econémico en fases, tales como, una economia agricola, una
economia agricola avanzada, un capitalismo mercantil y un capitalismo moderno, todos estos

momentos econdémicos signados por la produccién y la cantidad de poblacion.

Larrain, profundiza mucho mas este tema, analizando las fuentes del crecimiento,
concluyendo en este punto que: se considera que el crecimiento del producto se relaciona con
el grado de innovacién tecnoldgica y con el crecimiento del capital y del trabajo en la

economia, estos ultimos ponderados por su participacion en la produccion.

Concluye el texto con los factores detras del crecimiento econdmico, que son: las
politicas econdmicas, las instituciones politicas y econdmicas, y ciertas caracteristicas
estructurales también inciden en el crecimiento, como el caso de la geografia, los costes de

comercio, productividad, fuerza laboral y los retornos de la agricultura.

No obstante, es Bruno S. Frey, quien escribe un analisis sobre economia, titulado
“Para una politica economica democrdtica (economia, politica y politica economica)”, es
uno de los pocos libros en los que se analiza la interaccion entre economia y politica de
manera paritaria, parte principalmente de que la economia depende de la politica, en sentido
de que las decisiones tomadas por los gobiernos marcan el rumbo de la politica econdmica;
por otro lado; la politica depende también de la economia, puesto que para ejecutar la politica

del gobierno se requiere recursos econdmicos, dando igual importancia a ambos factores.

Plantea también la “teoria econdmica de la politica”, explicando que este enfoque
aplica el planteamiento y los métodos de la teoria econémica moderna al proceso politico,
considerando bésica la interaccion econdmica y politica. El punto de partida para este tipo de
analisis es el modelo econdmico del comportamiento humano; es decir, existe al interior del

campo politico, la oferta y demanda de votos.

Dados los horizontes marcados en el presente trabajo de investigacion, es importante
también profundizar en la tematica de la economia fiscal, es asi que Carlos Otalora Urquizu,
desarrolla este tema, resaltando que la economia fiscal es el producto de la politica, y en la
actualidad hay un interés mayor por analizar como las personas revelan sus preferencias por

los servicios prestados por el Estado, razén por la cual, tal como se sefialé anteriormente,



aparece en la literatura el concepto de politicas publicas, es decir, que a través de este estudio,
se pretende identificar las relaciones entre la politica y la economia. Entre los componentes

de la economia fiscal, tenemos a las finanzas publicas y hacienda publica.

A lo largo de todos los autores citados, es Juan Cuadrado, es quien da mayores
aportaciones respecto al tema estudiado, tomando como activo mas valioso en la estabilidad
y crecimiento econdémico, la satisfaccion del elector expresada en el voto, que podria
traducirse también en el grado de satisfaccion con el sistema politico; es decir, las medidas
econdémicas son traducidas en estabilidad politica, existiendo una relacion directamente
proporcional. Sin embargo, los demas autores profundizan los temas econémicos, como

politica fiscal, crecimiento econémico entre otros.

Una segunda parte al interior del estado del arte, es el conjunto de enfoques tedricos
abarcados por la ciencia politica; tomando como de arranque el sistema politico mismo. Son
cuatro las principales hipdtesis que tomaremos, la primera puede enunciarse asi: “solo un
sistema politico democratico que posee una cultura civica tiene probabilidades de ser

estable”, afirmacion realizada por Almond y Verba®.

Es la mas clasica explicacion cultural de la estabilidad politica, aun reconociendo la
importancia de otros factores, Almond atribuye un papel decisivo a la cultura politica, es
decir al conjunto de las actividades y de las orientaciones de los miembros de una comunidad
nacional hacia el sistema politico.

Basados en esta primera hipdtesis, la “cultura civica” es una cultura participante,

propia de ciudadanos orientados a asumir un papel activo de apoyo al sistema politico, es la

3 Gabriel Almond (1911-2002) y Sidney Verba (1932-2010) fueron dos politdlogos estadounidenses
que colaboraron en la elaboracion de una de las obras més destacadas en la ciencia politica del siglo XX: "La
cultura civica" (1963). En esta obra, Almond y Verba argumentan que la estabilidad de las democracias
modernas depende en gran medida de la existencia de una cultura civica, es decir, de un conjunto de actitudes,
valores y creencias compartidos por la poblacién que favorecen la participacion ciudadana y la tolerancia hacia
las diferencias politicas. Segun ellos, las democracias exitosas son aquellas en las que existe una alta
participacion ciudadana, un compromiso con las normas democraticas y una cultura de confianza en las
instituciones politicas.
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resultante de un conjunto de actitudes que producen orientaciones politicas bastante

modernas y equilibradas.

Este tipo de cultura es la mas congruente con un sistema politico democratico y
garantiza mejor que cualquier otro tipo de cultura, la estabilidad politica del sistema. Se
puede considerar, por lo tanto, que un sistema politico es estable no tanto a costa de su

estructura, sino de su cultura politica congruente con la propia estructura.

Esta primera hipdtesis, nos lleva a reflexionar y a la vez relacionar, que la estabilidad
politica de un sistema politico, esta en funcion de dos factores; el primero, la democracia, y

el segundo, la cultura civica participante.

Una sintesis rapida seria la siguiente, la estabilidad politica es mayor, en tanto mayor
participacion existe del ciudadano con el sistema politico y en tanto mayor es el grado de
cultura civica existente al interior de la sociedad; esta hipdtesis es ampliamente subsumida
por las sociedades modernas las que llegaron a conformar por su cultura civica al Estado;
existiendo una aceptacion intrinseca de un contrato social; pero visto de manera inversa, y en

particular en Latinoamérica, por su larga data de historia colonial.

Es el Estado quien debio crear a la sociedad moderna en una ola de nacionalismo-
populismo del siglo pasado. Esta hipdtesis tiene una amplia aceptacion, y desde mi punto de
vista, es necesaria, pero a la vez insuficiente para lograr explicar la estabilidad politica y el
desarrollo econémico; por tanto, es importante ahondar en la segunda hipo6tesis planteada por
Lipset* quien afirma que “un sistema politico democratico es estable solo si estd a)

desarrollado econdmicamente y socialmente; b) estado de legitimidad, y ¢) de eficacia”.

4 Seymour Martin Lipset (1922-2006) fue un socidlogo y cientifico politico estadounidense,
considerado uno de los politélogos més importantes del siglo XX. Lipset se resaltara por sus estudios sobre la
democracia, la politica comparada y la sociologia de la educacion. Fue uno de los fundadores de la moderna
ciencia politica y ha sido uno de los investigadores mas destacados en los campos de la politica y la sociologia.

Entre las obras mas importantes de Lipset se encuentran "EIl hombre politico” (1960), "La democracia
en América" (1996) y "Los valores democraticos y el capitalismo industrial" (1959). En sus estudios, Lipset se
centré en el papel de la educacion, la religion y la cultura en la formacion de las actitudes politicas de los
ciudadanos.
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En efecto, por una parte, la eficacia es decir la capacidad del sistema de lograr asumir
sus funciones de gobierno fundamentales, es rapidamente apartada puesto que se le atribuye
“antes que nada el significado de un constante desarrollo econémico. Por otra parte, reconoce
a la legitimidad, es decir la capacidad del sistema de hacer surtir y mantener la conviccion de
la validez de las instituciones politicas vigentes.

Afirmando por ejemplo que una democracia mas “rica” es mas estable, en tanto que
un rédito nacional mas alto corresponde una mayor igualdad social, una redistribucion mas
equitativa de bienes de consumo vy, por lo tanto, un mayor apoyo al sistema. Una tercera
hipotesis enuncia lo siguiente: “un sistema politico democratico es estable solo si los modelos
de autoridad a nivel gobernativo son congruentes con aquellos a nivel de sociedad civil”,
afirmacion realizada por el econdmicas Eckestein®, quien en 1966 realiza un analisis del

crecimiento econdémico vinculado a un sistema politico estable.

En efecto, comprende no solo la persistencia de los modelos sino también de la
eficacia decisional y la legitimidad democratica. Puesto que existen formas de autoridad, de
relaciones, de subordinacion, en cualquier agregado social, un modelo de autoridad es

congruente con otro cuando es idéntico o al menos similar a él.

Se puede afirmar, por lo tanto, que un sistema politico es estable si los modelos de
autoridad a nivel gubernativo son idénticos a aquellos a nivel de sociedad civil o bien existe
semejanza gradual entre los dos tipos de modelos, semejanza mayor 0 menor segun distancia

de los modelos de autoridad a nivel social respecto de los gubernativos.

En la primera condicion corresponde la congruencia maxima, por ejemplo, entre

modelos gubernativos y modelos de autoridad presentes en los partidos politicos; en la

> Fritz Eckstein (1911-1984) fue un economista austriaco que realiz importantes contribuciones en el
campo de la economia internacional y el comercio internacional. Eckstein trabajo en el Banco de Pagos
Internacionales (BPI) durante gran parte de su carrera, llegando a ser jefe del departamento de Estudios
Economicos del BP1. También fue profesor en varias universidades europeas y estadounidenses.

Entre las obras méas importantes de Eckstein se encuentran "EIl comercio internacional y la balanza de
pagos" (1952), "Crecimiento y comercio internacional” (1961) y "Politica comercial en un mundo en expansion™
(1970).
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segunda condicion corresponde la congruencia minima, por ejemplo, entre los mismos

modelos gubernativos y los modelos de autoridad presentes en la familia.

La teoria de Eckstein establece que la condicidn sine qua non de la congruencia es la
existencia de “patterns” de autoridad a nivel gubernativo y a nivel social que son estables a
su vez, 0 persistentes, y no es continuo cambio; solo asi es posible establecer la mayor o

menor existencia de la propia congruencia.

Por lo tanto, un sistema politico sera estable no solo si existe la congruencia antes
precisada sino también en los modelos de autoridad y, consecuentemente, de las estructuras
politicas y sociales. La cuarta hipdtesis es: “un sistema politico se hace estable solo si posee
0 alcanza un nivel de institucionalizacion adecuado al nivel de participacion existente”.

(Huntington)®.

Si el nivel de participacion es superior al de institucionalizacion se produce la
inestabilidad, si en cambio el proceso de institucionalizacion es siempre capaz de controlar
los efectos aplastantes de la participacion, entonces se tendra un sistema politico estable. El
proceso de institucionalizacion es el Gnico proceso capaz de controlar la modernizacién y la

movilidad social, es el tnico modo de producir estabilidad en un sistema politico.

Por su parte, en el libro: “Estabilidad politica y crecimiento econéomico en el Peru:
un analisis de datos de panel” de JIMMY CALLE (2022), libro que consta de 8 capitulos,
donde se analizan temas como la historia politica y econémica del PerQ. En particular, Calle
examina como la estabilidad politica influye en la inversion y crecimiento econémico a largo

plazo, y como los factores como la corrupcion, la inestabilidad politica y la volatilidad

®  Samuel P. Huntington (1927-2008) fue un politdlogo estadounidense conocido por sus

contribuciones en el campo de la ciencia politica y las relaciones internacionales. Naci6 en Nueva York y se
gradu6 de la Universidad de Yale y de la Universidad de Harvard.

Huntington es conocido por su teoria de "El choque de civilizaciones", que sostiene que las diferencias
culturales y religiosas entre las diferentes civilizaciones del mundo son la principal fuente de conflicto en las
relaciones internacionales. Segun esta teoria, las diferencias culturales son mas importantes que las diferencias
ideoldgicas o econémicas y que el mundo se divide en diferentes "bloques" culturales. Entre las obras mas
importantes de Huntington se encuentran "El orden politico en las sociedades en cambio” (1968), "El choque
de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial” (1996) y "¢ Quiénes somos? Los desafios a la identidad
estadounidense (2004).
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economica pueden afectar el crecimiento a corto plazo. El autor también aborda la relacion
inversa, es decir, cbmo el crecimiento econémico puede afectar la estabilidad politica;
concluyendo que: existe amplia importancia de la estabilidad politica para el crecimiento
econoémico a largo plazo, la necesidad de abordar la corrupcién y la inestabilidad politica
para fomentar un clima de inversién favorable y la importancia de las politicas econémicas
estables y consistentes para mantener un crecimiento sostenible; existiendo interaccion entre

estas dos variables, una politica y otra econémica.

Desde la optica latinoamericana el libro: " Inestabilidad politica y crecimiento economico
en América Latina: un estudio empirico basado en System-GMM™" de JIANFEI ZHAO
publicado en 2021, se centra en el analisis empirico de la relacion entre la inestabilidad
politica y el crecimiento econémico en América Latina. Los autores utilizan la técnica de
estimacion System-GMM’ para analizar esta relacion a nivel macroecondémico, teniendo en

cuenta tanto los factores politicos como los econdmicos que surgen el crecimiento.

El libro se divide en 8 capitulos que abordan temas como la teoria de la relacién entre la
inestabilidad politica y el crecimiento econdémico, entre las principales conclusiones del
estudio, se destaca que la inestabilidad politica tiene un efecto negativo en el crecimiento
econémico en Ameérica Latina, y que este efecto es ain més fuerte en paises con instituciones
débiles y alta volatilidad politica. Ademas, los autores también encontraron que la inversion
extranjera directa, la educacion y el capital humano pueden reducir los efectos negativos de

la inestabilidad politica sobre el crecimiento econémico

El libro "Inestabilidad politica y crecimiento economico en Colombia: un enfoque de
datos de panel dinamico" de HERNAN ZULETA-MURILLO publicado en 2021, se centra

7 La técnica de estimacion System-GMM (Generalized Method of Moments) es un método estadistico
utilizado en econometria para estimar modelos econométricos dindmicos con variables enddgenas. Fue
desarrollado por Arellano y Bover en 1995 y es una extension de la técnica de Momentos Generalizados
(GMM). La técnica System-GMM se utiliza para abordar los problemas de endogeneidad y de variables
omitidas que pueden surgir al modelar datos de series temporales. A diferencia del GMM, que solo utiliza
variables instrumentales exdgenas, el System-GMM utiliza variables instrumentales tanto exdgenas como
enddégenas. Ademas, el System-GMM utiliza una técnica de matriz para estimar los pardmetros del modelo, lo
que le permite capturar mejor la informacién contenida en las correlaciones dindmicas entre las variables
endogenas y exdgenas. La técnica System-GMM ha demostrado ser eficaz en la estimacion de modelos
econométricos dinamicos complejos, y se utiliza mucho en la investigacion empirica en economia, finanzas y
otros campos relacionados.
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en el andlisis de la relacion entre la inestabilidad politica y el crecimiento econémico en
Colombia. El libro se divide en varios capitulos que abordan temas como la revision de la
literatura existente sobre la relacion entre inestabilidad politica y crecimiento econémico, el
marco teorico utilizado en la investigacion, la descripcion de los datos y metodologias
utilizadas, asi como los resultados empiricos del analisis. Entre las principales conclusiones
del estudio, se destaca que la inestabilidad politica tiene un efecto negativo en el crecimiento
econdémico en Colombia, y que este efecto es mas fuerte en las regiones del pais que han
experimentado mayor violencia politica y conflictos armados. Los autores también
encontraron que la inversion extranjera directa y la estabilidad politica son importantes para

fomentar el crecimiento econdémico sostenible en Colombia.

De igual forma el libro ""La relacion entre la estabilidad politica y el crecimiento
econdémico en Brasil: un andlisis de datos de panel®" de Pablo Castro publicado en 2021 se
enfoca en analizar la relacion entre la estabilidad politica y el crecimiento econémico en
Brasil a través de un analisis empirico basado en datos de panel. Los autores exploran coémo
los factores politicos pueden influir en el crecimiento econémico y cdmo las diferentes
medidas de estabilidad politica se relacionan con el crecimiento econdmico en el pais. Entre
las principales conclusiones del estudio, se destaca que existe una relacion positiva y
significativa entre la estabilidad politica y el crecimiento economico en Brasil. Ademas, los
autores también encontraron que la inversidn extranjera directa, la tasa de ahorro y la

educacion son factores importantes que influyen en el crecimiento econémico del pais.

Entre otros autores que estudian la realidad politico econémica de Latino América,

tenemos también el libro "El efecto de la estabilidad politica en el crecimiento econémico:

8 El analisis de datos de panel es una técnica estadistica utilizada en econometria para analizar datos
que consisten en repetidos de una 0 mas variables a lo largo del tiempo y/o en diferentes grupos o individuos.
Los datos de panel también se conocen como datos longitudinales o datos de series de tiempo cruzado. En el
analisis de datos de panel, los datos se organizan en una matriz en la que cada fila representa un individuo o
unidad de andlisis, y cada columna representa una variable medida en diferentes momentos en el tiempo. Al
analizar estos datos, el objetivo es estimar la relacion entre las variables a lo largo del tiempo y/o entre diferentes
individuos o grupos. El analisis de datos de panel se utiliza cominmente en estudios de economia, finanzas,
sociologia, ciencias politicas y otras disciplinas en las que es importante comprender cdmo las variables
evolucionan a lo largo del tiempo y/o entre diferentes grupos de individuos. Esta técnica puede ayudar a los
investigadores a comprender mejor los procesos econémicos y sociales, ya informar la toma de decisiones
basadas en datos en una amplia gama de contextos.
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el caso de Chile" de Constanza Figueroa, publicado en 2018, este libro se enfoca en analizar
la relacion entre la estabilidad politica y el crecimiento econdémico en Chile a través de un
analisis empirico basado en datos de panel, la autora explora cémo la estabilidad politica
afecta el crecimiento econdmico en el pais y cémo diferentes medidas de estabilidad politica
se relacionan con el econémico en el largo plazo. Entre las principales conclusiones del
estudio, se destaca que existe una relacién positiva y significativa entre la estabilidad politica
y el crecimiento econdmico en Chile. Ademas, la autora encontro que la estabilidad politica
tiene un mayor impacto en el crecimiento econémico a largo plazo, en comparacién con el
corto plazo, la autora sefiala que la estabilidad tiene un mayor impacto en la inversion politica
extranjera directa que en la inversién doméstica, lo que sugiere que la estabilidad politica es
una variable importante para atraer inversion extranjera y promover el crecimiento
econdémico en Chile, por ultimo se concluye que la estabilidad politica es importante tanto
para la estabilidad macroecondémica como para el crecimiento econémico sostenible, y que
la estabilidad politica también estd relacionada con otros factores importantes para el
crecimiento econémico, como la calidad de las instituciones, la educacién y la

infraestructura.

Desde una perspectiva mas amplia y un rango de estudio con mayor amplitud, usando
principalmente el andlisis comparado; el libro *Estabilidad politica y crecimiento
econdmico: un analisis comparativo entre paises BRICS y no BRICS" de Ameeta
Jaiswal-Dale publicado en 2020, que examina la relacion entre la estabilidad politica y el
crecimiento econdmico en paises BRICS y no-BRICS (paises en desarrollo y desarrollados)
mediante un analisis comparativo®. Los BRICS son Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica,

y son considerados por algunas como economias emergentes con gran potencial de

9 El analisis empirico se refiere al proceso de recopilar y analizar datos observables y medibles para
entender mejor un fendmeno o problema. El objetivo principal del analisis empirico es encontrar relaciones
causales y correlaciones entre las variables, a través de la recopilacion de datos empiricos y la aplicacién de
técnicas estadisticas y matematicas para analizar estos datos. En un analisis empirico, los datos se recopilan a
través de una variedad de métodos, que pueden incluir encuestas, experimentos, observaciones o analisis de
registros y documentos. Estos datos se analizan para detectar patrones, tendencias y estadisticas significativas
entre las variables. El andlisis empirico se utiliza habitualmente en una variedad de campos, como la economia,
la sociologia, la psicologia, la ciencia politica y la biologia, entre otros. Es importante destacar que el anélisis
empirico no siempre es suficiente para probar una hipotesis o establecer una relacion causal, ya que existen
muchas variables que pueden afectar un resultado observado.
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crecimiento econdmico. De este estudio podemos destacar que comienza con una revision de
la literatura sobre la relacion entre la estabilidad politica y el crecimiento econdémico, y luego
presenta los datos utilizados en el andlisis empirico. El analisis se basa en datos de panel de
71 paises para el periodo 2000-2015; en este trabajo investigativo de andlisis empirico se
utilizé modelos econométricos avanzados, y los resultados sugieren que la estabilidad
politica tiene un efecto positivo y significativo en el crecimiento econdémico en todos los
paises estudiados, tanto BRICS como no BRICS; ademas, los autores encontraron que la
calidad de las instituciones politicas es un factor clave para explicar la relacién entre la
estabilidad politica y el crecimiento econémico. Por su parte también se realiza un analisis
comparativo entre los paises BRICS y no-BRICS, y encontraron que los paises BRICS tienen
una relacion mas fuerte y positiva entre la estabilidad politica y el crecimiento econémico
que los paises no-BRICS. Ademas, se demostro que la calidad de las instituciones politicas
es un factor importante que explica las diferencias en la relacion entre la estabilidad politica
y el crecimiento econdmico entre los paises BRICS y no-BRICS. En general, el libro
concluye que la estabilidad politica es una variable importante para explicar el crecimiento
econdmico en todos los paises estudiados, y que la calidad de las instituciones politicas es un
factor clave que afecta esta relacion, ademas que los paises BRICS tienen una relacion mas
fuerte y positiva entre la estabilidad politica y el crecimiento econémico que los paises no-
BRICS, lo que sugiere que estos paises tienen un gran potencial de crecimiento econémico
si mantienen una estabilidad politica adecuada y mejoran la calidad de sus instituciones

politicas.

Otro estudio académico que también abordé estas dos variables es el libro "Inestabilidad
politica y crecimiento econémico en las economias en desarrollo. Algunas
especificaciones empiricas" de Omoseye Bolaji, publicado el afio 2020. Este libro es un
estudio sobre la relacion entre la inestabilidad politica y el crecimiento econémico en las
economias en desarrollo donde se buscan determinar si la inestabilidad politica es un factor

significativo en la reduccién del crecimiento econdmico en estas economias. Para llevar a
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cabo su estudio, los autores utilizan una metodologia empirica’® que se basa en el analisis de
datos de panel; donde utilizan una muestra de 27 economias en desarrollo y analizan los datos
durante un periodo de 33 afios, de 1980 a 2012. Los resultados del estudio indican que_hay

una relacioén significativa entre la inestabilidad politica vy el crecimiento econémico en las

economias en desarrollo. Los autores encontraron que la inestabilidad politica reduce el

crecimiento _econdémico en estas economias, y que esta relacion es mas fuerte en las

economias mas pobres. Ademas, los autores también examinan el impacto de otros factores
en el crecimiento econdémico en las economias en desarrollo, como la educacidn, la inversion
extranjera y la corrupcion. En general, los resultados sugieren que estos factores también
tienen un impacto significativo en el crecimiento econémico, pero que la inestabilidad

politica es uno de los factores mas importantes.

En cuanto a la realidad boliviana, se tiene la siguiente literatura académica que abordé temas
relacionados a la estabilidad politica y el crecimiento econdmico en Bolivia: *'La economia
boliviana: hacia el siglo XXI'* de Pablo Ramos Sanchez y Alvaro Garcia Linera (2001) Este
libro presenta una vision general de la economia boliviana, examinando la situacion
econdmica, politica y social del pais. El libro incluye capitulos sobre la historia econdémica
de Bolivia, la estructura econémica del pais, y el papel del Estado en el desarrollo econémico,
donde concluye principalmente que es el Estado fuerte que genera estabilidad politica a través
de la cohesion de sectores sociales que generan una idea y objetivo politico econémico
comun, una especie de consenso de intereses que respaldan las decisiones politicas que

terminan en el mediano y largo plazo generando crecimiento econémico sostenido.

10 La metodologia empirica es un conjunto de técnicas y procedimientos utilizados para recopilar,
analizar e interpretar datos empiricos con el fin de comprender y explicar los fenémenos sociales, econémicos
o cientificos. La metodologia empirica se basa en la observacion, medicion y analisis de datos para desarrollar
teorias y conocimientos. En la metodologia empirica, el proceso de investigacion comienza con la formulacion
de una hipotesis o pregunta de investigacion, luego, se lleva a cabo un disefio de investigacion que se adapta a
los objetivos y al tipo de datos que se necesitan recopilar. Los métodos comunes para la recopilacion de datos
empiricos incluyen encuestas, experimentos, observaciones y analisis de registros y documentos. Una vez que
se han recopilado los datos, se lleva a cabo el andlisis empirico utilizando técnicas estadisticas y matematicas
para examinar los datos, encontrar patrones y relaciones entre las variables, y extraer conclusiones
significativas.
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Otro libro que analiza concretamente la realidad boliviana es el libro: ""El Estado boliviano:
ensayo de interpretacion historica’ de René Zavaleta Mercado (1984); libro en que el autor
examina la formacion del Estado boliviano, la relacion entre el Estado y las clases sociales,
y los desafios politicos y econdmicos que enfrenta el pais, focalizando su analisis
principalmente en el campo politico con un sistema democratico en construccion, con
momentos de estabilidad politica bastante volatiles sostenidos ademas en pactos y alianzas
politicas. Por su parte el libro: "Crisis, ajuste y reforma: Bolivia en los afios 80" de George
Gray Molina (1996), analiza el impacto de las politicas de ajuste y reforma econémica en
Bolivia la década de 1980. El autor examina las medidas de determinacién econdémica
implementadas por el gobierno boliviano, sus efectos en la poblacion y el papel de las
organizaciones sociales en la resistencia a estas politicas, resaltando el panorama de una
estabilidad politica pactada en funcion de generar algo menos a crecimiento economico,

como es una sensacion de estabilidad econdmica.

Otro libro que analiza temas relacionados a la estabilidad politica en Bolivia es: "La
democracia incompleta: politica y sociedad en Bolivia" de Alvaro Garcia Linera (2008);
libro que es una reflexién sobre la democracia en Bolivia, examinando los desafios que
enfrenta el pais en términos de construccion de instituciones democréticas, la relacién entre
la democracia y el desarrollo economico, y la influencia de las luchas sociales y politicas en
la construccion de la democracia; basando sus conclusiones en la interaccién necesaria entre
los sectores sociales (movimientos sociales) y la toma de decisiones econdmicas, para
establecer un crecimiento econdémico sostenible en base a la industrializacion y atraccion de

capitales extranjeros en calidad de socios.

Entre otros libros que pensaron intelectivamente el tema de la estabilidad politica estan: "El
proceso boliviano de cambio: de la resistencia indigena al poder popular” de Raquel
Gutiérrez Aguilar (2012), libro que examina el proceso de cambio politico y social en Bolivia
durante las Gltimas décadas, destacando el papel de los movimientos sociales indigenas en la
transformacion politica y econdémica del pais. El autor analiza la construccién de un Estado
plurinacional, la nacionalizacion de recursos naturales y la implementacion de politicas de

redistribucion. Por su parte el articulo: "Bolivia: la economia en la encrucijada™ de George
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Gray Molina (publicado en 2018) analiza la situacion econémica de Bolivia en la Gltima
década, examinando los desafios y oportunidades que enfrenta el pais en términos de
crecimiento economico, desarrollo social e inclusion. El autor también examina el impacto
de la crisis politica y social de 2019 en la economia boliviana, donde se denota primero una
crisis politico-democratica, que tiene como consecuencia decrecimientos econémicos
vinculados ademas al contexto econémico regional. Una perspectiva mas econdmica sobre
la tematica ahora estudiada la encontramos en el libro: "La economia boliviana: un analisis
critico" de Luis Bértola y Jeffrey Williamson publicado en el afio 2005, donde el autor ofrece
un andlisis critico de la economia boliviana, examinando los desafios y oportunidades que
enfrenta el pais en términos de crecimiento econdmico, desarrollo social e inclusion. El libro
incluye capitulos sobre la historia econdmica de Bolivia, la estructura econémica del pais, y
el papel del Estado en el desarrollo econdmico en cercanias de cerrar un ciclo politico. Por
altimo, el libro: "Estado y politica en Bolivia: perspectivas desde las ciencias sociales"
presentado y editado por de Maria Teresa Zegada y José Luis Exeni en el afio 2012 es una
recopilacién de ensayos de diversos autores que examinan la situacion politica de Bolivia
desde una perspectiva multidisciplinaria. Los ensayos analizan temas como la construccion
del Estado boliviano, la relacion entre los movimientos sociales y la democracia, la politica

economica y el papel de la cooperacion internacional en el desarrollo del pais.

Desarrollados los enfoques, teorias e hipotesis en el Estado del Arte, es posible
realizar la siguiente afirmacion: que las variables de estabilidad politica y desarrollo
econdémico fueron abarcadas por los autores de manera separada en algunos casos, y de forma
conjunta en otros; los economistas por un lado plantedndose preguntas como ¢Por qué crecen
y desarrollan los Estados?, dando soluciones, formulas e indicadores que describen con
profundidad tales cuestiones, sin perjuicio de ello, es inevitable establecer una relacion de

causalidad y conexitud entre la estabilidad politica y el crecimiento econémico.

En el particular caso boliviano, un estudio en las dimensiones planteadas en el
presente trabajo de investigacion, es todavia un campo poco profundizado por la academia,

y el presente trabajo es un aporte a esa construccion.
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DISENO METODOLOGICO

1.5.1. ENFOQUE
La presente investigacion fue desarrollada bajo un enfoque mixto, es decir, utilizo

tanto herramientas cualitativas como cuantitativas.

1.5.2. METODOS

El presente trabajo utilizo el enfoque cualitativo - cuantitativo en base al analisis de
datos de panel que es una técnica utilizada para analizar datos de una o mas variables a lo
largo del tiempo (analisis comparado). En el anlisis de datos de panel, los datos se organizan
en una matriz en la que cada fila representa una unidad de analisis, y cada columna representa
una variable medida en diferentes momentos en el tiempo. (como es posible observar en los
graficos). Al analizar estos datos, el objetivo es estimar la relacion entre las variables a lo
largo del tiempo y/o entre diferentes realidades; en el presente caso, dos realidades que a la
vez son las variables, una de caréacter politico y otro econdmico. El analisis de datos de panel
se utiliza comuinmente en estudios de ciencia politica en las que es importante comprender
como las variables evolucionan a lo largo del tiempo e interactian con diferentes grupos

contextos o realidades.

1.5.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS
Para la realizacion del presente trabajo, se utiliz6 una serie de técnicas e instrumentos
propios de las ciencias sociales, entre ellos, la revision y analisis bibliogréafica, la revision de
documentos de hemeroteca, analisis de datos institucionales y el analisis de ciertos

indicadores macroecondmicos, como se expone a detalle a continuacion.

Las condiciones metodologicas para el estudio de un fendmeno politico, pasan por
descubrir patrones de regularidad en los comportamientos politicos, someterlos a
confrontaciones con otros comportamientos utilizando técnicas de observacion e
interpretacion de los datos; aplicando una cuantificacion que en lo posible permita obtener

mayor precision en los datos, separando los valores'! de los hechos y a su vez, sistematizando

1 En cuanto a la no valoracién, Max Weber en “El Politico y el Cientifico” (Ed. F.C.E. México. Pp.
214) plantea que la produccion cientifica no puede producir juicios de valor que legitimen cualquier practica
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los conocimientos adquiridos en una estrecha interconexion entre teoria e investigacion;
llegando por fin a la comprensidn e interpretacion a través de procesos l6gicos que en ultima
instancia alcanza a una integracion entre las ciencias sociales, ya que las investigaciones en

el area politica no pueden ignorar las conclusiones a las llegan otras disciplinas.

En virtud de lo mencionado, y poniendo la cuestion de la estabilidad politica sobre
nuestra mesa de trabajo, debemos comenzar indicando que una definicion del concepto de
estabilidad debe partir de algunas consideraciones previas; e inicialmente buscaremos una
definicion neutra, empirica y operativa que permita determinar al final del proceso

cognoscitivo, el grado de estabilidad de nuestro sistema politico.

En tal razon, es Norberto Bobbio'?, quien en su célebre obra “Diccionario de Cs.
Politica” en el capitulo correspondiente a la “estabilidad politica (EP)” realiza una sintesis de
los enfoques tedrico-metodoldgicos més sobresalientes en el campo de la ciencia politica.
Bobbio plantea que la Estabilidad no es ni inmovilidad ni estatismo, en cuanto que un sistema
permanece estable justamente porque es capaz de adaptarse a los desafios que provienen del

ambiente, de modificarse automaticamente.

La Estabilidad consiste en la capacidad del sistema de persistir a través de las

adaptaciones, debe agregarse entonces, antes que nada, que cuando se estudia la estabilidad

y la inestabilidad, se estudia un solo fenémeno, y el problema es el de determinar

empiricamente el grado de Estabilidad de un sistema particular.

Son cuatro los enfoques mas relevantes referidos a la estabilidad del sistema politico,
mismos que Yya desarrollamos anteriormente; no obstante, citaremos las principales

condiciones que los autores consideran que concretan a la estabilidad politica.

politica; por lo que propone la despolitizacion de la ciencia o del conocimiento cientifico que se ocupa de este
tipo de interrelaciones.

12 Norberto Bobbio (1909-2004) fue un filgsofo, politdlogo v jurista italiano conocido por su trabajo
en el campo de la teoria politica vy la filosofia del derecho. Sus estudios se centraron en la democracia, el Estado
de derecho, los derechos humanos y la justicia social. Entre las obras mas importantes de Bobbio se encuentran
"El futuro de la democracia” (1984), "El Estado democratico y el problema de la regulacion juridica de la
sociedad" (1967), "Derecha e izquierda" (1994) y "Teoria general de la politica" (1999).
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Es Almond y Verba en 1963 quienes plantean una perspectiva cultural afirmando
que: “solo un sistema politico democratico que posee una cultura civica tiene probabilidades
de ser estable”, entendiendo por cultura civica a una participacion propia del ciudadano
orientado a asumir en papel activo de apoyo al sistema politico. desde la dptica de los autores,
es este tipo de cultura la mas congruente con un sistema politico democratico y garantiza

mejor su estabilidad politica.

El tercer enfoque se puede resumir en: “Un sistema politico democratico es estable
solo si los modelos de autoridad a nivel gubernativo son congruentes con aquellos a nivel de
sociedad civil”. Es Eckstein en 1966, quien comprende que un modelo de autoridad es
congruente con otro cuando es idéntico o al menos bastante similar a €l; por lo tanto, si un
sistema politico es estable, si los modelos de autoridad a nivel gubernativo son idénticos a
aquellos a nivel de sociedad civil o bien existe semejanza gradual entre los tipos de modelos,
semejanza mayor o menor segun la distancia de los modelos de autoridad a nivel social

respecto de los gubernativos.

Huntington en 1968° plantea el cuarto enfoque: “Un sistema politico es o se hace
estable solo si posee 0 alcanza un nivel de institucionalizacién adecuado al nivel de
participacion existente”. Si un nivel de participacion es superior al de institucionalizacion se

produce la inestabilidad, si en cambio el proceso de institucionalizacion es siempre capaz de

13 En 1963, Sidney Verba y Gabriel Almond publicaron el libro "The Civic Culture: Political Attitudes
and Democracy in Five Nations" (La cultura civica: actitudes politicas y democracia en cinco naciones), en el
que presentd los resultados de su estudio comparativo sobre la cultura politica y la participacion ciudadana en
cinco paises: Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Italia y México.

14 Harry Eckstein en 1966 publicé el libro "Division and Cohesion in Democracy: A Study of Norway"
(Division y cohesion en la democracia: un estudio de Noruega). En este libro, Eckstein examina las tensiones
y conflictos politicos que existen en las democracias, y coémo los sistemas politicos logran mantener la cohesion
y la estabilidad a pesar de estas tensiones; para ello, realiza un analisis empirico de la politica noruega,
centrandose en temas como la participacidn ciudadana, la competencia politica y la formacién de coaliciones.

15 Samuel P. Huntington en 1968 publicé el libro "Political Order in Changing Societies" (EIl orden
politico en las sociedades en cambio). Libro en que Huntington explora como los paises en desarrollo pueden
crear y mantener un orden politico estable en un contexto de cambio social y econémico. Huntington sostiene
que la estabilidad politica requiere de instituciones politicas y sociales que sean capaces de adaptarse a las
demandas de la sociedad en evolucion, y que las transiciones politicas pueden ser particularmente turbulentas

en paises que estan en proceso de desarrollo.
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controlar los efectos aplastantes de la participacion entonces se tendra un sistema politico

estable.

Los enfoques arriba brevemente expuestos, ofrecen significativas indicaciones para
individualizar los indicadores que nos permiten observar el grado de estabilidad politica de
un sistema politico; sin embargo, es Norberto Bobbio'®, quien unifica ciertos criterios y
amplia los horizontes de observacion planteando los siguientes indicadores: a) grado de
legitimidad; b) Regularidad y frecuencia de rotacion de cargos; c¢) quantum de

disenso/consenso en el interior de las elites de poder.

Son estos los indicadores que se utilizara para realizar la observacion cientifica y
determinar el grado de estabilidad politica en el estudio de caso planteado. Empero, también
incluiremos sobre la base de estos indicadores, otros enfoques propios de la ciencia politica,

con motivo de enriquecer el trabajo de investigacion planteado.

7. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
Sera el marco tedrico, planteado por Norberto Bobbio en base a los enfoques mas relevantes
sobre el tema de estabilidad politica, el que se utilizard a lo largo de todo el trabajo de
investigacion. Sin mayores contratiempos, se comenzara explicando en que consiste el

desarrollo de cada uno de los indicadores planteados.

7.1. ESTABILIDAD POLITICA

La estabilidad politica es un fendmeno complejo y multidimensional. Para Norberto
Bobbio, la estabilidad politica se refiere a la capacidad de un sistema politico para mantener
un orden constitucional y evitar la violencia politica o la inestabilidad. Bobbio sostiene que
la estabilidad politica es una condicién necesaria para la proteccion de los derechos
individuales y la libertad, y que el Estado de derecho es una forma de lograr esta estabilidad.

En su obra "Estado, gobierno y sociedad"”, Norberto Bobbio argumenta que la estabilidad

16 El "Diccionario de politica”, también conocido como "Diccionario de ciencia politica y de derecho
constitucional”, fue publicado por primera vez en italiano en 1976 por Norberto Bobbio, junto con otros dos
destacados politlogos italianos, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Desde entonces, se han publicado
numerosas ediciones y revisiones del diccionario, y se ha convertido en una obra de referencia importante en el
campo de la ciencia politica.
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politica depende de la presencia de instituciones politicas y sociales que sean capaces de
mantener el orden constitucional y responder a las demandas de la sociedad. Estas
instituciones incluyen partidos politicos, sistemas judiciales independientes, medios de
comunicacion libres y una sociedad civil activa y organizada. Ademas, Bobbio sostiene que
la estabilidad politica también depende de la existencia de un consenso basico sobre los
valores y principios fundamentales del sistema politico, como la igualdad ante la ley y la

proteccion de los derechos humanos

7.2. GRADO DE LEGITIMIDAD

Indicador que mide el grado de aceptacion existente de la sociedad civil hacia el
gobierno central; es posible entonces deducir que en un sistema democratico, existe mayor
grado de aceptacion, puesto que un proceso eleccionario a través de las urnas y el ejercicio
de la ciudadania cristalizan y llegan a reflejar este indicador; sin embargo, el “grado de
legitimidad”, es también un factor fluctuante, que cambia y se transforma en el tiempo en
funcion de por ejemplo, el grado conflictual y los ciclos econdmicos entre otros. Es posible
realizar la medicion de este indicador, observando y analizando los datos de elecciones

nacionales realizadas en afios precedentes.

a) Regularidady frecuencia de rotacion de cargos, que es otro elemento que nos hace
deducir que existe una relacion estrecha con la democracia. La regularidad, hace
referencia a la no interrupcion o continuidad relativa en el tiempo establecido para el

ejercicio del cargo publico.

En cuanto a la rotacién de cargos, es la renovacion en la direccion sin perder la
institucionalidad, y la regularidad institucional en los procesos eleccionarios.
Realizaremos en este punto, una sistematizacion de los datos de cada proceso
electoral a nivel nacional, analizando, describiendo y explicando con el mayor detalle

posible la regularidad y frecuencia de rotacion de los principales cargos publicos.

b) Quantum de disenso/consenso en el interior de las elites de poder. El disenso y

consenso, hacen a la categoria de gobiernos unificados, que son los que cuentan con
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una mayoria parlamentaria, que hacen posible que el proceso de toma de decisiones
tanto ejecutivas como legislativas tenga mayor celeridad, esto claro esta en razén de
las “mayorias” que posee el gobierno central, ya sea por un porcentaje mayor de
votos obtenidos, o por las coaliciones que realiza para obtenerlas; o gobiernos
divididos, donde el ejecutivo por lo general no cuenta con una mayoria parlamentaria
y debe recurrir al conjunto de coaliciones volatiles para hacer efectivas sus decisiones

legislativas y ejecutivas.

En el particular caso estudiado, es posible realizar una observacion detallada de este
indicador, basados en los datos de resultados de elecciones nacionales y de la

composicion parlamentaria; ademas de utilizar a la historia, como fuente.

c) Eficacia decisional. Que es el nivel de efectividad que tiene una decision ejecutivo-
gubernamental al interior de la sociedad civil. Aunque en la mayoria de los casos una
decisién de gran magnitud, debe ser acompafiada del sentimiento general de cambio
en las masas. Sin embargo, no todos los gobiernos cuentan con esa fortuna, por lo que
existen otros factores que hacen a la eficacia decisional, como, por ejemplo, el grado
de institucionalidad o como lo nombran Almond y Verba, la cultura politica

participante.

Se realizara la medicidon de este indicador, a través de los puntos historicos que generaron
clivajes sociales en funcion de decisiones gubernamentales, tales como el afamado decreto
supremo 21060 en 1985, analizando cuales fueron los procesos y efectos de los mismos. Otro
elemento inmerso al interior de este indicador, es el grado de conflictividad al interior de la
sociedad civil, entendido de dos formas: una primera entiende que a mayor grado de eficacia
decisional menor nivel de conflictividad; y la segunda que enuncia, que independientemente
del grado de conflictividad existe la eficacia decisional, puesto que existe un alto grado de

institucionalidad.

Desarrollados los indicadores que dan un panorama completo sobre la estabilidad

politica, es importante que el lector recuerde que estos indicadores son también un sistema,
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es decir, que deben ser analizados como un todo, toméandolos indisolublemente juntos y
también como realidades particulares, concibiendo la interaccién y correlacion entre si

mismas.

Otro factor importante es el de resaltar que los indicadores anteriormente expuestos,
tienen una orientacion mas proxima al nivel cualitativo que al cuantitativo, por la naturaleza

misma del objeto de estudio.

Como sefialamos anteriormente, el presente trabajo de investigacion, tiene una
profunda tendencia a interactuar con variables, tanto politicas como econémicas, y dado que
los indicadores politicos han sido ya desarrollados; es momento de también ampliar y
profundizar los siguientes indicadores econdmicos que utilizaremos a lo largo de toda la

investigacion.

Medir la estabilidad politica y el crecimiento economico en Bolivia a lo largo de 33
afos de historia democratica, nos orilla inevitablemente a interactuar académicamente con

otra rama de la ciencia, tal es el caso de la economia.

En tal razén, se apertura una segunda parte al marco teérico destinando esta, al
analisis del crecimiento economico; es asi que, para tal objetivo, nos apoyaremos

metodoldgicamente en los autores que estudiaron este fenémeno.

Son muchos los que analizan el tema del crecimiento econdémico a nivel general, entre
los mas relevantes podemos sefialar, por ejemplo, a Rudiger Dornbusch y Estanley quienes
en la sexta edicion de su libro Macroeconomial’; analizan el PIB y su relacién con el
crecimiento econdémico; o al conocido economista G. Mankiw, a Juan R. Cuadrado Roura,
Tomas Mancha, José E. Villena, Javier Caseres y Miguel Gonzales quienes estudian la
INTERDEPENDENCIA ENTRE POLITICA Y ECONOMIA, a Elhanan Helpman'® quien

17 El libro "Macroeconomia" de Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer es un texto ampliamente

utilizado en el campo de la economia. El libro aborda temas importantes de la macroeconomia como: El modelo
de la oferta y demanda agregada; la politica fiscal y monetaria, el ciclo econémico, el comercio internacional y
balanza de pagos, la tasa de interés y el mercado financiero y, por Gltimo, la inflacién y el desempleo.

18 Elhanan Helpman es un economista israeli que naci6 en 1946 en Tel Aviv. Es conocido por sus
contribuciones en el campo del comercio internacional y la teoria del crecimiento. Ha sido profesor en la
Universidad de Harvard desde 1984, donde es titular de la catedra Galen L. Stone de Economia Internacional,
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parte de una interrogante; ;Qué hace que los paises logren el desarrollo econémico?, a Felipe

Larrain B., Bruno S. Frey, Carlos Otalora Urquizu entre otros.

Con todo en este punto, nos enfocaremos en la teoria macroeconémica expuesta por
Rudiger Dornbusch y Estanley con relacién al Producto Interno Bruto (P1B), como indicador
principal del crecimiento econémico; y a Juan R. Cuadrado Roura?® en su analisis de politica

economica referente al tema de la tasa de Inflacion.

En cuanto a los indicadores que nos permitan una 6ptima observacion del crecimiento
economico en Bolivia se considero pertinente analizar el principal que es el Producto Interno
Bruto. Coadyuvante a este indicador macroeconémico, también se sumara a nuestro analisis
el indicador macroscopico de la Tasa de Inflacidn; esto con la finalidad de obtener una vision

panoramica del tema.

Se tomara como punto de inicio, el afio 1982, puesto que se da inicio a una serie de
ciclos econdémicos, en tanto que tambien, es un momento en que la democracia retoma vuelo
al terminar la etapa historica de dictaduras militares en Bolivia. Los principales indicadores
que se desarrollard a continuacion, proporcionaran un panorama completo de como fue
desarrollandose la economia boliviana, pues estos indicadores nos mostraran a con mayor

lucidez, lo que buscamos entender a lo largo de estos 33 afios vida democratica en Bolivia.

7.3. CRECIMIENTO ECONOMICO
Con objeto de comprender los alcances del concepto de crecimiento econémico, es

menester disipar las dudas de lo que se esta entendiendo por economia. El economista

Helpman ha escrito varios libros y articulos sobre temas de economia, entre ellos "Economia internacional:
teoria y politica”, "El crecimiento econdmico en la década de 1990: aprendizajes y desafios", "La politica
comercial en la era del conocimiento” y "' Comercio y desigualdad".

19 Juan R. Cuadrado Roura fue un destacado economista espafiol, nacido en Madrid en 1948 y fallecido
en 2017. Fue catedratico de Economia Aplicada en la Universidad Complutense de Madrid, donde también
impulsd el Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI) y el Centro de Estudios Andalucia. Entre
sus libros méas destacados estan: "Economia regional y urbana", "Turismo, cultura y desarrollo regional”,
"Economia de la cultura”, "Innovacion y cultura en Espafia”, "Cultura y desarrollo econdmico en Espafia”,
"Espafia en la Union Europea: Retos econdmicos y sociales", "Globalizacién y cambio tecnoldgico”, "Cultura,
empresas y desarrollo”, "Transformacion econdmica y reestructuracion industrial en la Comunidad de Madrid".
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britanico Alfred Marshall?® defini6 la economia como: “El estudio de la humanidad en la
actividad ordinaria de la vida; la economia examina ese aspecto de los actos individuales y
sociales mas estrechamente relacionados con el logro y con el uso de los requisitos materiales
del bienestar” Por su parte uno de los economistas mas importantes de este Gltimo tiempo
sin duda es N. Gregory Mankiw?!, quien concuerda con la definicion de Alfred Marshall,
pero afiade otros elementos a la definicion de economia, para él la economia es el de como
la sociedad gestiona sus recursos escasos. La economia trata de como las personas toman
decisiones, tanto individualmente como en grupos, y cdmo interactian en los mercados. El
andlisis econdmico se utiliza a menudo para entender una amplia gama de problemas

sociales, desde el crimen hasta la politica monetaria, desde la polucion hasta la educacion.??

En pocas palabras, la economia es una ciencia social que se mide por indicares
econémicos, en ese sentido, se habla de crecimiento econémico, cuando las variables
econémicas como el PIB, el PIB PER CAPITA, entre otros indicadores macroeconémicos,

enfrentan cambios que denotan un incremento de valor econémico.

Con objeto de comprender mejor estos conceptos, a continuacion, se presentan

algunos conceptos que ayudaran a comprender mejor el concepto de crecimiento econémico.

7.3.1. MACROECONOMIA

Siguiendo al economista anteriormente citado G. Mankiw, la macroeconomia, “es el
estudio de los fendbmenos de toda la economia, como el desempleo, la inflacion y el
crecimiento econdmico, es decir es el estudio de la economia como un todo. Su meta es

explicar los cambios econdémicos que afectan simultdneamente, a muchos hogares,

20 Alfred Marshall es un economista conocido por su influencia en el desarrollo de la economia
moderna, escribiendo libros de relevancia académica como: "Principios de Economia" de 1890; este es el
trabajo en el explica los conceptos clave de la economia de manera clara y accesible, incluyendo la teoria del
valor, la oferta y la demanda, la produccién y los costos, y la distribucién de la renta; y “Elementos de
Economia Politica" en 1890 donde se centrd en explicar los conceptos basicos de la economia de manera mas
concisa.

2\, Gregory Mankiw es un economista estadounidense, nacido en 1958 en Trenton, New lJersey.
Fue profesor de Economia en la Universidad de Harvard, siendo un prolifico autor de libros de economia y
articulos académicos. Mankiw ha hecho contribuciones importantes a la teoria macroeconémica y ha sido un
defensor de la economia basada en el mercado y la politica econémica conservadora.

22 Mankiw, NG (2006). Principios de economia (5ta ed.). Aprendizaje Cengage.
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empresas y mercados.” Por su parte el economista Froyen®: En macroeconomia, estudiamos
esta actividad ordinaria de la vida en su conjunto; es decir, vemos el comportamiento de la
economia como un todo. Entre las variables fundamentales que estudiamos se encuentran la
produccion total de la economia, el nivel general de precios, empleo y desempleo, tasas de
interés, tasas de salarios y tipos de cambio. La materia de estudio de la macroeconomia
incluye factores que determinan tanto los niveles de estas variables como la forma en que las
variables cambian con el tiempo: la tasa de crecimiento de la produccion, la tasa de inflacion,
el desempleo cambiante en periodos de expansion y recesion y la apreciacion o depreciacion

de los tipos de cambio.?
7.3.2. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Es la cantidad de bienes y servicios producidos durante un periodo de tiempo, que
por lo general es un afio, en un determinado territorio?®. Mide principalmente la capacidad
productiva de un Estado y es uno de los indicadores principales para comprender las

diferentes economias.

El analisis del PIB en Bolivia, fue realizado en una linea de tiempo, observando cuales
fueron las causas de los auges y declives, encontrando los ciclos econémicos, para luego
interponerlos con los demas indicadores economicos y politicos. En la generalidad que
engloba este indicador, incluiremos también el PIB per cépita con motivo de tener un

panorama del crecimiento socioeconémico general que tuvo Bolivia en los Gltimos 33 afios.

En suma; el tema de la “estabilidad politica” posee varios indicadores que nos
permiten observar en que momentos existié mayor o menor grado de estabilidad politica los
ultimos 40 afios de historia democréatica en Bolivia; a su vez, los indicadores economicos nos

dan acceso a la observacion de los momentos en que hubo un mayor o menor grado de

23 Richard T. Froyen es un economista estadounidense nacido en 1943. Fue profesor de economia en
la Universidad de North Carolina y se especializd en macroeconomia, politica monetaria y economia
internacional. Es conocido por su libro "Macroeconomia: Teorfa y Politica", que es un texto de referencia en la
ensefianza de la macroeconomia. La primera edicion de este libro se publico en 1980 y ha tenido varias ediciones
posteriores. Ademas, Froyen ha escrito numerosos articulos académicos sobre macroeconomia, politica
monetaria y economia internacional.

24 Froyen, RT (2016). Macroeconomia: Teoria y Politica. Pearson Educacion.

25 Mankiw, NG (2016). Macroeconomia (62 ed.). Editores. Pag. 18
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crecimiento econdémico; sin embargo, lo que realmente queremos saber, es como y cuando
existe estabilidad politica y crecimiento econémico en esos 40 afios de historia democratica
en Bolivia, ¢cudndo estas dos variables llegan a confluir? y ¢cuando interrelacionan o se

oponen a si mismas?.

7.3.3. DEFICIT FISCAL Y DEUDA PUBLICA

Segin Mankiw, el déficit fiscal o déficit presupuestal, “se presenta cuando el
gobierno, gasta mas de lo que recibe, es decir, se manifiesta una situacion de insuficiencia
del ingreso por impuestos con respecto al gasto del gobierno.”?, estos conceptos también

pueden ser entendidos como:

e DEFICIT FISCAL: Es la diferencia entre los ingresos y gastos del gobierno en un
periodo de tiempo determinado (generalmente un afio fiscal). Si los gastos superan
los ingresos, se genera un déficit fiscal. Esto significa que el gobierno est& gastando
mas de lo que esta recibiendo y, por lo tanto, debe pedir prestado para cubrir el exceso
de gastos. El déficit fiscal se financia a través de la emision de deuda publica.

e DEUDA PUBLICA: Es el monto total de dinero que el gobierno ha tomado prestado
y que aun no ha pagado. La deuda publica se compone de la suma de todos los déficits
fiscales acumulados en el tiempo y se expresa en términos de porcentaje del PIB. La
deuda puablica puede ser interna o externa, segun si se ha tomado prestada dentro o
fuera del pais. El pago de la deuda se realiza a través de los ingresos del gobierno o

mediante la emision de nueva deuda.

7.3.4. INFLACION
Segun N. Gregory Mankiw, Los economistas utilizan el término inflacion, para describir una
situacion en la cual el nivel general de precios estd aumentando. La tasa de inflacion es el
cambio porcentual en el nivel de precios con respecto al periodo previo. Para medir la
inflacion, generalmente se utilizan dos procedimientos, uno es el deflactor del PIB, y el otro,

esel IPC, o indice de precios al consumidor, este Gltimo, debido a que refleja mejor los bienes

26 Mankiw, NG (2017). Principios de economia (7ma edicién). Aprendizaje Cengage. Pag. 585
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y servicios comprados por los consumidores, es la medida mas comudn de la inflacion.
Entonces la inflacion es "un aumento en el nivel general de precios de la economia”. Esto
significa que, en términos generales, los precios de los bienes y servicios en la economia
estan aumentando con el tiempo. La puede medirse a través de diferentes indices de precios,
como el indice de precios al consumidor (IPC) o el deflactor del producto interno bruto (PIB).
La inflacion puede ser causada por diferentes factores, como el aumento en la demanda de
bienes y servicios, el aumento en los costos de produccion o el aumento en la cantidad de

dinero en circulacién.?’
7.3.4.1. LA TASA DE INFLACION

Es el incremento general y constante del nivel de precios en una economia, un efecto
colateral de este fendmeno es que logra depreciar el valor de la moneda de manera no formal.
Es importante el analisis de la tasa de inflacion, pues este indicador, cuando se eleva, tiende
a generar mal estar en la sociedad, provocando niveles altos de conflictividad. La tasa de
inflacion es un indicador econdémico que mide el cambio porcentual en el nivel general de
precios de la economia en un periodo de tiempo determinado. Algunos de los conceptos mas
destacados de la tasa de inflacion son:

® "La tasa de inflacion es el cambio porcentual promedio en los precios de un

conjunto de bienes y servicios en un periodo de tiempo determinado"?.

® “La tasa de inflacion se refiere al aumento porcentual en el nivel general de

precios de la economia durante un tiempo determinado”?.

® “La tasa de inflacion es el aumento porcentual en el nivel general de precios

de los bienes y servicios producidos en una economia en un periodo de tiempo

determinado’°.

27 Mankiw, NG (2018). Macroeconémica. Aprendizaje Cengage. pag. 136

28 Samuelson, PA y Nordhaus, WD (2010). Economia (19a ed.). México, DF: McGraw-Hill. (p.
430).

2% Blanchard, O., Johnson, D. y Katz, J. (2018). Macroeconomia. Pearson Educacién. (p. 249).

30 Mankiw, NG (2014). Macroeconomia (8a. ed.). Cengage Learning Editores. (p.13).
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® “Latasa de inflacion es el aumento porcentual promedio en los precios de los
bienes y servicios que son consumidos por los hogares en una economia en

un periodo de tiempo determinado™®?.

En general, estos autores coinciden en que la tasa de inflacion mide el cambio porcentual en
el nivel general de precios de la economia en un periodo de tiempo determinado, ya sea para

un conjunto de bienes y servicios o para los bienes y servicios consumidos por los hogares.

31 parkin, M., Powell, M. y Matthews, K. (2015). Economia. México, DF: Pearson Educacidn. (p. 162).
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CAPITULO I

2. ANALISIS DE LA ESTABILIDAD POLITICA DE BOLIVIA
2.1.EL GRADO DE LEGITIMIDAD POLITICA EN BOLIVIA ENTRE 1982 Y 2015
2.1.1. EL RETORNO DEL CONGRESO DE 1980

Bolivia, un pais que, desde sus primeras constituciones politicas, habia promulgado
ser un Estado con un sistema politico apegado a los principios democraticos y un sistema de
gobierno republicano con division de poderes, pasé de esa retdrica normativa a la historia
politica como un Estado en el cual, al parecer priorizaron los gobiernos militares y civiles de

corte dictatorial, cortando las libertades que prescribe la democracia en toda su extension.

La democracia paso a reducirse al sistema electoral, llevando a votacion de unos
cuantos, en un inicio, y a partir de 1952 a todos los ciudadanos sin restricciones. En el
entendido de que la democracia también supone renovacion y rotacion de cargos publicos,
en América Latina y no solo en Bolivia, se utilizo el sufragio de las mayorias y de las
coaliciones para permanecer en el poder politico y en ciertos momentos, ir mas alla de lo que

la misma norma juridica dicta.

La historia de la democracia nace con la confrontacion, y Bolivia no fue la excepcion
ya que tuvo que conocerse la cruda dictadura para pasar a una democracia en punto de
madures. Desde otra perspectiva de analisis, podemos avizorar que juntamente con la
democracia de Bolivia en 1982 se inicia un ciclo econémico-politico de corte liberal que se
abre paso entre las deficitarias cuentas econémicas que Bolivia esta viviendo entonces.
Parece ser obvio que la libertad politica va necesariamente acompafiada de una libertad

econdmica, tal como lo demuestra la primera década del reciente periodo democratico.

Fue el 10 de octubre de 1982, cuando Hernan Siles Zuazo asumid la presidencia de
la Republica, con el inicio de una crisis inflacionaria, un sindicalismo que todavia esta muy
fuerte (la COB), y una oposicion parlamentaria que no viabiliza un gobierno unificado. Son
estos los principales presupuestos que van moldeando los primeros afos del retorno de la

democracia boliviana.
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Sien 1980, Hernan Siles logré el 38.7 % de la votacion es posible que en 1982 hubiera
logrado superar el 50% por el grado de respaldo popular que parecia tener entonces; ademas
de lograr una mayoria parlamentaria lo que le hubiera significado un mayor grado de
gobernabilidad al momento de desarrollar su programa de gobierno; sin embargo, como
sabemos, la realidad fue muy diferente.

Los ciudadanos habilitados en el padron electoral de 1980 fueron 2.004.284 sin
embargo, quienes acudieron a las urnas electorales fueron 1.489.484 que en ese entonces
representd el 74.3% del total de registrados en el padron. Hernan Siles obtuvo 507.173 votos
que le valieron la primera ubicacion en las justas electorales; pero cuando hablamos del grado
de legitimidad, nos referimos al nivel de respaldo que el primer mandatario tenia al momento

de asumir la Presidencia y, ademas, la permanencia de ese nivel de apoyo en el tiempo.

Los 507.197 votos que obtuvo UDP en 1980 son también equivalentes al 25.3 % del
total de ciudadanos habilitados para las elecciones de ese afio. Es decir, que en términos mas
realistas la UDP inicio el periodo democréatico post dictadura con el respaldo del 25% del
electorado. Este bajo nivel de respaldo que obtuvo la UDP se convirtié en un patron constante
en los siguientes mandatos constitucionales; sin embargo, lo aparencial fue un apoyo
mediatico hacia los mandatarios de estado, quienes capitalizaron muy bien en su momento
las apariciones entre las masas populares en el centro de la ciudad de La Paz, envueltos
todavia en la logica caudillista que al parecer marcé los lineamientos de cultura politica en

Bolivia.

Porcentaje de votacion que obtuvo UDP con relacion al
total del padron electoral en 1980

votos UDP

padron electoral

1980
74%
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ILUSTRACION 1: PORCENTAJE DE VOTACION QUE OBTUVO LA UDP
CON RELACION AL TOTAL DEL PADRON ELECTORAL EN 1980

En el gréfico, es posible observar en porcentaje el grado de respaldo que obtuvo la
UDP con relacién al total habilitados en el padrén electoral en 1980. Claro esta que el sistema
de partidos de entonces estuvo conformado por una multiplicidad de partidos politicos que
orbitaban alrededor de los partidos politicos principales: UDP, MNR y ADN; el MIR
sucederia posteriormente a la UDP. La dispersion de los votos, sumados a los afanes

caudillistas de los candidatos, logré fragmentar el sistema democratico.

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos oficiales del
En la situacion de la falta de respaldo mayoritario para generar un grado de

gobernabilidad necesaria y dar un buen arranque al reciente sistema democrético, fueron las
coaliciones de los partidos politicos, los cuoteos y en general los acuerdos entre los partidos
politicos, los sindicatos a la cabeza de la COB, y algunos movimientos campesinos, estos
Gltimos con una representacion nominal muy baja; quienes fueron institucionalizando el
sistema democratico con resultados que poco a poco arrastrarian al pais a una crisis de

representacion de los partidos politicos en afios posteriores.

TABLA 1: ELECCIONES GENERALES 1980 EN BOLIVIA, QUE ASUME
EL MANDO EN 1982

ELECCIONES GENERALES 1980 EN BOLIVIA, QUE
ASUME EL MANDO EN 1982
Ciudadanos habilitados inscritos 2.004.284.
Votantes. 1. 489. 484.
Votos invalidos. 180.450
Votos validos. 1.309.034
Participacion del: 74.3%
Ausencia de: 25.7%
Pablacion. 5.579.367
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral®2

32 El Tribunal Supremo Electoral de Bolivia es el maximo 6érgano encargado de la organizacion,
direccion y supervision de los procesos electorales en Bolivia. Fue creado en 1952 durante una reforma politica
en el pais, que establecid el sufragio universal, directo y secreto para la eleccion de autoridades.
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Es importante resaltar la participacion del 74.3% del electorado en 1980, que indica
por una parte que la democracia como sistema de gobierno tuvo un respaldo mayoritario. Tal
parece ser que el punto nodal, no estuvo en el sistema democratico en general, sino mas bien

en el sistema de partidos y en la representatividad social que estos debian poseer.

Una sociedad con amplias contradicciones que habia dependido econémicamente de
la exportacién en bruto de materias primas, con una poblacion indigena que carecia de
representacion real en las esferas de poder politico, ademas de un empresariado que se creia

duefio del pais, pero que a la vez lo menospreciaba.

Tales contradicciones empezaron a ser resueltas poco a poco en un sistema

democratico, aunque en su origen, estas contradicciones no tenian mucha relevancia; el

A lo largo de su historia, el Tribunal ha enfrentado varios desafios, incluyendo la garantia de la
transparencia y la justicia en los procesos electorales, la adaptacion a las nuevas tecnologias y la promocion de
la participacién ciudadana en la democracia. Uno de los momentos méas destacados en la historia reciente del
Tribunal Supremo Electoral de Bolivia fue durante las elecciones generales de 2019, cuando se produjo una
controversia sobre los resultados de las elecciones presidenciales. EI Tribunal declaré la victoria del entonces
presidente Evo Morales, pero después de acusar de fraude y protestas masivas, la OEA realiz6 una auditoria
electoral que encontro irregularidades significativas en el proceso de conteo de votos. Finalmente, en noviembre
de 2019, Morales renuncié a la presidencia y se celebraron nuevas elecciones en 2020, supervisadas por el
Tribunal Supremo Electoral y que dieron lugar a un cambio de gobierno en Bolivia.

El Tribunal Supremo Electoral de Bolivia ha recibido diferentes nombres a lo largo de su historia, a
continuacion, se mencionan sus nombres a través del tiempo:

e Junta Nacional de Elecciones (1952-1979): Fue el primer nombre que recibi6 el organismo
encargado de la organizacion de elecciones en Bolivia, creado en 1952,

e Corte Nacional Electoral (1979-1994): En 1979, se restablecio la nueva Constitucion Politica
del Estado, que restauro la creacion de una Corte Nacional Electoral como méximo érgano
electoral en Bolivia.

e Tribunal Electoral Nacional (1994-2000): En 1994, se promulgé una nueva Ley de
Organizacion y Funciones del Poder Electoral, que cambié el nombre del organismo a
Tribunal Electoral Nacional.

e Tribunal Supremo Electoral (2000-actualidad): En 2000, se promulgé una nueva Ley del
Organo Electoral que cambié el nombre del organismo a Tribunal Supremo Electoral, y
establecié la estructura actual del organismo como un érgano auténomo e independiente
encargado de la organizacion de procesos electorales en Bolivia.
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principal problema era la estabilidad de precios, la solucion de cuentas estatales deficitarias

y la estabilidad politica con democracia.

TABLA 2: ELECCIONES GENERALES EN BOLIVIA 1980

ELECCIONES GENERALES EN BOLIVIA 1980%

CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
Hernan Siles Zuazo. UDP 507.173. 38.74%.
Victor Paz Estenssoro MNR 263.706 20.15%.
Hugo Banzer Suarez. ADN 220.309 16.83%.
Otros partidos politicos. 317.846. 24.28%
Total. 1.309.034 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo
Electoral

Si analizamos un poco la distribucion de la votacion que tuvo lugar en 1980 para
poder comprender mucho mejor como es que se formé el Ejecutivo de entonces, podemos
apreciar en el cuadro de arriba que UDP logro6 el 38.74% del total de votos véalidos, casi

doblando la votacién obtenida por el MNR.

Se muestran en el gréfico, los tres partidos politicos con mayor porcentaje de votacion
y los partidos politicos que obtuvieron representacidn parlamentaria muy baja o simplemente
no la obtuvieron. Lo que resalta a la vista, son los partidos politicos tradicionales, los cuales

tejen la historia politica de Bolivia de la reciente recuperacion de la democracia.®*

El cuadro que a continuacion veremos, muestra en detalle la distribucion de los votos

obtenidos por el partido politico ganador en las elecciones de 1980 que asume el mandato

33 Los resultados de la eleccién de 1980 fueron los que se respetaron en 1982, de esa manera llegé
la UDP al poder.

34 El sector minero redujo considerablemente su peso politico, pero estos no dejaban de ser el corazén
de las actividades econdmicas bolivianas. Para dotarse de una base mas firme los partidos politicos se acercaron
a los trabajadores con una propuesta de cambio mas enérgica. Por otro lado, el movimiento obrero, en particular
el minero, comprendi6 que la orientacién de los gobiernos “burgueses” tenian efectos muy diferentes sobre su
calidad de vida y respeto a sus derechos; entonces para mejorar su calidad de vida, buscé un aliado politico,
que inicialmente fueron los militares y posteriormente los partidos politicos.
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presidencial el 10 de octubre de 1982. Para una mejor observacion de como se distribuyo la
votacion obtenida por la UDP, tenemos los porcentajes por departamentos como lo

mostramos a continuacion:

TABLA 3: VOTO DE LA UDP EN 1980

DEPARTAMENTO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
LAPAZ UDP 259.012 51.07%
ORURO UDP 32.765 6.46%
POTOSI UDP 61.737 12.17%
COCHABAMBA UDP 60.504 11.93%
CHUQUISACA UDP 30.192 5.95%
TARIA UDP 10.476 2.07%
SANTA CRUZ UDP 44514 8.78%
BENI uDP 6.989 1.38%
PANDO UDP 984 0.19%
TOTAL 507.173 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral

En base al cuadro anterior, se realizd el siguiente grafico, mostrando los votos

obtenidos por la UDP expresados en porcentajes por departamento:

ILUSTRACION 2: PORCENTAJE DE VOTACION DE UDP EN 1980 POR
DEPARTAMENTO®

Porcentaje de votacion de UDP en 1980 por

departamento

60
50

N\ l
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10 = PORCENTAJE

POTOS COCHA CHUQU SANTA
LA PAZ ORURO I BAMBA  ISACA TARIJA CRUZ BENI ~ PANDO

PORCENTAJE 51,07 6,46 12,17 11,93 595 2,07 8,78 1,38 0,19

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral

35 El gréfico presentado muestra los datos en porcentajes, de los 9 departamentos.
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ILUSTRACION 3: 1980. VOTACION POR DEPARTAMENTO - UDP%

1980. Votacion por departamento - UDP
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral

Como habiamos mencionado al inicio de este capitulo, el sistema politico
democratico se corresponde con un sistema econémico de libre mercado en los primeros afios
de la recuperacion de la democracia. Tal como muestra el grafico anterior, existe
correspondencia también entre el eje econdmico y el ahora eje politico de Bolivia; puesto
que la concentracion de los votos en favor del partido politico en funcién de gobierno en

1982, esta en La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi.

Pero con mayor preponderancia, en el departamento de La Paz. En general es muy
bajo el porcentaje obtenido por la UDP en el oriente de Bolivia, aun en Santa Cruz pese a
haber obtenido un porcentaje significativo. Si analizamos esos porcentajes de votacion
obtenidos por la UDP en 1980 por regiones territoriales en Bolivia, vemos que La Paz, Oruro
y Potosi tuvieron un rol importante en la formacién del Ejecutivo en 1982; seguido de
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija donde el apoyo a la UDP va reduciendo, hasta llegar al
oriente con Santa Cruz, Beni y Pando que fueron muy escasos en porcentaje de votacion con

excepcion de Santa Cruz.

La funcion principal del presidente Hernan Siles, fue dar los lineamientos

institucionales para la democracia recientemente recuperada; la gestion respaldada con un

36 E| grafico presentado muestra los datos en cantidad real de votos obtenidos por el partido ganador
(UDP) en las elecciones de 1980.
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38.74%, le fue insuficiente al momento de obtener para si la gobernabilidad necesaria y
acabar exitosamente su mandato presidencial. Los principales problemas de esta gestion

fueron politicos mas que econdmicos, aunque con poca diferencia entre estos.

El sistema politico democratico en sus inicios es respaldado ampliamente por la
sociedad boliviana que habia logrado sobreponerse a los gobiernos dictatoriales logrando la
legitimidad politica del sistema en el imaginario colectivo y en la cultura politica; empero, la
credibilidad y el respaldo a los partidos politicos no fue muy notable ni sobresaliente dado
que los partidos politicos fueron poco representativos a nivel nacional, estancandose en la

region occidental con poco impacto en el oriente del pais.

La UDP logré posicionar el sistema democratico al interior del sistema politico
boliviano; sin embargo, el gran punto débil de la democracia seria su interaccion con la
economia nacional. Bolivia lleg6 a un punto de inicio de madurez politica, no obstante, la
economia todavia quedaba relegada a un sistema extractivita y poco productivo; con altos

déficits comerciales y una deuda externa que asfixiaba poco a poco el erario nacional.

El proceso inflacionario que sobrevino en esa coyuntura politica, planeado o no, dio
paso a la integracion de Bolivia al mundo a través de un mercado abierto a la globalizacion.
La economia de libre mercado parece otra vez corresponderse a un sistema democratico,
ambos necesarios e interdependientes entre si; y Bolivia no fue para una excepcion ya que
tuvo que pagar los costes de una serie de gobiernos populistas civiles y dictatoriales militares
previos a la recuperacion de la democracia en 1892 y asumir el nuevo momento politico y

econdémico que la coyuntura de entonces dictaba.

2.1.2. LADEMOCRACIA EL CONTEXTO DE UN NUEVO SISTEMA
ECONOMICO
Pasado el periodo caético de la UDP, con grandes problemas de gobernabilidad y
dejando tras de si, un proceso inflacionario galopante que seria la principal causa de su salida
y del cambio del sistema econdmico en Bolivia; tras la reduccion de un afio de mandato
presidencial consecuencia de la democracia pactada, el 14 de julio de 1985 se llevaron a cabo

las elecciones presidenciales dando como ganador en las urnas a el ex dictador Gral.
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Hugo Banzer Suarez; sin embargo, por su cuestionada participacion en la vida politica
del pais en afios anteriores, es el Parlamento quien decide dar el mandato presidencial a
Victor Paz Estenssoro.

Notablemente, ADN llegé a ser la primera fuerza electoral pero no la primera fuerza
parlamentaria debido a que gané solamente en dos departamentos (La Paz y Cochabamba).
El electorado pacefio, que habia dado en 1980 més de la mitad de los votos validos a Hernan
Siles y la UDP, dio en 1985 el primer lugar a ADN, con casi el doble de proporcion de votos
que el MNR, que quedd en segundo lugar.

El MNR lleg6 a ser la primera fuerza parlamentaria, con una mayoria absoluta de los
senadores y con mas diputados que ADN. De hecho, pese al segundo lugar en las urnas, el
MNR estaba en mejores condiciones que ADN a la hora de la eleccion parlamentaria. El
panorama politico que se va configurando es casi diametralmente opuesto al que de vivié en
1982 con Hernan Siles Zuazo, ya que el MNR tenia el apoyo casi mayoritario del Parlamento
y las condiciones econdmicas e histdricas necesarias para realizar el traspaso al sistema de

libre mercado e intentar unirse a la globalizacion mundial que retomaba vuelo.

TABLA 4: ELECCIONES GENERALES DE 1985

ELECCIONES GENERALES 1985 EN BOLIVIA
Ciudadanos habilitados inscritos 2.103.449
Votantes. 1.745.929
Votos invalidos. 224.755
Votos validos. 1.521.174
Participacion del: 83.00 %
Ausencia de: 17.00 %
Poblacion. 6.380.973

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del TSE

La pluralidad de partido politicos que se presentaron en esas justas electorales

ocasiond que no haya ningun candidato que obtuviera la mayoria absoluta, lo que derivé méas
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bien contrariamente, en la dispersion del voto dejando bajos porcentajes de aprobacion a los

partidos politicos.

Esta parece ser una de las causas de que la democracia en sus inicios, recurra a los
pactos y cuoteos entre partidos politicos. Ante la dificultad de obtener gobernabilidad con
una mayoria parlamentaria y un respaldo de la poblacién que supere el 50% del electorado;
se optd por pactar con politicos y con partidos politicos para contar con un apoyo
parlamentario que permita un grado de gobernabilidad més viable; sin embargo, esto no cayo
muy bien en el imaginario colectivo de la sociedad civil, ya que empezd a generar

desconfianza en el retomado sistema democratico.

El resultado electoral en 1985, dio como ganador a Hugo Banzer Suarez, quien obtuvo
497.911 votos equivalentes al 32.73% del total de votos validos. La diferencia con el segundo
lugar, fue apenas de dos puntos porcentuales, ya que Victor Paz Estenssoro obtuvo el 30.17%
de votacion. Tal como ocurrié en 1982, la historia electoral en 1985 se tejiéo nuevamente
alrededor de ADN, MNR y el MIR; quienes fueron en cierto sentido una elite politica que
podia garantizar momentos de “estabilidad politica” y gobernabilidad en la cadtica historia

de Bolivia.

ILUSTRACION 4: PORCENTAJE DE VOTACION EL MNR EN 1985

Porcentaje de votacion que obtuvo el MNR con relacion al total de
inscritos en el padrén electoral en 1985
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL ORGANO ELECTORAL®’

TABLA5: ELECCIONES GENERALES DE 1985
ELECCIONES GENERALES EN 1985 EN BOLIVIA

CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
Hugo Banzer Suarez ADN 497.911 32.73 %
Victor Paz Estenssoro MNR 458.950 30.17 %
Jaime Paz Zamora MIR 154.612 10.16 %
Otros Partidos Politicos 409.701 26.93 %
Total. 1.521.174 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LA INFORMACION DEL TSE

Cuando se forma el Poder Ejecutivo en 1985, el MNR obtiene el 30.17% del total de
votos validos equivalentes al 22.81% sobre el total de ciudadanos inscritos en el padron

electoral de ese entonces.

El Dr. Victor Paz Estenssoro asume el mandato presidencial en circunstancias
mediaticas que parecen darle un respaldo mayoritario y necesario para tomar una decision

como la que tomd en agosto de ese afio promulgando el Decreto Supremo 21060, que daria

37 El sistema electoral boliviano ha pasado por varias transformaciones a lo largo de su historia. La
primera reforma importante tuvo lugar en 1952, cuando se establecio el sufragio universal, directo y secreto
para la eleccion de autoridades. En ese mismo afio, se cred la Junta Nacional de Elecciones organismo como
encargado de la organizacion de elecciones en el pais.

En 1979, se promulgd una nueva Constitucién Politica del Estado, que establecio la creacién de una
Corte Nacional Electoral como maximo o6rgano electoral en Bolivia. La Corte Nacional Electoral fue creada
como un drgano auténomo e independiente, con la responsabilidad de organizar, dirigir y supervisar los
procesos electorales en el pais.

En 1994, se promulgd una nueva Ley de Organizacion y Funciones del Poder Electoral, que cambid
el nombre del organismo a Tribunal Electoral Nacional y establecié una nueva estructura organizativa para el
6rgano electoral. La nueva ley también establecio el caracter autbnomo e independiente del 6rgano electoral, y
establecio que sus miembros serian elegidos por el Congreso Nacional.

En el afio 2000, se promulgd una nueva Ley del Organo Electoral, que cambié el nombre del organismo
a Tribunal Supremo Electoral y establecid la estructura actual del organismo como un érgano autdnomo e
independiente encargado de la organizacion de procesos electorales en Bolivia. La ley también establecié que
los miembros del Tribunal Supremo Electoral serian elegidos por la Asamblea Legislativa Plurinacional, y
establecié un sistema de control y fiscalizacion de las campafias electorales y el financiamiento de partidos
politicos. Desde entonces, el Tribunal Supremo Electoral ha sido el méaximo oOrgano encargado de la
organizacion, direccién y supervision de los procesos electorales en Bolivia.
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el giro econdomico de Bolivia al “neoliberalismo” a corto plazo y a la descentralizacion

politica del Estado a largo plazo.

Los datos sin embargo indican todavia un respaldo minimo a los partidos politicos y
un apoyo fuerte al sistema democratico®®. Como habiamos mencionado antes, el problema
no parece estar en el sistema democratico como tal, sino en el sistema de partidos que arrastra
de largo tiempo una cultura politica caudillista basada en el cuoteo de cargos que es reflejado
a la sociedad civil como una democracia y una estabilidad politica de mera apariencia formal;

es decir una democracia de fachada.

En las elecciones generales de 1985, los margenes de diferencia entre el primer y
segundo lugar fueron minimos, sin embargo, el peso politico especifico del MNR y en
especial de Victor Paz Estenssoro sobrepasé por mucho a ADN vy al ex dictador Banzer. El
MIR por otra parte, con el 10.16% obtenido en esas elecciones, paso a ser un partido politico

con capacidad de inclinar la balanza para un lado u otro; tal como en realidad lo hizo.

TABLA 6: VOTACION DEL MNR EN 1985

DEPARTAMENTO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
LA PAZ MNR 103.649 22.58 %
ORURO MNR 29.545 6.44 %
POTOSI MNR 59.799 13.03 %
COCHABAMBA MNR 72.054 15.69 %
CHUQUISACA MNR 21.185 462 %
TARIA MNR 35.858 7.81%
SANTA CRUZ MNR 113.024 24.63 %
BENI MNR 19.717 430 %
PANDO MNR 4119 0.90 %
Total 458.950 100 %

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos oficiales del Tribunal Supremo

38 La participacion ciudadana en las elecciones presidenciales de 1985, fue del 83.00%; lo que
demuestra el alto grado de confianza que la poblacién boliviana tiene en el sistema democratico como forma
de gobierno y de toma de decisiones politicas colectivas.
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ILUSTRACION 5: VARIACION PORCENTUAL DE LA VOTACION DEL MNR
EN 1985

VOTACION PORCENTUAL OBTENIDA POR EL
MNR EN 1985 POR DEPARTAMENTO.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

El peso especifico con que contaba el MNR es reflejado en los graficos que
presentamos a continuacion. Entre los principales departamentos con mayor respaldo al
MNR en 1985 estan Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y Potosi. Es casi obvio notar también

que el eje econdmico en Bolivia es concomitante con el eje politico.

Si en las elecciones generales de 1980 el panorama de respaldo al candidato ganador
era mas abrupto, en 1985 la distribucién de los votos por departamento fue mas equitativo y
menos pronunciado. EI MNR de Victor Paz Estenssoro en 1985, logro llegar con mayor éxito

al oriente boliviano que la UDP con Hernan Siles Zuazo en 1980.

Por otra parte, Potosi mantiene un apoyo considerable al primer mandatario, al igual
que en 1982. El factor que parece dar mayor peso politico al colectivo social potosino es su
economia todavia muy dependiente de la mineria sin embargo la mineria extractivita también
en esos afos de hiperinflacion esta llegando al declive significativo de su ciclo econémico, y

politico.
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ILUSTRACION 6: VOTACION DEL MNR POR DEPARTAMENTO EN
1985

1985 - votacion por departamento obtenido

por el MNR
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

Con el DS. 21060 se va a dar casi por terminado con un sindicalismo minero que
habia recorrido su trayectoria historica de la mano con pactos politicos con los principales

actores institucionales e individuales que dirigian el campo politico del pais en ese entonces.

En 1985 el MNR ingresa al poder politico con un respaldo poblacional moderado. Al
parecer ese respaldo moderado fue suficiente para realizar los cambios estructurales en la
econdmica del pais; ya que las condiciones econdmicas, politicas e historicas se presentaron

de manera que hicieron viable la ruta hacia el neoliberalismo en Bolivia.

La principal funcion del MNR como partido politico y de Victor Paz Estenssoro como
presidente de la repudblica, fue estabilizar la economia. Es esta la segunda fase de la
instauracion de la democracia en Bolivia; ya que, en 1982 con Hernan Siles, se asentd la
democracia como sistema politico después de un periodo dictatorial militar, en esa coyuntura
especifica las demandas sociales orbitaban alrededor de la institucionalizacion del sistema

democratico.

Yaen 1985, las circunstancias cambiaron y el escenario de demandas sociales paso a

requerir una estabilidad econémica ante los volatiles precios del mercado y la constante
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devaluacion de la moneda nacional. EI momento econémico de la democracia habia llegado;
ya que el sistema democratico al interrelacionarse con el campo econdémico necesariamente

deriva en un principio comun que hace estos dos campos; la libertad.

La libertad politica habia sido retomada en 1982, no obstante, la “libertad” econdémica
vendria afios después en 1985 y especificamente el 29 de agosto de ese afio con el famoso
discurso y la frase de “Bolivia se nos muere”, dando comienzo a dos décadas
aproximadamente de una econdmica neo liberal que si bien a corto plazo habian establecido
una estabilidad econdmica, a largo plazo y por el proceso truncado por la falta de resultados
esperados, derivo en el déficit y posterior giro econémico a una economia centralizada en el

Estado como ocurria de 2006 en adelante.

2.1.3. GOBERNABILIDAD A CAMBIO DE DESINSTITUCIONALIDAD

Cuando el 7 de mayo de 1989 el dirigente del MIR, Oscar Eid acufi¢ la frase del
“triple empate”, hacia referencia al estrecho margen de votacion obtenido por los tres
principales candidatos a la presidencia; Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR, Hugo Banzer
Suarez de ADN y Jaime Paz Zamora del MIR. Ya en 1985 el MIR habia demostrado su
capacidad de tener el peso especifico para inclinar la balanza politica a uno u otro lado en
una situacion de “empate electoral” entre los dos primeros candidatos a la presidencia; dando

su apoyo al segundo lugar (el MNR con Victor Paz Estenssoro).

Sin embargo, la coyuntura politica favorecié un camino poco institucional y que
desembocé en la eleccidn parlamentaria del tercer lugar correspondiente a Jaime Paz Zamora
del MIR. El pacto por la democracia entre el MNR y ADN dio inicio a la democracia pactada,
sacrificando la institucionalidad del sistema por la gobernabilidad politica. Al parecer fue un
mal necesario, dada la experiencia que habia dejado Hernan Siles Zuazo demostrando la

inviabilidad de gobernar sin mayoria parlamentaria.
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TABLA 7: ELECCIONES GENERALES DE 1989

ELECCIONES GENERALES 1989 EN BOLIVIA
Ciudadanos habilitados inscritos 1.960.225
Votos emitidos 1.587.135
Votos invalidos. 165.780
Votos validos. 1.421.355
Participacion del: 80.96 %
Ausencia de: 19.04 %

FUENTE ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL: TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

El resultado del “triple empate” fue un estrechamiento de diferencias entre Banzer y
Paz Zamora; es asi que el congreso consagré Presidente a Jaime Paz Zamora el 4 de agosto
de 1993.

Parece existir una suerte de rotacion de cargos entre los primeros tres candidatos mas
votados en elecciones generales en Bolivia; ya en 1980 se elige al primer lugar que fue
Hernan Siles Zuazo (UDP), en 1985 se elige al segundo lugar Victor Paz Estenssoro (MNR)
y en 1989 se elige al tercer lugar que fue Jaime Paz Zamora (MIR). En 1989 el rol de partido
politico con capacidad de inclinar la balanza en una situacion de empate, lo jugé ADN,
obteniendo para si cuotas de poder tanto en el Ejecutivo como en el Legislativo.

La participacion de la ciudadania boliviana en momentos de decisiones politicas
donde el sistema electoral y el sistema democratico convergen en la toma de decisiones
politicas de gran magnitud, es muy activa, ya que por tercera vez consecutiva se tiene una
participacion electoral que bordea el 80% del total del electorado. Ya en 1989 la democracia
como tal, se posesiond en el imaginario colectivo y en la cultura politica boliviana; sin
embargo, también continud la légica de pactos y cuoteos que fueron en desmedro de la

institucién democratica.

Por otra parte, los partidos politicos tradicionales todavia no lograban una mayoria

absoluta y para obtener una mayoria parlamentaria recurrian a los pactos politicos
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momenténeos que giraban mas en funcion de detentar el poder que ir en beneficio mismo de
la ciudadania. Fue una etapa de elitizacién de los partidos politicos que al no contar con el
apoyo de las masas sociales mayoritarias se vieron en la necesidad de buscar soluciones
coyunturales a sus bajos niveles de credibilidad. Sin lugar a dudas, que un tercer lugar en una
eleccion presidencial sea posesionado como presidente de la repablica, nos trae a cuestionar

si el sistema democrético estaba en realidad bien encaminado e institucionalizado.

Tabla 8: ELECCIONES GENERALES EN 1989

ELECCIONES GENERALES EN 1989 EN BOLIVIA
CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
Gonzalo Sanchez de MNR 364.517 25.64 %
Lozada
Hugo Banzer Suarez ADN 356.903 25.11 %
Jaime Paz Zamora MIR 310.673 21.86 %
Otros Partidos Politicos 389.262 27.39 %
Total. 1.421.355 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

El grado de legitimidad que contaban los candidatos a la presidencia y los partidos
politicos a los que representaban, en el momento de asumir el cargo presidencial fue
disminuyendo con el trascurso de las elecciones; tal situacion vivida es reflejada en 1989,
cuando el MIR con Jaime Paz Zamora solo obtiene el 15.85% del total de respaldo de todo

el electorado; que a su vez es equivalente al 21.39% del total de votos validos en esa eleccion.

El bajo porcentaje de respaldo que tuvo el MIR en 1989, fue subsanado de forma
politica a través del denominado “acuerdo patridtico”, mediante el cual ADN y MIR pactaron

con el objetivo comun de bloquear la presidencia a Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR.

El acuerdo patridtico ratifico la l6gica del pacto por la democracia que por una parte
fue en desmedro de la institucionalidad del sistema democratico, pero que a su vez logrd un

dialogo fluido entre partidos politicos quienes “garantizaban” la gobernabilidad a cambio de
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cuotas de poder. Esta fue la ruta que termind cerrando un circulo en el que la ciudadania casi
no tenia voz ni voto real, sino que se limitaba a aparecer y ser el apoyo de estos partidos

politicos en época electoral.

ILUSTRACION 7: PORCENTAJE DE VOTACION QUE OBTUVO EL MIR
CON RELACION AL TOTAL DE INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL EN
1985

Porcentaje de votacion que obtuvo el MIR con
relacion al total de inscritos en el padron electoral
en 1985
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

La politica como campo especifico se mueve bajo sus propios principios y valores en
un espacio que permite la interaccion de los diferentes sistemas inmersos dentro del sistema
politico mayor; es asi que las reglas de juego validas son las que la misma politica sobrepone;
y en el caso boliviano en particular parece ser que cuando hay un bajo porcentaje de
legitimidad del partido en funcién de gobierno existe también una propension muy fuerte a
una democracia sesgada por las cuotas de poder a cambio de respaldo en la gestion de
gobierno, dando como resultado una gobernabilidad pactada y una democracia con déficits

de institucionalidad que deriva en la I6gica del caudillismo en la sociedad civil.



51

Asi como la UDP tuvo que enfrentarse principalmente a la instauracion de la
democracia en 1982, al MNR le tocé resolver los problemas econémicos que trajo consigo
la hiperinflacion liberalizando el mercado y tratando de integrarse a la ola globalizadora que
vivia el contexto exterior; por otra parte, al MIR en 1989 le tocd el rol de dar continuidad al
nuevo sistema econémico reforzando el DS. 21060 e integrando a Bolivia con el mundo a
través de visitas diplomaticas que buscaban reingresar al pais con el sistema econémico y
politico mundial después del aislamiento generado por las dictaduras mas recientes; ademas,
hace su aparicion con mayor fuerza un sector social muy poco considerado que al parecer
solo era apoyo electoral en tiempos de campafa politica, es la cuestion de la intervencion del
sector social indigena que inicia su reclamo por la participacion efectiva en la toma de
decisiones politicas. Este el nuevo elemento que el sistema democréatico integrara en el

mediano plazo a su lista de demandas.

TABLA 9: VOTACION DEL MIR EN 1989

DEPARTAMENTO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
LA PAZ MIR 91.430 29.43 %
ORURO MIR 28.798 9.27 %
POTOSI MIR 32.747 10.54 %
COCHABAMBA MIR 58.069 18.69 %
CHUQUISACA MIR 19.279 6.21 %
TARIJA MIR 16.199 521 %
SANTA CRUZ MIR 57.149 18.40 %
BENI MIR 5.712 1.83%
PANDO MIR 1.290 0.42 %
TOTAL 310.673 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

Cuando la MIR ingres6 al Ejecutivo con Jaime Paz, lo hizo con el apoyo de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz principalmente, ya que ese eje economico estaba también en
consolidacion lenta hacia un eje politico. El declive de los sectores mineros Potosi y Oruro
principalmente fueron desplazandose poco a poco del campo central de influencia politica.
El caso de Tarija, Chuquisaca, Pando y Beni apoyaron muy poco al MIR, también esto refleja

un bajo impacto politico en la zona oriental del pais.
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Los gréficos también muestran la concentracion del poder politico en la zona
altiplanica, ya que el pais también habia tenido una historia minera, con fuerte influencia en
Oruro y Potosi principalmente. Con la relocalizacion de los mineros, estos departamentos

también fueron perdiendo su capacidad de movilizacion y su influencia sindical en el poder.

ILUSTRACION 8: VOTACION POR DEPARTAMENTE DEL MIR EN 1989

1989 - votacion por departamento obtenido por el MIR
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Si observamos el porcentaje de votacidn que obtuvo el MIR en 1989, es facil intuir el
efecto politico que tuvo lugar tanto en el oriente como en el occidente boliviano, ya que existe
un declive que inicia en La Paz y culmina en Pando mostrando el grado de impacto o

influencia politica que tuvo el gobierno central en esos afios.

El grado de representatividad estda mucho méas fuerte en la zona altiplanica y con
menor efecto en la zona oriental; esta es sin duda la distribucion poco homogénea que se

desarroll6 en Bolivia durante la primera década de la democracia.

La democracia de pactos generé su punto de desarrollo en el centro politico de
Bolivia, siendo La Paz el primer lugar donde debian decidirse las politicas publicas que
encaminarian la nueva déecada que venia. La ruptura de un mundo bipolar y el paso a un
mundo unipolar que tuvo lugar con la caida del muro de Berlin en 1989 afecté mucho a la

politica boliviana que ya en 1985 se habia perfilado hacia un sistema politico y econémico
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de corte liberal; y el gobierno de Jaime Paz Zamora supuso el transito a la denominada

“capitalizacion” principalmente con los decretos posteriores que reforzarian el DS 21060.

Ese paso importante hacia una economia neoliberal fue antecedido con las respectivas
visitas diplomaticas que realizo el presidente con el afan de integrar nuevamente a Bolivia al
sistema mundial que estaba tienen lugar. Al parecer las condiciones estaban dadas para que

un sistema econdémico termine de ser implantado en Bolivia.

2.1.4. EL DESGASTE DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN UN PROCESO TARDIO

E INCONCLUSO DE CAPITALIZACION

Cuando la gente acudi6 a las urnas el 6 de junio de 1993, como ningin candidato
obtuvo mas de la mitad de los votos, correspondio al Congreso Nacional elegir al presidente
entre los candidatos mas votados. Gonzalo Sanchez de Lozada fue elegido presidente. la
participacion del electorado fue de un 72.11%, un porcentaje que muestra que la poblacion
tiene una fuerte conviccidén democratica; sin embargo, el sistema de partidos que esta liderado
por candidatos con mucho desgaste politico, ademas de la participacion de 14 frentes en las
elecciones, logran dispersar el voto, y solo se logra un grado de representacion relativa con

poca capacidad de cohesion interna.

Los partidos politicos en Bolivia, no respondieron ni reflejaron la realidad de la
representatividad de la sociedad civil; ya que muchos partidos politicos tuvieron una fuerte
tendencia a la volatilidad e inestabilidad, apareciendo Unicamente en elecciones y carentes
de institucionalidad, mientras que, por otro lado, los partidos politicos tradicionales no logran
adaptarse por completo a las diferentes coyunturas que vive la realidad politica del pais.
Como consecuencia de la polaridad entre agrupaciones que solo estdn en momentos
electorales y los partidos politicos tradicionales, no se logra una concentracién de la votacion
y el presidente termina siendo elegido por el Legislativo, pero con un grado de

representatividad muy bajo.
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Tabla 10: ELECCIONES GENERALES 1993 EN BOLIVIA
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ELECCIONES GENERALES 1993 EN BOLIVIA
Ciudadanos habilitados inscritos 2.399.197
Votos emitidos 1.730.103
Votos invalidos. 83.453
Votos validos. 1.646.650
Participacion del: 7211 %
Ausencia de: 27.89 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

El grado de representatividad bajo que fue un factor comin en las elecciones
generales en Bolivia, y en esa coyuntura, en 1993 surge la fuerte idea de la capitalizacion, un

intento de ingresar a Bolivia a las emergentes corrientes econdmicas del neoliberalismo.

Resueltos los problemas politicos de mayor intensidad (principalmente la
recuperacion de la democracia en 1982) y subsanados los problemas econémicos (cuando
fueron frenados los efectos de la hiperinflacién en 1985 con el DS. 21060) las condiciones
de un proceso de capitalizacion parecian obedecer a un plan mayor, que fue sisteméaticamente
implementado en Bolivia. EI MNR con la direccion de Gonzalo Sanchez de Lozada no tuvo

sino el 24% de aprobacion del total de ciudadanos habilitados en el padron electoral.

ILUSTRACION 9: PORCENTAJE DE VOTACION DEL MNR EN 1993

Porcentaje de votacion obtenida por el MNR en 1993, con relacion
al total de habilidatos en el padrén electoral
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE
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Un grado de representatividad bajo, que necesariamente lo llevd a pactar
politicamente con sectores sociales que no dudaron en satisfacer sus demandas a cambio de
porciones de poder. El sector campesino e indigena se vio representado en el vicepresidente
Hugo Cérdenas, en una forma de intento de lograr la unidad social boliviana, que ya el MNR
habia tratado de hacer en 1952.

El proceso de Capitalizacion infl6 otra burbuja en la economia del pais, mostrando la
ilusion de que seria la mejor forma de “desarrollo econdmico™ que sacaria a Bolivia de su

situacién; una muestra de ello fue el BONOSOL, que derivé directamente de las empresas.

Tabla 11: ELECCIONES GENERALES EN 1993 EN BOLIVIA

ELECCIONES GENERALES EN 1993 EN BOLIVIA
CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
Gonzalo Sénchez de Lozada MNR-MRTKL 585.722 35.57 %
Hugo Banzer Suarez ADN /MIR 346.705 21.06 %
(acuerdo patridtico)
Carlos Palenque Avilés CONDEPA 235.426 14.29 %
Otros Partidos Politicos 478.797 29.08 %
Total. 1.646.650 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

Entre los actores politicos principales estin Gonzalo Sanchez de Lozada, Hugo
Banzer Suarez y Carlos Palenque Avilés; quienes obtuvieron los porcentajes mas altos en
1993. Carlos Palenque fue el actor que tuvo mucha influencia en la zona altiplanica, muy

especialmente en El Alto y La Paz.

Las alianzas politicas lograron dejar a Palenque en un tercer lugar a pesar de su fuerte
campafia comunicacional a través de la cadena televisiva RTP; por otra parte, la formula que
mejor funciond fue unir al MNR con el MRTKL, esa imagen que representaron tanto Gonzalo
Sanchez de Lozada como Hugo Cardenas fue la de pensar que el sector indigena y campesino

habian sido incluidos en la esfera de toma de decisiones politicas, lo que en los hechos ocurri
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fue que tanto el indigena boliviano como la mujer en politica terminaron siendo unos iconos

necesarios en el poder politico; ya que en ultima instancia sumaban votos.

Cuando analizamos la votacion obtenida por el MNR en 1993 por departamento,
notamos que la tendencia continda en sentido de que el eje politico corresponde nuevamente
con el eje economico. La mayor concentracion de votacion se encuentra en La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz.

El oriente boliviano es la region con menor impacto politico cuando tomamos una
perspectiva de representatividad; su distancia y su dificil acceso parecen apartar también del
mapa politico a Pando y Beni, mientras que Santa Cruz mantiene una fuerte participacion en
favor del MNR en 1993.

Cuando la democracia es retomada en 1985 la primera ocupacion politica orbita en
torno a la estabilizacion e institucionalizacion politica e institucionalidad del Estado; una vez
suplida esta demanda socio-politica, se busco dar solucion a los problemas econémicos que
habian generado una hiperinflacion galopante; la solucién vino en 1985 cuando se pasé a una
economia neoliberal sobrellevando de alguna manera las cuentas deficitarias del Estado. Sin
embargo, el sistema de partidos no habia tenido interrupciones serias desde 1952; y es
precisamente en las elecciones generales de 1993 que parece iniciar el quiebre del ahora viejo

sistema de partidos.

ILUSTRACION 10: VOTACION OBTENIDA POR EL MNR EN 1993
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Pasada la época de dictaduras militares, y con partidos politicos con un discurso muy
sonado en contra de las dictaduras, ahora debian readaptarse y aplicar lo que propugnaban
como democracia, pues tras el desgaste del mismo sistema de partidos, los discursos

terminando siendo demagdgicos y poco creibles en la colectividad social.

TABLA 12: VOTACION DEPARTAMENTAL DEL MNR EN 1993

DEPARTAMENTO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
LA PAZ MNR 192.964 32.94 %
ORURO MNR 33.035 5.64 %
POTOSI MNR 38.705 6.61 %
COCHABAMBA MNR 96.752 16.52 %
CHUQUISACA MNR 24.680 4.21 %
TARIJA MNR 33.729 5.76 %
SANTA CRUZ MNR 133.574 22.81 %
BENI MNR 28.595 4.88 %
PANDO MNR 3.688 0.63 %
TOTAL 585.722 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

El sistema comenzaba a requerir una renovacién hacia un nuevo sistema de partidos,
que ya ingresaria al campo politico con una democracia en pleno proceso de
institucionalizacién. Con el MNR EN 1993 se inici6 el proceso lento de trasformacién de los
partidos politicos. Los problemas emergentes ahora no solo eran econémicos, sino que
politicamente pasaban por la representatividad que ningun partido parecia ofrecer; esta trama
desembocd nuevamente en alianzas en pro de estabilidad politica que en el fondo seria

nuevamente las cuotas de poder.

Con cada eleccion presidencial en Bolivia las diferencias de votacion entre los
departamentos parecen ser mas profundas. Oruro y Potosi quienes en un momento eran un
sector electoral importante comienzan a pasar a un segundo plano; ya que sin la mineria en

auge el pais empieza a mirar mas hacia el oriente por el potencial econdmico que significaba
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principalmente Santa Cruz. Al parecer, la capacidad econémica de un departamento influye

directamente en la importancia electoral del sistema democratico en Bolivia.

En sintesis, el grado de representatividad del gobierno central en 1993 fue bajo, ya
que porcentualmente solo conté con el 24% del total de ciudadanos empadronados no
obteniendo la mayoria absoluta. La gran cantidad de partidos politicos en esa eleccion,
dispersaron el voto y le restaron representatividad, pero el factor determinante fue sin duda
la deliberacion que se hizo en el Legislativo para elegir al presidente entre las primeras
fuerzas politicas. Entonces tenemos, un voto disperso, una ciudadania que no se identifica
con los partidos politicos, un semiparlamentarismo y un sistema de partidos en uno de sus

peores momentos.

2.1.5. LA CRISIS DEL SISTEMA DE PARTIDOS.

El sistema democréatico retomado en 1982, habia pasado su primera década y media
en medio de una gobernabilidad superpuesta a la institucionalidad del Estado con ciertas
atenuantes mediaticos que habian logrado en alguna medida bajar los animos de movilizacién
de los movimientos sindicales; tales medidas como el DS. 21060, la posterior capitalizacion,
el Bonosol, la participacion popular y los nuevos campos gasiferos fueron los factores que
des tensionaron las relaciones entre la sociedad civil y la sociedad politica.

Ya en 1997, la crisis del sistema de partidos de fue agudizando en sentido de que el
grado de credibilidad hacia la sociedad politica fue calada por la corrupcion y los acuerdos

politicos que dejaban poco a poco al margen a la poblacion.

ILUSTRACION 11: PORCENTAJE DE VOTACION QUE OBTUVO ADN
CON RELACION AL PADRON ELECTORAL EN 1997
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Nuevamente el grado de respaldo de la sociedad civil hacia el partido politico en
carrera electoral es muy bajo, y en este caso el porcentaje que obtuvo ADN en 1997 fue del
15% con relacidn al total de habilitados en el padrén electoral. Es decir, que el 85% de la
ciudadania no dio su respaldo al gobierno de Hugo Banzer Suarez, sino que este periodo

presidencial se consolido6 por alianzas politicas al interior del Legislativo.

La participacion electoral en las elecciones de 1997 fue del 71.36%, un porcentaje
muy representativo que refleja la preferencia que el electorado tiene hacia un sistema
democratico. Ya la democracia instaurada de forma cultural en la sociedad civil, parecia ser
el momento de tratar otro tipo de problematicas propias de un proceso de neoliberalizacion

y democratizacion.

Tabla 13: ELECCIONES GENERALES DE 1997

ELECCIONES GENERALES 1997 EN BOLIVIA
Ciudadanos habilitados 3.252.501
inscritos

Votos emitidos. 2.321.117
Votos invalidos. 143.946
Votos validos. 2.177.171
Participacion del: 71.36 %
Ausencia de: 28.64 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

Fue el ex dictador Hugo Banzer Suarez quien paraddjicamente gand en las elecciones
generales de 1997 con el 22.3%. EI MNR le sigui6 con el 18.2% y CONDEPA en tercer lugar
con el 17.2%. Como habia pasado en 1989 cuando Jaime Paz Zamora llega a la presidencia
con el apoyo de Banzer y ADN, en 1997 al MIR le toc6 devolver el “favor politico” apoyando

al ex dictador.

A simple vista ganar las elecciones presidenciales con 484.705 votos de 3.252.501
ciudadanos inscritos y habilitados en el padrdn electoral parece una ridiculez. Pero era esta

la regla y no la excepcion en los momentos de justas electorales, ya que para las elecciones



60

generales se presentaban una multiplicidad de partidos politicos que terminaban resumidos
en tres: el MIR, ADN y MNR.

Los datos nos muestran una clara crisis del sistema de partidos que no habia sido
solucionada por la renovacién generacional. Al parecer un sistema democréatico
institucionalizado demandaba también un sistema de libre mercado y ahora una renovacion
del sistema de partidos. Los bajos niveles de representatividad estaban a poco a poco

generando el cambio abrupto que vendria en los afios posteriores.

TABLA 14: ELECCIONES GENERALES DE 1997

ELECCIONES GENERALES EN 1997 EN BOLIVIA
CANDIDATO PARTIDO POLITICO VOTOS PORCENTAJE
Hugo Banzer Suarez ADN, NFR, PDC. 484.705 22.3%
Juan Carlos Duran Saucedo | MNR 396.235 18.2 %
Remedios Loza Alvarado CONDEPA 373.528 17,2 %
Otros Partidos Politicos 922.703 42.4 %
Total. 2.177.171 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

A continuacién, realizaremos el analisis por departamento de la votacidn obtenida por
el partido politico en funcién de gobierno. ADN que venia siendo un partido politico con
dirigencias de origen dictatorial que a pesar de su sombrio pasado, continu6 con el patron de
conseguir mayores porcentajes en el consolidado eje politico de Bolivia (La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz).

Tabla 15: VOTACION POR DEPARTAMENTOS DEL ADN EN 1997

DEPARTAMENTO PARTIDO POLITICO VOTOS PORCENTAJE
LAPAZ ADN-NFR-PDC. 142575 2941 %
ORURO ADN-NFR-PDC. 27.284 5.63 %
POTOSI ADN-NFR-PDC. 28.302 5.84 %
COCHABAMBA ADN-NFR-PDC. 86.645 17.88 %
CHUQUISACA ADN-NFR-PDC. 25.345 523 %
TARUA ADN-NFR-PDC. 12.136 2.50 %
SANTA CRUZ ADN-NFR-PDC. 126.863 26.17 %




BENI ADN-NFR-PDC. 30.258 6.24 %
PANDO ADN-NFR-PDC. 5.297 1.10 %
Total 484.705 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE
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Banzer, con los resultados obtenidos en las elecciones presidenciales de 1997 tuvo

continuidad en lograr los mayores porcentajes de voto en el eje troncal del pais, es asi que de

los 484.705 votos que obtuvo, La Paz y Santa Cruz fueron el principal respaldo electoral que

tuvo ADN, seguido de Cochabamba; la realidad fue diferente con relaciéon a los demés

departamentos donde el apoyo fue relativamente bajo. Potosi y Oruro quedaban relegadas

del mapa politico, asi como Pando y Tarija donde ADN tuvo el menor respaldo.

Debemos observar aqui que los porcentajes obtenidos en La Paz, Cochabamba y

Santa Cruz van muy relacionados con la demografia electoral muy elevada con que cuentan

esos departamentos. Las migraciones de occidente de oriente consolidaron en Santa Cruz no

solo un polo econdmico, sino también un factor de decisién politica, ya que, con una mayor

poblacion electoral, Santa Cruz y Cochabamba fueron centros que cobraban importancia

politica para los partidos sedientos de votos.

ILUSTRACION 12: VOTACION OBTENIDA POR ADN EN 1997 POR
DEPARTAMENTO

Votacion obtenida por ADN en 1997 por
departamento
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La importancia politica de un departamento est& en funcion de su capacidad electoral;

ese fue el caso del eje politico de Bolivia desde 1982.

En sintesis, el grado de legitimidad que tuvo el gobierno de Hugo Banzer Suarez en
el periodo 1997-2001 fue bajo, ya que solo cont6 con el 15% de respaldo del total de los
ciudadanos habilitados para sufragar, ademas de obtener porcentajes muy bajos en seis de los
nueve departamentos de Bolivia. Solo La Paz, Cochabamba y Santa Cruz fueron los
departamentos que apoyaron relativamente a ADN en 1997, principalmente por su cercania
politica con el Estado y por su poblacion mayoritaria. Esa fue la realidad politica del grado

de legitimidad del poder Ejecutivo en 1997.

La corrupcion, el Plan Condor, las tensas relaciones entre presidente y
Vicepresidente, el problema de la erradicacion de la hoja de coca excedentaria, la recesion
economica, las privatizaciones como un proceso tardio e inconcluso entre otras
problematicas, fueron asfixiando poco a poco las tensas relaciones entre el Estado y la
sociedad civil. Fue Jorge Quiroga Ramirez quien concluiria el mandato presidencial de
Banzer, ya que la renuncia por motivos de salud (el 6 de agosto de 2001) no le permitiria
llegar a las siguientes elecciones generales de 2002. Jorge Quiroga habia llegado a la
presidencia por un azar de la historia, permitiéndole dar continuidad a su trayectoria politica
en los afos posteriores, sin embargo, también seria absorbido por una crisis del sistema de

partidos que ya se veia venir.

216. EL ORIGEN DE UN NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS Y LA
PARTICIPACION POLITICA DEL INDIGENA
El despunte del siglo XX parece haber traido consigo una serie de cambios
estructurales en el sistema politico boliviano; desde la recuperacion de la democracia habian
pasado 20 afios de “institucionalidad democratica” con un sistema de partidos que venia de

mediados del siglo pasado.

La democracia como tal, y el sistema econémico de libre mercado o “neoliberalismo”
se habian complementado y habian logrado su interdependencia; mientras que el sistema de

partidos demandaba un cambio en forma de renovacion.
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El proceso tardio e inconcluso de neoliberalizacién econdmica en Bolivia habia traido
consigo Unicamente los efectos positivos en menor escala y los efectos negativos en una
mayor proporcion, que al parecer fue suficiente para que la poblacion empiece a estar en
desacuerdo con ese modelo econémico; en funcién a estas realidades se fueron reagrupando

los sindicatos y organizaciones sociales de corte indigena principalmente.

Sin embargo, y pese a las coyunturas caoticas que se vivian en el pais, el padrén
electoral se fue incrementando y la participacién electoral busco soluciones politicas a los
problemas politicos, una suerte de madurez de la cultura politica boliviana que habia incluido
a una nueva generacion de ciudadanos que habian nacido ya en un sistema democratico y no
de dictadura militar. Ese factor llevo a la democracia como institucion a resolver las
emergentes demandas politicas que nacian en el imaginario social de las nuevas

generaciones.

Un dato curioso de ese momento electoral es que el padron electoral pasod de
2.004.284 ciudadanos habilitados en 1980 a 4.097.278 de ciudadanos en 2002, es decir que
practicamente el padrén electoral se habia duplicado, sin embargo, los votos efectivos, es
decir los votos vélidos fueron 2.514.307; siendo estos el grupo de votos que materializaria el
poder politico tanto en el Ejecutivo como en el Legislativo.

ILUSTRACION 13: ELECCIONES GENERALES DEL 2002

ELECCIONES GENERALES 2002 EN BOLIVIA

Ciudadanos habilitados inscritos 4.097.278

Votos emitidos. 2.942.883

Votos invalidos. 428.576

Votos validos. 2.514.307
Participacion del: 71.83 %

Ausencia de: 28.17 %

Poblacion. No se tiene el dato

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE
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La participacion electoral mantuvo su patréon con un 71.83% de participacion del
electorado manteniendo asi la tradicion democratica de dos décadas de duracion hasta
entonces. Cuando realizamos el andlisis del grado de legitimidad del gobierno central, nos
remitimos inmediatamente a los datos, quienes nos muestran un panorama que puede ser
interpretado desde muchas perspectivas; pero para este particular caso, tomaremos el padrén
electoral como punto de referencia de la poblacién con capacidad efectiva de participar en la
toma de decisiones politicas, con relacion al porcentaje obtenido por el partido politico que

gano las elecciones en 2002.

Es asi que una primera apreciacion de los datos nos muestra la repeticion del patron
que fue repitiéndose durante todos los procesos electorales desde 1980. Es decir, que hay un
porcentaje muy bajo de respaldo de la sociedad civil hacia los partidos politicos; y en el
proceso electoral del 2002, la cantidad de votos que respaldaron al MNR y al Gonzalo

Sanchez de Lozada es del 15% con relacion al padrén electoral.

En consecuencia, esta realidad politica puede traducirse en afirmar que el 2002 en
Bolivia, el grado de legitimidad del gobierno central fue bajo. Esta realidad, sin embargo, no
es la excepcion a los demas procesos electorales anteriores, sino mas bien la regla, ya era ese
el comportamiento del sistema electoral desde las polémicas elecciones en 1980, donde la

UDP logré el 26% de apoyo con relacion al padron electoral de ese afio.

ILUSTRACION 14: PORCENTAJE QUE OBTUVO EL MNR CON
RELACION AL PADRON ELECTORAL EN 2002

PORCENTAJE QUE OBTUVO EL MNR CON RELACION AL
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Los resultados de esa eleccion presidencial, dan como ganador con el 23.91 % de los
votos validos a Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR, por debajo esta Evo Morales del MAS
y Manfred Reyes Villa de NFR, quienes se posicionaron con un estrecho margen de votacion
entre uno y otro. El voto disperso por otras agrupaciones y partidos politicos hace un
acumulado del 45.81% de los votos validos; una consecuencia de la fragmentacion del

sistema de partidos en esa coyuntura.

Por otra parte, el surgimiento del Movimiento Al Socialismo (MAS), mostré también
el surgimiento de sectores sociales que habian sido marginados del sistema politico en una
participacion efectiva en la vida politica del pais, ya que una sociedad homogenizada con
raices en 1952 ahora requeria la inclusion de esos sectores sociales principalmente e
inicialmente para jugar el rol de “masas sociales” con la capacidad de engrosar los votos a

favor de uno u otro partido politico.

TABLA 16: ELECCIONES GENERALES DEL 2002

ELECCIONES GENERALES EN 2002 EN BOLIVIA
CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
Gozalo Sanchez de Lozada MNR 601.209 2391 %
Evo Morales Ayma MAS 368.672 14.66 %
Manfred Reyes Villa NFR 392.844 15.62 %
Otros Partidos Politicos 1.151.582 45.81 %
Total. 2.514.307 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

Historicamente el mundo indigena que habia sido mayoritario en Bolivia no habia
logrado concretarse como una fuerza politica que cobrara relevancia al interior del sistema
politico, sin embargo, el cambio de ideas y el fortalecimiento de la ideologia indigenista e
indianista, cavaron profundo en el sector rural del pais. Fueron esas nuevas ideas de
“liberacion” e inclusion que fueron empoderando a los diversos sectores rurales, que ademas
también empezaron a posicionarse como respuesta a un neoliberalismo econémico que no

habia logrado los resultados esperados por la sociedad civil.
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Esta no fue una realidad aislada en el Sur continente, ya que las oleadas populistas
empezaron a cobrar fuerza también en Argentina, Venezuela, Brasil y Ecuador. La nueva
forma de reinterpretar la historia, las ideas constitucionalistas, el pensamiento de una
sociedad inclusiva y la crisis que sufria el llamado proceso “neoliberal”, empezaron a crear
condiciones favorables para el surgimiento de mayorias absolutas en los procesos electorales
no solo en Bolivia, sino también los paises que habian realizado el cambio del péndulo

politico hacia la izquierda y centro izquierda.

Tabla 17: VOTACION DEL MNR POR DEPARTAMENTO EN 2002

DEPARTAMENTO PARTIDO POLITICO VOTOS PORCENTAJE
LAPAZ MNR 126.515 21.04 %
ORURO MNR 25.632 4.26 %
POTOSI MNR 52.655 8.76 %
COCHABAMBA MNR 77.678 12.92 %
CHUQUISACA MNR 37.190 6.19 %
TARUA MNR 41.165 6.85 %
SANTA CRUZ MNR 193.548 3219 %
BENI MNR 41.643 6.93 %
PANDO MNR 5.183 0.86 %
TOTAL 601.209 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

A momento de realizar la fragmentacién de los votos obtenidos por el MNR en 2002
por departamento, es Santa Cruz, quien muestra un mayor respaldo al partido en funcion de
gobierno en esas elecciones generales. Por primera vez desde 1980 el polo oriental logré

superar en votos al occidente.

ILUSTRACION 15: VOTACION QUE OBTUVO EL MNR EN 2002, POR
DEPARTAMENTO

votacion que obtuvo el MNR en 2002, por departamento
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El oriente boliviano brind6 un grado de apoyo muy considerable al MNR en 2002,
seguido de la regién altiplanica que llevaba de mucho mas cerca el pulso politico esa
coyuntura; y Cochabamba que también respaldd, aunque con menor impacto el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada. El ya consolidado eje politico con formado por La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz habia logrado nuevamente tomar para si el rol de decisién politica

que fue consecuente desde el inicio de la recuperacion de la democracia.

El bajo grado de legitimidad de un desgastadisimo MNR, sumado a los conflictos
politico-territoriales que Bolivia tiene con Chile, la venta del gas boliviano a precios no tan
favorables, el sistema de partidos que ya daba sus Gltimos coletazos y un sistema politico que
buscaba completar el ciclo que habia iniciado en 1982 cuando se reinstaur6 el sistema
democrético, pasando por la posterior implementacién de una economia de libre mercado y
ahora renovando de manera abrupta un sistema de partidos que no habia logrado adaptarse a

los nuevos momentos politicos que venian.

No solo en Bolivia sino en gran parte del continente Sudamericano, desembocaron en
una serie de crisis sociales con consecuencias politicas que buscaban respuestas en el cambio
de un sistema econdémico que no habia logrado adecuarse a la realidad boliviana, y un sistema

de partidos que ya no podia responder a las demandas proyectadas por la sociedad civil.

Todos estos factores daban paso a momentos de inestabilidad politica con alto grado
de conflictividad que generaron espacios de inclusién del sector indigena quienes

inicialmente tomando la direccion hegemonica del ideario politico del momento.

2.1.7. EL PASO DE LAS MAYORIAS SIMPLES A LA MAYORIA ABSOLUTA
Las elecciones generales de 2005 marcan un punto de clivaje en la historia
democratica de Bolivia, en razon de que desde que se retomd la democracia en 1982, ningun

candidato habia obtenido un porcentaje tan alto.

Este fendmeno politico también significé un cambio en el sistema politico, ya que
ahora el partido politico en funcion de gobierno contaba con la mayoria absoluta en el

Legislativo, y un Ejecutivo con un respaldo del 53% del electorado. Esa suerte de gobierno
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unificado, permitié realizar reformas en el sistema politico y en el sistema econémico

boliviano.

El mayoritario respaldo que recibié Evo Morales en 2005, se debi6 principalmente a
una serie de crisis en el sistema de partidos, en el sistema econdémico y en general en el
sistema politico; sumando a esto el desgaste ideoldgico que habia tenido la tendencia
economica de libre mercado que al parecer no habia llegado a satisfacer las demandas

laborales y socio econdmicas que exigia la sociedad civil Bolivia.

Evo Morales, fue quien llend ese vacio ideolédgico y simbdlico que se habia estado
generando desde hace una década atras. La inclusion de sectores sociales que habian sido
relegados a la periferia politica del pais, vio el momento histérico para materializar sus
demandas en medio del cambio politico que se vivia, generando de esta forma una nueva
identidad del elector con el candidato que desembocaria en un mayoritario apoyo a lo que

simbolizaba Evo Morales y el Movimiento Al Socialismo (MAS).

Las ideas fuertes del momento se vivieron en el Sur continente principalmente en
Brasil, Argentina, Paraguay en cierto grado, Venezuela, Ecuador y Bolivia; generando una
suerte de politica de izquierda con fuertes tendencias al populismo que mezclaban ademas su
propia cosmovision con lo que entonces se llamo el socialismo del siglo XXI. Fueron esas
las circunstancias que permitieron los mayoritarios apoyos, no solo en Bolivia, sino en parte

del continente.

El desgastado sistema de partidos en Bolivia, ahora demandaba un cambio abrupto
dadas las circunstancias y el legado de partidos denominados tradicionales (MIR, ADN y

MNR) que empez6 su declive total justo en esas elecciones.

La participacién electoral fue mayoritaria nuevamente, mostrando que el colectivo
social todavia cuenta con una fuerte conviccion democratica, asi lo demuestra la participacion
del 84.5% del electorado, lo nuevo de estas elecciones era que el voto mayoritario estaba
concentrado en un partido politico: el MAS, con un candidato que simbolizd lo que la
sociedad demandaba en ese momento, y desde las tragicas jornadas de octubre

principalmente.
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TABLA 18: ELECCIONES GENERALES DEL 2005

ELECCIONES GENERALES 2005 EN BOLIVIA
Ciudadanos habilitados inscritos 3.671.152
Votos emitidos 3.102.416
Votos invalidos. 228.615
Votos validos. 2.873.801
Participacion del: 84.5 %
Ausencia de: 15.5%

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

El 53.73% que obtuvo el candidato Evo Morales lo puso en amplia ventaja politica
frente al 28.60% que habia obtenido Jorge Quiroga con PODEMOS, que no era nada mas
que el despunte de la representacion de un sistema de partidos muy desgastado. EIl tercer
lugar lo obtuvo Samuel Doria Medina con Unidad Nacional (UN) y un porcentaje que apenas

le permitié mantenerse en el Legislativo.

La concentracién del voto que respaldd a Evo Morales fue de tal magnitud, que la
sumatoria de los demas partidos politicos que estuvieron por debajo del tercer lugar fue de
9.87%. Estos resultados muestran claramente el cambio en el sistema de partidos que ya venia

siendo una demanda del sistema politico desde finales del siglo XX.

TABLA 19: ELECCIONES GENERALES EN 2005 EN BOLIVIA

ELECCIONES GENERALES EN 2005 EN BOLIVIA
CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
Evo Morales Ayma MAS 1.544.374 53.73 %
Jorge Quiroga Ramirez PODEMOS 821.745 28.60 %
Samuel Doria Medina UN 224.090 7.80 %
Otros Partidos Politicos 283.592 9.87 %
Total. 2.873.801 100 %
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ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

En una suerte de analisis mas estrecho, se observa que, basados en los resultados de
las elecciones generales en 2005 en Bolivia, que el porcentaje que obtuvo el MAS con
relacion al padron electoral de ese afio es del 42%, siendo bastante representativo ademas de
mostrar que existio un fuerte grado de legitimidad de la sociedad civil hacia el sistema
politico. Estos resultados muestran también el grado de identificacion que el electorado tiene
con relacion al candidato; y el efecto de las circunstancias en las que se desenvolvieron estas

elecciones.

ILUSTRACION 16: PORCENTAJE QUE OBTUVO EL MAS EN 2005 CON
RELACION AL PADRON ELECTORAL

PORCENTAJE QUE OBTUVO EL MAS
EN 2005 CON RELACION AL PADRON

ELECTORAL
VOTACION POR
EL MAS
42%
PADRON
ELECTORAL
EN 2005
58%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

Realizando el desglose de la votacion mayoritaria que obtuvo el MAS en las
elecciones generales del 2005, por departamento, notamos un fuerte porcentaje de respaldo

en las principales ciudades del pais.

Desde la recuperacion de la democracia en 1982, el centro politico habia orbitado en
torno al occidente boliviano, con menor intensidad en el oriente a excepcion de Santa Cruz;
sin embargo, el voto siempre fue muy disperso y gradual, en sentido de que geograficamente

el voto tenia mayor concentracion en la zona altiplanica que en la zona tropical.
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Esto también generd una suerte de cultura politica regionalizada demarco de forma
notoria y en todos los procesos electorales la diferenciacion entre oriente y occidente. El eje
politico se correspondia de forma directamente proporcional al eje econémico, y en las

elecciones generales de 2005, esta realidad no fue una excepcion.

La Paz fue el Departamento que brindo el apoyo mas fuerte al MAS en el 2005,
contrariamente a lo que habia ocurrido en la eleccion anterior donde Santa Cruz habia
respaldado mayoritariamente al MNR, al parecer la fuerte politizacion de la cultura en La

Paz, puede ser parte de la garantia de gobernabilidad para un candidato u otro.

En este particular caso, fue el occidente quien tuvo el poso politico especifico que
catapulté la primera mayoria absoluta desde 1980. Ya como habia ocurrido desde la
reinstauracion de la democracia, el eje politico correspondié nuevamente al eje econémico,
en sentido de que La Paz, Cochabamba y Santa Cruz tienen los porcentajes de votacion méas

fuertes con relacién al Movimiento Al Socialismo.

TABLA 20: VOTACION DEL MAR POR DEPARTAMENTO EN 2005

DEPARTAMENTO PARTIDO POLITICO VOTOS PORCENTAJE
LA PAZ MAS 640.880 41.50 %
ORURO MAS 99.648 6.45 %
POTOSI MAS 112.068 7.26 %
COCHABAMBA MAS 335.439 21.72 %
CHUQUISACA MAS 84.343 5.46 %
TARIUA MAS 43.019 2.78 %
SANTA CRUZ MAS 207.785 13.45 %
BENI MAS 16.937 1.10 %
PANDO MAS 4.255 0.28 %
TOTAL 1.544.374

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

Otro factor interesante de este proceso electoral, es que anteriormente fue el partido

y en menor grado el candidato quien se reflejo en las urnas en forma de voto; sin embargo,
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en estas elecciones fue el candidato quien absorbi¢ el voto mucho més que el partido (MAS)

en si mismo.

ILUSTRACION 17: VOTOS OBTENIDOS POR EL MAS EN LAS
ELECCIONES GENERALES DE 2005, POR DEPARTAMENTO

VOTOS OBTENIDOS POR EL MAS EN LAS ELECCIONES
GENERALES DE 2005, POR DEPARTAMENTO
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

Evo Morales significo el simbolo de los grupos sociales periféricos que ahora se
identificaban con un partido politico. Sin duda, parte de la estrategia politica del MAS y de
sus intelectuales organicos, fue retrotraer la historia de las sublevaciones indigenas que
habian expulsado al “invasor”, en un proceso historico con analogias después de la salida
abrupta de Gonzalo Sanchez de Lozada, estas ideas fueron retomadas y adoptadas facilmente
por la sociedad civil, convirtiendo de esta forma a Evo Morales como un simbolo de la

recuperacion de la “soberania”.

Las ideas fuertes, que a mediano plazo seria mutadas a ideologias que captaron a las
masas, teniendo su impacto inicial en la zona altiplanica y posteriormente en la zona de los
llanos orientales con el reconocimiento de las nuevas naciones ligadas a una historia que

estuvo mas alla de los andes.

Si por una parte el respaldo del occidente de Bolivia a Evo Morales fue fuerte, el poco
impacto que tuvo en el oriente significaria una serie de levantamientos que generarian

inestabilidad politica en busca de la reinstauracion, no del sistema politico anterior, sino mas
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bien la proteccidn de fuertes intereses econdmicos y politicos que se veian en riesgo con el

gobierno de Evo Morales.

La politica sufrié también una fuerte regionalizacidn entre oriente y occidente esto
desde una perspectiva geografico politica; y una suerte de polarizacion entre el denominado
“mundo indigena” y la situacién de los bolivianos que no se consideraban indigenas, sino
que mas bien se identificaban con el mestizaje con una cultura con mayor aceptacion a la

globalizacion.

En conclusion, las elecciones generales del 2005 en Bolivia marcaron el cambio del
sistema politico de una democracia de simples mayorias, a una de mayoria absoluta; este
cambio en el sistema politico traeria consigo la polarizacion y regionalizacion de la politica
con consecuencias ideoldgicas en primera instancia, y econdémicas posteriormente. La
fortaleza de un partido politico (el MAS) al contar con un respaldo superior al 50%, fue
también el foco de la inestabilidad politica que se habia generado por los fuertes intereses

econdmicos y politicos consolidados en el oriente boliviano.

2.1.8. LA CONCENTRACION DEL PODER A TRAVES DE LA

ELECTORALIZACION DEL SISTEMA POLITICO

En las elecciones generales de 2009, los resultados que se obtuvieron tanto por
participacion del electorado como por los porcentajes obtenidos por los partidos politicos
fueron de proporciones que marcaron un antes y un después en la historia electoral de Bolivia.
La participacién de inscritos en el padrén electoral fue de 5.139.554 ciudadanos electores
registrados y habilitados, la participacion porcentual fue del 94.55%, una vez mas se puede
observar que la ciudadania boliviana respalda el sistema democréatico con su participacion

activa en procesos electorales.



Tabla 21: PADRON ELECTORAL DE LAS ELECCIONES GENERALES

DEL 2009
ELECCIONES GENERALES 2009 EN BOLIVIA

Ciudadanos habilitados inscritos 5.139.554

Votos emitidos 4.859.440

Votos invalidos. 276.654

Votos validos. 4.582.786
Participacion del: 94.55 %

Ausencia de: 5.45%
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

La novedad de este proceso electoral en 2009, fue la implementacion del sufragio en
el exterior. A su vez esta puede entenderse como la extension de los derechos politicos a los
ciudadanos que residen fuera de las fronteras del pais, pero también puede representar la
ampliacién de padrén electoral y una suerte de camparia desigual en sentido de que no todos
los candidatos estan en la capacidad logistica y econdémica de llevar su campafa politica a
otros paises donde tienen residencia los nacionales bolivianos. EI MAS tuvo la mejor ventaja
en esta contienda electoral en el exterior, ya que tuvo una mayor capacidad de movimiento

logistico y sobre todo comunicacional.

La pregunta de fondo, es en qué grado puede afectar a los electores en el exterior las
decisiones politicas que se generen en el interior del pais. Es decir, que los que votaron por
un gobernante, no estaran regidos por él, ya que estan fuera de su jurisdiccion de mandato,
por lo que estas interrogantes podrian desviar la esencia tedrica de lo que se entiende hoy por

democracia.

Desde otra perspectiva, es posible inferir que el costo econémico de llevar procesos
electorales en el exterior es mucho mayor en comparacion a los recursos necesarios de un
proceso electoral en el interior; lo real y concreto es que al parecer el sistema democratico

institucional se hace cada vez méas costoso para el pais, sin limites claros de cuanto puede
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llegar a costar la participacion politica de ciudadanos bolivianos residentes en el exterior del

pais.
Tabla 22: ELECCIONES GENERALES DEL 2009
ELECCIONES GENERALES EN 2009 EN BOLIVIA
CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO

Evo Morales Ayma MAS 2.943.209 64.22 %
Manfred Reyes Villa PPB-CN 1.212.795 26.47 %
Samuel Doria Medina UN-CP 258.971 5.65 %
Otros Partidos Politicos 4414975 167.811 3.66 %

Total. 4.582.786 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

Realizando un desglose de los resultados de las elecciones generales de 2009, se tiene
que el MAS obtuvo el 64.22% del total de los votos validos, lo que lo posiciona como el
partido politico con mayor representacion parlamentaria, ademas de ser el principal actor del

sistema de partidos.

A este resultado le sigue el PPB-CN de Manfred Reyes Villa con el 26.47%, que lo
deja muy por debajo del candidato Evo Morales; y ocupando el tercer puesto esta UN-CP
con su candidato Samuel Doria Medina quien obtuvo el 5.65% de votos sobre el total de

votos validos.

Las diferencias marcadas entre los resultados obtenidos por las tres principales
fuerzas politicas del pais en 2009, reflejan la concrecion del emergente sistema de partidos,
denotando a su vez el declive de los politicos y partidos politicos denominados

“tradicionales”.

A continuacion, observaremos un panorama mas objetivo y pragmatico de los
resultados electorales, mostrando en un grafico los resultados obtenidos por la primera fuerza
politica del pais con relacion al total de padron electoral. Como resultado se tiene que el MAS
obtuvo el 57% de respaldo del total de los ciudadanos inscritos y habilitados para las
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elecciones generales de 2009. El grado de representatividad que podria significar el MAS en
general y Evo Morales en particular parece reflejar que el momento histérico de
identificacion de la ciudadania con el gobernante ha llegado a su punto mas elevado, ya que
los resultados reflejan el amplio apoyo que recibi6 el candidato Evo Morales y su politica de
gobierno.

El riesgo politico a mediano plazo, es la concentracion de poder orbitaste en un solo
elemento politico, ya que con un apoyo mayoritario y un gobierno unificado las
probabilidades y posibilidades de que el MAS se convierta en un partido politico cazador de
cargos publicos se multiplican, teniendo como resultado ciertos grados de

desinstitucionalizacion en la estructura funcional burocréatica del Estado.

ILUSTRACION 18: PORCENTAJE DE VOTOS DEL MAS EN 2009 EN
RELACION AL PADRON ELECTORAL.

PORCENTAJE QUE OBTUVO EL MAS EN 2009,
CON RELACION AL PADRON ELECTORAL

PADRON
ELECTORAL EN
2009
43%

VOTOS POREL
MAS
57%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.
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En un desglose mas pormenorizado de los resultados electorales en 2009, tenemos a
continuaciéon un panorama de resultados por departamento, sumado a esto, los resultados

electorales del sufragio en el exterior.

Del analisis de los resultados por departamento en las elecciones generales de 2009
en Bolivia, se tiene que los porcentajes obtenidos por el MAS fragmentados por
departamento reflejan la continuidad del patron de comportamiento electoral que se obtuvo
en anteriores procesos electorales, con la excepcién de que, en 2009, la participacion

ciudadana fue mucho mayor.

Por una parte, el eje econdmico de Bolivia, continda siendo el eje politico, tal como
lo refleja el grafico observado a continuacidn. La Paz fue el departamento que brindo mayor
apoyo al denominado “proceso de cambio” con un respaldo del 37% del total de votos
obtenidos por el MAS, seguido de Cochabamba, el sector de origen politico del Presidente
Evo Morales, que en el 2009 represento el 19% del total de votos obtenidos por el MAS; y
como tercer foco de apoyo esta Santa Cruz que representé el 15% del total de votos obtenidos
por el MAS.

Tabla 23: VOTACION EL MAR POR DEPARTAMENTO EL 2009

DEPARTAMENTO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
LA PAZ MAS-IPSP 1.099.259 37.35%
ORURO MAS-IPSP 178.363 6.06 %
POTOSI MAS-IPSP 243.855 8.29 %
COCHABAMBA MAS-IPSP 569.237 19.34 %
CHUQUISACA MAS-IPSP 127.995 4.35%
TARUA MAS-IPSP 114.577 3.89 %
SANTA CRUZ MAS-IPSP 441.705 15.00 %
BENI MAS-IPSP 60.671 2.07 %
PANDO MAS-IPSP 16.334 0.55 %
VOTO EN EL EXTERIOR MAS-IPSP 91.213 3.10%
TOTAL 2.943.209 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE
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Lo resaltante en estas elecciones generales que el voto en el exterior superd el
obtenido en dos departamentos, Pando y Beni juntos fueron superados por el respaldo que el
MAS obtuvo en el exterior, casi igualando a la cantidad de votos que represent0 Tarija o
Chuquisaca. En ese razonamiento politico, podria parecer mas importante realizar la campafia
politica en el exterior del pais que en los departamentos de Beni o Pando, ya que los
resultados politicos que se obtienen en estos departamentos son relativamente bajos a

comparacion de los resultados que podrian obtenerse en el exterior.

lustracion 19: VOTOS OBTENIDOS POR EL MAS EN LAS ELECCIONES
DEL 2009 POR DEPARTAMENTO

VOTOS OBTENIDOS POR EL MAS EN LAS
ELECCIONES GENERALES DE 2009, POR
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

El proceso electoral de 2009 fue el mas fructifero en términos electorales para el
MAS, ya que con el respaldo obtenido pudo realizar la concrecién de sus politicas
estructurales al interior del estado, ademas de ser este el momento donde pudo optimizar su
potencial politico, no solo el MAS sino también Evo Morales.

Con relacién al grado de representatividad que podria significar el MAS como partido
en funcion de gobierno, los datos del andlisis reflejan que Bolivia paso de grados bajos de

representacion a grados medios y altos, siendo el 2009 el punto méas elevado del grado de
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representacion de la sociedad civil hacia la colectividad e institucionalidad politica del
Estado.

2.1.9. LAMAYORIA ABSOLUTA'Y SUS POSIBILIDADES DE TOTALITARISMO
Las recientes elecciones generales de 2014 en Bolivia, reflejé la consolidacion del
sistema implementado en 2006 con el inicio de la gestion presidencial de Evo Morales en

particular, y de los denominados movimientos sociales dirigidos por el MAS — IPSP.

Tal como habia ocurrido en procesos electorales anteriores, el padron electoral fue en
asenso hasta sobrepasar los cinco millones de ciudadanos, por otra parte, la participacion
efectiva de la poblacion sufragante fue del 87.90%, incluyendo la participacion por segunda

vez de los ciudadanos bolivianos residentes en el exterior.

TABLA 24: ELECCIONES GENERALES DEL 2014 EN BOLIVIA

ELECCIONES GENERALES 2014 EN BOLIVIA
Ciudadanos habilitados inscritos 5.971.152
Votos invalidos. 77.214
Votos validos. 5.171.428
Participacién del: 87.90%
Ausencia de: 121 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

En términos generales, la participacion de la ciudadania fue positiva en razon de que
el sistema democratico y la cultura politica democratica se vieron plenamente consolidadas
en 2014 durante las elecciones generales. En términos de representatividad, esta fue la méas
reciente eleccion en que el apoyo masivo de la poblacion habia superado el 50% de respaldo
a una gestion de gobierno, lo que generd nuevamente un gobierno unificado entre el Organo

Ejecutivo y el Organo Legislativo.

La formula de la estabilidad politica parecia haber cambiado de los pactos politicos
entre partidos politicos (MIR — ADN - MNR) a la obtencion de mayorias absolutas en

resultados electorales teniendo como resultado los gobiernos unificados.



ILUSTRACION 20: VOTACION OBTENIDA POR EL MAS EL
RELACION AL PADRON ELECTORAL
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ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.

El 2014 el total de los votos obtenidos por el MAS con relacidn al total de inscritos

en el padrén electoral fue del 53%, una cifra que refleja el grado de representatividad que

habia logrado el MAS vy principalmente Evo Morales en la sociedad civil boliviana.

El factor hegemdnico fue determinate al cohesionar los intereses de varios sectores

sociales que vieron una respuesta a sus demandas después de la crisis politica que habia

tenido lugar en 2006. Si por un lado la hegemonia de partido habia logrado la cohesion de

una parte mayoritaria de los sectores sociales en Bolivia, el elemento que viabilizé la

materializacion de esas demandas sectoriales y sociales fue la bonanza econémica generada

por los precios en alza de los hidrocarburos que tuvieron como origen la renegociacion de

los contratos de YPFB con sectores petroleros privados.

TABLA 25: ELECCIONES GENERALES DEL 2014

ELECCIONES GENERALES EN 2014 EN BOLIVIA

CANDIDATO PARTIDO POLITICO VOTOS PORCENTAJE
Evo Morales Ayma MAS 3.173.304 61.36 %
Samuel Doria Medina UN 1.253.288 24.23%
Jorge Quiroga Ramirez PDC 467.311 9.04 %
Otros Partidos Politicos 277525 537 %
Total. 5.171.428 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL T.S.E.
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El resultado que habia obtenido el MAS en las urnas con relacion a los votos validos
representd el 61.36% posicionandolo nuevamente como la fuerza politica con mayor respaldo
a nivel nacional; muy por detras estuvo el candidato Samuel Doria Medina de Unidad
Nacional (UN) que habia logrado el 24.23%; y como tercer lugar, pero con un porcentaje
bajo de apoyo, estuvo Jorge Quiroga Ramirez del Partido Demdcrata Cristiano (PDC) con el
9.04%; el resto de partidos politicos quedaron fuera de la carrera electoral sumando juntos

apenas el 5.37 %.

Nuevamente el MAS habia logrado dejar fuera de la carrera electoral a varios
partidos, en este particular caso el Movimiento Sin Miedo (MSM) vy el Partido Verde de

Bolivia (PVB) habian quedado relegados al margen del escenario politico coyuntural.

Tabla 26: VOTACION DEL MAR POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
POLITICO
LA PAZ MAS 1.006.433 31.72%
ORURO MAS 166.360 5.25 %
POTOSI MAS 224.215 7.06 %
COCHABAMBA MAS 637.125 20.07 %
CHUQUISACA MAS 165.785 5.22%
TARUA MAS 136.014 4.29 %
SANTA CRUZ MAS 623.313 19.65 %
BENI MAS 74.084 2.33%
PANDO MAS 24.289 0.77 %
Voto en el exterior MAS 115.686 3.64 %
Total 3.173.304 100 %

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

En un ejercicio de fragmentacion del respaldo politico que logré el MAS en 2014 por
departamento logramos observar que el patron de continuidad con relacion al eje politico y
el eje econdmico todavia muestra estrecha correspondencia. La Paz, Cochabamba y Santa

Cruz consolidan su potencial politico al ser los departamentos con mayor capacidad de voto
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en funcién a la cantidad de poblacion tal como podemos observar en el grafico que

presentamos a continuacion.

ILUSTRACION 21: VOTACION DEL MAS POR DEPARTAMENTO EL
2014

Votacion obtenida por el MAS en 2014, por
Departamento
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

El grafico representa el desglose de los porcentuales de votacion que obtuvo el MAS
en las elecciones generales de 2014 en Bolivia por departamento, agregando a este resultado
el proceso electoral llevado a cabo en el exterior. Es posible entonces observar que fue el
departamento de La Paz quien respald6 de manera mayoritaria la gestion de gobierno de Evo

Morales significando el 31 % del total de votos validos que logré el MAS.

Cochabamba y Santa Cruz con porcentajes similares también respaldaron de manera
significativa al partido en funcion de gobierno; sin embargo el resultado en Pando y Beni es
el mas bajo; al parecer el respaldo a través del sufragio empieza un descenso que va de
occidente a oriente comenzando con un significativo 31% en La Paz y terminando con 0.77%
en Pando, en tal sentido el impacto politico del MAS disminuye en el oriente boliviano

teniendo su punto méas bajo en los departamentos de Beni y Pando.
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Lo Ilamativo de este proceso electoral también viene siendo el porcentaje obtenido
en el exterior, que represento6 el 3.6% del total de votos validos en favor del MAS, siendo
nuevamente este porcentaje mayor al obtenido en Pando, Beni e incluso casi igualando a

Tarija.

La extension de los derechos politicos a los bolivianos residentes en el exterior por
segunda vez resultd ser mas significativa en términos electorales, tal como ocurrié en el 2009;
este particular fenémeno merece la reflexion y analisis en términos de costos econémicos y
resultados politicos, ya que el empadronamiento de ciudadanos en el exterior, mas todo el
proceso logistico que inicia con la capacitacion del personal y concluye con la recepcion de
las papeletas y actas electorales en territorio nacional conlleva fuertes erogaciones del
presupuesto del Estado, a su vez también trae consigo resultados electorales que dan mucha

mayor ventaja politica al partido re postulante que se encuentra en funcién de gobierno.

Con relacion al grado de representatividad politica en las elecciones generales de
2014, se tiene que el MAS logro reflejarse en el imaginario colectivo de la sociedad civil
boliviana, lo que a su vez puede evidenciarse y cotejarse con los resultados obtenidos, no
solo en estas elecciones sino también en elecciones pasadas a partir del 2006. La
representatividad que generd un partido politico desde 1982 fue en creciente asenso hasta
llegar al punto mas elevado en 2009; en razon a esta realidad el resultado que logro el MAS

en 2014 tuvo como “clase apoyo” a los bolivianos residentes en el exterior del pais.

2.1.10. BALANCE DEL GRADO DE LEGITIMIDAD EN EL PROCESO

DEMOCRATICO ENTRE 1982 Y 2015

En el entendido de que la legitimidad es la medida en que un sistema politico
democratico es considerado merecedor de apoyo por parte de los miembros del mismo
sistema. Los tedricos de la ciencia politica moderna, entre ellos Norberto Bobbio realizan
una afirmacion que podria ser contrastada con la realidad en este particular caso. Menciona
Bobbio en el Diccionario de Ciencia Politica, cuando hace referencia a los indicadores
politicos sobre el grado de legitimidad que: Es probable que exista una relacion positiva entre
la legitimidad y la eficacia decisional ... cuando mayor es la legitimidad mas alta es la

eficacia decisional.
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En el desglose de los datos de los procesos electorales que analizamos anteriormente
con el objeto de lograr realizar una medicién al grado de legitimidad que tuvieron los distintos
gobiernos democraticos en Bolivia desde 1982, observamos el alto porcentaje de
participacion ciudadana en el momento de realizar decisiones politicas democraticas al

momento de elegir a las principales autoridades del pais.

El punto méas bajo de participacion ciudadana en un proceso electoral se dio en 1997
y 2002, afios en que el sistema politico se encontraba en una crisis de reestructuracion de su

funcionamiento.

Entonces, si por un lado tomamaos el grado de participacion ciudadana en un proceso
electoral como punto de referencia para establecer el grado de respaldo y legitimidad con que
cuenta el sistema democréatico retomado en 1982 en Bolivia, notamos inmediatamente que
existe una fuerte aprobacion de la sociedad civil hacia el sistema politico democratico como

mejor opcién de forma de gobierno.

Esta realidad se ve reflejada en los datos que presentamos a continuacién en el grafico
que detalla en una linea historia los procesos electorales con los porcentajes de participacion
y ausencia de la ciudadania con capacidad de sufragio. Claramente el grafico parece reflejar
una intensidad de onda mayor en los primeros tres procesos electorales, disminuyendo en los

tres siguientes y volviendo a subir en los tres Gltimos. °

39 Al respecto H.C.F. Mansilla en su libro “IDENTIDADES CONFLICTIVAS Y LA CULTURA DEL
AUTORITARISMO?”, senala que la mentalidad tradicional ante los desafios de la democracia moderna; refiere:
. la ola democratizadora de las tltimas décadas restaurd ciertamente procedimientos democraticos y
electorales, pero no consolidé efectiva y profundamente el Estado de Derecho. La igualdad ante la ley aparece
como un mero postulado, mientras que la impunidad de los poderosos pertenece a la vida cotidiana de la nacion.
La restauracion de la democracia en América Latina a partir de 1980, la accidén de los medios masivos de
comunicacién y los nexos con el ambito externo representan factores que habilitan — hasta cierto punto - el
autoritarismo tradicional. Por son siguiente; la cultura politica estd enmarcada por una apreciacion colectiva de
la ley que mantiene los estatutos legales en un plano mayoritariamente teérico, donde estos no influyen gran
cosa sobre el terreno de la praxis; por lo demas vale el famoso principio practico-pragmatico de la era colonial:
“para el amigo todo, para el enemigo la ley”. Esta maxima de comportamiento cotidiano describe la estima
ciertamente modesta de que probablemente gozan los cddigos formales en el grueso de la poblacion vy,
simultaneamente, sefiala la admiracién tacita que esta sociedad profesa hacia los logros obtenidos (generalmente
al margen de la ley) mediante un proceder astuto y sin muchos miramientos por consideracion éticas.
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El alto grado de participacion de la ciudadania en los procesos electorales que tuvo el
pais desde 1982 reflejan la insercion del sistema democratico en la cultura politica boliviana,

a su vez demuestran la legitimidad y aceptacion que posee el sistema democratico como tal.

ILUSTRACION 22: PARTICIPACION ELECTORAL ENTRE 1980 AL 2014

PARTICIPACION Y AUSENCIA ELECTORAL ENTRE 1980
Y 2014
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

El problema al parecer entonces no fue el sistema democratico como tal, salvo
contadas excepciones, sino mas bien los sistemas interactuantes con este, como el sistema de
partidos y el sistema electoral que no terminaron concatenando con el imaginario

democratico de la sociedad civil boliviana.

Si bien la participacion efectiva de la ciudadania fue bastante alta en los procesos
electorales, el partido politico que llegaba junto a su candidato a ocupar la presidencia, casi
siempre lo hacia con muy bajos porcentajes de respaldo social que fue subsanado vagamente
con las coaliciones de partidos tales como el “Pacto por la democracia” o el “Acuerdo
patridtico” que hacian de garantes de la gobernabilidad politica generando una especie de
democracia de fachada; esta condicidn a su vez parecia necesaria, ya que los gobernantes no
contaron con el respaldo mayoritario de la poblacion sino hasta las elecciones generales de
2005.

A partir de esa eleccion, la gobernabilidad paso de ser respaldada por los partidos

politicos a ser respaldada por los movimientos sociales y la mayoria parlamentaria generada
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por el masivo apoyo al primer mandatario. Entonces hay un claro paso de una legitimidad
generada por los pactos entre partidos politicos mas que por el respaldo social, hacia una
legitimidad posicionada en los denominados movimientos sociales y el apoyo mayoritario de

la sociedad civil hacia el ejecutivo.

Observando esta realidad desde otras perspectivas, podemos realizar una
periodizacion de los procesos electorales agrupando las primeras tres elecciones generales
(1980, 1985 y 1989) cuando el sistema democratico esta en proceso de re instauracion en el
sistema politico boliviano, donde el respaldo electoral hacia el partido politico y candidato
que ejercio las funciones de gobierno en el entonces Poder Ejecutivo fue entre muy bajo y
bajo; ya que obtuvieron como se ve en 1980, 507.173 votos por la UDP de 2.004.284
ciudadanos habilitados en el padron electoral; en 1985 el MNR obtuvo 158.950 votos de
2.103.449 habilitados en el padrén electoral y por ultimo en 1989 donde el tercero resulto ser
primero con 585.722 votos por el MIR de 1.960.225 ciudadanos habilitados en el padron

electoral.

El origen del retomado sistema democratico nacio con las deficiencias arrastradas de
los partidos politicos tradicionales que no lograron comprender del todo el grado de
institucionalidad que representa la democracia, mas all& de meros procesos electorales.

El afio 1993, mientras se desarrollo el proceso electoral que llevaria a Gonzalo
Sanchez de Lozada a la presidencia también marcé un punto de inflexion en el grado de
legitimidad de la sociedad civil al sistema de gobierno, ya que se da inicio a los momentos
de conflictividad politica que terminarian con la eliminacion casi total del sistema de partidos
politicos en Bolivia. Esa etapa conflictiva iniciada en 1993 tuvo como factor comun el bajo
nivel de legitimidad de los gobiernos de turno; ya que el MNR obtuvo 585.722 votos de
2.399.197 posibles; en 1997 ADN obtuvo 484.705 de 3.252.501 posibles y el 2002 el MNR
obtuvo 601.209 votos de 4.097.278 posibles. Lo caracteristico de esta segunda etapa en la
linea historia del indicador que refleja el grado de legitimidad politica es que la distancia
entre los habilitados en el padréon electoral y los votos captados por los partidos politicos de
turno, es muy pronunciada, valorando que las decisiones del Ejecutivo se realizaban con un

respaldo minimo, lo que ocasiond fuertes tensiones en cuanto a gobernabilidad se refiere.
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También esta particular etapa se caracteriza por el alto grado de conflictualidad que
se generd en el pais. Esta caotica etapa en la historia democratica de Bolivia también muestra
que el grado de legitimidad de un gobierno esta estrechamente ligado a la eficacia decisional;
ya que en los afios anteriores a este periodo todavia se aprecia cierto grado de eficacia
decisional en razon de la proporcionalidad del respaldo obtenido, no solo por la ciudadania,

sino también por los pactos politicos.

La realidad politica que imperé entre 1993 y 2002 fue de bastante ineficacia en la

toma de decisiones tal como podemos observar en el grafico que presentamos a continuacion:

ILUSTRACION 23: LINEA HISTORICA DE INTERACCION ENTRE: EL
PADRON ELECTORAL, PARTICIPACION ELECTORAL, LOS VOTOS VALIDOS
Y LA VOTACION OBTENIDA POR EL PARTIDO POLITICO EN FUNCION DE
GOBIERNO

LINEA HISTORICA DE INTERACCION ENTRE: EL
PADRON ELECTORAL, PARTICIPACION ELECTORAL, LOS
VOTOS VALIDOS Y LA VOTACION OBTENIDA POR EL
PARTIDO POLITICO EN FUNCION DE GOBIERNO
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Si la eficacia decisional esta intimamente ligada al grado legitimidad politica, es
posible entender y explicar los niveles elevados de conflictos sociales que tuvieron lugar
entre 1993 y 2002. El punto central que ocasiono el bajo nivel de legitimidad politica en esos
afios fue sin duda el desgastado sistema de partidos que no habia sufrido una renovacion
desde 1952 quedando insuficiente ante las nuevas expectativas y demandas sociales que

emergieron con el despunte del siglo XX.

Un tercer momento importante en la linea historia de legitimidad se presenta en 2005,
cuando el nuevo sistema de partidos que iniciaba su implementacion logra catapultar al MAS
y su candidato Evo Morales Ayma a obtener la primera mayoria absoluta en un proceso

electoral desde que se habia retomado la democracia.

Estas circunstancias cambian completamente las condiciones de la eficacia
decisional, ya que ahora la gobernabilidad no estaba en funcién de pactos politicos entre
partidos politicos, sino que ahora tenia un origen social mayoritario organizado a través de
los movimientos sociales logrando la integracion de interese de sectores que habia quedado

en la marginalidad de la representacion politica efectiva.

Entre 2005 y 2014 las condiciones fueron casi diametralmente opuestas a los afios
anteriores ya que ahora el Ejecutivo iba de la mano del Legislativo y con fuerte base en la
sociedad civil, generando un gobierno unificado con una fuerte capacidad de eficacia
decisional al extremo de llevar adelante un proceso constituyente e implementar reformas
estructurales que terminaron cambiando las antiguas estructuras que el Estado habia
institucionalizado. Las condiciones politicas a pesar de los momentos tensionados por

movimientos conservadores, fueron favorables al Ejecutivo y al Legislativo.

Ya en una vista mas general sobre este punto, podemos concluir que en Bolivia desde
1982 cuando se retoma la democracia como sistema de gobierno, se distinguen tres periodos
bien definidos por sus particulares caracteristicas; el primero que da inicio en el
reconocimiento de las elecciones de 1980 hasta 1989, donde el grado de legitimidad politica
es muy bajo y la estabilidad politica esta en funcion de los cuoteos y acuerdos politicos entre

los partidos politicos con representacion parlamentaria importante.
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El segundo periodo esta delimitado entre 1993 y 2002, donde el grado de legitimidad
politica es bajo y la gobernabilidad junto a la eficacia decisional es muy difusa por el notorio

alejamiento entre el poder politico central y la sociedad civil.

Y el tercer periodo esta delimitado entre el 2005 y el 2014, cuando el respaldo
electoral es mayoritario, consecuentemente el grado de legitimidad es tambien alto,
generando una suerte de gobierno unificado que es el principal elemento de gobernabilidad
y los movimientos sociales se posicionan como el elemento garante de la eficacia decisional

creando asi condiciones mas favorables de desarrollo en el pais.
2.2.REGULARIDAD Y FRECUENCIA DE ROTACION DE CARGOS.

La regularidad y la frecuencia en la rotacion de cargos publicos al interior del Estado,
hace referencia al grado de institucionalidad democratica que posee el sistema politico y el
Estado, y en el caso boliviano en las tltimas décadas de institucionalidad democratica desde
la reinstauracion de los gobiernos democraticos en 1982, el flujo de rotacion de cargos

publicos, principalmente el cargo presidencial, tuvo particulares variaciones.

Sin embargo, a continuacion, analizaremos de manera objetiva a través del
razonamiento politoldgico, lo referente a la rotacion de cargos publicos en funcion a los
partidos politicos que representaron los candidatos que obtuvieron el resultado ganador en

las justas electorales en todas las elecciones presidenciales desde 1982.

Son 12 las gestiones presidenciales en un espacio temporal de 37 afios (1982 - 2019),
haciendo un promedio de rotacion de cargos publicos de 3.08 afios por gestion presidencial.
La gestion presidencial enmarcada en la teoria constitucional, y en el constitucionalismo
boliviano en particular normativiza la gestion en un periodo de tiempo de 5 afios, aungue en

algunos momentos histéricos fue de 4 afios.

Por otra parte, los presidentes que concluyeron su mandato presidencial y
transmitieron el mando por las vias institucionales fueron Victor Paz Estenssoro en su gestion
1985 — 1989; Jaime Paz Zamora en su gestion 1989 — 1993, Gonzalo Sanchez de Lozada en
la gestion 1993 — 1997, Evo Morales Ayma en las gestiones 2006 — 2010.
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Los gobiernos restantes fueron transmisiones de mando a través de mecanismos
excepcionales, como lo ocurrido en la gestion 1982 — 1985 de Hernan Siles Zuazo de la UDP,
cuando accede a reducir un afio de su gestion en pro de la gobernabilidad y la estabilidad;
otro momento histérico fue la transmision de mando entre Gonzalo Sanchez de Lozada y
Carlos Diego Mesa Gisbert en las gestiones 2002 — 2003 y 2003 — 2005, cuando hubo fuertes
momentos de tension politica en el pais; la trasmision del mando presidencial entre Carlos
D. Mesa Gisbert y Eduardo Rodriguez Veltzeé en las gestiones 2003 — 2006. Al parecer los
momentos de inestabilidad institucional del sistema democratico fueron igual de persistentes

que los momentos de estabilidad del sistema.

Cuando se retomé la democracia en 1982, la cultura politica e institucional del
sistema departidos fue dirigida por la denominada “democracia pactada”, siendo el problema
principal del Ejecutivo su debilidad frente al Legislativo, dada la suerte de un gobierno
dividido.

La coyuntura presentada entre 1982 y 1985 fue de bastante presidn politica en funcion
a que el paso de la dictadura a la democracia tuvo que atravesar necesariamente por un
proceso de instauracion e institucionalizacion de los mecanismos democraticos, es en esa
coyuntura politica que los problemas econémicos (principalmente la inflacion galopante que
se veia venir) compuestos por la deuda externa y la desdolarizacion sumado a esto la presion

de la COB a través de las protestas y marchas masivas en La Paz.

El punto méas elevado de ingobernabilidad llevo a Siles a acortar su mandato
presidencial en una reunion con todos los partidos politicos con representacion parlamentaria

llegando a concluir en llamar a elecciones generales el 14 de julio de 1985.

La democracia de fachada, que termino siendo la decision de las elites politicas
bolivianas que se habian convertido en una especie de garantia de la gobernabilidad a través
de pactos, favores y cuoteos politicos; un claro ejemplo de esa realidad fue “el pacto por la
democracia”, conformado entre el MNR y ADN, o el “acuerdo patridtico” que terminaron
uniendo al MIR y ADN. Si bien en 1982 se recuperd la democracia, esta no habia sido mas

que un pretexto para electoralizar el sistema politico mas all de institucionalizarlo.
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La ciudadania comprendié mejor el funcionamiento de la democracia después de
sentir la dictadura que habia dejado para Bolivia grandes traumas sociales y desestructuracion
de las instituciones publicas como normativas; fue en 1982 que la sociedad civil boliviana
subsumi para si la cultura politica de la democracia y la solucion de controversias a través
del dialogo, lo que no cambio al retomar la democracia fueron los partidos politicos
tradicionales, quienes traian consigo la priorizacién de los pactos politicos sobre la
institucionalidad del sistema democrético y funcional del Estado, siendo esta la formula que

presentd resultados a corto plazo dejando los malestares institucionales a largo plazo.

La regularidad y frecuencia de rotacion de cargos mide en el fondo el grado de
institucionalidad del sistema politico y efectividad de las politicas publicas a largo y mediano
plazo, ya que sustituciones muy frecuentes de los titulares de estos cargos (en este caso nos
referimos al Ejecutivo) implican que ninguna linea politica puede ser seriamente seguida y
ninguna decision importante llevada a cabo con la probable consecuencia de una menor

eficacia del sistema politico.

Al respecto, la historia de Bolivia muestra una gran propension a pasar de forma
violenta de un modelo politico a otro, dando una suerte de péndulo histérico que se mueve
entre lo conservador y lo liberal, entre las politicas de izquierda y de derecha, entre el

socialismo y el liberalismo, por nombrar algunos cambios.

A partir de 1982 sin embargo, dos fueron las corrientes politicas que dieron
movimiento al péndulo historico; el primero iniciado en 1982 con el retorno de la democracia,
donde el sistema liberal con fuerte énfasis en el campo politico tuvo una notoria
preponderancia y que posteriormente fuera complementado por un sistema econémico de
libre mercado al estilo del consenso de Washington en 1985 con la promulgacion del DS.

21060 que habria la consolidacién de un sistema que marcaria las siguientes dos décadas.

En ese primero momento de linea histérica se sucedieron ocho gestiones
presidenciales en un espacio de tiempo de 23 afios, en los cuales el sistema liberal de libre

mercado fue implementado primero en 1982 con el retorno de la democracia en la gestion de
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Hernan Siles Zuazo, posteriormente en 1985 por Victor Paz Estenssoro cuando liberaliza la

politica econdémica del pais

En 1993 Jaime Paz Zamora uno de los presidentes que mas viajes al exterior tuvo
durante su gestion y que consecuentemente buscd la integracién de Bolivia al mundo en el
proceso de globalizacion que en esa coyuntura tomaba una nueva forma a través de
reconfiguracion de la coyuntura internacional; en 1993 con Gonzalo Sanchez de Lozada
quien inicia el proceso de privatizacion con el eslogan de “capitalizacion” donde empresas
Estatales son absorbidas por capitales privados y también podriamos denominar esta gestién

como el punto mas elevado de la linea politica liberal posterior al retorno de la democracia.

Durante estas gestiones de gobierno se implementaron una linea de politicas de libre
mercado, que por una parte podrian también entenderse como requerimientos necesarios para
el funcionamiento de la democracia, ya que esta es interdependiente con un sistema
econdmico liberal. A partir de ese punto iniciado en 1993 — 1997 con la primera gestién de
gobierno de Sanchez de Lozada inicia un fuerte movimiento de sectores sociales que vieron
relegadas e irresueltas sus demandas generando espacios ideoldgicos vacios que fueron

lentamente llenados por las corrientes emergentes en la region sudamericana.

En la gestion de gobierno de Hugo Banzer Suarez (1997 - 2001) se producen varios
levantamientos que cada vez van subiendo el nivel de violencia como muestra del rechazo a
la linea politica implementada; son los movimientos cocaleros y los movimientos sociales
indigenas quienes realizan fuertes manifestaciones de repudio al statu quo marcando el inicio
del cierre de una etapa historia que seria reinterpretada por las corrientes ideologicas

posteriores.

La anunciada muerte del presidente Banzer dio paso a la continuidad de su gestion
por el entonces vicepresidente Jorge Quiroga Ramirez, quien asume el mandato presidencial
en 2002; sin embargo, la coyuntura politica continta alineada con los sectores contestatarios

que pocas treguas dan al cese de sus movilizaciones.

El punto mas bajo de esta linea politica denominada “neoliberal” se da entre los afnos

2002 — 2003 con la presidencia nuevamente de Gonzalo Sanchez de Lozada y la crisis de
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octubre de 2003 que deriva en la posterior renuncia y salida del pais en circunstancias
cadticas donde la democracia misma se ve nuevamente tambaleante por el grado de

conflictividad en el sistema politico del pais.

La gestion de Sanchez de Lozada marca el final de una etapa que no habia terminado
se ser implementada, pero que tampoco habia logrado responder a las demandas basicas de
la sociedad civil boliviana, ante estas circunstancias se agudiza la polarizacién ideoldgica
que termina consolidando el nuevo sistema politico que tuvo como paso las gestiones
presidenciales de Carlos Mesa Gisbert entre 2003 — 2005 y Eduardo Rodriguez Veltzé entre
el 2005 e inicios del 2006.

En esta primera etapa de recuperacién de la democracia observamos que, pese a los
conflictivos momentos histdricos, a la gobernabilidad en base a pactos partidarios y el
desgaste de los partidos politicos tradicionales se procurd una transicién constitucional que,
si bien tuvo cierto respaldo normativo, también estuvo envuelto en coyunturas politicas de

inestabilidad social y econdmica que resultaron en inestabilidad relativa del sistema politico.

A partir de ese punto, se genera una segunda etapa histérica apoyada en el
movimiento regional de caracter progresista generado como respuesta o salida alternativa al
sistema anterior; en Ecuador, Brasil, Venezuela, Nicaragua, Argentina y Bolivia
principalmente se da inicio a una democracia apoyada en la electrolizacion y fuerte respaldo
social de las masas con la ventaja de una oleada de bonanza econémica que parece resolver

en el corto plazo las demandas sociales mas inmediatas de la sociedad civil.

Cuando Evo Morales logra una mayoria absoluta que lo llevaria a la presidencia en
2006, las condiciones politicas, sociales y econdmicas favorables logran la consolidacion del

nuevo sistema implementado que no demora muchos afios.

Y aqui podemos observar la misma realidad desde dos perspectivas, la primera desde
una Optica estructural normativista, donde a través de justificaciones y reinterpretaciones de
los principales cuerpos normativos Evo Morales cumple tres gestiones de gobierno; otra
perspectiva (la perspectiva del partido politico - MAS) hace referencia a que son dos las

gestiones gubernamentales, dadas las circunstancias en las cuales se produce la transicion
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constitucional y la implementacion de la Constitucion Politica del Estado en 20009,

contabilizando Unicamente dos gestiones de gobierno entre 2006 y 2019.

La tercera perspectiva de esta misma realidad politica versa en razén de entender
como una sola gestién de gobierno la iniciada en 2006 que podria terminar en 2019, dada la
continuidad de gestion y de implementacion de la linea politica aplicada por los intelectuales

organicos del MAS como partido politico en funcidn de gobierno.

En el primer supuesto, podriamos entender entonces que existio regularidad y
frecuencia en el ejercicio del cargo publico mas no existi6 la rotacion del ejercicio del cargo
publico, puesto que Evo Morales ejercio la funcidn presidencial desde 2006 hasta 2019. En
el segundo supuesto, también podriamos afirmar que existio la regularidad y frecuencia en el

ejercicio de la funcion publica, mas no la rotacion del cargo presidencial.

Y, por ultimo, en el tercer supuesto tenemos que no existiria la cualidad de rotacion
y frecuencia de cargos, por lo que consecuentemente tampoco existiria la rotacion del cargo

presidencial.

Desde las tres Opticas analizadas, en ninguno de los casos existe la rotacion del cargo
publico presidencial, lo que nos lleva a entender esta etapa a través de la descripcién de sus
caracteristicas particulares, tales como el alto grado de respaldo social alcanzado por el MAS
que derivo en la obtencion la mayoria parlamentaria y una suerte de gobierno unificado con
fuerte eficacia decisional; la reduccién de la democracia como tal a procesos electorales, la
captacion de instituciones y cargos publicos amparados en la mayoria obtenida en procesos
electorales, la reinterpretacion de los cuerpos normativos y la promulgacion de nuevas leyes
que le permiten mayor movilidad politica; y la sistematica desestructuracion del sistema

politico anterior.

En un andlisis comparado de ambos momentos histéricos, el primero que inicia en
1982 y concluye en 2003 con una etapa de transicion entre 2003 y 2005; y el segundo
momento histdrico iniciado el 2006 y hasta la actual coyuntura notamos a priori que a pesar
de los fuertes conflictos sociales en el primer periodo, existio una relativa rotacion,

regularidad y frecuencia en el ejercicio del cargo publico presidencial; contrariamente en una
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coyuntura con mucho respaldo social, en la segunda etapa que corre a partir de 2006, la
regularidad y frecuencia en la rotacion fue entre escaza y nula, por las jugadas politicas
realizadas y vagamente respaldadas en los altos porcentajes obtenidos en los procesos

electorales.

En cuanto a la regularidad y frecuencia en la rotacion de cargos publicos, la teoria
aplicada refiere que las sustituciones muy frecuentes de los titulares de estos cargos implican,
por si mismas, que ninguna linea politica puede ser seriamente seguida y ninguna decision
importante llevada a cabo con probable consecuencia de una menor eficacia del sistema

politico.

En cuanto a la gestion puablica, las consecuencias son claras, ya que las politicas
publicas a corto plazo seran las Unicas que lleguen a conclusién trayendo consigo un valor
sustantivo con fuerte carga politico-partidaria que un valor objetivo en beneficio de la

sociedad civil.

Por otra parte, si nos referimos a la institucionalidad del Estado, la rotacidn de cargos
gue no cumple con lo establecido en el marco legal constitucional, trae consigo un alto grado
de institucionalidad débil, ademas de porcentajes de corrupcion que podrian ser equivalentes

a la desestructuracion de la institucion del Estado.

En el caso boliviano, existieron corrientes politicas que fueron seguidas desde el
Ejecutivo, asumiendo en torno a estas el conjunto de politicas publicas que tuvieron cierto
grado de continuidad consensuada, tal como objetivamente se pudo ver en los efectos del DS.
21060 que fue el pilar de una serie de politicas publicas y econémicas de corte liberal que

asumieron las diferentes gestiones de gobierno desde 1982 hasta 2005.

Es posible entonces observar que existié continuidad en las politicas aplicadas entre
1982 y 2005, ya que el marco normativo, las politicas publicas, la politica econémica y la
politica social orbitaron en funcion al liberalismo de mercado; una posicion que asumid

Bolivia de forma reactiva al contexto internacional y regional.

En el campo politico, la instauracion de la democracia estuvo a merced de los pactos

politicos bajo la amarga experiencia del shock de las dictaduras militares, aun asi, se prefirid
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el respeto a las normas constitucionales de derecho que a los golpes de Estado de hecho o

gobiernos de Facto. 4°

A continuacion, presentamos al lector un grafico que muestra de manera clara la
frecuencia y regularidad de rotacion de los cargos publicos entre 1982 y 2019 en Bolivia;
ademas detallamos los porcentajes obtenidos por los partidos politicos que asumieron la

funcion de gobierno.

Lo que ocurri6 desde 1982 hasta la actualidad en Bolivia, es que no se pudo construir
una cultura democratica o como diria Almond una “cultura civica”, ya que el sistema politico
fue implementado desde el Estado y sobrepuesto a la sociedad civil; es decir, las reglas no
estuvieron del todo claras ni aceptadas, el grado de legitimidad tuvo como constante niveles
entre medios y bajos; y no hubo congruencia entre los modelos de autoridad y la sociedad
civil.

El fundamento de la institucionalizacion del Estado debi6 ser generado a partir de un
amplio consenso y una cultura favorable al sistema, con un bajo nivel de conflictualidad; sin
embargo, lo que paso a partir de 1982 fue en Bolivia fue exactamente lo contrario. El grafico
que presentamos a continuacion, muestra el tiempo (expresado en afos) de gestion de
gobierno desde 1982 hasta 2019; donde es posible apreciar el tiempo de cada gestion

presidencial desde la UDP con Hernén Siles Z, hasta el MAS con Evo Morales.

El gréafico representa el regularidad y rotacion del cargo publico presidencial en
Bolivia entre 1982 y 2019. Bajo un razonamiento de orden juridico constitucional, podriamos

afirmar que el mandato presidencial en cada gestion de gobierno desde 1982 fue de 4 a 5

40 Desde una perspectiva institucional el reto es pensar la convivencia social en el marco del Estado
de Derecho, es decir, en el marco de un conjunto estructurado de normas que el tiempo, y a traves del respeto
social a la norma, fundan instituciones. Esto significa que la legitima de la norma es un componente basico de
las instituciones, y significa también que la relacién de la ciudadania con la norma permite el surgimiento, la
fortaleza o determina la debilidad de las instituciones. Por otra parte, recupero la perspectiva ciudadana a partir
del presupuesto de que en democracia el soberano es el ciudadano, lo que también tiene una carga provocativa,
en sentido de que cuando hablamos de ciudadania estamos hablando de un hombre o una mujer un voto; de una
opinidn. Si consideramos la democracia exclusivamente como un mecanismo para elegir gobiernos, es decir, la
presencia de elecciones libres, competitivas, periddicas y correctas cada cuatro, cinco o seis afios, estamos ante
una simplificacién que solo alcanza al nivel descriptivo y se muestra insuficiente para entender la dinamica y
el proceso de democracias jovenes.
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afios; si este supuesto fuera aplicado en la realidad lo que deberiamos encontrar en el gréfico
debid haber sido una linea casi recta, ya que las gestiones presidenciales oscilarian entre 4 y

5 afos.

TABLA 27: COMPARACION DE PORCENTAJES DE VOTACION POR PERIODO DE GOBIERNO

ANO PARTIDO PRESIDENTE PORCENTAJE TOTAL DE
ELECTORAL POLITICO OBTENIDO EN VOTOS
ELECCIONES OBTENIDOS
NACIONALES
1982 - 1985 UDP HERNAN SILES ZUAZO 38.74 % 507.173.

1989 - 1993 MIR JAIME PAZ ZAMORA 21.82% 309.033

2005 — 2006 EDUARDO Sucesion Sucesion
RODRIGUEZ VELTZE constitucional constitucional
2006 — 2010 MAS EVO MORALES AYMA 53.72 % 1.539.045
2010 - 2014 MAS EVO MORALES AYMA 64.22 % 2.943.209
2014 - 2019 MAS EVO MORALES AYMA 61.36 % 3.173.304

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

Sin embargo, lejos de lo planteado por la Constitucién Politica vigente en 1982 y la
actual que data de febrero de 2009, lo que observamos es una muestra clara de la caotica
desinstitucionalizacion del Estado, reflejado en una rotacion de cargos publicos que va desde
1 afio hasta los 13 afos de forma continua. Si bien las primeras cinco gestiones de gobierno
fueron casi dentro de los parametros normales, las Gltimas cinco son cadticamente polares,
ya que la rotacion del cargo presidencial oscila desde un afio a los treces afios continuos de

forma abrupta.

Este cuadro refleja también, aunque desde otra perspectiva, la cultura politica
caudillista seguida de la desinstitucionalizacion del Estado, aunque en términos de

estabilidad el sistema politico “permanecid”, este tuvo que sufrir caodticos cambios
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estructurales que desembocaron en la comprension electoralizada de la democracia a traves

de la manipulacion del mismo sistema electoral.

ILUSTRACION 24. REGULARIDAD Y TORACION DEL CARGO
PRESIDENCIAL EN BOLIVIA ENTRE 1982 Y 2019

REGULARIDAD Y TORACION DEL CARGO PRESIDENCIAL
EN BOLIVIA ENTRE 1982Y 2019
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

La estabilidad politica reflejada a través de la frecuencia y rotacion del cargo pablico
presidencial nos permite observar a través de los datos empiricos la vulnerabilidad del
sistema politico boliviano, toda vez que, en los 34 afios de recuperacion de la democracia
como sistema de gobierno, no se ha logrado estructurar el Estado de forma que como
institucion tenga los soportes politicos necesarios para dejar de lado la cultura politica del
caudillismo y prevendalismo pactado; pasando a depender casi por completo de los pactos

politicos entre los actores que del respeto a las normas institucionales y a sus mecanismos.

Por otra parte, son los mismos politicos quienes entienden como estabilidad politica
a la permanencia de estos en el poder central, pasando de largo y reinterpretando al sistema

mismo; logrando réditos politicos a mediano y corto plazo, sin embargo, dejando los efectos
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negativos de desinstitucionalizacion y desestructuracion del sistema politico a largo plazo,
gue ademas termina completando el circuito al estimular desde el Estado mismo una cultura

politica de institucionalidad baja y de desapego a las normas vigentes.

Lo rescatable del sistema politico boliviano, sin desconocer los avances favorables
que tuvo en estas tres ultimas décadas, es que a pesar de que el sistema pasO por etapas
caoticas, se mantuvo el imaginario colectivo de obtener resultados democréticos y de lograr
autorregularse aunque de manera reactiva y homogénea al entorno regional, de forma tal que
a pesar de los puntos de inflexion politica logré permanecer y no colapsé por completo, a tal
punto que la sociedad civil ain con el espectro de los gobiernos de facto, logré comprender

que no hay mejor opcién que continuar por la ruta de la democratizacion del Estado.

2.3.QUANTUM DISENSO / CONSENSO EN LAS ELITES DE PODER

Cuando nos referimos al quantum de disenso o consenso en las elites de poder, nos
referimos a lo que la teoria politica expresa como “eficacia decisional”, o también reflejada
en los gobiernos unificados o divididos que plantean lograr soluciones a las demandas

emitidas por la sociedad civil que son reingresadas al sistema como politicas publicas.

Al respecto Norberto Bobbio*! refiere lo siguiente: a un mayor disenso corresponde,
a menudo, una menor probabilidad de llegar a soluciones de compromiso, que termina
resolviendo nada.*? Es decir, que cuando se tiene gobiernos divididos, las politicas publicas
tienen menor grado de movimiento en su aplicacion y posterior medicién; contrariamente
cuando los gobiernos son unificados, las politicas publicas tienen a ser efectivas de forma

mas inmediata.

Sin embargo, al presentarse los gobiernos divididos, los niveles de control ejercido a

los procesos decisionales son méas rigidos, mientras que en los gobiernos unificados la

41 |a cita que menciona es una idea que Norberto Bobbio desarrolla en su libro "El Futuro de la
Democracia" (1984). En el capitulo 9, titulado "La crisis de la democracia”, Bobbio analiza las causas que
pueden a una crisis del sistema democrético, entre las cuales se encuentra el disenso excesivo y la
imposibilidad de llegar a acuerdos y soluciones de compromiso. En ese contexto, Bobbio sefiala que "a un
mayor disenso corresponde, a menudo, una menor probabilidad de llegar a soluciones de compromiso, que
termina resolviendo nada”.

42 Bobbio, N. (1984). El futuro de la democracia (2da ed.). Fondo de Cultura Econémica. Capitulo 9:
La crisis de la democracia.
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tendencia es a abreviar los procesos decisionales por la flexibilidad del proceso de toma de

decisiones, toda vez, que en ultima instancia es cuestién de mayorias.

Al respecto, Gianfranco Pasquino cuando se refiere a los sistemas politicos
comparados sefiala que los gobiernos “unificados” donde el poder ejecutivo del presidente
se unifica con el poder Legislativo de su mayoria (de su partido) en el Congreso. En cuanto
al “gobierno dividido” se refiere a la ausencia simultdnea de mayorias del mismo partido en
las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno; también el gobierno dividido puede entenderse
a la situacion en al que hay conflicto entre las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno,

cualquiera sea el apoyo hacia el ejecutivo en el Congreso.

En el caso boliviano, los gobiernos unificados pueden entenderse como la coalicion
de partidos politicos que sumados logran mayoria en el Congreso o Asamblea Legislativa,
“garantizando” de esta forma la estabilidad y coordinacion decisional entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Por otra parte, los gobiernos divididos tienen una connotacién mas ambigua, ya
que podriamos entenderlos como la no compatibilidad entre partidos politicos agrupados en

la Asamblea Legislativa que a su vez estan distanciados del Ejecutivo.

A continuacion, proponemos al lector, el analisis del grado de disenso y consenso que
existio entre el Ejecutivo y el Legislativo desde la recuperacion de la democracia en 1982
hasta la actualidad, a través de datos empiricos que sefialan la conformacion de ambas

Camaras al interior del Legislativo y su relacionamiento con el Ejecutivo.
2.3.1. LAINGOBERNABILIDAD Y EL GOBIERNO DIVIDIDO DE 1982

Como habiamos analizado anteriormente, la formacion del Legislativo en 1982 tuvo
un caracter accidental acorde al reconocimiento de las elecciones generales de 1980 en
Bolivia; es asi que la conformacidn de esta institucion estuvo establecida por diez partidos
politicos, siendo los mas relevantes UDP con 47 Diputados, MNR con 34 Diputados y ADN
con 24 Diputados.

Esta primera gestion de gobierno parece mostrar el primer gobierno dividido apenas
recuperada la democracia, ya que fue el MNR de Victor Paz E. que logré cohesionar los

partidos politicos en el Legislativo para generar una suerte mejores posibilidades de
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negociacion politica ante la ingobernabilidad que se presentd coyunturalmente, esto a raiz de

que la economia nacional iniciaba un ciclo inflacionario de caracteristicas astronomicas.

Este primer momento que vivio Bolivia se vio afectado también por la coyuntura
internacional, que estaba viviendo el despunte de la Guerra Fria, generando al interior de la
sociedad civil propuestas de soluciones a la crisis que venian por una parte del “Socialismo”

y por otra de una economia de “Libre mercado”. *3

En cuanto a la formacion de la Camara de Diputados en 1982, el principal partido
politico fue UDP con 47 Diputados, sin embargo, los nimeros por si solos no representaron
una ventaja cualitativa al momento de tomar decisiones, ya que el partido politico con mayor
capacidad de cohesion fue el MNR, que obtuvo 34 curules en la Camara de Diputados
logrando realizar alianzas politicas principalmente con ADN que habia obtenido 24

Diputados aislando sisteméaticamente el Legislativo del Ejecutivo.

La implacable oposicion del MNR y ADN en el Legislativo fue notoriamente
aplicado en la Camara de Senadores, ya que la UDP obtuvo 10 Senadores, el MNR también
10 Senadores y ADN 6 Senadores. En la Camara de Senadores los nimeros no fueron
favorables a la UDP, ya que juntos el MNR y ADN lograban mayoria; siendo este un factor

mas en contra de la gestion del entonces Presidente Hernan Siles Zuazo.

43 A partir del contexto descrito, lo primero que constatamos es que la democracia boliviana es esto su
trayecto histérico ha significado una promesa incumplida para la gran mayoria de la poblacion, toda vez que
todavia existen grandes debilidades y contradicciones en el proceso de construccion de democracia; tenemos
por ejemplo entre las sombras, la democracia pactada, que para la mayoria de la poblacion llega a ser junto a
los partidos politicos, mas 0 menos la expresion de la desinstitucionalizacién, lo cual tienen raices, entre otros
factores, a debilidad endémica del Estado en el cumplimiento de su rol de integracidn social, pero también en
la falta de visién y en la irresponsabilidad de la clase politica que permiti6 que la crisis de representatividad de
los partidos llegara a un extremo. Otro espacio en que la democracia no avanz6 y quedé como un paréntesis,
fue el pilar de la “igualdad”; entonces nos preguntamos ;Qué ha hecho en el campo de la igualdad la democracia
boliviana? Los estudios comparados en el mundo de la democracia nos reflejan que esta es sostenible, estable
y pervive en el tiempo solamente cuando sus pilares tienen cierta solidez. El pilar igualdad/equidad avanzé muy
poco en Bolivia durante las primeras dos décadas de recuperada la democracia; sin embargo, se sobrevaloré
repentinamente con el Ultimo gobierno. Esto, tiene que ver mas con las politicas publicas y no con la misma
democracia, efectivamente, pero los actores centrales de la democracia son los politicos que disefian politicas
publicas, y es asi como lo percibe el ciudadano. Ciertamente no le podemos pedir a la politica que soluciones
problemas econémicos; la democracia no produce bienestar econémico, ni nuevo modelo econdmico por si
misma, pero genera condiciones mas favorables para el crecimiento econémico.



102

El gobierno dividido que se habia generado en 1982, trajo consigo un alto grado de
conflictualidad ya que el problema principal del Ejecutivo fue su debilidad politica expresada
en su minoria parlamentaria; a consecuencia de esto las coaliciones politicas al interior del

Legislativo bloquearon las entonces posibles salidas a la crisis.

Practicamente el colapso de la gestion del Ejecutivo era un bamba de tiempo, no solo
por la ingobernabilidad que existia al interior del poder politico, sino también por el alto
grado de conflictos sociales que se habian generado por la deuda externa, la desdolarizacion
y la hiperinflacidn; a esto se sumaron las masivas marchas realizadas por la COB en su lucha
por un “salario minimo con escala mévil”, las huelgas de hambre que tuvieron lugar en una
coyuntura de sindicalismo fuerte; pero sobre todo, la radical oposicion politica habia cobrado

fuerza en su mayoria parlamentaria.

La primera experiencia gubernamental al recuperarse la democracia, fue tragicamente
ingobernable por la formacién de un gobierno dividido y un disenso en las decisiones
politicas al interior de las elites politicas de poder, que terminaron estabilizando al Ejecutivo

al punto de acortar su mandato presidencial adelantando las elecciones el 14 de julio de 1985.

2.3.2. ELPACTO POR LA DEMOCRACIA EN 1985

En 1985, cuando se oficializaron los resultados de las elecciones generales en Bolivia,
la Camara de Diputados estuvo dirigida principalmente por el MNR que habia obtenido 43
Diputados, ADN con 41 Diputados y el MIR con 15 Diputados, entre los mas importantes.
La ventaja obvia la llevaba el MNR que ademas habia logrado ganar las elecciones a la cabeza
de Victor Paz Estenssoro, reforzando su gestion con el denominado “Pacto por la
democracia”, que fue un acuerdo politico entre el MNR y ADN, a través del cual Hugo
Banzer a nombre del partido se comprometia a apoyar todas las iniciativas del Ejecutivo en

ambas Camaras. *

44 Poco a poco la crisis de los partidos termind siendo la crisis de la democracia, lo que ocurre es que
la legitimidad de la democracia en el tiempo depende de la legitimidad de sus instituciones. La democracia no
tiene otras armas ni otros defensores. Si hacemos un recorrido comparado de democracias en el mundo,
reconocemos que en el caso boliviano tenemos una ciudadania de baja intensidad esta constatacion pone en
evidencia el fracaso recurrente de la promesa de construccion de igualdad. Precisamente por la presencia de la
debilidad institucional del Estado también en el cumplimiento del rol de integracion social, en paises como
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Cuantitativamente el MNR, ADN y MIR llevaron la superioridad decisional al
interior del Legislativo, especificamente en la Camara de Diputados logrando conformar un
gobierno unificado y cierto grado de consenso favorable a las politicas publicas y legislativas
que emitia el Ejecutivo, esta realidad logr6 consolidar un sistema econémico que en otras

condiciones hubiese sido muy complicado implementar.

En la Camara de Diputados, ya que el MNR habia logrado 16 Senadores, ADN 10
Senadores y el MIR 1 Senador. Bajo las condiciones acordadas por el MNR y ADN en el
“Pacto por la democracia” la Camara de Senadores fue ocupada en su totalidad por el

oficialismo y aportando con su respaldo politico a la gestion de gobierno del Ejecutivo.

El alto grado de consenso al interior del Legislativo logro hacer viables soluciones
politicas y econdmicas de caracter estructural a la crisis inflacionaria que vivia el pais, ya
que si por una parte el Decreto Supremo 21060 tuvo como origen el Ejecutivo, fue el
Legislativo quien proporciond los cuerpos normativos que hicieron posible su

implementacion como politica econémica a largo plazo.

La leccibn muy bien aprendida por Victor Paz fue que la experiencia de la
administracion de la UDP demostrd la inviabilidad de hacer gestion sin contar con la mayoria
parlamentaria, ademas de establecer una nueva modalidad de acuerdos politicos que hicieran

viable la gobernabilidad.

Las consecuencias generadas en 1985 por la conformacion de un gobierno unificado
fueron principalmente una fluidez en la toma de decisiones, la legislacion que fue fruto de
compromisos politicos y cierto grado de desinstitucionalizacion del Estado al sobreponer las

decisiones politicas en detrimento de los procesos normativos estructurales; en pero, si por

Bolivia la promesa de igualdad o de construccion de equidad como punto de referencia de la democracia juega
un rol central para la legitimidad y estabilidad de esta.

El rol de integracién del Estado nunca fue cumplido a la altura de la necesidad que marcaba la
democracia, y eso determind la pervivencia y permanencia de la ciudadania de baja intensidad. Con eso no
quiero decir que la situacion previa a la democracia en términos economico-sociales haya sido mejor; por
supuesto que no fue mejor; pero la democracia también es un proyecto de construccion de una sociedad méas
equitativa, y ese proyecto no fue cumplido, ademas de ser tomado como proyecto de segundo orden; esta forma
explica la factura que pasa la ciudadania boliviana reflejada en los bajos porcentajes de representacion politica
en procesos electorales.



104

una parte esta figura de gobierno unificado habia logrado ciertos grados de gobernabilidad
en base a pactos politicos negociados, el otro efecto que se tuvo, fue que se condiciond la
institucionalidad del Estado en funcion de acuerdos politicos entre actores coyunturales, lo
que hizo que el Estado como institucién comience a nuevamente a depender de los politicos

y sus decisiones que de los cuerpos normativos estructurales.

2.3.3. EL “ACUERDO PATRIOTICO” DE 1989 Y SUS EFECTOS EN LA

GOBERNABILIDAD

El denominado “acuerdo patridtico” fue compromiso que realizaron el MIR y ADN
en 1989 que ratifico la légica del “pacto por la democracia”, permitiendo el dialogo entre
fuerzas politicas que justificando cualquier cosa a titulo de “gobernabilidad”. Una vez mas
de esta forma la gobernabilidad del pais pas6é a depender de los pactos politicos entre los
partidos politicos que habian obtenido porcentajes electorales que les permitieron
condicionar su participacion en el proceso de toma de decisiones al interior de las elites

politicas del Estado.

Cuantitativamente la Camara de Diputados estuvo conformada por 33 diputados que
habia obtenido el MIR, ADN que habia obtenido 38 diputados y el MNR habia obtenido 40
diputados, entre los partidos politicos con mayor capital politico. La alianza entre el MIR y
ADN hizo un total de 71 diputados, logrando unificar criterios legislativos, ya que de esta

forma conformaron la mayoria parlamentaria.

La conformacion de la Camara de Senadores de 1989 no fue muy diferente a la
Camara de Diputados, ya que el razonamiento politico fue similar. EI MIR habia obtenido 8
senadores, y ADN también 8 senadores; el MNR contaba con 9 senadores, sin embargo el
MIR y ADN juntos tenian 16 senadores de los 27 posibles, logrando ser mayoria al momento

tomar decisiones politico-legislativas.

El criterio de los actores politicos de entonces fue pactar intereses con el objetivo de
lograr ciertos grados de gobernabilidad, esto en funcién a la leccion aprendida en 1982

durante la gestion presidencial de Hernan Siles Z. y la UDP.
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El resultado del Acuerdo Patridtico fue lograr un gobierno unificado condicionado;
ya que el Presidente debia ejercer su mandato limitado por la fragil alianza entre el MIR que
fue su partido politico y ADN que fue su aliado; siendo bastante complicado llevar a cabo su
propio programa de gobierno, ademas de tener que negociar decisiones legislativas con el
Congreso o tratar de forzar situaciones que hagan efectivas sus propias iniciativas, y por
supuesto, el bajo grado de control y fiscalizacién mutua que debi6 existir entre el Ejecutivo

y el Legislativo.

El gobierno unificado de 1989 realiz6 una gestion publica de continuidad al sistema
implementado en 1985 por el MNR, un claro ejemplo de esto fue el DS. 22407 que “intento”
sustituir al DS. 21060 pero en los hechos complementd la linea politica liberal del momento.
El gobierno unificado hizo factibles muchas decisiones politicas que repercutieron en la
economia nacional y también en las mismas relaciones internacionales de Bolivia con el resto
del mundo, toda vez, que el escenario politico mundial se encontraba en pleno proceso de

transformacion y Bolivia busco adaptarse a este nuevo contexto.

2.3.4. LAS NUEVASELITES POLITICAS EMERGENTES EN EL CONGRESO
DE 1993
Las elecciones nacionales de junio 6 de 1993 que dieron paso a la formacién del
Legislativo con una serie de nuevas alianzas politicas, no solo dio paso a un gobierno
unificado, sino que mostrd la realidad y las consecuencias de un proceso electoral que habia

arrojado resultados muy fragmentados.

Desde una perspectiva democratica existia un mayor grado de representacion de la
sociedad civil ya que los actores politicos se pluralizaron y en cierto sentido rompieron la
I6gica del predominio de tres Unicos partidos que alternaban cargos (MNR, MIR y ADN).

El nuevo actor politico que ingresaba en escena, y que ademas habia tenido su origen
en el sindicalismo fuerte y en una alianza social con el sector campesino que ahora se
identificaba bastante con las personas migrantes del area rural al area urbano de las
principales ciudades del pais; ese actor politico emergente que devenia de una ldgica

populista logré unificar y articular intereses con los actores politicos tradicionales.
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El panorama de la Camara de Diputados fue el siguiente: el MNR-MRTKL habia
logrado 52 diputaciones, su aliado préximo fue MBL que obtuvo 7 diputados, AP que para
esas elecciones fue el partido politico del Gral. Banzer obtuvo 35 diputados, UCS que obtuvo
20 diputados y CONDEPA que habia logrado 13 diputados.

Las alianzas politicas en este escenario fueron volatiles y bastante coyunturales
generando una situacién de fragmentacion de las principales elites politicas de poder que
terminaron polarizdndose entre la implementacién de normas juridicas radicadas del
denominado “Plan para todos” que fue el proyecto de gestion del entonces presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada y el surgimiento de las nuevas ideas politicas que eran muchas

inclusivas con carécter social y con mucha fuerza ideoldgica.

Una realidad distinta se vio en la Camara de Senadores de 1993, ya que el MNR-
MRTKL habia obtenido 17 senadores, AP 8 senadores, los partidos politicos que habian
logrado representacion en la Camara de Diputados no lograron representacion en la Camara

de Senadores, esto por la distribucién matematica de escafios.

Los dos Unicos partidos politicos no tradicionales que habian logrado representacion
en la Camara de Senadores fueron CONDEPA con 1 senador y UCS con 1 senador; lo que
les significoO no tener el peso politico suficiente como para lograr influir de manera

determinante en el proceso politico de toma de decisiones.

El MNR-MRTKL que fue una alianza simbdlica entre el Estado tradicional y el sector
campesino — indigena y habian logrado ser mayoria en la Camara de Senadores logrando

unificar criterios con el Ejecutivo en un gobierno unificado.

Una caracteristica particular de este congreso fue que el MNR-MNTKL no solo logré
articular a partidos politicos, sino que también logré articular a sectores sociales que se vieron
representados en la imagen del vicepresidente. El fragil gobierno unificado de 1993 habia
logrado la implementacion de la capitalizacion, la participacion popular y la reforma
educativa, la reduccion del nimero de ministerios, la reforma de pensiones y la politica social

entre otros.
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Si por una parte el gobierno era unificado, el desgaste politico de los partidos politicos
habia logrado distanciarse de la sociedad civil que no vio con buenos ojos la capitalizacion
ni ciertas reformas normativas que venian de esa linea politica liberal; el resultado fue que la

implementacion de una politica pablica se tradujo en un conflicto social.

Fue practicamente el inicio del cambio que venia demandando el sistema politico
boliviano, pues eran evidente que la democracia y la gobernabilidad pactada entre partidos
politicos no generaba confianza en la sociedad civil ni institucionalidad funcional en el
Estado, sumado a esto, el surgimiento de una nueva elite politica indigena campesina que
habia visto sus posibilidades politicas en los vacios ideoldgicos que se habian generado en el
imaginario colectivo boliviano, surgiendo como una alternativa politica a las expectativas

insatisfechas del colectivo boliviano.

2.3.5. EL INICO DEL COLAPSO DEL SISTEMA DE PACTOS POLITICOS EN EL
CONGRESO DE 1997
El péndulo politico del paso de gobiernos unificados a gobiernos divididos y
viceversa en Bolivia fue cada vez més fragil a medida que se iban desgastando los acuerdos
politicos entre partidos y actores politicos y la imagen de corrupcion que reflejaban a través

de “medidas necesarias” a nombre de gobernabilidad.

El voto fragmentado producto de la multiplicidad de actores politicos en temporadas
electorales habia generado por segunda vez la dispersion del electorado que habia tenido

como resultado la conformacion de alianzas politicas al interior de ambas Camaras.

Al decaer los principales actores politicos por el desgaste natural generado por el
tiempo, estos decidieron reproducir el poder a treves de nuevas alianzas, no solo con partidos
politicos, sino que también con sectores sociales emergentes, para de esta forma llenar de
manera coyuntural los vacios ideoldgicos y politicos que se venian formando desde el

gobierno anterior.

En cuanto a la formacion de la Camara de Diputados esta reflejé los disensos

ideoldgicos y decisionales que estuvieron latentes durante toda la gestién de legislativa. No
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fueron posibles las alianzas politicas efectivas y a largo plazo ya que para lograr el acuerdo

decisional debia convencer mas y ceder posiciones de manera mas frecuente.

Los principales partidos politicos que conformaron la Camara de Diputados fueron
ADN — NFR — PDC que juntos lograron 32 diputados, MNR-MRTKL 26 diputados, MIR-
NM 26 diputados y CONDEPA 19 diputados. MBL con sus 5 diputados y 1U con 4, eran los
partidos politicos que en situaciones de empate podian inclinar la balanza para uno u otro
lado, convirtiéndose en partidos politicos relevantes al interior de la Cadmara de Diputados.

Esta ecuacidn de varias aristas habia generado un gobierno dividido mas que un
gobierno unificado, ya que como habiamos mencionado, las alianzas politicas fueron

bastante volatiles.

La Camara de Senadores obtuvo resultados con mayor grado de pluralidad, lo que
reforzé las aristas de decision al interior de las elites de poder, generando dispersion

decisional y consecuentemente ineficacia decisional.

Al respecto, la Camara de Senadores estuvo conformada de la siguiente manera:
ADN-NFR-PDC con 11 senadores, el MIR-NM con 7 senadores, el MNR-MNTKL con 4
senadores, CONDEPA con 3 senadores y UCS con 2 senadores. En esta gestion, la situacion
fue un tanto méas comoda para ADN ya que obtuvo 11 senadores de los 27 posibles, con la

posibilidad de hacer viables sus iniciativas al lograr alianzas con partidos minoritarios.

En esta coyuntura y dada la formacién circunstancial del Legislativo, fueron los
partidos minoritarios quienes tuvieron la capacidad de inclinar la balanza, ya que la sumatoria
de estos significo el porcentaje necesario para lograr hacer efectiva una decision politica de

orden juridico normativo al interior del Legislativo.

En suma, el grado de disenso de las elites politicas fue superior a los consensos
logrados, a esto se deben agregar los criterios de bajo nivel de gobernabilidad que tuvo que
enfrentar el Ejecutivo por la constante conflictualidad social que emergi6 a raiz de la baja
capacidad de respuesta que tuvo el gobierno central a las demandas sociales. Cabe sefialar
también que el defecto méas grave del gobierno dividido de 1997, fue que, si bien no llegé a

la parélisis institucional, termin6 siendo un problema democréatico puesto que las decisiones
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politicas devenian de facciones organizadas que lograron agruparse momentaneamente y
formas mayorias muy rigidas en oposicion, pero flexibles en su consistencia; ya que el
gobierno dividido no fue un resultado augurado, sino mas bien la configuracion de un

resultado institucional posible.

2.3.6. EL PUNTO CRITICO DE INFLEXION EN LA GESTION LEGISLATIVA
DE 2002
Los resultados electorales de 2002 dieron una configuracion muy particular al
Legislativo boliviano, por una parte, se habia roto con la triada conformada por ADN, MNR
y el MIR dando lugar a nuevos procesos de articulacion politica que permitieron el
surgimiento de liderazgos que terminarian consiguiendo un fuerte peso politico al interior de

la sociedad civil y al interior de las esferas estatales.

Las circunstancias en las que se vieron inmersos los principales partidos politicos,
obligaron a usar nuevamente el razonamiento de democracia pactada en pro de la
gobernabilidad, configurando alianzas que buscaron reducir a la emergente oposicién politica
conformada por el sector indigena, campesino, obrero y citadino, aunque estos ultimos

todavia siendo grupos reducidos.

La composicion de la Camara de Diputados bajo estas circunstancias fue la siguiente:
el MNR-MBL con 36 diputados, el MIR-NM-FRI con 26 diputados, NFR con 25 diputados,
ADN con 4 diputados y UCS-FSB con 5 diputados; quienes articularon sus intereses para
hacer frente a la naciente oposicion politica conformada por el MAS con 27 diputados, MIP

con 6 diputados y el PS con 1 diputado.

La alianza conformada por los partidos politicos que representaban los intereses del
sector indigena, citadino migrante y aquellos ciudadanos que se identificaban fuertemente
con el MAS que fue el punto de equilibrio entre el MIP y el PS, habian logrado una solidez

politica que lograba hacer frente a un oficialismo disperso pero mayoritario.

En cuanto a la conformacion cuantitativa de la Camara de Senadores, la realidad fue
diferente, ya que el oficialismo tenia mayoria decisional, Unicamente cuando estos

convergian en aliarse; aunque cualitativamente el MAS continuaba siendo un partido fuerte
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y s6lido con capacidad de influir fuertemente en la sociedad civil, aunque no contara con una

mayoria decisional.

La intensa actividad politica que se vivi6 en esa gestion legislativa fue a consecuencia
de la inestabilidad gubernamental y el bajo nivel de gobernabilidad que habia sido causa mas
bien del constante levantamiento social que por contar con representacion mayoritaria en el
Legislativo. La fuerte atraccion gravitacional de influencia en la opinion publica que poseia
la oposicion hizo ver que era el momento de cambio del sistema politico que habia tenido su

orden en la primera mitad de la década de los 80.

En este particular caso, no fueron las coaliciones politicas entre partidos tradicionales
los que garantizaron la gobernabilidad en el pais, sino mas bien fue el desgaste de credibilidad
y los altos indices de cuoteos y corrupcion como producto de estas alianzas politicas en “pro

de la gobernabilidad” lo que ocasioné que el pais se vuelva practicamente ingobernable.

Lo que antes era una especie de garantia de la gobernabilidad, ahora era la causa de
la ingobernabilidad. Los pactos politicos perdieron su efecto cohesionador y el fuerte grado
de conflictividad hicieron ingobernable al pais bajo las premisas tradicionales que en poco

tiempo mostraron ser devastadoras para el poder.

La polarizacion ideoldgica de la sociedad civil que vio en el MAS y sus integrantes
la opcidn inmediata para solucionar los conflictos y problemas maés latentes, logrando aflorar
los vacios ideologicos y deficiencias de la gestion publica del sistema de libre mercado

implementado con la recuperacién de la democracia.

La democracia entonces paso a entenderse como un sistema electoral de mayorias y
no, asi como un sistema de institucionalizacion y respeto a las normas vigentes; a
consecuencia de esta realidad ingresaron en conflicto no solo las elites politicas tradicionales,
sino que también ingresaron en conflicto los intereses de las elites econdmicas del pais

generando situaciones de polarizacion de los sectores sociales.

En suma, en este particular caso, las alianzas politicas no lograron niveles fuertes de
gobernabilidad aun contando con el apoyo mayoritario del Legislativo, y podriamos calificar

mas bien a esta gestién, como un gobierno dividido, ya que si bien el Ejecutivo contaba con
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una mayoria en el Legislativo, este habia perdido el respaldo de la sociedad civil,
posicionando a la oposicion politica como un elemento politico con la capacidad de influir

fuertemente en el proceso de toma de decisiones politicas.

2.3.7. LAS NUEVAS FORMAS DE GARANTIZAR LA GOBERNABILIDAD
POLITICA
Las elecciones generales de 2005 terminaron de cerrar un ciclo politico e iniciaron
uno nuevo, bajo razonamientos politico-culturales diferentes; sin embargo, la l6gica de
realizar acuerdos politicos que generaran niveles estables de gobernabilidad no cambi6 del

todo, como detallaremos a continuacion.

Observando esta coyuntura politica a través de los datos obtenidos en las elecciones
generales de diciembre de 2005, es razonable asumir que el MAS obtuvo la ventaja de un
gobierno unificado en razon del 54% logrado en las urnas, lo que le resulté contar con 72
diputados y 12 senadores consolidandose como un partido politico de raices, ya que
paralelamente a su accionar politico partidario, habia logrado llenar el vacio ideoldgico
existente en la sociedad civil boliviana a través de la memoria historica de los sectores
sociales que habian sido marginados por la institucion del Estado, constituyendo estos su
base social fuerte.

La formacion de la Camara de Diputados estuvo conformada por una mayoria
oficialista, protagonizada por 72 diputados del MAS, seguidos por 43 diputados de
PODEMOS, 8 diputados de UN y los ultimos 7 diputados del MNR. La oposicién con relativa
fuerza politica fue PODEMOS, que habia logrado coincidir sus intereses con el MNR y UN;
maés cuantitativamente el MAS esta un poder en ascenso, toda vez que el capital politico de
Evo Morales todavia tendria mucho mas por ser explotado.

La formacién de la Camara de Senadores no fue muy diferente a la de Diputados, ya
que de igual forma, el MAS habia logrado la mayoria decisional al contar con 12 senadores,
PODEMOS que habia obtenido 13 senadores, UN que solo tenia 1 senador y el MNR que

también tenia solo 1 senador.
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La ventaja cuantitativa que habia logrado el MAS, le sirvié como impulso para lograr
modificaciones considerables al sistema politico boliviano, comenzando por la Asamblea

Constituyente que seria la reforma mas importante de todo su mandato.

La democracia inicio su proceso de electrolizacion a través del empoderamiento de
los denominados “movimientos sociales” que fueron sectores con alta capacidad de
movilizacion social y politica, inclusive llegando a influir de manera determinante en el

proceso de toma de decisiones politicas.

El resultado de un gobierno unificado se vio reflejado en las reformas politicas,
juridicas y sociales que habia logrado el MAS a la cabeza de Evo Morales Ayma; el cambio
y la emergencia de nuevas elites politicas y econémicas en el pais trajo consigo momentos
de caos polarizado entre occidente y oriente que se tradujo en la regionalizacion vy
estratificacion de la sociedad conservadora que no lograba asumir del todo el momento

coyuntural que cerraba un ciclo politico y daba origen a otro.

La tendencia de relacionamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo fue que el
presidente ejerci6 incisivamente su liderazgo contando con la regla de la mayoria, llegando

a forzar situaciones para conseguir sus fines partidarios.

El gran secreto de la gobernabilidad de entonces fue estrechar al maximo las
relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, sumados a los movimientos sociales
representados al interior del partido. Otra caracteristica de esta coyuntura fue que el jefe del
Ejecutivo asumid también el liderazgo del Legislativo y del partido politico hegeménico lo
que le dio la via expedita para lograr materializar su programa de gobierno propuesto, sin
una oposicién consistente y con capacidad de influir de manera decisiva en el proceso de

toma de decisiones.

El gobierno unificado de 2006 logrdé cohesionar no solo al Ejecutivo con el
Legislativo, sino también unificé a la sociedad civil a través de las organizaciones sociales;

esta fue la nueva forma politica de generar gobernabilidad al interior del Estado.
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2.3.8. LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA

La conformacion de la Camara de Diputados en 2009, después de la reforma
estructural de la Constitucién Politica del Estado que fue la medida politica con mayor
impacto, ya que permitio el pleno desarrollo de las politicas publicas planteadas por el

Ejecutivo.

El MAS obtenia por segunda vez consecutiva una mayoria aplastante en el
Legislativo, al punto tal de contar con 88 diputados, seguido de PPB-CN con 37 diputados,
UN-CP con 3 diputados y AS con 2 diputados. Cuantitativamente obtuvo 88 plazas de las
130 disponibles consolidando no solo la simple mayoria como ocurrié en la gestién anterior,

sino que se habia logrado los dos tercios.

Con respecto a la conformacion de la Camara de Senadores, la situacion no fue muy
diferente, ya que el MAS-IPSP habia logrado 26 senadores, seguido de PPB-CN que habia
logrado 10 senadores. Al contar con los dos tercios en ambas Camaras, el MAS contaba casi
con el poder decisional absoluto, ya que la oposicion politica no tuvo el capital necesario

para lograr influir de forma importante en la toma de decisiones.

El panorama politico paso de estar compuesto de multiplicidad de partidos politicos
a simplemente estar compuesto por dos partidos politicos relevantes, el MAS y PPB-CN;
quedando eliminados del escenario politico el MNR, MIR y ADN quienes habian tejido
alrededor suyo gran parte de la historia politica del pais.

Los resultados electorales tan favorables al partido en funcion de gobierno trajeron
consigo nuevos desafios para la democracia, ya que en un sistema de mayorias como el que
estaba viviendo Bolivia, la institucionalidad pasé a depender de las decisiones politicas del

partido y de los movimientos sociales afines al MAS.

Practicamente en términos reales, el sistema de partidos pasé a ser monopartidista,
puesto que la preponderancia hegemédnica del MAS no permitio el surgimiento de nuevos
lideres politicos ni de partidos politicos con el suficiente potencial politico como para

posicionarse como una oposicion contundente.
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El Ejecutivo que habia logrado en los hechos ligarse intimamente con el Legislativo
termind también unificandose con los altos cargos pablicos del Estado, generando una suerte
de monopolio politico, en pro de la gestion publica; sin embargo, tales condiciones lograron
hacer entender a la sociedad civil boliviana que la democracia se reducia a elecciones

continuas de los cargos publicos, como ocurrié con la eleccion de los altos Magistrados.

Si en décadas pasadas, la democracia fue comprendida como el cuoteo politico entre
partidos en pro de la gobernabilidad del Estado, ahora la democracia parecia ser entendida
en la electrolizacién de las decisiones politicas sumadas a la captacion de cargos publicos

que hacia viables tales decisiones.

Las nuevas elites politicas que surgieron, no tuvieron mayor conflicto al aceptar las
reformas estructurales que implementaba el gobierno central, ya que el gobierno unificado
hizo viable el cumplimiento del programa de gobierno planteado por el MAS que no hubiese
sido posible sin la renegociacion de los contratos por la venta del gas natural a Brasil y
Argentina que coincidieron con los elevados precios internacionales del petroleo que
indirectamente terminaron beneficiando no solo a Bolivia, sino también al afan electoralista
del MAS.

2.3.9. LAELECTORALIZACION DE LA DEMOCRACIA

La conformacion de la Cdmara de Diputados estuvo compuesta por 88 diputados del
MAS-IPSP, seguido de 32 diputados de UN y 10 diputados del PDC; con estos resultados
obtenidos en las elecciones generales, el MAS se posiciond nuevamente como el partido
politico preponderante en la cAmara baja, afirmandose nuevamente la l6gica de la estabilidad

politica en virtud de las mayorias electorales.

El MAS logro la mayoria cuantitativa contando con los dos tercios necesarios para
una gestion legislativa sin oposicion politica, generando paralelamente continuidad en la

implementacion de politicas publicas emitidas por el Ejecutivo.

La conformacion de la Camara de Senadores no fue muy diferente a la de Diputados,
ya que el MAS obtuvo 25 senadores, seguido por UD que obtuvo 9 senadores y el PDC que

solo contd con 2 senadores. Nuevamente el MAS-IPSP lograba los dos tercios necesarios
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para hacer efectivas sus decisiones legislativas sin la necesidad de recurrir a alianzas

politicas, consolidando asi la l6gica del gobierno unificado.

En términos generales, la formula implementada por el MAS fue lograr un gobierno
unificado en razén de lograr la hegemonia de los movimientos sociales y agrupaciones con
representacion al interior del partido y fusionar la mayoria legislativa con el Ejecutivo. Estas
condiciones lograron hacer viable casi cualquier decision tomada durante la gestion de
gobierno.

La légica de sobreponer los intereses del partido por encima de una democracia con
apego a las normas institucionalizadas, logrando incluso no solo emitir cuerpos normativos,
sino a ser completamente aplastantes con disidencias circunstanciales que incluso estuvieron

presentes dentro del partido.

El sistema de partidos que formalmente era concebido como multipartidista, en los
hechos fue un monopartidismo, ya que el partido Unico terming aprobando cuanto proyecto

fue planteado por los movimientos sociales.

El respaldo mayoritario que poseia el MAS y los cargos publicos que ahora cooptaba,
dio a entender que la Idgica de la electoralizacion de la democracia a través del voto popular
daba resultados inmediatos a decisiones que normalmente tendrian un procedimiento
normativo, las decisiones terminaron siendo la voluntad de los movimientos sociales afines
al MAS. Por otra parte, la estabilidad politica ahora ya no dependia de las alianzas politicas
entre partidos politicos, sino residia en la mayoria obtenida en los diferentes procesos

electorales que lograban reafirmar el apoyo de los movimientos sociales con el partido.

2.3.10. BALANCE DEL QUANTUM DE DISENSO / CONSENSO EN LA ELITES DE
PODER ENTRE 1982 Y 2014

En suma, si realizamos un balance del QUANTUM DISENSO / CONSENSO
ELITES DE PODER desde 1982 hasta la actual coyuntura politica, en términos de gestion y
eficacia decisional reflejados en los gobiernos unificados y gobiernos divididos. A
continuacién, presentamos el siguiente cuadro donde el grado de quantum de disenso y

consenso al interior de las elites politicas de poder.
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TABLA 28
GESTION DE QUANTUM DISENSO / CONSENSO
GOBIERNO
1982 — 1985 Gobierno dividido
1985 — 1989 Gobierno unificado (Pacto por la democracia MNR y
ADN)
1989 — 1993 Gobierno unificado (acuerdo patridtico MIR y ADN)
1993 — 1997 Gobierno dividido
1997 — 2002 Gobierno dividido
2002 — 2006 Gobierno unificado (por mayoria Legislativa y alianzas
con los movimientos y sectores sociales)
2006 — 2010 Gobierno unificado (por mayoria Legislativa y alianzas
con los movimientos y sectores sociales)
2010 - 2014 Gobierno unificado (por mayoria Legislativa y alianzas
con los movimientos y sectores sociales)
2014 - 2019 Gobierno unificado (por mayoria Legislativa y alianzas
con los movimientos y sectores sociales)

ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

En el cuadro presentado, es posible observar la secuencia y regularidad de gobiernos
unificados y gobiernos divididos, iniciando desde la gestién 1982 — 1985, donde se retomo
la democracia con un gobierno dividido, puesto que el Ejecutivo no contaba con mayoria

decisional en el Legislativo.

En la siguiente gestion (1985 — 1989), tras la experiencia adquirida de no lograr la
gobernabilidad si no se cuenta con el respaldo del Legislativo, se consolid6 para esa gestion
el denominado “Pacto por la democracia” entre el MNR y ADN; siendo este el mecanismo
mediante el cual se garantizo en cierta medida la gobernabilidad y la estabilidad politica.
Bajo esa misma logica es que la siguiente gestion de gobierno logra el “acuerdo patriotico”
entre el MIR y ADN generando una suerte de gobierno unificado en base a alianzas politicas
al interior del Legislativo.
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Lograr un gobierno unificado con la finalidad de establecer cierto grado de
gobernabilidad en la gestion, tuvo como consecuencia la desinstitucionalizacion del Estado
a costa de tener que pagar con cuotas de poder los favores politicos que se obtenian con las

alianzas, estableciendo lo que se denomind la “democracia de fachada”.

Entre 1993y 2002, fue evidente el desgaste politico que tuvieron los partidos politicos
denominados tradicionales ya que los porcentajes de votacion obtenidos fueron bastante
bajos; lo que derivo en la dispersion y fragmentacion de los partidos politicos que no lograron
concretar alianzas y consensos por la multiplicidad de actores politicos y la rigidez de sus
posturas politicas, agregando a esta situacion el bajo nivel de credibilidad que habian
acumulado el MNR, MIR y ADN.

Estas dos gestiones de gobiernos divididos terminaron sepultando el sistema de
partidos que habian creado, ademaés de gestar en su interior el emergente sistema de partidos
de donde surgieron los nuevos actores politicos y el nuevo sistema de partidos que iniciaria
en 2006. Entre 2002 y la gestion de gobierno que inici6 en 2014, que se podria tomar como
una Unica gestion de gobierno, dada la continuidad; se establecié un gobierno unificado entre
el Ejecutivo y el Legislativo, logrando cohesionarse con los sectores y movimientos sociales
a través de los reiterados procesos electorales.

Bajo esta logica, la nueva férmula que se habia descubierto para garantizar los grados
de gobernabilidad que se tuvo, fue unificar los intereses de sectores de la sociedad civil y
cohesionarlos bajo un solo proyecto hegemonicos de manera tal que las demandas sociales
se tradujeron en politicas publicas de impacto social y redito politico simultaneo creando un

circuito de retroalimentacion en una estrategia de campafa politica permanente.

Lo que logro viabilizar el gobierno unificado en las diferentes gestiones
presidenciales fue acelerar los procesos de toma de decisiones, disminuir el nivel de conflicto
politico al interior de las elites de poder y lograr legislaciones acordes a los momentos

politico-coyunturales que demando la sociedad civil.

Los gobiernos divididos tuvieron un alto grado de conflictividad social y politica, se

pauso el proceso de toma de decisiones, las decisiones politicas terminaron siendo bastante
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costosas, se ralentizd la implementacion de las politicas publicas lo que termind
interrumpiendo el circuito de ingreso de demandas de la sociedad civil y retorno de
soluciones por parte del Estado en sus diferentes niveles, generando mal estar en la sociedad
y vacios ideoldgicos que acabaron siendo la causa de la defenestracion de esas gestiones de

gobierno.
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CAPITULO 3

3. CRECIMIENTO ECONOMICO EN BOLIVIA
3.1. ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN BOLIVIA

El Crecimiento econdémico. La interaccion existente entre la ciencia econémica con
el campo politico nos lleva a reflexionar sobre como es que estas dos disciplinas confluyen
generando niveles de calidad de vida que varian de unos paises a otros. Los economistas
utilizan la renta per cépita para medir el bienestar de la poblacion; evidentemente a las
personas les preocupa la renta, pero también otras cuestiones como la libertad politica, la

educacion, la salud, e medio ambiente y el grado de desigualdad de su sociedad.

Por este motivo, un bien indicador del nivel de vida ha de tener en cuenta muchos
factores, pero la mayoria de ellos son dificiles de medir. Y ain mas dificil es saber qué valor
se debe dar a cada uno. Esa es la razon por la que suele utilizarse la renta real per capita como

medida aproximada del nivel de vida de un pais.

Entonces, el crecimiento econdmico se mide por medio de la tasa de variacion de la
renta per capita; es asi que un pais que tiene una tasa de crecimiento de un (1) por ciento a
afio duplica su nivel de vida cada setenta afios, mientras que uno que tenga una tasa de
crecimiento del tres (3) por ciento duplica su nivel de vida cada veintitrés afios. Esas
diferencias prolongadas entre las tasas de crecimiento producen, pues, espectaculares

desviaciones de los niveles de vida.*®

Con esos antecedentes previos, podemos definir al crecimiento econémico como el
aumento sostenido del producto de un pais o una region, medido normalmente a través de
producto interno bruto (PIB) real en un periodo de varias décadas. En el presente capitulo
analizaremos con detalle las distintas etapas de crecimiento de nuestra economia, sefialando,
ademaés, los cambios que experimenta basados en las fuentes del crecimiento econémico, es

decir, las fuerzas que impulsan nuestra actividad econdmica.

4 HELPMAN, Elhanan; EL MISTERIO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO. P4g. 19.
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3.1.1. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO BOLIVIANO

El producto interno bruto (PIB) es el valor de todos los bienes y servicios finales
producidos en la econdmica en un determinado periodo de tiempo, que por lo general es un
afio.* Para el presente estudio de caso, utilizaremos el PIB real, entendiendo a este indicador
como la medida de la produccion total realizada en cualquier periodo a los precios de un afio

base*’.

Bolivia con una base econémica asentada sobre la extraccién de materias primas
exportadas en bruto, basada en la mineria del estafio, la plata y el cobre principalmente, que
fue sustituyendo sus exportaciones por el petréleo primero y por el gas natural después, ha
experimentado pese a su gran dependencia de los precios internacionales de las materias

primas, un crecimiento continuo y casi in interrumpido de su PIB real desde 1980.

Podemos entonces diferenciar tres momentos historicos en la macroeconomia
boliviana, el primer momento que da su inicio en 1980 y concluye en 1985, donde durante el
transcurso de un régimen dictatorial a un sistema politico democrético los costos econémicos
de las decisiones politicas de las altas esferas del poder central del Estado tuvieron su directa

incidencia en el campo econémico del pais.

El elevado nivel de conflictividad social, los costos economicos de los intentos de
institucionalizar nuevamente el Estado, el mismo contexto internacional; pero principalmente
el fin del ciclo economico de la mineria en Bolivia lograron llevar a la economia nacional
hacia el punto méas bajo de toda su historia democratica comprendida entre 1982 y la

actualidad.

El segundo momento que es posible identificar inicia con la implementacién del
nuevo sistema economico de libre mercado implementado a mediados de 1985 que tuvo sus
primeros resultados en 1986, afio en que en téerminos reales iniciaria el siguiente momento

econdmico en el pais y duraria hasta el afio 2000.

46 DORNBUSCH, Rudiger y FISCHER, Stanley; MACROECONOMIA. P&g. 9
47 El afio base en Bolivia fue fijado en 2007, con el replanteamiento de la canasta familiar y la nueva
escala de precios.
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Las medidas adoptadas durante este periodo a través del DS. 21060 fueron
principalmente la reduccidon del déficit fiscal, el congelamiento de salarios, el incremento de
los precios de la gasolina, el cambio real y flexible de la moneda, la libre contratacion, la
reduccion de la burocracia, la liberalizacion del mercado, el fomento de las exportaciones y

la reforma tributaria entre las mas importantes.

Es decir, se implementd un sistema econdmico de libre mercado, sumado a la
implementacion del sistema politico democratico que hizo viable a través de pactos politicos
las decisiones que hicieron posibles estas reformas que terminaron estabilizando la economia

nacional.

El contexto internacional, pero sobre todo el contexto regional que fue bastante
favorable a este tipo de medidas politicas y econémicas también tuvieron sus grados de
influencia para que Bolivia tuviera el crecimiento continué que se lograria hasta los afios
2000.

El problema politico de la democratizacion en Bolivia habia sido resuelto en 1982 y
1985 con la implementacion de un sistema econdémico que se basaba en la libertad politica y
econdmica, pero el problema de fondo fue la gran inestabilidad econémica que se vivio; y la
principal solucion fue la implementacion del libre mercado; es decir, que se soluciond un
problema politico con una respuesta econdmica que durd alrededor 15 afios antes de su

momento de transicion.

Es a partir de ese momento, que la solucién econdémica que fue implementada en 1985
tuvo sus consecuencias politicas al no lograr resolver los temas de regionalizacion del poder,
la polarizacién ideoldgica creciente, el tema de la identidad indigena y campesina del pais,
la representacion politica efectiva entre otros temas que terminaron demandando una

solucion politica a los problemas politicos.

Entre el afio 2000, con el cambio de siglo se inicia el decaimiento de la economia de
libre mercado y la privatizacion de las empresas, iniciando (primeramente, en la sociedad

civil que sentia el desgaste del sistema) un nuevo momento econémico y politico con el
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ideario colectivo de nacionalizar los recursos naturales para que las utilidades retornaran a

las arcas del Estado.

La solucién democratico-politica que se implemento en Bolivia a partir del 2006 tuvo
sus notables consecuencias econdmicas, ya que el materializ6 el planteamiento de
nacionalizacion o renegociacion de contratos por la venta del gas natural a Brasil y Argentina,
pasando de una econdémica de libre mercado a un proteccionismo y centralismo econémico
que en hechos resulté una formula sui generis que dio el impulso econémico que Bolivia
requeria y que a valdria un crecimiento porcentual promedio del 4% anual; o que obviamente
y tal como lo deduce la ciencia econdmica repercute en el mejoramiento de la calidad de vida

de la ciudadania.

Desde una perspectiva mas amplia del crecimiento econémico boliviano, es posible
observar que existioé un crecimiento con tendencia ascendente constante a partir de 1986 y

gue se incrementa en razdn a su proporcion hasta la actualidad.

Si el criterio de analisis orbitara sobre este razonamiento, entonces también es posible
afirmar que independientemente del sistema politico implementado, el crecimiento
econémico fue constante y proporcional a su produccion de materias primas y precios
internacionales; asumiendo entonces que la economia y la politica son campos que, aunque

interactdan, no son interdependientes en cuestion de resultados.

En ese supuesto que existiera un gobierno unificado o dividido, o un sistema
econdmico de libre mercado o un sistema econémico proteccionista siria indiferente, ya que
nuestra economia creceria de todas formas en razon al incremento de la poblacion

econdémicamente activa y los recursos naturales que logremos extraer y vender al exterior.

Los criterios objetivos para lograr comprender por qué a pesar de los altos grados de
conflictualidad, los gobiernos divididos o unificados, o las diferentes politicas econémicas
implementadas en el pais Bolivia tuvo un crecimiento promedio general del 3% a lo largo de
toda su reciente historia democratica, son absolutamente validos, toda vez que las categorias

de analisis atraviesan por procesos de comprension diferentes.
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A continuacion, presentamos a lector, el siguiente grafico que muestra el crecimiento

con tendencia ascendente del PIB real en Bolivia desde 1980 hasta 2014.

ILUSTRACION 25: PIB REAL EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2014
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL TSE

El gréfico refleja el crecimiento del PIB real en Bolivia entre 1980 y 2014, donde es

posible observar la tendencia ascendente y casi lineal a partir de 1987 hasta 2014, donde el

punto mas bajo del PIB real se dio en 1986, sin embargo, durante el periodo de tiempo

comprendido entre 1980 y 1986 es donde mayor fue el decrecimiento del PIB real; siendo a

partir de ese punto, que se da inicio al incremento de la produccion econdmica boliviana de

manera continua y proporcional hasta 2014.

TABLA 29
CRECIMIENTO DEL PIB 2015 - 2020
2015 4,9%
2016 4,3%
2017 4,2%

2018

4,2%




124

2019 2,2%
2020 -8,7%
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del I.N.E.-BOLIVIA

En este cuadro se puede evidenciar que la pandemia y la crisis politica que sufrid

Bolivia el afio 2019 provoco un decrecimiento del PIB.

3.1.2. CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PIB EN BOLIVIAENTRE 1980Y 2015

Si por una parte el crecimiento del PIB real en Bolivia tuvo una tendencia ascendente,
el crecimiento porcentual del PIB tuvo una trayectoria mucho mas caética, ya que este
indicador macroeconomico nos refleja la realidad desde una perspectiva méas cercana a los

hechos econdmicos y politicos suscitados entre 1980 y 2015.

Entre 1890 y 1986 el crecimiento porcentual que tuvo Bolivia fue bastante bajo e
incluso negativo, ya que por ejemplo en 1980 el porcentaje de crecimiento del PIB no supera
el 1%, en 1981 el porcentaje de crecimiento del PIB solo registra el 0,3%, en 1982 solo se
podria hablar de un decrecimiento en la economia Bolivia ya que se obtuvo -3,9%; de igual
forma que en 1983 donde la economia sufrié su mas duro golpe con un -4% de decrecimiento

en el PIB boliviano.

Las cifras negativas estuvieron presentes entre 1982 y 1986 donde Bolivia tuvo un
estancamiento en su economia, que coincidia con la recuperacién de la democracia y la
implementacion del sistema econdémico de libre mercado; fueron estos pilares iniciales los
que dieron el impulso necesario para que Bolivia experimente el crecimiento continuo y

sostenido que tuvo los afios posteriores.

Entre 1987 y 1992 se marca una etapa de crecimiento que tuvo como promedio el
2,8% que fueron producto casi directo de la implementacion del modelo econémico de libre
mercado, que logro dar ciertos grados de estabilidad a la economia boliviana, otro factor que
contribuyd a la recuperacion de la economia nacional fue la apertura que tuvo el Estado hacia
el sistema globalizado mundial, toda vez que durante los afios precedentes de regimenes
dictatoriales Bolivia habia quedado casi aislada de los relacionamientos comerciales

mundiales, con escasas excepciones.
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Entre 1993 y 1998 el crecimiento porcentual de PIB en Bolivia fue casi continuo y
lineal con pocas variaciones y con un crecimiento promedio de 4,6% generando una
economia con mayor capacidad de estabilidad y mejorando las condiciones de vida de la
poblacidn; entre los factores que produjeron estos niveles de crecimiento estan por su puesto
la continuidad de las medidas econémicas y los grados de gobernabilidad que fueron
generados a través de pactos politicos que hicieron viables politicas publicas y cuerpos

normativos que tuvieron su impacto directo en el crecimiento econémico.

Entre el afio 2000 y de 2008 es posible diferencias el cambio sufrié Bolivia en su
sistema econdmico y en su sistema politico, que inici6 con una caida abrupta del PIB en 1999
con un crecimiento porcentual del 0,4% y llego al 6,1% en 2008, con una linea de tendencia
ascendente que también refleja la crisis del sistema economico de libre mercado, ya que si
por una parte resolvid en cierta medida los problemas econémicos del pais, a largo plazo tuvo
consecuencias no solo econdmicas, sino que también politicas que confluyeron en la

renovacion del sistema politico en general.

El crecimiento promedio durante estos afios fue de 3,39%; sin embargo, al interior de
este periodo de tiempo, es necesario recalcar que también existieron otros dos momentos, el
primero comprendido entre 1999 y 2003, donde el crecimiento econdémico porcentual del
pais es del 1,9% promedio, que tuvo ademéas como principales causas el alto grado de
conflictividad social y politica, ademas del desgaste del sistema politico e econémico que dio
paso a las reformas estructurales que iniciaron en 2006.

Entre 2004 y 2008, es notable la recuperacion del crecimiento del PIB, ya que este
tiene como promedio 4,8%, siendo estas unas cifras que indican la recuperacion de la
economia nacional y los resultados de las reformas estructurales que tuvieron lugar en la
primera gestion de gobierno de Evo Morales, a esto debemos agregar que los niveles de
consenso entre las elites politicas y la hegemonia lograda por el MAS como partido politico

de masas hizo viables las reformas necesarias para la recuperacién econémica de Bolivia.

Entre 2009 y 2015 encontramos nuevamente una etapa que esta marcada por la

implementacion plena de las medidas adoptada por el gobierno central, por una parte, y por
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otra la influencia del sistema internacional sobre los precios de las materias primas, ya que a
pesar de la recuperacion econémica que tuvo Bolivia, no logrd dejar de ser un pais que

extractor y exportador de materias primas.

La crisis economica mundial de 2008 afectd de manera directa a la econdmica
boliviana, sobre todo en el precio del petrdleo que tuvo sus bajas, y en el particular caso
boliviano en el precio del gas natural; aun con esos factores que pudieron influenciar en el
crecimiento del PIB durante esos afios, la economia boliviana se mantuvo relativamente
estable con un promedio porcentual de 4,9%, siendo su punto mas bajo el 2009 con un
porcentaje de crecimiento de 3,4% que entre otros factores tuvo como causas mas inmediatas
la crisis econdmica mundial, los altos grados de conflictividad politica y social por las
reformas aplicadas y la disminucién del precio internacional de materias primas. El punto
mas alto de crecimiento experimentado por Bolivia en toda su reciente historia democrética

tuvo lugar el 2013 con un porcentaje de crecimiento del 6,8%.

A continuacion, presentamos al lector el siguiente grafico que representa el
crecimiento porcentual del PIB en Bolivia entre 1980 y 2015, donde es posible analizar los

criterios anteriormente expuestos:

ILUSTRACION 26: CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PIBEN
BOLIVIA ENTRE 1980 A 2015.

CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PIB EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2015
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El grafico muestra la trayectoria historia del crecimiento porcentual del PIB en
Bolivia entre 1890 y 2015; donde es posible observar la lenta pero casi continuada
recuperacion econémica en razon de la implementacion del sistema politico democratico que
inicialmente tuvo sus momentos ca6ticos y con porcentajes negativos de crecimiento, pero
que fue recuperando proporcionalmente a la implementacién de las politicas econdmicas que
fueron implementadas por las diferentes gestiones de gobierno a lo largo es este periodo de

tiempo.

Por otra parte, debemos resaltar la existencia y coexistencia de los diferentes modelos
econdmicos aplicados que tuvieron sus puntos maximos, asi como sus puntos de declive y
desgaste que posibilitaron el surgimiento de otras politicas y modelos econdémico-politicos
que lograron como resultado ciertos grados de estabilidad politica y econdmica durante este
periodo democratico més reciente. Entre 1987 y 2015, el promedio de crecimiento porcentual
en Bolivia fue de 4%, con su punto maximo en 2013 con una tasa de crecimiento del 6,8% y
su punto mas bajo en 1999 con un 0,4% siendo la generalidad el crecimiento econémico

sobre las cifras negativas del decrecimiento de la economia del pais.

3.1.3. LA TASA DE INFLACION EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2020

Los indices de inflacion en una economia son muy importantes al momento de tener
control sobre ellos, ya que este indicador en particular se ve reflejado directamente en el
incremento de los precios de la canasta familiar, que en términos politicos se traduce en un
mal estar general de la poblacion y desconformidad con el sistema politico cuando los

porcentajes de inflacion son elevados.

En ese sentido, la tasa de inflacién es la tasa porcentual de aumento del nivel de
precios durante un determinado periodo de tiempo®® que en términos reales desvaloriza y

reduce el poder adquisitivo de la moneda.

En el caso boliviano, la inflacion econdmica fue un shock que afecté a toda una

generacion que la padecié sobre todo entre 1980 y 1987, donde la tasa de inflacion llego hasta

“8 HELPMAN, Elhanan; EL MISTERIO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO. Pdg. 12
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el 8173.33% en 1985 siendo el afio con mayor porcentaje inflacionario en toda la historia de

Bolivia.

Fueron estos cinco afios los méas cadticos en la historia econémica de Bolivia (1980
—1985), toda vez que la esta crisis provocada o no, causé un mal estar general en la poblacion
que empezd a pedir soluciones drasticas e inmediatas; por otra parte, las soluciones tuvieron
que pasar por el cambio del sistema politico y econémico generando libertades que serian los
pilares del sistema politico implementado en 1982 con la democracia y 1985 con la

liberalizacion del mercado.

El motor que termind moviendo a las masas en 1982 fue precisamente el mal estar
economico y social que vivia el pais, convergiendo en una crisis estructural tan fuerte que
termin6 con la dictadura militar de Luis Garcia M. e inici6 el periodo democratico mas

reciente.

A continuacion, presentamos al lector el grafico que muestra la tasa de inflacion

acumulada a diciembre de cada afio entre 1980 y 1985:

ILUSTRACION 27: INFLACION PORCENTUAL ACUMULADA A
DICIEMBRE DE CADA ANO ENTRE 1980 Y 1985
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El grafico refleja los altos indices de inflacion generados en Bolivia entre 1980 y
1985, con una tendencia notablemente ascendente que marcé el 23,94% en 1980 y llegd a su

punto mas alto en 1985 con una tasa inflacionaria de 8173,33%.

Las causas de tales niveles astronomos de inflacion en Bolivia durante esos afos se
debe principalmente a la especulacion y la desregulacion de las medidas econdémicas que
emergieron por la presion de sectores sociales que lograron influir en la toma de decisiones

politicas al interior de las elites de poder.

La notable ingobernabilidad generada por un Ejecutivo y Legislativo que no lograron
coincidir mas que para el acortamiento de un afio de gestion del entonces presidente Hernan
Siles Zuazo, la recuperacion de la democracia que también tuvo su alto costo econémico
durante su implementacion como sistema politico, la corrupcidn entre otros factores que
terminaron cerrando un ciclo politico y econémico en 1985 con la promulgacion del DS.
21060. A partir de 1986, la inflacion porcentual acumulada tuvo un notable descenso siendo
el dltimo coletazo el que se tuvo ese afio con una tasa de inflacion que llego al 65, 9%; es a
partir de ahi que la inflacion es controlada a traves de diferentes medidas econdmicas que

fueron implementadas paulatinamente con el trascurso de los afios.

A continuacién, presentamos el siguiente grafico, donde el lector puede apreciar los

porcentajes de inflacion acumulada a diciembre de cada afio entre 1986 y 2015:

Iustracion 28: INFLACION PORCENTUAL ACUMULADA A DICIEMBRE
DE CADA ANO ENTRE 1986 Y 2015
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El grafico que precede, hace referencia a la inflacion porcentual acumulada a
diciembre de cada afio entre 1986 y 2015 en Bolivia, donde el lector podra apreciar los
diferentes niveles de inflacion que atraveso la economia boliviana a lo largo este periodo de

anos.

Lo mas resaltante de este grafico, es la disminucion de los porcentajes inflacionarios,
con una linea de tendencia descendente, con su punto mas alto en 1985 con una tasa de
inflacion de 8173,33% que fue frenada casi abruptamente frenada por la liberalizacion del
mercado; por otra parte, el porcentaje mas bajo de inflacion esta registrado en 2009 donde la

tasa apenas llega al 0,26%.

La importancia del control de la inflacion en nuestra economia es de relevante
importancia ya que los indices elevados de este indicador macroecondémico pueden lograr un

mal estar generalizado en la sociedad civil, provocando consecuentemente ingobernabilidad.

Durante la implementacion del sistema economico de libre mercado en entre 1985y
2005, la tasa de inflacion promedio fue de 7,9% que podriamos calificarla como una tasa de
inflacion moderada; por otra parte, entre el 2006 y 2015, con la implementacion de un sistema
econdémico mas proteccionista, la tasa de inflacion promedio fue de 6,3%, poco mas a un
punto porcentual en comparacion con el periodo anterior; existiendo una diferencia minima;
sin embargo, en ambos casos existe un relativa tendencia descendiente y controlada de este

indicador macroeconémico.

Tabla 30: INFLACION EN BOLIVIA 1980 - 2020: VARIACION
PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR POR ARNO (BASE
2007).

VARIACION PORCENTUAL DEL IPC
ANO INFLACION %

1980 23.94

1981 25.12

1982 296.55

1983 328.49

1984 2177.23




1985 8170.52
1986 65.96
1987 10.66
1988 2151
1989 16.56
1990 18.01
1991 14.52
1992 10.46
1993 9.31
1994 8.52
1995 12.58
1996 7.95
1997 6.73
1998 4.39
1999 3.13
2000 341
2001 0.92
2002 2.45
2003 3.94
2004 4.62
2005 491
2006 4.95
2007 11.73
2008 11.85
2009 0.26
2010 7.18
2011 6.90
2012 4.54
2013 6.48
2014 5.19
2015 2.95
2016 4.00
2017 2.82
2018 2.27
2019 1.84
2020 0.94
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FUENTE: elaboracion propia en base a los datos del Instituto Nacional de Estadistica

Hay un indicador macroeconémico que tiene el suficiente potencial para destruir el

crecimiento econdémico y la estabilidad politica de cualquier pais, y este es la inflacion, y

para muestra, solo falta ver lo que ocasiono en la década de los 70 y la primera mitad de los
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80 en Bolivia, destruyé a la UDP y estigmatizd a la izquierda con el rétulo de mala
administradora de los recursos econdémicos. En el cuadro precedente a este parrafo se puede
ver la manera en la que fue controlada luego de las disposiciones econdémicas asumidas por
el MNR en 1985, y pues si no fuera por este paquete econémico, pues quiza Bolivia estaria
en la misma situacion que Argentina, donde, como, es sabido, la inflacion est4 descontrolada.

Para terminar con este capitulo correspondiente a los indicadores macroeconémicos,
no se puede dejar de mencionar a las reservas internacionales, pues si bien tampoco precipitan
la caida de algun gobierno, no se puede obviar su importancia para la estabilidad econémica

y, por ende, también a la estabilidad politica.

3.1.4. EL PIBREAL PER CAPITA EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2020

En el analisis del PIB real per capita en Bolivia entre 1980 y 2015, el primer elemento
que resalta es que existe una tendencia lineal ascendente, donde podemos distinguir tres
periodos; el primero comprendido entre 1980 y 1994, donde la tendencia de crecimiento del
PIB per capita es mas bien casi constante, con muy pocas variaciones y con un promedio de
677,2 $us. El siguiente periodo esta comprendido entre 1995 y 2003 donde el PIB per capita
genera una pequefia frecuencia de onda que en promedio asciende a los 977,3% $us. El tercer
periodo se extiende entre los afios 2004 y 2015, donde se aprecia una linea de tendencia

ascendiente que en promedio llega a los 20140 $us.

A continuacion, presentamos el grafico que muestra la linea historia del PIB per

capita en Bolivia entre 1980 y 2015:

ILUSTRACION 29: PIB PER CAPITA EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2015
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El grafico nos muestra la linea historia del PIB real per capita de Bolivia entre 1980
y 2015, donde es posible apreciar que el punto mas bajo se dio en 1981 con tan solo 636 $us
como PIB per capita; sin duda la causa fundamental de esos niveles tan bajos en el indicador
macroecondmico referido, es encuentra en la notable inestabilidad politica que vivio el pais
durante la transicion de los regimenes dictatoriales al sistema democratico, repercutiendo
notablemente en la economia del pais, ademas de que se reflejo de relacionarse directamente

con el bien estar de la poblacién.

Por otra parte, el punto maximo del PIB per cépita real en Bolivia tuvo lugar en 2014,
Ilegando a alcanzar los 3147 $U$ y como en el criterio anterior, también influyé directamente

en el bienestar de la poblacion boliviana.

TABLA 31
PIB PER CAPITA ENTRE 2015 — 2020

ANO CANTIDAD EN EUROS VARIACION ANUAL PIB PER
CAPITA

2015 2.767 € 17,9%

2016 2.812 € 1,6%

2017 3.007 € 6,9%

2018 3.028 € 0,7%

2019 3.196 € 5,6%

2020 3.196 € -13,2%

Fuente: Expansién/Datos Macro.com

TABLA 32: CRECIMIENTO DEL PIB POR GOBIERNO

CRECIMIENTO DEL PIB POR GOBIERNO

ANO % En délares PROMEDIO DE CRECIMIENTO
americanos PORCENTUAL

1985 ANO BASE 13.057.702

1986 -2.6% 12.355.224 0,93 %

1987 2.5% 12.637.800

1988 29% 13.024.637

1989 3.8% 13.537.122

1990 4.6 % 14.163.419 3,8%

1991 53% 14.886.684
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1992 1.6% 15.125.012

1993 43 % 15.788.417

1994 4.7 % 16.532.629

1995 4.7% 17.252.387 4,6 %
1996 4.4 % 18.019.835

1997 5.0% 18.898.404

1998 5.0% 19.746.856

1999 0.4% 20.045.271

2000 2.5% 20.532.088 2,6 %
2001 2.7% 20.859.590

2002 25% 21.265.795

2003 2.7% 21.838.971

2004 4.2 % 22.629.049 3,7%
2005 4.4 % 23.534.090

2006 4.8 % 24.634.132

2007 4.6 % 25.713.890 4,7 %
2008 6.1% 27.273.725

2009 3.4% 28.348.748

2010 4.1 % 29.385.416

2011 5.2 30.671.617

2012 5.1% 32.036.669 53%
2013 6.8 % 34.051.297

2014 (P) 5.5%

2015 (e) 4.8%

2016 4,3%

(euros) 2,98 %
2017 4,2%

(euros)

2018 4,2%

(euros)

2019 2,2%

(euros)

2020 -8,7% -8,7%
(euros)

Fuente: Elaboracion propia en base al INE y a Expansion / Datos macro.com®

En esta tabla se observa claramente que el proceso de estabilizacion de la economia

fue muy exitoso, pues las medidas que Victor Paz llevo adelante, trajeron mucha estabilidad

49 Mas informacion en: https://datosmacro.expansion.com/pib/bolivia
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a la economia nacional, y aunque al principio el promedio de crecimiento fue muy tenue,
posteriormente oscilo en cifras superiores al 4%, lo que denota el éxito, en términos
macroecondmicos, de las disposiciones implementadas, pues sentaron las bases del nuevo

modelo econémico de Bolivia.

Se observa en el grafico que, tras superar la crisis de la hiperinflacion, Bolivia ostento
cifras de crecimiento econdmico muy aceptables, e incluso, pese a la inestabilidad politica
que caracterizo a algunos gobiernos, como el segundo de Gonzalo Sanchez de Lozada, este
indicador se mantuvo en marcos porcentuales positivos. Por lo que se infiere, que el
crecimiento econdmico puede permanecer como una variable constante, aun si se presentan
crisis politicas tan agudas como la del 2003, empero, otros indicadores macroeconémicos
como la tasa de inflacidn, si podrian causar un desbarajuste politico, si no son tratados con la

debida cautela.

El crecimiento sostenido de la economia también posibilita medidas de talante social,
como el aumento del salario minimo nacional, pues a partir de la llegada del MAS al poder
el 2006, se puede visibilizar un aumento muy significativo, lo que desde luego también
repercute en la estabilidad politica, pues sectores que otrora estaban en las calles exigiendo
mejores condiciones de vida, ahora, se encontraban beneficiados, pues si el pueblo tiene
llenos sus bolsillos, no esta en la calle desestabilizando gobiernos, como se puede ver en la

tabla que se mostrara a continuacion.

TABLA 33: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NACIONAL ENTRE
2001 Y 2020.

SALARIO MiNIMO NACIONAL (En DECRETO SUPREMO FECHA DE
bolivianos) (NUmero) PROMULGACION
2001 400 2158 (1) 12/01/2001
2002 430 26547 14/03/2002
2003 440 27049 26/05/2003
2004 440 27049 26/05/2003
2005 440 27049 26/05/2003
2006 500 28700 01/05/2006
2007 525 29116 01/05/2007
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2008 577.5 29473 05/03/2008
2009 647 16 19/02/2009
2010 679.5 497 01/05/2010
2011 815.4 809 02/03/2011
2012 1.000 1213 01/05/2012
2013 1.200 1549 10/04/2013
2014 1.440 1988 01/05/2014
2015 1.656 2346 01/05/2015
2016 1805 2749 01/05/2016
2017 2000 3162 01/05/2016
2018 2060 3054 01/05/2016
2019 2122 3888 01/05/2016
2020 2122 3888 01/05/2016

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL INE

Otro indicador macroecondmico que no representa mayor problema para la

estabilidad politica es el correspondiente a los concernientes al sector publico, pues si bien

se observa que, aun con un buen nivel de crecimiento econémico, se present6 un deficit fiscal

los afios 2014, 2015 y 2016, pero como el MAS tenia dos tercios en la asamblea y gozaba de

buen respaldo social, tampoco incidié en mayores problemas politicos. Sin perjuicio de lo

sucedido el 21 de febrero del 2016, pues la derrota del MAS en ese referéndum, no se debio

a este indicador econémico.

TABLA 34: INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO.

DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+) GLOBAL PIB

ANO % PIB
1992 -2,96
1993 -4,75
1994 -2,99
1995 -1,81
1996 -1,91
1997 -3,28
1998 -4,65
1999 -3,47
2000 -3,73
2001 -6,82
2002 -8,83
2003 -7,88




2004 -5,54
2005 -2,23
2006 45
2007 1,73
2008 3,24
2009 0,09
2010(p) 1,68
201 1(p) 0,83
201 2(p) 1,77
201 3(p) 0,62
2014 -3,40
2015 -6,90
2016 -6,70
2017 -7,80
2018 -8,10
2019 -7,20
2020 -12,7

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL INE
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Quiza un indicador que si incide en la estabilidad politica de Bolivia, es el indice de

pobreza, pues si cualquier gobierno decreta medidas impopulares, puede repercutir en

grandes problemas sociales como la guerra del agua o la guerra del gas, o las movilizaciones

tras el gasolinazo de Evo Morales y esto se debe al alto porcentaje de pobreza que ain existe

en el pais, pues alrededor de 4 de cada 10 bolivianos son pobres, como se puede ver en la

siguiente tabla.

TABLA 35: POBREZA EN BOLIVIA®

ANO PORCENTAJE POBLACION TOTAL POBLACION POBRE
1999 63.47 8.000.798 5.078.106
2000 66.38 8.274.803 5.492.814
2001 63.12 8.248.404 5.206.393
2002 63.33 8.547.091 5.412.566
2005 59.63 9.366.312 5.584.772
2006 59.92 9.600.809 5.752.902
2007 60.1 9.850.513 5.919.766
2008 57.33 9.999.829 5.732.617
2009 51.31 10.269.598 5.269.390

0y aunque este dato es llamativo, no se debe olvidar que alrededor de 2 millones de bolivianos
todavia viven en la extrema pobreza.



2011 44.95 10.691.415 4.806.043

2012 43.44 10.211.722 4.435.865

2013 39.06 10.394.527 4.060.277

2014 39 1 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.
2015 38 6 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.
2016 39 5 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.
2017 36 4 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.
2018 34 8 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.
2019 3 1 . 1 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.
2020 39 No se tienen datos oficiales. No se tienen datos oficiales.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE.
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Por ultimo, la inflacion es quiza el fendmeno econémico que mas distorsiona la

economia del pais afectado, empero, en Bolivia a estado controlada como consecuencia de

las medidas que asumid el presidente Victor Paz en su ultimo gobierno, por ello, si bien en

algunos afos se present6 una inflacion de dos digitos, esta generalmente estuvo controlada y

no causo inestabilidad politica en lo absoluto. En este grafico y en la siguiente tabla se puede

observar la manera en la que los distintos gobiernos manejaron de manera adecuada la

inflacion en el pais, teniendo especial cuidado en la cantidad de circulante que inyectaban en

la economia, y si bien el MAS puso més dinero en manos de la gente, también supo

implementar las respectivas y necesarias medidas de mercado abierto que mantuvieron a raya

el indice de inflacién.
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CAPITULO 4

4. CONCLUSIONES

4.1.INTERACCION ENTRE LAS VARIABLES DE ESTABILIDAD POLITICAY
CRECIMIENTO ECONOMICO

En los capitulos previos, se tocd de manera detallada el contexto politico, econémico
y social que enfrentd Bolivia en todos los periodos gubernamentales que sobrevinieron tras
la recuperacion de la democracia en 1982, motivo por el cual, ahora no se ahondara en estos,
pues en el capitulo 2, se aplico los indicadores politicos planteados y en el capitulo 111 se
detall6 los indicadores macroeconomicos mas importantes de cada gobierno, acompariados
por un breve andlisis, por ende y sin mas preambulo, a continuacién se presentaran las

conclusiones donde se podra evidenciar mas claramente la interaccion entre ambas variables.

4.1.1. CONCLUSIONES A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

A lo largo del desarrollo de todo el presente trabajo de investigacion, previo analisis
de los datos e indicadores planteados inicialmente, aplicando la metodologia referida y
necesaria, proponemos al lector el desarrollo sistematico de las siguientes conclusiones:

revise brevedad

4.1.2. ESTABILIDAD POLITICA.
4.1.2.1.GRADO DE LEGITIMIDAD.

A lo largo de este ultimo periodo democréatico la tendencia del grado de legitimidad
de la sociedad civil hacia los representantes politicos fue ascendente, en razon de lograr
mayores porcentajes de votacion en procesos electorales. En tal sentido, el desarrollo del
grado de legitimidad pasé por su punto mas bajo en 1985, pocos afios despues de haber
reinstaurado el sistema democratico de gobierno, a partir de esa situacion, la participacion y
la concentracién de las mayorias fue agrupandose hasta llegar a su punto maximo en las

elecciones generales de 2014.

Por otra parte, la relacion existente entre los porcentajes obtenidos por los partidos

politicos ganadores es bastante distante del grado de participacién electoral, y bajo este
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criterio de razonamiento, los porcentajes de respaldo y legitimidad orbitarian entre los niveles

medios y bajos.
4.1.2.2.REGULARIDAD Y FRECUENCIA EN LA ROTACION DE CARGOS.

En cuanto a la regularidad y frecuencia en la rotacion del cargo publico presidencial,
si nos valiéramos Unicamente de razonamientos normativos, podriamos afirmar que, en los
Gltimos 33 afios de vida democrética del pais, existieron seis presidentes, toda vez que el
mandato presidencial tiene una duracién de cinco afios de gestion, sin embargo, la realidad
es muy diferente a lo prescrito en los cuerpos juridico-normativos, ya que durante los Gltimos
33 afios de vida democratica ocuparon la presidencia diez mandatarios de Estado, de los

cuales solo cinco culminaron su mandato.

Al respecto, debemos analizar estas cifras bajo el criterio de entender que ante los
conflictos sociales que pusieron en riesgo la transicion democratica del poder, prepondero el
interés superior de intentar mantener en lo posible los criterios democraticos que habian sido

adoptados en 1982 cuando se retomd la democracia como sistema politico de gobierno.

4.1.2.3.QUANTUM DE DISENSO/CONSENSO EN EL INTERIOR DE LAS ELITES
DE PODER.

El grado de relacionamiento interinstitucional entre el Ejecutivo y el Legislativo
gener0 distintas posibilidades de gestion pablica, por un lado, los denominados gobiernos
unificados que lograron mejores resultados en la aplicacion de sus politicas publicas, un
mejor manejo de la conflictividad social, y la aplicacién de proyectos con mayor impacto,
ademaés de lograr niveles de gobernabilidad mas estables.

Estos gobiernos unificados fueron més bien la regla que imper6 durante las distintas
gestiones presidenciales, ya que result ser una formula muy atil al momento de ejercer
control sobre el proceso de toma de decisiones politicas. Por otro lado, los gobiernos
divididos generaron una suerte de pausa en la toma de decisiones, niveles altos de conflicto

politico y social, una legislacion casi forzada, entre otros.
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Lo que tuvieron en comun ambas formas de gobierno, fue que tanto los gobiernos
divididos y los gobiernos unificados intentaron una sistematizada vulneracion de los
esquemas institucionales para conseguir o en algunos casos anteponer los intereses del

partido, sobre los intereses del pais.
4.2.EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN BOLIVIA.

Con relacion a los indicadores macroecondémicos que utilizamos a lo largo de todo el
proceso de investigacion, en los parrafos siguiente se presenta las conclusiones a las que

arribo el presente trabajo de investigacion.
PIB REAL EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2014.

El crecimiento del PIB en Bolivia entre 1980 y 2014 tuvo una tendencia ascendente
y casi continua que desde una perspectiva politologica fue el resultado de la aplicacion de
politicas econdmicas implementadas por las gestiones de gobierno que tuvieron la capacidad
de integrar y unificar la gestion coordinada entre el Ejecutivo, Legislativo juntamente con la
sociedad civil y sus diferentes sectores para lograr los resultados que refleja este indicador

macroecondémico durante todo el Gltimo periodo democrético.

Por otra parte, los porcentajes de crecimiento del PIB en Bolivia muestran la lenta y
constante recuperacion econémica que tuvo el pais, con marcadas excepciones que devienen
principalmente por las crisis politicas internas que no lograron resolverse de manera efectiva
y que terminaron siendo un cumulo de demandas que en Ultima instancia generaron la

ralentizacion de los porcentajes de crecimiento econémico.

Con relacion al PIB per capita, la tendencia es ascendiente con pocas excepciones de
decrecimiento, coincidentes con las crisis politicas estructurales que atravesé el pais, sin
embargo y pese a esa realidad, la ultima década fue de bastante incremento en la calidad de
vida de la sociedad boliviana, toda vez, que el incremento del precio internacional de las
materias primas tuvo un auge, la aplicacion de politicas publicas en materia economica
coincidentes con los intereses del Estado y el relativo nivel de estabilidad politica, lograron
un incremento significativo de las utilidades captadas por Estado, traduciéndose estos logros

en el mejoramiento de la calidad de vida en la sociedad civil.
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4.2.1. TASA DE INFLACION EN BOLIVIA ENTRE 1980 Y 2014.

Los niveles de inflacién que durante la primera década de la recuperacién de la
democracia se mantuvieron bastante altos, fue disminuyendo en la medida en que el Estado
fue estabilizando sus instituciones y aplicando sus politicas econdémicas de largo plazo para
de esta manera lograr una tendencia descendente en la tasa inflacionaria del pais, que es casi
directamente proporcional al crecimiento econémico del pais durante el mas reciente periodo

democratico en Bolivia.
4.3.CONCLUSIONES AL OBJETIVO GENERAL.

Analizados los indicadores politicos y econémicos que nos planteamos resolver;
previo desarrollo a lo largo de todo el presente trabajo de investigacion, obtuvimos el
siguiente resultado al establecer el grado de relacion e interaccion existente entre la
estabilidad politica y el crecimiento econdmico en Bolivia durante el mas reciente periodo

democréatico comprendido entre 1982 y 2014:

Bolivia presenta dos crisis politicas y economicas estructurales que tienen una directa
relacion entre si, la primera comprendida entre 1982 y 1985 que tuvo un origen econdémico
con resaltadas consecuencias politicas originadas principalmente por la conformacion de un
gobierno dividido que no tuvo la capacidad decisional de implementar una politica
econdémica que resolviera la crisis estructural por la que terminaba de atravesar el pais,
existiendo una directa relacién directamente proporcional entre el campo politico y el campo

economico.

El segundo momento de relacionamiento directo entre la politica y el campo
econdémico estd comprendido entre 1993 y 2002, donde el sistema politico y econémico
implementado juntamente con la recuperacion de la democracia tuvo su declive llegando a
una crisis estructural del sistema que confluyé en una nueva forma de comprender los

procesos democraticos.

Ambas crisis estructurales coinciden en la conformacién de gobiernos divididos que
obtuvieron los resultados econémicos mas bajos entre 1982 y 2014, ya que no lograron

establecer los lazos politicos necesarios que hicieran viables el desarrollo de politicas
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publicas con resultados a mediano y largo plazo, ya que el conflicto existente entre las elites
politicas ralentiz6 el proceso decisional generando una sistematica vulneracién de los
mecanicos institucionales para aplicar medidas politicas coyunturales que terminaron

retrasando el problema principal.

Visto desde otra perspectiva, la fuente de la gobernabilidad estuvo inicialmente
relacionada a los pactos politicos entre partidos y lideres politicos que no lograron la mayoria
absoluta por la multiplicidad y fragmentacion existente en el interior del sistema de partidos,
lo que desembocd en buscar alianzas que terminaron siendo la garantia de la estabilidad

politica que logré mejores resultados econémicos.

Posteriormente, con el desgaste estructural del sistema de partidos y los bajos niveles
de representatividad politica, la gobernabilidad y la estabilidad politica pasaron a estar
conformados por la consecucion de un Ejecutivo fuerte con mayoria parlamentaria y un
partido politico que logré cohesionar los intereses de los distintos sectores sociales logrando
de esta forma hacer viables politicas econdmicas a mediano y largo plazo, que se
desarrollaron casi sin oposicion y con un respaldo politico y social mayoritario obteniendo

como resultado mejores niveles de crecimiento econémico.

Con tales antecedentes es posible afirmar que en Bolivia entre 1982 y 2014 las
condiciones necesarias para lograr la estabilidad politica y crecimiento econémico son: lograr
la conformacién de un gobierno unificado basado en los grados de representacion cualitativa
y cuantitativa obtenidos entre el Ejecutivo, el Legislativo y los sectores sociales
representados; obteniendo de esta forma mejores resultados econdémicos, existiendo una
relacion directa entre estos cuando se hace viable la aplicacion de politicas econémicas
estructurales que cuentan con el respaldo politico y social necesario para ser aplicadas.

4.4, ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE HERNAN SILES ZUAZO LA UDP (1982-1985)
El gobierno de la UDP estuvo signado por el infortunio, pues vino viciado de origen,
por todos los detalles que se expuso en el capitulo 2 del presente trabajo, y sumado a esto,

todos los indicadores macroeconémicos presentaban cifras alarmantes, y entre estos se
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destacaba la terrible hiperinflacion, en pocas palabras, Bolivia estaba sumergida en una de

SUS peores crisis.

En concreto, se puede afirmar que la crisis econdmica hizo practicamente imposible
la estabilidad politica que ya venia condicionada por la oposicion del MNR y el ADN en el
parlamente, (gobierno dividido) y las fracturas internas de la UDP, pues ni siquiera el
vicepresidente, que era Jaime Paz, acompafio el paquete econémico que llevo adelante

Hernan Siles Zuazo.

En concreto, la inestabilidad econémica puso muy nerviosos a los actores politicos
mas relevantes del campo politico de Bolivia, verbigracia, la COB, y practicamente no habia
respaldo para la UDP, ni siquiera de los sectores populares, pues realmente los indicadores
macroecondmicos reflejaban una realidad muy negra para Bolivia, por ello es que luego de
fracasadas las negociaciones, la UDP tuvo que recortar un afio su mandato y convocar

elecciones para el afio 1989, demostrando su incapacidad para solucionar la crisis.

En relacion a los indicadores planteados se puede establecer que el grado de
legitimidad era sumamente bajo, y esto se debe a los factores fluctuantes como el elevado

indice conflictual de este gobierno y el ciclo econdémico desfavorable, lo que repercutio en:

a) La falta de regularidad en el cargo, pues el mandato de Siles Zuazo se acort6 un afio
en medio de una gran crisis social, politica y especialmente econdmica.

b) Quantum de disenso en el interior de la élite, pues el ADN y el MNR jugaban un
férreo rol de opositores en el parlamente, ademas el PC y el MIR se retiraron del
gobierno y dejaron solo a Hernan Siles y su MNRI, por lo que tuvo que recurrir a un
partido chico como el PDC y a profesionales independientes para llenar algunos
ministerios.

c) Inexistencia de eficacia decisional, pues el gradualismo fue totalmente insuficiente
para solucionar la crisis, ademas, se presentaron fendémenos como el agio y la
especulacion, lo que significaba que ninguna medida que llevaba adelante el gobierno

hallaba eco real en la sociedad, lo que derivo en una situacion insostenible.
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d) El promedio de crecimiento del PIB real en este gobierno fue de menos del 1%, y este

era solo un sintoma de la crisis econémica en su conjunto.

En pocas palabras, Siles Zuazo bail6 con la mas fea, pues ni tenia cohesion interna en
la UDP, ni tenia legitimidad en las calles, ademas, no tenia el parlamento, no tenia un buen
contexto econdmico Yy la hiperinflacion parecia no tener solucién. Un panorama tan adverso
como el que le tocd a este gobierno, no se ha visto en la historia de Bolivia desde la

recuperacion de la democracia.

4.5. ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE VICTOR PAZ ESTENSSORO DEL MNR (1985-1989)
Victor Paz Estenssoro, es quiza el hombre mas pragmatico que ha conocido la historia
de nuestro pais, y pues, gracias a su sistema flexible de creencias politicas, pudo aplicar un
paquete de medidas econdmicas liberales, que, si bien solucionaron la crisis econémica, lo

hicieron a un costo social muy alto.

Una de las primeras estrategias que siguio este cuarto gobierno de Victor Paz, fue
asegurarse el gobierno unificado en el parlamento, y para tal cometido, en octubre de 1985
se firmd el pacto por la democracia con ADN, de esta manera, que el MNR tenia en su poder

un arma que a la UDP le encantado tener.

Este gobierno, contd con un panorama muy adverso al principio, pero como es sabido,
sus disposiciones terminaron siendo exitosas, pero para que estas fueran eficaces, Victor Paz
tuvo que recurrir a la mano dura, aun asi, su grado de legitimidad fue aceptable, pues la
factura electoral, tampoco fue muy alta, pues el MNR se mantuvo vigente por toda la década.
Este escenario es respaldado por los indicadores que se plantearon en la presente

investigacion pues:

A. La regularidad en el cargo se mantuvo sin mayor variacion, llamo a elecciones y
concluyé su mandato dentro de los margenes trasados por la ley, lo que también fue
una buena noticia para la democracia, pues esta ya era una sefial de que las cosas

empezaban a funcionar muy bien.
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B. Existia un quantum de consenso en el parlamento por el pacto por la democracia de
1985 que durd hasta 1989 cuando el MNR lo rompié de forma unilateral para hacer
mas posible la candidatura de Sanchez de Lozada.

C. Existencia de eficacia decisional pues las medidas se aplicaron con mucho éxito, pese
al enrome costo social, el gobierno supo marcar bien sus prioridades y cont6 con el
apoyo de las fuerzas armadas para este cometido.

D. El promedio de crecimiento econdémico fue menor al 1 % del y el PIB per cépita cerrd

en 650 $U$, lo que develd una nimia mejora en la economia del pais.

En pocas palabras, si existi¢ estabilidad politica, lo que posibilitd la armonizacion del
sistema econdémico nacional, que, aunque fue paulatino, fue evidente. En esta ocasion se
puede afirmar que la estabilidad politica fue una condicion precedente y necesaria para
garantizar el crecimiento econdémico, pero esto no tiene que ser necesariamente una maxima

en la ciencia politica.

4.6. ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE JAIME PAZ ZAMORA DEL MIR (1989-1993)
Tras el conocido triple empate en la eleccion de 1989, se suscitd un hecho inédito en
la historia de Bolivia, pues el que salio tercero, Jaime Paz Zamora del MIR, terminé
ocupando la presidencia. Esto sucedié porque el MNR habia roto el pacto por la democracia

y Banzer, que salio segundo, decidié apoyar a Jaime Paz y darle la presidencia.

En este gobierno el crecimiento econdmico fue una variable que ya se asomaba por
la ventana, pues la mayor parte de los indicadores macroeconémicos empezaron a mejorar,
la inflacion préacticamente ya estaba controlada y esto posibilitd que la atencién del gobierno
pueda virar hacia otras areas igualmente importantes, verbigracia la coca y el censo. En
concreto y segun los indicadores planteados, se puede hablar de estabilidad politica a partir

del grado de legitimidad que contaba este gobierno, por los siguientes indicadores:

A. La regularidad en el cargo se mantuvo sin variacion, pues Jaime Paz pudo concluir

su mandato sin mayor problema, a pesar de la incursion de organizaciones terroristas
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como la Comision Néstor Paz Zamora (CNPZ) o el ejército guerrillero Tupac Katari
(EGTK) y la presunta vinculacion de algunos militantes del MIR con el narcotrafico.

B. Existia un “Quantum de consenso” en el interior de la élite debido al acuerdo
patridtico con el partido politico ADN, y también a la relativa cohesion interna del
partido. Los pactos en el parlamento, terminaron siendo una condicion de
gobernabilidad, y el MIR sabia muy bien este detalle, por eso “cruzo los rios de sangre
que los separaba del ADN”.

C. Este gobierno también cont6 con eficacia decisional a la hora de implementar sus
politicas, planes o proyectos, pues la oposicion en las calles no fue significativa,
aunque se debe mencionar como un hito importante a la marcha por la dignidad y el
territorio.

D. El promedio de crecimiento del PIB fue del 3,8%, y el PIB per capita lleg6 a 804 $U$
en 1993, lo que era un verdadero alivio, pues la economia nacional empezaba a

despegar.

Por lo detallado en parrafos anteriores, se deduce que la estabilidad y crecimiento
econdmico pudieron hacer viable este gobierno y consolidaron la democracia. A Jaime Paz
le tocd recoger los frutos de las medidas implementadas por el MNR en la gestion anterior,
en terminos de estabilidad econdmica, y se profundizo6 el modelo llamado comunmente como

“neoliberal”. Al respecto:

Los conceptos como “pactos de gobernabilidad” y “estabilidad democratica”, no
solamente fueron internalizados por los intelectuales, sino también por los politicos de turno.
Es asi que después de las elecciones presidenciales de 1989, volvieron a instaurarse otros
acuerdos similares al Pacto por la Democracia de 1985, esta vez entre ADN y el MIR, quienes
dieron lugar al Acuerdo Patriético, para continuar en 1993 con el pacto por la gobernabilidad
entre el MNR-MRTKL-MBL-UCS. En mi criterio, la légica de los pactos sefiala una
tendencia Unica: acuerdos de gobernabilidad neo-oligarquicos y una enorme influencia
clientelar al interior del aparato estatal, como los rasgos mas sobresalientes de las formas de
hegemonia a cargo de los partidos politicos que, curiosamente, en las teorias de la

gobernabilidad eran considerados como lo mas saludable para la democracia boliviana.
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Es por esta razon que el concepto y los alcances de la gobernabilidad nunca tuvieron
un efecto practico para reducir la ineficiencia en la gestion publica o para mejorar la toma de
decisiones en funcidn de una administracion mas transparente. EIl sorpresivo pacto entre el
ex dictador Banzer y Jaime Paz que lo acus6 de ser asesino, para luego abrazarse en un
acuerdo que olvidaba la represion al MIR en los afios 70, mostraba como ya no importaban
ni la ideologia, ni la institucionalidad partidaria, sino Unicamente la busqueda hegemonica

con el fin de desarticular la representacion soberana del voto popular.

4.7.ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE GONZALO SANCHEZ DE LOZADA DEL MNR (1993-1997)
Con un liderazgo consolidado en el MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada puedo sacar
un 35% en la eleccion de 1989 y, por ende, gan6 estos comicios electorales con una
considerable ventaja en relacion al segundo que fue el Acuerdo Patridtico “AP” de Hugo

Banzer Suarez que obtuvo con un 21,0%.

El alto porcentaje que obtuvo “Goni” en esta eleccion podria deberse a la credibilidad
que habia ganado con las medidas de estabilizacion que implemento Victor Paz, pues
Sanchez de Lozada habia logrado capitalizar la crisis a su favor, empero, esta comoda
victoria, no le garantizé una mayoria absoluta en el parlamento, motivo por el cual tuvo que

buscar alianzas tanto para la segunda vuelta congresal, como para la gobernabilidad posterior.

Para este fin contd con el apoyo del MRTKL, el Movimiento Bolivia Libre “MBL” y
UCS, que, aunque de manera irregular, apoyo este gobierno. En relacion a los indicadores

planteados se puede referir lo siguiente:

A. La regularidad en el cargo se mantuvo acorde a lo previsto en la norma, es decir, el
mandato durd lo que la constitucion de ese entonces decia que tenia que durar el
mandato presidencial, cuatro afios, y en ningin momento se puso en riesgo real su
continuidad, por lo que se pudo incidir en los principales ejes de su programa de
gobierno llamado “plan de todos”, que fueron; capitalizacion, participacion popular

y reforma educativa,
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B. Existia un Quantum de consenso en el interior de la élite el MNR y también en el
parlamento, gracias al apoyo que tanto la UCS como el MBL le prestaron al gobierno
del MNR, por lo que las alianzas, esto posibilit6 acciones como la Ley INRA
(Instituto Nacional de Reforma Agraria) y la reforma constitucional del 94.

C. Gonzalo Sanchez de Lozada también conto con eficacia decisional pues sus medidas
fueron implementadas sin mucha objecion, y encontraban eco en la realidad, no se
guedaban solo en el papel, para bien o para mal, sus decisiones se respetaban.

D. El promedio de crecimiento del PIB real fue del 4,6%, cifra nada despreciable, y el
PIB per capita termind en 1011 dolares, la inflacion también se mantuvo controlada
en alrededor de 10%, por lo que la sociedad ya respiraba aires nuevos, aunque los

niveles de pobreza todavia eran alarmantes.

Este gobierno entr6 al poder en tiempos de recuperacién econdémica, pues ya se
experimentaba un crecimiento del producto interno bruto, ademéas conté con mucha
estabilidad politica producto de haber superado la barrera del 30% en la eleccion de 1993 y
haber logrado el apoyo de la UCS y el MBL, lo que también posibilitdé que los indicadores

macroecondmicos o bien se mantengan en su nivel, o bien vayan al alza.

4.8. ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE HUGO BANZER Y JORGE QUIROGA DE ADN (1997-2002)

En las elecciones de 1997 Hugo Banzer Suarez logré ganar la presidencia luego de
un suceso que la historia de Bolivia conoce como “la mega coalicion”. En un inicio ADN se
presentd a estas elecciones en alianza con Nueva Fuerza Republicana (NFR) y el partido
demdcrata cristiano (PDC) y ya dentro del parlamento sell6 un acuerdo con CONDEPA, el
MIR y UCS.

Luego de ser indultado por la democracia, Hugo Banzer traz6 un programa que tenia
cuatro pilares que eran: Oportunidad, vinculado al crecimiento economico, Equidad,
vinculado al desarrollo humano, Institucionalidad, vinculado a las instituciones

democréticas, y Dignidad, vinculado a la lucha contra el narcotréfico.
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Tras el diagndstico de cancer en el pulmon izquierdo y metéstasis en el higado, Hugo
Banzer se vio obligado a renunciar a su cargo el 7 de agosto del 2001, dejando el mando a
Jorge Quiroga Ramirez, que tratd de lavar la imagen del ADN, aungue como es sabido, este

partido practicamente murié con la muerte del general.
En relacion a los indicadores planteados se puede establecer lo siguiente:

A. La regularidad de este periodo gubernamental fue interrumpida tras la renuncia de
Hugo Banzer y la transmisién de mando a Jorge Quiroga Ramirez, aunque esta demas
mencionar que esto no se debio a factores politicos, sino, a razones de fuerza mayor.

B. En este gobierno existié un quantum de consenso en el interior de la élite politica,
ya que contd con la coalicion méas grande, jamas antes vista en el parlamento, (ADM-
NFR-PDC-NFR-UCS-CONDEPA) pero si bien en el parlamento contaba con un gran
apoyo, en las calles esto no se reflejaba en la misma proporcion, pues el descontento
de las clases populares ya era demasiado evidente, y eventos como la guerra del agua,
el motin policial o los bloqueos de caminos, ya eran sintomas de esto.

C. Pese a la inestabilidad politica en las calles, este gobierno cont6 con serias
dificultades para ejercer el poder, por lo que se podria hablar de una relativa ineficacia
decisional, pues tuvo que hacer uso de la violencia fisica legitima para solucionar
algunos conflictos sociales, el caso mas grave se vivio en el Chapare, donde la
represion 'y militarizacion aumentd considerablemente, incluso llegd a 4000
efectivos.

D. Laeconomia se contrajo al grado de crecer en margenes muy cercanos al 2%, y dicho
porcentaje fue menor al experimentado por el aumento de la densidad poblacional, y
aunque el PIB per cépita aumentd, esto no condecia para nada con la realidad que se

vivia en las calles®'.

La crisis asiatica, brasilefia, argentina y la permanente depresion de los precios de las

materias primas que afecté a los minerales y a la soya ocasionaron una contraccion

51 No se debe olvidar que el PIB per capita es un indicador que nos presenta solo promedios, y por
ello, suele esconder grandes brechas socioecondémicas.
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economica grave y el ritmo superior al 4% de crecimiento del PIB se redujo notablemente,

ademas cayeron las exportaciones (Mesa, 2003).

El hecho de que la crisis haya tocado las puertas de la economia nacional, sumado a
los actos de corrupcion, verbigracia, el caso Marino Diodato que hizo que varios sectores
empezaran a cuestionar a este gobierno, de ahi la mala fama de la mega coalicion, que
practicamente hizo electoralmente inviables a UCS y a CONDEPA para las venideras

elecciones.

Este gobierno no conté ni con crecimiento econémico, ni con estabilidad politica, lo
que demuestra que los famosos pactos en el parlamento, no son, ni fueron, sinénimo de
legitimidad, pues esta se construye dia tras dia, no basta con asegurar el apoyo congresal, hay

que persuadir a la gente a diario.

49.ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE GONZALO SANCHEZ DE LOZADA Y CARLOS D. MESA
DEL MNR Y EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE (2002-2005)

Sanchez de Lozada llegé al gobierno en medio de un contexto politico y econémico
muy complejo y con la promesa de terminar con la crisis que mantenia a Bolivia sumida en
una crisis que parecia no tener solucion. Si bien la crisis econdmica tuvo un origen
internacional, el gobierno de Banzer no hizo mucho para paliarla, por ende, desde un inicio,

el MNR se enfrent6 a una enorme bestia que finalmente no pudo vencer.

Ya en esta eleccion emergié una fuerza politica antisistema, el movimiento al
socialismo (MAS-IPSP), que, como es sabido, trajo muchos cambios al sistema de partidos
de Bolivia, pero por lo menos en el parlamento, no representaba una mayor amenaza para el
MNR, lo que no se reflejo en las calles, donde las bases de este partido politico, dificultaron

bastante el correcto funcionamiento de este gobierno.

Estos afios fueron tan turbulentos que, en tan solo 3 afos, existieron tres presidentes,
Goni, Carlos D. Mesa, y Eduardo Rodriguez Veltzé, de estos, tan solo Veltzé pudo gobernar

con relativa tranquilidad, pues los otros dos, realmente no tuvieron gobernabilidad y en el
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caso de Sanchez de Lozada, ni siquiera legitimidad. En relacion a los indicadores planteados

se puede establecer lo siguiente:

A. No existio regularidad en el periodo gubernamental, pues ni el Sdnchez de Lozada, ni
Carlos D. Mesa pudieron concluir su mandato constitucional, por la voragine de
acontecimientos, que realmente alcanzoé dimensiones mayores y no dio descanso al
MNR en ningn momento, desde que se desatd el conflicto por la venta de gas
boliviano por un puerto chileno, hasta concluir con la renuncia de los presidentes.

B. Existia un quantum de excesivo disenso tanto al interior de la élite del MNR, pues
Carlos Mesa se apartd de las decisiones asumidas por Goni y los partidos politicos,
que en un inicio lo apoyaron en el parlamento, terminaron retirando su apoyo,
haciendo practicamente inviable este gobierno, tanto en el congreso, como en las
calles. La crisis del MNR era evidente y muchos terminaron saltando del barco o
criticando las medidas asumidas.

C. Este gobierno tampoco contd con eficacia decisional, pues varias de sus medidas
fueron seriamente resistidas por distintos sectores sociales, verbigracia, el llamado
“impuestazo” del 2003, que ocasion el acuartelamiento policial de febrero del 2003,
que finalmente hizo que Sanchez de Lozada retrocediera en la aplicacion de su
medida que tenia por objeto aliviar en algo el déficit fiscal que habia heredado.

D. El crecimiento del PIB mejord y el PIB per capita experimentd una leve caida,
empero, el déficit fiscal termind siendo el problema mas serio para este gobierno, que,
aungue no es excusa, no contd con un contexto econdémico internacional muy
favorable, no obstante, e irdnicamente, poco tiempo después de renuncia de Carlos
Mesa, el contexto econdmico internacional parecia ser mas auspiciosos para los

intereses de Bolivia.

La crisis politica condiciond bastante la estabilidad politica de este gobierno, el
descontento social era evidente y los indicadores econémicos no experimentaron la mejora
necesaria, por ese motivo el ejecutivo tuvo que recurrir a la fase mas cruda del poder, las

fuerzas armadas, otro sintoma de su incapacidad para persuadir a la sociedad.
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4.10. ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE EVO MORALES AYMA DEL MAS-IPSP (2006 - 2019)

EI MAS-IPSP a la cabeza de Evo Morales gano tres elecciones consecutivas, y en sus

dos periodos iniciales, contd con un excelente contexto internacional, lo que hizo que las

arcas del Estado se llenen y de esa manera se puedan implementar politicas econémicas y

sociales de talante redistributivo.

El precio del gas que est4 anexado al del petréleo, experimentd un incremento muy
grande, si se toma como base el afio 2005, de esta manera el gobierno pudo readecuar los
contratos de exploracion y explotacion de GAS con las petroleras que trabajaban y aun
trabajan en el pais, (Io que se Ilamé nacionalizacién) utilizando los excedentes econémicos

para contentar al sector, mayoritariamente popular, que lo habia elegido.

El marco temporal de la presente investigacion no alcanza para analizar el tercer
periodo de gobierno de Evo Morales, por ende, se tomaron en cuenta los factores comunes
tanto al primer mandato, como al segundo, al igual que las particularidades mas relevantes

de cada uno de estos. En relacion a los indicadores planteados, se puede concluir lo siguiente:

A. EIl primer gobierno de Evo Morales conté con problemas politicos serios, como el
fallido “golpe civico prefectural”, el asalto al “hotel Las Américas”, etc., ademas, por
la promulgacion de la nueva constitucion politica del Estado, su mandato se tuvo que
recortar un afio y también se sometié a un referéndum revocatorio. Ambos escenarios
lo favorecieron, pues fue reelecto con mas del 63% y gano el referéndum revocatorio
con mas del 65%.

B. Elsegundo gobierno, el MAS-IPSP se beneficid de un contexto méas auspiciosos para
la reproduccion de su poder politico, pues habia logrado ganar la eleccion con mas
del 60%, teniendo como consecuencia los dos tercios en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por lo que pudo acabar su mandato constitucional sin mayores
problemas.

C. El primer gobierno contd con un quantum de consenso al interior de la élite del MAS,
pero un relativo quantum de disenso en la Asamblea Legislativa Plurinacional, pues

la oposicion tenia el senado, y el presidente del mismo fue Oscar Ortiz, quien trat6 de
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bloguear las medidas del gobierno, aunque como se vera en el siguiente punto, Evo
Morales se salia con la suya de todos modos.

D. En el segundo periodo del MAS-IPSP, cont6 con un panorama mas fructifero para
reproducir el poder, pues conté con un quantum de consenso tanto al interior del
partido, como en la ALP, motivo por el cual sus politicas publicas, su politica
econdmica y cualquier iniciativa era promulgada y publicada sin mayor resistencia.

E. En relacion a la eficacia decisional, el MAS-IPSP se asegurd de hacer cumplir sus
disposiciones, tanto por el enorme poderio que tenia en el parlamento, como por la
enorme potencia y capacidad de movilizacion de los llamados “movimientos
sociales” que lo respaldaban, verbigracia, la aprobacion en grande y en detalle de la
nueva Constitucion Politica del Estado, por la enorme presion social, aungque tampoco
se puede generalizar, pues en dos ocasiones tuvo que retroceder, la primera fue por el
fallido gasolinazo y la segunda fue por la carretera del TIPNIS, aunque estas son
excepciones a la regla.

F. Los indicadores economicos fueron muy auspiciosos para este gobierno, pues como
se puede ver en el capitulo 3 del presente proyecto de grado, estos siempre se
mantuvieron en cifras muy positivas para la economia nacional, por ejemplo, la
inflacion se mantuvo muy baja, el PIB crecié a un promedio de 5% de manera
sostenible, el PIB per cépita subié a mas de 3000 dolares, aunque el déficit fiscal
empezaba a asomar por la ventana, pues el 2014 llego al 3,4% del PIB y si bien ese
afio permanecieron en buenos niveles, tanto la deuda externa como el déficit

comercial, empezaron a tocar la puerta de la economia nacional.

El cambio en el contexto econdmico internacional, concretamente el aumento del
precio de las materias primas favorecieron bastante al gobierno del MAS, pues el crecimiento
econdmico facilito bastante su gestion, y la aplicacion de su modelo econémico, y este no es
un detalle menor, pues la buena gestion economica fue el arma mas letal para practicamente
reducir a la oposicion a su minima expresion y asegurarse la estabilidad politica que logré

mantener tanto en su segundo mandato como en el tercero.
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Para concluir, es preciso mencionar que en el capitulo 2 se puso mas detalle en lo que
concierne a la estabilidad politica, en el capitulo 3 en lo que atafie a los indicadores
macroecondémicos mas importantes para Bolivia, (con un respectivo analisis politico-
econodmico después de cada tabla e ilustracién presentada) y ya en el capitulo 4, que es el que
corresponde a las conclusiones, se discurrio sobre la relacion entre ambas variables de

manera mas profunda que en el capitulo precedente.

4.11. ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
ULTIMO GOBIERNO DE EVO MORALES

El Gltimo gobierno del MAS fue muy particular, pues es una excepcion a la regla, ya
que, pese al crecimiento econémico registrado en Bolivia, a fines del afio 2019, el presidente
de ese afio, Evo Morales, tuvo que abandonar el pais al haberse registrado uno de los
potenciales fraudes mas grandes de la historia democratica moderna. Empero, mas alla de
que esto pueda ser explicado por desatinos del 6rgano ejecutivo y un conjunto de malas
decisiones por parte del MAS, esto también podria explicarse por la falta de consensos y el

excesivo decisionismo presidencial, al respecto:

(...) las coaliciones de gobierno mayoritarias, en las condiciones ya expuestas,
producen mejores resultados que los gobiernos mayoritarios de partido Gnico y, mas
todavia, que los gobiernos minoritarios. Esto seria asi toda vez que los gobiernos de
coalicion representarian una opcion por la cooperacion y el compromiso expresados
en pactos politicos, mientras que los gobiernos mayoritarios tenderian, por definicion,
a una representacion menos inclusiva, los gobiernos minoritarios abririan las
compuertas al bloqueo politico y la paralisis institucional. Pero hablamos solo en
términos de estabilidad politica en un presidencialismo multipartidario como el que
cobijo la democracia pactada en Bolivia. Es evidente que este supuesto adquiere un
rumbo distinto si se consideran otros propositos democraticos como la calidad de la

representacion mas alla de la sola autorizacion, la representacion de la diferencia, la
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participacion ciudadana, los mecanismos de rendicion de cuentas y control social, la

deliberacion publica, el autogobierno®

4.12. ESTABILIDAD POLITICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
GOBIERNO DE JEANINE ANEZ
Luego del terremoto politico provocado por la renuncia de Evo Morales, Jeanine
Afiez asumid la presidencia de manera transitoria, no obstante, la pandemia provoco el
desplome de todos los indicares econdmicos, lo que, sumado a otros factores como la
corrupcion y la mala gestion publica, agudizo la inestabilidad politica provocada por la huida

del caudillo masista.

>2 Exeni, JL (2005). El presidencialismo multipartidario en Bolivia: Los limites de la estabilidad
politica. En JL Exeni (Ed.), Democracia pactada en Bolivia: Balance y perspectivas (pp. 187-215). Fundacion
Konrad Adenauer.
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