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PRESENTACION

En el sistema boliviano se han implementado varios métodos de transferencias fiscales a
partir de distintas politicas gubernamentales y actualmente son la principal fuente de
financiamiento para gobernaciones y municipios. Si bien estos sistemas tienen una gran
influencia en la asignacién de recursos econdémicos y tienen grandes beneficios sociales,
pueden verse afectados por problemas de ineficiencia y pereza fiscal renunciando a explotar
al maximo el potencial fiscal. La presencia de este fenémeno disminuye, de manera
visible, el margen de maniobra de las administraciones municipales, alimentado la
ineficiencia del gobierno local y deteniendo los avances de la descentralizacion.

Esta transferencia de recursos es un instrumento de gestién publica de fundamental
importancia para la ejecucion de proyectos de Presupuesto de inversion publica.

Es por eso que el presente trabajo de investigacion estudiard LA FASE DE EJECUCION
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNO DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO DEL PERIODO 2000 AL
2021, este estudio a su vez se dividird en dos etapas: una primera etapa (2000-2005)
caracterizada por la aplicacion de politicas neoliberales y otra segunda etapa que se distingue

por la aplicacion del modelo plural.



CAPITULO I MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL

1. 1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

En Bolivia las transferencias son recursos monetarios que pueden ser entregados desde el
Gobierno central a gobiernos subnacionales o también pueden ser transferencias entre
gobiernos subnacionales, especialmente de los que poseen mayores recursos fiscales hacia
los que carecen de los mismos, como un instrumento de solidaridad.! Estés transferencias
fiscales constituyen un importante instrumento de gestion publica que pueden contribuir
positivamente al logro de objetivos redistributivos o compensatorios, y por tanto, a la
disminucién de problemas de ineficiencia asignativa y/o de equidad social y territorial
también puede afectar negativamente provocando una alta dependencia de los recursos por
transferencias

En Bolivia existe una alta dependencia de los recursos por transferencias provenientes del
Gobierno central hacia las entidades subnacionales, especialmente hacia los Gobiernos
Municipales; y aunque esto significa un aumento de sus ingresos disponibles también ha
propiciado una mayor dependencia de los ingresos por transferencias, a este aspecto se
adiciona la insuficiente capacidad para generar recursos propios, que tiene efectos negativos
en el desarrollo local de los municipios.

Esta dependencia de los ingresos municipales por Transferencias de los municipios tiene su
origen en la baja explotacion del potencial recaudatorio de los tributos municipales. L.a menor
generacion de recursos propios establece: incumplimiento de competencias,

responsabilidades y la incapacidad de ejecutar proyectos con recursos propios.

1 Revista Latinoamericana de Desarrollo Economico.
http://www.scielo.org.bo/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S2074-

47062008000100006#:~:text=En%20un%20sistema%20descentralizado %2 C%20las %20transferencias
9020fiscales %o20intergubernamentales%20son%20recursos,de %o20recursos %o20fiscales %2 C%20de %20

desarrollo.



Debido a que los gobiernos municipales tienen una mayor cercania a la poblacién y por tanto
un mayor conocimiento de las demandas sociales es necesario analizar los efectos de la
dependencia que existe con respecto a los recursos por transferencias del gobierno central
hacia Municipios y como afecta a la ejecucion en los proyectos del presupuesto de Inversién
Publica.

Es por tal motivo que el presente trabajo de investigacion estudiard la incidencia de la
variacion de las fuentes de financiamiento internas (recursos especificos y recursos por
transferencia) en la ejecucidon de los Proyectos del Presupuesto de Inversiéon Publica del

Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

1.2. DELIMITACION DEL TEMA

1.2.1. DELIMITACION TEMPORAL
El periodo de estudio comprende los afios 2000 -2021.

i. Primer periodo (2000-2005), Modelo de libre mercado (neoliberal):

Durante este periodo la Economia de Mercado estaba caracterizado por la aplicacién de
politicas neoliberales ortodoxas en las que el mercado desempenaba el papel fundamental en
la economia, reduciendo dristicamente la participaciéon del estado. Esta doctrina se
caracteriza por confiar en el buen funcionamiento del mercado y de favorecer la privatizacion
de empresas publicas, tierras y servicios que estaban en manos del sector publico, bajo la
premisa de que el sector privado es més eficiente. El modelo neoliberal es partidario del
manejo empresarial del Estado; la liberalizacion de capitales; la flexibilizacién del mercado
laboral, y la modificacion del sistema impositivo a favor de los empresarios; la reduccion de
la inflacién y la reduccién del gasto publico (salud y educacion), los neoliberales abogan por
privatizar servicios publicos como la sanidad o la educacion, y minimizar los impuestos, ya
que entienden que al Estado no le corresponde prestar servicios publicos. Por tanto, la
inversion y asignacion de los recursos se realizan principalmente a través de los mercados.

Durante este periodo neoliberal, la ejecucién del Presupuesto de Inversion Publica del

Gobierno Auténomo Municipal de El Alto por Sector Econémico se distribuye en cuatro



sectores: Sector Infraestructura, Sector Social, Sector Productivo y el Multisectorial.

Teniendo gran importancia el sector social respecto a los otros sectores.

il Segundo periodo (2006-2021), Modelo de Economia Plural

Periodo denominado Economia Plural se caracteriza por una participacién activa del Estado
en la Economia con la funcién de planificador, inversionista y regulador, el cual busca
redistribuir los recursos provenientes de hidrocarburos de manera equitativa mediante mayor
participacion estatal. La economia plural estd constituida por las formas de organizacién
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, y estd orientada a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos.?

Desde el 2006 el pais obtuvo ingresos histéricos por concepto de renta petrolera. La creacion
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en el afio 2005 y los mejores precios de materias
primas presentaron un aumento en el presupuesto de inversion publica tanto programado
como ejecutado. Estos ingresos generados por el sector de hidrocarburos favorecen en forma
directa a gobernaciones, municipios, universidades y al TGN.

Al igual que en el primer periodo también se prioriza el presupuesto de inversion publica en

el sector social.

1.2.2. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion estudiard al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto situado al
oeste de Bolivia a una altitud de 4.150 m.s.n.m en la meseta altipldnica. Mds precisamente
se estudiard la programacion y ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion
Publica con fuentes de financiamiento interno por recursos especificos y recursos por
transferencias del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

La importancia de realizar el estudio sobre las fuentes de financiamiento internas del
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, radica en qué el municipio de El Alto es el
segundo municipio de mayor contingente poblacional después de Santa Cruz de la Sierra y

por tanto presenta mayores demandas sociales las cuales deben ser atendidas.

2 Bishelly Elias CIPCA



1.2.3. DELIMITACION SECTORIAL

El estudio de la investigacion se delimita en el Sector Fiscal, especificamente estudia la
incidencia de la variacién de las fuentes de financiamiento internas en la ejecucion de los
Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Auténomo Municipal de El
Alto

1.2.4. DELIMITACION INSTITUCIONAL

La presente investigacion tiene como delimitacion institucional:

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

e Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

e Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

Estds instituciones nos ayudardn con datos para el desarrollo de la investigacion.
1.3. RESTRICCIONES DE LAS CATEGORIAS Y VARIABLES

CATEGORIAS ECONOMICAS

» Presupuesto de Inversion Pablica

» Fuentes de financiamiento
VARIABLES ECONOMICAS

» Programacién y Ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica.

» Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de financiamiento interno
y externo.

» Programacién y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de
Financiamiento Interno de Recursos Especificos y recursos por transferencias.

» Presupuesto Programado y Ejecutado de Inversion Publica por fuente de
financiamiento interno.

» Presupuesto de Inversion Publica ejecutado con fuente de financiamiento interno por

Sectores y Sub — Sectores.



1.4. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION
La incidencia de la variacion de las fuentes de financiamiento internas en la fase de ejecucién
de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Auténomo Municipal de

El Alto 2000 - 2021

1.5. PREGUNTA DE INVESTIGA CION
. Cudl es la incidencia de la variacion de las fuentes de financiamiento internas en la
fase de ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno

Auténomo Municipal de El Alto?
1.6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.6.1. PROBLEMATIZACION

Los gobiernos municipales en Bolivia se caracterizan por su ineficiencia e ineficacia en la
ejecucion de sus recursos dando como resultado conflictos sociales al tener una baja
ejecucion presupuestaria, es por eso que el presente trabajo de investigacion evaluard y
comparara la programacion y la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno
Auténomo municipal de El Alto a objeto de identificar si existe una baja ejecucion de
proyectos del presupuesto de Inversion Publica.

La menor capacidad para recaudar tributos por parte de municipios y la dependencia de
recursos por Transferencias no contribuye de manera eficiente en la fase de ejecucion de los
proyectos del Presupuesto de Inversion Puablica, debido a que estos recursos por
transferencias del Tesoro General de la Nacion, dependen en gran medida de los ingresos
provenientes de hidrocarburos.

Es por eso necesario estudiar y analizar cudles son los efectos de una menor generacion de
recursos especificos y como afecta la dependencia de los recursos por transferencias del

gobierno central hacia el Gobierno Autonomo Municipal de El Alto.



1.6.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA CENTRAL.

La alta variacion de las fuentes de financiamiento interno en la fase de ejecucion de los
proyectos del presupuesto de Inversion Piblica del Gobierno Auténomo Municipal de

El Alto

1.6.3. JUSTIFICACION
i. JUSTIFICACION ECONOMICA

La presente investigacion estudia la variacion de las fuentes de financiamiento internas en la
ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto. El estudio se realiza en el Sector Fiscal la cual tiene como instrumento
a la politica fiscal que es una rama de la politica econdmica que configura el Presupuesto del
Estado, este tema pretende resaltar la importancia de reducir la dependencia que se tiene con
el gobierno central por la transferencia de recursos econdmicos para tener una buena

ejecucion del presupuesto de inversion publica.

ii. JUSTIFICACION SOCIAL

En el Municipio de El Alto, el aumento de poblacién ha ido aumentando por lo que la
necesidad de un mayor financiamiento destinado a inversion publica en beneficio de la
poblacién se ha ido haciendo cada vez mads relevante. Por tanto, en lo que se refiere al aspecto
social, el estudio sobre la programacion y ejecucion de fuentes de financiamiento internas
como son los recursos especificos y recursos por transferencias, aportard a la poblacion
conocimientos sobre el destino de estos recursos en inversion publica en beneficio al

Municipio de EI Alto.

iii. JUSTIFICACION TEORICA

En el aspecto tedrico, se tomara en cuenta la teoria econdmica haciendo especial énfasis en
la Politica Fiscal la cual estudia la administracién y gestion de recursos del Estado y tiene
como uno de sus principales instrumentos el presupuesto. De acuerdo a estas caracteristicas

la investigacion estudiard la incidencia de la variacién de las fuentes de financiamiento



internas en la ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversién Pablica del Gobierno
Municipal de El Alto.

Es importante el estudio para conocer la capacidad de generacion de ingresos propios del
gobierno municipal, asi como también, conocer los efectos que se generan por la dependencia

de recursos por Transferencias y saber cudnto influyen en los Proyectos de Inversion Publica.

iv. JUSTIFICACION DE MENCION

El presente estudio de investigacion estd referido a la ejecucién de los proyectos del
presupuesto de inversion publica, el cual estd relacionado con la Mencién de Gestion de
Proyectos y Presupuestos, mediante los instrumentos necesarios para comprender aspectos
de la ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Piblica del gobierno Auténomo

Municipal de El Alto.

1.7. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.7.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la variacion de las fuentes de financiamiento interno en la
fase de ejecucion de los proyectos del presupuesto de inversion publica del Gobierno

Auténomo Municipal de El Alto 2000-2021

1.7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Describir el comportamiento de la ejecucién respecto a la programacién del
Presupuesto de Inversion Publica.

% Comparar la programacién y ejecucioén del presupuesto de Inversion Piblica por
fuente de financiamiento interno y externo.

¢ Describir la programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por
fuente de financiamiento interno de recursos especificos y recursos por transferencias.

« Evaluar el comportamiento del Presupuesto programado y ejecutado de Inversion
Publica por fuente de financiamiento interno.

«» Explicar e identificar el nivel de ejecucion del presupuesto de Inversion Publica con

fuente de financiamiento interno de los distintos Sectores y Sub — Sectores.



1.8. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.

“La alta variacion de la fuente de financiamiento interno inciden negativamente en la fase de
ejecucion de los proyectos del presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo

Municipal”

1.9. APLICACION METODOLOGICA

1.9.1. Método de Investigacion empleado

La presente investigacion utiliza método deductivo 3 que conduce de lo general a lo particular
y permite extender los conocimientos que se tienen sobre una clase determinada de
fendmenos a otro cualquiera que pertenezca a esa misma clase. Al utilizar este método, la
teoria sirve como base a partir de la cual se desarrollan y prueban enunciados l6gicos
conocidos como hipétesis. La Hipotesis serd demostrada en base a la informacién cuantitativa,
la cual establecerd el andlisis cualitativo mediante: Descripcion, explicacion y comprobacion
de las variables econdmicas, que contribuirdn para demostraciéon de la verificacion de
hipotesis.
1.9.2. Tipo de Investigacion Utilizado
El tipo de investigacion utilizado para el estudio es el

¢ Meétodo Cuantitativo. Por qué se pretende conocer cuanto de los recursos los recursos

econdmicos son ejecutados en Inversion Publica.

¢ Meétodo descriptivo. El cual permitird la descripcion de categorias y variables.

1.9.3. Fuentes de informacion

i.  Fuente de Informacion secundaria:
» Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

» Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal.

3 Herndndez Sampieri, R., Ferndndez Collado, C., Baptista Lucio, P. "Metodologia de la investigacion", sexta
edicion. México: Mc Graw. Hill . Pdg 4



» Otros: Boletines de Fundacién Jubileo, coloquios de la Fundacion Milenio,
documentos de coyuntura de la Unidad de Andlisis y Politicas Econémicas y Sociales

(UDAPE), Memorias de la Economia Boliviana, Documentos Digitales entre otros.

1.9.4. Instrumentos de Investigacion.

Los instrumentos para realizar la investigacion son:
» Estadistica Descriptiva. La cual dispone de una serie variada de instrumentos

estadisticos parala elaboracion de diferentes cuadros demostrativos.

» Fichas Bibliograficas. Las fichas bibliograficas tienen como propésito guardar

informacién para luego poder identificar libro, o cualquier documento escrito.

1.9.5. Procesamiento de Datos.

Para el procesamiento de datos se utilizaré la Estadistica Descriptiva, con la que se procedera
a la descripcion de las variables, que se utilizan en la Investigacion y la demostracién de los
misma mediante las representaciones gréficas; asimismo los datos calculados permiten
realizar un andlisis con el propdsito de demostrar la Hipdtesis planteada en dicha

Investigacion.
1.10. FUNDAMENTO TEORICO DE LA INVESTIGACION

1.10.1. MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES

1.10.1.1. Inversion

Segin el (Banco Interamericano de Desarrollo, 1990), el término “inversion” implica el
compromiso concreto de recursos de capital para la obtencion de algin beneficio a lo largo
de un periodo.*

La inversion es el flujo de produccién durante un periodo de tiempo determinado destinado
a preservar o hacer crecer el stock de capital de la economia. El gasto en inversiones aumenta

el potencial de productividad futura de la economia al expandir su stock de capital.

4 Banco Interamericano de Desarrollo. Proyectos de desarrollo, planificacién, implementacién y control.
(México: Limusa, 1990), pag. 267.



1.10.1.2. Inversion Puablica.

El (Sistema Nacional de Inversion Publica, 1996), define la Inversiéon Publica como todo
gasto de recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias
de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la
capacidad del pais para la prestacion de servicios o produccion de bienes.’

1.10.1.3. Presupuesto

Para (Ibarra Mares, 2009) el presupuesto es una prevision de los gastos e ingresos gestionados
para un periodo especifico denominado ejercicio presupuestario, la cual consiste en una serie
ordenada de decisiones financieras, incluida la asignacion de gastos para lograr diversas
metas y los ingresos para financiar esas metas. El presupuesto se convierte en un instrumento
mediante el que se asignan los recursos publicos precisos para el desarrollo de la actividad
financiera durante un periodo de tiempo determinado. Recoge las previsiones de gastos y las
estimaciones de ingresos publicos para un ejercicio presupuestario.®

1.10.1.4. Presupuesto de Inversion Puablica.

El (Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, 2012), define al Presupuesto de Inversion
Publica como un conjunto de fondos destinados a implementar proyectos del Programa de
Inversion Publica, los cuales deben ser incluidos en los presupuestos institucionales del MPD
y PGE de cada organismo financiero.

Se puede decir que es un sistema de gestion nacional que tiene como objetivo utilizar fondos
publicos para la inversion con el fin de brindar de manera efectiva los servicios e
infraestructura necesarios para el desarrollo del pais.’

1.10.1.5. Impuesto.

3 Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Piblica (SNIP), Gaceta Oficial de Bolivia, 18-Junio-1996,
Pag. 5, Cap. III, Art. 8

6 Alberto Ibarra Mares “Introduccién a las Finanzas Publicas” Fundacion Universitaria Tecnoldgico De
Comfenalco Cartagena de Indias Colombia, diciembre 2009.

7 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, “Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion
Publica”. Bolivia 2012.
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El (DICCIONARIO FINANCIERO., s.f.), define el impuesto como el beneficio monetario o
en especie establecido unilateralmente por el Estado como obligatorio para todas las personas
en circunstancias que cumplan las condiciones establecidas por la ley. Cargo, tasa o beneficio
en dinero y/o en especie, establecido por ley, de cardcter general y vinculante para las
personas naturales y juridicas para cubrir gastos publicos. Es una contribucién personal o
beneficio en efectivo impuesto por el estado a perpetuidad sin compensacion.

También se los puede denominar como los diferentes pagos que un ciudadano debe realizar
al Estado por obtener rendimientos econdémicos, adquirir bienes y servicios o ser propietario
de un bien, estos se pagan sin recibir una contraprestacion directa.®

1.10.1.6. Ingreso

El (DICCIONARIO FINANCIERO, s.f.), define a los ingresos como los recursos que un
individuo, sociedad o gobierno adquiere mediante el uso de riqueza, trabajo humano u otras
causas que aumentan los activos. Para el sector publico, esto incluye impuestos, tasas,
productos, solicitudes y financiacion interna y externa. También incluye las ventas de bienes
y servicios en el sector publico.

Se refiere a todas las ganancias obtenidas por la venta de bienes o servicios, generalmente en
forma de pagos en efectivo.’

1.10.1.7. Ingresos Publicos.

Para (Albi, E., Contreras, C., Gonzéles Paramo, J., & Zubiri, I, 1992), los ingresos publicos
son los recursos que el sector publico atrae para realizar sus actividades. Numéricamente
hablando, los impuestos son la parte mds importante de los ingresos del gobierno. Un
segundo componente de los mismos son los precios publicos establecidos por la utilizacion

de instalaciones publicas.'®

8 DICCIONARIO FINANCIERO. https://konfio.mx/tips/diccionario-financiero/que-son-los-impuestos
9 DICCIONARIO FINANCIERO. https://konfio.mx/tips/diccionario-financiero/que-son-los-impuestos.
10 Albi, E., Contreras, C., Gonziles Paramo, J., & Zubiri, I. "Teorfa de la Hcienda Publica". Ed, Ariel 1992

Barcelona.
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1.10.1.8. Gasto Publico.

El gasto publico se refiere a la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos
utilizados por el sector publico, que representa al gobierno, para llevar a cabo sus funciones,
que incluyen principalmente la satisfaccion de los servicios sociales publicos. De manera
similar, el gasto gubernamental es una herramienta importante en la politica econdmica de
cualquier pais porque a través de él, el gobierno influye en el nivel de consumo, inversion,
empleo, etc. Por lo tanto, se espera que el gasto publico devuelva a la sociedad una parte de
los recursos econdmicos que el gobierno ha adquirido a través de los ingresos publicos,
principalmente a través del sistema tributario.

La estructura del gasto publico es de gran importancia para toda la economia, porque es una
herramienta poderosa que afecta la economia, su gestion provoca o crea muchos fenémenos
diferentes, a veces positivos y a veces negativos para un pafs e incluso para otros paises tiene
una estrecha relacion con la economia. A partir del andlisis de la estructura y utilizacion del
gasto publico, es posible predecir comportamientos econdmicos especificos, asi como los
objetivos que persigue el sector publico.

Como entidad econdmica, el sector publico tiene varios objetivos y funciones, incluida la
reduccion de la desigualdad, la redistribucidn de la riqueza y la satisfaccion de las diversas
necesidades de los ciudadanos de un pais. Por tanto, el gasto publico representa la cantidad
total de dinero ganado por el sector ptiblico. Pagos sectoriales para el desarrollo de

servicios.'

1.10.1.9. Tesoro General de la Nacion
Fuente de Financiamiento del Tesoro General de la Nacion que se origina principalmente en
recaudaciones tributarias, participacion de Regalias, Transferencias, rendimiento de Activos,

saldo disponible de la gestion anterior y otros ingresos. '?

I'TBARRA MARES, Alberto " Introduccién a las finanzas Ptblicas"
https://sites.google.com/site/acgmaddunefa/ingresos-y-gastos-publicos

12 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas "Directrices y Clasificadores Presupuestarios” pag. 118. 2022
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Es el conjunto de activos financieros y recursos econémicos que pertenecen al Estado.

v Transferencias TGN.
Las Fuente de financiamiento que obtienen las Instituciones Publicas por transferencias que
realiza el TGN y que se originan de la fuente de financiamiento del mismo nombre.
En el contexto financiero, se refiere a una transferencia de fondos realizada a través del TGN
de un pais ademds de ser el ente encargado de la administracion de los recursos financieros
del Estado (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022)"

v" TGN otros ingresos
Financiamiento que obtienen las Instituciones del Organo Ejecutivo por venta de bienes y
servicios, tasas, derechos, multas y otros que resultan de su actividad propia (Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas , 2022)'

v Transferencias TGN otros ingresos
Financiamiento que obtienen u otorgan las Instituciones Publicas por transferencias que
realizan las Instituciones del Organo Ejecutivo (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ,
2022)1

v Tesoro General de la Nacion — Papeles
Define el monto del financiamiento en “Papeles” que corresponde a la fuente de
financiamiento “Tesoro General de la Nacion”. (Ministerio de Economia y Finanzas Publica,
2022)'°
1.10.1.10. Tesoro General de la Naciéon — Coparticipacion Tributaria
Para el (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022), la Coparticipacién Tributaria

se refiere a la transferencia de recursos que provienen del ingreso nacional y de las

13 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas "Directrices y Clasificadores Presupuestarios” pag. 118. 2022
4 fdem.
15 {dem.

16 Ibidem 125.

13



universidades publicas para el ejercicio de las competencias definidas por ley, promoviendo
asf la participacion popular. (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022)"

1.10.1.11. Recursos de Contravalor

Fondos que se originan en convenios de cooperacion financiera (Donaciones o Préstamos)
de Organismos Internacionales o Gobiernos Extranjeros y que conforman recursos de
contrapartida asociados a la fuente de financiamiento “Tesoro General de la Nacion”.
(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022)'®

1.10.1.12. Tesoro General de la Nacion — Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados

Define el monto de los ingresos por coparticipacion del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados para los Gobiernos Auténomos Departamentales de acuerdo
a normativa vigente. (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022)"

1.10.1.13. Tesoro General de la Nacion — Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Define el monto de los ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos de acuerdo a la
Ley de Hidrocarburos (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022)%

1.10.1.14. Otros Organismos Financiadores del Gobierno

El (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2022), define el monto de ingresos distintos
de las recaudaciones tributarias correspondientes a operaciones que realiza el Tesoro General
de la Naci6n 2!

1.10.1.15. Recursos Especificos

Financiamiento que obtienen las instituciones de los Organos Legislativo, Judicial y Electoral,
Control de Defensa de la Sociedad y del Estado, Descentralizadas, Entidades Territoriales

Auténomas, Universidades Publicas, Empresas Publicas, Entidades Financieras Bancarias y

17 Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas "Directrices y Clasificadores Presupuestarios" pdg. 125. 2022.
18 fdem.

19 Ibidem 118.

20 Idem, Op. Cit., 125.

2l Idem.
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No Bancarias, Entidades Publicas de la Seguridad Social, por concepto de ingresos de
operacion, venta de bienes y servicios, regalias, contribuciones a la seguridad social, tasas,
derechos, multas y otros que resultan de la actividad propia de dichas instituciones. 2*

(Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas , 2022).

1.10.1.16. Transferencias de Recursos Especificos

En las directrices presupuestarias publicada por el (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, 2022), sefiala que las transferencias de recursos Especificos son el Financiamiento
que obtienen u otorgan las Instituciones Publicas por transferencias que provienen de la
fuente de financiamiento “Recursos Especificos” y de aquellos obtenidos por préstamos de
recursos especificos.?

1.10.1.17. Préstamos de Recursos Especificos

Financiacién obtenida por las Instituciones Publicas a través de préstamos a corto o largo
plazo de otras entidades publicas e instituciones financieras privadas cuyas fuentes de
financiacion provienen de "determinados recursos".?

1.10.1.18. Recursos Especificos de los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigena
Originario Campesino

Determina el monto de financiamiento generado por las actividades realizadas por la
administracién municipal .”

1.10.1.19. Regalias

Segtn lo determine la normativa vigente, calcula las regalias provenientes de las actividades

de extraccion de recursos renovables y no renovables. Se asocia a la fuente de financiamiento

22 Ministerio de Economia 'y Finanzas Piiblicas "Directrices y Clasificadores Presupuestarios” pdg. 118.
2022.

3 fdem

24 fdem

2 Ibidem 126.
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“Tesoro General de la Nacién” en el caso de Regalias Nacionales y a la fuente “Recursos
Especificos” en el caso de las Regalias de las Entidades Territoriales Auténomas.?
1.10.1.20. Otros Recursos Especificos

Es el Monto de financiamiento por otros recursos correspondientes a la fuente de

financiamiento “Recursos Especificos”.”
1.10.2. MARCO TEORICO

1.10.2.1. TEORIAS DEL SECTOR PUBLICO

1.10.2.1.1. RICHARD MUSGRAVE Y PEGGY MUSGRAVE.

Para (Richard A. y Peggy B., 1992), el Estado tiene tres funciones, que se relacionan
mutuamente y esta relacion permite ver y analizar las actividades que realiza el sector piblico
dentro de la economia, los mismos son:

Funcién de asignacién, se refiere a que el Estado interviene en la economia asignando
recursos mediante la politica presupuestaria a la provision de bienes sociales o combinacion
de bienes privados y sociales, esto de manera directa. Las politicas de regulacién, que
también pueden ser consideradas como una parte de la funcién de asignacion, esto de manera
indirecta por medio de impuestos y de subvenciones, fomentando unas actividades y
reduciendo los incentivos en otras.?

Se consideran bienes sociales porque no pueden proveerse mediante el sistema de mercado,
son aquellos que se encuentran disponibles para todos los consumidores y no a un solo

consumidor.

a) Funcion de distribucion, se refiere al ajuste de la distribucién de la renta y riqueza

para asegurar su adecuacion, de tal forma que sea equitativo. El Estado se ocupaba

26 Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas "Directrices y Clasificadores Presupuestarios” pdg. 126. 2022.
2 Idem.

28 Richard A. y Peggy B. Hacienda Piiblica Teérica y Aplicada 1ra Parte: Cap. 1, 5° Edicién, Editorial McGraw
Hill, Espaiia 1992. pdg. 7
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de la forma en que los bienes producidos por la sociedad se distribuian entre sus

miembros.

b) Funcion de estabilizacion, Utilizar la politica fiscal como medio para mantener el

nivel de empleo, estabilidad de precios y crecimiento econémico.

La critica de Joseph Stiglitz a R. Musgrave y P. Musgrave hace alusion que las tres funciones
del Estado estan relacionadas y no pueden compartimentarse (fraccionarse) como menciona
R. Musgrave y P. Musgrave, sin embargo, estas tres funciones que cumple el Estado son
utiles para examinar la multitud de actividades que realiza el Estado.? (STIGLITZ, Jhosep.,
1995)

Esta teoria todavia existe en la practica en muchos paises del mundo. En Bolivia vemos un
gobierno que distribuye recursos y los asigna segin los parametros de la Constitucion Politica
del Estado. La estabilizacion presupuestaria tiene que ver con que las entidades demuestren
que estan utilizando todos los recursos exigidos.

1.10.2.1.2 JOHN STUART MILL.

Sefiala que los impuestos son directos e indirectos. Los impuestos directos recaen sobre los
ingresos o gastos (cuando son impuestos directos a los consumidores). Los impuestos
indirectos son impuestos sobre el consumo (gasto) y derechos de aduana.

La igualdad debe prevalecer en materia de impuestos porque asi debe actuar el Gobierno en
todas las cosas, y porque la justicia en la tributacién para Mill, no es un tema presupuestal
sino una cuestion de justicia social. La igualdad en la tributacion, como una maxima politica,
significa, por tanto, igualdad en el sacrificio. John Stuart Mill aparece, asi como un defensor
del principio de capacidad de pago y como un critico del principio del beneficio.** (MARQUEZ

ALDANA, Yanod; SILVA RUIZ, José., 2008)

2 STIGLITZ, Jhosep. "Economia del Sector Piiblico"; Capitulo 1: El Sector Publico en una Economia Mixta.
Antony Bosh Editor, Barcelona diciembre 1995, Pdg 28
3 MARQUEZ ALDANA, Yanod; SILVA RUIZ, José."Pensamiento Econémico"; ESAP Editorial.2008.
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Con J. S. Mill, los impuestos se consideraron un sacrificio y el problema era cémo dividir el
sacrificio de manera justa. La justicia requiere que las personas de igual posicién paguen
impuestos iguales y hagan sacrificios iguales. Sin embargo, personas en posiciones iguales

pagan cantidades desiguales de impuestos, alterando y distorsionando el mismo sacrificio.

1.10.2.1.3. FELIPE LARRAIN Y JEFFREY SACHS.

Segtn estos autores las Fuentes mds importantes de Ingresos Publicos son los distintos tipos
de impuesto aplicados en la economia?® Estos impuestos pueden clasificarse en tres
categorias amplias:

a) Los impuestos a la renta de personas y empresas.
b) Los impuestos al gasto, incluyen impuestos especificos y aranceles a la importacion.
¢) Impuestos a la propiedad.

Los Impuestos también se dividen entre:
1. Directos: se refiere a los impuestos que se aplican directamente a las personas

naturales y juridicas (Impuesto a la renta y la propiedad).

2. Indirectos: Son los aplicados a los Bienes y Servicios. (Impuesto a la compra venta y

aranceles a las importaciones).

Ademads, (Larrain, F., & Sachs, J., 2002), indican que las Economias desarrolladas, por lo
general derivan una proporciéon mayor de los ingresos fiscales de sus impuestos directos. Los
paises en desarrollo, por lo contrario, tienden a percibir la mayor parte de sus ingresos por la
via de los impuestos indirectos, que incluyen a las transacciones. Una razén por la que los
impuestos indirectos son la mayor fuente de recaudacion es simple: por lo regular son més
faciles de cobrar que el impuesto a la renta.

Sin embargo, un sistema tributario que se basa en los impuestos indirectos tiende a ser

regresivo, pues los impuestos que pagan los pobres representan una porcién mayor de su

3 Larrain, F., & Sachs, J. "Macroeconomia en la Economia Global". Buenos Aires, Argentina: Prentice Hall
Iberia. 2002, Pdg 437
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ingreso que los impuestos que pagan los ricos. En muchos paises en desarrollo ricos en
recursos, los ingresos de las empresas productoras de recursos de propiedad estatal suelen
representar una proporcion sustancial de los ingresos publicos.

En Bolivia el sistema tributario es un universo pequefo de contribuyentes y cuyo aporte a la
recaudacion fiscal es minimo, La percepcion de que los impuestos son muy altos es uno de
los principales desincentivos para no pagar impuestos ya que encarece la actividad
econdmica y desalienta el emprendimiento, las inversiones y la informalidad. Otro indicador
utilizado en este estudio es la presion tributaria que mide la intensidad con la que el Estado

grava a los contribuyentes.

1.10.2.1.4. SAMUELSON Y NORDUAS.
Para (SAMUELSON, P., & NORDHAUS, W., 2002), cuando el estado establece impuestos,

decide, en realidad la manera en que van a extraerse con fines ptblicos los recursos necesarios
de los hogares y de las empresas del pais. El dinero recaudado por medio de los impuestos
es el vehiculo mediante el cual se transfieren recursos reales de los bienes privados a los
bienes colectivos.

Una mayor recaudacion de impuestos significaria més ingresos y si estos son destinados a
inversion publica y/o prestacion de servicios publicos (salud, educacion y otros) tendrian
efectos positivos en la sociedad, sobre todo de aquellas personas con menores ingresos, las

cuales no pueden acceder a las instituciones privadas.?

1.10.2.2. TEORIA DE PROYECTOS
1.10.2.2.1. SAPAG CHAIN Y SAPAG CHAIN
Para Sapag Chain y Sapag Chain, el proyecto consiste principalmente en encontrar soluciones

inteligentes para satisfacer las necesidades humanas. No importa qué idea, inversion,

32 SAMUELSON, P., & NORDHAUS, W. "ECONOMIA". Oxoford: Mc. Graw Hill.2002, pdg. 281
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metodologia o tecnologia se implemente, es imperativo encontrar una propuesta coherente
que satisfaga las necesidades humanas.3

Para (Sapag Chain, S., & Sapag Chain, R., 2008) EI proceso del proyecto reconoce cuatro
grandes etapas: idea, pre - inversion y operacion.>*

La fase de idea puede considerarse sistematicamente dentro de un modelo de gestién de
beneficios. Es entonces cuando la organizacidn se estructura para operar segtin un modelo de
bisqueda constante de nuevas ideas de proyectos. Para ello, identifica ordenadamente
problemas que pueden resolverse y oportunidades de negocios que puedan aprovecharse.
Diferentes formas de resolver un problema o aprovechar una oportunidad conforman una
idea de proyecto.

En la etapa de preinversion se realizan los tres estudios de viabilidad: perfil, prefactibilidad
y factibilidad. La investigacion primaria es el llamado perfil, que se elabora en base a la
informacién disponible, asi como a juicios y opiniones comunes sobre la experiencia. En
términos monetarios, proporciona estimaciones muy aproximadas de inversiones, costos 0O
rendimientos sin realizar investigaciones de campo. En este andlisis, es importante hacer
algunas suposiciones preliminares sobre la situacion de "sin proyecto". En otras palabras,
antes de decidir si realizar un proyecto o no, intente predecir qué sucedera en el futuro si el
proyecto no se inicia. En la investigacion de lluvia de ideas, en lugar de calcular el éxito de
un proyecto, el éxito se calcula en un nivel mds avanzado de investigacién, como
previsibilidad, viabilidad, etc., lo que a veces implica determinar si existen razones para
abandonar una idea antes de asignar cantidades significativas de trabajo recursos. Por otro
lado, en este nivel a menudo se seleccionan las opciones de proyectos que parecen maés
atractivas para resolver problemas o explotar oportunidades.

Otro tipo de estudio de viabilidad es el llamado estudio de prefactibilidad; este estudio es

profundo y se basa principalmente en informacién de fuentes secundarias, que definen con

3 Sapag Chain, S., & Sapag Chain, R. (2008). Preparacion y evaluacion de proyectos, México: Mc Graw Hill.
Pag. 19
3 Ibidem 21-23
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cierto grado de aproximacién las principales variables, incluyendo el mercado, las
alternativas tecnoldgicas de produccion y las capacidades financieras del inversionista, etc.
En general, se hace una estimacion de las posibles inversiones, costos operativos e ingresos
requeridos y generados por el proyecto. Este estudio se caracteriza por el rechazo de
soluciones con elementos mads criticos. Para ello se desarrollaron los aspectos clave
previamente esbozados en el estudio de perfilamiento, aunque se trataba todavia de un
estudio basado en informacién secundaria y no muestral. Esta investigacion resulta en
recomendaciones de aprobacién, continuacién con investigaciones en profundidad,
denegacion o aplazamiento hasta que se cumplan ciertas condiciones minimas, las cuales
estdn sujetas a interpretacion.

El estudio mds completo, llamado estudio de factibilidad, se prepara sobre la base de
antecedentes precisos obtenidos principalmente de fuentes primarias de informacion. Las
variables cualitativas fueron pequefias en comparacion con estudios anteriores. El célculo de
las variables financieras y econdmicas debe ser lo suficientemente descriptivo como para
respaldar la evaluacién de diferentes proyectos. Este estudio es el paso final de la fase de
preinversion. Por tanto, una de las responsabilidades del evaluador, ademas de los simples
estudios de viabilidad, es garantizar que la optimizacién dependa de todos los aspectos de la
toma de decisiones econdmicas, como el tamafo, la tecnologia o la ubicacién del proyecto.
La investigacién en un proyecto, por muy profunda que sea, se divide en dos fases principales:
formulacion y preparacion y evaluacion. El primer objetivo es doble: definir todas las
caracteristicas que tienen alguna influencia en los flujos de caja y de gastos del proyecto y
calcular su magnitud. La segunda etapa adopta un enfoque muy claro y trata de determinar
el retorno de la inversion del proyecto. El proceso del proyecto se divide en cuatro fases

principales: idea, preinversion, inversion y operacion.
1.10.2.2.2. KAREN MOKATE.
El ciclo de vida del proyecto para (Mokate, K. M. (2004).) es una estrategia para avanzar

paulatinamente en la especificacion y en el logro de los objetivos. Los objetivos

interrelacionados deben ser la fuerza que conduce la formulacion, gestion y evaluacion del
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proyecto. Los objetivos se especifican en la etapa inicial del ciclo: la etapa de formulacion.
Se especifican por un proceso iterativo que inicia con el anélisis de un determinado problema
o el estudio de una determinada oportunidad y la consecuente definicién de un objetivo final.
A partir de ese objetivo, se identifican diversas alternativas que podrian conducir al logro del
mismo. Cada alternativa se asocia con una determinada jerarquia de objetivos intermedios y
los objetivos de productos y actividades del proyecto. Las diversas alternativas se analizan
para determinar su viabilidad y para seleccionar aquella que parezca ser la mds atractiva. La
opcion seleccionada, con su correspondiente jerarquia de objetivos llega a conformar el
proyecto.®

El ciclo avanza en su etapa de gestion, que recibe su enfoque y orientacion de los objetivos
especificados. A su vez la experiencia de gestar y evaluar sobre la marcha permite replantear
y modificar la jerarquia de objetivos interrelacionados, en la medida que sea necesario para
garantizar que la inversidon conduzca a resultados deseables. Finalmente, la etapa ex post da
la oportunidad de reflexionar sobre la formulacion y gestion del proyecto, fomentando asi

aprendizajes que servirdn para el desarrollo de futuros proyectos.

1.10.2.4. TEORIA DE LA INVERSION

1.10.2.4.1 EFRAIN ESPARZA

Inicialmente (Esparza Efrain, 2010), sefiala que la inversion es la asignacién de recursos por
parte de una unidad productiva para alguno de dos objetivos: mantenimiento de sus activos
de capital o adquisicién de nuevos activos que amplien su capacidad productiva o redunden

en mayor eficiencia en la produccion de bienes y servicios.*

35 Mokate, K. M. (2004). Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion. Colombia: Uniandes. Capitulo
[ Financiera de Proyectos de Inversion

36 Esparza Efrafn (2010). Los Efectos de la Incertidumbre Macroeconémica sobre la Inversién Privada en
Venezuela 1950 -2007. Universidad Catdlica Andrés Bello, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,

Escuela de Economia. Caracas. Pag. 10
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CAPITULO II MARCO DE POLITICAS, LEGALES E INSTITUCIONALES
2.1. MARCO DE POLITICAS
2.1.1. PRIMER PERIODO 2000 - 2005

2.1.1.1 POLITICAS DEL PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social publicado por el (Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién, 2008), establece como objetivo central la erradicacién de la
pobreza, reconociendo asi la importancia de lograr un desarrollo sostenible.
Pilares del PGDES*":
e Creacion de oportunidades para las personas y sectores sociales que no las tienen;
e Equidad, no sélo en términos de justicia distributiva, sino de igualdad de derechos
sin restricciones de género, de generaciones, asi como el reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios;
¢ Institucionalidad para fortalecer el sistema democratico a través de las instituciones
de la sociedad al servicio del ciudadano;
e Dignidad para reafirmar la soberania nacional y sustraer a los bolivianos del estigma
del narcotrafico.

2.1.1.1.1. Pilar de Institucionalidad Nucleo de perfeccionamiento y profundizacion de
la democracia.

El pilar de institucionalidad 3 tiene como objetivo el fortalecimiento de la democracia
mediante la modernizacidn, revitalizacion y consolidacion de las instituciones publicas y
desarrollen asi la capacidad para servir a la colectividad con eficiencia y efectividad,
promoviendo la participacion de la sociedad civil en la administracién. En este marco se

plantea las siguientes politicas:

37 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997
2002, septiembre del 1998.
38 {dem. 105.
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*» La profundizacién del proceso de descentralizacion administrativa y de participacion

popular.
¢ Promover la participacion social en la gestion y el control social.
¢ Garantizar la seguridad juridica,
* Promover una profunda revolucién moral para luchar contra la corrupcion

+» Continuar con el proceso de democratizacién del sistema politico.

2.1.1.1.1.2. Proceso de Descentralizacion Administrativa y de Participacién Popular

1. Modernizacion de la Administracion Pablica

Para que las instituciones publica cumplan sus funciones con eficiencia y transparencia, que
garanticen la igualdad con amplia participacién de la Sociedad Civil, se modernizardn los
sistemas de manejo de la administracion publica y se implantard un sistema de gestion por
resultados mediante el cual las instituciones se comprometan a cumplir determinadas metas
de desempefio institucional, relacionadas con los planes nacionales, departamentales o
municipales de desarrollo, en funcién de las cuales se le asignard el Presupuesto

correspondiente y se les otorgard una mayor autonomia en su gestion.*

2.1.1.2 Fortalecimiento de la Gestion Municipal.

Esta politica pretende incrementar la capacidad de autogestion técnica y administrativa de
los gobiernos municipales, a través de la capacitacion y la asistencia técnica en gerencia y
gestion publica descentralizada, gestion por resultados, gerencia social, administracion de las
competencias transferidas y promocién econémica con identidad.

Los gobiernos municipales estardn en capacidad de realizar una gestion eficiente e integral
del desarrollo de su territorio considerando la articulacién de las variables de medio ambiente,

género, generacionales, étnicas y poblacionales.

3 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997
2002, septiembre del 1998. Pag. 107
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Ademads, podrén dirigir inversiones a infraestructura que apoye la produccién y los servicios,
creando condiciones para atraer inversion privada a la ciudad. De esta manera, se efectivizara
el concepto de municipio productivo, como espacio de interaccién de las fuerzas productivas
que dinamizan el desarrollo de la economia local y de los actores institucionales y sociales,
en base a las alianzas estratégicas y a los consorcios de desarrollo local. A este esfuerzo
contribuirdn el gobierno nacional y las prefecturas, priorizando proyectos de preinversion e
inversion publica, en los sectores de apoyo a la produccion.*

También se constituird el catastro multifinalitario y se mejorardn los mecanismos para la
recaudacion tributaria y el apalancamiento de recursos departamentales (prefectura y ONGs),
nacionales (programas y fondos) e internacionales, de manera que se diversifiquen e
incrementen los ingresos municipales.*

Para el presente trabajo de investigacion se tomara en cuenta las politicas aplicadas durante
el periodo neoliberal, las cuales estdn establecidas en PGDES, y a su vez esto nos permitira
identificar los efectos de estds politicas instauradas durante este periodo en el gobierno

Auténomo Municipal de EI Alto.

2.1 2. POLITICAS DEL SEGUNDO PERIODO 2006 - 2021

2.1.2.1. POLITICAS DE DESCENTRALIZA CION.

El Plan Nacional de Desarrollo critica al Estado Nacional sefialando que este era
tradicionalmente centralista. Sefala también la debilidad institucional a nivel subnacional
que tiene como una de las principales causas las pocas capacidades de los gobiernos
municipales en el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades. Tiene que ver
también con la poca homogeneidad en la configuracion territorial de los limites municipales

y en la cantidad de poblacion y superficie de cada municipio.

40 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997
2002, septiembre del 1998. Pag. 111.
4 {dem 112
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A partir de esta situacion las desigualdades regionales se han ido profundizando al paso del
tiempo, no solo en cuanto a desarrollo econdémico y social sino también y sobre todo en
cuanto a redistribucién de ingresos que incide en altos niveles de pobreza y exclusiéon.*
Politica 1: Desarrollo Institucional y Gestion Politica de la Demanda Social.

Desarrollo de la normativa, capacidades institucionales y los procesos de descentralizacion,
fortaleciendo la gestién publica desconcentrada de prefecturas y gobiernos municipales,
mejorando la eficiencia y oportunidad de respuesta a las demandas sociales, de manera
coordinada y en funcidén de las politicas nacionales.

Inclusién indigena e interculturalidad estableciendo mecanismos, normativos, metodolégicos
e instrumentales que permitan la efectiva participacion de los pueblos indigenas y originarios,
no s6lo como beneficiarios de las politicas publicas sino como protagonistas en la toma de
decisiones de las mismas.*

Politica 2: Gestion Territorial y Gobernabilidad.

Espacios territoriales sobre los cuales las prefecturas y gobiernos municipales ejercen
jurisdiccion, sean adecuados al eficiente ejercicio de sus competencias y responsabilidades.
Los programas que sustentan esta estrategia son: Reordenamiento territorial, con propuestas
de fusién de municipios y adecuacién de sus limites territoriales, consensuadas en cada caso
con las comunidades y sus autoridades, conformando unidades municipales con mayores
potencialidades para su gestion y desarrollo.*

Politica 3: Desarrollo Regional y Local.

Los programas de esta politica son: Ajuste de competencias y transferencia de recursos a los
niveles subnacionales, orientando la inversion publica para el desarrollo en y a partir de los
niveles locales y regionales, a fin de reducir las desigualdades intermunicipales e
interregionales y alentar la eficiencia en su ejecucion, incorporando a los criterios de equidad,

poblacién y pobreza, los de competencias, solidaridad, capacidad, eficiencia, resultados,

4 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011, Pag.87
3 Ibidem.88
4 Idem, Op. Cit., pdg. 88
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adecuacion territorial, recaudacion propia y promocién del desarrollo econdémico-productivo
regional.®

Articulacién del Plan Nacional de Desarrollo con los Planes subnacionales, coordinando con
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo una eficaz armonizaciéon de los Planes de
Desarrollo Departamental y los Planes de Desarrollo Municipal, con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Durante el segundo periodo se busca aplicar la politica de descentralizacién por la cual el
gobierno debe transferir la capacidad de decisidn, recursos y funciones administrativas, a los

niveles subnacionales.

2.2 MARCO LEGAL
2.2.1 Primer periodo 2000 - 2005

2.2.1.1. Ley de Participacion Popular 1551
La Ley de Participacion Popular N°1551 promulgada el 20 de abril de 1994, durante el

gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada. Estd Ley reconoce, promueve y consolida el
proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas y
urbanas, en la vida juridica, politica y econémica del pais. Busca mejorar la calidad de vida
de la mujer y el hombre boliviano, con una més justa distribucidén y mejor administracion de
los recursos publicos. También pretende fortalece los instrumentos politicos y econdémicos
necesarios para perfeccionar la democracia y representativa, facilitando la participacion
ciudadana y garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles de representacion a
mujeres y hombres.
La (Ley N° 1551, Participacién Popular, Art. 1 y 2) tiene como objetivos*:

a. Reconocer la personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base,

urbanas y rurales, y las relaciona con los 6rganos publicos.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011, Pag.88
4 Ley de Participacién Popular. Ley N° 1551, del 20 de abril de 1994. Art 1 y2
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Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la Seccién de

Provincia.

Amplia competencias e incrementa recursos a favor de los Gobiernos Municipales, y
les transfiere la infraestructura fisica de educacion, salud, deportes, caminos vecinales,

micro riego, con la obligacion de administrarla, mantenerla y renovarla.

Establece el principio de distribucién igualitaria por habitante, de los recursos de
coparticipacion tributaria asignados y transferidos a los Departamentos, a través de
los municipios y universidades correspondientes, buscando corregir los

desequilibrios histéricos existentes entre las dreas urbanas y rurales.

Reordena las atribuciones y competencias de los 6rganos publicos para que actien en

el marco de los derechos y deberes reconocidos en la presente Ley.

Senala también que los Recursos Municipales de Participacion Popular, deben ser invertidos

en la poblacion urbana y rural, de manera equitativa, controlar que no se destinen en gasto

corrientes del Gobierno Municipal més del 10% de los recursos de la Participacién Popular.*’

Clasificacion de los ingresos del Estado A los efectos del Art. 146 de la Constitucién

Politica del Estado, los ingresos del Estado se establecen con la siguiente clasificacion:

A) Son Ingresos Nacionales:

1.

2
3
4
5.
6
7
8

El Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El régimen Complementario del IVA (RC-IVA).

El Impuesto a la renta presunta de empresas (IRPE)

El impuesto a las transacciones (IT)

El impuesto a los consumos especificos (ICE)

El gravamen aduanero Consolidado (GAC)

El impuesto a la transmision gratuita de bienes (Sucesiones)

El impuesto a las salidas al exterior.

47 Idem. Art. 10

28



B) Son Ingresos Departamentales:

1) Las regalias asignadas por ley.
C) Son Ingresos Municipales.

1. El impuesto a la propiedad rural (IRPPB).

2. El impuesto a los inmuebles urbanos (IRPPB).

3. El impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves (IRPPB).
Las patentes e impuestos establecidos por Ordenanza Municipal de conformidad previsto por
la Constitucién Politica del Estado.
Coparticipacion Tributaria
Segun la (Ley de Participacion Popular, 1994), sefiala que la Coparticipacion Tributaria es la
transferencia de recursos provenientes de los Ingresos Nacionales y las Universidades
Publicas para el ejercicio de las competencias definidas por ley, ya para el cumplimiento de
la Participacién Popular.*
Estos ingresos por impuestos recaudados por el nivel central del Estado se distribuyen de la
siguiente manera:

» 75% para el Gobierno Central.
» 20% se redistribuye como coparticipacién a los municipios y GAIOC.
» 5% se transfiere a las universidades publicas.

La distribucion del 20% a los 339 municipios se realiza de acuerdo al nimero de habitantes
seglin censo.

Los municipios y los Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios Campesinos tienen entre
sus principales competencias atender las necesidades de la poblacién, principalmente
referidas a salud, saneamiento bdsico, escuelas, infraestructura urbana y rural, desarrollo

econdmico local, caminos vecinales y otros.

4 Ley de Participacién Popular. Ley N° 1551, del 20 de abril de 1994, Art. 20
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La importancia de esta ley en la presente investigacion pretende resaltar las competencias
asignadas a los gobiernos municipales y enmarcar otros puntos que serdn de vital importancia
para el estudio y desarrollo de la tesis.
2.2.1.2 Ley de Municipalidades 2028.
La (Ley de Municipalidades, 1999), derogada por la Ley 482 Autonomia Municipal consiste
en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el
Gobierno Municipal en el dmbito de su jurisdiccién territorial y de las competencias
establecidas por Ley.*
El Gobierno Municipal tiene la facultad de generar, recaudar e invertir recursos; dictar
Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las politicas y estrategias municipales, asi
como también la facultad programar y ejecutar toda gestién juridica, administrativa, técnica,
econdmica, financiera, cultural y social.
Caracter de los Ingresos Municipales.
Los ingresos municipales son de caricter tributario y no tributario.®
Ingresos Tributarios:
Se consideran ingresos municipales tributarios a los provenientes de:
1. Impuestos vy,
2. Tasas y Patentes.
Ingresos no Tributarios
Se consideran ingresos municipales no tributarios, con cardcter enunciativo y no limitativo,
los provenientes de:

e Pagos provenientes de concesiones o actos juridicos realizados con los bienes

municipales o producto de la politica de concesiones o explotaciones existentes en la
jurisdiccién municipal,

e Venta o alquiler de bienes municipales,

4 Ley de Municipalidades, Ley N° 2028 de 28 de octubre de 1999

30 Idem
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e Transferencias y contribuciones;

e Donaciones y legados en favor del Municipio;

e Derechos preconstituidos;

e Indemnizaciones por dafios a la propiedad municipal;

e Multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales, y

e Operaciones de crédito publico.
Los recursos originados por la venta de bienes municipales se destinardn integramente. a la
inversion.
Finalidad del Gobierno Municipal. Es contribuir la satisfacciéon de las necesidades
colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y
el desarrollo humano sostenible del Municipio.
Tiene como fines:

1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del

Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y

proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo departamental y nacional;

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del
Municipio, mediante el establecimiento, autorizacién y regulacién y, cuando
corresponda, la administracion y ejecucion directa de obras, servicios publicos y

explotaciones municipales;

3. Promover el crecimiento econdémico local y regional mediante el desarrollo de

ventajas competitivas.

La ley de municipalidades promulgada en el periodo neoliberal establece las facultades que
tiene y debe seguir el gobierno Auténomo Municipal de El Alto durante esta etapa ademds
de definir los ingresos tributarios y no tributarios del municipio y conocer su objetivos y

finalidades para contribuir a la satisfaccion de demandas sociales por parte de los ciudadanos.
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2.2.1.3 Ley de Gastos Municipales 2296.

La presente (Ley de Gastos Municipales, 2001), tiene por objeto el establecimiento de nuevos
parametros de distribucién de recursos, con relacién a los gastos municipales, como
consecuencia del incremento de recursos municipales, para mejorar la calidad de los servicios

municipales y, disminuir la pobreza.>!

2.2.2 Segundo Periodo 2006 - 2021
2.2.2.1 Ley de Autonomias y Descentralizacion 031.
En los departamentos, las regiones, los municipios y las naciones y pueblos indigena
originarios campesinos, la ciudadania tiene el derecho a dotarse de su propia institucionalidad
gubernativa y elegir directamente a sus autoridades en el marco de la autonomia reconocida
por la Constitucién Politica del Estado.*
Los municipios que no elaboren y aprueben sus cartas orgdnicas ejerceran los derechos de
autonomia consagrados en la Constitucién Politica de Estado y la presente Ley, siendo la
legislacion que regule los gobiernos locales la norma supletoria con la que se rijan, en lo que
no hubieran legislado os propios gobiernos auténomos municipales en ejercicio de sus
competencias.
En su articulo 103 la (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién "Andrés Ibafez",
2010),% sefiala que:
1. Son recursos de las entidades territoriales autonomas: los ingresos tributarios,
ingresos no tributarios, transferencias del nivel central del Estado o de otras entidades
territoriales autébnomas, donaciones, créditos u otros beneficios no monetarios, que

en el ejercicio de la gestion publica y dentro del marco legal vigente, permitan a la

3! Ley de Gastos Municipales, Ley 2296 del 20 de diciembre de 2001.Art 1

32 Ley Norma. (19 de Julio de 2010). Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibdiiez". Gaceta
Oficial de Bolivia: N° 0154.

53 fbidem, Pag 69.
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entidad ampliar su capacidad para brindar bienes y servicios a la poblacién de su

territorio.

Los recursos de donaciones, son considerados como los ingresos financieros y no
financieros, destinados a la ejecucién de planes, programas y proyectos de su
competencia, en el marco de las politicas nacionales y politicas de las entidades
territoriales autébnomas, que no vulneren los principios a los que hace referencia en el

Paragrafo II del Articulo 255 de la Constitucion Politica del Estado.

Las entidades territoriales autonomas formulardn y ejecutardn politicas y
presupuestos con recursos propios, transferencias publicas, donaciones, créditos u
otros beneficios no monetarios, para eliminar la pobreza y la exclusion social y

econdmica, alcanzar la igualdad de género y el vivir bien en sus distintas dimensiones.

Recursos de las entidades territoriales autonomas municipales:

l.

Los impuestos creados conforme a la legislaciéon bédsica de regulacién y de

clasificacion de impuestos, establecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Las tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales.

Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajenacion de activos.
Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la legislacién

del nivel central del Estada,

Las transferencias por coparticipacién tributaria de las recaudaciones en efectivo de

impuestos nacionales y otras dictadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Las transferencias por participaciones en la recaudacién en efectivo del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos (IDH)
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8. Aquellos provenientes por transferencias por delegacion o transferencia de

competencias.

9. Participacién en la regalia minera departamental, de acuerdo a normativa vigente.

para municipios productores.

La presente ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibéfiez, es un instrumento

normativo el cual aportard al trabajo de investigacidn, permitiendo ver el procedimiento que

debe de seguir el gobierno Auténomo Municipal de El Alto, asi como también explicar

algunos conceptos e indicar cudles son sus recursos pertenecientes a esta entidad.>

2.2.2.2 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Gobierno Auténomo Municipal estd constituido por un Consejo Municipal con facultad

deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el dmbito de sus competencias; y un

drgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion:
» Planificar, disefar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en

coordinacién con los pueblos indigena originario campesino cuando corresponda.

» Construccién, mantenimiento y administracién de aeropuertos publicos locales.

Proyectos de infraestructura productiva.

» Sistemas de micro riego en coordinaciéon con los pueblos indigena originarios

campesinos.

» Creacién y administraciéon de impuestos de cardcter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean andlogos a los impuestos nacionales o departamentales.

» Creacion y administraciéon de tasas, patentes a la actividad econdémica y

contribuciones especiales de cardcter Municipal.

» Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

3% Ley Norma. (19 de Julio de 2010). Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibdiiez". Gaceta
Oficial de Bolivia: N° 0154. Art. 105. Pdg 70.
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Seran también de Ejecucion Municipal las competencias que le sean transferidos o delegadas.
Para el presente trabajo de investigacion se tomard en cuenta los articulos establecidos en
(Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009), en lo referido a las
facultades y competencias de los gobiernos Auténomos Municipales.>

2.2.2.3. Ley de Hidrocarburos.

La (Ley de Hidrocarburos, 2005 ), establece que el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), seré coparticipado de la siguiente manera:

a. Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los departamentos productores de
hidrocarburos de su correspondiente produccién departamental fiscalizada.

b. Dos por ciento (2%) para cada departamento no productor.

c. En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con ingresos menor
al de algin departamento no productor, el Tesoro General de la Nacion (TGN)
nivelara su Ingreso hasta al monto percibido por el Departamento no productor que
recibe al mayor ingreso por concepto de Coparticipacion en el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos.

d. El poder ejecutivo asignard el saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
a favor del TGN, pueblos indigenas y originarios, comunidades campesinas, de los
municipios, universidades, fuerzas armadas, policia nacional y otros.

Todos los beneficiados destinaran los recursos recibidos por el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), para los sectores de Educacion, Salud y Caminos, Desarrollo
Productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuente de trabajo.

Durante este segundo periodo, la aplicacion de la ley 3038, tiene efectos positivos y negativos
en lo gobiernos Auténomos Municipales. Es por eso que el presente estudio analizara los
ingresos provenientes por concepto de impuestos directos a los hidrocarburos del gobierno

Auténomo Municipal de El Alto.>

35 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, enero del 2009, capitulo VIII, Art, 283, 302.
3 Ley de Hidrocarburos, Ley N° 3038 del 18 de mayo de 2005, capitulo XII, ART. 57
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2.3.4 Ley de Gobiernos Municipales Auténomos 482.
La (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), tiene por objeto regular la estructura
organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Municipales, de manera
supletoria.
El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por:

e Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.

e Organo Ejecutivo
El Presupuesto Municipal se elaborara bajo los principios de coordinacion y sostenibilidad,
entre otros, y estd conformado por el:

e Presupuesto del Organo Ejecutivo

e Presupuesto del Concejo Municipal.
El Presupuesto del Organo Ejecutivo deberd incluir el Presupuesto de las Empresas y
Entidades de caracter desconcentrado y descentralizado.
El Concejo Municipal aprobari su presupuesto, y lo remitird al Organo Ejecutivo Municipal
para su consolidacion.
Conforme lo establecido en el Pardgrafo | del Articulo 340 de la Constitucién Politica del
Estado, el Gobierno Autonomo Municipal contard con su propio Tesoro Municipal, el cual
serd administrado por el Organo Ejecutivo Municipal. El Tesoro Municipal efectuars las
asignaciones presupuestarias correspondientes a cada una de sus Empresas e Instituciones.
Las Empresas e Instituciones Municipales serdn clasificadas institucionalmente de forma
separada por el propio Gobierno Autonomo Municipal, en el marco de las directrices que

emita el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.”’

5T Asamblea Legislativa Nacional. (2014). Ley de Gobiernos Auténomos Municipales. de Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional Sitio web: https://medios.economiayfinanzas.gob.bo/MH/documentos/NORMAS-Y-
DECRETOS/LEYES- 2014/LEY482GOBSAUTONOMOSMPLES.pdf
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2.2.3 MARCO INSTITUCIONAL

2.2.3.1 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Formula las politicas presupuestarias para la aplicacion del Modelo Econémico Social

Comunitario Productivo desarrollando instrumentos presupuestarios y contables para

mejorar la gestion financiera de las entidades publicas y también propone politicas de gestién

publica.

Las atribuciones de la ministra(o) de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de las

competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado.

a.

Formular las politicas macroeconémicas en el marco del Plan General de Desarrollo

Econdémico y Social.

Asignar los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del Tesoro

General de la Nacion.

Desarrollar e implementar politicas que permitan precautelar la sostenibilidad fiscal,

financiera y de endeudamiento de los 6rganos y entidades publicas.

Supervisar, coordinar y armonizar el régimen fiscal y tributario de los diferentes

niveles territoriales, en el marco de sus competencias.

Ejercer las facultades de 6rgano rector del Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito
Publico, en concordancia con los Articulos 322 y 341 de la Constitucién Politica del

Estado.

Elaborar y proponer planes, politicas, estrategias y procedimientos de endeudamiento
nacional y subnacional en el marco del Plan Nacional de Endeudamiento y el

Programa Anual de Endeudamiento.

Negociar y contratar financiamiento externo.

58 Gaceta oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.
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h. Transmitir y transferir a los 6rganos y entidades estatales, recursos publicos para la
constitucion de Fideicomisos, para la implementacion de los Programas y Politicas

del Gobierno.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, contribuird al presente trabajo de
investigacion, mediante documentos investigativos e informacién presentados en los mismos.
2.2.3.2. Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo tiene como principal funcién implementar el
SPIE (Sistema de planificacion integral del Estado) que permite desarrollar la planificacion
de largo, mediano y corto plazo, integrando la planificacion sectorial y territorial, en todas
las entidades publicas y en todos los niveles del Estado Plurinacional .

La misién de esta institucién es "dirigir la Planificacion Integral del Estado Plurinacional,
hacia el logro de los objetivos del Desarrollo Integral para Vivir Bien en armonia con la
Madre Tierra, en el marco de la Agenda Patridtica 2025" (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo).®

Las atribuciones del MPD son las siguientes:

a. Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante la elaboracidn,
seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, en
coordinacion con los Ministerios, Entidades Territoriales Auténomas y
Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas, y Entidades

Descentralizadas y Desconcentradas correspondientes.

b. Disenar las politicas y estrategias de inversién y financiamiento para el desarrollo del

pais.

% Gaceta Oficial de Bolivia. Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional. [Decreto
Supremo N° 29894 de 2009]. Art. 53.
80 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/instituciones/ministerio-de-planificacion-del-desarrollo-mpd-

de-bolivia
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c. Realizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de los programas del Sistema

Estatal de Inversion y Financiamiento para el desarrollo.

d. Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de Cooperacion
Econémica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de Desarrollo Econémico
y Social, en coordinacién con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Economia y

Finanzas Publicas.

2.2.3.3. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) dependiente del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
El (Decreto Supremo N° 29894, 2009) sefiala las atribuciones del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo, son las siguientes:

a. Disefiar las politicas de inversidon y financiamiento para el desarrollo con

participacion y consulta con los actores econdmicos y sociales.

b. Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y técnicos metodolégicos del

Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

c. Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de Cooperaciéon
Econdémica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de Desarrollo Econémico
y Social, en coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia
y Finanzas Publicas. d) Coordinar y programar los requerimientos y la oferta de

cooperacion técnica y financiera internacional.

d. Programar y administrar los recursos de contravalor proveniente de donaciones

externas y monetizaciones.

El viceministerio de inversion ptblica y financiamiento externo contribuird a la presente

investigacion, proporcionando informacién sobre la programaciéon y ejecucion del
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presupuesto de inversion publica con fuentes de financiamiento interno del gobierno
Auténomo Municipal de El Alto.*!
2.2.3.4 Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal.
Es el 6rgano rector de los sistemas de administraciéon gubernamental. Es responsable de la
formulacion del Presupuesto General del Estado, de la elaboracion de los Estados Financieros
del C)rgano Ejecutivo, de la elaboracién y disefio de las Normas de Gestién Publica, del
disefio, desarrollo y administracién de los Sistemas de Gestiéon de Informacién Fiscal
(SIGMA, SICOES, SINCON, SIAF, etc.).®
A partir de la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado el Viceministerio de
Presupuesto y Contabilidad Fiscal tiene la tarea de desarrollar un conjunto de politicas y
normas de gestién publica que coadyuven en la transformacién institucional del sector
publico en el marco de una economia social y comunitaria.
Para la presente investigacion se indagard en los documentos de informacion contable y
presupuestaria: los datos del Presupuesto General del Estado, que estan contemplados en la
pagina del viceministerio de presupuesto y contabilidad fiscal.
2.2.3.5. Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.
Las siguientes funciones y atribuciones establecidas para el Municipio son:

1. Velar por el cumplimiento de normas, reglamentos, politicas, planes, programas,

proyectos.

2. Planificar, ejecutar y comunicar resultados de Proyectos de Inversién Publica, de

acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamentales vigentes.

3. Cumplir las competencias exclusivas municipales establecidas en la Constitucion

Politica del Estado.

o' Gaceta Oficial de Bolivia. Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional. [Decreto
Supremo N° 29894 de 2009]. Art. 48.
62 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. (s.f). Obtenido de

https://www.economiayfinanzas.gob.bo/viceministerio-de-presupuesto-y-contabilidad-fiscal.html
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4. Ejercer las atribuciones y facultades establecidas por la Ley N° 031 de Autonomias y
Descentralizacién "Andrés Ibdnez", las normas que rigen el &mbito municipal y Ley

N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

5. Velar por la correcta administracién de los recursos y bienes del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto (GAMEA) en el marco de la Ley N° 1178 de Administracion y

Control Gubernamentales.

6. Gestionar convenios de cooperacion interinstitucional con instituciones nacionales e

internacionales para el financiamiento de programas y proyectos de inversion.

7. Presentar informacién sobre el manejo de los recursos municipales ante las instancias

que ejercen el control gubernamental.

El presente trabajo de investigacion estudiard al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto,

para lo cual se hace necesario conocer sus funciones y atribuciones del mismo.®

83 Gobierno Auténomo Municipal de El Alto. Manual de Organizacion y Funciones. El Alto: Secretaria

Municipal para el Desarrollo Territorial: 2019. Decreto edil: 026.
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CAPITULO III FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DE LA
INVESTIGACION

3.1. FACTORES GENERALES

3.1.1. Caracteristicas Generales del Municipio de El Alto

Segin el Manual de Organizacién y Funciones de la (Secretaria Municipal para el Desarrollo
Territorial, 2019), el municipio de El Alto fue creado en el marco de la Ley No. 628, el 6 de
marzo de 1985 como cuarta seccién de la provincia Murillo del departamento de La Paz y se
ubica al oeste del pais en la meseta altipldnica. El municipio de El Alto cuenta con una
superficie de 387,56 Km?2 que representa el 7.58% de la superficie de la Provincia Murillo.
En la actualidad el municipio de El Alto cuenta con 14 distritos, de los cuales, diez son
reconocidos como urbanos y cuatro como rurales.

Municipio més poblado del departamento de La Paz y la segunda ciudad més poblada de
Bolivia, después de Santa Cruz de la Sierra. Debido a su gran crecimiento poblacional entre
1976 y 1986, se convirtié en un asentamiento de inmigrantes de otras zonas, principalmente
de la sierra norte del pais y especialmente de las zonas rurales del pais, la mayoria de ellos

de las provincias de La Paz, Oruro. y Potosi, y Cochabamba y Chuquisaca.*

3.1.2 Recursos del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto
Los recursos con los que cuentan el Municipio segun lo establecido en normas vigentes, son:
Tabla 1

Fuente de Financiamiento del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto

TGN

Fuentes de Financiamiento Internas ]
Recursos Especificos

) L Crédito Externo
Fuentes de Financiamiento Externas '
Donacién Externa

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE

8 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural; Direccion General de Andlisis Productivo —
DAPRO “Informe Estadistico del Municipio de El Alto 2020” Pag. 2.
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Elaboracion: Propia

Tabla 2
Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador del Gobierno Autonomo Municipal de

El Alto

Fuente de ) _ )
) o Organismo Financiador
Financiamiento

TGN
TGN - Papeles
Tesoro General de la TGN - Coparticipacion Tributaria
Nacién (TGN) Recursos de Contravalor
TGN - Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados

TGN - Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Recursos Especificos
Recursos Especificos | Regalias

Otros recursos especificos (recursos propios)

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia

3.1.4. Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Piblica del Gobierno

municipal de El Alto 2000-2021

3.1.4.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

Durante el primer periodo de economia de mercado se puede observar que tanto el
presupuesto programado como el presupuesto ejecutado son bajos en comparacion con el
segundo periodo. El afio 2000 el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto recibié de
presupuesto programado 17,82 millones de bolivianos y ejecuto 11,56 millones de bolivianos
siendo estos los montos mds bajos de este periodo, la inversion baja en este ailo se debe a que

las IED en Bolivia registr6 una caida importante durante la gestion 2000, este descenso en
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los flujos de inversion se debidé principalmente a tres aspectos: 1) La disminucién en la
afluencia de capitales privados externos fue comiin en América Latina y El Caribe. 2) En la
gestion 1999 se realizaron adquisiciones importantes que no se repitieron en el 2000. 3) El
proceso de capitalizacion redujo las inversiones en estas empresas,® para los siguientes afios
tanto el presupuesto programado y ejecutado fueron aumentando hasta el afio 2003, afio en
que se presupuestd 201,64 millones de bolivianos, pero solo se logré ejecutar un 115.73
millones de bolivianos representando el 57% de ejecucion presupuestaria, ya para el afio 2004
el municipio de el alto logro ejecutar un monto de 125, 07 millones de bolivianos la cifra mas
alta de este periodo y el 2005 se logra una Ejecucién de 107,23 millones de bolivianos lo cual
representa en porcentaje una ejecucion presupuestaria 226 %. En este periodo de economia
de mercado se tiene un monto acumulado de ejecucion del presupuesto de inversion publica
de 502.12 millones de bolivianos y un promedio de 83,69 millones de bolivianos (Ver anexo
1).

En el afio 2001 se promulga La Ley Dialogo 2000, la que impuls6 la amplia participacién de
la sociedad en las politicas publicas, en particular aquellas orientadas a reducir la pobreza
Los ingresos de este periodo eran bajos debido a menores recaudaciones tributarias y
problemas coyunturales, econdmicos y cambios de autoridades que atravesaba todo el pais

generando impactos no favorables.

65 Redalyc. Inversion Publica e Inversion Privada en Bolivia. Estudios Economicos de Desarrollo

Internacional
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Griéfico 1. Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Puablica del

Gobierno municipal de El Alto 2000-2021

(Millones de Bs y porcentaje)

ECONOMIA DE MERCADO[

2.500,00 !

Prom.  |Acum. l
{prog 89.07] 534.43
i 83.69] 502.12)

200000
& 1.500,00
U
=]
v
w
=
s
E
c 1.000,00
e
5| 57%
_— [57]

201,64

000 == i Hia ﬂu u (|

e
1

M

1Y [ILI

| ECONOMIA PLURAL|

Prom,

Acum.

Prog

1,049.29

16,788.72

905.96

14,495.38)

-
68%

117% J
1049 108%

93%

171%

82%

|

A L

86%

80%

250%

200%

150%

100%

79%

50%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== PRESUPUESTO PROGRAMADOQO  l==4 PRESUPUESTO EJECUTADO -—@—EJECUCION PRESUPUESTARIA %

Fuente: Viceministerio de Inversién Piblica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia

3.1.4.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En el segundo periodo de economia plural inicio con la creacion del impuesto directo a los

hidrocarburos en el afio 2005, esto se tradujo en mayores ingresos para los diferentes niveles

subnacionales y por tanto, una mayor programacion y ejecucion en proyectos de inversion

publica, en el grafico podemos observar que el afio 2006 se logré ejecutar tan solo un monto

de 29,46 millones de bolivianos la més baja de este periodo, para los siguientes afios la

ejecucion del presupuesto de inversion publica fue ascendiendo hasta el afio 2015 donde se

ejecutd 1.649,14 millones de bolivianos. para el afio siguiente hay una caida drastica en el

presupuesto programado esto debido a que después de 15 afios de bonanza econdmica, el
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Presupuesto General registro para el afio 2016 una disminucién de 1,8% con relacién a la
gestion anterior; de 221 mil millones de bolivianos, en 2015, a 217 mil millones para 2016,
esto a causa de que el precio de barril de petréleo cayo en un promedio de 33 ddlares. Las
transferencias a gobernaciones, municipios y universidades por participacién de impuestos y
regalias registran, en conjunto, una disminucién de 19% en 2016, en relacion a la ejecucion
de 2015. Especificamente, en gobernaciones la disminucién es de 26%, en gobiernos
municipales 17% y en universidades 11%, siendo las instancias mds afectadas las que
dependen en mayor grado de los recursos provenientes de hidrocarburos, como regalias e
IDH. Segin (Fundacion Jubileo , 2016), esta disminucién incluso podria ser mayor
considerando la caida de precios del petrdleo por debajo de 45 ddlares, como se ha registrado
al inicio de esta gestion,* el afio 2018 fue uno de los mejores afios en cuanto presupuesto
programado con un total de 2,271.95 millones de bolivianos, de los que se ejecutd 1,827.25
millones de bolivianos lo cual representa una ejecucion presupuestaria del 80%.

Para el afio 2020 se registra una caida nuevamente del presupuesto programado de 976,46
millones de bolivianos, debido a que el precio del gas boliviano cay6 en un 69% por desplome
del petrdleo una caida historica del precio del barril de petroleo del WTI, desde 18 dolares al
comenzar la jornada del 21 de abril hasta niveles negativos de -37,63 ddlares para el final de
la misma.*’

La causa de este fendmeno fue la reduccion extraordinaria de la demanda por efecto de la
crisis del COVID-19 que se sumé a la tendencia verificada ya desde principios de afio,
conduciendo, consecuentemente, al colapso de la capacidad de almacenamiento en los
Estados Unidos ante la imposibilidad de los productores de vender su produccién; un

fendmeno que seria previsible en todo el mundo (Rystad Energy citado por BBC), es decir,

% Analisis_Presupuesto_2016_F_Jubileo-1.pdf
67 https://eldeber.com.bo/edicion-impresa/el-precio-del-gas-boliviano-cayo-un-69-por-desplome-del-

petroleo_168954
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que afectarfa en algtin momento a otros productores.%

Como efecto de la disminucién de los ingresos (en comparacién al presupuesto 2019),
principalmente de hidrocarburos, de inicio los presupuestos de los gobiernos departamentales,
gobiernos municipales y gobiernos indigena originario campesino registraban una

disminucion.

En el caso de los gobiernos municipales, el presupuesto inicialmente aprobado registraba una
disminucién de 2%. El efecto en los municipios no es tan considerable puesto que los

municipios son financiados con recursos relativamente mds estables, como la coparticipacion
de impuestos y sus propias recaudaciones.’

En el segundo periodo se evidencia que el presupuesto programado es mayor al presupuesto

ejecutado, por lo que se alcanzd el objetivo de la Inversién Pablica. (Ver anexo 2).

Griéfico 2. Comparacion Promedio del presupuesto de inversion puiblica programado
y ejecutado.
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Elaboracion: Propia

68 https://cedla.org/obess/alerta-laboral-87-la-historica-caida-del-precio-del-petroleo-y-su-impacto-en-
bolivia/
69 https://jubileobolivia.com/download.php ?k=662
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En el periodo de 2000-2005 el Presupuesto de Inversion Puiblica Programada era en promedio
89,07 millones de bolivianos del cual se ejecutdé 83,69 millones de bolivianos, en
comparacion al segundo periodo de 2006-2021 la inversion se incrementd; se programaron
en promedio 1049,29 millones de bolivianos y se ejecutaron 905,96 millones bolivianos esto
representd un crecimiento del primer periodo al segundo periodo de 11,78 veces mds en la
inversién programada y 10,83 veces mds en la inversion ejecutada, pero también hubo
variaciones en el porcentaje promedio de ejecucion de la inversion, antes se ejecutaban mas
recursos esto llegaba a 94% de ejecucion de los recursos en el primer periodo, para el segundo
periodo se presenta un decrecimiento en la ejecucion de estos recursos que es del 86% (Ver

anexo 2).

3.1.5. Inversion Pablica Ejecutada en El Gobierno Auténomo Municipal de El Alto por
Fuente de Financiamiento.

3.1.5.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

El grafico 3 nos muestra la Ejecucion por Fuente de Financiamiento del Gobierno Autbnomo
Municipal El Alto, en el que se observa que la ejecucion de los recursos externos tiene un
comportamiento ascendente en cuanto a montos de ejecucion, con una variacion significativa
a partir del ano 2003; haciendo un andlisis de todo el periodo de Economia de Mercado
podemos decir que la inversion publica ejecutada con recursos externos paso de 4,77 millones
de bolivianos en el 2000 a 92,03 millones de bolivianos en 2005 siendo su pico mds alto de
ejecucion de este periodo, es decir que desde 2000 hasta 2004 se increment6 en 87,26
millones de bolivianos, en cuanto a la inversién con recursos internos podemos observar que
tuvo un crecimiento ascendente importante en el monto de ejecucion ya que en el 2000 se
llegd a 6,79 millones de bolivianos y para el siguiente afio 2001 se lleg6é 49,62 millones de
bolivianos lo cual significa un incremento de 42,65 millones de bolivianos pero siendo estos
recursos los que tuvieron un decaimiento en la ejecucién los siguientes aios, terminado asi

el afio 2005 con 17,56 millones de ejecucion de recursos internos. (Ver anexo 3)
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Los datos nos muestran que la cantidad de recursos externos requeridos para la inversion
incrementaron ain mas que los recursos internos, lo cual indica una clara dependencia de

recursos externos en este primer periodo.

3.1.5.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En este segundo periodo de Economia Plural se observa el promedio de ejecucién con
recursos internos de 2006-2021 que llego a 767,28 millones de bolivianos, el comportamiento
fue ascendente, presentando un descenso en el 2016 con un monto de ejecucién de 750,06
millones de bolivianos llegando al monto méximo de inversion con recursos internos en el
2018 de 1565,14 millones de bolivianos y después paso a descender hasta el 2021 con 682,67
millones de bolivianos.

Gréfico N°3. Inversion Puablica Ejecutada del Gobierno Auténomo Municipal de El

Alto por Fuente de Financiamiento.
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La financiacién de la inversion publica con recursos externos en este periodo presenta un
comportamiento irregular con incrementos y reducciones en su ejecucién, aun asi, la
inversion ejecutada con esta fuente de recursos llegaba a un promedio 138,68 millones de
bolivianos, su punto maximo fue de 247,61 millones de bolivianos el afio 2014 (Ver anexo
3).

La creciente ejecucion del presupuesto de inversion puiblica con fuentes de financiamiento
interno fue debido a los mayores ingresos provenientes del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH).

3.1.5.3. Comparacion en la Participacion de la Inversion Publica Ejecutada Segiin

Fuente de Financiamiento

Grafico 4. Comparacion en la Participacion de la Inversion Pablica Ejecutada Segin
Fuente de Financiamiento
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Elaboracién: Propia

En el primer periodo 2000-2005 de Economia de Mercado, se caracteriza por la gran cantidad

de recursos externos provenientes de la deuda publica,
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La Inversion Publica Ejecutada de los recursos internos presenté un comportamiento
descendente, siendo el afio 2005 el mds bajo porcentaje de ejecucion tan solo el 0,26 % y
teniendo su mads alto pico de ejecucion de 0,74 % en la gestion 2001, mediante lo observado
se demuestra que en este periodo los recursos externos tuvieron mayor participacion en la
inversion publica siendo las excepciones los afios 2000, 2001, 2002 mientras que para el afio
2005 el porcentaje de los recursos externos ejecutados incrementé de manera significativa
alcanzando el 0,84%.

Conforme al periodo de Economia Plural debido a que las recaudaciones tributarias se
incrementaron, se fue adquiriendo una mayor participacién en el financiamiento interno
(Impuestos sobre la propiedad Inmueble, Impuesto a la Transferencia de Bienes, ingresos no
tributarios), para la ejecucion de proyectos de inversion publica, se aprecia en €l grafico un
comportamiento ascendente a partir del afio 2006 con un 0,54 %, pero teniendo una unica baja
abismal en el afio 2007 con un 0,22%. (Ver anexo 3).

Es asi que se hizo que se invierta mas con recursos internos para el financiamiento de
proyectos y programas de inversion, es a partir del afio 2010 donde se alcanz6 un punto
maximo con una participacion del 0,92 % de inversion interna esto se va manteniendo en los
préximos afos.

3.1.5.4. Comparacion del promedio de ejecucion de los Recursos Externo y Recursos
Internos

En el periodo de Economia de Mercado, el promedio de la ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica de los recursos internos es de 32,57 millones de bolivianos, lo cual
representa un porcentaje del 39 %, y el mayor financiamiento del presupuesto de inversion
publica ejecutada se origina de los Recursos Externos con un 61% es decir 51,12 millones de
bolivianos. (Ver anexo 3).

Por lo que se destaca la importancia y la dependencia de los Recursos Externos en la
ejecucion de proyectos del presupuesto de inversion publica sobre los Recursos Internos

(recursos Especificos y Transferencias del Tesoro General de la Nacidn).

51


https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/financiamiento/impuestos-sobre-la-propiedad-inmueble

Grafico N°5. Comparacion del promedio de ejecucion de los Recursos Externo y
Recursos Internos (Millones de Bs. y porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Piblica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia

En el segundo periodo podemos observar un crecimiento ascendente significativo en cuanto
a la ejecucion del presupuesto de inversion publica el que llega hacer de 905,96 millones de
bolivianos, la diferencia con el primer periodo es que ahora los recursos internos son
superiores llegando hacer del 85% el cual supera a los recursos externos que son del 15 %.

(Ver anexo 3)

3.1.6. Inversion Puablica en el Gobierno Municipal de El Alto por fuente de

financiamiento Interno.

3.1.6.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005.

En este primer periodo de Economia de Mercado del 2000-2005 podemos observar en el
grafico que el Tesoro General de la Nacién es la mayor fuente de financiamiento con una
programacion de 29,24 millones de bolivianos en promedio y una ejecucion de 19,06
millones de bolivianos en promedio; en cuanto a la fuente de financiamiento de recursos
especificos que fueron en menores se tuvo una programacion y ejecucion de 17,90 y 13,52
millones de bolivianos respectivamente. La tendencia creciente del presupuesto programado
del Tesoro General de la nacidn inicia con un incremento de recursos en el afio 2001, llegando
a su maximo pico el 2003 con una programacién de 77,77 millones de bolivianos y una

ejecucion de tan solo 35,73 millones de bolivianos. (Ver Anexo 4)
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Millones de Bs.

En este periodo los recursos especificos programados presentan una tendencia poco creciente,
registrando el minimo monto en el afio 2000 que fue de 8,14 millones de bolivianos y una
ejecucion de 3,63 millones de bolivianos, esto debido a un cambio en la administracion del
Gobierno Municipal por las elecciones Municipales realizadas en 1999, generando atrasos
para la aprobacion del presupuesto y la elaboracion de proyectos lo que repercutié en el nivel
de Inversion de los Gobiernos Municipales bajo.

A partir del 2005, con la creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y de los
mejores ingresos provenientes de la venta de los Hidrocarburos el Gobierno Auténomo

Municipal de el Alto percibe mds recursos para el financiamiento de proyectos de inversion

publica.
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3.1.6.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En este periodo de Economia Plural el Presupuesto de Inversion Pdblica Programada esta
constituido por la transferencia de recursos del Tesoro General del Estado (TGN), que se
proporciona en mayor parte por los Impuesto Directo a los Hidrocarburos, la participacién
popular, lo que explica el incremento significativo del presupuesto Programado con recursos
del TGN que fue de 530,65 millones de bolivianos y una ejecucién 441,23 millones de
bolivianos.

Los Recursos Especificos presentan una tendencia poco creciente, registrando el mayor
presupuesto en el afio 2015 con un monto de 976,39 millones de bolivianos y una ejecucion
de 829,61 millones de bolivianos

El afio 2014, el presupuesto programado se incrementd importantemente en comparacion a
aflos anteriores esto debido al pico de bonanza econdmica que vivia el pais en ese momento,
programandose 1,151.60 millones de bolivianos y ejecutdndose tan solo 776,81 millones de
bolivianos, para los siguientes afios 2015 y 2016 la disminucion de los recursos del Tesoro
General de la Nacién, fueron debido a la caida del precio del petréleo repercutiendo en la
reduccion de la asignacion de recursos. (Ver anexo 4) para los afios 2017 y 2018 y 2019 se
evidencia un incremento en el presupuesto de inversion publica esto gracias al crecimiento
econdmico como efecto de una mayor demanda interna y el alza de precios internacionales
del petréleo. E1 2020 y 2021 tanto la programacién y ejecucion son bajos como consecuencia
de los efectos producidos por la pandemia.

Como se pudo observar en el grafico durante todo el periodo analizado del 2000 al 2021, la
programacion es mds alta que la ejecucion tanto de los recursos especificos como de los

recursos por transferencias.

3.1.7. Programacion de la Inversion Publica del Gobierno Municipal de El Alto por

fuente de financiamiento interno y grupo de recurso por transferencias de TGN.

3.1.7.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

Durante este periodo de Economia de Mercado, dentro del analisis que parte del afio 2000 al
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2005, se observa que los recursos de la coparticipacion municipal son la fuente de
financiamiento mds importante de todo este periodo, para el afio 2003 se programé un monto
47,58 millones de bolivianos ya para el afio 2004 hubo una disminucién del presupuesto
programado que fue de 28,52 millones de bolivianos. (Ver Anexo 5)

También existié una menor participacion de los demds grupos de recursos en todo el periodo,
los recursos de contravalor fueron la segunda fuente de recursos mds importante
programandose un total de 13,86 millones de bolivianos para el afio 2003, seguidamente del
grupo de recursos de otros gobiernos donde se programé un presupuesto de 12,75 millones
de bolivianos. Los otros grupos de recursos tuvieron menor relevancia durante este periodo.
Con la creacion de la Ley de Participacion Popular en Bolivia se tenia como objetivos
descentralizar los recursos para impulsar un desarrollo econémico arménico en las diferentes
regiones del pais, e incorporar a la poblacién en la toma de decisiones a nivel municipal vy,

de paso, sustituir a los sindicatos por organizaciones territoriales.

Grafico N°7 Programacion de la Inversion Piblica del Gobierno Municipal de El Alto
por fuente de financiamiento interno
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3.1.7.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En el periodo de Economia Plural, una nueva fuente de financiamiento se suma a los recursos
transferidos al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, el impuesto directo a los
hidrocarburos IDH. El afio 2006 se programé un monto de 10,25 millones de bolivianos, de
los recursos por IDH, cifra més alta e importante de este aflo en comparacién a los demds
grupos de recursos,

De este periodo los recursos que tuvieron mds importancia y una mayor participacion fueron
los recursos por coparticipaciéon municipal, TGN y el IDH.

El 2011 y 2012 fueron los afios donde se destinaron un mayor presupuesto programado
provenientes de los recursos por coparticipacion municipal destinados a inversion publica
que fueron de 212,46 y 254,96 respectivamente. De los recursos de Tesoro General de la
Nacién se program6 un presupuesto de 581,42 el 2014, 842,24 el 2017 y 1132,85 para el
2018 la cifra més alta de este aio, para los siguientes afios se puede observar un descenso.
En cuanto a la programacion con recursos del impuesto directo a los hidrocarburos se observa
que los afios en los que se destiné mds presupuestd para ejecucion de proyectos de inversion

publica fueron los afios 2011 hasta el 2015. (Ver Anexo 5)

3.1.8. Ejecucion de la Inversion Puablica del Gobierno Municipal de El Alto por fuente

de financiamiento interno y grupo de recurso por transferencias de TGN

3.1.8.1 Primer periodo economia de mercado 2000-2005

Como se puede observar en el grafico en este primer periodo de economia de mercado el
Gobierno Autonomo Municipal de el Alto, presenta una menor ejecucion en la mayoria de
recursos respecto al segundo periodo. La ejecucién de los recursos por coparticipacion
municipal en el afo 2000 fue de 0,53 millones de bolivianos, para los demds no hubo
ejecucion de estos recursos. En cuanto a los recursos por coparticipaciéon municipal se
evidencia un comportamiento ascendente de ejecucion que va del 2000 con 0,90 millones de
bolivianos, hasta el 2003 con un monto de 20,30 millones de bolivianos, para luego descender

en los siguientes afios 2004 y 2005. Otros de los recursos que tuvieron una importante
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ejecucion durante este periodo fueron los recursos propios, para el 2000 se ejecutaban tan
solo 3,63 millones de bolivianos, esto cambia importantemente para el 2001 donde se llega
a ejecutar 39,87 millones de bolivianos monto mds alto de todo este periodo, los siguientes

afios disminuye la ejecucion.

3.1.8.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En este periodo de Economia Plural la ejecucién del presupuesto de inversién publica
aumenta, presentando monto de ejecucién superiores al primer periodo. La ejecucion del
presupuesto de inversion publica con Recursos de Coparticipacion Municipal durante los
primeros afios del 2006 hasta 2010 presenta un comportamiento ascendente, en el afio 2006
la ejecucion llegaba a tan solo 2,62 millones de bolivianos, para el 2010 la ejecucién aumenta
siendo esta de 116,18 millones de bolivianos, para los siguientes afios 2011 y hasta el 2014
se observa un comportamiento ciclico de altas y bajas, cabe mencionar que el 2014 fue el afno
de mayor ejecucion de este periodo con estos recursos, llegando a ejecutarse 258,48 millones

de bolivianos.

Grafico N°8 Ejecucion de la Inversion Publica del Gobierno Municipal de El Alto por fuente de financiamiento

interno (En Millones de Bs.)
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La evoluciéon de la ejecucion con recursos de Tesoro General de la Nacion presenta un
comportamiento ciclico, destacandose 3 afios por tener las mayores ejecuciones 2013, 2017
y 2019, ejecutandose 473,41; 508,80 y 556,47 millones de bolivianos respectivamente.

En cuanto a la ejecucion con Recursos Propios se observa un comportamiento ascendente
que va desde el 2006 hasta el 2010, para descender el 2011,2012 y 2013 para los siguientes
aflos se observa un comportamiento ciclico siendo los afios 2015 y 2018 los de mayor
ejecucion siendo estos de 773,42 y 933,98 millones de bolivianos respectivamente, los
siguientes afios los niveles de ejecucion con estos recursos descienden llegando a ejecutarse
tan solo 64,94 millones de bolivianos para el 2021, esto debido a los efectos ocasionados por

la pandemia.

3.1.9. Ejecucion de la Inversion Piblica del Gobierno Municipal de El Alto del por

sector econéomico

3.1.9.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

La Inversion Publica Ejecutada en el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto es clasificada
por grupo sectorial: social, productivo, infraestructura y multisectorial.

En la Economia de Mercado de los afios 2000-2005 se puede observar que el sector mas
sobresaliente de ejecucion en Inversion Publica fue el Sector Social (salud, educacion,
saneamiento bdsico y urbanismo), empezando en el afio 2000 con una ejecucién de 6,67
millones de bolivianos concentrando toda la inversion con una participacion del 98% en toda
esa gestion tal como se puede observar en el grafico 2,

Entre 2001 y 2002 existi6 una mayor Ejecucion de la Inversiéon Publica en el Sector
Infraestructura (transporte, comunicaciones, energia y recursos hidricos), en los cuales se
ejecutd una inversion de 31,35 millones de bolivianos (2001) monto que representa el 63%,
mientras que para la gestion 2002 se Ejecuté una Inversion Publica de 27,34 millones de
bolivianos representando el 57% del total del presupuesto de la inversion ejecutada

En relacién a la Inversion Publica Ejecutada para el Sector Social se tuvo un descenso en el

2001 la cual presenta una ejecucion de la inversion de 18,12 millones de bolivianos y a partir
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de 2003 con la Nueva Reforma Educativa la Inversién Ejecutada presento un
comportamiento ascendente con una inversion ejecutada de 36,41 millones de bolivianos, a
partir de este afio se observa un incremento significativo de ejecucion en el sector social el
cual beneficié a la poblacién altefia para tener un mejor acceso hacia la educacién. (Ver
Anexo 6)

Mientras que la ejecucidon de Inversion Publica para el Sector Productivo (agropecuario,
industria y turismo), en el primer periodo tuvo su mds grande inversion en el afio 2005 donde
se ejecutd un total de 4,46 millones de bolivianos, como se logra observar en el grifico, y
por ultimo la Inversién Publica Ejecutada en el Sector Multisectorial entre el 2000-2005
tuvieron un comportamiento ascendente en los cuales se ejecutd en inversion de 0 millones
a 1,02 millones, pero para el 2005 estd tuvo un comportamiento descendente de 0,35 millones

de bolivianos.

Grafico N°9 Ejecucion de la Inversion Puablica del Gobierno Municipal de El Alto del
por sector econémico
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3.1.9.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

El segundo periodo 2006-2021 de Economia Plural se puede apreciar que el Sector
Productivo tuvo un crecimiento ascendente para la gestion 2009 con una ejecucién de
inversion de 133,25 millones de bolivianos que eleva su participacién a 33 % tal como se
puede observar en el Grafico N°2. A partir del 2010 la ejecucion de la Inversion Publica para
el Sector Infraestructura, alcanz6 los 80,31 millones de bolivianos, mientras que para la
gestion 2015 supera el monto ascendiendo en la cifra en 906,88 millones de bolivianos.
Mientras que para el Sector Social para este segundo periodo la ejecucién de Inversion
Publica tuvo un comportamiento ciclico entre las gestiones 2006 a 2021, en los cuales se
ejecutd en inversion 10,31 millones de bolivianos a 588.40 millones de bolivianos el afo
2016 siendo la mayor inversion publica ejecutada de todo el segundo periodo, sin embargo
el 2015 este tuvo la inversion mas baja registrada, es decir, que en esta gestion disminuyo su
ejecucion de inversion a 293,46 millones de bolivianos, tal como se puede observar en el
gréifico. (Ver Anexo 6)

Mientras que la ejecucion de inversion para el Sector Multisectorial alcanzo en la gestion
2013 una ejecucion que bordea los 87,65 millones de bolivianos, llegando a disminuir el 2021

a una cifra muy baja a los 0,61 millones.

3.1.9.3. Porcentaje de participacion en la Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto del por sector

Analizando los valores promedios de la Ejecucion del presupuesto de Inversion Publica, de
los periodos de Economia de Mercado y Economia Plural, nos permite observar cémo se han
ido favoreciendo los diferentes sectores, tal como se puede observar en los Gréficos, el Sector
Infraestructura para el primer periodo (2000-2005) alcanz6 una inversién Publica Ejecutada
de 61,65 millones de bolivianos el cual represento 32 % de la inversion total que fue ejecutada,
mientras que para el segundo periodo (2006— 2021) en promedio la ejecucién de inversion
es de 4801,27 millones de bolivianos que representa el 39 % de la ejecucion promedio del

total.
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Grafico 10. Porcentaje de participacion en la Ejecucion del presupuesto de la

Inversion Puablica del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto del por sector
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Elaboracion: Propia
La ejecucion de Inversion Publica en promedio para el Sector Social en el primer periodo
represento el 65 % con una ejecucion de 126,54 millones de bolivianos, mientras que para el
segundo periodo la ejecucion de Inversion Publica en el sector social fue de 5344,20 millones
de bolivianos con una participacion del 43 % del total ejecutado.
Por parte del Sector Productivo en el primer periodo se tuvo una Ejecucion de la Inversion
Publica promedio de 4,80 millones que represento el 2 % del total, a diferencia del segundo
periodo en el que se tuvo una ejecucion promedio de la inversion de 1664,65 millones de
bolivianos representando el 14 %.
El segundo sector que presenta un mayor porcentaje de ejecucion es el sector infraestructura,
con un porcentaje de ejecucion para el primer periodo de 32% y para el segundo periodo
aumenta a un 39%. En cuanto al Sector Multisectorial el primer periodo se tuvo un promedio

de 1 % y para el segundo periodo una participacion del 4 %.
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3.1.10. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Puablica por subsectores

en el Sector Social

3.1.10.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

La Inversién Publica en el Sector Social agrupa los recursos que el Municipio destina a la
atencidn del desarrollo y el bienestar de la poblacién en su conjunto muestra la importancia
de las oportunidades de acceso a los bienes publicos como salud y seguridad social,
educacion y cultura, deportes, saneamiento bdsico y urbanismo y vivienda, sectores
primordialmente de interés social.

En el periodo de Economia de Mercado refleja el crecimiento en la ejecucion del presupuesto
de Inversion Publica en el Sector Social siendo el afio 2003 el que tuvo una mayor ejecucion
de 36,41 millones de bolivianos, en el sector Educacion y Cultura se aprecia que a partir de
2000 a 2003 la ejecucion en el sector tuvo un comportamiento ascendente, sufriendo un
descenso en la gestion 2005 con una ejecucion de presupuesto de inversion publica de 3,68
millones de bolivianos,

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de Inversion Publica en el Sector Salud y Seguridad
Social mostré un aumento en el afio 2002 con un presupuesto de Inversion Publica Ejecutada
de 2,31 millones de bolivianos y llegando a una menor ejecucion de inversion publica el afio
2005 de 0,81 millones de bolivianos. (Ver Anexo 7)

Por otro lado, se logra observar que la Ejecucion del presupuesto de Inversion Publica en el
Sector Urbanismo y Vivienda el afio 2005 fue de 5,71 millones de bolivianos, llegando a

tener una maxima ejecucion el afio 2004 la cual fue de 18,86 millones de bolivianos.
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Grafico N°11. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Piblica por
subsectores en el Sector Social
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Elaboracién: Propia
3.1.10.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021
En este segundo periodo (2006-2021) se observa que la Inversion Publica ejecutada para el
Sector Educacién aumento en relacion al periodo analizado anteriormente, es decir que se
tuvo una inversion de 1111,57 millones de bolivianos en total, donde llegd a existir una
mayor ejecucion en la gestiéon 2014 y 2018, de 162,74 millones de bolivianos para el 2014 y
el 2018 de 157,39 millones de bolivianos.
El Sector Urbanismo y Vivienda presenté un comportamiento ascendente sobre todo en los
afios 2016 y 2017 se observa un incremento de la Inversion Publica ejecutada de 340,04
millones de bolivianos y 311,64 millones de bolivianos respectivamente.
Por otra parte la Inversion Publica en el sector Saneamiento Basico indica que los niveles de
ejecucion de inversion Publica presentaron un comportamiento mas estable en comparacién

con el primer periodo, si bien la ejecucién del presupuesto de inversion publica estuvo casi
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estdtica entre 2006 y el 2007, a partir de 2008 los niveles de ejecucion aumentaron es decir,
el sector tuvo un comportamiento creciente llegdndose a ejecutar 760,25 millones de
bolivianos en total, representando la mayor Inversién Publica ejecutada el afio 2019 con una
cifra de 109,05 millones de bolivianos.

En relacion al Sector Salud y Seguridad Social esta tuvo un comportamiento con altas y bajas
en la ejecucion de Inversion Publica, el afio 2018 se tuvo una ejecucion de 392,11 millones
de bolivianos presentando asi la mayor ejecucién de todo el periodo, y 1a mds baja ejecucion
se puede observar en el aiio 2021 de 9,32 millones de bolivianos. (Ver Anexo 7)

En este periodo de Economia Plural se tuvo una mayor ejecucién del presupuesto de
inversion publica en el sector Deportes debido a que el Estado priorizo financiar la
construccion de canchas sintéticas, para el afio 2015 la inversidn subié a 83,97 millones de
bolivianos.3.1.11. Ejecucién de los proyectos del presupuesto de Inversion Publica por subsectores del

Sector Productivo

3.1.11.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

El presupuesto de Inversion Publica Ejecutada en el Sector Productivo (Industria y Turismo,
Minero, Agropecuario, Hidrocarburos) en el Primer Periodo (2000-2005), fue muy bajo o
nulo en la mayoria de los subsectores siendo esta de 0 millones en casi todos los afios, solo
el afio 2005 el que tuvo una mayor ejecucion de los proyectos de presupuesto de inversion
publica, ejecutdndose un monto de 1,86 millones de bolivianos en el Sector Industria y
Turismo, el otro sector que también tuvo una importante ejecucion en este sector este afio fue

el subsector Minero con 2,60 millones de bolivianos. (Ver Anexo 8)

3.1.11.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En el segundo periodo de analisis 2006-2021 se observa que el subsector con niveles de
ejecucion mas importantes fue el subsector de Hidrocarburos, esto a partir del 2009 donde se
ejecutd 129,76 millones de bolivianos y para los siguientes afios 2010 y el 2011 se evidencia

aun mayores montos de ejecucién de 335,76 millones de bolivianos y 285,50 millones de
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bolivianos respectivamente, pero para la gestién 2021 la Inversién Pablica disminuyo con

una ejecucion de 51,92 millones de bolivianos.

Grafico N°12. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Piblica por
subsectores del Sector Productivo
En millones de Bs.
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Elaboracion: Propia

La mayor Ejecucion del presupuesto de Inversion Publica que se presentd en el Subsector
Industria y Turismo fue el 2015 con un monto de 123,45 millones de bolivianos.

Por otra parte, se observa que el Subsector Minero y Agropecuario presenta bajos niveles de
ejecucion de los proyectos del presupuesto de inversion publica, siendo sus mejores afios en
cuanto a ejecucion: el afio 2012 de 5,10 millones de bolivianos. (Ver Anexo 8)3.1.12. Ejecucion

de los proyectos del presupuesto de Inversion Publica por subsectores del Sector Infraestructura

3.1.12.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

En el grafico se observa que en el Sector Infraestructura la ejecucion del presupuesto de
inversion publica en los subsectores de Energia y Comunicaciones fueron nulas durante todo

este primer periodo.
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Donde hubo mayor ejecucion de los proyectos del presupuesto de inversion publica fue en el
subsector Recursos Hidricos, llegando a ejecutarse el 2001 un monto de 19,19 millones de
bolivianos y el 2002 un monto de 19,25 millones de bolivianos. (Ver Anexo 9)

En cuanto al Subsector Transportes la mayor ejecucion del presupuesto de Inversion Pablica

fue en el ano 2001, con una cifra de 12,16 millones de bolivianos.

Grafica N°13. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Pablica por
subsectores del Sector Infraestructura
En millones de Bs.
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3.1.11.2. Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021

En el segundo periodo de Economia Plural, se caracteriza por una alta ejecucién del
presupuesto de inversion publica en el Subsector de Transportes, a partir del afio 2010 se ve
un incremento con un monto de 66,31 millones de bolivianos, llegando a su cifra més alta en
el afio 2015 con 873,57 millones de bolivianos.

Otro subsector que también tiene una importante ejecucion del presupuesto de inversion
publica es el de Energia, es importante mencionar el cambio dristico que se presentd en este
subsector ya que se pasé de ejecutar 13,01 millones de bolivianos en el afio 2016 a ejecutar
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316,50 millones de bolivianos en el afio 2017 y 351,86 millones de bolivianos en el 2019
monto mds alto de ejecucidn de todo este periodo para este subsector, ya para los siguientes
afios 2020 y 2021 se observa un descenso en la ejecucion de proyectos del presupuesto de
inversion publica.

En cuanto al subsector Recursos Hidricos se evidencia niveles bajos de ejecucién de los
proyectos del presupuesto de inversion publica. Durante el primer periodo en los afios 2001
y 2002 se ejecut6 19,19 y 19,25 millones de bolivianos respectivamente y para los siguientes
afios 2003, 2004 y 2005 se evidencia una disminucion en la ejecucién del presupuesto de
inversion publica; en el segundo periodo de economia plural la mayor ejecucién del
presupuesto de inversion publica es en el afio 2009 siendo esta de 20,97 millones de
bolivianos y para los afios 2019, 2020 y 2021 la ejecucion fue nula en este subsector. (Ver
Anexo 9)

En el subsector Comunicaciones se muestra que hasta el afio 2014 no ejecutaba nada en este
subsector, el afio 2015 se ejecutd 13,87; el 2018 se ejecutd 13 millones de bolivianos y para

los siguientes afos disminuir su ejecucion hasta llegar a no ejecutarse nada el 2021.

3.1.13. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Pablica por Subsectores
del Sector Multisectorial

3.1.13.1. Primer periodo economia de mercado 2000-2005

En la grifica se muestra que hubo una baja o nula ejecucién del presupuesto de inversion
publica en el Sector Multisectorial, como se puede observar el afio 2000 la ejecucion fue de
cero millones bolivianos, ya para los siguientes afios hay un leve aumento de ejecucion
presentando su pico mads alto el afio 2003 con 1,02 millones de bolivianos, para después
presentar nuevamente un descenso terminando el afio 2005 con una inversion de 0,35
millones de bolivianos. Durante todo este periodo se logré ejecutar un monto de tan solo 2,44

millones de bolivianos.
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Grafico N°14. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Puablica por
subsectores del Sector Multisectorial
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3.1.13.2 Segundo Periodo Economia Plural 2006-2021
En el periodo de Economia Plural se puede observar que hubo un promedio de Ejecucién de
29,13 millones de bolivianos y un acumulado de 466,05 millones de bolivianos.
El subsector multisectorial y subsector Justicia y Policia fueron los dos subsectores que
tuvieron una mayor ejecucion del presupuesto de inversion publica durante este periodo. Del
2006 al 2009 la ejecucion era muy baja, para el 2010 y 2011 se logré ejecutar 10,31 y 16,49
millones de bolivianos, el 2013 fue el afo en el que se ejecuto la cifra més alta de todo este
periodo la cual fue de 87 millones de bolivianos, para después descender el 2016 donde se
tuvo una ejecucion de 5,59 millones de bolivianos.
Conforme a la ejecucién del Presupuesto de Inversion Publica, a nivel Subsector Defensa

Nacional se evidencia un incremento de los recursos a partir del afio 2012 con una ejecucién
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de 9,22 millones de bolivianos, registrando su mads alta inversion de 13,87 millones de
bolivianos el 2013. (Ver Anexo 10)

En las gestiones 2014 y 2015 nos muestra mayor ejecucion del Subsector Medio Ambiente
de 23,62 millones de bolivianos y 15,05 millones de bolivianos.

En el Subsector Orden Piblico y Seguridad Ciudadana es el cuarto sector en el que ejecuto
mads recursos, pero esta inversion no fue frecuente afio tras afio como se observa que a partir
del afio 2015 se invirti6 8,47 millones de bolivianos, pero esta se redujo hasta el punto en que

en el afio 2021 tuvo tan solo se ejecutd 2,62 millones de bolivianos.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. CONCLUSIONES

4.1.1. CONCLUSION GENERAL

Se pudo observar que de las dos fuentes de financiamiento interno y externo la maés
importante para la ejecucion de proyectos del presupuesto de inversion publica del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto son los recursos internos.

El estudio divido en dos periodos muestra que los Recursos del Tesoro General Nacion se
constituye en la principal fuente de financiamiento interno para la ejecucion de los proyectos
del presupuesto de inversion publica y que los recursos especificos financian en menor
proporcidn los proyectos del presupuesto de Inversion Publica. Las mayores transferencias
de recursos del gobierno central hacia el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, se deben
principalmente a los ingresos provenientes por la venta de hidrocarburos las cuales estdan en
funcion de los precios internacionales, lo que explica porque las variaciones negativas en la
recaudacion tributaria provocaron menores ingresos hacia el municipio.

En el Primer Periodo de Economia de Mercado el Presupuesto de Inversion Publica del
Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, revela una baja Ejecucion Presupuestaria de los
sectores Productivo y multisectorial siendo estos de tan solo un 2% y 1% respectivamente,
para los otros dos sectores se observa una mayor ejecucion presentando una participacion del
65% para el Sector Social y 32% Sector Infraestructura. Para el segundo periodo la situacién
cambia para el sector social pues la ejecucion disminuye a 43% y los otros sectores aumentan

a57%.

4.1.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

4.1.2.1. Conclusion Especifica N°1

En el grafico 1, nos muestra la evolucion de la programacion y ejecucion del presupuesto de
la inversion publica a lo largo del tiempo (2000 a 2021). En el que se observa que la

programacion es levemente superior a la ejecucion del presupuesto de inversion publica, por
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lo que se concluye que el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto tiene una buena

ejecucion presupuestaria en ambos periodos de estudio.

4.1.2.2. Conclusion Especifica N°2

En el primer periodo de economia de mercado, se evidencia que la ejecucion del presupuesto
de inversién publica con fuentes de financiamiento externo es mayor a las fuentes de
financiamiento interno, ejecutandose el 61% con recursos externos y el 39% con recursos
internos.

En el segundo periodo de economia plural, la situacion cambia pues la ejecucion del
presupuesto de inversion publica con Recursos Internos es de 85% y con recursos externos
es de 15% destacindose como fuente principal para la ejecuciéon de los proyectos del
presupuesto de inversion publica del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, las fuentes

de financiamiento internas (Recursos especificos y transferencias del TGN).

4.1.2.3. Conclusion Especifica N°3

De acuerdo al tema de investigacion se llega a la conclusién que existen buenos niveles de
ejecucion con los recursos especificos respecto al presupuesto programado, contrario a los
recursos por transferencias que no son ejecutados de acuerdo a lo programado. La alta
variacion de los ingresos provenientes de la venta de hidrocarburos, lo que repercute
negativamente en la ejecucion de los proyectos de inversion publica de los Recursos del
Tesoro General de la Nacion. En el primer periodo de Economia de Mercado se presenta una
ejecucion promedio de 19,06 millones de bolivianos y para el segundo periodo de Economia
Plural 441,23 millones de bolivianos.

4.1.2.4. Conclusion Especifica N°4

El analisis que parte del afio 2000 al 2005, muestra que los recursos de la coparticipacion
municipal son la fuente de financiamiento mas importante de todo este periodo, los recursos
de contravalor fueron la segunda fuente de recursos mds importante seguido por el grupo de
otros recursos. En el segundo periodo los recursos que tuvieron mds importancia y una mayor

participacion fueron los recursos por coparticipacion municipal, TGN y el IDH.
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4.1.4.5 Conclusion Especifica N°4

Entre los afios 2000 al 2005, se observa que los recursos de la coparticipacion municipal son
la fuente de financiamiento mds importante de todo este periodo, y la segunda fuente de
financiamiento més importante fueron los recursos de contravalor. En el segundo periodo los
recursos que tuvieron mayor programacion del presupuesto de inversion publica fueron los
Recursos por Coparticipacién Municipal, los recursos del Tesoro General de la Nacién y los

Recursos por Hidrocarburos IDH.

4.1.4.6 Conclusion Especifica N°5

Se concluye que el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, ejecuta su Presupuesto de
Inversion Publica con fuentes de financiamiento internas en el primer periodo el 65 % en el
Sector Social, 32% en el Sector Infraestructura y en 2% Sector Productivo; comportamiento
que cambia para el segundo periodo donde se ejecuta un mayor porcentaje en el Sector de
Infraestructura con 39 % y en 14% el Sector Productivo, el Sector Social disminuye y ejecuta

43 %.
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4.2. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

HIPOTESIS: “La alta variacion de la fuente de financiamiento interno, inciden
negativamente en la fase de ejecucion de los proyectos del presupuesto de inversion publica

del Gobierno Auténomo Municipal.

Grafico N°15: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Piblica por Fuente de
Financiamiento Interno 2000-2021
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La hipotesis planteada “La alta variacion de las fuentes de financiamiento interno inciden
negativamente en la fase de ejecucion de los proyectos del presupuesto de inversion publica
del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto " SE ACEPTA, debido al comportamiento
que se presenta en la evolucion de los afos estudiados 2000-2021. Cé6mo podemos observar
en el grafico 15 la linea de tendencia muestra comportamientos altos y bajos en la

programacion del presupuesto de inversién publica tanto en el primer periodo como en
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segundo periodo lo que incide negativamente en la fase de ejecucion de los proyectos del
presupuesto de inversién publica.

La programacion y ejecucion del presupuesto de inversion publica van ascendiendo hasta el
afio 2002, para comenzar a descender los siguientes afios. Este comportamiento ciclico es
debido a la crisis econdmica que vivia el pais, la cual segin la opinién publica era
consecuencia de la aplicacién de politicas neoliberales como masivas privatizaciones y
capitalizaciones. Este descontento y desacuerdo por parte de la poblacién desencadeno en
revueltas y protestas en las calles. Por otra parte, también la crisis se debia a factores externos.
Para el segundo periodo de estudio se presenta aiin mds variabilidad en la programacién del
presupuesto de inversion publica, el 2006 comienza con una baja programaciéon del
presupuesto de inversion publica, todo esto como un efecto de la crisis econémica, para los
siguientes afios vemos que va ascendiendo hasta el 2009, afio en el que se programa un monto
de 532,30 millones de bolivianos, el 2015 y 2018 se presentan los montos mds altos de
programacion que son de 1753,14 y 1985,92 millones de bolivianos respectivamente. En
cuanto a la ejecucion durante este periodo los afios 2009, 2010, 2015 y 2018 se observa una
alta ejecucion de los Recursos Especificos respecto a los Recursos por Transferencias del
Tesoro General de la Nacidn; no obstante, los demas anos los recursos del Tesoro General
de la Nacién tienen una mayor Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica que los
Recursos Especificos por los que se observa una alta dependencia de estos recursos por parte
de gobierno central. (Ver anexo 15). El segundo periodo esta caracterizado por los mayores
ingresos por hidrocarburos, la bonanza econdémica que presentaba el pais y por la
desaceleracion econdmica como efecto de la pandemia.

Es asi que es necesario observar la evolucién del comportamiento de los recursos por
transferencias del Tesoro General de la Nacion de los afios 2006 a 2021 y ver la incidencia
de la alta variacién de estos recursos en la fase de ejecucion de los proyectos del presupuesto

de inversion publica del Gobierno Auténomo Municipal
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Griafico N°16: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Puablica de Recursos del Tesoro
General de la Nacion 2000-2021

Millonesde Bs.

| ™~
ECONOMIA DE MERCADO | GeatiaRi AL R
1,400.00 Prog. Ejec. | | Prog. Ejec. o 600.00
Prom. 2698 19.06 | Prom. | 53065 441.23] © o
= {=]
Acum. 161.90| 114.34 Acum. | 8,490.47| 7,059.66 © g
120000 — = ™~ o
: a g 500.00
| 478.92 > =
1,000.00 J
I © o
I in P 400.00
o
| o R ~ <
1]
800.00 | o ™ 5y L
I B ~ i
{=]
| N © 30000
" 28336 || o o ©
(+4] ]
600.00 I 25048 - @ - L
] Q o 232.57 < o
I n i e i = R & 20000
400,00 I © 1 o o R n 8 "o
| 5157.42 w m 2|8 o o o g 3
98.37 | b N ‘ g g "* E g h A @ [
H x ) 5]
200.00 R—in seur 7:552 o 8 :.8 Ay "34.10 = " Ma260°®
<6746 " s 1 ~a N9 - 5745 72 10 2266.35 gg.12
. ekl < m 5 9 40 94
0 2 ol g F [ | o A0,
OAOO [ I,n l e, = E

2000 2001 2002 2003 2004 2005'2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021

liProg. I===Ejec. Ejec. Presupuestaria

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia

De 1999 a 2004, el esfuerzo fiscal de los gobiernos municipales fue tan significativo que los
ingresos propios tenian ya tanta importancia como las transferencias del Tesoro General de
la Nacién en la estructura presupuestaria. Tendencia que se eliminé con la aparicién de los
recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) desde el 2005.7°

Las fuentes de financiamiento interno del presupuesto de Inversién Publica del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, estd compuesto mayormente por los recursos por el Tesoro
General de la Nacion (TGN), como se aprecia en el grafico N°7 en el primer periodo de
Economia de Mercado se tuvo un promedio de ejecucion 19,06 millones de bolivianos y una
programacion de 26,98 millones de bolivianos, la programacién del presupuesto de inversion

publica més alta se dio en el afio 2003 con 77,77 millones de bolivianos pero solo

70 https:/fwww.bivica.org/files/municipalizacion.pdf
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ejecutandose 35,73 millones de bolivianos, por lo que la ejecucién presupuestaria fue de
45,95 % la més baja de todo el periodo.

En el segundo periodo de Economia Plural, se evidencia un mayor presupuesto programado
con un promedio de 530,65 millones de bolivianos, y un promedio de ejecucion de 441,23
millones de bolivianos.

La ejecucidn presupuestaria mds alta en este periodo se dio en el afio 2008 con 478,92 % y
la més baja fue en el 2018 llegando hacer esta tan solo 40,94%, esto debido a la baja ejecucion
del presupuesto de inversion publica que fue de 528,50 millones de bolivianos, cabe
mencionar que este afio el presupuesto programado también fue el mds alto de todo este
periodo siendo este de 1290,77 millones de bolivianos. También se puede observar que el
2020 tanto la programacién como la ejecucién de presupuesto de inversiéon publica fueron
bajos debido a los efectos producidos por la pandemia del coronavirus, la cual paralizo las
actividades en el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto. (Ver anexo 16)

En total la ejecucion del presupuesto de inversion publica con recursos del tesoro general de

la nacién fue de 7059,66 millones de bolivianos. (Ver Anexo 16)

Grafico N°17 Promedio de la programacion y ejecucion del presupuesto de inversion
publica por fuente de financiamiento interno de los recursos del TGN 2000-2021
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Esta grafica comparativa muestra la diferencia de la ejecucidn presupuestaria entre el primer
periodo y el segundo periodo siendo estas de 67,69 % y 67,47 % respectivamente. Con un
promedio del presupuesto programado de 4,67 millones de bolivianos en el periodo de
economia de mercado y un promedio 14,45 en el periodo de economia plural, en cuanto al
promedio de ejecucion del presupuesto de inversion publica para el primer periodo es de tan
solo 3,16 millones de bolivianos ya para el segundo periodo se observa un aumento llegando

a ejecutarse en promedio 9,75 millones de bolivianos. (Ver Anexo 17)

4.3. RECOMENDACIONES

» A pesar de tener un buen nivel de ejecucién presupuestaria, los proyectos de
Presupuesto de inversion publica no se ejecutan en su totalidad, pues como se observé
la programacion es mayor a la ejecucion, por tanto, se recomienda realizar un control
y seguimiento exhaustivo a los proyectos de inversion publica, especialmente a
aquellos que se financian con recursos Tesoro General de la Nacion, debido a que

estos dependen en gran medida de recursos provenientes de la venta de hidrocarburos.

» Serecomienda establecer politicas y estrategias que contribuyan a aumentar las rentas
del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto para generar recursos propios,
reestructurando los instrumentos fiscales y asi disminuir la pereza fiscal, dejando de
lado la cultura de comodidad y la espera de transferencias de recursos del gobierno

central,

» Se recomienda la implementacion de politicas orientadas a la creacion de ingresos
tributarios, para generar recursos propios, estas deben definirse acorde a las
particularidades del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, debiendo adecuar su
politica de ingresos a esas consideraciones e identificando los recursos mds

apropiados.
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ANEXOS

Anexo 1. Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno

municipal de El Alto 2000-2021

17.82 11.56
60.81 66.88 110%
92.17 75.65 82%
201.64 115.73 57%
114.45 125.07 109%
47.54 107.23 226%
43.39 29.46 68%
170.82 106.11 62%
309.69 157.51 51%
627.28 315.28 50%
583.59 682.69 117%
1,125.54 762.98 68%
794.16 825.96 104%
1,083.55 1,167.17 108%
1,608.69 1,499.71 93%
2,022.48 1,649.14 82%
502.21 856.29 171%
1,889.18 1,528.33 81%
2,271.95 1,827.25 80%
1,623.27 1,393.88 86%
976.46 784.07 80%
1,156.48 909.56 79%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia
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Anexo N°2: Promedio de la programacién y ejecucion del presupuesto de inversion publica

del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto 2000-2021

ANO |[PROGRAMAEJECUTADO|Ejec/Prog

2000-20 89,07 83,69 94%
2006-20 1.049,29 905,96 86%
TOTAL | 1.13837 989,65 180%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia

Anexo N°3: Gréfico N°3. Inversion Publica Ejecutada del Gobierno Auténomo Municipal

de El Alto por Fuente de Financiamiento

AfiO RECURSOS | RECURSOS
INTERNOS | EXTERNOS TOTAL

2000 6,79 4,77 11,56
2001 49,62 17,26 66,88
2002 48,37 27,27 75,65
2003 40,03 75,69 115,73
2004 33,05 92,03 125,07
2005 17,56 89,67 107,23
2006 15,87 13,59 29,46
2007 23,28 82,83 106,11
2008 71,98 85,53 157,51
2009 252,39 62,89 315,28
2010 627,66 55,02 682,69
2011 671,32 91,66 762,98
2012 705,49 120,47 825,96
2013 920,47 246,70 1.167,17
2014 1.252,10 247,61 1.499,71
2015 1.482,87 166,27 1.649,14
2016 750,06 106,23 856,29
2017 1.375,65 152,68 1.528,33
2018 1.565,14 262,10 1.827,25
2019 1.245,46 148,42 1.393,88
2020 634,13 149,95 784,07
2021 682,67 226,89 909,56

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia
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Anexo N°4. Comparacion en la Participacion de la Inversion Publica Ejecutada Segin

Fuente de Financiamiento

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia

Anexo 5. Comparacion del promedio de ejecucion de los Recursos Externo y Recursos

Internos

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia
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Anexo N°6. Presupuesto Programado y ejecutado por Fuente de Financiamiento Interno

RECURSOS ESPECIFICOS RECURSOS DEL TGN
ANO Prog. Ejec. Prog. Ejec.

2000 8,14 3,63 4,67 3,16
2001 27,66 39,87 14,45 9,75
2002 28,64 21,36 27,46 27,01
2003 9,53 4,30 77,77 35,73
2004 18,64 4,73 37,55 28,31
2005 14,81 7,19 13,55 10,37
2006 12,90 7,54 16,65 8,32
2007 105,09 7,00 6,50 16,29
2008 216,64 28,17 9,15 43,81
2009 492,58 139,86 39,71 112,53
2010 349,33 371,04 163,02 256,62
2011 272,29 183,27 679,38 488,04
2012 201,48 165,65 454,88 539,84
2013 563,38 144,88 333,49 775,58
2014 160,89 475,29 1.151,60 776,81
2015 976,39 829,61 776,76 653,26
2016 172,05 265,43 180,53 483,71
2017 518,69 610,94 1.057,66 762,56
2018 695,15 1.025,30 1.290,77 528,50
2019 423,72 547,43 1.046,96 694,66
2020 155,76 257,06 627,16 377,07
2021 183,71 140,58 656,24 542,06

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracién: Propia
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Anexo N°7 Programacion de la Inversién Publica del Gobierno Municipal de El Alto por fuente de financiamiento interno

0,00 0,79 3,41 0,00 0,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,67
0,00 7,79 2,59 0,68 3,06 0,00 0,34 0,00 0,00 0,00 14,45
0,00 17,18 2,21 4,83 0,07 0,00 0,00 3,17 0,00 0,00 27,46
0,00 47,58 3,47 13,86 0,12 0,00 0,00 12,75 0,00 0,00 77,77
0,00 28,52 2,66 5,45 0,00 0,00 0,00 0,92 0,00 0,00 37,55
0,00 5,54 0,00 5,62 0,46 0,00 0,65 1,28 0,00 0,00 13,55
0,00 1,55 0,00 4,13 0,00 0,06 0,00 0,66 0,00 10,25 16,65
0,02 3,03 0,00 0,00 0,10 0,27 0,12 0,42 0,00 2,55 6,50
1,08 4,53 0,00 0,00 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 3,31 9,15
0,00 8,86 0,00 14,89 2,68 0,52 4,94 0,00 1,82 7,82 41,54
8,13 38,29 5,76 32,45 35,64 0,00 2,00 0,00 0,00 40,75 163,02
0,03 212,46 2,94 17,83 256,70 0,00 4,40 0,00 0,00 185,02 679,38
0,00 254,96 0,00 9,10 67,44 0,00 0,00 0,00 0,00 123,38 454,88
0,00 161,90 7,36 3,85 58,88 0,00 0,00 0,00 1,00 101,50 334,49
7,72 335,44 0,00 1,85 581,42 0,00 0,00 0,00 7,90 225,16 | 1159,49
8,13 318,27 2,71 0,00 172,11 0,00 0,00 0,00 0,00 275,54 776,76
1,07 69,94 5,72 0,00 34,33 0,00 0,00 0,00 7,72 69,47 188,26
0,00 158,37 0,35 15,20 842,24 0,00 0,00 0,00 1,30 41,50| 1058,96
4,00 120,62 0,00 30,22| 1132,85 0,00 0,00 0,00 9,00 3,08| 1299,77
2,33 49,37 1,16 31,17 956,27 0,00 0,00 0,00 2,31 6,68 | 1049,27
1,84 55,79 1,70 42,01 496,86 0,00 0,00 0,00 1,46 28,96 628,62
1,10 74,86 0,50 29,85 486,64 0,00 0,00 0,00 6,75 63,29 662,99
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Anexo N°8 Ejecucion de la Inversion Publica del Gobierno Municipal de El Alto por fuente de financiamiento interno

0,53 0,90 1,21 0,17 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,63 6,79
0,00 3,99 0,51 0,71 4,00 0,03 0,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39,87 49,62
0,00 10,09 3,33 0,93 0,11 0,00 0,00 12,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,36 48,37
0,00 20,30 2,20 7,77 0,11 0,00 0,00 5,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,30 40,03
0,00 19,03 2,49 5,94 0,00 0,00 0,00 0,85 0,38 0,00 0,00 0,00 0,00 4,35 33,05
0,00 7,13 0,00 2,23 0,08 0,35 0,30 0,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,19 17,56
0,00 2,62 0,00 3,28 0,00 0,05 0,00 0,28 0,00 2,09 0,00 0,00 0,00 7,54 15,87
0,02 2,60 0,00 0,69 0,07 0,04 2,61 0,10 0,27 10,16 0,00 0,00 0,00 6,73 23,28
2,46 14,21 0,19 3,92 19,60 0,18 0,50 0,00 1,25 2,76 0,00 0,00 0,00 26,91 71,98
2,50 32,58 0,00 10,77 48,33 0,00 1,69 0,00 0,80 16,67 0,00 0,00 0,00 139,06 252,39
5,13 116,18 6,09 19,64 32,46 0,00 2,00 0,00 0,08 75,14 22,77 0,00 0,00 | 348,20 627,66
0,00 107,70 1,07 6,88 274,19 0,00 0,25 0,00 0,00 97,95 41,07 0,00 0,00 142,21 671,32
0,01 184,40 0,00 9,31 214,87 0,00 0,00 0,00 0,00 131,25 60,25 0,00 0,00 105,40 705,49
0,00 177,31 4,76 1,09 473,41 0,00 0,00 0,00 12,89 119,01 48,64 0,00 0,00 83,36 920,47
3,02 258,48 0,25 0,08 219,80 0,00 0,00 0,00 6,34 295,18 124,48 0,00 0,00 | 344,48 1252,10
1,33 230,55 5,68 1,73 237,53 0,00 0,00 0,00 3,58 176,44 52,62 0,00 0,00 | 773,42 1482,87
5,02 203,36 2,96 4,25 168,55 0,00 0,00 0,00 2,26 99,56 159,50 0,92 0,00 103,67 750,06
3,42 175,99 0,00 8,79 508,80 0,00 0,00 0,00 18,76 65,56 188,05 2,16 0,00 | 404,13 1375,65
7,51 134,92 0,00 7,02 330,07 0,00 0,00 0,00 9,30 48,98 82,01 2,67 8,68 | 933,98 1565,14
6,71 81,86 1,16 14,00 556,47 0,00 0,00 0,00 11,67 34,46 130,60 3,37 0,00 | 405,16 1245,46
0,72 58,41 1,70 28,66 248,33 0,00 0,00 0,00 2,07 39,25 64,01 0,00 0,00 190,97 634,13
0,00 41,17 0,00 24,34 348,94 0,00 0,00 0,00 0,96 127,61 74,68 0,03 0,00 64,94 682,67

Fuente: Viceministerio de Inversion Puablica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracién: Propia
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Anexo N°9 Ejecucion de la Inversion Publica del Gobierno Municipal de El Alto del por

sector econdmico

SECTOR SECTOR

ANO | SECTOR SOCIAL | PRODUCTIVO | INFRAESTRUCTURA | MULTISECTORIAL| TOTAL

2000 6,67 0,04 0,08 0,00 6,79
2001 18,12 0,08 31,35 0,07 49,62
2002 20,81 0,11 27,34 0,12 48,37
2003 36,41 0,11 2,50 1,02 40,03
2004 31,79 0,00 0,38 0,88 33,05
2005 12,74 4,46 0,00 0,35 17,56
2006 10,31 3,33 2,09 0,13 15,87
2007 14,16 2,21 6,82 0,10 23,28
2008 32,66 23,82 15,32 0,18 71,98
2009 88,01 133,25 30,57 0,56 252,39
2010 192,26 344,79 80,31 10,31 627,66
2011 304,55 289,73 60,55 16,49 671,32
2012 377,48 97,65 156,89 73,46 705,49
2013 287,12 73,41 472,27 87,65 920,47
2014 433,69 121,14 641,23 56,04 1.252,10
2015 293,46 223,67 906,88 58,85 1.482,87
2016 588,40 56,05 68,26 37,34 750,06
2017 537,79 68,41 706,32 63,13 1.375,65
2018 860,00 68,09 626,79 10,26 1.565,14
2019 596,91 65,38 555,85 27,32 1.245,46
2020 415,10 40,54 154,87 23,62 634,13
2021 312,29 53,17 316,23 0,61 682,30

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia

Anexo N°10. Porcentaje de participacion en la Ejecucion del presupuesto de la Inversion

Publica del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto del por sector

- SECTOR SECTOR SECTOR
ANO SOCIAL PRODUCTIVO | INFRAESTRUCTURA | MIULTISECTORIAL
2000-2005 65 5 > -
20002021 a2 12 = ;

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia

86




Anexo N°11. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Publica por subsectores

en el Sector Social

0,90 0,00 0,57 0,00 5,21 6,67
2,90 0,00 0,99 0,00 14,24 18,12
8,36 0,00 2,31 0,00 10,13 20,81
19,84 0,00 0,33 0,00 16,24 36,41
11,55 0,00 0,00 1,38 18,86 31,79
3,68 0,00 0,81 2,54 5,71 12,74
0,38 0,00 4,55 0,00 5,38 10,31
7,07 0,00 5,48 0,64 0,96 14,16
12,49 0,00 1,39 18,78 0,00 32,66
25,27 0,00 14,91 47,73 0,10 88,01
52,81 0,00 21,86 50,09 67,50 192,26
56,90 0,00 44,88 17,68 185,09 304,55
95,71 0,00 8,90 26,69 246,18 377,48
63,21 0,00 22,30 33,13 168,49 287,12
162,74 0,00 18,19 95,28 157,47 433,69
50,09 83,97 53,04 56,26 50,11 293,46
78,05 69,93 53,01 47,37 340,04 588,40
97,56 47,64 7,29 73,67 311,64 537,79
157,39 38,81 392,11 62,41 209,28 860,00
94,04 29,58 70,55 109,05 293,69 596,91
77,93 17,37 94,38 54,95 170,47 415,10
79,93 17,62 9,32 66,54 138,88 312,29

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracion: Propia
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Anexo N°12. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Publica por subsectores

del Sector Productivo

ANO INT?JLIJRSI;:I:S Y MINERO | AGROPECUARIO | HIDROCARBUROS TOTAL
2000 0,04 0,00 0,00 0,00 0,04
2001 0,08 0,00 0,00 0,00 0,08
2002 0,11 0,00 0,00 0,00 0,11
2003 0,11 0,00 0,00 0,00 0,11
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 1,86 2,60 0,00 0,00 4,46
2006 3,28 0,05 0,00 0,00 3,33
2007 0,02 0,00 0,00 2,19 2,21
2008 0,12 0,00 0,00 23,71 23,82
2009 0,51 2,98 0,00 129,76 133,25
2010 1,51 0,00 7,51 335,76 344,79
2011 1,86 0,42 1,95 285,50 289,73
2012 3,15 5,10 0,92 88,48 97,65
2013 2,94 3,94 1,46 65,08 73,41
2014 1,02 0,00 0,16 119,96 121,14
2015 123,45 0,66 0,23 99,33 223,67
2016 3,35 0,00 1,32 51,39 56,05
2017 3,90 0,00 0,38 64,14 68,41
2018 1,26 0,00 0,27 66,56 68,09
2019 1,67 0,00 0,40 63,31 65,38
2020 1,14 0,00 0,06 39,35 40,54
2021 1,26 0,00 0,00 51,92 53,17

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia
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Anexo N°13. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Publica por subsectores

del Sector Infraestructura

0,08 0,00 0,00 0,00 0,08
19,19 12,16 0,00 0,00 31,35
19,25 8,09 0,00 0,00 27,34

2,50 0,00 0,00 0,00 2,50

0,38 0,00 0,00 0,00 0,38

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 2,09 0,00 0,00 2,09

3,03 3,79 0,00 0,00 6,82

9,14 6,18 0,00 0,00 15,32
20,97 9,48 0,11 0,00 30,57
12,47 66,31 1,53 0,00 80,31

2,44 39,62 18,50 0,00 60,55

6,20 136,84 13,84 0,00 156,89

7,89 449,46 14,93 0,00 472,27

8,95 617,47 14,81 0,00 641,23
15,87 873,57 3,58 13,87 906,88

0,04 50,64 13,01 4,57 68,26

0,12 387,82 316,50 1,88 706,32

0,01 471,42 142,36 13,00 626,79

0,00 199,41 351,86 4,59 555,85

0,00 32,81 122,05 0,00 154,87

0,00 32,81 283,42 0,00 316,23

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE
Elaboracién propia

89



Anexo N°14. Ejecucion de los proyectos del presupuesto de Inversion Publica por subsectores del Sector Multisectorial

ORDEN
- COMERCIO Y PUBLICO Y DEFENSA JUSTICIAY MEDIO ADMINISTRACION
ANO FINANZAS SEGURIDAD NACIONAL POLICIA AMBIENTE MULTISECTORIAL GENERAL TOTAL
CIUDADANA

2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 0,07
2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,12
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,02 0,00 1,02
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,88 0,00 0,88
2005 0,00 0,00 0,00 0,35 0,00 0,00 0,00 0,35
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,13 0,00 0,13
2007 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,07 0,00 0,10
2008 0,00 0,00 0,00 0,18 0,00 0,00 0,00 0,18
2009 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,56
2010 1,78 0,00 0,00 2,15 0,00 6,37 0,00 10,31
2011 3,27 0,00 0,00 2,55 0,00 10,66 0,00 16,49
2012 8,23 0,00 9,22 12,35 0,00 43,67 0,00 73,46
2013 9,28 0,00 13,87 31,45 0,00 32,14 0,93 87,65
2014 0,03 0,00 5,33 17,24 23,62 9,81 0,00 56,04
2015 1,21 8,47 7,13 19,05 15,05 0,29 7,65 58,85
2016 2,77 9,39 3,47 5,59 0,04 6,73 9,35 37,34
2017 0,00 11,64 0,64 5,57 0,26 31,67 13,34 63,13
2018 0,00 4,10 3,16 0,00 0,07 0,30 2,63 10,26
2019 0,00 1,92 4,03 0,00 0,01 20,47 0,89 27,32
2020 0,00 1,30 2,62 0,00 0,00 19,04 0,66 23,62
2021 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,61

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y financiamiento externo VIPFE

Elaboracién: Propia
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Anexo N°15: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica por Fuente de Financiamiento
Interno 2000-2021

3,63 3,16 12,81
39,87 9,75 42,12
21,36 27,01 56,10

4,30 35,73 87,30

4,73 28,31 56,19

7,19 10,37 28,36

7,54 8,32 29,55

7,00 16,29 111,59
28,17 43,81 225,79

139,86 112,53 532,30
371,04 256,62 512,35
183,27 488,04 951,68
165,65 539,84 656,36
144,88 775,58 896,87
475,29 776,81 1312,49
829,61 653,26 1753,14
265,43 483,71 352,58
610,94 762,56 1576,35
1.025,30 528,50 1985,92
547,43 694,66 1470,68
257,06 377,07 782,92
140,58 542,06 839,95

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia
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Anexo N°16: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica de Recursos del Tesoro General de

la Nacion 2000-2021

ANO Programacion Ejecucion Ejec. .
Presupuestaria
2000 4,67 3,16 67,69
2001 14,45 9,75 67,46
2002 27,46 27,01 98,37
2003 77,77 35,73 45,95
2004 37,55 28,31 75,41
2005 13,55 10,37 76,52
2006 16,65 8,32 49,98
2007 6,50 16,29 250,48
2008 9,15 43,81 478,92
2009 39,71 112,53 283,36
2010 163,02 256,62 157,42
2011 679,38 488,04 71,84
2012 454,88 539,84 118,68
2013 333,49 775,58 232,57
2014 1.151,60 776,81 67,45
2015 776,76 653,26 84,10
2016 180,53 483,71 267,94
2017 1.057,66 762,56 72,10
2018 1.290,77 528,50 40,94
2019 1.046,96 694,66 66,35
2020 627,16 377,07 60,12
2021 656,24 542,06 82,60

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia

Anexo N°17 Promedio de la programacion y ejecucion del presupuesto de inversion piublica

por fuente de financiamiento interno de los recursos del TGN 2000-2021

~ . Ejec.
LAl Prog. Ejec. Presupuestaria
2000-2005 4,67 3,16 67,69
2006-2021 14,45 9,75 67,46

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento externo VIPFE
Elaboracion: Propia
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