UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ECONOMIA

TESIS DE GRADO

“EFECTOS MACROECONOMICOS DE CORTO PLAZO DE
LA INVERSION PUBLICA EN HIDROCARBUROS:
APLICACION DE UN MODELO DE EQUILIBRIO GENERAL
DINAMICO ESTOCASTICO PARA BOLIVIA”

Mencion: Andlisis Economico
POSTULANTE: RAUL RONALD ALCON QUISPE
TUTOR: MSc. DANEY DAVID VALDIVIA CORIA
RELATOR: PhD. SERGIO MARCELO CEREZO AGUIRRE

Investigacion realizada en cumplimiento de los requisitos para optar por el grado
académico de:

LICENCIADO EN ECONOMIA
La Paz — Bolivia

2023



INDICE

1. MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL -------nznnsnsmmmmmmmmmmmmeeeenaas 2

1.1. INTRODUCCION

1.2. IDENTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

1.2.1.  Alcance del tema ---------======== ==
1.2.2.  Relacion con la Mencion------=--===========mm oo

1.3.  DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

1.3.1.  Temporal: ----------mmmmm e
1.3.2.  ESpacial: ----------mmm oo oo e
1.3.3. Sectorial:-------==--mmm oo

1.4.  RESTRICCION A NIVEL DE CATEGORIAS Y VARIABLES:

1.5.  PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

1.6. PREGUNTA DE INVESTIGACION

1.7.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.7.1.  Problematizacion ---------===========m e
1.7.2.  Identificacion del Problema Central ----------=-=======-cmmommommeoo

1.8.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.8.1.  Justificacion ECONOMICQA -------===============mm oo
1.8.2.  Justificacion Teorica ------=--===========mm oo
1.8.3.  Justificacion Social ------=========mm s m oo

1.9. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS
1.9.1.  Objetivo General--------------m-mmmmm oo
1.9.2.  Objetivos ESpecificos --------=====-mmmmmm oo

1.10. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

1.11. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.11.1. Método de investigacion -----------===m oo
1.11.2. Tipo de Investigacion-----------=====-m oo

1.11.3. Fuentes de InvestigacCiOn -------========mm o oo

~ B~ B~ B~ KA

A



1.11.4. Instrumentos de inVestigaACION ------============== oo 9

2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL ---eeemmmmmmmeeeecmmmmme e 11
2.1.  MARCO TEORICO 11
2.1.1.  El enfoque keynesiano---------=-=======- oo 11
2.1.2.  Enfoque NeokeynesSiano ------------===-mmmm oo 12
2.1.3.  Teorias del Crecimiento ECOnOMIcO ---------======mmmmmmmmmmmeoo 12
2.1.3.1. El Pensamiento Clésico 12
2.1.3.2. Las teorias modernas 13
2.1.3.3. Los modelos de crecimiento postkeynesianos 14
2.1.3.4. Lateoria y el modelo de crecimiento endégeno 16
2.1.4. Teoria de la Ventaja Comparativa ------------===========smmmmmmmmo - 18
2.1.5. Teoria del Efecto Derrame 0 GOteo ------=---==========-=mmmmmmmmmoo - 19
2.2.  MARCO CONCEPTUAL 20
2.2.1.  Politica FiScal --------=-==mm e 20
2.2.2.  Inversion Public@ -------==-======mmmm s 20
2.2.3.  Hidrocarburos -------==-===-m s e 21
2.2.4.  Hidrocarburos existentes ---------=========mmmmmm oo 21
2.2.5.  Crecimiento ECONOMICO------========= oo 21
2.2.6.  CORSUMO === mm oo oo o oo 21
2.2.7. MacroeCONnOMIQ ~=--==========m e o e 22
2.2.8.  Modelo DSGE -----=---==-- oo 22
2.2.9.  PaArdmetro--------====-mmm o e 22
2.2.10. Calibracion de Pardmetros-----==--=========mmmmmmm oo 23
2.2.11. Perturbacion estOCAStiCA----=--============mmmmmm oo 23
3. MARCO DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONES ------=---nnnn--- 25

3.1. MARCO DE POLITICAS 25
3.1.1.  Programa Fiscal Financiero ------------=====emmo oo 25

3.1.2.  Plan de Reactivacion del Upstream --------==-=========-mmmmommmmo o 25



3.1.3.  Nacionalizacion de los Hidrocarburos (2006 ) --=-------=emmmmmmooommmeeeeee 25

3.2.  MARCO NORMATIVO 26
3.2.1.  Constitucion Politica del EStado-----------=--=--=mmmmmmmm e 26
3.2.2.  Capitulo Tercero - Politica Economica-------------===========zcmoocmmoooo- 27
3.2.3.  Decreto Supremo N°29894 - mmmmmm oo 27
3.2.4.  Nacionalizacion de hidrocarburos “Heéeroes del Chaco”, DS N°28701---30
3.2.5.  Leyde Hidrocarburos N°3058 -----==-==mmmmmmmm oo 31
3.2.6. Ley N°767, 11 de diciembre de 2015 ----------====-=mmmmmmmmmmooe - 34

3.3. MARCO INSTITUCIONAL 36
3.3.1.  Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-------------=-========-==------- 36
3.3.2.  Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos-----------==========zcemcemv-- 36

4. MARCO DE DESARROLLO DE OBJETIVOS -------=---mmmmmmmmemmeeee e 39

4.1. EVALUACION DE LA POLITICA FISCAL EN BOLIVIA 39

4.2.  HIDROCARBUROS 43

4.3. RENTA PETROLERA 44
4.3.1.  Importancia FiscaQl-----------===--- oo 47

4.4. DISTRIBUCION DEL IDH 48

4.5. IMPORTANCIA COMERCIAL DE LOS HIDROCARBUROS 49

4.6. EVOLUCION DE LA PRODUCCION 51
4.6.1.  El Producto Interno Bruto --------=--=-mm oo oo 51

4.7. MODELO TEORICO 53
4.7.1.  L0S hOQares ------===--mmm oo oo 53
4.7.2.  Las Firmas --------==--mmmmm oo e 54
4.7.3.  El GODIerno ------=--==--mmm oo e 55
4.7.4.  El equilibrio del modelo ----------=--=--mmmmmm oo 56
4.7.5.  LOS pArdmetros ---==--======== == oo - 60
4.7.6.  Calibracion de los pardmetros ---------===========cmmommm oo 61

4.8. SIMULACION Y RESULTADOS 63
4.8.1.  Funciones Impulso ReSpuesta ----------========-mmm oo 63



5. CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES-----crnnnrznmseemmseenmmeennes 70

5.1.  CONCLUSIONES 70
5.2.  RECOMENDACIONES 72
6. BIBLIOGRAFIA mmemeemee e e 73
A N | D 0 1 76
7.1.  ANEXO 1 76
7.2.  ANEXO 2 76
7.3.  ANEXO3 78
7.4. ANEXO4 79
7.5. ANEXOS5 80
7.6. ANEXO6 80
7.77. ANEXO7 82
7.8.  ANEXO 8 82
INDICE DE CUADROS
Cuadro N° 1: Componentes del Ingreso y Egreso del SPNF 39
Cuadro N° 2 Bolivia: Renta de Hidrocarburos 45
Cuadro N° 3 IDH: Distribucion segun beneficiarios 49
Cuadro N° 4: Descripcion de los pardmetros del Modelo 60
Cuadro N° 5: Valores de los pardmetros del Modelo 63
INDICE DE GRAFICAS
Grafica N° 1: Bolivia: Ingreso y Gasto Pablico, 2000-2021(p) 40
Grafica N° 2: Bolivia: Resultado Fiscal, 1990-2022(p) 41
Gréfica N° 3 Bolivia: Ingresos Corrientes del SPNF, 2000-2021(p) 42

Gréfica N° 4 Bolivia: Ingresos Tributarios y por Hidrocarburos del SPNF, 2000-2021(p)

43



2022(p)

2000-2022(p)

Hidrocarburos

hidrocarburos

Grafica N° 5 Bolivia: Variables de Hidrocarburos, 2000-2021. 44
Grafica N° 6 Bolivia: Renta Petrolera e Inversion ejecutada en Hidrocarburos, 1990-

46
Gréfica N° 7 Bolivia: Renta Petrolera segin componentes, 2000-2019 47
Grafica N° 8 Bolivia: Impuestos y regalias sobre hidrocarburos, 2000-2022(p) ---------- 48
Grafica N° 9 Exportaciones segin sector, 2000-2021(p) 50
Grafica N° 10 Bolivia: Balanza Comercial de Hidrocarburos, 2000-2021 ----------————--- 51
Gréfica N° 11 Bolivia: Crecimiento del PIB e incidencia del sector de hidrocarburos,

52
Grafica N° 12 Bolivia: Funcién Impulso Respuesta de un shock en la Inversién en

64
Grafica N° 13 Evolucién del componente estocastico de la inversion publica en

65
Grafica N° 14: Funciones Impulso Respuesta de un shock de 1% en la inversion de
hidrocarburos con pB = 0,90y pB = 0,70 66
Grafica N° 16: Estado Estacionario de las variables después del shock 68

Vi



Dedicatoria

Este trabajo de investigacion es dedicado:

A Dios, por darme la fuerza y sabiduria necesaria para concretar

mis metas y ser guia de mis decisiones.

A mis padres, por toda su confianza y apoyo incondicional, quienes

siempre me motivan a seguir adelante.

A mi hermano, por su apoyo moral en todas las etapas de estudio

desde nuestra infancia.

vii



Agradecimientos:

Expreso mis mds sinceros agradecimientos:

A mi tutor, MSc. Daney Valdivia, quien me dio todas las pautas

para seguir investigando este tema y su incansable ayuda.

A mi relator, PhD. Sergio Cerezo, quien muy gentilmente
retroalimento la revision de este trabajo y dispuso de su

tiempo.

A mi docente, PhD. Alberto Bonadona Cossio, por todos sus
consejos y sus palabras de aliento para conseguir objetivos

ambiciosos.

A mi docente, PhD. Omar Velasco Portillo, por todo el apoyo
brindado durante la carrera y por impulsarme a crecer

profesionalmente cuando egresé, de quien aprendi bastante.

A mis amigos, con quienes mantenemos nuestra amistad

vigente, pese a haber culminado la universidad.

A la Carrera de Economia de la Universidad Mayor de San
Andrés, por acogerme en sus aulas, ser la fuente de

conocimiento y base de mi formacion profesional.

viii



CAPITULO I

MARCO
METODOLOGICO
REFERENCIAL




1. Marco Metodolégico Referencial

1.1. Introduccién

El presente trabajo de investigacion, abarca la descripcion de los beneficios que
Bolivia gener6 por medio del sector hidrocarburifero, tanto en manejo productivo
como en el fiscal, sin embargo, se evaliia también la eficiencia de la inversion publica
realizada en este sector, al tratarse de recursos naturales que enfrentan su agotamiento,
se analiza los efectos de la inversion publica sobre el crecimiento econdmico y otras
variables macroeconémica en el corto plazo, ante la posible insostenibilidad de su

produccion y la volatilidad de sus ingresos.

Se analizan, primeramente, el manejo de la politica fiscal en cuanto a inversion publica
y se la fusiona en un andlisis de importancia de los hidrocarburos como fuente de

ingresos fiscales.

Asimismo, se construye un modelo de Equilibrio General Dindmico Estocdstico
(DSGE) en el que se incorpora la inversion publica en hidrocarburos, de esta manera,
se evaluian los efectos sobre las principales variables macroeconémicas de Bolivia en
el corto plazo, obteniendo resultados de efectos positivos de corto plazo sobre la
produccidn, el consumo, la inversidon y los salarios, y con efectos positivos de un
tiempo no muy prolongado en la renta del capital y el trabajo ante un shock

(estocdstico) positivo en la inversion publica en hidrocarburos.

Aun asi, se recomienda el manejo de politica fiscal, sobre todo de los ingresos
generados por el sector hidrocarburifero, direccionada a la sostenibilidad, no sélo de
produccidn, sino fiscal y ambiental, ademds de ponderar, al igual que la inversién en
hidrocarburos, la inversién en otros sectores de la economia como un principio de

diversificacion de la economia.

1.2. Identificacion del Tema de investigacion
“Efectos Macroecondémicos de Corto Plazo de la Inversién Pablica en Hidrocarburos:

Aplicacion de un Modelo de Equilibrio General Dindmico Estocéstico para Bolivia”




1.2.1. Alcance del tema
La investigaciéon es de alcance macroecondémico, con andlisis de las variables
agregadas de la economia boliviana respecto al manejo de la Politica Fiscal a través

de la inversion publica en hidrocarburos y al Crecimiento Econémico.

1.2.2. Relacion con la Mencién

El trabajo de investigacion tiene relacion con la mencion de “Andlisis Econdmico”,
estrechamente con las materias de “Macroeconomia Avanzada” y “Simulacion de
Modelos”, debido a la aplicacién de modelos dindmicos que tienen por objeto evaluar
los impactos de variables que describen el comportamiento de agentes econémicos en
equilibrios en el tiempo, dados ciertos pardmetros de la economia. En este caso se hace
la aplicacion de un modelo de equilibrio general dindmico estocdstico, en el que se
incluye al gobierno como agente relevante para la inversién en el sector de

hidrocarburos.

1.3. Delimitacién del Tema de Investigacion

1.3.1. Temporal:

La investigacion analiza las estadisticas de las variables de estudio a partir del afio
2000 y con mayor énfasis a partir del afio 2006, puesto que es a partir de esta gestion
en la que se concreta la nacionalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, entidad por la que el Estado actuaria, en adelante, como actor principal en
inversion publica en el sector de hidrocarburos. A fin de evaluar la inversion publica
y sus efectos en el comportamiento de algunas variables macroecondmicas relevantes

y sus efectos en el corto plazo.

1.3.2. Espacial:
El trabajo de investigacién muestra resultados de politica fiscal, en la esfera real de la
economia nacional, por lo tanto, su alcance estd delimitado dentro del geografico del

Estado Plurinacional de Bolivia.




1.3.3. Sectorial:

El presente trabajo de investigacion, analiza la inversioén publica en hidrocarburos,
abarcando el sector fiscal de la economia boliviana. Asimismo, al evaluar cuales serian
los efectos de ésta en el corto plazo, los resultados se analizan en las principales

variables macroeconémicas que son parte del sector real de la economia para Bolivia.

1.4. Restriccion a nivel de Categorias y Variables:

Para evaluar el efecto macroecondémico de la politica fiscal en el sector de
hidrocarburos, se analizan las estadisticas de variables como la inversién puiblica en
este sector, los retornos de esta inversion, ambas pertenecientes a la categoria del
Sector de Hidrocarburos, de esta forma identificar los mecanismos por los cuales tiene
efecto sobre variables como el Producto Interno Bruto y el Consumo, que pertenecen

a la categoria macroecondmica del Sector Real de la economia.

1.5. Planteamiento del Objeto de Investigacién
El trabajo de investigacion, tiene como objeto estudiar: Los efectos macroeconémicos

de corto plazo de la inversién publica en hidrocarburos para la economia boliviana.

1.6. Pregunta de Investigacion
(Cuales son los efectos macroecondmicos de corto plazo de la inversion publica en el

sector de hidrocarburos en Bolivia?

1.7. Planteamiento del Problema

1.7.1. Problematizacién

Bolivia tuvo cambios favorables en términos ingresos fiscales provenientes del sector
de hidrocarburos, sobre todo a partir de la gestion 2005 y 2006, explicados
mayormente por el Impuestos Directo a los Hidrocarburos y la participacion de YPFB,
mismos que vinieron acompafiados por inversion en este sector, de manera que se siga

el ritmo de produccién de hidrocarburos y la venta de los mismos.

El Estado percibe ingresos mediante la Renta Petrolera, que se encuentra en funcién

de la produccién de hidrocarburos y los precios a los cuales se los comercializa,




principalmente. Para tal efecto, diversos andlisis sefialan que, los ingresos fiscales, se
encontrarian en una situacion de dependencia de este sector, ya que se trata de ingresos
que son volatiles!, un problema que irfa en contra de las finanzas del Estado en
contextos de incertidumbre por el lado de los precios. Un segundo problema es la
disminucién de reservas de hidrocarburos, que afectaria de manera negativa a la
producciéon de este recurso, sumada a la disminucién de la inversioén ejecutada en
hidrocarburos, se proyecta un escenario en el que probablemente la actividad
exploratoria no garantice la reposicion de las reservas que se consumen, de manera

que la produccion de dichos recursos no puede ser sostenible en el tiempo.

Asimismo, una importante dependencia de estos recursos, requiere que los ingresos
que generan, sean gestionados de manera eficiente por el Estado, destinando, no s6lo
a la inversién para la reposicién de reservas de hidrocarburos, sino en inversion
publica en otros sectores de la economia boliviana como un principio de
diversificacion de la economia. Por otro lado, al tratarse de un sector extractivo,
conlleva a que su produccién genere externalidades sobre el medio ambiente, por lo
que también juega un rol importante la inversién en el mantenimiento de, no sélo los
hidrocarburos como recursos naturales, sino todos aquellos sectores que se ven

afectados por la produccion de hidrocarburos.

1.7.2. Identificacion del Problema Central

Por lo expuesto en el anterior punto, el problema identificado se centra en que Bolivia
se enfrenta a un problema de dependencia fiscal y productiva del sector de
hidrocarburos y de la volatilidad de sus precios internacionales, junto al agotamiento
de sus reservas, por lo que “Es necesario conocer los efectos de la inversion publica
en hidrocarburos en el corto plazo, basados en principios de sostenibilidad fiscal,
productiva y ambiental que permitan diversificar la economia en direccién a la

industrializacion”.

1'Véase “Situacion de la Renta Petrolera Estatal” de Fundacion Jubileo.




1.8. Justificacion de la Investigacion

1.8.1. Justificacion Econémica

Los hidrocarburos son recursos naturales, que, si bien generan ingresos para
economias exportadoras de los mismos, como el caso de Bolivia, depender en gran
medida de un recurso natural agotable como los hidrocarburos puede hacer que la
economia sea vulnerable a los cambios en los precios internacionales y a la
disminuciéon de las reservas. Estudiar los efectos de la inversién publica en
hidrocarburos puede ayudar a identificar oportunidades para diversificar la economia

y reducir la dependencia de este sector.

Este estudio, permite organizar una mejor planificacion de transicion a nuevas fuentes
de ingresos fiscales sostenibles a corto plazo, en la medida que las reservas de
hidrocarburos se agotan, ademds de ayudar a mejorar la gestion de estos ingresos

generados por este sector.

1.8.2. Justificacion Teodrica

En la teoria econémica, la asignacién eficiente de los recursos es uno de los factores
principales para alcanzar el crecimiento econdmico, la corriente keynesiana, se enfoca
en el papel del Estado, a través del gobierno, en la economia. El trabajo de
investigacion permite aplicar la teoria del rol del Estado como un agente que interviene
en el mercado mediante la inversion publica en hidrocarburos, como estimulador de

crecimiento econdmico, a partir de modelos tedricos de crecimiento econdmico.

1.8.3. Justificacion Social

La importancia del trabajo de investigacion desde el punto de vista social, en tanto se
analiza la politica fiscal de inversion publica en hidrocarburos, permite analiza si la
misma afecta a grupos sociales en cuanto distribucién del ingreso, con base en el
principio de equidad y contribucién a la desigualdad durante el periodo de estudio.
Asimismo, evaluar las externalidades que el sector estudiado genera, en el marco de

la sostenibilidad ambiental, al tratarse de recursos como los hidrocarburos, el analisis




permite buscar alternativas que promuevan una economia mas sostenible en cuanto al

medio ambiente.

1.9. Planteamiento de Objetivos

1.9.1. Objetivo General
Analizar los efectos macroeconémicos de corto plazo de la inversién publica en

hidrocarburos en Bolivia.

1.9.2. Objetivos Especificos

v' Evaluar la situacién actual de la politica fiscal en cuanto a inversién piblica
en hidrocarburos, identificar a los principales actores y factores que
intervienen e impactan en la economia.

v Explicar la evolucién de las principales variables macroeconémicas de la
economia boliviana y su relacién con los hidrocarburos.

v' Especificar un Modelo de Equilibrio General Dindmico Estocdstico que
muestre la relacion e importancia de los efectos de un shock estocastico en la
inversién publica en hidrocarburos.

v" Determinar el impacto y la persistencia de un shock positivo en la inversién
publica en hidrocarburos sobre las trayectorias de las variables

macroeconomicas del modelo simulado para la economia boliviana.

1.10. Planteamiento de la Hipotesis

En los ultimos afios, la participacion del Estado, a través del gobierno, fue protagénica
en cuanto a la utilizacién del instrumento de la politica fiscal, principalmente en
inversion publica. A esto se suma la produccién de hidrocarburos, que, a partir de la
nacionalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos del ano 2006, dio
mayor relevancia al sector de hidrocarburos en el Producto Interno Bruto del pais y en
los ingresos fiscales del gobierno a lo largo de més de 15 afos. Asimismo, pese a que
en los dltimos afios, aparentemente se atravesara por un proceso de agotamiento de
reservas de hidrocarburos y la caida de la incidencia de este sector sobre el crecimiento

del PIB, la economia boliviana muestra cifras positivas en cuanto a crecimiento




econdmico en sus diversos sectores, que posiblemente expone la no dependencia
absoluta de la produccién de hidrocarburos, pero que no deja de ser importante en la

sostenibilidad que tuvo a lo largo de los afios sefialados.

Por lo mencionado anteriormente, la respuesta tentativa del presente trabajo de
investigacion es la siguiente: “La inversion publica en hidrocarburos, tiene efectos

positivos en los agregados macroecondémicos de Bolivia”.

1.11. Metodologia de la Investigacion

1.11.1. Método de investigacion

El enfoque que presenta el trabajo de investigacion, es cuantitativo, por lo mismo, se
aplica el método hipotético-deductivo que consiste en un procedimiento que parte de
aseveraciones, teorias, leyes, en calidad de hipétesis, y busca falsear las mismas,
deduciendo de ellas conclusiones que se confrontan con la realidad (Bernal Torres,
2010). El resultado obtenido permite afirmar o no, la teoria subyacente del rol del
Estado en el crecimiento econémico. Asimismo, para la verificacién de la hipétesis se
utiliza un modelo de equilibrio general dindmico estocdstico con la calibracién

aproximada a la realidad de la economia boliviana.

1.11.2. Tipo de Investigacion
La presente investigacion utiliza los tipos de investigacion descriptivo y explicativo

(Bernal Torres, 2010):

Descriptivo: Se resefian las caracteristicas o rasgos de la situacion o fendmeno objeto
de estudio, asi como la situaciéon de la politica fiscal, la inversiéon publica, los

hidrocarburos y las principales variables macroeconémicas.

Explicativo: Tiene como fundamento la prueba de hipdtesis, y busca que las
conclusiones lleven a la formulacion al contraste de las teorias, leyes, que en este caso
es la teoria subyacente del rol del Estado en el crecimiento econdmico, la aplicacién
de los datos en el modelo expuesto es el que permite contrastar dicha hipdtesis,

analizando, de esta manera, los efectos de la relacion entre variables.




1.11.3. Fuentes de Investigacién

Se hace uso de informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Unidad de Anélisis de Politicas Econdmicas y Sociales
(UDAPE), U.S. Energy Information Administration, asi como informacion de papers,

boletines y memorias institucionales.

1.11.4. Instrumentos de investigacion

Para el trabajo de investigacion, se utilizan herramientas que permiten procesar los
datos obtenidos, como EViews, Matlab y Dynare, los cuales se consideran los mas
apropiados para realizar la simulacion de efectos mediante el Modelo de Equilibrio

General Dinamico Estocastico.
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2. Marco Teérico y Conceptual
2.1. Marco Teorico

2.1.1. El enfoque keynesiano

La participacion del Estado en la economia es un tema que se encuentra presente en
muchas corrientes de la teoria econémica, J.M. Keynes es uno de los principales
exponentes en afirmar que la politica fiscal juega un papel importante por parte del
Estado en situaciones de desequilibrio, tal como la Gran Depresion, mediante el
modelo renta-gasto, sin embargo, uno de los pioneros en cuanto a politica fiscal,
Hansen, sefiala que la politica fiscal debe preocuparse por mantener el nivel de
actividad econémica y distingue tres efectos que la politica fiscal sobre el sector

privado de la economia (Hansen, 1958):

a) Efectos sobre la liquidez, que se refiere a los efectos que los cambios
presupuestarios publicos ejercen sobre la composicion y cantidad de los
activos.

b) Efectos sobre los incentivos.

c) Efectos sobre la renta.

En el presente trabajo de investigacion nos enfocamos en examinar los efectos que las
modificaciones presupuestarias del gobierno tienen sobre la demanda agregada de la
economia, es decir, el tercer tipo de efecto segiin Hansen, pues se alteran variables

macroeconémicas.

Sin embargo, la demanda agregada no es el inico objetivo de la politica fiscal, también
lo son la asignacién 6ptima de los recursos y el pleno empleo de los mismos, la
estabilidad de precios, el equilibrio de la balanza de pagos, la distribucién apropiada
de larenta y la riqueza y la creacion de las condiciones necesarias para el crecimiento.
Los objetivos a largo plazo son los que orientan la instrumentalizacién de la politica
fiscal, pero en determinadas ocasiones, no deja de ser un corregidor de los

desequilibrios coyunturales de la economia en el corto plazo (Yabar Sterling, 2015).




2.1.2. Enfoque Neokeynesiano

El noekeynesiannismo es la formalizacién de las explicaciones tedricas de Keynes,
Hicks fue un exponente importante de esta corriente, en cuanto a su esfuerzo por
conciliar las ideas de Keynes y las clasicas, mostrando los efectos sobre la demanda

agregada y la produccién mediante el modelo IS-LM (Bevilacqua, 2006).

Krugman (2009), en su libro "El retorno de la economia de la depresion y la crisis
actual”, explica la politica fiscal como una herramienta clave para estimular la
demanda agregada. Una politica fiscal expansionista puede ayudar a aumentar la
demanda agregada en la economia y contrarrestar los efectos negativos de la caida de
la inversion y el consumo privados durante una recesion. Al aumentar el gasto publico
en infraestructuras, educacion, salud u otros sectores, el gobierno puede generar

empleo, impulsar la actividad econdmica y estimular la inversion privada.

Stiglitz (1986) senala que el mercado es eficiente en determinadas circunstancias, sin
embargo, en la gran mayoria de las veces no lo es, debido a que estd incompleto o que
la informacién es imperfecta, por ello, sostiene que el esquema de intervencion
gubernamental puede llevar a resultados que sean Pareto superiores que beneficiarian
a todos. Asimismo, examina como la inversion en infraestructura y otros proyectos
puede generar crecimiento econémico y mejorar el bienestar social (Stiglitz J. E.,

2003).

2.1.3. Teorias del Crecimiento Econdmico

2.1.3.1. El Pensamiento Cldsico

Dentro de los muchos autores de esta corriente, que surgen por la expansion del
capitalismo (siglo XVI), Smith y Ricardo estudiaron el crecimiento econémico por sus
cuestionamientos en los origenes de la de la expansion de la economia y la riqueza de
las naciones. Smith argumentando que la division del trabajo con base en el egoismo
humano junto a la propiedad privada, generaban riqueza de la nacion, con base en el
trabajo especializado como factor importante para dinamizar la economia entorno al

crecimiento econdmico. David Ricardo enfoca su atencion en el incremento de capital




y progreso técnico en la produccién como principales estimuladores del crecimiento
econdmico que alcanzaria el estado estacionario en la medida que el crecimiento

poblacional aumente y el uso intensivo del capital®.

J. S. Mill sefiala que el excedente neto (como beneficios y rentas) es el impulso del
crecimiento econdémico, sin embargo, no considera el estado estacionario como un
hecho econémico negativo. Marx, explica un modelo de crecimiento econémico
basado en el ingreso que proviene de la propiedad de lo medios de produccién, por
otro lado, Joseph A. Schumpeter sostiene que las innovaciones en la produccién por
el sector privado para generar la acumulacion del capital, son las que impulsan el

crecimiento economico.

2.1.3.2. Las teorias modernas

Posterior a las incursiones de J.M. Keynes, mencionadas anteriormente, a partir de la
nueva realidad econémica desde la finalizacion de la segunda guerra mundial, se
pretendié perfeccionar (y actualizar) los supuestos provenientes de las teorias

econdmicas cldsicas y keynesianas.

Harrod y Domar (1939) amplian y dinamizan la teoria keynesiana del crecimiento
econdmico explicando una funcién de produccién con factores de capital y trabajo,
como una propension marginal a ahorrar determinada de manera exdgena, sefialando
que la misma se encuentra se lograria en funcién de la demanda agregada, con una
politica econémica que procure igualar la tasa de crecimiento efectiva con la tasa de

crecimiento garantizada.

El modelo de Solow-Swan, explica el crecimiento econémico de manera alternativa a
la keynesiana y la de Harrod-Domar, en el que incorporan el crecimiento de la
poblacién, apuntan a la acumulacién de capital fisico como principal impulsor del
crecimiento econdmico basado en una funcién de produccién neocldsica que

posicionar la economia y explicar la convergencia a un equilibrio en el tiempo o estado

2 Véase Enriquez Pérez, 1. (2016). Las teorfas del crecimiento econémico: notas criticas para incursionar
en un debate inconcluso. Revista latinoamericana de desarrollo economico.




estacionario. En este modelo, el crecimiento econémico no depende de la tasa de
inversién, ya que todo ahorro iguala a la inversion, quedando sin efecto la insuficiencia
de demanda manejada por los modelos Harrod-Domar, sino la acumulacién estd en
funcidn del capital, el cambio tecnoldgico y el capital humano exégenos. Mientras que
los modelos Harrod-Domar le otorgan un papel relevante al en la determinacién de la
tasa de crecimiento econémico, el modelo de Solow-Swan argumenta que la tasa de
ahorro es independiente y sus efectos sélo serdn temporales, porque la propension a
ahorrar incide en el stock de capital, mds no en la acumulacién de capital ni en la tasa

de crecimiento a largo plazo.

2.1.3.3. Los modelos de crecimiento postkeynesianos

Estos modelos sefialan que el Estado, a través del gobierno, adopta politicas
econdmicas proactivas mediante el gasto publico, argumentando que el equilibrio de
mercado no se logra por si, resaltando la importancia de la acumulacién de capital ya

que incide positivamente en la inversion y en el nivel de empleo (De Mattos, 2000).

N. Kaldor (1955) considera que el ingreso nacional se distribuye entre dos tipos de
agentes econOmicos: los capitalistas, quienes logran los beneficios; y los trabajadores
(o consumidores) que simplemente son asalariados, basado en que ambos agentes
poseen una propension marginal a ahorrar, en al que la de los trabajadores es menor,
siendo la partida de que la tasa de ahorro de la economia se encuentra en funcioén de
la distribucién del ingreso entre los beneficios de los capitalistas y los salarios de las
familias. Para Kaldor, la distribucién del ingreso nacional se encuentra en funcién de

la inversion o de los cambios en la demanda agregada.

La industrializacién sobre la base de la especializacion en la produccion es la fuente
del crecimiento econémico para Kaldor, a partir de ahi que el Estado tiene el desafio
de promover infraestructura abundante y de manera eficiente sujeto a la restriccion

presupuestaria publica.

Joan Robinson (1956), critico de las teorias neocldsicas, centra su atencién en la

tecnologia, el comportamiento de las empresas bajo ciertas condiciones y la inflacion




para explicar el crecimiento econémico. Para Robinson, el crecimiento econémico
puede ser detonado por el progreso técnico, la mayor investigacién y el incremento de
la calidad de la educacién; la competitividad de la economia; los salarios, las
expectativas en torno al stock de capital inicial, el financiamiento de la inversion, que
puede estimular la mejora del proceso productivo en la industria en aras de aumentar
su competitividad; y una politica econémica que privilegie la inversion para
incrementar el empleo. Esta autora parte de que la inversion es independiente del
ahorro y retoma también el supuesto keynesiano del animal spirit, atribuyéndole
potencial para expandir el conocimiento cientifico y su trasmutacién en progreso
técnico, al tiempo que genera optimismo en la clase empresarial y estimula la

inversion, al crearse nuevas empresas y emprenderse nuevos negocios®.

En este modelo, Robinson da mayor énfasis a la inversién que al ahorro en el
crecimiento econdmico y que los factores que inciden en el aumento de la inversion

son:

= Eficiencia Marginal del Capital.
= Los mecanismos financieros.

= El principio del acelerador.

Asi también, el modelo de Paul A. Samuelson (Samuelson, 1962) se orienta a estudiar
el comportamiento del capital y su relacién con el trabajo y la tecnologia. Desde una
perspectiva neocldsica, conjuntamente con Franco Modigliani, Samuelson plantea el
llamado "Teorema dual", en el cual los trabajadores muestran dos propensiones a
ahorrar: una referida a su ingreso salarial y otra relativa a su ingreso por la via de los
beneficios; sin embargo, plantean que, si el stock de capital per cdpita de los
asalariados es mayor a cero, ello no es condicién necesaria para propiciar un

crecimiento econdmico estable y con pleno empleo.

3 Robinson reconoce que el crecimiento econémico supone una trayectoria histérica que no precisamente
es armoniosa y en equilibrio, pues la acumulacién de capital se despliega en condiciones de desequilibrio,
incertidumbre y contradiccion.




2.1.3.4. La teoria y el modelo de crecimiento enddgeno

La teoria del crecimiento enddgeno expuesta por varios autores, como Sergio Rebelo
(1991), sefiala que los niveles de ingreso los paises, sus tasas de crecimiento y el
ingreso pre cdpita no tienden a converger a su equilibrio de largo plazo, sino que
divergian a favor de las economias desarrolladas y atribuye el crecimiento econémico
a explicaciones endégenos, es decir, factores propios del sistema que se evaliia, mismo

que analiza a largo plazo y no a corto plazo.

Paul M. Romer (1986) argumenta que el crecimiento econémico estd en funcion de la
acumulacion de un bien de capital intangible, como el conocimiento, a partir de la
investigacion en tecnologia, la cual es emprendida por agentes econdmicos
maximizadores de beneficios. Se reconoce que la productividad del conocimiento
tiende a crecer ilimitadamente y a mostrar rendimientos crecientes a escala; mds aun,
la produccién se incrementa al no tener limites la acumulacioén de conocimiento y al
generarse externalidades con su difusioén en un contexto de equilibrio competitivo,
pero sin posibilidades de alcanzar el pleno empleo (supuesto neocldsico que también
es levantado por esta teoria al retirar el factor trabajo de la funcién de produccion),
plantea también que el ingreso per cdpita, a diferencia de los anteriores modelos
neoclésicos, puede crecer ilimitadamente a medida que se incrementa la tasa de

crecimiento del producto y del stock de capital, tanto fisico como humano.

Estas teorias del crecimiento enddgeno se basan en el supuesto de rendimientos
constantes o de rendimientos no decrecientes para el factor capital, ademds incorporan
la posibilidad de lograr un equilibrio dindmico del sistema econdémico, con tasas de
crecimiento positivas y sostenidas que no derivan del crecimiento continuo y exégeno
de la productividad global o de alguna otra variable, sino que dicho incremento del
producto per cédpita es un fenémeno enddgeno al propio comportamiento de la
economia, asi lo expresan sus principales exponentes como Sala-i-Martin, Romer,
Lucas, Barro, Rebelo. Se considera también que, si la tasa de ahorro y la inversiéon

aumentan exdégenamente a través de las politicas fiscales, ello incide en la tasa de




crecimiento a corto plazo y en la tasa de crecimiento del estado estacionario (Enriquez

Perez, 2016).

En cuanto al gobierno, Robert J. Barro sefiala que, en este modelo el gasto publico se
asume como una externalidad que genera el aparato de Estado para favorecer a la
iniciativa privada; de ahi que los bienes publicos sean considerados como un insumo
a la produccion y se perfile una relacion positiva entre la intervencion del sector
publico y el crecimiento econémico (Barro, 1990). Sin embargo, si el sector publico
sobrepasa los limites 6ptimos o si se presenta una retraccion total de sus funciones
esenciales, se gestan consecuencias negativas sobre la tasa de crecimiento del capital;
ademds, Barro también considera que los impuestos muy elevados afectan
negativamente a la proporcién del ingreso orientado al ahorro, en tanto que las
elevadas tasas tributarias incentivan el incremento de la produccidn, al expandir la
productividad marginal del capital, situacion que aumenta la tasa de crecimiento

econdmico.

En estos modelos, el progreso técnico, al ser endégeno, es modelado por la politica
econdmica extendiéndose a la tasa de crecimiento de largo plazo, al fomentar
estructuras juridicas y politicas que faciliten la innovacidén tecnoldgica y las
posibilidades de adaptacion de tecnologias ajenas. “De esta forma es que las teorias
del crecimiento endégeno consideran que a través de las politicas publicas se logre
estimular el aumento del ahorro y la inversion (pues a mayor ahorro, mayor inversion;
a mayor inversion, un mds alto stock de capital que, a su vez, incrementa la
produccién); propiciar el equilibrio fiscal y la estabilidad macroeconémica y
sociopolitica; expandir los mercados financieros; promover el cambio tecnolégico y
la investigacién para crear innovaciones en materia de productos y procesos
(formaciéon de recursos humanos, apertura de instituciones que fomenten la
investigacion tecnoldgica, creacion de mecanismos para el financiamiento del cambio
tecnoldgico); adoptar politicas de competencia y emprenderla apertura comercial para

ampliarla extension del mercado, aprovechar los retornos crecientes a escala y acceder




a insumos con alto componente tecnoldgico (transferencia tecnoldgica); perfilar
instituciones sélidas como los derechos de propiedad, las patentes, la propiedad
intelectual y las regulaciones financieras, en aras de reducir la incertidumbre; y
adoptar politicas sociales en materia de educacion, salud, seguridad social y
alimentacion, con la finalidad de que el stock de activos en formacién, educacién y

capacitacion incremente la productividad del factor trabajo” (Enriquez Perez, 2016).

2.1.4. Teoria de la Ventaja Comparativa

David Ricardo (1817) en su publicacién Principios de politica econdémica y
tributacion, que posteriormente seria conocida como la teoria de la ventaja
comparativa, en éste se muestran las condiciones bajo las que se llevaria el comercio
internacional entre paises. Este modelo (Ricardiano) sefiala que la principal condicién
para que exista comercio internacional entre dos naciones, es la existencia de una
diferencia entre los costos comparativos, definidos como la razén o el ratio entre los
costos unitarios o absolutos de dos bienes dentro de un mismo pais o el ratio entre los
costos unitarios del mismo bien en dos paises, es decir:

X1 X2 X2 Y2
—_—=— ) — = —
Yy Y2 X1 )N

€e,, " (1))

Donde “x” es el costo del bien “x” en el pais 1 y 2; ademas “y” es el costo del bien
“y” en el pais 1 y 2. Asi, no existe diferencia si se compara en un bien en términos de
otro en el mismo pais, o la relacion entre el mismo bien en dos paises (Dias Gonzalez

& Pérez Pena, 2014).

La ventaja absoluta la tiene aquel pais, que requiere menos trabajo para producir un
bien; mientras que para definir la ventaja comparativa se toma como base los
requerimientos laborales y la dotacién de factores de otros paises para medir los
requerimientos laborales domésticos. Por ultimo, la ventaja comparativa es un
concepto mds poderoso que la ventaja absoluta para entender el patrén de comercio

internacional de un pais, ya que, aln sin contar con ventaja absoluta en la produccién




de ningtin bien, un pais puede contar con ventaja comparativa en algunos de los bienes

y eso lo puede llevar a un patrén de comercio que mejore la eficiencia econémica®.

Algunos autores como C. Cleveland, sefialan que en un sistema energético (conjunto
de cadenas energéticas) la seguridad de abastecimiento estd determinada por el
equilibrio dindmico a lo largo del tiempo, entre la demanda y oferta en cada cadena
energética, éste equilibrio depende directamente de la inversién coordinada en lso
segmentos de las cadenas, es asi que, la inversién es una variable esencial para la
sostenibilidad de este tipo de sistema, simultineamente, la importancia del
abastecimiento energético para el desarrollo socioeconémico de los paises,
particularmente de los paises en desarrollo, resalta lo relevante que es la inversion en

los sistemas energéticos para el desarrollo de los mismos (Cleveland, 2003).

2.1.5. Teoria del Efecto Derrame o Goteo

El término de Efecto Derrame fue muy difundido en América Latina por la década de
los 90, la misma sostiene que un aumento importante de la riqueza material en ciertos
sectores de la economia, llegarian a desbordar hasta llegar al entorno de los sectores

mas cercanos, y asi, hasta afectar al total de la poblacion.

Sostiene que mayor crecimiento en sectores especificos, producen mayores ingresos
al propio sector, pero también en otros sectores, como mayor empleo y mayor

consumo en la sociedad.

Lo que se pretende con el llamado “efecto derrame”, es que las capas sociales mas
bajas mejoren su posicién y que se logre esa convergencia con el resto de capas,
mejorando la distribucién del ingreso. Es considerada una politica liberal que no tuvo
éxito en América Latina, autores sefialan que promover el crecimiento econdmico de

esta manera para mejorar la distribucién del ingreso, seria una férmula errénea’.

4 Ver Diaz Gonzalez, Eliseo “Aplicacion del modelo de Ricardo al comercio de petréleo y derivados
México-Estados Unidos.
3 Véase http://ricardopanza.com.ar/files/macro2/Macro I 28 La teor a del derrame.pdf



http://ricardopanza.com.ar/files/macro2/Macro_II___28_La_teor__a_del_derrame.pdf

2.2. Marco Conceptual

2.2.1. Politica Fiscal

Se define como la manipulacién deliberada de las variables presupuestarias (ingresos
y gastos) con fines de regulacién econdmica no agota todos los aspectos del problema;
hay que tener ademds en cuenta que el presupuesto, por su misma naturaleza, ejerce
sobre la economia un efecto de estabilizacion automaética con los siguientes objetivos

(Cuadrado Roura, 2019):
En el Corto Plazo:

En situacion de depresion y con desempleo elevado, se debe aplicar una politica fiscal

expansiva (déficit presupuestario).

En una situacion de inflacionista por exceso de demanda agregada, se aplica una

politica fiscal contractiva (superdvit presupuestario).
A largo Plazo:

Una vez logrado el pleno empleo, se debe alcanzar una tasa de crecimiento constante,

a la vez con la tasa de desempleo mds baja posible y la mayor estabilidad de precios.

2.2.2. Inversion Pablica

Se entiende por inversion publica, todo gasto de recursos de origen publico destinado
a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico
y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para prestacion

de servicios o produccién de bienes.

El concepto de inversién publica incluye todas las actividades de preinversion e

inversién que realizan las entidades del sector ptblico®.

6 Gaceta Oficial de Bolivia, Resolucién Suprema N°216768, Normas Basicas del SNIP, articulo 8.




2.2.3. Hidrocarburos
Los compuestos de carbono e hidrégeno, incluyendo sus elementos asociados que se
presentan en la naturaleza, ya sea en el suelo o en el subsuelo, cualquiera que sea su

estado fisico (Gas o petréleo) (Hidrocarburos, s.f.).

2.2.4. Hidrocarburos existentes

Los Hidrocarburos correspondientes a las reservas probadas de los reservorios que
estén en produccion a la fecha de vigencia de la ley y certificadas al 30 de abril de
1996 por empresas especializadas en base a normas generalmente aceptadas en la

industria petrolera’.

2.2.5. Crecimiento Econémico

Cambio cuantitativo o expansiéon de la economia de un pais. Segun los usos
convencionales, el crecimiento econémico se mide como el aumento porcentual del
producto interno bruto (PIB) o el producto nacional bruto (PNB) en un afio. Puede
ocurrir de dos maneras: una economia puede crecer de manera "extensiva" utilizando
mas recursos (como el capital fisico, humano o natural) o bien de manera "intensiva",
usando la misma cantidad de recursos con mayor eficiencia (en forma mas

productiva).

El crecimiento econdmico existe cuando las variables macroecondmicas reales toman

valores que se ajustan a una tendencia ascendente (Castillo Martin, 2011).

a) Las variables macroeconémicas mds significativas a este hecho son: el producto
nacional bruto (PNB), el ingreso nacional, la inversién, el consumo.
b) Los valores que se consideran al analizar el proceso de crecimiento son: el

producto, el ingreso, la inversion y el consumo por personas en términos reales.

2.2.6. Consumo
Utilizacién del producto social para satisfacer tanto las necesidades de la produccién

como las necesidades personales de los individuos. El consumo productivo integra

7 Véase https://www.anh.gob.bo/w2019/contenido.php?s=18



https://www.anh.gob.bo/w2019/contenido.php?s=18

directamente el proceso de produccién y significa que en dicho proceso se utilizan
diversos medios de produccién (méquinas, instrumentos, combustible, materias
primas, materiales, etc.). El consumo no productivo o personal es el que el hombre
realiza al utilizar diversos productos para satisfacer sus necesidades (articulos
alimenticios, ropa, calzado, mercancias de amplio consumo, etc.). El nexo entre la
produccién y el consumo se halla condicionado por la accidn de las leyes econdmicas

del modo de produccién dado (Borisov, 2013).

2.2.7. Macroeconomia

La macroeconomia se ocupa del estudio del comportamiento agregado de la economia
en conjunto, es decir, de como las acciones de todos los individuos, empresas, el
gobierno y el resto del mundo interactian para producir un resultado econémico a

nivel de actividad, nivel de empleo, nivel de precios.

Existen tres objetivos macroecondmicos importantes: el crecimiento econémico a
largo plazo, el pleno empleo y la estabilidad de precios con base al estudio del

equilibrio interno y externo de la economia (Rivera, 2020).

2.2.8. Modelo DSGE
Modelos de simulacién que parten de la teoria de equilibrio general aplicado con
influencia en la macroeconomia moderna. Su metodologia explica fenémenos

econémicos a nivel agregado, derivados de principios microeconémicos®.

Analizan cdmo la economia se ve afectada por perturbaciones aleatorias, por lo que su
andlisis empirico busca los elementos generadores de las fluctuaciones econdémicas y

su trayectoria en el tiempo (Hurtado Rendén, 2011).

2.2.9. Parametro
Los pardmetros simplemente son constantes que determinan las direcciones y

fortalezas de las relaciones entre las variables (Wooldridge, 2006).

8 Una de sus bondades se centra en que no son modelos vulnerables a la Critica de Lucas.




Es una medida resumen que describe una determinada caracteristica de la poblacién

(Moya, 2010).

2.2.10. Calibracién de Pardmetros
La solucién el modelo DSGE requiere de valores asignados a los parametros del

equilibrio del modelo.
Las formas en que se realiza, son (Torres Chacén, 2010):

a) Estimaciéon: Los valores de los pardmetros se determinan mediante técnicas
econométricas y estimacion estadistica, utilizando datos observados. La idea es
identificar una relacién empirica entre las variables observables y los pardmetros
desconocidos del modelo. Estas relaciones empiricas se utilizan para inferir los
valores de los parametros (Sargent, 2000).

b) Calibracion: Calculo de valores de los pardmetros de cierto modelo, basado en
valores arbitrarios, utilizacion de definiciones y datos disponibles o mediante

valores que aparecen en trabajos de investigacion o la literatura.

2.2.11. Perturbacion estocdstica

Distorsion de variables que generan fluctuaciones econémicas, mismas que siguen un
proceso estocdstico, es decir, que contrariamente a un proceso deterministico, no son
variables fijas®, sino que se componen de una distorsién inesperada, en modelos
dindmicos, también llamados modelos de expectativas racionales (Galindo &

Montecinos, 2018).

9 Véase Torres Chacon, J. L. “Introduccion al Equilibrio General Dindmico Macroeconémico”
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3. Marco de Politicas, Normas e Instituciones
3.1. Marco de Politicas

3.1.1. Programa Fiscal Financiero

El Programa Fiscal Financiero es un acuerdo que se firma entre el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP) y el Banco Central de Bolivia (BCB), con el
objetivo de garantizar y preservar la estabilidad macroeconémica de la economia
boliviana. El programa constituye en un instrumento de planificaciéon y coordinacién
de las politicas econdmicas, en €l se establecen objetivos y metas de la politica fiscal,
monetaria y cambiaria, para preservar la estabilidad macroecondémica, promover el
crecimiento y desarrollo econdémico, la mejor redistribucién del ingreso y la

eliminacién de la pobreza (MEFP, s.f.).
El PFF es elaborado y presentado por las mencionadas instituciones, de manera anual.

3.1.2. Plan de Reactivacion del Upstream

Enjulio de 2021, YPFB anunci6 el lanzamiento del Plan de Reactivacion del Upstream
(PRU), con el objetivo de realizar inversiones en la exploracion y explotacién de gas
y petrdleo en el pais. Posteriormente, esta iniciativa fue socializada en diversos foros

y encuentros internacionales.

Actualmente, segtin informa la estatal petrolera, el PRU contempla 30 oportunidades
exploratorias locales, de las cuales 26 son de gas y cuatro de petréleo, ademds de
oportunidades exploratorias regionales. Incluye también tres oportunidades de

desarrollo, de reactivacion de campos maduros, que tienen previsto iniciar su

produccion en la gestion 2022 (YPFB, s.f.).

3.1.3. Nacionalizacion de los Hidrocarburos (2006)
El 18 de julio del 2004 se dio el primer referéndum sobre los hidrocarburos en Bolivia,
cuando la poblacion defini6 la recuperacion de la propiedad publica de los

hidrocarburos, la derogacion de la Ley de Hidrocarburos promulgada por Sanchez de

Lozada y la refundacién de YPFB.




El referéndum fue aprobado por amplia mayoria y, en consecuencia, el Congreso
aprobd una nueva Ley de Hidrocarburos que establecia un impuesto de 32%, el mismo
que se sumaria a los ingresos por regalias del 18% que entregaban las transnacionales
que explotaban gas y petréleo al Estado boliviano, sumando en total un impuesto del

50%, pero el presidente Carlos Mesa (2003-2005) se negé a promulgarla.

Luego de un gobierno de transicion encabezado por Eduardo Rodriguez Veltzé, Evo
Morales Ayma asumi6 la Presidencia del Estado el 22 de enero de 2006 y entre las
primeras medidas que adopté fue la promulgaciéon del Decreto 28701 de
Nacionalizacion de los Hidrocarburos “Héroes del Chaco”. El objetivo de esta norma
fue recuperar, a favor del Estado, la propiedad y el control absoluto y total de los

recursos naturales hidrocarburiferos del pais.

Tras la nacionalizaciéon, YPFB controla toda la cadena productiva de los
hidrocarburos: la exploracion, explotacion, transporte, refinacién, almacenaje y
comercializacion de gas natural, petréleo y sus derivados, tanto en el mercado interno

y externo.

La nacionalizacién de los hidrocarburos generd una histérica renta petrolera superior
a los 38.000 millones para el pais entre 2006 y 2018, mientras que el periodo de la
privatizacion apenas generd una renta petrolera de unos 3.000 millones de ddlares

(MHE, s.f.).

3.2. Marco Normativo

3.2.1. Constitucion Politica del Estado
Articulo 172:

Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado, ademds de las que
establece esta Constitucion y la ley: Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
dentro de las treinta primeras sesiones, el proyecto de Ley del Presupuesto General del

Estado para la siguiente gestion fiscal y proponer, durante su vigencia, las




modificaciones que estime necesarias. El informe de los gastos ptiblicos conforme al

presupuesto se presentard anualmente (Articulo172, 2009).

3.2.2. Capitulo Tercero - Politica Econémica

Articulo 298:
Son competencias exclusivas del nivel central del Estado la Politica Fiscal.
Articulo 321:

Politica Fiscal: La administracién econémica y financiera del Estado y de todas las
entidades publicas se rige por su presupuesto. La determinacién del gasto y de la
inversion publica tendra lugar por medio de mecanismos de participacion ciudadana y
de planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderan especialmente

a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo.
Articulo 323:

La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria.

3.2.3. Decreto Supremo N°29894
Articulo 48:

Las atribuciones del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo,
en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica

del Estado, son las siguientes:

a) Disefiar las politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo con

participacion y consulta con los actores econdmicos y sociales.

b) Proponer, a las instancias correspondientes, politicas y estrategias de inversion
publica y financiamiento segin los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo

Econdémico y Social.




c) Ejercer las funciones de autoridad superior y administrar el Sistema Estatal de

Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

d) Coordinar y efectuar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion de los programas

del Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo.

e) Elaborar el Plan de Inversion Puablica, de acuerdo con las politicas nacionales, el
Plan de Desarrollo Econémico y Social, con base en programas aprobados en los

Planes Sectoriales y de las Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas.

f) Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y técnicos metodoldgicos del

Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

g) Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversién Publica, asi
como de los convenios de financiamiento externo, en coordinacion con Ministerios,
Universidades, Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas y todas aquellas

estatales que ejecutan inversion publica.

h) En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, proponer politicas de

atraccion de inversiones nacional y extranjera.

1) Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de
Cooperacion Econdmica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de
Desarrollo Econémico y Social, en coordinaciéon con los Ministerios de Relaciones

Exteriores y de Economia y Finanzas Publicas.

j) Coordinar y programar los requerimientos y la oferta de cooperacion técnica y

financiera internacional.
k) Administrar los Sistemas de Informacion de Inversion Publica y Financiamiento.

1) Llevar el Registro Nacional de Consultorias, Donaciones y de Organizaciones No
Gubernamentales y coordinar con los Ministerios competentes la relacion de estas

instituciones con el gobierno y desarrollar una normativa regulatoria.




m) Programar y administrar los recursos de contravalor proveniente de donaciones

externas y monetizaciones.
n) Ejercer la tuicién sobre los fondos de inversion y desarrollo y entidades vinculantes.
Articulo 52:

Las atribuciones de la Ministra(o) de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son

las siguientes:

a) Formular las politicas macroeconémicas en el marco del Plan General de

Desarrollo Econémico y Social.

b) Formular, programar, ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales y

financieras.

¢) Determinar, programar, controlar y evaluar las politicas monetaria y cambiaria en

coordinacion con el Banco Central de Bolivia.

d) Ejercer las facultades de autoridad fiscal y 6rgano rector de las normas de gestion

publica.

e) Elaborar el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, en coordinacion con los
Organos y Entidades del Sector Piiblico, en el marco del Plan General de Desarrollo

Econdémico y Social.

f) Controlar la ejecucién presupuestaria de los Organos y Entidades del Sector

Publico, establecidos en la Constitucién Politica del Estado.

g) Asignar los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del

Tesoro General de la Nacion.
h) Establecer la politica salarial del sector publico.

i) Formular politicas en materia de intermediacion financiera, servicios e

instrumentos financieros, valores y seguros.




J) Administrar la Deuda Puablica Externa e Interna.
k) Negociar y contratar financiamiento externo.

3.2.4. Nacionalizacion de hidrocarburos “Héroes del Chaco”, DS N° 28701
Articulo 1:

En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del pueblo boliviano
expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y en aplicacion estricta
de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos naturales

hidrocarburiferos del pafs.

El Estado recupera la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de estos

recursos.
Articulo 2:

A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petroleras que actualmente realizan
actividades de produccién de gas y petrdleo en el territorio nacional, estdn obligadas
a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, toda

la produccién de hidrocarburos.

YPFB, a nombre y en representacion del Estado, en ejercicio pleno de la propiedad de
todos los hidrocarburos producidos en el pais, asume su comercializacién, definiendo
las condiciones, volimenes y precios tanto para el mercado interno, como para la

exportacion y la industrializacion.
Articulo 5:

El Estado toma el control y la direccién de la produccién, transporte, refinacion,
almacenaje, distribucion, comercializacion e industrializacion de hidrocarburos en el

pais.

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia regulard y normard estas actividades hasta

que se aprueben nuevos reglamentos de acuerdo a Ley.




3.2.5. Ley de Hidrocarburos N°3058
Articulo 4:

(Gas Natural como Recurso Estratégico) Se reconoce el valor del Gas Natural y demds
hidrocarburos como recursos estratégicos, que coadyuven a los objetivos de desarrollo
econdmico y social del pais y a la politica exterior del Estado Boliviano, incluyendo

el logro de una salida util y soberana al Océano Pacifico.
Articulo 5:

(Propiedad de los Hidrocarburos) Por mandato soberano del pueblo boliviano,
expresado en la respuesta a la pregunta nimero 2 del Referéndum Vinculante de 18
de julio de 2004, y en aplicacion del Articulo 139° de la Constitucién Politica del
Estado, se recupera la propiedad de todos los hidrocarburos en Boca de Pozo para el
Estado Boliviano. El Estado ejercerd, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales

Bolivianos (YPFB), su derecho propietario sobre la totalidad de los hidrocarburos.

Los Titulares que hubieran suscrito Contratos de Riesgo Compartido para ejecutar las
actividades de Exploracién, Explotaciéon y Comercializacién, y hubieran obtenido
licencias y concesiones al amparo de la Ley de Hidrocarburos, N° 1689, de 30 de abril
de 1996, deberan convertirse obligatoriamente a las modalidades de contratos
establecidas en la presente Ley, y adecuarse a sus disposiciones en el plazo de ciento

ochenta (180) dias calendario computables a partir de su vigencia.
Articulo 7:

(Exportacion e Industrializacion del Gas) El Poder Ejecutivo, dentro del Régimen

Econdmico establecido en la Constitucion Politica del Estado, serd responsable de:

a) Establecer la politica para el desarrollo y apertura de mercados para la Exportacion

del gas.




b) Promover el consumo masivo del gas en todo el territorio nacional para mejorar la
calidad de vida de los bolivianos, dinamizar la base productiva y elevar la
competitividad de la economia nacional.

c) Desarrollar la politica y los incentivos para la Industrializacion del Gas en el
territorio nacional.

d) Fomentar la participacién del sector privado en la Exportacion del Gas y su
Industrializacion. El Poder Ejecutivo destinarda los ingresos nacionales
provenientes de la exportacion e industrializacién del gas, principalmente, a la

atencion de la educacion, salud, caminos y empleos.
Articulo 10:

(Principios del Régimen de los Hidrocarburos) Las actividades petroleras se regiran

por los siguientes principios:

a) Eficiencia: que obliga al cumplimiento de los objetivos con dptima asignacion y
utilizacién de los recursos para el desarrollo sustentable del sector;

b) Transparencia: que obliga a las autoridades responsables del sector a conducir los
procedimientos administrativos de manera publica, asegurando el acceso a la
informacioén a toda autoridad competente y personas individuales y colectivas que
demuestren interés. Asimismo, obliga a las autoridades a cumplir y hacer cumplir
la presente Ley aplicando de manera correcta los principios, objetivos y politicas
del sector y a que rindan cuenta de su gestion de la forma establecida en las normas
legales aplicables.

Este principio también obliga a las empresas del sector hidrocarburifero que
operan en el pais a brindar sin restriccion alguna la informacién que sea requerida
por autoridad competente.

c) Calidad: que obliga a cumplir los requisitos técnicos y de seguridad establecidos;

d) Continuidad: que obliga a que el abastecimiento de los hidrocarburos y los

servicios de transporte y distribucion, aseguren satisfacer la demanda del mercado




g)

interno de manera permanente e ininterrumpida, asi como el cumplimiento de los
contratos de exportacion;

Neutralidad: que obliga a un tratamiento imparcial a todas las personas y empresas
que realizan actividades petroleras y a todos los consumidores y usuarios;
Competencia: que obliga a todas las personas individuales o colectivas dedicadas
a las actividades petroleras a operar en un marco de competencia con sujecion a la
Ley;

Adaptabilidad: El principio de adaptabilidad promueve la incorporacion de
tecnologia y sistemas de administracion modernos, que aporten mayor calidad,

eficiencia, oportunidad y menor costo en la prestacion de los servicios.

Articulo 11:

(Objetivos de la Politica Nacional de Hidrocarburos) Constituyen objetivos generales

de la Politica Nacional de Hidrocarburos:

a)

b)

c)

d)

€)

Utilizar los hidrocarburos como factor del desarrollo nacional e integral de forma
sostenible y sustentable en todas las actividades econdmicas y servicios, tanto
publicos como privados.

Ejercer el control y la direccién efectiva, por parte del Estado, de la actividad
hidrocarburifera en resguardo de su soberania politica y econdmica.

Generar recursos econdmicos para fortalecer un proceso sustentable de desarrollo
econdmico y social.

Garantizar, a corto, mediano y largo plazo, la seguridad energética, satisfaciendo
adecuadamente la demanda nacional de hidrocarburos.

Fortalecer, técnica y econdmicamente, a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) como la empresa estatal encargada de ejecutar la Politica
Nacional de Hidrocarburos para garantizar el aprovechamiento soberano de la
industria hidrocarburifera.

Garantizar y fomentar el aprovechamiento racional de los hidrocarburos,

abasteciendo con prioridad a las necesidades internas del pais.




g) Garantizar y fomentar la industrializacién, comercializacién y exportacion de los
hidrocarburos con valor agregado.

h) Establecer politicas competitivas de exportacién, industrializaciéon y
comercializacién de los hidrocarburos y sus derivados, en beneficio de los

objetivos estratégicos del pais.

3.2.6. Ley N°767, 11 de diciembre de 2015
Articulo 1:

Objeto) La presente Ley tiene por objeto promover las inversiones en las actividades
de exploracién y explotacion de hidrocarburos, mismas que se declaran de interés

nacional en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 6:

(Incentivo a la produccién de petréleo crudo)

Se establecen incentivos aplicables a la produccién por barril de petréleo crudo:

a) EnZona Tradicional, el incentivo se determinara en funcion al precio internacional
de petréleo sujeto a reglamentacion y tendrd un monto minimo de 30 $us/Bbl y
maximo de 50 $us/Bbl.

b) En Zona No Tradicional, el incentivo se determinard en funcién al precio
internacional de petrdleo sujeto a reglamentacion y tendrd un monto minimo de 35

$us/Bbl y maximo de 55 $us/Bbl.

El incentivo por barril de petréleo crudo, dentro de los margenes establecidos en los
incisos a) y b) del Pardgrafo I del presente Articulo, serd variable y estard sujeto, al
menos, al precio internacional del Petréleo Crudo y la produccién, a objeto de cumplir

con la finalidad de la presente Ley.

El incentivo a la produccién del petrdleo, sdlo se aplicard cuando la produccion sea
asignada al mercado interno y serd ajustado en caso de modificacion de las

condiciones del precio del mercado interno para el Petréleo Crudo.




Articulo 7:
(Incentivo a la produccién de condensado asociado al gas natural)

Se establecen incentivos aplicables a la producciéon de Condensado asociado al gas
natural resultante de la explotacién de nuevos campos o nuevos reservorios de gas

natural descubiertos a partir de la publicacién de la presente Ley:

a) EnZona Tradicional, el incentivo se determinara en funcidn al precio internacional
de petréleo sujeto a reglamentacion y tendrd un monto minimo de 30 $us/Bbl y
maximo de 50 $us/Bbl.

b) En Zona No Tradicional, el incentivo se determinard en funcién al precio
internacional de petrdleo sujeto a reglamentacién y tendrd un monto minimo de 35

$us/Bbl y maximo de 55 $us/Bbl.

El incentivo por barril de petréleo, dentro de los mérgenes establecidos en los incisos
a) y b) del Pardgrafo I del presente Articulo, serd variable y estard sujeto, al menos, al
precio internacional del Petréleo Crudo y la produccion, a objeto de cumplir con la

finalidad de la presente Ley.

El incentivo a la produccion del Condensado asociado al gas natural, s6lo se aplicara
cuando la produccién sea asignada al mercado interno y serd ajustado en caso de

modificacién de las condiciones del precio del mercado interno para el Condensado.
Articulo 12:
(Financiamiento del FPIEEH)

El FPIEEH se financiard con el doce por ciento (12%) de los recursos provenientes
del IDH, antes de la distribucion a las Entidades Territoriales Autonomas,
Universidades Publicas y todos los beneficiarios previstos en la Ley N° 3058 de 17 de
mayo de 2005, la Ley N° 3322 de 16 de enero de 2006, y Decretos Supremos

reglamentarios, aplicable sobre los recursos de IDH percibidos a partir del mes de




enero de la gestion 2016, considerando la produccién fiscalizada del mes que

corresponda, de acuerdo a normativa vigente.

Los ingresos obtenidos por la aplicacién de la presente Ley, serdn distribuidos entre

todos los beneficiarios conforme a normativa vigente.

3.3. Marco Institucional

3.3.1. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es reconocido por la poblacién
boliviana por una gestién publica que asegura la estabilidad econémica del pais,
comprometida con los principios y valores del Estado Plurinacional, y con una
conduccién transparente, responsable y prudente de los dmbitos fiscal, monetario,

cambiario, financiero y de seguridad social de largo plazo.

Tiene la misién de consolidar y profundizar el Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien, a través de la formulacién e
implementacion de politicas macroecondmicas soberanas que preserven la estabilidad
como patrimonio de la poblacién boliviana, y promuevan la equidad econdémica y
social; en el marco de una gestion publica acorde con los principios y valores del nuevo

Estado Plurinacional'.

3.3.2. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Corporacion estatal de hidrocarburos, pilar fundamental del desarrollo de Bolivia,
reconocida como un modelo de gestion eficiente, rentable y transparente, con
responsabilidad social y ambiental, y presencia internacional cuya mision es
desarrollar la cadena de hidrocarburos, garantizando el abastecimiento del mercado
interno, el cumplimiento de los contratos de exportacion y la apertura de nuevos

mercados, generando el mayor valor para beneficio de los bolivianos'!.

Las actividades realizadas por YPFB son:

10'Véase Mision del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
' Informacién obtenida de la pdgina web de la estatal YPFB.
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4. Marco de Desarrollo de Objetivos

4.1. Evaluacion de la Politica Fiscal en Bolivia

La politica fiscal, desde el punto de vista de las modificaciones realizadas por el
gobierno en su presupuesto fiscal (ingresos y gastos), en el marco de la teoria del
trabajo de investigacion, direcciona a evaluarla durante el periodo de estudio. En
Bolivia el presupuesto del SPNF'? se compone de ingresos y egresos de los cuadros

siguientes:

Cuadro N° 1: Componentes del Ingreso y Egreso del SPNF

Ingresos

tributarios
Impuestos
sobre
hidrocarburos

'

Ingresos totales 3 g Otras Empresas
¥ Ingresos de 3
Capital

Transferencias
Corrientes

Otros ingresos
corrientes

12 Sector Publico No Financiero




Bienes y
Servicios

Intereses de
Deuda Externa

Intereses de
Deuda Interna

Egresos totales | M Transferencias

Corrientes
Egresos de

Capital
Otros Egresos
Corrientes

Gastos no
identificados

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Ptblicas
Elaboracién: Propia del Autor

El comportamiento de la Politica Fiscal es observable mediante el manejo del ingreso
y gasto publico. El Ingreso Publico, en porcentaje del PIB, pasé de 33,7% a 35,7% y
el Gasto Publico, en porcentaje del PIB, de 37,4% a 45% entre los aios 2000 al 2021.

Ambas muestran un ascenso a partir del afio 2005 y una tendencia a la baja a partir de

la gestion 2015.

Grafica N° 1: Bolivia: Ingreso y Gasto Puablico, 2000-2021(p)
(En porcentaje del PIB)
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Elaboraciéon: Propia del Autor




Grafica N° 2: Bolivia: Resultado Fiscal, 1990-2022(p)
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y UDAPE
Elaboracién: Propia del Autor

El resultado fiscal se caracterizd, hasta 2022, por su constante déficit, explicado
principalmente por la mayor participacion en egresos de servicios personales, bienes

y servicios; ademds, egresos de capital.

En cuanto a los ingresos del SPNF, estos se componen de los Ingresos Corrientes y de
Capital. Los ingresos corrientes son mayormente explicados por los ingresos
tributarios y por los de Hidrocarburos, que entre 2000 y 2021 (Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, 2021), tuvieron una participacion promedio de 44,1% y 30,3%
respectivamente, lo que muestra la importancia de estos dos elementos como fuente
de ingresos para el financiamiento de la politica fiscal por el lado del gasto, sin
embargo, es observable también que, los ingresos por hidrocarburos fueron superiores

a los tributarios entre los afios 2008 y 2014.




Grafica N° 3 Bolivia: Ingresos Corrientes del SPNF, 2000-2021(p)
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracién: Propia del Autor

La evoluciéon de los ingresos tributarios toma un comportamiento relativamente
constante a partir del afio 2005, en cambio, los ingresos por hidrocarburos, a partir de
ese mismo afio, toman un fuerte ascenso que pasa de 2,7% en 2005 a 46,3% respecto
al total de los ingresos corrientes en el afio 2008, ascenso que pierde protagonismo a
partir del afo 2015, que reduce a un 32,2% el afio 2021, esto aparentemente mostraria

que los hidrocarburos ya no serian la principal fuente de ingresos del SPNF en los

ultimos anos (Véase Grafico N° 3).




Grafica N° 4 Bolivia: Ingresos Tributarios y por Hidrocarburos del SPNF, 2000-
2021(p)
(En porcentaje de los Ingresos Corrientes Totales)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracién: Propia del Autor

4.2. Hidrocarburos

Similar comportamiento se encuentra en el precio internacional del petrdleo, una
variable determinante para los ingresos por hidrocarburos, sin embargo, en el dltimo
periodo se muestra un alza de este precio, mismo que no guarda relacién con la caida
de los ingresos por hidrocarburos vista en el Grafico N° 3. No se puede dejar de lado
que el periodo de mayor impulso de los ingresos por hidrocarburos coincide con el
periodo en el que el precio internacional del petréleo (2006-2014 a excepcidn del afio

2009) tiene comportamiento elevado.

Si bien estas dltimas muestran cierta correlacion, es necesario también, analizar las
reservas con las que Bolivia cont6 a lo largo de los afios que se estudia en cuanto a

hidrocarburos, especificamente en Petrdleo y Gas.




Las reservas de Petréleo y Gas Natural en Bolivia muestran una evolucién favorable

hasta el afio 2011, posteriormente las reservas caen a cifras cerca a las que se tenian

en el afio 2000. Esto se ve reflejado en la menor produccién de Petrdleo y de gas

natural a partir del afio 2015 y con el periodo de mayor inversion publica en

hidrocarburos entre los afios 2010 y 2015, que a partir del afio 2018 la inversién

programada tiene una tendencia distinta a la ejecutada, ésta dltima con tendencia a la

baja como se muestra en el Grafico N° 5.

Grafica N° 5 Bolivia: Variables de Hidrocarburos, 2000-2021.
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Fuente: U.S. Energy Information Administration, UDAPE e Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia del Autor

4.3. Renta Petrolera

La renta petrolera se define como la diferencia entre el valor de los hidrocarburos

extraidos del subsuelo, a precios de venta en el mercado internacional, menos los

costos de extraccion o, dicho de manera mas sencilla, es entendida como la diferencia

de los ingresos menos los costos; de tal manera que la renta petrolera es lo que queda




para repartir entre el Estado y las empresas privadas o publicas que participan de la

actividad petrolera'®.

El Estado tiene una importante participaciéon en la renta generada por los
hidrocarburos, que no s6lo se resumen en dicha participacién que aumenté desde junio
de 2005 con los ingresos provenientes del IDH y la participacion de YPFB, sino que
parte de los beneficios del sector publico son “transferidos” al Estado mediante
impuestos, funcionamiento de la renta hidrocarburifera que se explica en el siguiente

cuadro:

Cuadro N° 2 Bolivia: Renta de Hidrocarburos

INGRESOS POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

COSTOS

(Transporte, compresion,
costos ecuperables)

PARTICIPACION ESTATAL
(Patentes, regalias, IDH, YPFB, TGN)

v \

RENTA RENTA ESTATAL
PRIVADA

PARTICIPACION PRIVADA

Fuente: Informacion extraida de Fundacién Jubileo

Asimismo, existe cierta correlacion en la evolucion de la Inversion ejecutada en el

sector de hidrocarburos y la Renta Petrolera a partir del afio 2006, explicado

13 éase Fundacién JUBILEO, Serie Debate Publico N° 31, “Situacidn de la Renta Petrolera Estatal”.




mayormente por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos, que en promedio explican

el 45% del total.

La renta petrolera estd compuesta, ademds del IDH, por las regalias y participacién
del TGN, participacién de YPFB, ingresos por patentes y los impuestos Upstream y

otros.

Grafica N° 6 Bolivia: Renta Petrolera e Inversion ejecutada en Hidrocarburos,
1990-2022(p)
(En millones de ddlares)
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Fuente: UDAPE, Ministerio de Hidrocarburos y Energia - Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracién: Propia del Autor

Ademds del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) como el principal
protagonista en la renta petrolera, también lo son las regalias y la participacién del
TGN, que, a partir del 2005, tienen una participacion promedio del 27%, le sigue en

importancia la participacion en los contratos suscritos de YPFB desde 2006, que




representan, en promedio, un 15% del total de la renta petrolera, que corresponde a la

politica de la Nacionalizacién'* de los hidrocarburos del afio 2006.

Grafica N° 7 Bolivia: Renta Petrolera segiin componentes, 2000-2019
(En porcentaje del total)
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Elaboracién: Propia del Autor

4.3.1. Importancia Fiscal
Los componentes explicados en la Renta Petrolera, patentes, regalias, IDH,
participaciéon de YPFB y otros, son fuente de ingresos del sector publico, he ahi la

necesidad de evaluar la importancia que tienen en el mismo.

Se debe considerar el impacto que tienen algunos de estos ingresos en las finanzas
publicas. Entre el afio 2000 y 2022, los impuestos y regalias sobre los hidrocarburos,
tuvieron una participacién, en promedio, del 25% sobre los ingresos totales del
Gobierno General, y del 26% a partir del 2006. Estos ingresos tienen una alta
participacion en los del Gobierno General, especialmente entre los afios 2006-2015

donde, en promedio alcanzan el 32% de participacion, debido a los altos niveles de

14 Véase DS N°28701 descrito en el Capitulo tres.




produccién mostrados anteriormente y a los altos precios internacionales, la caida de
estas mismas variables, reduce la participacién de los impuestos y regalias sobre
hidrocarburos a partir del afio 2015 a la actualidad, por tanto los ingresos fiscales no
llegan a cubrir los egresos, por lo que las cifras del presupuesto fiscal fueron
mostrando saldos deficitarios mostrados anteriormente. He ahi la importancia fiscal
de los componentes de los ingresos por hidrocarburos.

Grafica N° 8 Bolivia: Impuestos y regalias sobre hidrocarburos, 2000-2022(p)
(En porcentaje y millones de bolivianos)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas
Elaboracién: Propia del Autor

4.4. Distribucion del IDH

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos fue credo en mayo de 2005 “mediante la Ley
de Hidrocarburos que establecio que el Estado se apropia de, al menos, el 50% del
valor total de la produccién de hidrocarburos. La alicuota que aplica es del 32% sobre

la produccién de hidrocarburos, mismos que son distribuidos en beneficiarios que,

15 véase DS N°3058




seglin la mencionada ley de hidrocarburos, destinan esos recursos a la inversion en

salud, educacion y a fuentes de empleo.

Cuadro N° 3 IDH: Distribucion segiin beneficiarios

Base del Calculo Distribucion Beneficiarios Beneficiarios Finales

Fondo de Promocion a la
inversion de Exploracién
y Explotacién
Hidrocarburifera

YPFB

Empresas Petroleras

12% Total
recaudado
32% sobre la
produccion nacional
de hidrocarburos
88% Total
recaudado

12,5% Departamentos
Productores

31,25% Departamentos
No Productores

8,62% Universidades
Publicas

24,39% Gobiernos
Departamentales
66,9% Gobiernos
Municipales

56,25% TGN

5% del total del IDH al
FDPIOCC

9,5% Fondo
Compensatorio para
5% Fonodo de Ayuda
Interna al Desarrollo
Policia Nacional y
F.F.AA
Compensatorio a
deprtamentos

Resto TGN

Fuente: Informacion extraida de Fundacion Jubileo

4.5. Importancia Comercial de los Hidrocarburos

A lo largo del periodo de estudio, la venta de hidrocarburos al exterior mostré una

notable importancia, entre 2000 y 2021, significé un 36,7% respecto al total de las

exportaciones, siendo el sector de importacion mdas importante, por encima de la

industria manufacturera, entre 2006-2015 con una participacién del 46,6% en

promedio, explicado principalmente por las exportaciones de Gas Natural a Argentina

y Brasil, que a fines del 2021 cerr6 con cifras de USD1.286 millones en ventas a Brasil




y de USD963 millones a Argentina'®, sin embargo, desde 2016, la industria
manufacturera muestra mayor participacion en la exportaciones totales, disminucién
del sector de hidrocarburos debido a la menor produccién, coincidentemente con la

caida de reservas de hidrocarburos y de la inversion publica en los mismos.

La balanza comercial del sector de hidrocarburos, en el periodo de estudio, 2000-2021,
estd caracterizada por tener un resultado de superdvit que se encuentra, en promedio,
en USD1.958 millones de ddlares, presentando una tendencia a la baja a partir del afio
2015, debido al incremento de importaciones de combustibles y lubricantes
elaborados, mismas que llevaron a terminar el 2021 con una balanza comercial casi

equilibrada, con USD110 millones de délares'’.

Grafica N° 9 Exportaciones segin sector, 2000-2021(p)
(En porcentaje del total)
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Elaboracién: Propia del Autor

16 Asimismo, la venta de GLP a Brasil y Pert.
17 Informacién considera combustibles y lubricantes elaborados segiin INE.




Grafica N° 10 Bolivia: Balanza Comercial de Hidrocarburos, 2000-2021
(En porcentaje del total)
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4.6. Evolucion de la produccion

4.6.1. EIl Producto Interno Bruto

La tasa de crecimiento del PIB real de Bolivia encuentra sus mayores tasas de
crecimiento entre 2006 y 2014, ademds del 2021, sin embargo, el promedio de este
indicador nos sefala que entre 2000-2005 fue de 3,0%, entre 2006-2014 fue de 5,1%
y entre 2015-2022 fue de 2,6%, siendo el segundo periodo el de mejor desempefio para
la economia boliviana. Asimismo, el sector de hidrocarburos tuvo una incidencia
promedio de 0,6pp, 0,4pp y -0,3pp en los respectivos periodos, notdndose que
aparentemente no tendria mucha incidencia en el crecimiento del PIB entre 2006-2014
respecto al primer periodo, mds aun, debido a la reduccién de producciéon de

hidrocarburos, la disminucidn de reservas de hidrocarburos y de la inversion ejecutada




en este sector, en el dltimo periodo, presenta incidencias negativas en el crecimiento

del PIB'®,

Pese al buen desempefio evaluado en el segundo periodo en el sector de hidrocarburos,
fueron otros sectores, como industria manufacturera, transporte, comercio y la
administracion publica, las que incidieron mas que el de hidrocarburos en la tasa de
crecimiento del PIB, de la misma forma, en el altimo periodo, el crecimiento del PIB
se ve afectada negativamente por el sector de petréleo y gas natural, pero que fueron
otros sectores los que aportaron de forma positiva a la economia, lo que no
necesariamente es atribuible a una dependencia total de los hidrocarburos para el
crecimiento del PIB.
Grafica N° 11 Bolivia: Crecimiento del PIB e incidencia del sector de

hidrocarburos, 2000-2022(p)
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracién: Propia del Autor

18 Informacion sustraida del Instituto Nacional de Estadistica INE




4.7. Modelo Teérico

En el modelo desarrollado, distinguimos a los hogares o consumidores, las empresas
y el gobierno. Dentro del supuesto de que la produccién depende de factores
productivos como el trabajo y el capital, es el capital al que nosotros lo vamos a

diferenciar entre capital publico y capital privado.

El financiamiento de esta inversion publica, se hard a través de los impuestos, a los
que los incluimos en el modelo, ademds los consumidores perciben transferencias por

parte del gobierno.

4.7.1. Los hogares
Los hogares (consumidor representativo) se enfrentan a un problema que consiste en

maximizar el valor de su utilidad:

Max (Coy L2 Z Btly InC, +(1 —y) In(1 = Ly)]
t=0

Donde C; representa el consumo privado en bienes y servicios, el ocio se define como
(1 —L;), donde el tiempo total disponible es normalizado a 1 y, por tanto, el Ocio se
define como el tiempo total menos la proporcion dedicada a trabajar, L;. El pardmetro
y, se encuentra entre O y 1, y nos indica la proporcidén de consumo sobre la renta total

y [ es el factor de descuento de los consumidores que se encuentra entre 0 y 1.
Sujeta a la restriccidn presupuestaria, dada por:
s.a. (1+19C +1I,=(1+tY)WEL + (1 + TF)REK, + T,
Asimismo, el stock del capital privado se expresa mediante la siguiente dindmica:
Kip1 = (1= 6K + 1

Donde &k es la depreciacion del capital privado y donde I; es la inversion bruta

privada.




Sustituyendo la ecuacién de la dindmica de la acumulacidn del capital en la restriccion

presupuestaria del hogar representativo, se tiene:
(1+1)C, + Keyy — K = (1 + TH)WEL, + (1 + TF) (R — 8x)K; + T,

Donde K es el stock de capital privado inicial, T; son las transferencias que reciben
los consumidores por parte del gobierno, K; es el stock de capital privado, W es el
precio relativo del factor trabajo, es decir, el salario real, Rf es el precio relativo del
factor capital trabajo, es decir, el tipo de interés real, y t€, tf, TF, son los tipos
impositivos al consumo privado, a las rentas salariales y a las rentas netas del capital

privado, respectivamente.

Esta restriccidon presupuestaria indica que el consumo mads la inversion, en suma, no
pueden exceder la suma de las rentas provenientes del trabajo y del capital, netas de

impuestos, mds las transferencias percibidas por parte del gobierno.

4.7.2. Las Firmas

Dada la presencia de factores publicos, las empresas deben optimizar la utilizacion de
los factores productivos privados (capital y trabajo) y encontrar sus valores ptimos,
es asi que las empresas se enfrentan a una funcién de produccién del tipo Cobb

Douglas.

Para la produccién de bienes y servicios, Y, se requiere los servicios del trabajo
ofrecidos por los hogares, L, y del capital, que en este caso es considerado de dos tipos:
capital privado, K, y capital publico, G del sector de hidrocarburos (reservas). En este
escenario, las empresas buscan la maximizacién de sus beneficios, alquilando el

capital y el trabajo de las familias. Esta funcién de produccién se la expresa:
Yt — Kto(l Gtocz L‘;(S

Donde Y;, es la produccién y donde a es el pardmetro tecnoldgico que estd asociado

para cada factor productivo.




4.7.3. EI Gobierno

A este modelo, incorporamos la presencia del Estado a través del Gobierno, el que
actda por dos lados: por un lado, obtiene ingresos a partir de los impuestos, mientras
que, por otro lado, destina dichos ingresos a capital publico en hidrocarburos y a

transferencias a los hogares, adoptando un carécter redistributivo del ingreso.

Estos ingresos obtenidos por impuestos, son utilizados por el gobierno para financiar
la inversion en capital publico en hidrocarburos que incrementa la productividad total
de los factores, ingresando a la funcién de produccién como un factor productivo
adicional a los factores privados, ademads de, realizar transferencias a los hogares o

consumidores.

Es necesario suponer que la restriccion presupuestaria del gobierno se cumple periodo
a periodo, con el objeto de simplificar el andlisis, asumiendo que los ingresos
provenientes de los impuestos que no son gastados en inversién publica en

hidrocarburos son devueltos en forma de transferencias a las familias T;.

La fijacion de impuestos sobre el consumo y sobre los ingresos del trabajo y del capital

7€, T%, Tf, respectivamente, le permiten al gobierno obtener recursos de la economia,

por lo que la restriccion presupuestaria del gobierno para cada periodo, viene dado

por:
TECr + TIWEL, + tF(RE — 50K, =Ty + I,

Donde I ¢, es la inversion publica en hidrocarburos y va destinada a la acumulacion

del de reservas de hidrocarburos G; en un proceso autorregresivo:
Ge=(1—66)Gr—1 + Igy
Donde &g, es la tasa de agotamiento de las reservas de hidrocarburos.

El principal pilar del modelo, se encuentra en determinar cémo es la decisién de

inversion en hidrocarburos. En este caso, asumimos que la inversién publica en




hidrocarburos es una proporcion aleatoria del nivel de produccién de la economia, de

modo que se expresa:
IG,t = B:0sY;

Donde 6; > 0, es una determinada proporcién del nivel de produccién y B, representa

una perturbacion estocdstica asociada al proceso de inversion en hidrocarburos.

4.7.4. El equilibrio del modelo

Se encuentran las condiciones de primer orden del problema del consumidor:

L L 21 +71) =0
ac, V¢, TRT
oL 1
- — — l e _
oL (1 y)l_Lt+/’lt(1+Tt)Wt 0
oL

—: BA (1 —TF)(RE — 8k) + 1] — 2,181 =0

Donde B%A; es el multiplicador de Langrange que se le asigna a la restriccion

presupuestaria en el periodo t. Al igualar las primeras dos condiciones, se obtiene:

1y (1+hwe
1-L, (1-y) (1+19)C,

Que, bdsicamente, muestra la igualdad entre la desutilidad marginal de una hora
adicional de trabajo y la utilidad marginal de los ingresos derivados de dicha hora

trabajada.

Igualando la primera condicidn con la tercera, se obtiene:

1 ),
(1(+ ;:))Ct_l = B[(1 — tF)(RE — 64) + 1]

Que trata de la condicion de primer orden intertemporal y que muestra la senda 6ptima

para el consumo a lo largo del tiempo.




Tratdndose de un equilibrio competitivo para nuestra economia, nuestro modelo tiene
tres factores productivos, de los cuales el capital publico (reservas de hidrocarburos)
explicitamente no muestra un precio de mercado, y dado que en los supuestos de este
modelo existen rendimientos constantes a escala, se retribuyen a los factores privados
en funcion a su productividad marginal, asi que una parte de la produccién queda sin
distribuir, por lo que la estrategia adoptada consiste en que las rentas generadas por
las reservas de hidrocarburos (capital publico) pueden distribuirse entre los factores
privados, con base a la participacion de cada uno de ellos sobre las rentas totales
(retorno de las inversiones y los salarios). De esta manera, del problema de

maximizacion de la firma, se obtiene las condiciones de primer orden:
_ 0{1—1 a; 0_’3
R, = 4K, G, °L;
_ Ay 0y yaz—1
Wy = a3K, *G.*L,

Calculando la derivada parcial de la funcién de produccién respecto a las reservas de

hidrocarburos (capital publico):

aYt a a—1l;a
a—Gt=a2Ktht2 Lt3

Realizando algunas operaciones, se obtienen las rentas de los factores:

RiK: = a1 Y;
Wily = asY;
aY;
a_(;th = a, K/ G2 LT = a,Y,

En este caso, suponemos que las rentas generadas por los factores publicos (reservas
de hidrocarburos), se distribuyen entre las rentas de los factores privados, de forma

que los ingresos generados por los factores privados de equilibrio son:

REK, = ay K[ *G2L® + sa, K G2 LY?




WEL, = asK[ G2Ly® + (1 — s)a K, G2 LY

Se comprueba, entonces, que el retorno efectivo al capital privado Rf, incluye la
proporcion “s" del ingreso generado por los inputs publicos, y el retorno efectivo al

factor trabajo W, incluye la proporcion restante 1 — s.

Si se asume que s = a4/(a; + a3), se obtiene:

a;

ReK, = (1+ )y: v,
te = 07 @ + as t = Al
WteLt=a3(1+ i )Ytz(l—a)Yt
0(1+a3

Donde «a es la participacion del ingreso del capital privado en la renta (produccion)
total y donde (1 — a) es la participacion de los ingresos generados por el trabajo en la

renta (produccion total).

Por lo tanto, las relaciones entre los ingresos de los factores privados y los ingresos

generados por las reservas de hidrocarburos (capital piblico) son:

a
RiK, ! (1 + a, + a3)
aYt - az
ac, Gt

a,
WteLt a3 (1 + aq + a3)
oY a
aG, Ot

La economia, finalmente, debe cumplir la restriccion de factibilidad:
Ct + It + IG,L' = YL'

Ecuaciones de equilibrio del modelo:




El equilibrio competitivo del modelo viene dado por un conjunto de ecuaciones que

muestran el comportamiento de siete variables endogenas, Y;, C¢, Ip ¢, Kp ¢, L, R, Wy y

las variables ex6genas By, 7€, 7%, 1!, I ¢ y G representadas en:

) A+1HC = 1V

L) (1+7H)(1 - a)L%

D 1= gl ) (- 5) 1]

3) Vi=C+ 1+ 15,

4) Y, = K*G*L?

5) Kiy1 = (A =68)K + 1,

6) Gy =(1—-086)Geq+ g

7) Igt = BeOsY:

8) W, = azkG L™t

9) R, = KGR LE

10)R¢ = R, + sa K162 LY

IHWE =W, + (1 — s)a K61

12) InB, =(1—pg)InB+pgInB,_; + &
Donde las participaciones del capital total, privado y publico (reservas de

hidrocarburos), y del trabajo respecto a los parametros de la funcién de produccién del

modelo viene definida por las siguientes expresiones:

a;
a=a1(1+ )
a, + aj

a
1—a=a3<1+ )
a; + aj

Con el objetivo de cuantificar la importancia de la inversion publica y las reservas de
hidrocarburos sobre el crecimiento la economia boliviana, es necesaria la asignacion

de valores al conjunto de parametros que conforman las ecuaciones dindmicas.




Ademads, centrado en el andlisis de los efectos de la inversion publica en hidrocarburos,

la perturbacion estocdstica es menor que la unidad, |p,| €(0,1).

4.7.5. Los parametros

Los parametros del modelo se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Descripcion de los parametros del Modelo

Parametro Descripcion

aq Pardmetro de participacion del Capital Privado
a, Parametro de participacion de Hidrocarburos
as Pardmetro de participacién del empleo

a Proporcion rentas del capital

Factor de descuento

y Pardmetro de preferencias

Ok Tasa de depreciacion del Capital Privado

6¢ Tasa de agotamiento de hidrocarburos

0 Proporcion de Inversion Publica en Hidrocarburos
PB Pardmetro autorregresivo de la IP en Hidrocarburos'
OB Desviacion estandar de la IP en Hidrocarburos

T¢ Impuesto sobre el consumo

Tt Impuesto sobre las rentas del trabajo

Tk Impuesto sobre las rentas del capital

Elaboracién: Propia del autor.

Segun la literatura expuesta en el presente trabajo de investigacion, existen distintas

formas de obtener los valores de los parametros, ya sea a través de estimaciones con

19 Donde pp €(0,1) y £2~N(0, 0p)




informacidn disponible o mediante la calibracién de los mismos con base a teorias, o

trabajos de investigacion relacionados.

4.7.6. Calibracion de los pardmetros
Para esto observaremos trabajos aplicados a la economia boliviana, de manera que nos

ayude a llegar a nuestro objetivo.

En el trabajo de Banegas R. (2015) en el que se analiza el impacto de las fuentes del
crecimiento econdmico sobre la contaminacién ambiental en mecanismo
unidireccional y en canal de transmisidn a través del Modelo de Solow, pero todo esto
desde una perspectiva econométrica (MCO; MC2E; MMG), en el que demuestra que
mientras el capital y el producto per cdpita crecen en tasas similares (con acumulacion
de capital), la emision de CO2 crece en forma eldstica a las fuentes del crecimiento
econdmico como lo son algunos sectores. Encuentra que la participacion del Capital y
del trabajo en el proceso productivo es de 67% y 33% respectivamente, y al ser uno
de los ultimos trabajos en evaluar el Modelo de Solow, en el presente trabajo nos
vamos a basar en sus estimaciones para el manejo de los pardmetros. Con la unica
diferencia de que ese 67% que pertenece al Capital, se lo divide en dos factores, en
capital publico (reservas de hidrocarburos) y privado, haciendo que la participacién
del Capital Privado sea de 33,5 % y el mismo para el Capital publico de reservas en
hidrocarburos, asi hacemos que la suma de estos parametros no sea afectada y siga

sumando igual a uno.

Por otro lado, la proporcién de rentas del capital es:

= 0,335 (1+ 0,335 )
@a=9 0.335 + 0,330
a = 0,507

El factor de descuento es un dato sustraido de Valdivia, D. (2015) que es igual a 0,949.
Por otro lado, en el trabajo de Argandofia, A. (Aragandofia, 2018) muestra que en

Bolivia las personas consumen con una preferencia de 0,702. En cuanto a las tasas de




depreciacion, realizamos una estimacion econométrica de tipo AR(1) con informacién
de capital privado y puiblico, donde se tiene que (1 — 6x) = 0,425, lo que se obtiene
para 6y = 0,575, de la misma manera, para el capital piblico se tiene que §; = 0,555,
ademds de que la proporciéon de la inversion en hidrocarburos respecto de la

produccién es 6; = 0,008.

Por simplificar el andlisis, se asumen los pardmetros dados para las perturbaciones, es
decir, pg = 0,80; o5 = 0,01. Por otro lado, en el trabajo de Argandoiia (Aragandoiia,
2018), muestra que en Bolivia las personas consumen con una preferencia de 0,702.
En cuanto a los pardmetros impositivos, la norma sefiala que el impuesto laboral es
del 13%, reflejado en el RC-IVA, este régimen de impuesto se aplica a todos los
empleados del sector publico o privado, a través del empleador (agente de retencidn).
El RC-IVA grava el ingreso de las personas generadas por su trabajo, es decir, sus

sueldos, salarios, comisiones, horas extras, bono de produccion, primas, etc.

El monto a pagar por el impuesto al RC-IVA es el 13% sobre el monto total de ingresos
percibidos® por los trabajadores, este dato es asumido como la tasa impositiva del
trabajo, el impuesto al consumo es de 14,96% y el impuesto al capital es aproximado
mediante el Impuesto a la Utilidades de las Empresas (IUE) que tiene una alicuota del

25%.

En resumen, los valores asignados a los pardmetros son:

20 Véase RA 05-40-90




Cuadro N° 5: Valores de los parametros del Modelo

Parametro Valor
a, 0,335
a; 0,33
as 0,335
a 0,507

0,949

0,702
Ok 0,575
O¢ 0,555
0. 0,008
OB 0,80
Op 0,01
T¢ 0,1496
7! 0,13
" 0,25

4.8. Simulacién y Resultados

Elaboracién: Propia del autor.

Para concretar el objetivo de esta investigacion, se hace uso del programa Dynare en

MatLab para codificar el modelo y realizar la simulacién, los mismos se pueden

observar mediante las funciones Impulso Respuesta, que se muestran a consecuencia

de una perturbaciéon en 1% en el componente estocastico que afecta a la inversion

publica en hidrocarburos.

4.8.1. Funciones Impulso Respuesta

Dados los pardmetros expuestos anteriormente, se realiza la simulacién para una

perturbacion de 0,01 en el componente estocdstico de la inversion publica en

hidrocarburos. Para el andlisis en el que la perturbacién representa el 80% de la

variacién del componente estocéstico entre un periodo y otro, mediante las funciones




de impulso respuesta para cada una de las variables estudiadas, muestran que esta
alteracion tiene efectos positivos en la produccidn, en el consumo, el capital privado
y las reservas de hidrocarburos, por lo tanto, también en la inversion privada y la
publica en hidrocarburos, esto explicado principalmente, a que un shock positivo en
la inversion publica en hidrocarburos, afectard positivamente al incremento de las
reservas de hidrocarburos de la economia (mediante la ecuacién de movimiento o

agotamiento de las reservas de hidrocarburos del modelo simulado).

Gréfica N° 12 Bolivia: Funcién Impulso Respuesta de un shock en la Inversion
en Hidrocarburos
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Elaboracion: Propia del autor con base a los resultados del modelo

Por otro lado, este efecto positivo no se encuentra en periodos muy prolongados para
las variables trabajo y el retorno del capital privado, que finalmente tienen un efecto

negativo en su nuevo estado estacionario, aunque esto no quita el efecto a corto plazo




en el capital privado, variables que a lo largo del tiempo van convergiendo a su

equilibrio.

Se observa también, que, la perturbacién positiva en la inversién publica es
inicialmente favorable, pero que al igual que el resto de variables, va descendiendo a
medida que el tiempo trascurre, por lo que se trata de un efecto transitorio y no

permanente.

Grafica N° 13 Evolucion del componente estocastico de la inversion piblica en

hidrocarburos
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Elaboracién: Propia del autor con base a los resultados del modelo.

Como se menciond en el punto anterior, la “fuerza” de este efecto y su persistencia en
el tiempo, depende también del coeficiente autorregresivo de la variable estocdstica
de la inversion publica en hidrocarburos, a la que inicialmente se asumié pg = 0,80,
ahora se aplica una banda en este efecto, mediante un coeficiente superior de pg =
0,90, e inferior de pg = 0,70, éstos se muestran, respectivamente, en el Grafico N°14,
en el que se muestra que para un pg = 0,90 los efectos son mds persistentes en el
tiempo para todas las variables macroeconémicas, ademds de presentar un impacto
mads fuerte que con pg = 0,80, por otro lado, con un pg = 0,70 los efectos son de

menor impacto y mds transitorios que en el anterior escenario:




Grafica N° 14: Funciones Impulso Respuesta de un shock de 1% en la inversion
de hidrocarburos con pg = 0,90 y pg = 0,70
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Elaboracién: Propia del autor con base a los resultados del modelo.




Asimismo, esto se debe a que el componente estocdstico que afecta a la inversion
publica en hidrocarburos reduce de forma gradual para ambos limites, con mayor
persistencia con pg = 0,90 que con pg = 0,70, tal como se muestra en el Grafico
N°15:

Gréfica N° 15: Evolucion del componente estocastico de la inversion pablica en
hidrocarburos
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Elaboracién: Propia del autor con base a los resultados del modelo.

Este shock positivo genera un incremento en las reservas de hidrocarburos mediante
la mayor inversion publica que genera en su exploracién, mecanismo que se explica

por las ecuaciones del modelo:
Un efecto directo sobre la inversion piblica en hidrocarburos -1 I; . =T B.6;Y;
Que incrementa las reservas de hidrocarburos -»TGt=1-6GGt—1+1IG,

El crecimiento de la produccidén provoca aumentos de las rentas del capital y del
trabajo (el salario), variables que convergen a su equilibrio en casi 20 periodos
simulados, no obstante, la renta y el trabajo convergen a un estado estacionario
diferentes a los iniciales, ademads la renta alcanza un efecto negativo a partir del sexto
periodo por un tiempo mayormente prolongado al del efecto positivo de los primeros

periodos.




El Estado Estacionario alcanzado en esta simulacién no se altera para cualquier valor
de pg, sin embargo, si la persistencia y el mayor o menor impacto son las variables

enddgenas.

Grafica N° 16: Estado Estacionario de las variables después del shock
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Elaboracién: Propia del autor con base a los resultados de las simulaciones.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

Al evidenciar que no existen investigaciones que estudien, de manera especifica,
cudles serian las implicancias de la inversion publica en hidrocarburos sobre las
trayectorias de las variables macroecondémicas de Bolivia, se analizaron las teorias
econdmicas que explican la intervencion del Estado como impulsor del crecimiento
econdmico mediante la inversion, tales como las teorias del crecimiento
postkeynesianos, que resaltan la importancia de la acumulacién de capital, a través del
gobierno, ya que incide positivamente en la inversién y en el nivel de empleo
explicados por N. Kaldor, J. Robinson o R. Barro, teorias de crecimiento endégeno
que consideran que, a través de las politicas publicas se logre estimular el aumento de
la inversion y stock de capital y la produccidn, a fin de propiciar el equilibrio fiscal y

la estabilidad macroecondmica.

Se analiza el problema de dependencia fiscal de los ingresos por hidrocarburos, al
mismo tiempo que, al tratarse de recursos limitados, la disminucion de sus reservas,
que afectarian de manera negativa a la produccion de este recurso, que, sumada a la
disminucién de la inversion ejecutada en hidrocarburos, deja en incertidumbre la
sostenibilidad del crecimiento econémico. Por lo expuesto, el objetivo planteado fue
de analizar los efectos de macroecondmicos de la inversion publica en hidrocarburos
en la economia boliviana, mediante la evaluacién de la politica fiscal en cuanto a
inversiéon publica en hidrocarburos, su relacién con las principales variables
macroecondmicas, su especificaciéon en un modelo DSGE y la determinacién de sus

impactos y persistencia por un shock positivo.

Al ser una investigacion del tipo descriptivo: se analizan datos fiscales de Bolivia,
tales como la inversion publica y la inversion publica en hidrocarburos y la reduccién
de su ejecucion, las reservas de hidrocarburos que muestran la disminucién este
recurso en la economia boliviana, asi como la politica fiscal estd muy asociada al

comportamiento del sector hidrocarburifero, y este dltimo de la inversion publica en




este sector. Este es un sector importante que se encuentra explicado principalmente
por ingresos del IDH desde el 2005 y de la participacién del TGN desde 2006, éste
ultimo representa el resultado de la Nacionalizacion de Hidrocarburos, sin embargo,
la economia boliviana, no es plenamente dependiente de la produccidn y exportacion
de hidrocarburos, ya que en el dltimo periodo estudiado, desde 2015, la caida de este
sector no impidié que se mantenga resultados positivos en tasas de crecimiento del
PIB y reduccién del déficit fiscal.. Asimismo, la balanza comercial de este sector
presenta resultados cercanos al de un saldo equilibrado, sin embargo, en los dltimos
afios, tiene una tendencia a ser deficitaria, debido al incremento de las importaciones
de combustibles y lubricantes elaborados.; y explicativo: se realiz6 la aplicacion de
un modelo tedrico de equilibrio general dindmico estocadstico DSGE, que permiti6
incorporar al sector publico mediante la variable de inversion en hidrocarburos y que
simplifica el andlisis de los posibles cambios en esta variable que combina al sector
fiscal y al de hidrocarburos, plasmandolos en la codificacién de Dynare y MatLab, en
el mismo se calibran los pardmetros del modelo mediante pardmetros obtenidos de

trabajos aproximadamente relacionados al modelo, como lo permite la literatura.

A través de las Funciones de Impulso Respuesta se refleja como resultado que, un
shock estocastico positivo del 1%, tiene efectos positivos sobre las la produccion en
5%, consumo en 12%, inversion en 22%, stock de capital en 3.7%, reservas de
hidrocarburos en 23% y los salarios en 5% y la inversion en hidrocarburos en 20%,
por al menos 20 periodos. Asimismo, se tiene efectos positivos en el trabajo y el
retorno del capital en aproximadamente seis periodos, pasando a tener efectos
negativos en 0.7% y 4.2%, respectivamente, y que para todos los agregados se tiene
una convergencia a un estado estacionario. Ademads, el impacto y la persistencia de
este shock en las trayectorias de los agregados macroeconémicos, depende de cudnto
se explique la variacioén de la variable estocéstica “B” de su anterior periodo por el
coeficiente autorregresivo p, que para el andlisis toma tres valores: 90%, 80% y 70%,

con impacto y persistencia descendente para los respectivos valores.




5.2.Recomendaciones
Después de haber estudiado y analizado el sector fiscal y el de hidrocarburos en un
modelo de equilibrio general dindmico estocdstico, se realizan algunas

recomendaciones que pueden tomarse en cuenta para futuras politicas:

Al encontrar efectos positivos de la inversion publica en hidrocarburos en los
agregados econdmicos, es recomendable tratar politicas econdmicas que alarguen la
persistencia de este shock positivo, éste, tratado como el coeficiente p en la
investigacion, siendo que lo adecuado es que sea el mayor posible, subyace la gestion

eficiente de los mayores recursos fiscales generados por este shock.

El resultado de esta investigacion, no incorpora el andlisis del sector externo, sector
financiero, debido a que se encuentra en el marco de un modelo tedrico, por lo que es
recomendable que, en futuras investigaciones, se amplie este andlisis con dichos
sectores, ademds del ambiental, a fin de obtener resultados que enriquezcan la base

del tema investigado.

Si bien se encuentra que la tasa de agotamiento de las reservas de hidrocarburos es de
6; = 0.555, es recomendable que, los mayores ingresos fiscales provocados por el
shock positivo, sean reinvertidos en exploracion de reservas de hidrocarburos, tal que
la tasa de agotamiento sea reducida o mantenida en un nivel sostenible que permita

introducirse en otros sectores y/o en la industrializacion.
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7. Anexos
7.1. Anexo 1

Inversion Piablica en Hidrocarburos y PIB nominal (En millones de délares y
porcentaje del PIB):

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inversién en Hidrocarburos 101 118 117 95 111 74 67 35 2 3 0
PIB 4883 5.352 5651 5.739 5988 6.721 7.400 7.934 8490 8.297 8.412
Inversion en Hidrocarburos en % del PIB 2,1 2,2 2,1 1,7 1,9 1,1 0,9 0,4 0,0 0,0 0,0

Ao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Inversion en Hidrocarburos 0 0 0 0 4 7 8 13 31 109 308
PIB 8.154 7.917 8.093 8.784 9.574 11.521 13.215 16.790 17.464 19.787 24.137

Inversion en Hidrocarburos en % del PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,5 1,3
Ao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inversién en Hidrocarburos 488 578 646 678 530 341 162 134 87 106 150|
PIB 27.282 30.883 33.237 33.241 34.189 37.782 40.581 41.193 36.897 40.703 43.812
Inversién en Hidrocarburos en % del PIB 1,8 1,9 1,9 2,0 1,5 0,9 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas e Instituto Nacional de Estadistica INE

7.2. Anexo 2

Codificacion del Modelo en Dynare:

$PREAMBULO$%

// Definicidén de variables enddbgenas

var ¥, C, I, K, IG, G, L, W, R, B;

// Definicidén de variables exdgenas

varexo u, tauc, taul, tauk;

// Definicidén de parémetros

parameters alpha, alphal, alpha2, alpha3, beta, deltak,
deltag, gamma, theta, rho2;

$PARAMETROS%

// Valores de los parémetros
alpha = 0.507;
alphal = 0.335;
0.33;
alpha3 = 0.335;
beta = 0.949;
deltak = 0.575;
deltag 0.555;
gamma = 0.702;
theta = 0.008;
rho2 = 0.80;

v

—
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jon
)

N
|

$EL MODELO%

// Ecuaciones del modelo

model;

(1+tauc) *C=(gamma/ (1-gamma) ) * (1-L) * (1-taul) * (1-alpha) *Y/L;
1 = beta* ((((l+tauc) *C)/ ((l+tauc)*C(+1)))




* ((l-tauk) *alpha*Y (+1) /K+ (1-deltak)));

Y (K(-1)*alphal) * (G(-1) “alpha2?) * (L"alpha3) ;
K (Y-C)+ (1l-deltak) *K(-1) ;

G = IGt+(l-deltag)*G(-1);
I
I
W

= Y-C-IG;
G = B*theta*Y;

= (l-alpha) *(K(-1)"alphal) * (G(-1) "alpha2) * (L" (alpha3-1));

R = alpha* (K(-1) " (alphal-1))*(G(-1)~alpha2)* (L" (alpha3));
log (B) = rho2*log(B(-1))+u;
end;

$SVALORES INICIALESS
// Valores iniciales
initval;

= 1.2;

= 0.83;

= 0.54;

= 4.35;

0.36;

1;

G = theta*Y;
(1-alpha) *Y/L;

= alpha*Y/K;

= 1;

u =20
tauc 0.1496;

tauk 0.25;

taul = 0.13;

end;

// C&lculo del estado estacionario

steady;

// Verificacién cumplimiento de la condicidén BK
check;

WWsESHQHXEOQK
Il

” ~e

$SDETERMINACION DEL SHOCK$S
// Perturbacidn

shocks;

var u; stderr 0.01;

end;

$SIMULACIONS
// Simulacidén estocéastica
stoch simul (periods=1000, irf=20);




7.3.Anexo 3

El nuevo estado estacionario: Estado estacionario con una perturbacién estocéstica
del 1%.

STEADY-STATE-RESULTS

1,26
0,93
0,44
4,51
0,01
1,23
0,55
1,13
0,14
1,00

WISrOopgXx—0<




7.4. Anexo 4
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7.5. Anexo 5

Momentos de las variables simuladas

MOMENTS OF SIMULATED VARIABLES

VARIABLE MEAN STD. DEV, VARIANCE SKEWNESS KURTOSIS
% 0,004938  0,000058 0 -0,065499  0,250635
c 0,003164  0,000036 0 -0,085675  0,250819
I 0,001735  0,000021 0  -0,084738  0,249253
K 0,003086  0,000036 0 -0,083895  0,253045
IG 0,000039  0,000001 0  -0,025698  0,219038
G 0,000071 0,000002 0  -0,031746  0,228471
L 0,515867  0,000137 0  0,001065  -0,197506
w 0,004719  0,000055 0 -0,085628  0,250786
R 0,811303  0,002964  0,000009  -0,103963  -0,283136
B 0,997493  0,016559  0,000274  -0,066918  0,141856

7.6. Anexo 6

Matriz de correlacion de las variables simuladas:
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7.77. Anexo 7

Autocorrelacion de las variables simuladas:

Simulacién:
AUTOCORRELATION OF SIMULATED VARIABLES
VARIABLE 1 2 3 4 5
Y 0,9754 0,9196 0,8447 0,7619 0,6787
C 0,9805 0,9311 0,8613 0,7813 0,6987
| 0,957 0,887 0,8018 0,7146 0,6314
K 0,9761 0,9209 0,8465 0,764 0,6807
IG 0,9209 0,8321 0,7356 0,6458 0,5647
G 0,9637 0,8933 0,8066 0,7173 0,6321
L 0,3645 0,1101 -0,0489 -0,0963 -0,0957
w 0,9782 0,9255 0,8531 0,7716 0,6887
R 0,7802 0,4908 0,2292 0,0453 -0,0657
B 0,8069 0,6386 0,4867 0,3754 0,296
7.8. Anexo 8
ANOVA estimaciones autorregresivas
D dent Variable: FBKG
32?3: e{t;;lsa‘r?:;:sa KR M?l)he:d: I?easalnsaqqeares
Date: 02/12/20 Time: 10:21 Date- 0:y12/20 Tene: 11:11
Sample: 2010 2020 Sample: 2010 2020
Included observations: 37 Included observations: 37
Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob. Variable Coefficient Std. Error {-Statistic Prob.
FBKPR(-1) 0.425351 0.072421 1209033 0.0000 FBKG(-1) 0445893 0093863  21.09445  0.0000
Cc -12.43622 0.833544 -21.36720 0.0000 c -23.56372 0.854834 -10.35873 0.0056
R-squared 0.911324 Mean dependent var 3907228 R-squared 0.893747 Mean dependent var 4.907538
Adjusted R-squared 0956652 S.D. dependent var 0525600 Adjusted R-squared 0.843909 S.D. dependent var 0.554800
S.E. of regression 0206519 Akaike info criterion -1579215 S.E. of regression 0.763287 Akaike info criterion -2.547545
Sum squared resid 0.478855 Schwarz criterion -1.486700 Sum squared resid 0.847483 Schwarz criterion -1.443560
Log likelihood 36.42283 Hannan-Quinn criter. -1.549057 Log likelihood 45.44738 Hannan-Quinn criter. -1.549057
F-statistic 710.8123  Durbin-Watson stat 0.151189  F-statistic 650.8483 Durbin-Watson stat 0.238744
Prob(F-statistic) 0.000000 Prob(F-statistic) 0.000000




