laalimentacién diaria de los cosechadores es muy pobre y basicamente contiene pa-

pa, arroz y fideos, sin carne ni verdura de ninguna clase.

H hecho ele que los trabajadores traigan consigo parte de la alimentacién basica y
0.k eviten pensionarse tiene una explicacion econdmica. Segun datos de 1974, una'co
aida" se podia preparar por $b. 10 diarios con los elementos anteriormente citados.
lapension, de igual calidad, le costaba al cosechador entre $b. 13 y 15 diarios y
ur comida adecuada desde el punto de vista nutritivo hubieracostado entre $b. 17 y
BBdiarios, costo realmente alto si se tiene en cuenta que en 1974 un trabajador ga_

reba como béasico un salario de $b. 30 diarios.

lamayoria de las anpresas no cuentan con pulperias y si las tienen los precios son

nayores a los establecidos por las Municipalidades de la zona.

Lss viviendas destinadas a los cosechadores en las empresas son, generalmente, gal-
pores que son construcciones hechas en base a motacu con piso de tierra. El galpdén
estd construido de tal manera que los trabajadores estan de todas maneras expuestos
alas inclemencias del clima, insectos, etc. Todas las viviendas (aun las mas 'so-
fisticadas". construidas con ladrillos y techo de calamina que son excej©ciones) son
comires, es decir, destinadas a los hombres, mujeres y nifios sin ninguna distincién
entre solteros y casados. El promedio general de personas por galpén es de 100 con
las l6gicas consecuencias de promiscuidad, falta de higiene, etc. Con contadas ex-

cepciones, no existen servicios higiénicos, ni duchas destinadas a los cosechadores.

H estado de saldd y nutricion de los cosechadores o zafreros al momento de ser ;'en
ganchados" en sus lugares de origen, no son tomadas en cuenta por las empresas. Es-
ta situacidén origina una serie de problemas de salidd que en las condiciones de tra-

bajo de Santa Cruz, muchas veces llegan a tener caracteres irremediables.

tos problenas de salid que se presentan con mas frecuencia son los siguientes:

a) Problemas causados por el cambio de ambiente ecol6gico, T.B. y baja
presion, gque sufren particularmente los trabajadores provenientes
del Altiplano y las zonas altas.

b) Problemas causados por malas condiciones sanitarias y de vivienda;
virus gastrointestinales, tifoidea, T.B., contagios de resfrios,
gripes, etc.

c) Problemas causados por el ambiente en si: fiebre amarilla, tifus,
picaduras infectadas, picaduras de vibora, etc.

d) Problemas causados por el trabajo: Intoxicaciones por fumigacion,
utilizaciéon de barriles vacios de insecticidas para preparar las co
midas, caidas de las chatas, quemaduras, etc.



S bien en el capitulo sexto del convenio entre el Ministerio de Asuntos Campesi-
s y Agropecuarios y la Asociacion de Productores de Algodén, se estipula que los
productores, proporcionaran atencion medica, sanitarias y fannaceudticas gratui-
tas, con caracter obligatorio, en casos de accidentes o enfermedades contraidas

por los trabajadores”, la realidad demuestra lo contrario. En lo referente al per-
sonal médico en muchas anpresas no cuentan con este servicio y las empresas que lo
poseen tienen "personal sanitario”, sin ninguna preparacién profesional, (general-
nmente son los capataces o administradores los que realizan esta tarea). En cuanto
al stock de medicamentos, en las pocas empresas donde se cumple con esta estipula-
cion, la atencion farmaceudtica consiste, en aspirinas o mejorales notandose una fnl
ta total de antibiéticos. Esta situacion permite que muchas enfermedades empeoren
hasta necesitar la hospitalizacion de los braceros con los consiguientes perjuicios
ke dias perdidos de trabajo y por tanto la consiguiente merma de sus ingresos, lo
ae significa que la "atencién médica gratuita” representa un gasto extraordinario

para los cosachadores” .*

Entendiéndose que la educacién y la cultura juegan un rol de primer orden en el ni-
vel de vida de toda persona, se puede decir que iunto con la distribuciéon de tierras
y la conquista del Oriente, es éste el campo en el que se ha logrado avances mas m"
tables desde 1952. Asi tenemos que de 72 Nucleos existentes en 1952, a 1974 los mis
nes alcanzaban a 568; de 2.281 escuelas se tiene 6.539; de 2.956 Maestros a

13406 y finalmente de 52.033 altmnos que era la matricula en 1952, a 345.277 alum-
nos en 1974.

Sin embargo, en el contenido curricular y especifico de los programas, se insiste
en muchos temas poco adaptados a la problematica real de la familia campesina y en
cambio no se insiste en muchos aspectos agropecuarios que serian indispensables, se-
fiala el Dr. Albo. Asi refiriéndose a un estudio realizado por planeamiento educati-

vo en el camno cochabambino transcribe las siguientes frases del editor:

"En los 20 afios transcurridos se ha producido un cambio negativo en esta situacién.
Los maestros rurales y las escuelas normales estdn completamente divorciados de las
inquietudes y espectativas de la masa campesina... .Actla lnentp- es mas un instrumen_
to de integracion en favor del grupo social dominante, que transmite valores alie-
nantes y juega un papel de reforzamiento del statu quo”. Las causas de este cambio
las sefiala Albo de la siguiente manera: "la mayoria de los profesores que atienden
a los campesinos son de origen no-campesino. Si proceden de la ciudad, son indivi-
duos gque no se han sentido con fuerzas para seguir la carrera univertitarin y qu®

* Casanovas y Ormachea. Investigacion. La situacién Socio-Econdmica del trabajador
en la cosecha de algodén. Rcv. Trabajo N°3 Pag. 27.



$han hecto normalistas rurales como mal menor. Si son de los nucidos fin rnyori>
tiene ese origen) arrastran consigo los antagonismos, n veces fuertes, existentes
entre vecinos de pueblo Y campesinos propiajnente dichos. Pn algunas regiones bey
UBminoria de maestros de origen realmente campesino.. Entre ellos es mas facil en
contrar a profesores conscientes de su misién, sobretodo si estan cerca de su lu -
garde origen. Pero incluso en. este grupo hay muchos para nuiénes o! ingreso en la
norl representd la fuga del campo y de la clase campesina, en un .ufan de répi 'a
ascension social individual. fon relativamente muy pocos los que se hacen profoso-
I€S porque sienten la vocacion de educar en el campo. Ahora bien, ante esta si[un-
cién, lo que mejor so transmite os esta actitud implicita aunenio en el aula so :nu-

l0 contrario con los labios o con la tiza.

"Otra razon es la, discriminacion de ene es objeto la nduc.ncion rural. dentro <)
sistema educativo, como en tantos otros aspecto? de la vida nacional, el sector ru
ral es considerado inferior al. sector urbano. "Rural" su; descrim.ina casi come- si
fuera .un nuevo sinbnimo de "indio’-....... Ahora bien, sigue sefal ando Albo, el profe
S0 que estad precisamente en uno de los segmentos sociales intermedios mas moviles,
hace todo lo que pueda para que no le caiga este- estigma. Y la Unica alternativa
q,EIe ofrece el sistena €S escaparse -'e lo rural e identificarse, con ]Jo urban-m

Qwenes pagan las consecuencias son sus alumnos rurales.

El crecimiento (Val sector rural de la educaciéon» va a un ritmo casi dnbio con p. la-
ciébn al sector urbano con una tasa de crecimiento ‘'le la matricula <le 6,7 fronte a

la tasa de 3,2 en el sector urbano. Sin embargo, en 1071 la oduenei-6n rural reo il;i"
solo el 291 del pesupuesto total do educacién a pesar de que su alumnado represivo a

kHeI 37 % de la matricula total y el 651 de la poblacion en edad escolar pertenece

a dicho sector ruv-I'A*

+Javier Albo. "Desarrollo Rural" Presencie 6/3/75.



. IN @00 EXCESIVO DE ESTRATIFICACION SOCIAL.- La sociedad pye-revolucioriaria se m -
liaba organizada no tanto en clases, sino en dos castas: los campesinos y los no
campesinos, segun un estudio efectuado por la Universidad de V'inscosin. Durante la
pre-reforcia sefiala el mismo estudio las Unicas posibilidades de movilidad social

ancuando limitadas, eran accesibles a los mestizos pero de ninguna manera a los

campesinos.

S bien la sociedad post-revolucionaria, le ha abierto nuevos horizontes al carinesi
o, desapareciendo de la escena rural el grupo de hacendados, (en ciertas regiones
areas de agricultura tradicional sobretodo], permanecen dos grufies en el camno: a]

la masa del campesino y b) los vecinos residentes en pueblos y aldeas.

lamejoria en la posicion campesina determind el acrecentamiento del espiritu de
cuerpo en el grupo de vecinos que vieron seriamente amenazado su status superior nu
te el ascenso social del campesinado. El grupo mestizo se opuso a cualouier fonr,ati_
v_a,de integracion social con el campesinado y aumentdé el grado do auto-identifica-
CION cono grupo de pertenencia, enfatizando los valores actuales y ontrones de com-
portamiento tipicos de su subcultura, 11 grupo de referencia de los vecinos stemnro
fué 6| de IOS hacendadOS "blancos" y sus funciones de intprmodiac ion favorecieren
el dominio que los patrones ejercian sobre el campesinado con el concurso de tales
NS]ZCB rurale§. Los vecinos gozan de ventajas que les permite conservar Su posi-
C|0n, mayoreS n|Ve|eS relativos de riqueza, ingreso, educacion, niveldle vida, exre
riencia comercial y aifrninistrntiva y contactos sociales con clases inedias urbanas,

En muchas areas log campesino! habian desplazado a log mestizos dpi elere lelo de car
ofll pablicos (sub»prefectog, corregidores, oficiales lio] registro civil, pte,). Din
embargo, despudp de 1960 en un cierto numero de provincias y cantones ]ns vecinas
hen retomado a controlar el poder politico desplazando a los campesinos que oeujm-
i®4ntes cargos lie autoridad, El campertamlento do los vecinos so orienta n impedir
Ir eeoperacion con el segmente campesino, Una parte todavia neeulifia poro significa-
tiva de campesinoa ha estado adoptando roles oenpqclonalos que tradie ionalmcnto han
>lde tipicos dg los mestizos, por eprnol o: maestros de escuela primaria, ehoferc-s

de cfwtenes (a veces choferes propietarias) y sobretodo, comerciantes do productos
flitepecuarlfli, (Actualmente existen otros comerciantes, ios contrabandistas),

Peauefios grupos de individuos campesinos han lograc’o éxito en el negocia mixto <Y
Comercio y transporto de productos agropecuarios, abandonando la ocupacién agror».--
cutirla y cambiando la residencia en la comunidad rural por la rcs.idencia en pueblos
o aldeaP (e incluso en centros urbanos), Poseen un notable grado de renii turneién



mesiza y estan esforzandose por legitimar su cambio <b status social x

Ahora bien, cono dice Lynn Snith, hay sociedades rurales comnuestns do unes nrva-
familias de la clase elevada en el vdrtice- de La pirdmide social . v una gran ma*.
de trabajadores rurales sin capacidad o instruccién empobrecidos e improducd ives
enla base; y existe poco o nada que merezca la designacién de una c Use media

cola para llenar el inmenso espacio social entro nouell.as dos caras.

Hoyen dia a 27 afios de la Reforma Agraria neurismas asinilar nuestra socjedad vi-
ral a la de Smith, sftu.indoen el voOrtice a los grandes empresarios agricolas de
Oreintc Cruce-fio, y unos pocos en el Chaco y Sureste boliviano, otro- tantos 1
sur del pais, los ganaderos del Reni y finalmente los grandes explotadores de !'m gi-
muy la castafia en el Noroeste boliviano, Debajo do estos y en ur intento de mi» -
cer la designacién de una clase media agricola, se situarian, esos suido agricui 'e-
res, que aparentando sor agricultores-enmone-ros, desarrollan el artc del comen u-,
el rescate de productos agricolas, el transportev la venta ai por mayor ,n ir.a iari-
tos y en algunos casos la venta al por menor en los mercados de las cinvadi s, > abe
ra Gltimanente favorecidos por el dote:rioro en los términos «o intercambio, y !. 'mm
sencia de la economia archipiélago, nbastec :n a troves d.el tnicono v la venta -'n »o
neda, de alimentos, vestido, etc. de contrabando que carmesid" U cenenzade i de-
mandar después do la Reformo Agraria producto di; una meiora do sus imira mas r< ! :ri
Vos por ese entonces y que actualmente' son muchas veces requerir,ien! os indrese indi -
bles. Sin. embargo, esta capa social, aparte de haber dejado el erme y no ser --0
ductor, hoy en din constituye uno de los mas terribles explotadores econdmicos i

campesino productor.

Finalmente y en la base tendriamos, 'bs estratos vane cada vez t jenden mus a unirsi

el de los campesinos propietarios de sus parcelas, snyafias, poxiinb-s et.c., pr-'diic
to de la Reforma Agraria y que actualmente se encuentran en una situacion cnd-i ,x.

mes desventajosa, y el. de los traba jadores t.emportlcs o estaciona b.s no nropi-tam

rios de tierra alguna y que- sufren las eventual.idados de una sisuvirica expiela -

clon, que muchas veces raya en un esclovismo infrahumono.

* "Estructura Agraria". Universidad de %iseosin Version Preliminar 1 7.
Lyrtn Smith. "A,spectos fundaméntalos de lo Reformo Rprnrin". (lev. Cuadernos



OOMERCIALIZACION Y CREDITO AGRICOLA. - Unas ultimas consideraciones cai este inm ni-.'
de evaluacion le la Estructura Agraria en el narco do la Reforma Agraria y sus > -
liticas concomitantes, me obliga a hacer algunas Disgrcciones en cuanto al nano!

rol que han desarrollado v desarrollan los sistemas imperantes de comercializar ion
yde crédito agricola, ambos indudablemente lian ido sistemar, ic.;amonte da:turiorando
los términos del intercambio; el primero (la comercializacién), al no permitir I-1
incorporacion de valor agregado al productor mismo, situdndose en su cnli'lad de in
temediario o rescatista, en la muralla entre el productor y el consumidor y bene-
ficikndose con un alto margen del precio del producto final. El segundo (el ere-li-
to), que al ser selectivo ha ocasionado en buena parte su desoi]Tarro y por otro,
lado no ha permitido el desarrollo infraestructura! del agro, en areas de alta den-
sidad demografica, pobreza en la calidad, de suelos, fiero donde la Reforma Agraria
en buena parte afectdé, habiéndose dirigido en todo caso donde la rentabilidad a:o;6é
mica era mayor y consecuentemente el retorno del capital estaba asegurado, mas but-
flaparte de los beneficiarios no tenian, tradicién agricola, ni querfan tenerla., lo
han demostrado ya que: el impulso o accion modernizadora do unos ;>\:0s empresar jos
agricolas se ha visto disminuida por el contagio de los patronos tradicionales ta-
les como el nepotismo, el mayor interes por el lucro econémico antes que fAor la ra
cionalidad de lo gestion, el consumo suntuario ote. Con el propésito o que estas
aseveraciones, nue no son nada nuevo, poro que hasta el presenti no han tenido so-
luciones ciertas, sean apreciadas en parte por su real magnitud., veamos algimo” en

SOS:

Tomanos los datos apuntados por L. Antezana, en cuanto al crédito agricola: 'Ec pe
quena agricultura de los campesinos casi no recibié ninguna ayuda de- ere;litos er.
los Ultimos diez afios. Casi toda la ayuda, econdmica la recibieron graivh-s propieta
rios del Oriente que, en muchos casos, no cultivan la tierra en forma alguna. Un
analisis global de la situacion de cartera de] Raneo Agricola do Bolivia, ofreo
los siguientes resultados, segun Dante Pino Arehondo PEIl afio 1970, el BAR nos'\'L
una cartera de $b. 170, 2 millones de los oue $b. 91,5 millones corresponden a ri-
nanciamiento y $b. 76,7 millones a recursos uranios. El afio 1975, el BAR tenia una
cartera de $b. 968.4 millones de les cuales $b. 858.8 millones son finaneiamiente

y 109,6 millones recursos propios del Lince.

En el orden del finaneiamiento, el crédito externo se incromerté ontro 1970 v In7'
en $b. 370.0 millones o sea 18.500.000 délares. El afio 1970, la cartera muestra oue
los créditos normales son pesos bolivianos 143.9 millones, los vencidos son 7.1 mi-
llones y en ejecucion totalizan $b. 24.2 millones. En 1975, los créditos normales



andmn $1. 375. Smillones, los venei<.ocs Si. 'V.n millones y en eiocucion V.

309 millones.

Estas cifras demuestran oue, a 197S la morosidad un cortera Sil de ’'‘esos bolivlapos
HAI millones, situacion que nuestra un prado de licuidé;* intolerable. ya une Lst ;
cifra reorosenta el 417 del total do la cartera.

Ahora bien, quiénes se beneficiaron, de estos créditos SI.”: IWV> -se nn. cunta At.j
my sefiala-, los algodoneros con -100,7 millones de pesos bol ivianos, los cafad, e s
on 149.4 millones de nesos y lecheria, trian, ajo y otros con VI .l millones d. ;v
sos.* /llora observemos el caso do la comercializacién; tomamos por eejemplo il easr
lelos agricultores del Noroeste Lolivia.no; estos sefialan: tii comdn jdod <st” o im
puesta por 1& familias. Cl trabajo aca, do rodos los comunarios, >s V nnricol t

H hombre no es solo ol que trabaja en el chaco, sino Lami vn V nuVr y loc ’i jr.m.
@ en much<as comunidades de esta zona, las familias c.n viven son d, variok, 1mo-
res. Nosotros nos hemos venido norque la tierra es muy bueno, nodi.-nns producir =
rroz, frijol, platano, yuca y otros oroductos mas. Todo lo nu. sembramos, com.c

pero cafiamos foco. V fior cuta? porque vivimos siafiore ex tors eufiados por los

Qe cuentan con un poco de capital, los marrete-ros. desoiros nari cornrcinl izar uin s
tros productos estamos a expensas de los comerciantes. rilos son los mn loor,-- p-di
la ganancia. En tiempo de cosedla les vendemos o precios ha jTsimes . él pon,- los o> -
cios a su capricho y nosotros tenemos que aceptar norma no témanos medios propios
para comercial izar. Como no contamos con buenas tambarcar. iones rorl ir -slndnr los i-rn
ductos, que es el dnico medio di: transporte que sirvo en éstoslunaijvs, nos t,r '“Ng
gue atener a las exigeneias do los comerciantes . Ademas éstos soion- straen ot'-.'S
productos para vender, pero es ton caro, < Hoblo mas de) doble de 'o que so ven-
den en el pueblo, entonces por conipnr las cosas une noces itamos nos end« udono-. '

ast nos vemos obligados a vendar toditas nuestros cosechasl

Veamos un caso .mas, el del nenucho productor be cafia. del Orient« boj jwi.nno- setar
manifiestan la cafa oue sembraban en tmn media hectarea a una Vetaren, por la r
cida cantidad tenian dificultad de entrar al mercado, > dadas jg« mklas exper i, ne iis
al unirse a las federaciones de campesinos, yn oue en las mismas pros pocos s

ficiaban con los créditos <+los malos dirigentes., ya los inten-u-s ]os fop

rativas, en las oue juntando sus peelov.s uro,luceiones 11, <\iron a ja-unir unas

* Luis Antezanaf "Proceso y Centoneio n la R,-formo Agraria en fol jvis . %ot !rt -
ca de Presencia. Informe de Labores del Tonco AqricH <, oost ion 177"-/1V i .

, 23/12/73. Paci. 3
H Investigacién del Centro de Informacién y documentacién do Rolivin CIDHA. ‘j.c-.



12.900 Ton. de cafia, pero transcribamos lo que ésta experiencia ha sido para ellos:
"cuando comenzamos a vender nuestra cafia por medio de la cooperativa, también tuvi-
*xs problemas; los grandes cafieros también tienen sus balanzas especiales para su ca
fia el peso es neto y exacto; por otra parte, para ellos no hay anéalisis por consi-
guiente no hay grado de sacarosa. En cambio si para el pequefio productor, para el
campesino nobre, para todos nosotros la balanza si corre, el analisis también; diciO£
doos que nuestra cafia no llegaba ni a los once grados de sacarosa y por eso recibia®
% 215 $b. por Ton.. Y no solamente eso teniamos que aguantar, pues habia policias
ge estaban vigilando los camiones cuando llegabamos, ahi estamos nosotros frente a
frente, era una situacion como para ponernos a llorar y muchas veces nos hemos pues-
ba llorar. Los grandes cafieros entregaban la cafia de 0 a 10 dias; seca ya la cafia
lavendian muy tranquilos y se la compraban sin ningln problema. Nosotros con cafia
tortada al dia, con muchas dificultades por la cosecha y por el transporte y con la

policia vigilandonos, apenas nos comprabanl *

. (ABCONOMA ARCHIPIELAGO. - La necesidad, de que toda reforma ya sea ésta iiA~ial, nue
vao0 ampliatoria de una otra, déla considerar ciertas caracteristicas propias de los
jueblos andinos, con el propédsito de fortalecer su larga tradicién y cultura agrico-

la, ne lleva a incluir esta ultima consideracion.

Ls extraordinarios conceptos econémicos logrados por el hombre andino de vencer la
hostilidad del medio goegréafico, utilizando un sistema propio, designado con el nom-
bre de economia-archipiélago, consistente en el mayor dominio de niveles ecolégicos
(isla) para equilibrar la autosubsistencia del grufio contando con adecuadas reser-
ves. Este sistema expansivo, permitia a las etnias llegar a contar con islas econémi_
s en la montafia, la puna, los valles, los yungas, llegando incluso hastq la propia

costa 0 fior el otro extremo a la zona de las llanuras.

CGte sefialar como una circunstacnia favorable, que se ha producido una especie do re_
cobro de la peculiar economia-archipiélago de estas etnias, con las posibilidades
"institucionalizadas" que les ha presentado el programa nacional de colonizacién.

AutLe consideramos que al margen de las propias previsiones del programa rae consi-

dejabaanas el descongénitiffréM!o ‘itaTtarto"de divéVSas -Z3fars'jvitidlanicas o' del vdile
para darles nuevos asentamientos "definitivos", pero que los grupos trasladados lo

hen resuelto en base a sus antiguos natrones econdmicos.

* Los campesinos opinan. Campesinos del Norte de Santa Cruz. Abril de 1.S79-



leahi que vemos a aymaras y quechuas aparentemente asentados o mejor aun "oficial®
mente” asentados en las nuevas areas de colonizacion, pero aue mantienen intactos
asvinculos productivos y de asentamiento en sus comunidades de origen, desarro-
llando un tipo de economia trashumante, que es en el fondo la base estructural de

la citada economia archipiélago.

Este sistema andino que permite el acceso a diversos pisos geograficos con la fina
lidad de lograr un equilibrio en la produccion y el pastoreo, se repite en forma mi
nimizada dentro de la propia comunidad en la que la unidad familiar (citando al gru
[0 aymara), posee tierras dispersas como seguro de cosecha, en diferentes uynocas

ae son las grandes extensiones de terreno que generalmente se encuentran en areas
periféricas del ayllu, en las que el cultivo es rotativo, pero de propiedad indivi-
lual las numerosas parcelas en que éstas "aynocas" se dividen, llamadas "kallpas" o
"liguas kallpas". Ahora bien, el concepto béasico de economia archipiélago o en tér-
mnos de antropologia econdémica "reciprocidad redistributiva"”, se mantiene vigente
en los sistemas tradicionales de herencia del hombre andino. Si un individuo tiene
cuatro hijos y cuatro "kallpas" las divide en cuatro, dando su alicuota parte a ca-
da uo de sus hijos, con objeto de "que ellos puedan aprovechar equitativamente de

las diferentes clases de tierras". *

H control vertical de un maximo de pisos ecoldgicos en el sistema econémico del
herbre andino para obtener mayores recursos, tio solo es reflejo de como vence el me
dio y se protege del mercado que lo margina en gran medida, sino de la fuerza que
tuvieron en el pasado las altas civilizaciones andinas, capaces de mantener ejérci-
tos aprovisionamientos increibles de produccion (tampus), cortes reales de gran boa
to, y castas sacerdotales, sin el empleo de la traccion animal ni de la mas minima

maquinaria, explotando so6lo en forma altamente planificada la energia humana.

Estas caracteristicas de la economia del hombre andino, debe ser considerada y no
por adoptar tecnologias impositivas y ajenas a la realidad socio-econdmica del pais
0 ua modernizacion exagerada que no tone en cuenta los patrones culturales, vayamos
a la desintegracion econémica y social de las etnias nacionales en vez de lograr la
integracion deseada. Por tanto, serd de mucha importancia considerar la economia vef
tical o archipiélago aplicable a lo geografico como también al aspecto tonporal o es
tacional y més aun a una realidad actual del campo, el desempleo y subempleo produc-

to del alto grado de parcelacion y miseria de la tierra, este ultimo aspecto en el

*Julia Elena Fortun:"Situac j6n de las culturas nativas" Presencia 6/8/75.



altiplano; en este sentido se debe observar que la solucién no parece estar en so-
lo brindar oportunidades de trabajo asalariado en las graneles explotaciones del o-
riente y otras regiones sino en la importancia que tiene el otorgar en propiedad
(bajo ciertas caracteristicas que mantenga el tamafio de la explotacién en el tiem-
po), tierras al hombre andino bajo una planificacién basada en el concepto de eco-
rmomavertical o archipiélago y la de tamafio ideal de explotacién agricola, incor-
porando paralelamente el concento de valor agregado en cada una de ellas; permitio;
b la diversificacién de trabajo de acuerdo a ciclos agricolas, que de posibilidad
aesa gran maquinaria de energia que es el hombre andino, a ser por periodos esta-
cionales agricultor en sus diversos nichos ecoldgicos, pastor, lechero, avicultor,
artesano, etc. de esta manera podran encontrar respuestas de orden técnico para sus
multiples aptitudes, las que al presente no las encuentra en su propio habitat, oro
luciéndose la migracion temporal casi obligada a las ciudades, ouc se agudiza en
asentamientos permanentes, degenera por lo comin en frustraciones psiquicas, nroci-
sarente  porque su carencia de preparacion técnica no soluciona su marcada ansia de
mejoramiento econémico, por tanto, es imperativa la diversificacién de fuentes de
trabajo en el propio campo como respuesta a la economia estacional, al minifundio,

ala miseria de la tierra que da lugar al desempleo y subenpleo agricola.

Gno sefiala Don Migo Ranero, el concepto de movimientos ecoldégicos de poblaciones,
tiene dos componentes: 1) MOVIMIENTO, que es el acto o proceso de mover y se refie-
re especialmente al cambio de lugar o posicién y 2) ECOLOCIA, que se refiere al es-
tudio de las interrelaciones entre un organismo y su medio ambiente. En consecuencia
el movimiento ecoldgico de poblaciones se refiere a la caoacidad y potencial ouc tic
re una determinada poblacion para moverse dentro de un: habitat o de un liabitat a
otro. Los mitimaes fueron considerados como componentes de noliticas demogréaficas
e consistian en el movimiento de poblaciones de un habitat a otro, con el propé-
sito de arribar a ciertos objetivos socioeconémicos necesarios para la superviven-

*

cia del Estado y la reproducciéon de la sociedad inca y su poblacién.

Histéricamente -dice Javier Albo- un primer aspecto que no debe olvidarse es que el
campesino quechua y aymara es desde siempre un gran caminante. La imagen de un cam-
pesino arraigado miopemente a su terrunio es sélo una miopia del observador urliano
e o conoce al campesino. Desde antes de los espafioles y de los incas las comuni-
dades y reinos aymaras tenian sus colonias a varios dias y hasta semanas de camino.

Qb los incas sistematizaron el sistema de mitimaes no hicieron mas que dar uno

* Hllgo Romero B. "Movimientos Sociales y Planeamiento Andino en Bolivia" Pan. y



»yor funcionalidad estatal a algo muy inherente al hombre andino."*

Estcs movimientos de poblaciones fueron paralizados en parte, por los invasores es-
pafoles dfuwo desarrollaron patrones de asentamiento permanentes en los centros de ex-

plotacion de minerales preciosos, con el trabajo forzado de los mitayos.

Ben sefiala la Dra, Julia Elena Fortun al decir oue: si bien este sistema expansivo
fie antafio de mayores proporciones, en que las etnias llegaron a contar islas econé-
aicas en las montafas, la puna, los valles, los yungas llegando incluso hasta la pro
pacosta o por el otro extremo a la zona de las llanuras, la verdadera destruccion
ck esta economia se agudizo en época republicana con el establecimiento de las (.rap-
tes haciendas, -(periodo del melgarejismo y del liberalismo)- y por oue no decirlo,
¢ la propia Reforma Agraria, que s6lo consolidé las tierras en los asentamientos nu
deo, o propiamente comunidades de poblamiento primigenio, sin considerar las islas
»nichos ecoldgicos sobre los que tenian acceso productivo, con permanencia tempora-

**

ria 0 mediante designaciones familiares.

Esintesis y como conclusién de este intento de evaluacion del desarrollo un la Es-
tructura Agraria en el marco de la Reforma Agraria, podemos sefalar que, la crisis

&k objetivos por la que atraviesa ahora la estructura agraria se debe ”~ que y:;, su han
curplido las metas principales de la redistribucion de la tierra (en la forma estable-
cida a partir del "53") , y la abolicién del regimen de colonato, sin que posterior-
nmate se hubieran estructurado como sustitutos otros objetivos bien definidos y 'R
alcance nacional que entrafien un significado trascendental para la masa del campesi-
recb. Con todo este panorama, entremos a analizar la tercera parte de esta tesis y
revisemos las caracteristicas en gue se mueve la agroindustria y la alimentacién en

wnnmarco de politicas econdémicas actuales.

* Javier Albo "Desarrollo Rural". Presencia 6/0/75
Julia Elena Fortun Ob.cit.



AUSENCIA DE UNA POLITICA AGROINDUSTRIAL Y ALIMENTARIA EN BOLIVIA.- Existe una co-
herente politica agroindustrial y alimentaria en Bolivia?. Esta es una pregunta

que fluye, luego del andlisis que se ha hecho acerca de la estructura agricola bo-
liviana.

En los hechos parece existir un conjunto de politicas, tanto del Ministerio de A-
gricultura como del de Industrias, que dirigen sus acciones al desarrollo de esto s
sectores.

Por otra parte, parece que existe también una politica nutricional, cuyas direct”
vas estan dadas por el Ministerio de Saliad Publica.

En realidad, las politicas que se ejecutan actualmente, son un conjunto de medidas
normas y legislaciones, que al tratar de abarcar toda la problonéatica alimenticia
y productiva del pais, han confundido totalmente los esquemas directrices de cada
una de estas politicas, con el resultado de que la dispersion legislativa y la den
sidad institucional, han creado obstaculos al buen desempefio de estas mismas instjl
tuciones y en consecuencia han limitado el alcance de los objetivos de las mismas.

Por ejemplo, buena parte del desarrollo agropecuario se ha concentrado en una di-
versidad. de instituciones u organismos de caracter estatal, citemos a algunos:
IETA, MACA, PRONARB, SNPC, CDF, CNRA, INC, ENA, ALCALDIA DE LA PAZ, COFADENA
COP.GEPAI, CBF, GEOBOL, INSTITUTO NACIONAL DEL TRIGO; otros donde existe participa-
cion privada el caso de CENECA, COBOLCA, etc. otros en los que el Desarrollo Agro-
pecuario, e Industrial queda en manos de los Ccmités y/o Corporaciones Regionales
de Desarrollo.

Sin enlargo, antes de ejercer una critica al esquema anterior retrocedamos un poco
historicamente en el tiempo y observemos ciertos desarrollos y crecimientos coyun-
turales o circunstanciales que han creado nuevas organizaciones, posteriores reor-
ganizaciones, etc., al influjo de los vaivenes politicos, y por otro lado al empu-
je de los empresarios privados, y sobretodo del desarrollo alcanzado por esa gran
mesa silenciosa, pero de gran capacidad anpresarial dentro de sus limitaciones,
que es el campesino agricultor.

DISPERSION ACTUAL.- Del analisis de los capitulos 1y 2y del Anexo 1, se despren-

de que antes de la Revolucién Nacional del 52, el desarrollo boliviano estaba ci-



frado con exclusividad en la actividad minera y que recién a partir de la contien
da del Chaco despiertan las perspectivas por desarrollar la apicultura a nivel
industrial. Puede decirse que a nivel de politica de gobierno es el plc.i Bohan el
punto de partida del miafio, o de los que actualmente designamos como agroindustria
Es tan cierto esto, que antes del miafio, tan solo unos pocos empresarios agricolas
con espiritu de industriales agresivos desarrollaban la actividad agroindustrial,
por supuesto dentro de margenes limitados, teniendo la caracteristica de ser una
produccion mas domeéstica que industrial; el resto de los grandes hacendados usufruc®
tuaban de la tierra y desenvolvian en ella actividades agropecuarias, dentro el mar
co de un sistaua sefiorial de tenencia y explotacion de la tierra, fundamentado en

la concentracion de la propiedad y del poder social que ésta representaba.

Es en este panorama que al dictarse la Ley de Reforma Agraria, no obstante de mani®
festarse, entre los objetivos, el proposito de incrementar la productividad, enten
diéndose ésta como la incorporacion de cierta tecnologia (quimico-biolégica u otra)
que permita alcanzar altos rendimientos y que permita a la misma iniciar etapas su-
periores de transformacion e incorporacién de valor agregado.

La apertura de zonas del Oriente a la exploracién agricola a través de la carretera
asfaltada CBB-SCS el apoyo y concentracién de buena parte del crédito en maquinaria
semillas y tecnologia (quimico-biolégica), habria la posibilidad de desarrollar y
explotar grandes extensiones de tierra, mas aun si en estas zonas los efectos de la
Reforma Agraria casi no habian incidido; sin embargo, cual era el criterio de los
gobernantes si por ese entonces se estaba consciente de que la baja densidad demo-
grafica en esas regiones, podria presentar escasez de mano de obra en el futuro, t£
niendo en cuenta que la gran poblacion se encontraba concentrada en el occidente,
territorios donde la Ley de Reforma Agraria les habia concedido o habria de conce-
der tierras en propiedad privada; podria pensarse que la dotacién de tierras margi-
nales (sayafias, pegujales y parcelas), que detentaban antes de la Reforma Agraria,
por su marginalidad y bajo rendimiento econémico intrinseco, obligaria a la larga
a ua explosion de los campesinos hacia nuevas tierras, en vista a la depauperacion
e las suyas, convirtiéndose entonces en ejércitos de desocuparlos y mano de obra
barata del campo, para el campo, al volcar su oferta y necesidad de trabajo a las
zonas del Oriente y algunas otras, donde el desarrollo de una agricultura intensiva
s desenvolveria, al influjo de una agroindustria de perspectivas, y detentada en
pocas manos; o0 se pensaba que el proceso de colonizacion integrado a una politica

e migracidénes. permitiria la absorcion de grandes contingentes de poblacién deseo-



sas por trabajar estas tierras fértiles, reservandose con tal proposito grandes e
tensiones de tierras en manos del Estado, mas veamos lo oue al referirse a la 'ron
auista de nuevas tierras", sefiala el Dr. Albo: "Cuando pocos afios después de la
forma Agraria, se inciaron los planes de colonizacién del Oriente, hubo un gran en
tusiasmo. Algunos personeros nacionales y expertos extranjeros profetizaron que en
pocos afios la distribucion demografica del pais se invertiria. La mayoria del pais
se estableceria en las tierras bajas del oriente y solo una minoria se quedaria en
las tierras altas, que entonces (y ahora) albergan a unos dos tercios de la pobla-
cién en solo un tercio del territorio nacional. Los resultados no Kan sido hasta
el presente tan espectaculares, pero si han sido notables. Santa Cruz ya esta en
un nudo de comunicaciones por carretera y ferrocarril. La ciudad Ka triplicado su
poblacién desde 1950 y es el centro de una explosion demografica y econdmica sin
rival en el pais. Se han abierto muchas fuentes nuevas de trabajo, desviando a mu-
chos trabajadores de la Argentina al Oriente. En los tres frentes de /ZAlto Beni,
Chapare y Santa Cruz y en otros varios mas secundarios han surgido y siguen sur-
giendo nuevos pueblos, nuevos caminos y obras de Infraestructura. Una poblacion de
unos 230.000 colonos gue va en constante aumento sigue ganando hectareas a la sel-
va. Se ha logrado el abastecimiento interno en una serie de productos, como arroz,
azucar, citricos, algoddn, etc. Nuevos rubros de exportacion como el azucar, algo-
dén, soya, hidrocarburos, café, etc., lian diversificado y aumentado las fuentes de
divisas del pais en mas de 30 millones de ddélares. Pero el boom, sigue sefialando
el Dr. Albo-, no deja de tener también sus problemas, algunos de ellos sumamente
dificiles y que solo pueden ser solucionados tras serias investigaciones en algunos

aspectos y en ciertos casos adontando politicas distintas de las actuales.

Hay problemas tecnolégicos. Uno muy importante, pero que Ka sido subestimado, es el
de la seleccion y conservacién de suelos. La selva es aparentemente ubérrima. Pero

ua vez quitada su careta de verde, puede convertirse en arenas estériles.

Incluso en el Oriente son pocos los terrenos realmente cultivables. Incluso éstos,
si no se sigue un programa de rotacién y de enriquecimiento ciclico de la tierra,
pueden resultar inexplotables a los pocos afios. Asi ha sucedido ya en varias de las
primeras zonas de colonizacion y esta sucediendo también en algunas de las grandes
explotaciones cafieras y algodoneras. En el afan de un rapido lucro, con el minimo
de inversion, algunos anpresarios dejan después inutilizatles para el futuro gran-

nvtfisiones de terreno prematuramente envejecidas". *

* Javier Albo Ensayo-citado.



(Por otro lado se sefala, que tierras forestales fueron distribuidas como agrico-
las, habiéndose producido en las mismas una tala indiscriminada de maderas buenas
sin reponer nuevos arboles, la eliminacion de los llamados arboles protectores,
etc.] en este sentido veamos lo que sefiala el Ing. Cappa: "La destruccién de los
recursos renovables.- Solivia tiene una excelente coherencia ecoldgica gracias a
las diferentes regiones y climas. Se tiene la posibilidad de una producciéon agro-
pecuaria. y forestal complementaria que, abarca desde la producciéon de ouinua, cul_
tivos de cafia de azucar, algoddén, arroz, papa y en produccién de pieles de alpaca
vicufia etc. Esta ccmplorientariedad existente entre productos del Altiplano, del
Valle y del Oriente, siendo por tanto la base para llegar a un autoabastecimiento.
Sin embargo, existen algunos aspectos negativos que estan ocasionando el rompimien
to del equilibrio en las zonas de mayor produccidon ocasionando el desgaste de las
tierras de cultivo con mucha rapidez. En primer lugar, la poblacion total de Boli-
via es de 4.697.000 de habitantes y se encuentra concentrada en un 45% en el area
urbana, y el 551 en la rural, del total de la poblacién el 84% se concentra en el
Altiplano y Valles y el 16% en el Oriente, luego la presién demogréafica cuyo prome
dio es de 1.67 hombre/tierra, llegando en La Paz y Oruro a 2.32 y en el Oriente a
0.34 hombre/tierra.

Esto ha derivado en que en el Altiplano se recargue la explotacién de la cubierta
vegetal, acrecentando la aridez, la baja de la productividad y, como consecuencia,
la disminucion de precipitaciones pluviales, el incremento del frio debido a la de
saparicion del humus, ademas del incremento de los vientos debido al facil calenta_
miento del suelo por la falta de cobertura vegetal. Por otra parte, se han deterio
Tado y en ciertos casos destruido.. suelos de vocacion ganadera, lo que evidencia

una clara tendencia a la formacién de desiertos.

Destruccion en el Chapare-Alto Beni-Lanta Cruz.- Comienza con el proceso migratorio
no planificado de gente no habituada al medio ambiente proveniente de los Valles y
Altiplano y que al utilizar como medio de vida la agricultura tropical que descon<D
cen, efectian el chaqueo o derribe de la cubierta vegetal, los arboles derribados

son quemados con lo cual queman la cubierta vegetal o sea parte de la escasa capa

organica de los suelos, complementariamente al efecto de las precipitaciones produ
cen el arrastre de la materia orgadnica y la lexiviacion de los nutrientes (disolu-
cion de la substacia . en agua). Como también se desconoce los mecanismos de drena-
je, rotacién, de cultivos, y conservacion del suelo, decae la productividad del te_

rreno y al cabo de un tiempo se ven obligados a realizar un nuevo chaqueo, ésta ac



cion continuada estd produciendo un hecho irreversible: la destruccion de grandes

areas forosteles y zonas de cultivo.

Destruccion zonas de bosques, .Santa Cruz, Chaco, Beni, Alto Beni.- La extraccion
de las riquezas arbdreas en las selvas bolivianas estd marcada por la cotizacion

¢k las aradoras como ser mara o caoba. En Bolivia se desconoce el sistema de las
especies vegetales y se procede, por intermedio de las empresas madereras, a una te
Ir intensiva y descontrolada en procura de los arboles de mara. Los lefiadores ta-
lan los &rboles donde los encuentran y llevan la materia prima a los aserraderos,

al le"ador no se le concibe la necesidad de replante.

Del mismo modo, areas montafiosas que estan catalogadas o debian estar catalogadas
ceno reservas forestales por ser beneficiosas para la conservacion de suelos, cli-
nay el régimen de aguas, estan siendo taladas por anpresas madereras, que no e-
fectuaron la apropiada reforestacion porque no existen las indicaciones sobre las

especies de arboles para representar los bosques.

La gran denanda que existe en el mercado nacional e internacional por productos fo
restales y, considerando que la materia proviene de dos o tres especies, cuyos vo-
limenes en los bosques no son abundantes pero si buscadas en términos de vista d®
la selvicultura, éste tipo de aprovechamiento es una practica nociva ya que a la

larga con-lleva a la extincion de las especies gue son mas explotadas, a una depra
dacion econdmica y a un desequilibrio ecolégico de la masa boscosa, exigiéndole al
bosque mas de lo que puede producir transformandolo en un bosque agotado, por las
siguientes causas: "La explotacion es selectiva respecto a la especie pero es in-
discriminada con relacion al grosor del tronco del arbol, recortan arboles jévenes
y viejos, no se permite la regeneracion natural, debido a las labores de volteo,

rodeo y transporte, existe alteracién de la estructura del suelo y de la accion de
la fau'-a microbiana, por el paso de las ruedas de tractores y maquinaria forestal.
Finad-ente, -sefiala Capra- si es alarmante el nal uso de la destruccién de la vida
vegetal, no es menos irracional la. exterminacién descontrolada de la especie de la

fauna silvestre".

Pero los problemas étnicos van mas alia del suelo -sefiala el Dr. Albo- cémo contrcq
lar la plaga del chinche del cacao ?, cdmo diversificar para contrarrestar las

Xlu.c"” ciones del mercado internacional?, mecanizacién cara o mano de obra barata?*

* Universidad y Desarrollo N°1 Paqg. 20.



yodiria educacion escolar o capacitacion profesional afiadiendo, no seria aconse-
jable propender a desenvolver una Agroindustria Integral, que busque desarrollar
aras ¢r la peaanecien agropecuaria, e industrial, la propia estructura agraria
tendiendo a eliminar el desequilibrio en los términos de intercambio a partir uo
cu planificaciéon espacial, incorporando valor agregado a partir del pequefio agra
cultor con tendencia a la pequefia explotacion agroindustrial domestica, baje tama
fs Cutimos de aplicacion de los factores de produccién, los mismos que garanti-
anva proceso de capitalizacién, con tendencia a crear una propia cultura agroin
(ustrial, basada en nuestra ancestral economia archipiélago. En otros casos, en
fuddn, a politicas de concentracion parcelaria, desarrollar explotaciones empre-
sariales campesinas, de tamafio mediano 6ptimo, con altas dosis de incorporacion
ckvalor agregado, a través, de la incorporacién de complejos agroindustriales tp
o, con participacién mixta del estado; las mismas paralelamente tendrian que te-
rer acceso a ciertos diferentes pisos geograficos, que permitan balancear su dieta
yaro de subsistencia sino de una existencia, digna, situacién esta oue permitiria
la espe;ializacior, en la produccién. Finalmente las grandes explotaciones agrien-
las deberian por ley incorporar grados cada vez mayores de industrializacion en
procesos agroindustriales de transformacién. Donde la politica de precios tienda
scapitalizar en mayor grado al pequefio productor, para asi equilibrar sus termo-
ros de intercambio actualmente deteriorados; donde la politica crediticia condvu-
ks a este proposito, posibilitando el desarrollo del productor en dos direcciones:
[ ~'»vor valor agregado a través de las actividades indirectas que genera

el propio procese j,;;:;'d”ciivo y la otra incidiendo en el ciclo mismo do produccién.

fhs retomemos con el Dr. Albo que dice: son estas algunas de las mil preguntas
em m f=.3 hacer el técnico en eltrépico, -yo diria a nivel nacional-. Si la in-
v*st-.¢acion técnica y eccrdmica no  se sistematiza y la explotacion agricolatroni-
crl, y del resto no se controla deacuerdo al resultado de tales investigaciones,

is corre un grave riesgo de que el"mil agro" crucefio, y en general el de la agroin
fetria a nivel nacional y tan en boga hoy en dia-, se desmorone vertiginosamente.
Estros viento, por ejemplo como el arca dedicada al algoddn, que subi6 acelorada-
imata hasta unas 66.000 Has. en 1973 se estd reduciendo ahora a la mitad, dejando
v* 'n wia costo::' y en porte delicada infraestructura.- (la siembra de 1980.
tune programado el cultivo de unas 15.000 Has. segun versién oficial, Presencia
7/11/80.- Uno de los mejores documentados boletines periodisticos econémicos nacio-
nales, -sefala Albo-, ha hablado recientemente del "surazo econémico de Santa Cruii
y do rr posible "colapso que puede traer muy serias consecuencias sociales y de o-
3— rnv«concia 6/8/75).



tosteri.orrc.ente Albo sefiala, todo el dilema de la rcdistribuci.Cn equitativa no: U
lab y la nnochoizacion de la producciéon por el otro, se encuentra ruevamjrr m;

ungrado .mayor en las nuevas tierras del Oriente. Aqui como artes, dice A-
ln existe también el serio riesgo de cjuo las aparentes ventaias productiva;? b.-

jena uj lado las necesidades sociales j..ayoritarras. -

Ehgen-Ta' noir lames decir que si t?u. solo se empiezan a estimular las grandes
presas a .vicolo s mecanizadas o soni-meca;, liradac ya cuta sucediendo en >s.
riente y no ac- aumenta la produccion del pequefio agricultor incidiendo c . sur i.
tores erresos ae j./reduceion o en el deteriore de sus términos ce intercambia

lo esta deiand/ de suceder, en materia de pocos .-fos estareme s er un punto muy '
nejante ai punto co partida anterior a la Reforma Agraria -como bien dice el i
Albo: Unos pocos poseeran la mayor parto rie sus "ierras y una gran mayoria nos o
ra solo '.ras pequefas parcelas iicnroductivas o cr"nplo.;entc- serdn campesinor-
riacos sir, tierras. Vi-

A inicio de e.ste capitulo sefialé, la importaneia ce anal izar retrospectiva. rr. "

el proceso ri.- dlesarroHo y/o crecimiento que re ir. v-.-aido operando en un rria-it.

enei sector agropecuario para desembocar en el agro\j-..,istrial, e.i este coni v.
h co.i detenimie:ito la evolucion ~strie tur,.i de la. propia estrucV"
agraria, en el .narco de la Reforma Agraria, y provi: rto hr.b'Ku.ios revisado el

no en el ambito de las politicas gleba! os -monadi:?, de los -oble,nos de tumo,
mismas que cv lian visto influidas y en j,.el ns cases ¢ .mdrms por la inturvench’
exte.'iL.-;, Abmu bien, es sabido que en estos casos oi isr.r.t.o institucion . 1 b> -
unr-.y.el de rauTiuer orden., al constituirse en el instiir.enic formal de anlicac.b :
de una cerne d-o medidas c.uo trasuntan en definitivi:' la politica real de un do.:

minaco gr/oicruo. lujo éste prii-m- observemos el doren/olvi .ijlente- erao el jnison)
tefiiro.

H Diagraslice de.. Sector Agropecuario, sodala: 3i adrute en el consenso arci*'.m

e le coniareion de la agricultura en .1 neis, i: 2\ .i tundo desee el pasa,
to. funcién !litica de Gobierno, antes que ccond.de;:. 3¢ conformaron ministei 'm
e ¢ pora equilibrar la composicion d "a ;abinete o para colocar en

puesto car ctalble a los personajes do tumo en la inquietante vida politica do.
pais.

Pasadh la necesidad del momento esos ministerio; é | uitituciones dolaban de

* Javier Albo: "Desarrollo Kural" Presencia 6/8/75
** |dea.



frigencia para transformarse en mecanismos menos importantes. Esta forma de encaran
ti problera confirma el criterio de aue la agricultura no constituyé ana actividad
jestratégica y prioritaria en la economia nacional. Sin embargo de ello, tres fueron
lescanpos que constituyeron puntos gravitantes para encarar el desarrollo rural:
laproduccion agricola, la colonizacion y la promocién social del campesino; cada

noce los cuales er; determinada enoca dio lugar a la creacion de diferentes ins-ti

tucionesu

Cosidero aue las mismas posado el momento de efervecencia, acabaron por responder
i otros intereses, veamos; ”lLa produccién agricola fue impulsada por el Estado a
trags del Ministerio de Agricultura,, cuya historia es prédiga en contrasentido. El
pimer intento de organizar la produccién agricola surge con la Ley de Organizaciéon
H Poder Ejecutivo del 3 de diciembre de 1.888, que define la conformacién de 10
linisterios, entre ellos el Ministerio de Colonias. La verdadera, finalidad de este
organista fui, el resguardo de fronteras en las zonas desvinculadas del resto del
territorio; naturaimente que sus actividades giraban alrededor de la.s necesidades

H Ejército Nocional, y no de una produccion agropecuaria organizada .

lanecesidad de atender los problemas cada vez mayores de la incipiente agricultura
dolugar a que el 7 de febrero de 1.905 se creara el Ministerio de Colonizacién y
mAgricultura, Sin embargo, esta naciente institucién desannrece en 1911 . trnnsfiricr-

idee sus atribuciones al Ministerio de Instruccién Publica donde se organiza una

**

leccion Genera,! de Agricultura y Ganaderia.

fo Este sentido Don Victor Mufioz Reyes, sefialaba en 1932, :es tal la incomprension

délos riibi icos en io que se refiere a la agricultura oue el ultimo Cenares1
Nacional, lia suprimido por razones i una raouitica oficina llamada Direc-
don de Agricultura, por creerla innecesaria y esto o- momentos de nuestro desastre

direro por la baja del estafio.......

Prosip.i.iepdc con el Diagnéstico Agropecuario (1974), se sefiala-; "Esta Direccién fun-
doo basta 1936, afio en que se restablecen las funciones especificas del Ministerio
¢k Agricultura incorporando los servicios de colonizacion y conformando el nuevo md-

uisterio de Agricultura, Colonizacion ¢ Migracion. Empero, nuevamente se observa r>c



k vida institucional de éste portafolio fue muy breve, puesto que desaparece en
1930 cuando el Supremo Gobierno decide anexar esas reparticiones al Ministerio
¢k Economia Nacional, con la creacion de las Divisiones de Agricultura, Ganaderia
yColonizacion. La falta de ubicacion definitiva del problema agropecuario se nan
tiene hasta diciembre de 1901, cuando reaparece el Ministerio de Agricultura Mama
deria y Colonizacién, antes ote la produccién agricola. Posteriormente en 1951,
carbia su denominaciéon y atribuciones, denominandose Ministerio de Agricultura Gq
naderia y Riegos, esta ultima actividad como consecuencia de la recomendacion for
muach por la Mision Mexicana ene materializé los sistemas de Riegos de Tacapua
en Oruro y La Angostura en Cocliahanba. Se advierte a ésta nitura que los programas-
&k colonizacion se desligan de los programas productivos; no obstante, esta situa_
cibn no se mantiene por mucho tiempo, puesto que un afio més tarde la actividad de
la colonizacion es reintegrada para volver a denominarse Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderia y Colonizacion, suprimiéndose la parte de Riegos, por cuanto éste
ro constituia un subsector mas en la agricultura, sino un factor de la producciéon

agropecuar ia.

Aquella frecuente conversién derivé en una total confusién y desorganizacion del
sector, a lo que se puede agregar la ausencia de criterios basicos de lineas de
politica y planificacién en materia de desarrollo econémico y social. Al no lo-
grar una definitiva estructura del sector, el Gobierno recurrié a las agencias in
temacionales de asistencia y se abocé a la tarea de encargar a otras institucio

rnes nacionales, aspectos del desarrollo agricola.

Esasi que a través del programa de cooperacion en agricultura firmado entre los
Gobiernos de los Estados Unidos de Norte America y el de Bolivia, en Abril de
13, se dan los primeros pasos para crear el Servicio Agricola Interamericano,
ge no se implanté de inmediato en razéon de los sucesivos cambios de gobierno. Re
cien el 30 de Noviembre de IiMS, se firma el convenio definitivo. Este nuevo orgq
nisTo toan a su cargo gran parte del desarrollo tecnolégico y social del area ru-
ral. 5u configuracion como organismo de Asistencia Técnica y el resoaldo financie
ro con el que contaba, determinaron crue sus decisiones y acciones primaran sobre
los criterios de la nave estatal en lo que corresponde al desarrollo del sector,

relegando a un segunde plano al Ministerio de Agricultura.

Ehlo interno, también se procede a conferir atribuciones en materia de organiza-
cion de la produccion y colonizacién a organismos nacionales, como los casos de la
Corporacion Boliviana de Fomento que se constituye en una de las mas importantes

«ptesas publicas del pais, nacida de un acuerdo entre una mision de expertos Nor



Namericanos y el Gobierne Boliviano, para la explotacion y el desarrollo de los
recursos naturales.* -(Los términos de referencia sefialados por la Mision Bohap
paa la creacion de la CBF, la concebian a ésta como una Ceryoracion de Fomento y
Desarrollo de Multiples Prepédsitos, indicafidose crac esta debia atender: "Un nre-
gara de desarrollo especifico y simultdneo de obras en todas las repiones del
pais, asi cono obtener la financiacién necesaria para cumplir tales objetivos:
asimisnp se recomendaba como objetivos especificos: .. .desarrollo, incremento y
perfeccionamiento de la agricultura, la mineria, fiel netrdleo, de los Ixxsques, de
la industria, comercio en general y de los transportes, asi como la construccién
camirera y otras obras publicas de utilidad e interés generar.)

B los proximos afios al pacto social del 42, CBF concreta o emprende entre otros
len el campo agropecuario y agroindustrial ciertas obras como el Proyecto Reyes,
los ingenios azucareros Guohird y La Bélgica, las plantas industrial izadoras de
leche PIL, €el. Proyecto Todos Santos, el Complejo Agroindustrinl Gran Cinco que
conprence la. Fabrica de Aceites, el programa agricola y el canal de riego, etc..:,
la filosofia del Estado-Empresario en contraposicion al plan deban cono sefiala Re
nmero Loza-, nodi-fica la idea primaria de organizar proyectos Productivos y transfe
rirlcs a la mmpresa privada, lo que a la larga le signiFj.caria un elevado costo
administrativo y de operaciones, que sumados a la realizacién simultdnea de obras
&k envergadura, entre sectores econdmicos alternativos, poniendo en riesgo el can
o agropecuario y agroindustrial fior su largo periodo de maduracién, como el piar,
ck riego de Villamontes, el Programa de Colonizacion -al que ne referiré luego-

el Frigorifico Todos Santos, el mismo Proyecto Royes, etc,, produjeron problemas
&k capacidad financiera, de mano de obra calificada y de adecuada direccién técni-

ca, situaciones éstas que motivaron su marcial fracaso.

Finalmente, si sefialamos la filosofia del Estado-Fmprcsario, habria que sumar la
politica de sectores o proyectos estratégicos en el area ngroindustrial, que apo-
yandose en esta verdad a medias, han frenado en mucho la iniciativa privada, ya

e en ningln caso se intentd dictar pautas de politicas orientadas a un ordena-
miento y desarrollo del sector, lo aue no implicaba, favorecer o afectar, en cie:r
tos casos a productores agropecuarios, como en otros, a industriales, a travos de
politicas de precios coyunturales y mas que todo politicos, emergentes del grafio
e influencia de determinado sector y su acceso a las decisiones de gobierno, las
mafes que en el fondo en unos casos han financiado o nbsorvian el alto costo de

la infraestructura industrial sobredimensionada, con el pretendido intento de fo-
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Dentar ciertas producciones aericolas, o en otros, atendiendo presiones del sec-
L agropecuario y/o industrial, que tan solo benefician a los grandes hacendados
y/0 industriales, presiones que en el fondo son mandadas por ellos; sin nrofuiidi
Mr en ambos casos en los problemas estructurales propios del penuefio campesino
agricultor, como ser: el deterioro en los términos del intercambio y la escasa o

ninguna influencia sobre los factores de produccion.

Ms al Estado-Bnpresario, la multiplicidad de propésitos y necesidades, en vez de
volcarlo a un reordenaniento técnico, normativo, especializado, empresarial y mix
to en cuanto a participacion publica y privada de productores agropecuarios e in-
dustriales, por rubros de actividad nroductiva, (por ejemplo Empresa Agroindus-
trial integrada de cereales y harinas, o enpresa agroindustrial integrada de lac-
teos), propendiendo a la incofiporacion de valores agregados a nivel de pequefios
productores y méas integrados a una problematica eco-social, a fin de dinamizar ca_
ch sector o rubro en particular, propendiendo a una planificacién espacial del ru
bre en todo el territorio nacional, con acceso a diferentes pisos geograficos, in
centivando y ordenando el desarrollo de cada rubro a través de politicas crediti-
cias conocedoras de la realidad y afectando el problema de fondo -el Desarrollo
e la Estructura Agraria-, mas nada de esto se produjo y mas bien se volcaron a
unr dispersion de esfuerzos al traspasar actividades productivas agropecuarias y
agreindustriales a otros sectores no productivos, (tal el caso de Defensa, Planifi®
ficacién, etc.) o creando Juntas de Abastecimiento, o Institutos especializados
para atender problemas especificos, cue fueron apareciendo y desapareciendo al ca
lor de las necesidades coyunturales v no respondiendo a una planificacién global,
dejando de lado las mas de las veces la problematica social, como un todo, (nu-

tricion, educacion, salud, vivienda y sobretodo trabajo).

Sin embargo, sigamos analizando lo one sefala el Diagnostico del Sector Agrope-
cuario: ,;EL Ejército Nacional también practica por su cuenta atribuciones en el
cnpo de la agricultura, comenzando con programas de colonizacién para continuar
con la creacidon de granjas agricolas donde se realizan labores de explotacion,
nss an dentro el campo técnico encara programas de recuperacion de tierras y con
figura escuelas técnicas para preparar su personal como el denominado Instituto

e Fomento, Educaciéon y Desarrollo Agropecuario Jo las Fuerzas Amadas crea en

1964. Actualmente el Ejército cuenta con una gran corporacion dedicada al impulso
de la produccion agropecuaria” .*
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"Las Universidades desarrollan por su Jado actividades aericolas, mediante el man
tenimiento de granjas modelo y estaciones experimentales que: en un nrincipio per-
tenecieron a.l Ministerio de Agricultura. El entonces Ministerio do Economia Macie
rd incursione en forma defendiente en el campo agricola, conduciendo programas
cero los ejecutados por la Mision Britanica de Agricultura Tropical » el Proyecto
Fiuticela de San Benito y programas de comerciali zacion agricola. A los ejemplos
anteriores, debe agregarse ima nueva concepcion. estructural nacida oara atender
problemas especificos, oue se plasman en la conformaclé.n do comités, comisiones o
institutos en respuesta a que los servicios técnicos del Ministerio no estaban en
condiciones de desempefar las funciones exigidas, rolncionadas con el fomento ¢

la comercializacion de determinados productos. En 1049 se organiza la Junta, de
Abastecimiento de la Carne; en 1957 la Comisién de Estudios preparatorios para el
Aprovechamiento do los recursos i-udradlicos; en 1°5 s¢ instituye la Comision "m-
cianai de Fomento Triguero; en 1960 el Comité Nacional de Comercializacion A |
Arroz: en 1962 el Comité Boliviano de fomento Lanero; en 1960 reaparece °1 Comi-
té Nacional de la Fruta- en 1964 el Comité Consultivo Jo Meteorologia Nacional ;

e 1965 el Instituto Boliviano de Café; en 1966 el Instituto Nacional del Trigos*
-(de estas caracteristica s se lian ido creando continuale ite nuevos ornanisnos
hasta el presente, fior ejemplo: la Empresa Nacional del \rro ;s CENECA, organismo
para el estudio y programacion de la cafa y el azucar, etc.)-. Por su parti? los
Conités de Desarrollo 6 Corporaciones de Desarrollo Regional, basados en una poli-
tica economica sobre bases regionales, han desarrollado actividades multiseotor.ia
les y wultidisciplinarios, consecuentemento el desenvolvimiento. en parto, agrope-
cuario agroindustriai esta comprometido a su concurso, finalmente me queda men-
cionar que el sector agropecuario a nivel productor se ha conformado fior Asocia-
ciones y Federaciones que los representan y defienden en sus intereses, asi tone-
nos: la Asociaciéon de Productores de Algoddén, la Asociacién de Caberos > Bermejo,
la Federacién de Ganaderos del Boni, la Asociacién do Productores de Lei he, Ote-
las mismes que responden a intereses de grupo, que no son otros ouo el de los

grandes productores.

Sn embargo, el diagndéstico sefialaba oue tanto la agropecuaria no obstante; no ha-
ber constituido por mucho tiempo una actividad estratégica y prioritaria en cri-
terio de los gobiernos de tumo, tres fueron los campos que constituyeron puntos
gravitantes para encarar el desarrollo rural ; '1a produccién agricola, la coloni-

zacion y la promocion social del campesino". ** Ei est. sentido veamos el maree
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institucional en los caninos de la prenocién social y colonizacién' nromulpado el
Decreto (le Reforma Ayraria, se procedié a crear dos nuevos organismos que temen
aducaryo la aestica administrativa clel proceso nisno: el Ministerio de Asuntos
Cfnpesinos y el Servicio Nacional de Reforma Agraria, teniendo este ultimo a su
carso, en la parte operativa al Consejo do Reforma Apraria. fistos constituyeron
apresados al mecanismo existente, -sefiala el boletin econédmico de América Lati-

-, y aprepa oue actuaron con la méas absoluta independencia, aunoue con recur-

S5 escasos.

"Gn la creacion del Ministerio de Asuntos Campesinos, apunta el mismo boletin,

= persequia fundamentalmente lina finalidad, politica v social, fin lo politico, sv
accion se orientdé a la organizacion de sindicatos agrarios: en lo social se dio én
fasis a la promocién y orientacién dc la educacién campesina. Complementariamente
intervino en la tramitacion de causas agrarias, lo que a la. larpa se convirtié en

au preocupacion principal y llené a ser un factor determinante en la calificacion

e las causas.

Auncuc en principio el Consejo Nacional de Reforma Apraria fud creado rara aten-
der los aspectos relacionados con el cambio de estructura -desdo la tramitacidn

¢k causas basta la asistencia técnica del beneficiario- en la practica so6lo se de
dico a la tarea -le adjudicacion y consolidacion de tierras, constituyéndose prin-
cipalmente en un tribunal do. justicia apraria, aunoue sin llenar a ser el orpnnis

o determinante en ese carneo™, -termina de apuntar el loletin de referencia-.

Ehcuanto a la colonizacion ésta, hasta el afo 1960, no estala suicta a un PInn
Neciori-a1 de Desarrollo Econdmico Social’, carecia for tanto de una adecuada orien-

tacion técnica y de una politica de integracién nacional.

los diferentes proyectos fueron ejecutados a iniciativa do aladnas instituciones
del Estado, orpanismos do asistencia, extranjera y na.rticillares., sin sepuir una pla_
nificacién de conjunto ni una legislacion adecuada. Asi anarte del Ministerio de
Apricultura realizaban trabajos de colonizacion:el Ministerio de defensa Nacional,
2 Corporacion Foliviana de Fomento,, la Misién Andina do Naciones Unidas, la Corno

racion Minera de Solivia, Misiones Relipiosas y otros.

"Al estudiarse el proyecto de colonizacion de Alto fieni, Chi”~oré y Yanac6ni, r-or

* Toletln Econ6mico de América Latina Il'ol.XIl '



lamisién técnica enviada por el Panco Interamericano de Desarrollo, surgio la ne
necidad, -segun el proyecto-, de crear una institucion especializada de coloniza-
cion, a fin de centralizar la accién gubernamental, sentar las bases de una poli-
tica, eliminar la anarquia y la multiplicidad de organismos dedicados a esta acti-
vidad y sobrs todo uniformar sistemas, armonizar el empleo de recursos y coordinar
la accion en todos los aspectos.

Aquellas recomendaciones fueron aplicadas en los Decretos Supremos Mos. 7226 de 28
¢k Junio de 1965 y 7448 de 22 de Diciembre de 1965, mediante los cuales se reorga-
niza el Ministerio de Apricultura y se crea como entidad autarnuica el Instituto
&k Colonizacion y Desarrollo de Comunicades Rurales, encomendandoles las funciones
& efectuar la investigacion, planificacién, organizacion y Desarrollo de Comidn.ida_
des Rurales, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo P.condmico y Social . Luc_
g en feclia 29 de marzo de 1966 se dicta el P.S. N? 755° por el oue INC se hace-
carpo de los programas de colonizacién, comprendiendo las siguientes zonas, de ti-
to Peni, Chimoré al bajo Ichilo y Santa Rosa de Yanacani y Chore, abarcando una su
perficie de 7.230 bns2 que controlaba el Convenio CPP-BID. Si bien el proyecto ini_
cial de reorganizacién del Ministerio de Agricultura contemplaba la inclusion de
la Reforma Agraria y extension agricola en su estructura, nara la solucion inte-
gral de los problemas ente plantea el desarrollo del sector, por razones de order
politico y administrativo, el Decreto Suprmo arrobado, sdélo dispuso la integracién
enun organiano de los servicios de colonizacion, Desarrollo de Comunidades e Tnstj_
tuto Indigenista.

EhJulio de 1967, nediantc otro decreto supremo, se separa de Colonizacién, la Di-
vision de Desarrollo de Comunidades Rurales y el Instituto Indigenista, oue desde

el primero de Agosto viene funcionando "ceno organismo descentralizado...."*

"Por otro lado la reorganizacion institucional emprendida en 1965 pretende dotar
al Ministerio de Agricultura la total idad de sus atribuciones como eie central del
Desarrollo Agropecuario. Lamentablemente, -sefiala el diagndstico de referencia--
fueron las instituciones publicas las primeras en ignorar éstas disposiciones bas-
ta lograr que gran parte de las intenciones oue se perseguian Quedaran en el pa-
nel. De 1965 adelante;, continuaron los intentos de transformar al Ministerio: '-Va-
nos algunos-. "'En 1969 la Ley de Pases del Poder Ejecutivo dispone la fusién c&

los Ministerios de Agricultura y Asuntos Camnesinos , en la seguridad de oue X 6s

*H Diario 6/8/1 375 PuM icaeidon Agropecuaria on Conmemoracién al Sexqu jcentona -
rio de la Fundacién de Polivia



tamanera se otorgaba al sector la posibilidad de integrar el problema técnico,
econdmico y social. En 1972 producto de la Reorganizacion Administrativa del Po-
cer Ejecutivo, se dispone la separacion de Asuntos Campesinos para conformar €'
¢k Agricultura y Ganaderia. Lamentablemente se encara de nuevo la organizacion

del sector con un criterio mas politico que técnico; ,no es que se justifique o
o la separacion misna de los dos ministerios, -apunta el citado diagndéstico- si-
ré6 que los criterios que primaron para encargar a otras reparticiones del Estado
eran netamente técnicos como los referidos a la colonizaciéon, a la comunidad ru-
ral, la reforma agraria, ia Comercializacion politica de precios de los produc-
tos agropecuarios, y la promocion agroindustrial. Posteriormente en 1974 otra vez
s disnone la fusién de loa dos Ministerios, para sentar las bases instituciona-

les de organizacién". *

"Este contexto de abundancia de instituciones, organizaciones y reorganizaciones.
constituye la caracteristica de la forma de enfocar el problema tratando de solu-
cionar con paliativos o encarando aspectos nacidos del entusiasmo personal de sus
promotores. Muchos de estos organismos lian tenido “~unciones de fomento, mejoramier”
to, comercializacion, etc. de los productos que a su turno se pusieron de moda,
duplicando funciones y dispersando indudablemente los recursos escasos. La coordi-
nacion brill6 por su ausencia debido a que éstos organismos se reservaban para si
el criterio de la autarquia que, muchas veces fue muy mal interpretada, asi tene-
nts nue en materia de politica de desarrollo, no existe una unidad de criterio ni
siouiera entre los organismos responsables de ello, como el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, del
cual depende actualmente la Corporacion Boliviana de Fomento, ouc ha constituido
la punta de lanza en el campo Agroindustrial, y la Secretaria del Consejo Nacional
de Economia y Planificacién. Cada una de las instituciones ouc participan de las
actividades del sector, determinan por su cuenta sus pronias politicas de desarro-
llo, llegando a conformar un conglomerado de organismos que no aseguran ni siquie-

ra un minimo de coordinacién necesaria.

En sintesis en estas condiciones es muy dificil determinar una politica general de
desarrollo agropecuario y menos agroindustrial, no existiendo planificacion en el
sentido exacto de la palabra. Una nuestra de esto se patentiza mas aun en la fun-
cion crédito que se encuentra dispersa en varias instituciones y no existe rela-

cion alguna con la planificacion. De ahi que muchos provectos de prioridad naci6 -
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nal, no encuentran fuentes de financiamiento, y otros que escapan a las intencio-
res de gobierno, encuentran fior diferentes motivos, mayor atencion crediticia.

ladispersién de actividades se patentiza mas aun en las actividades de comercia-
lizacion, las disposiciones lépales me norman el funcionamiento de la administra-
cion publica, confieren a esta actividad ligada a la produccién, a instituciones

ajenas que no siempre logran esta relacién. El acopio y la comercializacién de la

produccién constituye el nroceso donde realmente se generan las utilidades y si no
existe una planificacibn me observe ambos, -y otros- aspectos, el productor siem-
pre llevarad las de perder y no existirda forma de crear riqueza en este sector, 'do
obstante que algo mas de 20 instituciones se dedican al acooio y la comercializa-

cién, no se ha podido racionalizar estas actividades adecuadamente, por la ausen-

cia de infraestructura bésica, politica de precios y organizacion.

Ehlo me se refiere a la agro-industrializacion, se debe mencionar que recicn co-
mienza a cobrar imnortancia, como emergencia de las grandes nosibilidadcs existen-
tes de exportacién de productos semielaforados y elaborados y la politica de susto
tucinn de importaciones de productos alimenticios. La responsabilidad de esta actd
vidad compete al Ministerio do Industria y Comercio y la Corporaciéon Boliviana do

Fomento, donde el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios no tiene inge-

rencia alguna.

Dentro del panorama anotado, concluye el Diagnéstico del Sector .Agropecuario, la
continuidad no existe, los problemas se atacan por gravitacién de las circunstan-
cias o por el entusiasmo personal de sus promotores. Puede resultar hoy convenion_
te volcar los esfuerzos en la solucion de los problemas de una determinada regio-,
oono en el mafana trasladar los misnos esfuerzos a otra zona, sin deparar el alto
costo oue implica esta desorganizacion y oue en esta forma solo se ofrecen pal iaté_

*

vos al agricultor"”.

Esta situacion fue reflejada hace unos meses atrds por Naciones Unidas en termi-

nes cxo los oue sefala la siguiente publicacién de prensa:
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AGNDS INDICADORES.- Ahora veamos la resultante ele esta disnersion de esfuerzos,
-en otras palabras de ausencia de una politica aproindustrial y alimentaria inte-
grada, aue establezca las bases de una estructura rqraria consistente-, a nivel
délos componentes macroeconémicos del desarrollo, los aue trasuntan, en alpun.a

nmedda el mismo, (ya que tan solo son indicadores ponderados).

Asi tenenos gue hasta mediados del siplo XX, (afios 50) existia una economia dual
donde:

a) La agricultura (tradicional), participaba con aproximadamente el
33% del Producto Interno Fruto y donde la mineria sector (moderno)

con el 15%, por supuesto la distribucién de ambos productos ya la
condcenos.

b) En una relacion porcentual del nivel econdémico, podia compararse el
producto por persona de 1°50, con el 196 del de Venezuela o con el
85% del de Paraeuay.

c) El nivel social refleiaba los indices mas altos en Latinoamérica en:
Desnutricion Infantil, Mortalidad, Morbilidad total, /Analfabetismo.

Pasados 30 afios podemos decir que las variables sefialadas no han variado mucho,

asi tenemos aue luepo de una lenta evolucién operada en la tasa de crecimiento del
PIB, periodo 1950-59, a partir de los a”™os sesenta ésta tasa presenta altibaios ee_
ro en peneral mantiene el promedio repional, mas después de haber alcanzado en el
ap 70, una tasa de 6,8% se produce un descenso en Dorma persistente, llepando a
28% en 1978 y de acuerdo a los ultimos datos del Banco Central, encontrarse en
1446 en 1979.

Enheste sentido la Memoria del Banco Central 1979, en su comparacion del creeimion
to de Bolivia, con la evolucion de América Latina, este ultimo decenio apunta: ,ba
ciendo una comparacion con lo acontecido en el coniunto de América Latina en el pe_
riodo 1970-1 974, la economia nacional, creci6é a una tasa menor mie la repion en su
coniunto, en 1975-1976 lo hizo por sobre el promedio, pero a partir de 1977, su <-
volucion fue nuevamente por debajo del promedio, con una tendencia declinante rren-

te a una aceleracién en el ritmo promedio regional, que en 1979 habria superado la
tasa del 6,0%. *

Ehun intento de comparar nuestro nivel economico liasta 1976, con el de Venezuela

Memoria Banco Central de Bolivia 1979. Paqgina 7°.



yParaguay, podriamos sefialar que nuestro producto nacional v>rlito pcr-caolta, R'P
corresponde al 43! del de Venezuela fiero tan solo alcanza al 61! 4d de Paraguay.

Ecuanto al nivel social, alin mantenemos los indices mas altos de Latinoamorira
a1 Mortalidad y desnutricion infantil, resultado de atalas os nuo nuestro indice

ckesperanza de vida al naceros el mas bajo de este continente.

meste sentido el Dr. Abela sefialaba, en la Mesa Redonda 'Los Medios de Comunica-
don Masiva y su Rol en la Lucha contra la Desnutricion' : "ElI 70! de la pohlacio..
enEolivia sufre do algunos grados de desnutricién y fior lo menos el 75! esta af>. ;

tacb fior enfermedades de diverso tipo a consecuencia de la dc nutricién.

........ la mortalidad infantil. De 100 nifios nacidos 25 mueren antes rio cumplir el

primer afio de vida, un tercio de estos a causa do problemas originados en la drsnu
tricion. De los 75 sobrevivientes por lo menos uno so halla gravemente desnutrido
osufre lesiones fisicas o de retardo mental. Este nifio traducido n ndmero repre-

serta no menos de 1.500 en todo el territorio nacional y pueden ser adn mas.

la desnutricion se ha agudizado en los ultimos afios haciendo cue Polivia esté har-
deado cifras que hasta ahora solamente correspondia a paises asiaticos o africo -
ns. O sea cine se esta llegando a lo cue so denomina cifra do crisis....... el inpar:
to de la desnutricién se advierte en la educacién, doruE la 'mia can-acidad do ay- -
dizaje os un fendbmeno corriente, en la falta do carne.idad para el tanhaio y on c

elevado indice de propension a las enfermedades".

PRSPECTIVAS fiUNUIALES Y REUIOMALES. - Un altimo informo sekro la situacion A » r

ria de la Putregion andina sefala: rFn los paises miembros de la Subrtmion andim,
la desnutricion calo6rica proteica excede en todos los casas del 25! do la poKlincid .
infantil, llegando on algunos segmentos socioecondmicos al 65!. Una elevada nroor're
cion de la poblacion andina especialmente la infantil , no so alimenta de manera su-
ficiente en términos de calidad y cantidad. La produccion de al amentos es insufi-

ciente en todos los paises de La fubregién Andina. La limitacion en la oferta do a-
linentos junto con los bajos ingresos econdmicos, produce impacto mucho mas fuern'

en los estratos mas pobres do la poblacién. Para los grupos de bajos ingresos do
Iis pnices andino”™ la snfis-forr-ion do I™s npr.osidados eni6—ir-1o ~ cAlienzns <(©

Presencia reh. 1080.
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década se encontraba entre el 58 y el 791". * al respecto el Lie. .J. Mantilla al
formular su cuadro de la ".Estratificacion de ingresos y pautas de consumo 'n f ee
livia”, none de manifiesto esta situacion objetiva para Rolivia, demostrando asi
Ok nuestro pais, es un buen ejemplo de pais desnutrido producto de la pobreza.
(Ver Cuadro).

Si ésta es la realidad alimentaria hoy on dia tanto en la Sobrenién como en parti-
cular en Rolivia, veamos cuales son las predicciones en la materia a nivel mundial.
H escritor Sov> sefiala que "las naciones ricas, antes do terminar la centuria, se
verian rodeadas fior millones de personas ciue moririan de hambre. Los analdista.s eo-
liticos sefalan, que la profecia de Snov; ya se esta cumpliendo en alpufios paises co-
mo Kampuchea, y en algunas partes de Somalia, Et.iopin, Afghnnistan y Ugandn, donde
millones de personas mueren de hambre. Estos analistas politicos es mas, apuntan,
ok el mundo deberd enfrentarse muy pronto con un desastre mayor nue la crisis do
alimentos oue tuvo lunar a principios de la década del 70.Tal vos el peligro nnyor
ae hoy existe es la dramética explosiéon de situaciones de emergencia causadas fior
la sequia y los enfrentamientos civiles ( o la combinacibn de ambos), que provocan
unr seria nuledra fT el suministro de alimentos. El opine mas duro lo recibidé el
.africa con casi 23 paises atrapados en una terrible sequia oue estd comnromctiendo
la saldd y la vida de millones de personas, causando hambre o inanicion. \ esto
problema se suman los resaltados nue dej6o una plana de langostas del desierto, la
peor desde 1941, que dejo las plantaciones de arroz y los campos de cultivo de ce-
reales tan pelados como las montafias calcinadas por el sol . la sequia sin preceden-
tes de la India, -que tiene una poblacién que supera los 650 millones de personas-
arroja una pérdida, aproximada de 12 millones de toneladas durante el periodo 1°7A-
19/ en la produccién arrocera. La cosecha soviética de arafios ha caido en aproxj -
medanmente 32 millones de toneladas, sobre el total habitual de 210 millones, ° cou_
sa de las malas condiciones climaticas y problemas de equipamiento en las nranjas
colectivas. Esto, simado al reciente embargo de los Estados Unidos ha privado o los
soviéticos de unos 10 millones de toneladas de grano, forzandolos a la imnortore-
en el mercado internacional. Por otro lado, la. ola de calor en junio guc invadié o,
ures zonas de cultivo de trigo, en los Estados Unidos y que ha sido considerada

la peor desde 1936-37 destruyo virtualmente algunas cosechas precipitando una aguda

escaséz para el préximo afo.

la sequia sufrida en partes de China, ha sido descrita fior la agencia oficial do

* Presencia febrero 1fso.



noticias "Xinhual como la pedr del siglo y disminuira la produccién de granos en
wn 6! respecto de la cosecha record de 1979, -un total de 4 millones de toneladas
meétricas-. Los nrecios libres del mercado también son un reflejo de la digninucién
global de la produccion alimentaria a nivel mundial. Por ejemplo la tonelada de
arréz aumentd desde el afo pasado- de 300 délares a 400 mientras los precios del
. trigo aumentaron de 140 a 173 délares. las perspectivas no son muy alentadoras pa-
ra los paises pobres, oue no solo quedan, fuera del mercado, sino oue también reci-
ben menos; auxilio y apoyo a nivel de suministro de alimentos, en el momento gn que

nés lo necesitan. *

En este sentido los gobiernos de los naises Miembros del Acuerdo de Cartagena, han
manifestado que, conscientes del problema de desnutricién y subnutricién, tienen

la decisién politica de enfrentarlo.

S sefala que en el Grupo Andino existen materias primas do origen vegetal y mari-
o adecuadas para producir alimentos de buena calidad con alto contenido proteinico
y caldrico, costos relativamente reducidos. Oue generar, adaptar y desarrollar tec®
nologias es parte de la respuesta. Estimular nuevos habitos de consume entre la po
blacion y alcanzar la produccion masiva y la comercializacién efectiva de alimen-

tos con tecnologias andinas es un complemento indispensable de la accion.

Enh sintesis, un hecho objetivo, la desnutricién, una prediccion mundial, la esca-
séz alimentaria que se viene cumpliendo, y una decisién politica a nivel de pobier
nos de l;a Subregién, nos muestran claramente la importancia de concentrar los es-
fuerzos y los escasos recursos del sector, a través de una politica agroindustrial

y alimentaria integral.

Finalmente en cuanto a otra de las variables sociales, relevante, habiamos apunta-
d la alta tasa de analfabetismo existente en los afios cincuenta, en éste sentido
y o obstante los esfuerzos realizados estos ultimos 28 afos, el informe sobre el
desarrollo mundial 1978 del %nco Mundial nos muestra con una tasa de alhafetiza-
cifin de adultos, Unicamente mayor a la de Haiti, pais considerado el mas subdesa-
rrollado de Latinoamérica. Sin embargo en este sector nuestra maxima preocupacion
ro debe' ser tanto el ndmero de adultos alfabetizados, como el de capacitados en el

trabajo,, y sobretodo de nifios y de jévenes que desarrollen su ensefianza escolar,

* Presenc ja. Informe Espec ial IPS. Naciones Unidas, Aqosto 1980.



enfuncion a modulos de adiestramiento y conocimientos "empleables': nroductivamen
te. Sin embarco, en este sentido nuestra maxima preocupacion no debe sor tanto
los adultos alfabetizados c.to deberian ser también los nifios y los jévenes, cons
tituyendo la educacién la variable mas importante, debe preocupamos y mucho, el
alto prado de desercion que la misma presenta, ya que nos demuestra la necesidad
e reestructurar la ensefianza, en funcién a la actividad productiva, sobretodo en
el ciclo primario donde es menor la desercién, ya que incuestionabloriente es el
nivel de ingresos el motivo fundamental de la misma. Una politica agroindustrial
coherente deberd comprender actividades formativas, préacticas tanto en agricultu-

ray agropecuaria, cono en procesos domeésticos agroindustriales.

DNSIDERACIONES FINALES. - Mas volviendo a nuestro analisis de indicadores macroe-
:onomicos, podemos decir, que a partir de 1950 a 1977 ne obstante, babor disminuido
laparticipacion de la agricultura (tradicional) en la composicién del Producto Tn
.eno Bruto, debido a la alta expansion de los sectores de hidrocarburos, agricul-
tua moderna, comercio, finanzas y transportes, (bajo las caracteristicas menciona_
lss en la primera parte de esta tesis), persiste la existencia de una economia

iual, donde la participacion de los sectores tradicionales en el producto, alean-
ttna un 34.5%, con un componente de ocupacion de mano de obra, (si a las condicio
res actuales de '’subocunncion”, -65% del sector agricola-, las podemos llamar de
ocupacién), del orden del 70.6% y donde los sectores modernos alcanzan al 65.5%

d producto, con una ocupacion de mano de obra de 29.5%.

Dotk se da un alto grado de Urbanizacién, con una poblacion urbana oue nasa del

Bhen 1950 al 43% en 1976, situacion ésta que ba requerido y requiere una utiliza_
ddn d.el factor mas escaso, el capital, en contraposicion se produce una hain uti-
lizacién de los factores relativamente mas abundantes’ Hano de obra y recursos na-

turales renovables, dandose paraddjicamente dos Fendmenos:l

1) Bolivia un pais oue fior su extensidon territorial 1c hace falta una
mayor poblacion, el recurso mas abundante constituye la mano de o-
tra, la misma oue es subutilizada en el sector tradicional y explo-
tada en el moderno, por tanto dentro los factores de produccién, el
tra'aio es el mas abundante y el miafio puede desarrollarse:, basado
en la medida que se dice ha sido y es la méas significativa para el
agro, la Reforma Agraria, pero este instrumento se ba constituido
en meramente indicativo, sobre el cual tuvieron y adn tienen, mayor
significacién otras politicas, como la de precios por eionnlo: en
general puedo sefialar que si el costo de una futura agroindustria
base del desarrollo nacional como generalmente se manifiesta, va a



conllevar una elevada explotacion de la Mano de Olra en condicio-
nes infrahumanas, lo menos que podria hacerse es llamar al mismo
"desarrollo”, para convertirse en solo un crecimiento del sector
moderno de la agricultura, manteniendo la economia dual, esta vez
por tiempo indefinido, ya que se afectaria el Unico sector produc®
tivo integrador de una nueva concepcion del desarrollo, basada en
una participacion real del sector mayoritario y notencialmente n£
cesario ccmo parte de la ampliacion del mercado interno minimo r£
querido, para esperar en el futuro, un despegue industrial con
ventajas comparativas en otros sectores.

2) Los recursos naturales renovables, ricos y abundantes, particular®
mente la tierra, que constituye nuestra principal riqueza, hoy
por hoy, constituye en particular para el sector de agricultura
tradicional en el altiplano y valles el factor de produccion méas
"escaso", en contraposicion a los llanos, donde tierras mas aptas
para la agricultura, son subutilizadas y en muchos casos no utiH
zadas, toméandose éste factor escaso en abundante.

Ehgeneral, las estrategias de desarrollo al hacer énfasis en el crecimiento eco-
ndmico del sector moderno primero como modelo ejonnlificador y desarrollo social
después, no parecen haber reparado en la posibilidad de plantear una estrategia
e desarrollo econébmico y no de crecimiento, basada en la participacién del sec-
tor agricola tradicional mayoritario, (60 a 70 %de la poblacién total), y en un
traslado de las ciudades al campo, tendiente a provocar un cambio en la estructu-
ra productiva aue solucione la situaciéon de pobreza critica y relativa de la pohlE
cion, en funcion al elemento integrador, la produccidon; no otra cosa nos muestra

el siguiente cuadro:

I
Porcentaje de la Porcentaje dej, Ingreso promedio J
poblacién ingreso en délares r
|

20 2.6 2

60 32.4 95

15 33.5 33

5 3L .5 1.109

Fuente: La sociedad: dinamica y perspectiva. Salvador Romero P. ci-
tando BIRD Informe 1972 mimeografiado. (Presencia 6/8/BO).

H 2% de la poblacién en situacion de pobreza absoluta, (en la evolucion objeti-
va de la estructura agraria en el marco de la Reforma Agraria, hemos sefialado el
persistente y continuo deterioro de los términos de intercambio, lo cual nos mue-
ve a pensar que este 2% habria aumentado), ya cnie el mismo se encuentra princi-
palmente en el campesinado, que sufre de esta manera un estado de marginalidad ve

cifio al limite de exclusion completa. En general podriamos decir eue el 8% o0 mas



&k la poblacién boliviana sufre un proceso de descapitalizacién continuo, al no
sustentar la economia nacional su desarrollo en la agropecuaria y mas adn en la
agroindustria, sectores éstos de alta absorcion de mano de otra y suceptibles

¢k incorporar valor agregado a partir del peouefio agricultor siempre y cuando

< formule e implanente una politica tendiente al desarrollo agroindustrial basa_
daen el fortalecimiento, (capitalizacién y participacién econdmica), del peque-

fb campesino agricultor propietario de una parcela o sayafa.

Mes sustentemos esta nuestra tesis, basados en realidades concretas; el informe
sobre el desarrollo mundial 1978, del Banco Mundial, muestra la participacion
porcentual en las exportaciones de mercancias, que para el caso boliviano nos d£
muestra que en 1960 un 991 de nuestras exportaciones estaban constituidas por
productos primarios y que pasados largos quince afios sustentados en politicas de
sustitucién de importaciones y de un desarrollo industrial acelerado "Quemando
etapas”, -como frecuentemente se decia-, a través de la inorporacion de tecnolo-

gia de punta, éste indice ha bajado al 97°.

Avo<a bien, éstos dos ultimos afios, 1978 y 1979, se aprecia una baja en la narti_
cipacion del sector minero y una compensacion del crudo por el gas y otros, en
materia de hidrocarburos, paralelamente la agroindustria como lo apunta la memo-
ria del Banco Central, ha observado un aumento en su participacion, mas si deja-
nos de lado el azlcar que atraviesa por un proceso agroindustrial, el resto de
las exportaciones sefaladas como agroindustria son practicamente productos con
my noca 0 ninguna transformacién industrial, es decir incorporaciéon de VAlor A-
gregado Importante, tal el caso de las maderas, algoddn, cueros, panado, castafa
gma y el mismo café o en su caso el cacao, etc., en otras palabras, la irracio-
nal explotacién de minerales e hidrocarburos desarrollada en el pasado, parece
tender a traspasarse al sector denominado Agroindustria pero que en buena nartc
aE exportaciones estan compuestas por productos o riouezas agricolas en calidad
e productos primarios sin ningun o muy escaso contenido de valor agregado, lo
e en otras palabras significa nuevamente una explotacion irracional y dependien
te. ElI Lie. Hugo Ossio en cuanto a la caracteristica cue ha observado la llamada
politica agropecuaria en el periodo 1970-1 976 sefiala: "Las politicas agricolas
formuladas en el periodo 1970-1 976, tuvieron como ambito, una agricultura tradi-
cional con visos de transicién hacia una agricultura moderna en ciertos cultivos
ao el algodén y la soya.

Las referidas politicas buscaron como objetivos basicos: en lo. social la incorno-



racion del campesinado a la economia nacional; en lo técnico y econémico, el mejo-
ramiento y aumento de la productividad y oroduccion agropecuaria, la sustitucién

e las importaciones de alimentos y la diversificacion de las exportaciones.

Las politicas especificas agropecuarias, como de los precios, el crédito, la tribu
tacion, la comercializacion y la asistencia ténica en el caso de nuestro pais, se
desarrollaron dentro de tres escenarios oue son: la economia de libre mercado, la

planificacion e integracion.

Partiremos puntualizando, -sefiala el Lie. Ossio-, que en el pais existieron medi-
das sueltas de politica agropecuaria; pero no una politica sistematizada. Todas
éstas medidas, se movieron dentro de los mecanismos de una economia de libre nerca_
o a pesar de existir planes de desarrollo agropecuario, llamese éstos Decenales,
(Uinquenales y Operativos, los mismos que no pasaron de simples documentos indica-
tivos. Desde 1953 a la fecha, se dice en todos los planes y politicas de desarro-
llo agropecuario, que la Reforma Agraria es una de las politicas de mayor signifi-
cacion para la transformacion del agro boliviano. Sin embargo, dicho instrumento
fue meramente indicativo sobre el cual tuvieron mayor significacién las demas poli_

ticas; particularmente la de los precios.

En el periodo 1970-1976; si bien se ejercité una politica de sustentacion de pre-
cios en productos basicos como la carne, el azucar, el arroz, la leche, el trigo,
el maiz, etc., en cambio en el resto de los productos se dejo librado al juego

del mercado; donde el intermediario se benefici6é pagando precios bajos al produc-
tor y pidiendo altos al consumidor. Siendo la agricultura boliviana mas de subsis-
tencia, la politica de precios, en productos como la auinua, la papa, el maiz-cho-
clo,, baba y otros producidos por los campesinos, no tuvo mayor significacién; en
cambio, en productos de exportacion como el cacao, el algodén, el azldcar, la soya,
etc., la fluctuacidén de precios tuvo sus efectos en nuestra agricultura, particu-
larmente en la regién oriental; donde precios altos motivaron ampliar cultivos, ca_
0 del algoddén; donde se presentaron problemas serios de tino ecolégico y anrolog”
co, caso de la zona sur del departamento de Santa Cruz en actual abandono: vale de
cir que la fluctuacion de precios en el mercado internacional del azucar, el algo-
don, el arroz, la soya, etc., motivaron cambios suUbitos en los cultivos de la zona

oriental con la consiguiente baja en los rendimientos culturales.

Enel periodo 1970-1976, si bien se canalizaron bastantes recursos a productos de

exportacion, tampoco éstos obedecieron a una politica sistematizada del crédito.



B cambio, el sector campesino que explota productos de autoconsumo, no cont6é con
los suficientes recursos crediticios, aunque a partir de 1975 los organismos in-
ternacionales como AID, BID, Banco Mundial, etc. comienzan a otorgar préstamos

ok beneficien al pequefio agricultor.

H Banco Agricola de Bolivia, se constituye el organismo crediticio ciue capta

los recursos tanto para los productos de exportacién, asi como para los pequemos
agricultores, pero la falta de una politica clara y precisa, en cuanto a la fija -
cion de las tasas adecuadas de interés, plazos y garantias, motiva el surgimiento
e una cartera en mora, partitularmente en el algoddn, la ganaderia bovina la
soya y el azucar, basta el extremo de colocar al Banco Agricola en vina situacion

econdmica y financiera muy delicada.

Desce 1970 se busca mantener, sin mucha variacién, el alza de precios de la cafa
de azucar, la carne, el trigo, la leche, la soya al nivel de productor; para ello
< reprograman créditos, difiriendo los plazos de amortizacién de canital e intere
ses a periodos largos, vale decir, el crédito se convierte en el instrumento amor-
tiguador de la baja de precios en el mercado internacional, o de la politica de
sustentacion de precios de los gobiernos que se sucedieron desde 1970. También la
politica crediticia se movi6é dentro el libre juego de mercado, donde las mayorias
nacionales se beneficiaron con solo el 2%de todos los recursos crediticios conce-
didos entre 1970-1 976. Del analisis se infiere que no existiéo una politica cred..iti
cia sistematizada, acorde con los problemas estructurales del apro-boliviano, mas

fue un crédito de tipo comercial.

La asistencia técnica en sus alcances de investigacién y extension agropecuaria
también estuvo muy lejos de constituirse en una politica sistematizada e integra-

da a las demés politicas del sector.

H Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, responsable de la asistencia
técnica, efectud una labor muy minima en este campo mese a los planes esistentes,
debido a la falta de recursos financieros adecuados que permitieran una mejor re-
tribucion y mayor contratacion de personal especializado, asi como la dotacién del
equipo necesario que facilite la investigaciéon y extension en las zonas-problema
del pais. En el periodo 1970-1976; si bien se logré crear el Instituto de Tecnolo-
gia Agropecuaria como organismo descentralizado del Ministerio de .Asuntos Campesi-
nos y Agropecuarios, empero no se logré mejorar, substancialmente, los recursos fi

nancieros que permitan encarar problenas en los campos agronémico, agroldgico, hi-



drolégico, econdémico y socioldgico. En el pais, la investigacion se ha centrado

nd&s en el campo tecnoldgico, existiendo esfuerzos muy escasos en los socioldgico
y econémico, de acuerdo con las nresiones gque se presentaron, caso de los proble-
na fito sanitarios de la napa, el cacao, el café, etc., o sea, la asistencia téc-

nica tampoco obedecié a un verdadero plan agropecuario.

Finalmente, -sefiala Ossio-, en los tépicos de la comercializacion, la colonizacion
la tributacion y la reforma agraria, el-esfuerzo de los gobiernos por estructurar
um verdadera politica, fue muy limitado y circunscrito a los cambios permanentes
e los gobiernos. De ahi que, en materia de reforma agraria y colonizacion en el
periodo 1970-1 976, no se ha hecho casi nada, a excepcion de continuar con la dis-
tribucion de titulos agrarios y de iniciar la construccion de algunos caminos en

la zona oriental, rara promover una futura colonizacién.

BEh materia de tributacién agropecuaria, solo se han efectuado estudios sin lograr
aplicarlos; toda vez que el sector agropecuario alega, cada vez mas, liberarlos

del campo tributario cono una forma de fomento al desarrollo agropecuario del pais.
Concluiremos sefialando, -dice Ossio-, que la politica de comercializacion agrope-
cuaria, en el periodo 1970-1 976, se caracterizd por enfatizar unas veces la ac-
cion estatal y otras dejar librado al sector privado, Lo evidente es aue la comer
cializacion agropecuaria, continua constituyendo el cuello de botella para el pro
ductor agropecuario y nara los gobiernos; dado aue se disnone do una muy escasa
infraestructura fisica y humana capaz de dimensionar un sistema de comercializa-

cion aue favorezca el productor agricola y a los consumidores del pais". *

Gno habiamos afirmado antes, nuestras exportaciones en el sector (.enominado Agro_
industrial han incorporado muy poco o ningtin valor agregado y la tendencia en Poli
livia narece no suceptible a modificarse, paradoi icamente la tendencia a futuro,
del comportamiento mundial es una demanda cada vez creciente de alimentos, que ad
quiere aun mayor relevancia, dado el grado de desnutricion y pobreza observado on
particular a nivel interno, si bien continuamente se ha hecho énfasis en la imnor
tancia del desarrollo del sector agropecuario y mas aun de la agroindustria en
nuestros dias, mas en la practica s6lo ha recibido muy nenue”™os anortes reales,
asi se establece para 1977, aue en la distribucion primaria del ingreso sobre un
promedio equivalente a 1, el sector agricola solo recibe el 0,37, mientras el ros®
to de los sectores perciben porcentualmcnto cifras superiores a 1, las mismas oue
si bien demuestran la productividad de cada sector, el agricola se ve limitado en

* Politica y comportamiento del sector agropecuario en el periodo 1r70-197".
Conferencia Lie. Hugo Ossio.



audesarrollo, cabalmente por la ausencia de una politica consistente y adecuada,
dirigida a mejorar la estructura agraria, a partir del neauefio agricultor, funda-
mentalmente efectuando el deterioro de sus términos de intercambio y la incorpo-
racion de valor agregado.

Sector Desviacion
Agricultura 0,37
Hidrocarburos 7,12
Industria 1,36
Mineria 1,29
Construcciones 0,68
Energia 2r36
Instituciones Financieras 8,41
Otros Servicios 1,55

Veanos ahora las repercuciones que se tendra en el futuro sino se formula y anlf
ca una politica agroindustrial y alimentacion integral, tendiente a fortalecer la
propia estructura agraria, a partir del pequefio productor agricola; con éste oro-
pésito citemos algunos aspectos relevantes del informe que FAO presentara a la
Conferencia Regional sobre Recursos Externos y el Desarrollo Agricola y Alimenta-
rio de América Latina: "Las estrategias de desarrollo seguidas por los paises la-
tinoamericanos a partir de la segunda postguerra otorgaron primera prioridad al
desarrollo industrial, al que se asign6 la responsabilidad de asegurar el creci-
miento de las economias nacionales. Multiples ventajas y estimulos fueron al fo-
mento de la industria. Programas de inversiones publicas, finaneiamiento, precios,
subsidios, exenciones, regulaciones al coerreio externo, entre otros, fueron conce
bidos y aplicados en su beneficio.

Alas actividades agricolas, pecuarias, sel'/icolas y de la pesca oue conforman el
sector agricola se otorgd, en el rasado mas lejano, atencidon secundaria, pero al
mso tiempo se le asignaron tareas importantes, cano las de generar divisas para
la importacion de bienes de capital, materias primas baratas a la industria; alim
mentar a precios bajos a la poblacion y de suministrar la mano de obra barata que
requerian la industria y el crecimiento urbano.

Dentro de ese cuadro general, la capitaliaacion de la actividad agricola estuvo
restringida y condicionada a oue fueran apareciendo oportunidades razonables de
inversion rentable y a los recursos que el Estado asignaba para acciones cncnmina_
des a producir cambios en la estructura e infraestructura agrarias.



Ehlos ultimos afios se ha observado una .nayor preocupacion gubemamtntal y una
distinta ubicacion de la agricultura dentro de las estrategias globales de desa-
rrollo, a causa, tanto de que en varios paises ha surgido un cuestionanicnto en
lo econdmico y en lo social de los resultados logrados, asi como porque hay evi-
dencias de que a la agricultura, a pesar de halagadores resultados productivos
alcanzados en esta década por varios paises, en algunos productos, se Hace cada
vez mas dificil continuar suministrando alimentos baratos y divisas crecientes v
contribuir a la expansion de los mercados internos y a la absorcion de la produc_

cion industrial doméstica.

Dos hechos han surgido y se han consolidado a lo largo del tiempo y se han reflE
jado en las asignaciones presupuestarias nacionales a los crganisnos estatales y
paraestatales vinculados con la industria. Desde comienzos de los afios sesenta a
la fecha se ha pasado desde una gestion muy centralizada en tomo a los ministe-
rios de agricultura, a otra caracterizada por una constelacion de instituciones
semiautdoncmas e independientes con su propio ambito de influencia. Las activida-
des relacionadas con la Reforma Agraria, colonizacién, desarrollo rural, crédito
investigacion, extehsién y educaciéon agricolas, entre otras, han adquirido mayor
relevancia e identidad propia. Por otra parte, se ha registrado una notable y a
veces desorganizada expansion del aparato publico agricola. Los efectos de ambos
acontenimientos explican que organismos con cierta autonomia hayan pasado a ser
los principales canales de uso y distribucion de la mayor parte de los recursos

estatales asignados a la agricultura.

Actualmente, el sectorpuUblico agricola refleja la amplia diversificacion de las
tareas gubernamentales vinculadas con el agro, la que no estd exenta de duplicado
nes, contradicciones y trabas administrativas aue traducen en una relativa falta
de coordinacion. Dan sido numerosas las circunstancias que han determinado la
preocupacion del Estado por actuar de manera creciente y cada vez mas compleja en
beneficio de la actividad agricola. El aumento y la diversidad de la actividad es-
tatal en tomo a este sector -salvo en los paises que aplican deliberadamente noli
ticas nara reducirla- ha obedecido mas a una actitud pragmatica, encaminada a resol®
ver a lo largo del tiempo problemas esnecificos, que a una orientacion concreta de
rivada del perfeccionamiento e influencia de los sistemas nacionales de planifica-
cion agricola. En este sentido los instrumentos de politica y las acciones guber-
namentales en la agricultura han estado orientados, segun el estilo de desarrollo
ke cada pais:



1) a influir en el volumen producido, atendiendo a situaciones cam-
biantes de los mercados internos y externos y a las variaciones
de los precios de los productos aericolas y de los insumos reciut
ridos para producirlos.

2) a mejorar el abastecimiento de alimentos, los sistemas de merca-
deo y la distribucion de alimentos entre los grupos mas pobres y
vulnerables.

3) a intentar una mas rapida incoiporacion de la agricultura campe
sina a la vida nacional, tanto en lo social como en lo econdmico
y politico.

4) a modificar las funciones de produccion y estimular el cambio
tecnoldgico.

5) a fomentar o restringir selectivamente las exportaciones e impor
taciones agricolas.

6) a facilitar la integracion fisica de los espacios geograficos me®
nos articulados a la economia nacional. %

7) a la conservacion de los recursos naturales y la preservacién
del medio ambiente.

8) a la reciente busqueda de nuevas fuentes de energia que reenpla-
cen, al menos parcialmente, a la derivada del petrdleo. *

En cuanto a las inversiones brutas del sector publico, -el informe manifiesta-,
"no hay dudas sobre la importancia del Estado en la formacion de canital en las
economias nacionales. Las inversiones del sector publico acrecientan la capacidad

productiva y proporciona concrecién de inversiones privadas.

Mis adelante sefiala, se observa, no obstante, una fuerte disparidad entre ]as
versiones brutas publicas planeadas y su efectiva concrecidon. La asistencia ofi-
cial externa multilateral y bilateral ha contribuido de modo creciente a finan-
ciar las inversiones publicas en agricultura,......... nedidos relacionados con un
grupo heterogéneo de actividades enmarcadas bajo denominaciones generales, tales
cano desarrollo agricola, desarrollo rural, desarrollo regional, colonizacién, rl_

macenamiento y comercializacion.

Cuando las situaciones medias de grupos de paises relativas a niveles de ingreso
agricola por habitante e incidencia de la pobreza rural se contrastan con la po-
blacion agricola y la participacion de ésta en el valor de la produccién dol sec®

tor, se obtiene que alrededor de una tercera parte de la poblacion agricola lati
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noamericana estaria sobre la linea de la pobreza.

Termina el acapite sefalando,....... el ahorro privado se manifiesta cano tal, solo
en escala reducida, siendo dificil apreciar sus dimensiones verdaderas porque u-
m parte quizd importante, es transferida desde la agricultura hacia otros secto

res de la economia". *

Enlo que respecta al crédito agricola el informe, aounta, "el hecho de que la

agricultura haya alcanzado un mayor grado de monetarizacién en sus relaciones con
el resto del sistena econémico, ha originado que en sus operaciones de gestion vy
comerciales recurra con mas intensidad y frecuencia al sistema bancario y, fior lo
tanto, el crédito institucional, a lo que se suma la corriente de fondos propor-
cionados por las agencias financieras internacionales, que han influido en la ex-

pansion y cambio de los sistemas crediticios agricolas nacionales.

Nb obstante que el volumen del crédito institucional agricola ha crecido sustan-

cialmente; aun no es suficiente para satisfacer las necesidades de crédito insti-
tucional al interior de la agricultura, pues la legislacion hancaria generalmente
contiene normas que exigen garantias reales y capacidad efectiva de pago por par-
te de los usuarios, requerimientos que dan cono resultado que centenares de miles
de pequenios productores queden al margen de los programas crediticios. Cabe ano-

tar, sin embargo, el esfuerzo realizado en afios recientes en varios paises por re®
visar las directrices para el crédito agricola, a fin de facilitar el acceso a

los préstamos a un mayor ndmero de productores.

Por lo general, la oferta de crédito institucional ha estado fuertemente condicic”
nada por las fuentes de recursos de que disponen los bancos oficiales y privados.
Son los recursos financieros externos los que han permitido a las institucion”;
crediticias locales otorgar préstamos para actividades ligadas al proceso produc-
tivo, caracterizadas por su lenta maduracion. Las solicitudes de préstamos para
cosechas, adquisicion de fertilizantes y aperos, la realizacién de pequefias meio-
ras a la explotacion, la adquisicion de animales para engorde, la movilizacién de
la produccién y otras actividades vinculadas con cultivos de ciclo anual, consti-
tuyen el grueso de los pedidos de préstamos. La adopcion de innovaciones tecnolé-
gicas al proceso productivo implica, asimismo, mayores necesidades de crédito. la
insuficiencia de dinero para sufragar mayores gastos de operacién, el costo del
dinero y los riesgos caracteristicos de la agricultura como actividad bioldgica,

siguen siendo factores que influyen decisivamente en la toma de decisiones de 1"'
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pequefiocs y medianos productores en relacién con la introduccién de nuevas modali-

dades técnicas de produccion” . *

Sobre la formacién de capital en la agricultura, el informe apunta: "Las inversio-
res publicas agricolas, siendo el principal componente de las inversiones en la a-
gricultura, no logran atenuar o compensar los efectos negativos de la lenta forma-
cion de capital a nivel de finca. Influyen si -y definitivamente- en el comporta-
miento y composicién de la produccién, pero no generan directamente los aumentos

anuales como lo hace la inversién privada.

Las politicas seguidas y las decisiones sobre asignacién de recursos se han tradu-
cido en los orogramas y actividades del sector publico agricola. Los resultados de
tales programas han tenido impacto distinto en intensidad y diferido en el tianpo,
tanto entre tipos de agricultores cono entre &reas productoras. Los primeros en

aprovechar el ambiente propicio a inversiones en la agricultura generado por el

tado fueron los agricultores grandes y medianos de las areas agricolas mas desarro
liadas. Es posible....... gque se haya acentuado la capitalizacion de la agricultura y
haya sido mayor el impacto de sus efectos positivos sobre el comoortamiento y el

crecimiento de la produccion, pero al mismo tiempo se habrian agravado los efectos
negativos en lo social y laboral, debido a que la mayor capitalizacion ha ocurrido

dentro de un marco de estructura agraria defectuosa”. **

Finalmente el citado informe hace referencia a dos aspectos que habra que sopesar-
los detenidamente; el primero referido al proceso de mecanizacién irracional del
agro, al sefalar: "no hay dudas sobre la alta dependencia de la disponibilidad de
derivados del petréleo a que se ha llegado y de lo vulnerable que es ahora la agri_
cultura latinoamericana ante cambios bruscos en los suministros y frente a precios
crecientes de los energéticos convencionales. El secundo, al sefalar la creciente
participacién de las corporaciones transnacionales en la agroindustria de varios
paises de la regidon se vincula con el mayor endeudamiento externo. Las activida-
des de las unidades productivas transnacionales han dado lugar a serias preocupa-
ciones gubernamentales respecto a su incidencia sobre el desarrollo agricola y
agroindustrial de la region. Por ello, los gobiernas vienen examinando los aspec-
tos relacionados con la mayor adaptacion de las transnacionales a las orientacio-
nes de estrategia y politica de desarrollo de cada pais, para lograr que sus moda-
lidades de operacion sean las mas apropiadas, a las necesidades y realidades nacié

nales, particularmente en materia de tecnologia, formacion de precios, capital, a"
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Bso a los mercados externos, manejo de empresas y llantas y oor otro lado, de evi_

lar interferencias en los asuntos de politica interna’'. *

H haber relievado la dispersién institucional existente, la politica aericola y
agroindustrial de precios politicos, la desnutricién a nivel nacional y las tenddn
cias mundiales y regionales, las primeras respecto a la escasez de alimentos y las
segundas puntualizando en ciertas politicas y comportamientos adoptados en la re-
gion con relacion al sector agropecuario y agroindustrial, tiene el Unico propdsi-
to de mostrar cuan necesaria es la formulacién de una POLITICA ACMOINIUITRLAL Y
ALIMENTARIA TINICA E INTEGRAL, TENDIENTE A FORTALECER LA ESTRUCTURA AUP AR a PAR-
TIR DAL P1Q E10 PRODUCTOR

Sin embargo, y antes de concluir con este capitulo, hagamos una revision a ciertos
conceptos vertidos y analizados a lo largo de la presento tesis y que en criterio

del Dr. C. Elio son fundamentales, los migaos oue refuerzan el planteamiento fermu
lado a lo largo de todo el trabajo; el citado profesional sefiala: 'Td drama de los
Sectores rurales del altiplano y de los valles, que son los mas densamente pobln -
dos, consiste principalmente en que por vivir on el marco do economias de subsis-

tencia su produccién es bala y su productividad magra.

La Revolucién de 1952 avanzé en el camino de la emancipacién «lo los campesinos do]
tutelare de los propietarios, oue, habiendo tenido en sus manos el instrumento del
desarrollo de los Recursos Naturales, lo utilizaron preferentemente como sistema
& explotacién de los Recursos Humanos. El campesino recobro su dignidad y entro
en posesion de las tierras que trabajaba. Eso es cierto poro también es evidente
ae la Devolucion oued6 inconclusa; no promovié nicvos nodos de produccion y consi_

guientemente no hubo cambio en las relaciones de las fuerzas de la produccion.

Lejos de construir infraestructuras fisicas, introducir modernas técnicas de pro-
duccion, nuevas semillas, sistemas de irrigacién, mecanizacion adecuada al tornad'
ke la economia campesina, métodos para el maneio racional do suelos y 6ptimo apro-
vechamiento de los recursos de tierra, agua v viento, otorgar crédito a los peono-
fics agricultores e implantar técnicas do comercializacion ya en boga, el Estado,
convertido en el mayor empresario y empleador, utilizé el bajo ahorro interno y la
ayuh exterior (estimada en 500 millones de ddélares por Zondag en ECONOMIA BOLTV!IA
Ny para adoptar un modelo industrial desarrollista, que ha agravado la donendenoi

financiera y tecnoldgica.
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I) obstante el cambio de propietarios de la tierra, e~ esencia, las relaciones en-
tre las fuerzas de produccién no han experimentado cambio. "1 natrén lia sid™ rusti
tuido fior una pama de intermediarios, altamos surgidos del seno misno de los ¢ .nc

sinos, que se quedan con la mayor parto de .lo. producido.

Ehcuanto al desarrollo del Oriente, Elio Jiace referencia al drmim.cnto "Hacia te-
nevo modelo de Desarrollo”, donde CORLJJAJZ sefialaba: "COuiones conocen este Den;-,
tanento en su real dimension, quienes Han sal ido del "Segundo Anillo" para ver la
miseria de los barrios marginales, quienes han visto el estancamiento de las pro-
vincias, quiénes han compartido cor. trabajadores y campesinos.... y han visto nema
manentonente el triunfo del privilegio y la corrupcién..... no concebimos el d\sa-
rrollo aislado de la nrobleintica de cambio social....... enfrentaros en la actu-li-
cd por un lado un enfoque evolucionista y acumulativo del desarrollo segun el

cual la simple sima de proyectos llevaria <«e.teméatienmente al "progreso" y por o-
tro lado el enfoque estratégico del desarrollo....... dirigido a producir lo bArico v

asegurar la alimentacion de su p'rlacién, volcando cu accion al orea rural.

Esta acciéon dehe utilizar tecnologias adecuadas a la real idad econémica y social,
evitando una mayor dependencia tecnolégica, lo que ro implica dejar a un lado la
produccion agricola para la exportacién, .san6 mas bién ivmer el énfasis de la ac m
cién del Estado en los campesinos tradicionales y agricultores medianos....... Deben
tonarse en consideracion objetivos modestos en consumo energético, la proteccién
ck los ecosistemas, la revalorizacién del panol de los pequefios agricultores cuya

eficacia es mas importante de lo que so solia pensar...". ‘-

H problema, es pues racional y si en tai. contexto los planes de desarrollo hubie-
ran sido concebidos con criterio méas realista, no habria la r"ciAn dispersado sus
€scasos recursos en proyectos gigras' ascos. "Ora no- la mala administracion, erro-
res en la ejecucion de proyectos, insuficiente conocimiento o desconocimiento del
pais por parte de consultores extra-jeros, indebi" influencia (industria!

del Pacto Andino, maniobras politicas o presiones regionales, el hecho es que el
rga de Bolivia esta punteado de proyectos "elrfantes blancos" rué, en su mayoria
en el Sector Publico, demuestran brutal mala direccién de las inversiones.........
(Informe 13 de Junio de 1979 de Zordag a raiz de su reciente visita). Serd bueno
recordar que ya en una anterior oportunidad (1952), el profesor Cornelius H. Zon-

*
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tiva histdrica y social sostenia: "la mayor deficiencia de Polivia, es una defi-
ciencia en el tipo y en la cantidad de sus habitantes, en la falta de una hiena
administracion publica v en cu? carece de una filosofia realista para soluciona”
as problemas"; en otra parte sefialaba "la necesidad de retornar a los rilaros -
dicionales de la economia: la r.?ricultura en el altiplano y la mineria privada"-, y
finalmente "colocar el interés nacional fior encima de la politica interna". * fi,
encantio -termina apuntando Elio- se hubiera asignado méxima prioridad al descvry
lio agropecuario, es posible imaginar que a mucho menor costo para la na.cibn v <u
especial para las futura5 generaciones, se habria capacitado a la mayoria campesi-
raen el manejo de los instrumentos de su propio crecimiento econdémico. La produc-
cion habria aumentado, la productividad habria mejorado, lo habria habilitado al
pais a incrementar sis exportaciones no tradicionales, Esas masas se habrian bene-
ficiado con el aumento de sus inpresos, su ahorro interno se habria fortalecido y
robustecido su poder de comp-ni, el mercado de consumo interno se habria ensanchal;.
B sure, la mayoria campesina se habria enriquecido y estaria en moiores condicio-
res de hacer frente a la satisfaccién de sus necesivdad.es basicas de alimentacion,
nutricién, vivienda, educacion, salud, lo que con su efecto multiplicador hatria
permitido impulsar la aproindustria, oue radicada en el area rural, habria deteni-
el proceso de migracién a las ciudades oue no contribuye a la mayor felicidad

¢k quienes creen hallarla en los cin.t irofies de miseria oue circundan las urbes.”*

Encuarto a una politica industrial, nuevamente Elio sefiala lo siguiente : "Indus™
trializar el pais cuyo mercado interno tiene tan haia capacidad de absorcion para
tener oue financiar la exportacion es suicida para un pais pobre y ademas medite-
rrdneo, que concluiria endeudandose para atender las necedidndes de consumidores
foraneos. De ello resultara una doblo dependencia. Por lo Jemas es simo!o”ort .
megdgico amarrar el destino de la economia nacional al orgullo nacional. En conclu
sifin -termina Elio-, previo al disefio de una politica industrial, os sentar Las ha
ss ciertas oara la movilizacion de los recursos naturales oue estdn en su otapa
potencial y los recursos humanos, oue dirigido a la mala calidad do vida de las
nasas, no alcanzan ol rendimiento oue una nutritiva alimentacién, adecuada educa-
cion, organizacion, disciplina harian posible. Y debo insistir en oue tal desarro-
llo integrado es solo posible en el marco de la economia agropecuaria y agroindus

trial”. ***
AES de concluir éste capitulo, quisiera referirme a tomas que continuamente han

* Bl Proceso Historico cie la Planiric clon en Bolivia. Centro oe Investigaciones
Sociales Paqg. 331

** Méxima prior idad para el Des.AqroponArt. de Prensa T.r,. Elio. Presencia Jun--7-
** Politica Industrial. Idem Presencia Junio !D7P



»tivado articulos de prensa de prestigiosos profesionales, veamos el caso del
trigo, producto fundamental para la alimentacién diaria de nuestra poblacién, y
gean hoy en dia no obstante haberse instituido en 1958 la Comision Nacional dr-
Feriente Triguero y posteriormente, en 1965, el Instituto Nacional del Trigo, con-
tinuanos importandolo, pero ésta situaciéon seria razonable, si realmente no exis-
tiese posibilidades de producirlo internamente o finalmente si no lo estariamos
produciendo en ciertas regiones, cono resnuesta del campesino a ciertos incenti-
vos, mes lo paraddgico e inexplicable es lo que sefialo a continuacidén, extractado
ce la dltima Memoria del Banco Central; -veamos: "Debido a la no existencia de ade
cuados mecanismos y politicas de comercializacion e industrializacion, en este aro
s volvié a repetir el problema de produccion de trigo que nn se comercializd. Asi
los productores de Chuouisaca obtuvieron una excelente cosecha baio el impulso “el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios; pero por falta de apoyo del Mi-
nisterio de Industria y Comercio en la fase de comercializacién aquella se traduio

en pérdidas porque las molineras prefirieron trigo importado. *

Oel caso del azucar que estuvo muy en boga éste ultimo tiempo, ante la propuesta
&k establecer un Compleio Adroindustrial en el Norte pacefio teniendo como nucleo
principal, el ingenio azucarero de San Buenaventura se di-jo que el mismo debia su-
jetarse a una politica azucarera nacional, con éste propdsito se conformaron las
fanosas comisiones, sin embargo, al presente no se ha dado luz verde al Ingenio de
referencia, ni se ha delineado un Politica Azucarera a nivel nacional ni mucho me-
nos se e formulado una Politica Agroindustrial Global, oue en su andalisis a futu-
ro, establezca claramente, si dentro de este marco es conveniente para el pais,
instalar mas ingenios azucareros, con vistas incluso a la produccion de "gasol' ,
o sefalar que dentro del mismo marco existen otras alternativas agroindustriales

y cuales serian éstas, y cual seria su ubicacion espacial, planificando su explota_

cion integral.

* Menoria del Banco Central. 1979 Paqg. 83.



BOONOMA DEL. SECTOR LECHERO.- El haber analizado someramente la problematica A-
jimopecuaria en un contexto de Estructura Agraria y Aeroindustrial, ha tenido m-
ro finalidad el pretender demostrar nue el sistema aerario en su dimension estnu:
tural responde a una formacién histérica totalizante particular del sistema .cono
Rico y social loliviano, puliendo en ésta nersnectiva entendi-rse moior la sitda -
cion deseanilibrada, desarticulada, critica y marginal izada de esto- sistema,

&k en la actualidad, por un lado, encontramos el predominio de un modo 'h. produe
cion minifundiario, caracterizado per la hiuerfragmentacién de la tierra., la >x-
plotacion intensiva, la subutilizacién de la fuerza .e trabaio, el uso de tecno-
logias inadecuadas - pretendiendo compensar el factor escaso, la tierra-., y la
persistencia de un sedimento socio cultural y valérico tradicional, -donde el ca-
racter de sus economias agrarias es fundamentalmente natural, empirico, casi exis
tencial, donde en la toma de decisiones ni se mira al futuro, ni a la convenien-
cia especulativa, sino se mira hacia atras, luscando experiencias va r.-.niizadas vy
tradiciones-, en este contexto adquiere una importancia gravitante el entendimien
to de la economia andina o archipiélago: indudablemente su incomprensién hastn el.
momento ha tenido como resultado légico, elevados costos sociales de produce ion v
niveles de vida precarios. Ps en esta situacién en la nue se encuentran el grueso
¢k la poblacion campesina, principalmente del Altiplano y los Valles. Agriadtura
Tradicional; for el otro lado, en la agricultura llamada no tradicional, encentra
nos paralelamente una produccidon ouo raya en el latifundisno caracterizalo for <i
alto grado de concentraciéon y suhit.ilizacién de la tierra, ..n proporcion al armo
¢k incorporacidon de canital esta ultima y la no utilizacién o arand.es extensio-
rnes, las que son mantenidas sin labor alauna, pensando en fines esnoculativos a
futuro; si bien en las extensiones trabaindas se “reduce una explotaciéon rxtensi -
va con incorporacion del factor capital, -tecnologia nuimico-biolégica, mecaniza-
cion, etc., ésta no llega a eouilibrar el grade de detencion do tierras; en cor- -
traposicion propietarios de tierras en los llanos tropicales, secos y rumedes, se
ven afectados por la escasez del recurso capital out> no permite su explotacién rn
cional; por la escasez de fuerza de trabalo y explotacién do la existente, (Zmmen
sumayoria es migrante; y por la persistencia de un sedimento socio-cultural v>l.6
rico, completamente opuesto al existente en fd arca tradicional el mu us sjstop-
tado por el nuevo hacendado c¢ intermediario, el oue si lion mira al futuro ést«
tan solo responde a un afan de enriauecimiento inmediato, en fufieion -a precios co
guturales, volcandose a crecimientos irracionales., oue carecen de continuidad vy
persistencia, transfiriendo los rendimientos las mas de las veces a otro? scct-'e
res econdémicos, esta situacion trae como resllitados una economia dual en si rnism
contraponiéndose a un alto grado le modernismo y vida ¢jo altos ingresos: una ex-

plotacion rudimentaria y una vida de subsistencia; en cuarto a la ausencia h me



politica agroindustrial integral, hemos visto que la misma responde en el asnéete
institucional a la realidad coyuntural y estructural mal interpretada.

Ir.du-'iable,tente la economia del sector lechero no escapa, ni es la excepcion de es_
te contexto y si bien presenta ciertas peculiaridades propias, las mismas no alte_
ran la problematica de fo:tdo que es de caracter estructural.

Sin embargo es importante puntualizar oue se ha escogido el rubro lechero nara un
andlisis particular fior ser éste sector el oue mayor énfasis ha hecho fior inte-
grar las etapas de produccion a nivel de productor agricola, industrializacién y
comercializaciéon, bajo dos objetivos finales a largo plazo: la sustituciéon de im-
portaciones y reducir el grado de desn’tricion existente; por las ventajas conpara_
tivas de la leche cono alimento o fuente equilibrada de la mayor parte de las fieco
sidades dietéticas del hombre, asimisno fior éste rubro, el oue lia presentado situa
dones tremendamente conflictivas a nivel de determinacién de precio, a lo largo

&k éste ultimo periodo: sin embargo, se puede afirmar que si bien éstas variables
s han venido manejando, las mismas han servido para formular soluciones parcia-
les, sin pretender afectar lar propia estructura agraria a nartir del pequefio pro_
ductor lechero y mas aun del llamado "pie ero", no obstante ser estos, los oue por
a cantidad, los que producen un alto porcentaje de la leche utilizada cano mate-
ria prima; ni la desnutricion a nivel rural; sin embargo, ésta situacion evaluare-
ns al final de este capitulo, lo que si podemos afirmar, es oue las soluciones
particulares y aisladas del ;'todc", -en este caso del resto de los rubros que con-
forman el sector agropecuario o por io menos de acuellas producciones que confor-
nan el espectro de alimentos béasicos, apoyados en una politica de caracter estruc-
tural en materia agreindustrial, oue esto dirigida a fortificar la estructura agra
ria misma, propendiendo a capitalizarla, a partir del pequefio productor agricola,
ro tiene mas perspectiva que la inmediata y desarrollista de caracter coyuntural

temporal.

Para entrar en materia, veamos cuales son las caracteristicas particulares oue rrc
senta el sector lechero a nivel de productor agropecuario.:

PSMCTURA AGRARIA DEL SECTOR LECHERO. - La estructura agraria del sector lechero
esta compuesta por ese universo de productores lecheros entre los oue se encuen-
tran los grandes, medianos y pequefios granjeros, y un buen porcentaje de los llama

ds "piqueros’’; por el concurso y utilizacién cualitativa y cuantitativa, oue pue-



o no existir de ciertos 'factores de la produccion”, -tierra (estructura de la
tierra y del hato lechero}, capital, trabajo y organizacién-; fior la habilitacion
ae en el orden Cornal, a través de ciertos mecanismos o0 instrumentos de caracter
normativo, crediticio, asistencial, etc., se sustenten politicas, estrategias y

objetivos, dirigidas a desarrollar parcial o integralmente, a crecer, estancar, o
definir la actividad productiva, en la medida eue toquen realidades y problemati-
cas concretas y de fondo del area rural, por ejemplo solucion al factor "escaso"
o subutilizado tierra, la falta de capitalizacién a partir del pequefio productor,
(por supuesto incluyendo en el concepto de pequefio productor, al denominado ''pi-
quero', la formulacién, implementacién y sustentacion de créditos de largo alien
to por rubros productivos, nartiendo de una. planificacién espacial que determine

zonas y franjas econdmicas de explotacion racional y especializada, contemplar la
erradicacion de la desnutricion y la vida de subsistencia a partir del ambito ru-
ral, desarrollar paralemarriente una imagen socio-culturad y socio-econdmica, valo-

rativa propia, basada en nuestra propia tradicién y experiencia ancestral, etc¢

Sn sobre estas realidades estructurales, que se presentan cosmovisiones valorat.i
vas, estrechas, y que su persistencia, eimarca el desenvolvimiento do la propia

estructura agraria del sub-sector lecliero en particular y del sector agropecuario
y agroindustrial en general, dentro de una perspectiva nacional; sin embargo, pa-
sancs revista a las caracteristicas particulares y generales que objetivizan esta
realidad de la economia lechera, que no solo se reduce a la etapa basica de pro-
duccion a nivel de finca o granja, sino nuc se presentan, con similaritud sonaren

dente, indudablemente bajo otro contexto, en el resto del ciclo.

Q. B\NOAS LECHERAS.- La produccion lechera en Solivia se realiza en 2 cuencas leche
ias nrincipaies; El Valle de Cociiatnmba y la denominada area integrada del Departa
tarento de Santa Criz, existiendo cuencas leclteras secundarias en la parte andina
e F-olivia, en ol Altiplano vecino a las ciudades de La paz y Charro, los Valles de
Tarija y Sucre. En el oriente boliviano ademas de Santa Cruz, se realiza un apro-
vechamiento lechero en algunas explotaciones dedicadas a las ganaderia de carne,
tridnciralmente en la regiéon de San Javier (Santa Crluz) y los alrededores de la ciu
ded de Trinidad (Beni).

Indudablemente la determinacién espacial de las cuencas lecheras sefaladas no res-
podié en ningln momento a una planificacion econémica espacial a nivel nacional,
ddke se sefiale ventajas comparativas para uno u otro rubro agropecuario y a”roin-
iistrial; sin6 fior el contrario su crecimiento, ya oue no Sie desarrollo, se de--



senvolvié en funcién a &reas metropolitanas auc fueron cobrando importareia, si-
tuandose la actividad lechera en sus proximidades. Sobre estos establecimientos
espontaneos, y en su area circundante se establecié la actividad industrial leche

ra la migna que también respondia a un mercado citadino.

Atora bien, esta zonificacién de la produccién lechera, estd ocasionando al pre-
sente, a nivel de productor agropecuaric; una alternativa de venta de su factor

mds escaso, la tierra, para dar paso a la expansién uriana, poniendo en peligro la
actividad productiva lechera. Si a la situacion descrita le afadimos el concepto

¢k inversion alternativa con mayor rentabilidad, encontramos oue la misma estid a
lanano a través del interés bancario, de un 171 en caia de aliorro. (Fsta situacidon
®viene dando con toda fuerza en el valle central Cocliabambino, y en el &rea cir-
cundante a la Planta Industrializados de Leche PIL donde por efecto de un decreto
ck excepcidon posterior a la dictacién de la Ley de Reforma Agraria, el area circun-
dante a dicha planta en una extensién lineal de aproximadamente 25 km no estaria
sujeta a afectacion siempre y cuando la actividad de los cxlatifundistas se volcace

ala actividad lechera).

Hedhes estas consideraciones que las encontraba pertinentes en cuanto a la zonifi-
cacion eco-espacial de la actividad lechera, veamos algunas estadisticas globales

y caracteristicas propias de estas cuencas.

FlL total de cabezas de ganado en las cuencas de Cochahamba, La Paz y fuere sobrepa-
s las 50.000 cabezas de ganado lechero. No se conocen cifras precisas sobre el nu

neo do animales que se aprovechan en lecheria en la region oriental boliviana. El

Diagnéstico Subregional de la Agroindustria de Leche bovina (Octubre 1979) consig-

rmuma poblacion de vacas en ordeno a nivel nacional de 55.000 cabezas.

La produccion total de leche en millones/afio se aproxima a los 68 millones de Ii -
tros, consignado por JUNAC en el Diagnéstico de referencia, un detalle aproximado
¢ la misma a nivel de las principales cuencias es el elaborado por CBF-Programa de
Forento Lechero oue se muestra a continuacion:

PRODUCCION DF LECHE FRESCA FN LAS PRINCIPALES CUENCAS 1977

Qe Produccién de Leche Partic inac ion
Lts./dia

Valle Central de Co-
deania 71 .000 36,69 %



Santa Cruz 63.000 32,56 %

la Paz 13.000 6,72 i
Trinidad 2.500. 1,29 %
Tariia 3.000 1,55 %
Oruro 1.000 0,52 %
Yjcre 1.000 0,52 %
Resto del pais 39.000 20,15

Total 193.500 100,00 °

Puente: CFF-Programa de Fomento Lechero.

La leche producida en los valles de Cocfiabamba, Tariia y Sucre provienen de ganado
holandés aclimatado, con un rendimiento promedio entre 5y 9 litros/vaca/din y un
periodo de ordefio superior a 270/dias/afno en la mayoria de las granjas. Fn los va-
lles de Tarija y Sacre predominan peouefios productores con hatos reducidos cuva

nroduccion se destina a los mercados locales de las ciudades citadas.

Rh el oriente boliviano dos regiones aprovechan panado de carne, para la produc-

cion lechera comercial en escala limitada. Trinidad y San Javier en el departamen-
to de Santa Cruz, son los principales centros de esta actividad. Sin embarco, és-
tos constituyen ion fendmeno aislado con poco o ningun efccto multiplicador, en el
resto del oriente boliviano, debido a las condiciones de aislamiento y a la caren-

cia ic politicas de respaldo técnico econdmico, que permitan una mayor extension.

LA OBENCA CE COCHARAMFA. - Se encuentra en los Valles Andinos de la cordillera o-
riental, en esta cuenca se produce el 3®6 de la produccion total. Fsta alcanz6 a
71000 Itrs./dia en el afio 1977 y a mas de 75.000 en 1973.

PL panado lechero que se cria en los valles de Cochabambaticne condiciones favora-
bles para su desarrollo desde el punto de vista climatico debido a ouo no hav tem-
peraturas extremas, y ademas existe una produccion de forrajes aceptable. Sin em-
bargo, se presentan algunos periodos prolongados de sequia entre los meses de Mevo
aOctubre, donde se liace patente la escasez de forrajes debido a la falta de in-

fraestructura y practicas de conservacion generalizada.



LA CUENCA LECHERA DE LA PAZ.- La cuenca lechera de La Paz se situa en el borde
altiplanico de la capital, valles de Achocallay otros menores oue circundan la
ciudad, extendiéndose hacia el Nor-Oeste sobre la carretera al Desaguadero en
wun eje de anraximadamente 80 kns, en el area de influencia del Lapo Titicaca.

La cria de ganado lechero en el altiplano boliviano se enfrenta a condiciones
adversas, ya que las lluvias son siriamente limitadas, la temperatura ambiente
varia considerablemente entre el dia y la noche, siendo los recursos forraje-
ros muy escasos, por lo cual se tienen dificultades de aclimatar el panado le -
chero de buen rendimiento, lo que determina una baja productividad, tal el caso
de los reducidos batos que se crian en la cuenca lechera de La Paz, asi como

los que proveen de leche a la ciudad de Oruro.

La cuenca lechera de La Paz cuenta con uni poblacion bovina reducida de poco
més de 3.000 vacas lecheras, en propiedad de> un gran numero de campesinos pe-
quefios, que por tanto tiene una produccion limitada muy Icios de satisfacer las
necesidades del principal centro urbano nacional. La ausencia de unidades de
produccion de escala significativa, en las cuales pueda sustentarse un esfuerzo
importante de ampliacién de la produccién y productividad, constituye por cien-

to un serio factor limitante.

Se han hecho y se hacen intentos de incrementar la produccién y productividad
en esta cuenca, introduciendo ganado mejorado de raza parda suiza de proceden
cia peruana para mejorar los hatos locales, con resultados aun modestos, sefia-
lan informes al respecto. Se ha establecido una granja piloto (CORDEPAZ) para
mejorar la produccién lechera (Kallutaca), incorporando ganado pardo suizo. Se
dispone de pra.deras cultivadas, realizAndose trabajos de extensién entre los

pequefios campesinos de la zona; trabajos similares desarrollan organizaos del

MACA vy la Unidad de Fomento Lechero de PIL la Paz.

LA CUENCA DEL ORIENTE.- En la amplia region del Oriente Boliviano hay dos ti-
pos predominantes de produccién lechera- en uno de ellos predomina el desarro-
llo de lecherias comerciales, como sucede en la zona integrada de Santa Cruz,
la cual tiene condiciones ecoldgicas y recursos mucho mas favorables para la

produccién lechera oue la zona andina.

Por tratarse de un area muy dinamica con buenas condiciones de infraestructu-

ra y servicios de extension agropecuaria, ofrece las mejores perspectivas de

desarrollo.



Eh el segundo tipo se encuentran explotaciones orientadas o la panaderia, de car-
ne, en las cuales se logra el aprovechamiento de la produccién do leche, tal el

caso de las &reas proximas a la ciudad de Trinidad, capital de Peni y la repién

de San Javier en Santa Cruz.

La cuenca lechera de Santa Cruz se sitlua en el eje de SO ims. ouc une la capi-
tal del departamento con las poblaciones de v~rnes y Montero, denominandose a
toda el area como zona integrada de Santa Cruz, la misma que tiene una poblacién
vacuna orientada a la produccion de leche de 27.000 cabezas aue permite comercia

lizar alrededor de 12.000 litros/dia de lecho fresca no pasteurizada.

Esta zona contrasta con las mesetas y los valles andinos, debido a aue ofrece
condiciones ventajosas rara la produccion lechera, en raz6n de su mayor poten-

cial para la produccion de forrajes debidas al cultivo de hortalizas, maiz, fru®
tales y lecheria.

De acuerdo con el estudio que se hizo de esa zona en 1974 se sefialaban que en
esa cuenca se encontraban establecidas siete lecherias con una produccion total
que fluctuaba entre 800 a 1.200 Lts./dia de invierno a verano.

Las granjas lecheras hacen en general una explotacion rutinaria, escasas tres
lecherias tienen instalaciones minimas aue las califican cono tales. No liay um
sistema racional de alimentacion, se proveen de forraje proveniente de propieda-
des situadas fuera de la cuenca lechera (maiz, avena, cebada).

La precipitacion pluvial anual es de aproximadamente 680 mm.. Tl periodo lluvio_
0 se extiende de Noviembre a Marzo, el resto del afo se ruede considerar cono

periodo seco, ya. que caen lluvias esporadicas y en cantidades ouc no son signi-
ficativas.

El ganado de la zona responde al fenotipo de la raza Holstoin Friesian. La cali_
ded de los hatos es muy despareja advirtiendose que el ganado esta en formacion
con distintos grados de mestizaje.

B manejo es deficiente en general; sin embargo, en las lecherias que tienen al
giin tipo de organizacién se registran promedios de produccién por vaca de 10 a
12 Its/dia.



La produccion actual de leche es absorvida en su totalidad por la poblacién de

la capital, sefialaba el mismo informe.

Lh estudio realizado por el Ing. Zuna * en su caracter de Director Departamental
e Agricultura de la ciudad de Sucre en el afo 1970, establece una superficie a-

propiada para cultivos de 4.000 Has. en el area (Provincia Oroneza).

Lh informe técnico de la Direccion de Agricultura del Banco Agricola **, en base
a la ubicacion de las lecherias existentes, las posibles a instalarse y areas no

tenciales para produccion de forrajeras totalizaba 3.636 hectareas.

LA CUENCA CE TARIJA.-La Cuenca Lechera de Tarija se encuentra localizada en el
Valle Central de Tariia. La superficie potencial y total estimada de acuerdo al
estudio de ~omento *** para esta region es de 15.61<'i Has. Las alturas del Valle
oscilan entre los 1.600 y 2.500 n/s/n/m. Las diferentes zonas se caracterizan a-
domés por presentar un microclima de variacion marcada de templado a Crio, se-
gun las estaciones del afio. El mismo estudio sefiala crac se entiende por Valle
Central do Tarija, la cuenca hidrogréafica del rio Cuadalpuivir hasta la seccidn
de la Angostura, punto a partir del cual dicho rio recibe- el nombre de Rio Tarj
ja. El area sefalada cubre partes de las provincias, Méndez, Aviles, Arce y la

Provincia Cercado.

Aproximadamente el 9/ del ganado vacuno existente en Tariia, el mismo que lle -
ga a 19.580 cabezas, de las cuales el 40,7% son vacas, es del tino criollo cuyo
origen es la raza ibérica introducida al pais en los tiempos De la Colonia. H

estudio de referencia **** sefiala nuc ésta raza es de especialidad lechera, sien
do de triple propédsito (carne, trabajo y leche). En el area existen 240 cabeza?

de ganado mejorado de las razas bblstein 8/ y jersey 13%

FOONCMA PRINCIPAL 0 COMPLEMENTARIA. - Cono podemos observar la importancia de la
produccién de leche en el conjunto de las actividades productivas de la zona del
Valle Central Cochabambino, comparativamente con el resto del pais, justifican
la selecciébn de esta zona cano area basica de estudio y analisis, complementada
paralelamente con observaciones establecidas en el resto de las otras cuencas.

* y ** Estudio de Factibilidad Planta Industrid izadora de Leche CBF 197*
**k y **xx Eomento de la Produccién Lechera en Tarija (MACA, CODFTAR,CBF, Il LA,79.



Partiendo de esta realidad, ingresaremos ahora a determinar y conocer la importan
cia y caracteristicas de la actividad lechera, como componente de su propia eco-

nomia, a partir del pequefio productor lechero ("piquero'*).

Cao toda actividad productiva, el productor lechero, sustenta la misma en fun-
cion a la disponibilidad de los factores de la produccién, (tierra, trabajo, capi®
tal y organizacién), sin. embargo, basicamente el afectar estos componentes, no es
td a su alcance y en la practica no responde en la mayoria de los casos, (pique-
ros y pequefios productores), a incentivos o especulaciones del mercado, sino a su

problematica mas inmediata cue no es otra que su subsistencia y la de su familia.

Ahora bien, y esto es importante, esto no quiere decir aue este campesino no per-
ciba la existencia del mercado, ya oue su propia concentracién espacial a nivel
de cuencas lecheras, le volcé y espontaneamente ha establecerse en un principio,
en las proximidades de los centros urbanos, donde el fenémeno de corcentraciénd ,;i,i

na se percibe y se registra un crecimiento sostenido.

Por otro lado, una vez efectuada la distribucion de tierras a consecuencia de la
Ley de Reforma Agraria, aquellos campesinos, en algunos casos y exhacendados, en
otros, a los que se les adjudicé o consolidd tierras proximas a los centros urba_
nos, se les habrio, incluso para aquellos que no desarrollaban la lecheria como
actividad productiva, la posibilidad de mejorar su economia, complementando sus
labores agricolas y la produccién cue obtenian de esta, con la explotacién de
las pocas y generalmente de la Unica vaca lechera con aje contaban. Poco a roco
la actividad lechera respondié en su crecimiento a dos clases de subsistencia’,
la del exhacendado, (los menos en ndmero de explotaciones, mas los mas en cuanto
a capital y extensiones de terrenos), propietario de tierras circundantes al &-
rea de instalacion de la Planta Industrializadora de leche, respaldado en una ne®
dida de excepcién de la Reforma Agraria, para el cual el desarrollar la lecheria
cano una actividad productiva, era. imperativo, mas que nada era cuestién de super-
vivencia, o mejor dicho de subsistencia, pero muy distinta a la del mismo campe-
sino, éstos eran casos de subsistencia social y territorial' los otros son de sub
sistencia existencial, es asi oue la actividad por un lado del lechero tradicio-
nal establecido espontaneamente, respondié basicamente a la necesidad de apoyar-
-.iapgi.-'ente su economia de subsistencia con otras actividades productivas
e estén a su alcance, y por otro lado la del campesino agricultor, poseedor de
sayafias 0 pegujales relativamente proximos a los centros urbanos, que presiona-

dos por su economia de subsistencia, echdé mano de aquella vaca utilizada en la-



borés agricolas y que suministraba parte de su autoalimentacion familiar, para
explotarla con caracter canercial, en parte ceno consecuencia de la garantia

de un mercado seguro (la PIL) aue extendia su actividad de recoleccion, pero
eso si enmarcada en una explotacion rudimentaria y tradicional dado el conti-
no deterioro de sus términos de intercambio en sus actividades agricolas tam-
bién complementarias.

Estas caracteristicas objetivas del Valle Central Cochal imbino en particular y
del resto de las cuencas lecheras, sobretodo de aquellas situadas en las zonas
de .Agricultura tradicional ya que en la cuenca del Oriente se presenta un3 expio
tacion lechera también complementaria, pero en todo caso complementaria de una a
gricultura extensiva moderna, en el &rea llamada integrada de Santa Cruz y las
cuencas de San Javier y Trinidad aue presentan también caracteristicas de com-
pimentariedad a una actividad principal que es la explotacién de la ganaderia
de carne, tienen, exceptuando la cuenca, de Trinidad, un crecimiento si bién no
del todo significativo, crecimiento al fin, realizado por la infraestructura in-
dustrial de las Plantas Industrializadoras de Leche, instaladas en el &rea, las
guee al garantizar o asegurar un mercado de canpra de leche, vuelca aun hoy en
dia a que nuevos campesinos, propietarios de tierras mas alejadas, pasen a engro
sar el ejército de los llamados productores lecheros, con una produccion irrele-
vante si analizamos individualmente, pero de cierta importancia en conjunto. Rn
cuanto al mediano y grande productor lechero, ya dijimos ciuc la inversion alter-
nativa al presente le es mas interesante, o caso contrario el precio de la leche
para ser remunerativo en funcién a su capital invertido, tendria que sobrepasar
los $b. 9 el litro a nivel de consumidor.

Mes, antes de proseguir con éstas disgreciones, interpretemos las estadisticas
confiables, (Censo lechero 1978 Cochabamha, algunas otras estadisticas y revise-
nos los estudios efectuados en la materia), que presenta el subsector lechero en
la cuenca del Valle Cochabambino y en el resto de las cuencas, en funcion a los
siguientes indicadores aue caracterizan actividades productivas, complementarias
0 por oposicién principales:

a) Tamafio y uso de la tierra;

b) Estructura y tamafio del hato lechero;
c) Baja produccion.

d) Gran predominio del trabajo familiar



e) Produccion muy diversificada en cuanto a rubros.

f) Sistema rutinario y manejo rudimentario de la
explotacion.

a) Sistema de comercializacion simple.,

rué trae cano consecuencia:

a) Muy limitados excedentes en los ingresos anuales
del productor, y por lo tanto una baja tasa de ca-
pitalizacién .

b) Muy bajo grado de diferenciacién en las explotaciones
0, lo awe es lo mismo, alto grado de uniformidad como
consecuencia de la falta de especializacion.

c) El mantener economias de subsistencia.

a) Tamafo y uso d& la tierra.- Si bien la actividad lechera esta directamente
relacionada con el hato y mas propiamente con la vaca lechera, es indudable
que el tamafio y uso de la tierra tienen una importancia gravitante, en pri-
mer lugar porque el tamafio del predio debe guardar relacion con la carga a-
nimal, la misma que es utilizada para el cultivo de -forrajes y pastos rerpje
ridos como componentes imprescindibles en la dieta alimenticia del animal,
a esto habrd que agregar que la propia calidad de los suelos serd fundamen-
tal en cuanto a componentes mineralégicos que contenga la misma. En segundo
lugar y no obstante oue no guarda relacion con la actividad lechera, el ta-
mafo o0 extension y calidad de las tierras tiene una influencia directa con
la ecologia de subsistencia oue queda practicar el campesino, la misna que
en funcién a la cosrrovisiéon valorativa oue sustenta el mismo, nos demuestra
que las tierras de primera calidad dentro su predio las destina al cultivo
de aquellos productos agricolas oue caracterizan la dieta alimenticia dia-
ria familiar, situaciéon oue es mucho mas sentida si el campesino no es un
productor lechero de tradicion, ya que en ese caso la complementariedad de

la actividad lechera a su economia es completamente esporadica.

Del censo lechero practicado en el Valle Central de Cochabamba en 1978. se
puede inferir que del 1001 de las tierras, segun tamafio de explotaciones,
aproxamadamente el 43% corresponden a exnlotaciones menores de ¢ hectareas

y llega al 64% si extendemos a explotaciones menores a 8 hectareas.

Es importante notar en el misno cuadro, que de un total de 5.822 hectareas



el 52% corresponden a la calidad de -propias, situacién que confirmaria el alto
grado de tenencia de la tierra en ésta zona, pasados 27 afos de la Ley de Re-

forma Agraria.

TENENCIA DE LA TIERRA S/TAMANO FISICO DE EXPLOTACION

Tareio de las Tenencia (Has.)

Explotaciones Propia ﬁéqgilr%(ia Ql%li:(l)asda Total
Gon ner.os de 4 ras. 2.319 166 2.485
4 a menos de 8 las. 1.118 3 14 1.225
8 a menos de 12 Has. 378 63 3 444
12 a meros de 16 Hhs. 173 14 — 187
16 a menos de 20 Has. 89 25 — 114
20 a menos de 24 Has. 159 59 — 218
2 a menos de 23 Has. n7z 5 — 122
28 a menos de 32 Fas. 0 20 — 110
3 a menos de 36 Has. 39 — — 39
36 a menos de 872 — 6 878
Total 5.354 445 23 5.822

Fuente: Censo Lecher o 197G. Polotin Estadistico. MACA Pub. Mayo 1980.

En cuanto al uso observamos que de las 5.822 Has., el 3L,4% est4d dedicado al
cultivo de forrajes arrales y 46,1 % a forrajes permanentes, restando un 22,51

de Has. que son dedicadas a otros cultivos y otros usos.

Sin embargo, en un analisis estratificado del misno por zonas, encontraremos
gue en las zetas | y Il la proporcion de tierras dedicadas a otros cultivos
37$ y otros usos, se eleva sustancialernte alcanzando a representar el 40% en
la primera y 69% en la segunda. En contraposicion encontramos que en las zonas
Il, IV y V ésta composicion varia siendo mayor la proporcion de tierras dedica-
das a f?""?jes en relacion a los promedios determinados anteriormente, asi tefe
nos que las tierras dedicadas a otros cultivos y otros usos tan solo llegan a

Z$%enla Il, a BB enla IVyas8senla zona V.



USOS DE LA TIFRRA (HAS.)

Zona Zona Zona Zona Zona Total
Conoepto | l i WV, Y,
Forrajeras anuales 260 350 55 1.021 143 1.829
Forrajeras nrrmanen
tes 248 350 151 1.572 357 2.682
Otros cultivos 313 150 15 170 36 1.0«
Otros usos 27 60 40 a Q 227
Total 848 an 661 2.85A SES S.822

Frente: Censo Lechero Cochotamba 1978. MACA.

Esta situacion guarda concordancia con las superficies utilizadas en lecheria oue

sefiala el misto censo.

SUPERFICIES UTILIZADAS EH LA ACTIVIDAD LEQTRA

Sunerficie (Has.) Zona Zona Zona Zona Zona Total
| 11 11 v \4

Total 848 914 661 2.85'1 545 5.822

Utilizada en

lecheria 508 750 206 2,770 501 4,735

Fuente: Censo Lechero

H Cuadro anterior nos muestra oue las tierras utilizadas en .lecheria llenan al
8l1 del total de superficie detentadalo oue significa oue aproximadamente se ha
trian incrementado en un 3.81. con relacion a las tierras dedicadas al cultivo de
forrajeras y pastos. Sin embargo, nuevamente anui observamos el fendmeno de que
enlas zonas | y IIl no existe ninguna superficie adicional utilizada en lecheria
fuera de aquella dedicada a forrajeras y pastos, aspecto éste oue supondria ningu
rma infraestructura lechera, lo grave en esto, esta en oue no obstante dedicar el
8l y el 311 de sus tierras al cultivo de forrajeras supuestamente para una acti-
vidad lechera, ésta no guarda ninguna relacién con la dotacién de la infraestruc-



tura adicional que requiere un manejo y cuidado y explotacion racional del hato
lechero, por otro lado, y como veremos mas adelante estos cultivos forrajeros,

ro preocupandonos fior el momento de su calidad, sirven para alimentar a un hato
lechero, que en muy bajo porcentaje es productivo en cuanto a lecheria so reFic-
re, y mas estd compuesto fior cabezas improductivas, que si bidon algunas son uti-

lizadas en faenas agricolas, significan un costo adicional e improductivo.

Bh general ésta situacion del tamafio de la tierra y su uso a nivel del denomina-
 "piquero" y del productor lechero pequefio, que en cuanto a minero de explota-
cion alcanza a representar el 94,28% que al haceruso, de sus ya reducidos pre-
dios, producto de la Reforma Agraria, con el cultivo improductivo en forrajeras,
al no contar con tamafos de hatos lecheros ideales y mas adn al ser la composi-
cion de estos deficiente siendo bajo el porcentaje 3% de vacas lecheras en pro-
duccion, al tio contar con la infraestructura minima reoderida, al no tener cono-
cimiento del manejo y cuidado requerido, etc., etc., tan solo estaria deterioran-
b aln mas sus ya deteriorados términos de intercambio, persistiendo en una vida
ke subsistencia donde la ccmplementaciéon ecoldgica de su alimentacién se toma ca

davez mas dificil.

b Fstructura y tamafio del hato lechero.- Asi como sefialamos que la cantidad de
predios destinado al cultivo de pastos y forrajeras e infraestructura dehe guar
dar proporcion con el tamafio del hato, éste internamente debe ser proporciona-
do en cuanto a su., composicion, mas aun si pretendemos que sea una actividad

rentable.

El Censo Lechero practicado en el Valle Central, nos muestra la existencia to-
tal de 21.862 cabezas para un total de 2.711 explotaciones. De este total el
43% corresponde a vacas lecheras en produccion, porcentaje éste muy reducido si
pretendemos hablar de una actividad lechera que absorve el 81% del total de prc
dios que detentan los productores lecheros: en otras palabras, ésta situacion
objetiva vendria a representar un alto grado de desproporcién si analizamos den
tro un marco estrictamente empresarial, ya que en otras palabras ésta situacion
significa sustentar el costo total de una actividad, llamada lechera en hatos,
con productividades por debajo del 45®, tanto a nivel de productor pequefio, co-

no del mediano y grande.

Si bien el tamafio del hato es ure. indicativo del volumer de capital que el pro®

ductor pone en movimiento, no indica la capacidad actua.l de rendimiento de



ese capital (cano actividad lechera), debido a oue como hunos observado, no to

das las "cabezas' estdn produciendo o estan destinadas a producir.

Ahora bien el partir a determinar el costo de produccion de un litro de lecK'
a nivel productor sobre éstas bases no sélidas, es tar igual que pretender, a
nivel industrial, sefialar costos en funcion a una cap.dcidad instalada oue tan
solo trabaja aproximadamente a un 3Si. Por tanto la solucién no ruede estar

tan solo en funcién a la determinacién de un precio, si pretendemos oue la t-

conania del sector lechero sea una economia sana.

Estos hatos lecheros en sus composiciones en términos globales muestran la

existencia de un 12,5?. entre toros, toretes y temeros animales éstos que re
quieren ser alimentados, representando una carga sobre las tierras detentadas
sifi obtener de éstos el producto leche. También en términos globales las vacas
secas representan el 11? del hato lechero restando un 33?. compuesto oor terne-

ras, vaauillas y vaquillonas.

La relacién de toros a vacas productoras es de 1 toro por cada 25 vacas nro-
ductoras y de 1 por cada 32 vacas entre productoras y secas, relacion ouo es
apreciablemente buena; sin embargo, si dejamos de considerar la Zona IV, (don
de se centralizan en alta proporcién los medianos y grandes productores), la

proporcion de toro a vacas alcanza a 1 oor cada 16 vacas productoras.



ESTRUCTURA DEL HATO LFCFERO

;‘eistencia Zona Zona Zona Zona Zona Total
Total NT I 11 11 v V General
Toros 74 80 42 98 76 370
Toretes 30 yat n7v 130 62 410
Terneros 325, 166 184 894 381 1.950
Terneras 437 844 417 2.926 518 5.142
Vaquillas 137 461 36 682 209 1.525
Vaauillonas 109 99 87 180 150 625
Vacas Secas 67 517 130 1.378 338 2.430
Vacas Producto

ras '1.056 1.517 751 4.968 1.118 9410
Total 2.235 3.755 1.764 11 .256 2.852 21 .862

Fuente: Censo Lechero Cochabamba 1978.

BEhcuanto a la calidad y composiciéon del hato lechero referida a razas, encontra

nmos que el 43% del total de cabezas corresponde a la existencia de panado crio-
lio; el 24% a la raza holstein: el . 03% a nardo suizo y 32% a mestizos.

Si ésta composicion la relacionamos con la estructura misma del Hato, encontrare-
ns nue los sementales de raza Holstein que es panado de tipo lechero fior excelen-
cia, tan solo llega a representar el 26% del total de toros, concentrandose el 81%

enlas zonas I, Il y IV.

BEhcuanto a la produccién lechera miafia, encontraremos oue el 27$ de vacas produc-
toras corresponde a las de raza Holstein, concentrandose el 84%en las zonas I, TT
y IV, sin embarro es importante anotar nue ’'todo lo oue se diga en cuanto a razas,
estd supeditado a esta gran verdad ''la. mitad de la raza se hace por la boca' , lo

*

(lie ouiere decir que hay nue alimentar adecuadamente’ .

* la industria lechera en Santa Cruz, Ing. Suarez Misién Técnica Pritanica de
Agricultura tropical. Poletin M°p. 1971.



Estructura Hato

Toros
Toretes
Temeros
Terneras
Yaxaillas
Vaoui.Uonas
Vecas Secas

Vacas productoras

Total
Pocentaje

OVIPOSICION HATO LF-CITRO - RAZAS

Criollas

m
284
852
2.448
565

&4
1.150
4.026

S.47S

431

Bolstein Pardo

96
28
237

1.054

<D

332
560
2.534

5.296

24£

Suizo

Pa<7a s
Mestizos
- 163
- B
- 61
- 1.640
- 507
- 229
2 738
4 2.846
6 7,082
0,03i 3

Fuente: Censo Lechero 1978. Resumen Propio.

Existencia
Mstein

Toros
Toretes
Temeros
Terneras
Vaquillas
Vaquillonas
Vacas Pecas

Vacas Productoras

Total

Fuente: Censo Lechero 1978.

S bien hemos intentado hacer un analisis de la estructura
cien de los datos del Censo Lechero, nos resta analizar el

tarenos aproximamos a la realidad partiendo del ndmero de

260 de cabezas,

Zona

565

1.126

CANADO HOLSTFIN*

Zona

26
13

279
190
79

719

1.554

Zona
11

239

Zona
W

25
3
4
416
8
105
182
&1

1.719

las cuales relacionaremos con el total de

Otros

Total 9
370 2
- 410 y
- 1.950 0
- 5.,142 23
- 1.525 7
- 625 3
- 2.430 1
- 9410 43
21 .862 100
- 1007?
Zona Total
Y General
5 96
i 28
5 237
o7 1.054
82 455
6 332
108 560
263 2.534
608 5.296

del hato lechero en Fue
tamafo, para esto intcn
explotaciones seyun nu-

cabezas o sea con las

21882 y pretenderemos aproximarnos a los tamafios de hatos- sobre los cuales arli-



pronos la relacion porcentual existente en cuanto a su composicién, nara tratar

¢k coriiPrcnior el problema lechero en toda, su magnitud, pero vayamos por partes:

NIHFRO DE EXPLOTACIONES, SERUM NUVERO DE CABEZAS

Numero de cabezas limero de explotaciones
1 i» menos de 10 2.112
10 G mcnos de 1o 442
19 a menos de 29 aL
29 a menos de 39 26
39 a menos de 49 12
49 a menos de 50 12
59 O menos de 691 6
69 a menos de 79 5
79 s menos de 39 1
8Q 0 mas 12
Total 2.711

Fuente: Censo Lechero 1978.

.ere al Iral r sido ».siratificada fAor rangos entre limites ~nr:
»08 Y Maximos, nos impide conocer concretamente cuantas son las explotaciones oue
cuentan con 1, 2 o mas cabezas exactamente, sin embarco, parece ser oue si tomamos
la inedia aritm 0tic;j por cada estrato nos aproximaremos a cierta rea.lidad mucho mas
objetiva, veamos:

TANADO PROMEDIO DEL PATO LECITTIO

[1AT:D0 DE CABEZAS NIPIERO DF TOTAL NUVERO
(Lrn.Inf. * Lim.Sno.) EXPLOTACIONES DF CABEZAS

r 2.112 10.560
14 442 6.180
2 8L 1.86.3
33 26 358
43 12 516
53 12 636
63 6 '578
73 5 365
83 1 83
e ¢] 12 1.116

Totales 2.711 22.563



No obstante que las 22.563 cabezas determinadas bajo éste método estan por enci-

rde las 21.862, para el proposito de mostrar las posibles composiciones de los

hatos lecheros en cada estrato no se bace necesario ninpun otro ajuste,

partien-

b del entendido de aue siempre nuestras estimaciones van a estar por encima en
cada caso.

s
Estratq

COMPOSICION DE LO? HATOS LECHEROS EN PASE AL TAMAFO PPCMEDIO
DE LOS HATOS BN CADA ESTRATO

Tamafo Prome-

Composcidn Relativo Estructura Hato Lechero

dio fel Haxp [y T i T e T ;

. Lechero 2% 2%;‘9%?23%:72} 3% 1 243y i !
___.tr!;",d.c-ca.bezas-.__ A Bt Lnq e i e e B B
| | | !

1 6 I 8. r:-tm/lm.' 0,350 0,1 0 2,15 2 5
_.___*,“______5__ B (o Ll B 1L it Rt B S%il
2 1k 0,23 | 0,26 1,26:13,22 . 0,98 10,42 | 1,54 3 ;
_i O Sl A O v 21[ 3 g Al 21*___1.@___;

i I { N z L, / % 1 '.': L]
EN I L L = ST R P
U 33 0,66 1 0,k¢] 2,87 ! 7 5 . 3,31 0, oq/ 3.63.014,10 ! |
Rl U S M I . +---—~'~7~‘ - I | . S /-
5 43 0,8¢ 170,861 3,87 19,89, 13,01 11,29 | 4,73 e ke | :
o)A AL AL A AL M| Sl [t | JROSE
53 1,08 .1 1,06] 5,77 2,10, 13,71 1,591 | 5,83,p2,79 1 i

S, AT D ] e | | el e S
7 €3 26, 1,261 5,67 14,49, | k11 11,89 1 6,93 }?7,09, :

| SR s | N (- i | N | 27 sl
§ 73 1,h6, 1 U,b6) €,57,16,79 7 5,11 1212 [ 9 .03 B1 30 ;
FO N SR —QT 1L 'ér"' v, S| plianll] [ SR
¢

I T ™ R SR 2 XY ERAA RGP IRSE CACY S
1o 93 1,86 1,84 6,37.21,3¢9 /' ¢,51 2,79 |10,23-Bg, a0 - ;
2 23 v/'é 3 10 <40 |

Nota: tias aproximaciones a 1, las representamos como cabezas comnonentes del hato

lechero en su tamafio prcned io.

Estrato
Est rato
Estrato
Estrato
Est rato

Fst rato

T

NomenclaturaJJt i lizada

de 1 a menos de

0

de 10 a menos de 1°

de 19 a menos de 2?

de 20 a menos de 39

de 3° O menos de A?

de M a menos de

rQ

MM T U O mw >

Toros
= Toretes
= Terneros
= Terneras
= Vaquillas

4 Vaouil lonas
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= Estrato de ke a menos de 57 F « Vacuillonas
= Estrato dr 5~ .0 menos de 69 G - Vacas Secas
= Estrato de En n menos de 7Q 1 = Vacas en produceijon

= Estrato do 73 a menos de -0

= Estrato de 0? a méas

x esta forma encontramos oue el estrato (1), de 1 a menos de 10 cabezas, y con
wn tamafio promedio de hato de 5 cabezas, tendria probablemente la siguiente com-
posicion en cuanto a su estructura:

Total Cabezas: 5
Vacas en produccion 2
Vacas Secas 1
Terneras 1
Temeros 1

0 sea que de cinco cabezas que constituye el hato promedio, tan sé6lo dos vacas
estdn en produccion, siendo remota la probalilidad que una detestas dos vacas sea

de raza Folstein.

Por su parte el lechero situado en el estrato (6), de dP a menos de 59 cabezas, y
con un tamafo promedie de hato fio 55 cabezas, su hato nro™-allémente tendria la si®

ppuicnte composicion:

Total Cabezas

Vacas en produccion
Vacas Secas

Vaquillonas

Vaquillas .

N

Terneras : 1
Temeros

Toretes .

Toros

Pe las 23 vacas que estan en produccion, es probable que 6 sean vacas de raza

Holstein.



Por su parte el lechero situado er el estrato (1), de 89 a mas cabezas y tonando

cao promedio’ de hato aouel do °3 cabezas, su composicion seria:

Total Cabezas : 3
Vacas en produccion 40
Vacas Secas : 10
Vaquillonas .

Vaquillas : 7
Terneras : 2
Torneros : 8
Toretes : i
Toros ?

Enh este caso, oue se proxitn.aria fior lo minimo al nroductor arando, mostraria ono
40 vacas estan en produccién, y oue de éstas las rrobabilidndcs oue éstas sean

bolstein son mayores, probablemente non lo monos la cuarta narte.

Sin embarro, la relacion mas importante es tal vez la do vacas secas y vacas en
produccién, oue para el caso del productor neouefio alcanza a un 50? en el del ne
diano a un 26? y en el del lechero arando a 257?.

Este .analisis lleva a plantear una composicion mas ohietiva de la estructura del
hato lechero, en cuanto a estratos y cantidad relativa de explotaciones, oue se
resure ? continuacién:

REIACION PORCF7TUAL DFJ. MffiFRO DE EXPLOTACIONES DE
ACUERDO AL N°DE VACAS EN PPOD.

Nunero de vacas en NUmero de; explota- Porcentaje
produce jon ciones

e 1 hasta 10 2.635 97,3 %
e 11  hasta 29 56 21 %
B 30 hasta 40 18 0,6 %
Tota 1 2.709 100,0 %

Sl bien esta nueva composicion estaria adecuada a la producciéon lechera, también
encubre que para el 80% o sea 2.112 explotaciones su ranoo es tan solo de- 1 hasta

2 vacas en produccion, situacion que es muestra palpable del grado de desarrollo

Alcanza H,-, Ktce v rv't ip 101 Vvigvin



Mimero de Pxnlotaciones

Resto de estratos

Por mimero de cabezas
orimer estrato

1 2 menos de 10
2.112 explot.

80%

De 1 hasta 2 vacas en
produccidn

INTER.PRETACION' MALICA DELLA ESTRUCTIPA Y TAMARO CFL
ILNTO LFOTRO

Universo Estructura Hato
Valle Central Cochatamba
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E Baja Rroduccion.- La situacion expresada en cuanto a tamafio y uso de la turra
POr un lado, y por el otro en cuanto a la misan estructura (composicién y tarn-
ﬁO) del liato lechero, se refleja .indudablemente en los niveles de produccion,
rana analizar los mismos observemos la situacion 08 la produccién en verano com
parada con la de invierno primero a nivel aeneral, para luepo analizar for zo-

nas:

PRODUCCION VERANO (Litros) PRODUCCION INVIERNO (Litros)
Halta 180 dias Total Hasta 180 dias Total
Litros Vacas Litros Vaca s
Fasta 5 1.616 Fasta 5 1.759
6 -9 1.31 9 6 -9 624
10-13 703 10-13 382
14 - 17 A4 14 -17 72
18 + 33 18 +
3.705 2.837

Fuente: Censo Lechero 1.978

El cuadro anterior nos demuestra que la. produccion fior vaca en produccion, en
invierno es aproximadamente un 25§ mas baja oue en verano. Asi encontramos oue
en verano se encuentran con una produccion de 11 a mas ].itros, "3 vacas las oue.
indudablemente se concentran en su totalidad en la zona TV, oue es la zona mié
concentra las lecherias mas especializadas, sin embarco, en invierno no existe
ni una explotacion oue cuente con vacas oue alcancen una produccion semejante.

Por otro lado en invierno se cuenta con. 72 vacas, con una produccion de 1" a 17
litros, las mismas oue en el verano tan solo alcanzan a 34. fntre 10y 13 li-
tros de Produccion en verano existen 703 vacas, las mismas nur se reducen a 382
0 sea en un 54$ en invierno. Pe 6a 9 litros para ¢L verano tendriamos un total
de 1.319, las oue en invierno se reducen a 624, oue equivale a un 45®. Pinalmen
te en el estrato de 1 hasta 5 litros, encontramos que se sitian 1.616, en el ve-
rano, incrementandose este ndmero en el invierno a 1.75°, oue demuestra me en
invierno la produccion lechera se concentra en una produccion de 1 a 5 litros,
habiéndose reducido notablemente en el resto de los estratos.

Si un analisis parecido efectuamos por zonas, €ncéntramenos me en el perl'odo de
180 dias de produccion por ejemplo para las zonas IT y TV, tendriamos oue en la



jprimeradurante ol verano existe una produccién hasta 5 litros, en 15 vacas las
;aue en invierno alcanzan a 63; por su Darte en la zona TV. toninos 16?. vacas

con una produccion hasta cinco litros en ol verano, la niana nuc para el iovior
mo sube a 326 vacas. Paralelamente en ol estrato Il, y con una produccién 'o 6
a 9 litros tenemos para el verano 16 vacas, las que en invierno so reducen a 3;
ésta situacion en la zona TV, es de 215 vacas en verano hadando a 35 en invierno.
Entre 10 a 13 litros, tenemos para la zona Il un total de- 2 vacas,en verano,
mientras que en invierno no existe produccidén con esa cantidad de litros nnr va-
ca; en la zona IV, para la miafa produccion, encontrados nuc existen 172 vacas,
en verano, en ‘'ivierno ésta cantidad disninuye a 1-1. Pinalmente en la zona Il
para el resto de estratos, nayeros a 14 litros no se cuenta con vacas con esa

produccion, tanto para verano como rara invierno.

Por otro lado en la zona | la mayar cantidad de vacas en produccion, durante el
verano, se concentra en el periodo de 201 a 250 dias de explotacién con una pro-
duccién de 6 a 9 litros; mientras en el invierno el mayor ndmero de vacas en pro
duccién se concentra también en el periodo de 201 a 250 dias, halando al estrato
de 1 hasta 5 litros. En la zona |l la mayor cantidad de vacas durante el verano,
se sitla en ol periodo de explotacion de 251 a 300 dias, en el estrato de 6 a O
litros; mientras que on el. invierno el mayor ndmero de v”~cas en produccién se
concentra, si bien en el mismo periodo, en un estrato mas haio, que es de 1 '-as-

ta 5 litros.

BEn esta forma el andlisis podria seguirse ampliando *, sin embarpo nara nuestro
propésito, de demostrar la lena produccion er. poneral es suficiente, pudiendr
concluirse que la explotacion por periodos mayores a los 300 dias, tan so6lo cuen
ta con 35 vacas, entre todas las zonas y a nivel de todos los estratos, durante
el verano: la miafia que en ol invierno se reduce a 28 vacas en produccién, en
las condiciones anteriores. Sin omlxirpo, es importante anotar, ouc durante el U
timo tiempo, se han realizado esfuerzos por disminuir la 1lroeha existente éntre-
la produccion del verano y la del invierno, pretendiéndose estolilizar la produc_
cion durante todo el a”ol finalmente: decir, nuc un 39.. de las vacas en produc-
cion se concentran en el estrato de 1 hasta 5 litros y <L 341 en el de 6 a 91i-
tros, o sea que el 731 estd en el rofan de 1 a Qlitros, lo oue situaria n la

produce ionmnied.ia de eso 731 en 5 litros.

* Para mayor abundamiento se acompafia las observaciones d.-l Censo Lechero 197",
Al respecto ver Anexo 2.
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ir-": ' -wQV-ilnr.o del trabajo 'Tamillar.- Partiendo de In afirme ion de imo in le-
chovi... ;3 e-, mid:rad" ilun de las nrineinales actividades del dalle Cochabarvxwe
a", derii- etr, esto, aio la lecheria ror-r«'senta para cada mxplotaciéon en narv

lar una eco: '.aia orineirai, tanto en el asnéete; r-conénico y técnico, corno el
social, r-r.tentca-ios analizar cual es el sistema de traialo por explotaciéon i hae
sanie s on principio en las asta-disticas clol Censo Lechero v yn otras de ca *
raete.: ol sci e viZo, las -airnos aio serviran cano un indicador nus nara idearif-
car r. la reiividod lochera a nivel productor como una economia orine mal o en

r,, caso ccanleeentaria. .
Ds acuerdo con los datos del Censos rodemos observar nue do] total do 2.711 -x-

plotacion.es.. al Pi,2 % c¢cs conducido baio un sistema Carniliar v tan solo 195 o

sta ol 51. % n travos de administracién.

sistema nn TR.an.ajo por explotaciones

TRABAJO FAMILIAR ZONA FOJA FONA ZONA ZOMA TOTAL
T I 11 v \Y,

Si 160 319 273 1.765 04 2 .526

o 51 53 20 25 20 1MB

Fuente; Cenan l,echare 1 97fl,

Ca un tot-:l ,V; 5. iOd personas dedicadas. 2 la actividad lochera, oi 69 t lo con
.derran r.a-joros y nifos y tan so6lo 1.669 o son ol i osta comi-mosto por ho'l-
h.-es.

COMPOSICION DF LA FUERZA DE TRABAJO

. . Zona Zona Zona. Zona Zona Total
tuerza, rie Trabajo
11 111 v \Y 7
T 279 346 202 488 354 1 .669
M 295 499 297 1.190 507 2.79/,
u 50 317 224 137 219 947
624 1.1 62 723 1.805 1.080 5.404

Fuente; Censo Lechero 1978.
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Las observaciones al respecto nos confirman una eran proporcion de joros v ni-
fios dedicados al curiado y explotacién de las vacas, sobretodo en el ordefio.

Esta situacion confirma un alto grado do complementariodad V la aetiv.ida® k-chi
ra n nivel de cada explotacién o grania, ya oue si CP™lamontamos esta infora -
cion con el dato de oue 2.636 o sea el P9& de las explotaciones ron conducidas en
forma personal por el propietario, vendria a significar oue- son en buena propor-
cion la muier del graniero o campesino, y sus hijos, los delicados a este tipo f
explotacion, destinando su tiemrc el. iofe de familia, por lo nene-ral a otras ac-
tividades, las mismas cie en un 'uen porcentaje f 1,20 corresponden tanto a picaje-
ros cono a peouefios productores, si partimos de la realidad cierta de oue buena
mrte de ese tiempo la muier lo dedica al cuidado de sus nifios y a labores do su
hogar, puede comprenderse aun mas el prado de corcnlementariedad oue Ha alear cario
la lecheria.

€) Produccién muy diversificada en cuanto a rubros. - Si bien en el inciso a) ha-
biamos sefialado oue on cuanto al uso de la tierra un 8lb estala dedicado a la
actividad lechera, sera importante notar cono ya s lo hizo, oue esta es um
verdad a medias, ya oue el 77,51 de la? tierras dedicadas a pastos y cultivos
forraieros, presenta la? siguientes caracteristicas, -sint<tizadas por el In».
Baria-, de la siguiente manera: fproximadamente, en 1) mita ' de la superficie
del territorio nacional se Hace la cria de diferentes tipos & panado. La °1i-
mentacién esta basada principalmente en el aprovechamiento dt oradoras natura -

les y muy poco de praderas artificiales *

"Fuera de las condiciones ambientales rara la produccion de pastas, eme ixicdon
ser controladas hasta cierto punten, se presentan problemas sociales, especial-
mente en los Valles y Altiplano, donde por la concentracion do pobladores y 1n
excesiva parcelacion de la tierra, se hace dificil y Hasta imposible el manti -

n'miento de praderas".**

"En esa. arca, donde se practica uma. agricultura tipo familiar, muchos canpesi-
nos cuentan con un promedio de tres hectareas donde se dedican a la produccion
de sus principales cultivos y la cria de animales de grania. bl Altiplano corte
y los Valles oue son los mas densamente poblados, presentan también In mayor

subdivision de la tierra y. en consecuencia, la. pradera, artificial (al fal.farc s)

¢+ y ** Rover Paria. "Considerac iones para lo Programacion nacional y Rcqional con
brraies". Il Runién hal. <ic Pastos y Forrajcs.fobbn. al R1/Julio/7°-M f r-PCLI-



solo se refiere a un cu-orto de hectareas o raenos, dandoso or-.fnerencha a la sé”
foade cebada en el altiplano o maiz en el valle, para su utilizacién con"» heno
ok es distribuido a los ‘iniciales en forma complementaria fiel, alimente «uo ei lo?

*

aisnos, deben buscarse en los restrojos o barbechos.’

Aora bien el haber dado cita a estos aspectos sefala los fior el Ira?. baria on su
oportunidad, tiene el proposito de demostrar oue producto do la economia de suL-
sistencia en la me vive el pequefio productor, la producciéon de nar si tiende' i
diversificarse en minimas extensiones de tierra sobretodo en las memores tierras,
las oue dedica al cultivo de maiz, trino, arveia, tomate, hortalizas, v crianza -
aves, etc.; productos, todos ellos de alto consumo familiar, y rias aun el d. mos-
trar ciuc en ui alto porcentaje el cultivo de forraieras y pastos, no demanda pu-
do trabaio ncr los aspectos anotados, no obstante aparent«. mente ocupar la mvor
extension del predio- si a esto afiadimos el alto pnrcentni<ede m ? aio familiar
(mujeres y nifios), al campesino mayormente no le queda otra .alternativa, fuera de
la de mitrar, el diversificar su produccién por rubros, fiero indudablemente nc ¢'>n
wncriterio empresarial, y por <L contrario con el prorasito tan solo -'e mantener

un dieta oouilibrada.

BEnh todo caso la cantidad, de -njl.ros a producir y su eleccién se dorominan en fun-
cion de las necesidades personales y de la familia mas oue en funcion de los re<wie

ripientos del mercado y do la eficiencia necesaria, para e.Tuxtir con éxito on X3« .

H citado técnico prosigue seflalando: 'La extension de las propiedades, rurales al
centro y sud del altiplano y valles altos son un fioco mayores, fiero cuentan, tan -
bien con un mayor numero do animales en el rebafio. Las condiciones climaticas para
el mantenimiento de praderas son mas adversas, fior lo que la cria do animales se
ce sobre la base- de la pradera natural , con un porcentaje de siembra de al bal fa y

cefcada'.

"Las condiciones en el trépico o subtrépico son totalmente diferentes y existen muy
buenas posibilidades para respaldar la cria del cafiado con el mantenimiento lo bu. -
nos pastizales mejorados, intensificando la siunird de praderas artificiales o in-
troduciendo las mejoras necesarias on las naturales, al misma t i< de incrementar
el uso de onsilaje, henos y alimentos preparados -alla donde su realizacion sea fnc
tibie".**

* Gover P-arja. "Consideraciones oara la Programacion Mal.y Ron. con forrajes". |l
Reuniéon 'lal.de Pastos y Forrajes. Chhe.7° al 31/Julio/7°~11Ca-POL IVIA Paci .?3 ,2J .



Raplicacion del concepito do economia andina o archipié'lagr, sustenta®a <n d -
Jlilirrio de la dieta alimenticia de subsistencia, podria anni jarse en funcbén -d
jooncepto ce la explotacién agroinddstrial o en su casti a”“ro-necu-arin a partir de)
Pequefio productor, dentro de un modo do produccién especializado y ecoléaicnmente
jdesarrollado a escala nacional basado en una planificacién espacial nue di.tomai
re zonas y franjas ‘-le explotacién per rubros de actividad, por lo tanto la produc-
cion ;o henos, ensilad os, mezclas Y concentrados, etc. 'rara la .lecheria, cn las-
ZOes donde la escasez de forraic en el Otofio O Invierno es muv fuerte, podria -ye
imiserarse desde el tronico a través do modelos de explotar .ion aproindustria K s
integrados y ocol6égicamente desarrollados, .donde narto «V los socios -i dichn ,\-
plotacion o errania 'cipo, a jjiodo de dar uso pleno n la Mano di Mira, desarrollen ae
tividad de cultivo de forraieras, en dicln zona, baio un criterio de cnmnli.Tiep.ta -

rielad ya no de subsistencia, sino de verticalidad y rentabilidad empresarial.

Este mt mio criterio, aplicado en 1c misma zona, per" en distintas franias, nh'iria
la posibilidad. de desarrollar practicas intensivas en el cultivo de forrajeras v
ensilajes, permitiendo paralelamente desarrollar la lecheria esneeializada , p ro
ten s6lo circunscrita a establos con .amarraderos, solucionando a trnvés de la i.s'v

cializncion en lecheria y forraies. parte del r.actor escaso 'da tierra'

Indudables,ente yermo so quiere puntualizar, La oxrlotac ion esta nuv diversificada
en cuanto a rubros, alcanzando jjd alto yrailo de compiementariodad , mas no en fun-
cion do integracién vertical, sino por el entrarlo esta 9iversifieneion y compiv -
mentariedad responde al criterio de subsistencia o intentos por eeeul il rnr su dit -

ta alimenticia, a nivel familiar.

Lafio existorcin. de explotaciones dedicadas oxclusivhnonte a lo cri'», recria de

terneros y terneras; asimismo, no se observa la exist encia 'lc ex'sK<ac iones di.-dicy
des exclusivamente al desarrollo de sementales: tnmnoce i-ncontraeos granjas leche -
ras compuestas exclusivamente por veas en produccion, descartan la el resto a cen-
tros especializados en cada caso, nue podrian conde.mar entre Jos mismos campesi-
nos. Por el contrario hemos podido observar comoosiciones de batos lecheros nue en
mnino porcentaje .mantienen vacas en produccion, mas son vacas socas, terneros, to
ros. terneras, vaquillas, vaquillonas, incrementando indud.nhlemente un cesto en 1'
lecheria ouo a la postre es improductivo, tanto para el mercado industrial v di

consimo, como para el campesino mismo.



Sistema rutinario y maneio rudimentario de la explotacién.- El rendimiento -.v
la vaca lechera depende en gran norte icl tino de alimentacién nuc recibe. Cun
to mayor sea la cantidad de elementos nutritivos consumidos tanto mayor serd la
disponibilidad para la produccién de loelie y mientras mayor son el rendimiento
en leche, menor sera el costo por unidad de leche producida, Fn Cochabamba, no
se censid,era oue la funcién de la vaca lechera os producir Unicamente lecho,
ésta situacién es mas marcada en las otras cuencas 'lecheras situadas en la zona
tradicional, La Paz, Tarvja, Chuouisaca.. v se la nblign a un gran derroche de
eneroia’. haciéndola recorrer grandes dsstancias paro pastar y pronorcionnnd'dc
alimentos de baia calidad, como la chala. Por otra nnrtc, se In someti' a un -k-
scquilibrio alimenticio proporcionandolo, durante el verano alfalfa como tinica
dieta, la que si bien es fuente excelente de proteinas y do calcio., sin emb-Tpc
es aconseiable suplementaria con éranos u otros concentrados rara suninisirsr
los requerimientos de energia. Durante el invierno, chala do maiz ocasiona
una deficiencia proteica y de elementos nutritivos en aeneral, ndc-lpazan 4 1'1
vaca y cano consecuencia se reduce la produccién do loche; su posterior n.-anx -
racion, es por este motivo muy lenta y el animal no 1lcaa durante el afo de lac

tancia a cubrir su capacidad de produccion.

Bn general se puede sefialar fior las observaciones efectuadas, oue el sistima ru
tinnrio en la actividad lechera so caracteriza en marte por el emplee de varie-

dades (vegetales) y razas (animales) rusticos y de escasa productividad.

En este sentido F. Ruiz en su "Analisis problemético de la produccion loehora
en el Altiplano Norte del Departamento de La fazl, sefala: 'El «afado e la zona
presenta ua. performance- de triple propésito: Produccién -k trabaio en primero

instancia, luego de produccién de carne v por ultimo produccién de leche' .*

En el aspecto Mutricional del hato lechero establece el siguiente cuadro:

* F. Ruiz: "Anéalisis Probleméatico de la produccion lechera en el Altiplano fjor-
t2 del Departamento de La Paz" 107A.



RENDIMIENTO EN TONEIADAS DE FORRAJES CULTIVADOS

iSpGEies Hectéareas Rendimiento Total Producciéon
Cultivaos 7on./Has./Aro estimada Tn.
Alfalfa 3.041 20 60.31-1
Avena 1.112 15 16.630
Cebada 11.336 10 113. 362
Baldios ,
Pastos Nativos)  12.720 6 76.321
ierras de
Cultivos Tradicio
nales ' 15.527 0,75 11.645
Total 278.830

Fuente: F. Ruiz

Esta produccion -dice Puiz- oarn 39.-105 unidades rooros',nt-a up censuro de 7.00

toneladas de materia verde no?- unidad en un afio, o 1<\3 ' Vi'/dia.

Practicamente los animales consumirdn alimentos en un oriivalenti al >V, '7‘ del

100V de su peso promedio corsomi oue os do 300 ka.

S el premedio do consuno de fornaios -inrio por -animal es de 19,3' be. de mat; -

ria verde, se deduce ouc la alimentncion basicamente; es «U sustente y jve di' "re-

duccion,

Retomando al Valle Central Cochabambino, observamos como 'latos rol .levantes V
la encuesta practicada en dicha zona., cuanto corresponde al mencio de la explota

cién, los siguientes:

Dl total do explotaciones lecheras unicamente un 7. 0 sea 201 'T.anias, s<las
aue practican inseminacion artificial, (el saldo ??,> c o sea 2.1 o esta!leei-
lientos, no la practican). nara el 99,7 i de productores de leche- es indiferente
la énoca de cubrimiento de su panado, (ya sea vera.no o0 .invierno) . L? frocuen.cin
tos alta de vacunaciones del aan-ndo, se resistia par- fioire afresa, raM-n v hru-
celosis, en orden de importanein, no ohstant«. (tic en cuanto a enfermedades aue mas

ufectan a ganado, se registra a narte rie fiebre aftos-a orno principal, la masti-



Alcanza a 1,033 o sea -» 7.1.7" el.ninero de exrdotaci-anos locaras eic conon'in r«
traje en sus diferentes espocios, oifaifa ma'z. etc. fior up valor total |
65l6.fd9 y a 1 un 61" las rué .adeuioron .alimento conoentra H, drioc jo'd.,ix" -
te de la ALanta Industrializadora de Lechee por «m valor total de 1'. 11.211y'l
anuales.

1 A (
M cuanto Al ordefie, 0 'sérvanos ure el 622 L 1as CXIlot.aciones UN $6]o 10 ¢ r-
tuan urm sola vez. Del 18" ojo lo efectian 2 voces. <l SO. se concentra en ia
m IV, o sea on todas acuellas lecherias puc- se encuentra;’, dentro del radio urb’
no.

idouieron significacién, datos cono- ma;' el 79" d<. las i'X'-letac iene s no efeeni-n
seleccion de sis vaouillas, 6sta coira mayor imporranein si ai servamos ouc paral-,
lamente, el 81" de estas unidades (fincas), tiene una reposicién con cornete rist i
cas do eropia, en contrnnosici.6" a la adouiri-'o. Fn un iom.1 -le 7 de las propi--
dades no so practica ol ii's<néstico de prefiez. Tan solo el 8,11 cuentan con hoK -
dero, mientras que el 65.:3! tienen como alrcNdoro « charcas zanjas v cunlnud r

lugar en «enera.!, Ti 9B% & 1-s granios no efectian ’'afios contra las j'urrnpatas.

cuarto a la asistencia rridtrr'ia reciHd« for las exolataciones lecheras,
prioritariamente se encuentra b val P'-t, mio tan sol" :i<ga al 5, A. v de est*
72,51 es cantado por las lecA.-rins ulicaHs en la tona TA

la asistencia tecnica 181 proviene del 'i-\Ce 1 de ha ‘Manta industrial izadorr

e leche. y un 66! de la mjy-ia se dirige a lo Zona TV (ver \nexn TI).

g) Sistena sc Cooercinline ion simnl-e- La nroduccion dinria do lochc. cuvo v=)u-

men total os do 75.1 fa litres . sc distrjhiye & acu- rd> a los siguientes wr -

contains!.
Vonta a rTL 75-.
1 particular' s 7,71
71 consun"i famil iar 1,7 :
A la, elnhcr-ac ac 1lc.riv.r-
dos 11,6"

Corrcsporeliea/lo del «ran total irniHuc Ho un 71" a rw<u- ~os 'T :'*uctores (nioucros)
yel 22! r nodianos y grandas '‘paduetores. La lecK. nmd.ic i*h nor su pronio volli-
ren, estp rcstrin.qida al mereada cue le destine lLa nct.ivi Lad industrial. >n to-p

jeaso esta so circunscri! ¢ al. ar- a ur'-'pno,



A nivel de productor el sistema, de clasificacion y tipificacion del producto es
empirico y muy simplificado, en otras palabras el. productor lechero vende la le-
che como materia prima para la industria, no incorporando valor apresado de nin
guna clase, ya gque incluso ésta leche es comercializada en su estado natural in
mediatamente ordefiada, por otro lado no se practica ninguna diferenciacion en-
tre la leche de invierno y la de verano, y menos en cuanto al uso oue vaya

hacerse de ésta.

La ampliacion en cuanto a extension afectada, por parte de la llanta Industria -
lizadora de leche, para la recoleccion de leche fresca, ha permitido un incre-
mento permanente y sostenido de nuevos productores lecheros (ver cuadro n con-
thiuacidén), los oue en todo caso no han hecho mas caie engrosar el ndmero de

los llamados productores lecheros, oue en la practica se convierten en los mas
conocidos como pioueros, los cuales al contar por lo penerai con una o dos va-
cas en produccién, su comercializacion es completamente simule, venden lo poce
que tienort, y oue antes talvéz la destinaban a su autoconsumo por el solo he-
cho de que la industria llena donde se encuentran ellos . 1los oue les signi-Hca

un inpreso complementario, y meior dicho no esperado.

Veamos a nivel de la planta Industrializadora de Leche, cdmo se presenta ésta
situacion: Para el afio 1.979 la Planta Industrializadora -lo Leche compr6é un
promedio diario de 53.811 kps. de leche fresca, de esc total el 611 correspon-
dié a pequefios productores lecheros los oue si bien representan el 92,1% del

total de productores que cntregan leche a la Planta Industrializadora de Leche,
en términos de volumen por cabeza, representa un total do casi 30 kgs. de le-

che fresca por dia, paralelamente un productor prande de lo? oue entrega leche
a la Planta Industrializadora de Leche, llega a un promedio do 872 kgs. por
dia, si ésta situacion la trasladamos en términos monetarios, encontraremos

gue mientras un Productor grande recibe 5.497 $b., el pequefio alcanza a 189

Ahora si observamos, en uno de los cuadros oue se adiunta a continuacion, m-
contraremos que el importe promedio en pesos bolivianos recibidos fior nroduc-
tor y por afio por sus entregas de leche a las plantas lecheras de Cpn/niL, para
el afo 1979 y para Coclvabamba alcanza a 5b. 74.037,5 o0 sea 0jo un promedio de

$c. 6.170 oue ya hemos observado como mas n menos se red.istrib,uve.



Amanera. do conclusion de éste intento de diagnéstico obiotivo de la actividad
lechera a nivel de productor, podrianos sefialar que la miafa presenta caracte-
risticas propias de una economia o actividad, complementaria; ya sea de una eco
nomia complementaria de subsistencia en lo. aas de los casos, o de una econo-
mia complementaria, en cuanto a oue si bien ésta asume caracter de actividad
principal, en términos de especializacion no llena a significar una economia
principal rentable, en las condiciones y manejo actuales, deteriorando dia a
dia los términos de intercambio, no vislumbrandose condiciones objetivas y roa
les de capitalizacion a partir del pequefio productor lechero y talvéz con ma-
yor propiedad del llamado ’'ri.iuero"



EVOLUCION DEL NUMERO DE PRODUCTORES DE LECHE OUE ENTREGAN SU
PRODUCCION A LAS PLANTAS LECHERAS PC EIL/CDI

PIL PIL PIL PIL plL TOTAL INCREMENTO
AfIO COCHABAMBA LA PAC SANTA CRUP. SUCRE TARIJA %
1961 179 _ - _ 179 T
1962 N7 - - - - 217 21.23
1963 245 - - - - 245 12.90
1964 252 - - - - 252 2.86
1965 262 - - - - 262 3.97
1966 264 - - - - 61 0.76
1967 230 - - - - 280 6.06
1968 353 - - - - 353 27 .86
1969 470 - - - - 470 31.28
1970 502 - - - - 502 6.81
1971 505 - - - - 505 0.60
1972 566 - - - - 566 12.08
1973 557 69 - - - 626 10.60
1974 586 106 - - - 692 10.54
1975 676 390 - - - 1 .066 54.05
1976 781 595 - - - 1.376 29.08
1977 915 653 53 - - 1.651 19.99
1978 a0 ™ 623 N3 (++) - 26 (+) 1.689 2.30
1979 1.101 (+) 630 132 (++) 21 37 (+) 1.921 13.74

(+) Se consigna como un solo productor a una cooperativa.
(++) Se consigna como productores individuales a dos cooperativas.



VOLOVIENE? DE LECHE PROMEDIO ENTREGADOS A LAS PL

NG

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

P11,
COCHAVAMIZA

18.587.35
18.759.43
20.828.54
23.1 97.94
24.095.75
25.938.67
25.843.71
23.407.91
22.648.10
22.012.37
22.356.64
20.711,86
20.080.1 5
16.865.67
18.851.47
20.295.23
20.007.62
22.131.68
17.239.27

PIL
LA PAZ

1.034.6.;
1.096.64
1.429.80
1.543.08
1.411.70
1.531 .-

1.427.23

Y POR A-O

PIL

SANTA CRUZ

13.707.36
48.256.87
53.355.63

PIL
SUCRE

2.261 .79

PIL
LRIJA

7.788.93
9.272.12

TOTRL,

18.587.35
18 .759.43
20.823.54
23.1 97.94
24.095.75
25.938.67
25.848.71
23.407.91
22.648.10
22.012.37
22.356.64
20.711 .86
17.900.90
14 .'.'50.1 9
12.477.68
12.186.56
12.450.35
15.494.64
14.246.84

INCREMENTO

%

0.

10.
11.

(0.
(9.
(3.
(2.

(7.
(13.
@o9.
(13.

(2.

(2.
32.
(13.

93

35)
44)
25)
81)

.56

36)
19)
64)
65)
33)
16)
48

64)



AnO

1961

1962
1963

1964
1965
1966
1967

1968
1969
1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1577
1973
1649

riPORTE PPDIMEDIO EN PESOS BOLIVIANOS RECIBIDOS POR PRODUCTOR Y POR A"O
POR SUS ENTREGAS [CE LECIHE A LAS PLANTAS LECPIERAS CE CBF/EIL

PIL

COCHARAMBA

17.854.64
18.282.1 0
20.260.48
22,488.82
23.287.64
25.020.44
24.948.97
23.338.94
23.965.84
24.472.78
24.628.52
24.184.57
31.703.87
46.700.95
64.51 0.21
69.510.20
73 .CE"-. 661
34.933.35
74.037.55

PIL
LA PAZ

1.729.28
3.283.26
4.91 6,59
5.170.79
4.833.33
5.265.02
3.734.50

PIL

SANTA CRUZ

52.088
205,675.04
270.513.03

PIL
SUCRE

C.9l

TOTAL

17.851.64
18.232.10
20.260.48
22.488.82
23,287.64
25.020.44
24.948.97
23.838.94
23.965.84
24.472.78
24.628.52
24.104.57
28.398.97
40.050.27
/2.707.67
41.689. 02
45.890.88
61.1/1.90
5-.' 5.91

INCREMENTO

2.39
10.82
10.97
3.55
7.44
(0,131
(4.45)
0.53
2.12
0.64

17.42
41 .03

6.64
(2.39)
10.05

35.77
(0,eo0;



NUVERO DE PRODUCTOPES Y CANTIDAD DE LECHE ENTREGADA
DIARIAMENTE A PIL/CBB

r H°de pro- % Produc- %
900 ductores cion Kaq. °
PEGUELOS PRODUCTORES
800 PEQUEMOS 0 - 100 kg. o8 92.7 32.791 6l
MEDIANOS PRODUCTORES
700 100 - 600 kg. 78 6.6 13.178 24.45
GRANDES PRODUCTORES
600 600 ka. 9 0.75 7.845 14.55
92.7 %
600
TOTAL 1.186 100 53.814 100
MEDIANOS
i GRANDES

6.6 % j._ Qus —S—.

30 sio 30 60 7o 30



ESTRUCTUPA INDUSTRIAL DEL SECTOR LECHERO. - La estructura industrial del sector le
chero se halla conformada por plantas de transformacion de la lecho fresca, en le
de nasteurizada, y otros subproductos ceno ser manteouilla . crema, queso, helados

yopurt, etc.,etc.

Ehpefierad podrianos sefialar oue la actividad lechera industrial privada se cir-
cunscribié a los llamados productos mas rentables dentro el universo de productos
lacteos;, al miafio tiempo oue su propia elaboracién no requiere de excesivo capital
tal el caso de las plantas lecheras dedicadas a la elaboracién de quesos, o a la

fabricacion de helados, y a la preparaciéon de yopurt.

M contraposicion la actividad publica, dirigié sus esfuerzos en primera instan-
cia a ronplones de produccion lactea, donde la actividad privada no le habia inte
resado participar o finalmente nc le era del todo rentable, comparada con la pro-
duccion lactea alternativa. De esta forma nacen las llamadas Plantas Industriali -
zadoras de Leche, PILES, las mismas oue fundamentalmente afectaron el mercado de
leche fluida, bajo el proceso industrial de pasteurizar la leche Presea, respalda-
s en la problematica de la nutricién y de la higiene requerida, argumentandose

al respecto, entre los muchos puntos salientes los siguientes:

—aDnpefiado como estd el rais en promover su desarrollo, la preocupaciéon princi-
pal de los organismos guberaamentales deberia estar orientada hacia la protec-
cion del elemento basico creador do ideas, ejecutor y coordinador de todos los

factores del desarrollo, el hombre.

--"FI hombre para actuar como una unidad veneradora de progreso y desarrollo dclxo
pozar de un equilibrio psico-soméatico oue le permita desarrollar su potencial
creador, de lo contrario, su queiranto -fisico, la ruptura del estado de salud,
la ralta de energia determinaran lo que corrientemente se ve en nuestro puchblp,
nal desarrollo fisico, bajo peso, deficiente capacidad productiva, laja inmuni-
dad a las enfermedades, esperanzas de vida muy limitada, indice elevado de mor-
talidad infantil y una gama asoml rasa de otros fendmenos que afectan notablemen-
te al individuo, los oue en la mayoria de los casos son manifestaciones de pro-

hibias de nutricion.

—"Pop lo tanto, los esfuerzos no deben concentrarse er el udltimo eslabon do la
cadena, los hospitales, sind por el contrario deben dirigirse al ericen mismo

del problema, la nutricidon.



-"Ahora l'ién, si la desnutricion provoca efectos desnstrozos en el hombre adulto,
éstos efectos son nefastos e irreversibles cuando se producen durante su primer
ano de vicia, la preocupacion prioritaria debera ser la alimentacion adecuada y
equilibrada del nifio en su primer afio de vida, con loche en la calidad y canti-
dad necesaria.

--"La leche es el alimento casi perfecto como fuente equilibrada de la mayor par
te de los reauerimientos dietéticos del hombre, por otra parte pueden consti-
tuir un excelente caldo de cultivo para una serie de yérmenos patdgenos por
tanto su produccién, industrializacion y conseno tienen aue ser cuidadosamente
controlados para ovitar epidemias de imprevisibles consecuencias, debidas a su
ingestion en condiciones antihigiénicas". *

Entre los indicadores a los que se hace continua referencia estin:

a) "P1 déficit de proteinas animales es de aproximadamente el 40%.
t) "La modalidad infantil en alyunos sectores de la poblacion es de 250%.
¢) "Incidencia de tuberculosis 1.74 a 4.74 % (prevalencia).

d "Desnutricion de primer yr.ado 30%
€) "Desnutricion de secundo prado 17%.
f) "Desnutricion de tercer orado 4%

r) Dos terceras partes de la poblacion, infantil tienen manircstaciones fisicas
perceptibles de desnutricion.

h "Expectativa de vida 47 a”os.

i) "Poblacion del pais preponderantemente joven (el 53 tiene menos de 20 afios
de edad.

j) "Por la desnutricion la poblacion contrae enfermedades que afectan la produc-
tividad laboral (problemas de ausentismo, fatiya).

K "Por la desnutricion el niro puede afectarse mentalmente, lo que limita su ca-
racidad de aprendizaje y lo ponen en condicién de desventaja.

* Dia-nostico Plan Ouinauenal 1976-1980. Sector Lechero.Rlancc General, y Menoria
1977. CPF-RIL. Cochabamba.



176.

1) "Los sectores vulnerables de la poblacién son atendidos con el suministro de
leche en forma parcial a tra/6z de programas conducidos por diversas institu-
ciones, que dependen principalmente de donaciones de productos lacteos importa
dos.

m 'T1 diagndéstico y las proyecciones de FAO para el futuro en lo ciue hace a dis-
ponibilidad de alimentos en el mundo es desalentador, por el desequilibrio con
relacién al crecimiento demografico.

t) "Los excedentes de productos lacteos en el mundo que existian en afios pasados
estan en permanente descenso, consiguientemente los precios internacionales de
productos lacteos van en continuo ascenso.

0 "HI consumo actual de productos lacteos en Bolivia no lleva al 101 de los re-
guerimientos minimos recomendados por ~AO (para poblaciones jovenes) de nnroxji
madamente 150/1itros/Hab,/afno.*

"Los .anteriores eiunciados muestran con toda evidencia los problemas aue enfrenta
Boliviia on ol campo de la nutricién y la dificil situacién internacional en lo auc
®refiere al futuro abastecimiento de alimentos. Conp la. leche no hace excepcion
dentro de éste panorama, mas aun siendo alimento insustituible del lactante, tiene
ciefia justificacion el alentar la industria lechera del pais en roma prioritaria
yacelerada. Las plantas industrializadoras de leche al ofrecer al productor un

aereado seguro para su producto perecedero constituyen los nucleos principales oa-
Ml alentar el desarrollo lechero en una regidon en términos racionales técnicos y

sostenidos, ademas permiten el suministro a la poblacién de productos lacteos con-
trolados y aptos para el consumo, preservando sus cualidades Fisico-quimicas y nu-
tritivas a diferencia de los procesos domésticos de ebullicion que disminuyen el

poder nutritivo de la leche (destruccién de componentes termolnhiles). **

Por su parte el Plan de Desarrollo Lechero Nacional, establecia cono enunciadas ha
sicos los siguientes:

I) "Sustitucion de importacion de productos lacteos. (Valor de Imnor
taciones en 1977: $us. 10.697.342).

I1) "Aumentar el consumo percapita de productos lacteos en Bolivia
(indico de consumo actual 12 hgs./Hab./afo).

I11) "Suministrar productos lacteos a los sectores vulnerables de la
poblacién de bajo ingreso economico (a travéz de los programas do

Ay M Uiagnostico Plan Ouincruenal 1f/6-1 960. Sector Lechero. Balance General y

lenoria 1977. CPF-PIL Cochahamba. y Estudio Comité Importacion de Productos LOc-
lbos ciir.



desayuno escolar,, comidas esccflarc-s, Lietnrv's. etc.e+ p°r Palta I,
mncerif primo nacional estos nrerranas funcionan, actualmente cor ’o
naciones del exterior).

17) ''Continuar y acrecentar el subsidio de lactancia (do acuerdo al >\ -
cacto ],ey N°131-1 y su replnmentacion los hilos do los tralnin Im\ m

aso"u"ad.os dentro del primer afo le vilO tienen derecho a recibir
por mes 3.700 granos de leche on polvo integral y la madre 1.300 :ira
vos mensuales de li-zbe en polvo descremada.

V) "Educaciéon de consuno (no hay habitos do cons-imn de nroductcs lac-
teos en la poblacién boliviana, BEn las aren? rurales no se c¢™“sum-
leche.

VI) "Crnacitacion del personal (fiera oue pueda conducir A "flan di jy sa-
rro!lo Lechero ya.cional on -forma eficiente). *

CARACTERISTICAS IbiDUSTDIALTS, - La. industria de ldeteos ? 1limir.n practicamente a
las instalaciones de las plantas industrial izadoras de lcchi- "lid f, de prono da'm
& la Corro”.'cif'n Boliviana do fomente, Al presento se han instalnda cinco nia---
tas de procesamiento de industrializacién de la leche cruin, on -deunos casas r- -
constitucién, las mismas cat. so encuentran ubicadas on lo Paz. 'bcivivmibl, Eant'l
Oz, Tari]lO y Sucre, donde sus nucleos urbanas constituyen los mercados mas ilt-
tratantes de conSuon; en cuanto a nroduccior. las respectivas cuencas lecheras,

tal cnoo analizamos pnterirn'mcnto, nns responden a una concentracion cxpontane-i
en las proximidades de las arcas urbanas o jnetropol itnnas. si‘-uneion une se hal ri
acentuado en alguna medida, coa 1la instalacién industrial en la misma éare-! do in-
fluencia. Asimismo, yréxinaincnt.c se instalara ori la ciudad do Trini'Vv! una roer-1
rianla presumiblemente de lecho ostirllizeda. Lo irdnstria tiene- lineas de pustvu
rizaciéon y reconstitucion do loche, oue ernstituyo o! mayor nrroentak de la cp 1
cibad instalada y lineas de pulverizacion y fabricacion de deriva™os. Ya se cjk-nt

taafcién con equinos para, la produccién de leche evaporada. y cundensnJr .

Fhcuanto a la infraestructura industrial a nivel de cada nluntn, se solLal-' uiii
.las pistas mn unidades de accién complementarir y no competitiva, cor; mhr~s b
produccion acordes con las necesidades rorn.onn.les oue noy-miton sustituir importa
ciones al i>ni.$, vemos éstas:

a Planta Industrial izahora de Leche, FIL-COCHAPIVP.'; 'Inicié' on. raciones un

1960. Su capacidad, ori.girial Ojo -7. dO. OCP litros/dia. Ln 1PCS se annliu la
planta elevando la capacidad instalada a i20.0m litros/dia .

N Diagn6st ico Plan Quinquenal 1T76—-1Q50. Sector Lechero. Palonee General y uino-
rla 1S77 . CUF-PiL Coc habamba. y Estudio Comité Imo.d- Prod.Lacteos C117 .



Ss lincas de produccién ron:

Leche pnsteurizadn. Lecho en inr<=ni.
Leche satorizada. Crena
Mantoouilla. Locho materni zade. i'por 'ro-Ltc iri

Leche en polvo descrema-'a.

Esta planta opera con aproximadamente un 555 e<le su cnp”ci-dad instalada, 'a tasa
anual de crecimiento acumulativa anual es de aproximadamente 10“, * al prestnU
an 1.101 el minero de productores lecheros nue canalizan su produccion ie le-

cde cruda a la planta.

b Planta Industrializadorn do Leche, ~IL-fca Haz- -"inicié onoraciones <1 t >
1973. Su capacidad instalada, es do 55HOO 1litros/-,lia.

Sk lineas 'le produccion son.:

Leche aasteurizada. Yopurt
Leche saborizada reconstituida.. Huleo de lecho
Huesos Crema

Esta planta opera con materia, prima proveniente del Proarana Mundial de Aliman "s

(Proyecto J*1A-30LIVIA 573): loche en nclvc descremada v buttor ojl. La leche cr>e-

Jproveniente de su zona do influencia es -al presenti, “scnap nlc-m'.ande Tns

1,500 litros/dia coi promedio. La planta opera a un 32.305 de su capacidad instala

B **

¢) Planta. Industrializadorn de Leelie PTL-Santa Cruz = las piras civiles dt este
proyecto se iniciaron en diciml-ro do 1°75. Fsta ninnfa v-std uLica.dn 'p vprjn s
con una. capacidad de 120.r0H litros de enpacidad. Cira, fasol v i50.non !itrt'p

(2da. rara producir'
Leche nastrurizada Crrma
Locho saborizada Mantequilla
Leche en polvo descremada o ip.toar-il Leche condons'i-b i u
He] ados Loelie ovaijVrada *** C

Esta nlanta inici6 sus operaciones -le produccion en ."-ct'dre de 1°77. habiendo al -
canzado a una capacidad industrial utilizada dpi orden -UH 17, Si en la oesf ion

1978

* KRRy Palonee General y Memoria PIL-C Pf-1977 y fstudin fomito de- Imoorf-
dénde Productos Lacteos. CILA 1p7r.



Las estimaciones de uso de la nianta en la secunda fase de annliacion, alcanza -
ran en 197i al 231, esperandose ciue en 1980 se supere el uso del 332 de la cana-
cidad instalada, se sefiala en el documento le presentacion del proyecto >e ere -
cion del Cimite de Importacion de Prcductos Lacteos, CU/: el mismo documento se-
falaba mas adelante con relacién a esta planta, oue para memorar los baios niv
les de utilizacion de la planta y la lase, econdmica de PTL-SCZ, Cié prevista ia
produccién de helados cuya comercializacion estala destinada nar? los morcados
Santa Cruz, La Paz y Cochahanh.a (ciudades)v *

d) Planta Industrializadora de Leche niL-Tarija : -Esta plant.-* rué concluida en
su montaje en Diciembre de 1977 e inici6 sus operaciones de produccién en Po-
brero de 1973.

Fsta planta esta ubicada en la misma ciudad ¢ Tariia, cuanta con una capacidad
instalada de 49.000 litros/dia, habiendo alcanzado una canac.idad instalada do 3
en 1978.

Sis 11lleas de produccién son-

Leche nasteurizada Crema de Lecho
Leche en polvo Leehe saberizada
Manteaui | la

e) Planta Industrializadora le Loche PIL-Sucrem Esta planta inicié las obras ci-

viles en Noviembre de 1975 y sus operaciones de produccion en Tunio de 197.- .

La planta esta ubicada en la ciudad de Sucre. Su capacidad instalada os de 9.009

litros/dia, de las cuales so utiliza el 16?. Fue instala-la en 1978.

Sis lineas de produccion son:

Leche- pasteurizada Yogurt
Manteouilla. CQueso
Le he saborizada



CAPACIDAD INSTALADA INDUSTRIAL vs. PRODUCCION.-

x la apretada sintesis de la industria lactea, esta! leeida a nivel de las plan
tas indu.trializa-doras de leche, aue constituyen la oferta mas importante en
cuanto a productos lacteos sujetos a Procesos industriales que cuenta el pais,
es importante notar el bajo prado de utilizacién aue en términos de capacidad
instalada, tienen las miafas, que en un premedio de las cinco plantas, de acuor
do a produccién de 1978, alcanzaria a un 212.

Ahora bien, es importante a esta altera hacer notar aue en buena parte- el les-a-
rrollo de la aproindustria lactea, si bien ha respondido a la actividad produc-
tiva desplegada por la industria establecida y ouc la misma estuvo planificada
sobrelimensionada de antemano, sustentada en el criterio de constituir el cio
notor del desarrollo agropecuario a nivel de productor lechero ni garantizar Ln

compra do la produccién constituyendo practicamente grandes céntralos lecheras.

Sin embargo, estos buenos propésitos, y no obstante haberse producido un creci-
miento sostenido en cuanto al ndmero de nuevos productores lecheros que entre-
gan su producto, lecho cruda, a las plantas, se ha venido produciendo un fendme
no de crecimiento institucional y econdémico, sustentado basicamente en el factor
precio, compitiendo la haio utilizacion de la capacidad instalada industrial con
la rudimentaria explotacién lechera a nivel de finca, que por Las caracteristi-
cas anotadas, a lo largo de la primera parte de este canitulo. so podria inter-
pretar como capacidades instaladas, (en so mayoria mrtl instaladas) o lo crac os
peor aln no instaladas, mas cate sin attha.rpo vienen interpretando el papel de le-
dxiiis, de las cuales su utilizacion es de un nivel haio ya que la estmactu™a
de hato lechero, préacticamente no responde a la estructura n configuracion nue
deberia tener un bato lechero, ya aue ai ser minimo el minero de vacas en pro-
duccion, y el resto del hato estan podriamos decir rellenado de toros, toretes
temeros, incluso bueyes, lo Unico aue se viene haciendo os costear una capaci-
dad instalada, nue en términos estrictos de lecheria no se acerca ni por lo menos
a lo minimo requerido, do tal forma aue el desequilibrio ouc so presenta en la
préactica, no puede ser coniunci.ona.do tan solo a trnvéz rie politicas de Precios,
ni tampoco a travez de politicas de fomento Lechero, limitadas on cuanto * expe-
riencias pilotos, demostraciones en granjas modelo y cierta asistencia técnica,
en la medida que no se vaya, a afectar el fondo mismo del problema: los dos fac-
tores escasos dentro la produccion "la tierra" y el '"capital”, los cuales se re-
flejan en una lecheria con caracter complementario, que os producto de la propia



vida de subsistencia en la mayoria de los casos.

DESEQUILIBRIO FXIST.ENTF

R R o
A P I SIS
1 /.(EL;L/:.A;{(

PRODUCTOR LECHERO
iNCUFTRI. ti'PTM. (vaca)

Si este desequilibrio anotado, lo cuantificanos enncontraremos ouc el 1r,85i co-
rresponde al porcentaje del volumen de leche recibida con relacion a la capaci-
dad instalada, donde un 701 corresponde a la leche recibida en Cocbabemba (ver
cuadro adjunto), donde ya sabemos que sobrepasan el 901, el numero de productores
lecheros pequemos y los denominados piqueros y oue para los productores leche-
ros grandes, la lecheria ya no constituye una inversion interesante en contrapo-
sicion con la inversion alternativa, oue no demanda mayor trabaio, el interés
bancario

Lh otro aspecto preocupante, es el referido a la cuenca de Santa Cruz, donde- cada
vez es mayor el ndmero de vacas lecheras secas, producto del caluroso clima , se-
gn se ha podido determinar en conversaciones de técnicos del maca ( Con producto
res lecheros del lugar.

Ahora bien, frente a esta rea.lid.ad, la empresa de Industrias .Lecheras formuld el
planteamiento para la creacién lei Comité de Importacion de ~reductos Lieteos,
donde puntualizaba y mas propiamente anotaba como uno de sus oiietivos, el diri-
gir los ingresos generados por la importacion de productos lacteos, al Fomento Le
chero, con el propdsito de acortar la brecha existente entre el actual nivel de
consunD Yy la produccion interna, prononiénd.ose alcanzar un consuno de 33 kgs. de
lacteos per-capitaZano -(1990)- siendo el recomendado por rFAao de 150 bgs. (ver

cuadro adjunto).

Bl punto que me interesa de esta proposicién es el hecho de que en alguna medida
parte del factor escaso "capital':;, estaria solucionado, sin embargo, al mismo

tiempo me preocupa y mucliO que éste capital no tenga el efecto auc podria tener.



RELACION ENTRE CAPACIDAD DE LECHE RECIBIDA,
CAPACIDAD INSTALADA

Unidad Industrial

PIL-COCHABAMBA

PIL-LA PAZ

PIL-SANTA CRUZ

PIL-SUCRE

PIL-TARIJA

TOTAL

Fuente: EIL/CDF

Volumen de leche

recibida en 1979

19.035.488

899.185

7.042.943

47.497

343.068

27.368.1 81

Volumen de le-
che comerciali

zada en 1979

19.450.000

6.450.554

8.750.000

595.000

750,000

35.995.554

Capacidad

lada

43.800.000

20.075.000

91.250.000

2.920.000

14.600.000

172.645.000

insta-

litros/afo

LA COMERCIALIZADA Y LA

Porcentaje d 1
volumen de le-
che recibida
con relacién a
capacidad ins-
talada %

43.46
4.48
7.72
1.63

2.35

15.85

Porcentaje del
volumen de le-
che comerciali-
zada con rela-
cién a la capa-
cidad instal.%

44.41

32.13
9.59

20.38

5.14

20.85
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ke aplicarse una politica agroindustrial integral, que no corren la y no sea su
ceptifcle de afectar al factor escaso "tierra", y n.raidamente establecer tama-
fics ideales de explotacion lechera tanto en tierras como en la configuracion dg
los hatos, propendiendo a la especializacion, a partir del productor lechero pe-
quefo y mas propiamente del mismo piouero.

Sefialo la posibilidad cierta de éste peligro, por la tendencia a satisfacer la
baja utilizacion de la capacidad instalada industrial, a travéz de un programa k
fomento lechero a nivel predial sustentando en la préactica. Tor una extension c-'o
tinua de los mecanismos de recoleccion, los cuales tienen cada vrz un mayor alean
ce,0 por otro lado a un aumento muy poco significativo en la comrosicién del hato
lechero, oue bien podria limitarse a una o dos mas vacas lecheras, iara. algunos
productores, las mismas oue podrian alcanzar las 2.606 cabezas, las oue arroja-
rian una produccién de lecho do 5.733.200 litros adicionales, bajo un promedio

d 2.200 litros por vaca.

Si torrame s en cuenta oue solo en Cochabamba serian 2.711 los productores lecheros
el primer afio, sélo parte de estos se beneficiarian con el programa: aclarando
qe la creacion del CILA es fundamental por constituir u <o du los instrumentos,
para capitalizar el desarrollo del sector, esto no puede circunscribirse a esta
medida, y principalmente debe propender a sustentar su desarrollo en la formu-
lacion de una politica agroindustrial integrada, Unica y racional, la misma oue
constituye el modelo formulado en esta Tesis, ya oue en otro coso si bien posible
mente se alcance dar uso pleno do la capacidad instalada del sector industriad ,
(ver cuadro adjunto), mantendriamos latente el problema a nivel de productor le -
chero.

Induciabloriente como se puede observar del cuadro que presentamos, las plantas in-
dustrializadoras de leche de efectivarse el funcionamiento de CU.A, podrian alcai -
zar un 95,3b de utilizacion de .au capacidad instalada hacia el n6éo 1988, con la
utilizacién de leche fresca, es importante hacer notar oue desde el principie las
nlanta.s daran un uso casi pleno a su capacidad instalada al contar con materia
prima importada, destinada a ser reconstituida y fraccionada, en otras palabras
reelaborada y butter oil, necesarios para la elaboracion de los productos finales
e sustituirian a la importacion de productos lacteos finales, tal el caso dr la
leche en polvo, léete evaporada, leche condensada, leches natamizadas, otros.

iEsta situacion, de concretarse en la practica, y de no aplicarse paralelamente
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um politica agroindustriai integral, en este caso concreto para el sector lac-
teo, podria circunscribirse a la utilizacién plena industrial y a un crecimiento
&k la produccion a nivel predial., pero en ninran caso de 'desarrollo”, del pro-
ductor lechero, en este sentido existiria el peligro que la politica de precios
podria descentivar su desarrollo, si la misma se limita al andlisis do costos >n

acodic iones ad\ersas.

ESTPUCTURA CCFERCLAL DEL SECTCR IACTFO. - Si bien tanto la produccién a nivel ore-
dial, como a nivel industrial, tienen una importancia gravitante en ni desarrollo
ke la economia del sector lacteo, la estructura comercial del sector adquiere im-
nortancia, por las caracteristicas propias del mismo, ouc responde de la siguien-

te manera:

Bh cuanto al mercado, de la lecho fluida. podriamos decir cue el mismo, en lo ene

concierne al productor lechero, se cirainscrlix) a tres tinos do destinos:

1) El Mercado Industrial, nue si bien garantiza la compra del volu-
men total de leche cruda., siempre y cuando ésta reuna las condi-
ciones minimas exigidas en cuanto a limniza y contenido de orasa

no hace mayor diferenciacion, en cuanto al destino de produccion
nue vaya a tener esa leche fresca.

2) El Mercado Urbano, oue si bien puede permitir el conseguir meio-
res precios, no garantiza la adquisicion del total del volumen
producido, al mismo tiempo que implica un costo de distrilucidn
a ser al servido por el propio productor lechero, indudablemente
las exigencias de limpie2a y contenido de grasa es minimo.

3) El Autoconsumo, nue constituye una de las nocas firmas do consu-
| no de rriteina animal tan requerida narn la lucha contra la des-
" nutriciéon a nivel rural, tiende cada vez méas a disninuir en la

medida, que la infraestructura de recoleccion de la industria ex
tiende a expandirse, en otras palabras el consumo de lecho del
campo, se estaria transfiriendo a las ciudades, en la molida en
que la leche constituya un otro producto de esa economia comple-
mentaria del camresiip, que le ayude a combatir en su lucha dia-
ria por su subsistencia y contrarrestar el continuo deterioro do
sus términos de intercambio.

Observenos almonas estadisticas en este sentido, tanto narn Cochabamba como para

Santa Crdz.:



DISTRIBUCION [CF. A PRODUCCION. LITROS-COCHABAMFA

PRODUCCION DIARIA DESTINO
7r104 Litros TOTAL
56.30S Litros PIL
5,753 Litros MARTICULARES
2.752  Litros CONFUTO
10,218 Litros DERIVADOS
. 36 Litros DESPERDICIO

diente: Fxtractado del Censo Lechero 1978. Cochabamba. MACA

PRODUCCION DIARI/-. Y DESTINO DF LA PRODUCCION - SANTA CRUZ

PRODUCCION DLYPIA DESTINO
105.158 Litros TOTAL
38.562 Litros r-DUSTPIULIZACTON
53.007 Litros VETTA C”io LECHE BRESCA
13.136 titros AUTO-CONIP*9
3 Litros OTIRO

Puente: Censo de Sanado 'mvino. 1°78 INF. Dor publicarse.

e los Cuadros anteriores es importante notar oue para Cochabamhn, (v/~lle-Cen -

trai), el 751 de la Produccién se destinad i las llantas Industrializadoras de Le-
che v tan so6lo el 3,71 estad destinado al auto-consumo. Por el contrario on Santo-
Crdz, y s6lo tomando on cuenta las provincias Andrés |hafoz y Vhmcs se tiene me
e un total de aproximadamente 60.000 litros, 10.000 se destinarian a la industrian
lizaciébn o sea un 171 mientras que- el 6@ es comercializado como leche fresca a

través de canales directos. Asimismo es interesante notar que el 13! de la produc-
cion total de leche on .Santa Cruz, se destina n. auto-consumo, en esto sentido se
puece observar que la proporcion de leche destinada al consumo propio en las pro-
vincias mas alciadas del area denominada Integrada es mayor,asi tenemos fior eiom-
nlo que mientras en la provincia Andrés lbafiez el 3i tiene ese destino: se ndiun-

ta cuadro para mayor referencia.

Ehlo que respecta al campo industrial de la produceion de lacteos, esta, diferen-
cia la produccién industrial intoma, a nivel de plantas industriaiizaderns de le -
de y a nivel predial con la incorporacién de ciertos procesos de trans”™ormaciéon

sobretodo quesos; en cuanto a la produccién industrial externa, esta se circunrc’i
e a las importaciones oue sobretodo en leche en polvo, leche evaporada v condi a-
sada, leches maternizadas y otras oue se viene practicando en fnnna continua y sol

tenida hasta el presente; en todo caso todas estas tienen un destino especirico,ol



consuno citadino.

NDYEL DE PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONIIMO. - Lo produccion fior plantos in-
dustrializadoras de loche presento los siguientes caracteristicas, oue se ob-
servan a continuacion, a fin de establecer lo oferta lactea uniforme, los vo-

limenes de los subproductos se presentan en su eouivolcncio en términos do Ul-

che fluida:
ESTADISTICAS PE PRODUCCION PIL-COCUAPAMBA
(kilogramos)

Afios Leche Pas Manteaui- Leche Polvo Leche polvo Crema de Leche sa

teurizada lla descremada integral Leche borizada
1970 3.845.266 2.258.632 4.691 .316 o 22.039 - -
1971 069.821 2.186.184 4.72.7.238 30.400 25.996 -
1972 3.744.840 2.1 94.090' 4 .881 .882 490.078 21.906 -- -
1973 3.651 .040 2.008.1 95 4.461 815 570.653 18.868 -
197i 4.050.038 1.600.671 3.927.923 24 .436 -
1975 A.129.390 2.532.657 5.497.726 223.234 27.700 27.376
1976  4.669.042 2.265.073 3.41 2.308 4.921 .395 34.057 38.327
1977 5.225.951 2.305.660 4.026.305 6.685.932 w 745 o=
1978 6.276.566 3.439.755 5.772.405 5.459.9G9 69.983 ey
Puente: Estudio CILA i979 - -COCHABAMBA.
Factor f 6.6 7.6 7.6 1 1
convers.

ESTADISTICAS DE PRODUCCION PII.-1A PAZ
(miloarsmos)

Afos Leche Pas Loehe Sa  Dulce de Crema de

teurizada borizada leche Yogurt Loche pUoSo
1972 563.3 163.580 55.964 17.329
1973 1.7 54.662 659.433 155.932 54.903 6.146 114.862
1974 2.628.309 645.84 9 218.576 78.273 o 78.267
1975 3.097.626 1.514.500 239.236 139.352 : 172.801
1976 3.51 9.876 1.652.226 31L5.400 212.231 18.93 i 376.5'3
1977 3.777.02S 1.371 .501 424.276 245.280 31.793 548.61
1978 3.966.503 1.>60,726 527.728 344.586 39.687 594.991
Factor '
Conver. 1 1 4 1 1 .

hiente:

Estudio CILA 1979- PIL-LA PAZ



ESTADISTICAS DE PRODUCCION Fit,-SANTA CRUZ

(kiloctranos)

Afos Leche Jante- Leche en p. leche en p.Leche Crema de

Pasteurizada quillaDescremada Tntenral Sabori. 'ocrurt pec ne
1977 485.509 82.323 89.779 52.947? 121.406 3.'96 1.495
1978 3.350.676 1.002.025 938.265 026.501 214.962 33 353 7.963
Fuente: Estudio CILA 1979. PIL-SANTA CRUP,.
Factor
Conver. 1 6,6 7.6 7.6 1 1 1

ESTADISTICAS DF PRODUCCION PIL-TARIJA
(kilogramos)

Afo Leche Pas Mantoqui Leche en Leche pol Lecho sa- Crtma de*

teurizada lia. p.Descre. vo inte. borizada Leche
1978 203.141 23.371 50.996 129. 398 85.062 1.325
Factor
Conver . 1 6, 6 7.6 7,6 1 1
Tiflo Yocmrt oueso
1978 21.906 3.390
Factor
Conver . 1
Fuente: Estudio CILA 1979. PIL-TARIJA

ESTADISTICAS DF PRODUCCION PIL-SUCRE
(Kiloaramos)

Afo Leche pas Mentequ i Lecht Sabo- Yoaurt

teurizada lia rizada
1977 286.659 310 255.969 10,848
1978 319.208 4-70.456 18.117
Factor
Convers,. 1 6.6 1 1
Fuente: Estudio CILA 1979 PIL-SaCRE.



laproduccion lechera comercializada al naraen de las plantas industrializado-
res di; lecho (PIL), comprende la produccion de la planta ouesera le San Javier,
los productores nenonitas y otras plantas seni-industriales, ademas -lo la lech'-
comercializada directamente por los neciuefios productores er. las diferentes cani_
tales de departamento. Las estimaciones por este concento de acuerdo con CP*7,

serian:

PRODUCCION NACIONAL-OTROS PRODUCTORES
DIFERENTES A PLANTAS PIL-CFF.

ARos Produccion
1972 15.027.000
1973 15.653.000
1974 16.306.000
1975 16.986.000
1976 17.694.000
1977 18.432.000
1978 19.200.000

Fuente: Estudio CILA 1979 CEF.

la oferta extema esta relacionada con la importancia Lo productos lacteos:

IMPORTACION DE LECHE

(En términos de leche fluida, kilogramos)

TIPOS DE LECHE

Afios Condensada Evaporada en polvo liquida Otras
1972 3.882.465 6.776.705 28.635.006
1973 5.073.970 7.710.665 11.763.376 - -
1974 6.675.890 9.790.225 23.417.849 768 4.088
1975 4.816.535 6.204.480 22.910.1 08 952 1.317.817
1976 2.668.000 6.596.982 21.383.683 102 1.12:8.061
1977 4.1 34.452 9.059.567 39.672.098 53 1.062.898

Fuente: Estudio CILA 1979

Si asumimos aue el consumo es eouivalentc a la produccion total, mas las importa

cienes, tendriamos el siguiente cuadro del consumo per-carita.



CONSUMO DE LECHE

(kilogramos)

Consumo Ana
rente Anual

Importaciones Produc.Nal.

Afos equival, kgs. Prohlac ion

Produce i6én

Leche fluida Plantas PIL (Otros) Total
1972 32.290.176 12.115.708 15.027.000 66.'36.084 i .186.230
1973 24.548.211 13.450.421 15.653.000 53.651.632 5.289. 222
197A 39. AS. 920 13.452.342 16.306.000 69.703.262 i .394.695
1975 35.829.892 17.607.752 16.986.000 70.423.644 4.502.762
1976 31.776.831 21 431 . 162 17.694.000 70.902.293 4.61 3.436
1977 52.929.068 26.505.327 18.432.000 98.946.3 95 4.727.140
1978 50.000.000 35.375.300 19.200.000 104.57 5.3 00 4.344.208

Fuente: Estudio CILA

CONSUMO PER-CAPITA

(Kilogramo s]_

Consumo per-

Ao cepita

1972 15.37
1973 12.98
1974 15.87
1975 15.64
1976 15.37
1977 20.93
1975 21 .59

Fuente- Estudio CILA

Partiendo del hecho real de ouc este consumo de lacteos es aparente y esta cal -
culado en funcion 2 la poblacién total, podriamos efectuar algunas disereciones
adicionales en cuanto al miafio, sin embargo, primero .analicemos algunas de las
caracteristicas observadas en el miafio estudio- "la estructura de consuno Je
productos lacteos, por las propias caracteristicas Jel ingresa y educacion d
las familias, le da n la lecho un puesto mas bien secundario, una vez supera la
la edad de lactancia. En efecto. en el caso del consumidor boliviano puede eV.cir
se que el problema de la desnutricion y la ausencia -le productos lacteos en la
dieta alimenticia de los ni“os mayores do un afo, comienza justamente con la con
clusion de los programas de subsidio de lactancia. Es ir6nico observar que los
productos reemplazantes de la leche, se le~radan hacia productos esencialmente

de gustacion como son el café y el té, le cual provoca, sin '-uda. un «rave desv. -



102.

quilibrio en la nutriciéon infantil * Conp podrd observarse, el estudio dt
referencia hace incanic en el programa de subsiuio de lactancia- sin embarga
habria cus anotar oue el mismo esta circunscrito al sector asalariado, mor tnip
to practicamente, estariamos hablando de poblaciones urbanas, 1c oue nos nuevo
a pensar oue si a este nivel existen indicios de desnutricién, fioco rodemos es-

perar de acuellas poblaciones marginadas a nivel urbano y rural.

Faciendo un calculo muy libero y tafiando el consumo aparento anual con rela-
cion a la poblacion circunscrita a las ciudades, en base n los datos del censo,
observaremos oue el consumo nerc.anita estaria por encima le los 35 kilogramos,
gque vienen a representar unos 36,1 litros/afo por persona, y bien sabenos ano
existen sectores de poblacion oue facilmente consumen un litro -le .leche diario,
o sea por lo menos 365 litros/afio, lo que en otras m'hn'Frns ouierc leeir me
son muchas las personas para las cuales la leche y los productos lacteos en ge-
neral son articulos de luio dentro la canasta de consumo Familiar.

Prosiguiendo con el Estudio de OJ|A, més adelante se sefiala lo siguiente: "ol

rubro de "otros productores" no deia de tener su importancia en el consumo los
aumentos oue se esperan lograr no son "roeisamente muy alentadores. Jado oue- su
posicién productora, fuera del esduerna de los programas de fomento oue llev- a-
delante F”_/pr les impide un mejoramiento importante do su caoacidaJ de produc
cion futura, lo cual no ocurril con los grupos de ganaderos (no trabaion bajo los
beneficios de los programo? do Fomento, oue lleva afielante cada una de las rico-
tas incvstrializadoras de leche' .: sin desmerecer la labor nut ha efectuado y

viene efectuando las P”_Ff, es preocupante Cic una. nuinta porte do 6s.a reduci-11
produceion, en términos do las exigencias y necesidades minimas do la poblacion,
no tetar, ni aliente mucho menos, incentivos en su desarroll, v tan so6lo tengan
en proyeccion, obtener algin margen que le permita seguir cu la actividad, exclu
sivamente en funciéon de :it. precio y en ningdn caso en cuanto a volumenes, cali-

dad y diversibicacion.

HERGIDOS KACIOMUEf vs. MFRGCIOS in.MNOf. - di uno de los problemas lo la econo-
Ma del sector lacteo constituye sis capacidades instalabas, para el caselJe In
industria, su baja utilizacién y a nivel predial, su /Zeficiente cgpncvlad insta

lada, producto de Factores ya sefialados insistentemente en ésta tesis, la deC.i-

* Cstudio CILA, Pan. *3.
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nicion de los mércalos a efectuarse constituye un otro pran problema.

El mercarlo nacional de pro.iuctos lacteos acusa las siguientes caracteristicas-

a) "Presenta aspectos peculiares respecto al mercado le otros pro-
ductos alimenticios, debido principalmente a ouc la demanba de
éstos articulos se halla fuertemente influenciada por los nive-
les do ingreso de la poblacién, los habitos -'o consumo y la i -
diosincracia de la poblacion.

b) F1L mercado nacional, hasta el presente se abastece a travoz de
la nroducciéon nacional y las importaciones.

c) El habitante cita-lino nuecle ser catalogado como el rrincipal
consumidor, en tanto que las poblaciones rurales se encuentran
practicamente al marpen del consumo.

el) El mercado regional de productos lacteos lo orinen nacional se
halla influenciado por la localizacién de las llantas inhis-
trializadoras de loche, denendicntes de los tipos de productos
aue elaboran.

e) Continda vidente la costumbre y a veces orefcrencha en los con
sumi-dores para abastecerse de leche cruda sin pasteurizar pro-
ducida por roquefios panaderas sin ninptin control sanitario par
ticularmente en alpunas ciudades’. *

Por las caracteristicas intrinsecas d.el producto, (lacteos). y la problematica
nutricional insistentemente ariamentada (que en sintesis el Plan Ouinouenal dr.
Desarrollo Econdémico y Social, la exponia cono que ’'la actual situacién alimen
taria y nutricional en el pais representa un pravo problema y puede a corto
plazo tomarse en un serio freno al desarrollo econémico y social. Encuestas
clinico-nutricionales muestran oue casi la mitad de la red locibn menor de dos
afios presenta sipnos de deficiencia alimenticia con una tendencia a su agrava-
cidon. La situacidén nas seria s presenta en la repién altipl.anica, decrece su
en la repion de les Valles y presenta menor pravedad en los Llanos.
La desnutricion, bien como causa basica o asociada, os responsable -'e ~or lo
menos un tercio de las muertes de nifios de 0 a 4 afos......... La desnutricion calé
rico-oroteica esta fuertemente lipada, entro otros, a factores econdmicos oue
afectan tanto a la producciéon como a la demanda de alimentos '. ) **: supuesta-
mente deberia exipir una total concordancia de los sectores productores, tanto

a nivel predial cono industrial, y de la comercializacién final del producto,

f Eseu(dv> comité de importac ion de Productos Lacteos CILP 1 CPF.P&q.1".
«+ Plan Quinquenal Econdémico y Social 1p7c—1 0 Cod .Nutricion.



cualquiera sea su origen propendiendo a alcanzar un solo otietivo, incrementar
el ¢ do lacteos aereanita, objetivo aue supuestamente también doleria te -
ner un alcance general; sin embargo en la practica, el acondicionamiento le 1°
infr¢.estructura basica industrial lactea, ha respondido a justificativos sobre-
todo, yo llenaria de supervivencia industrial, producto de .la ausencia le una
politica fproindustrial integrarla., ya que los mianos vuelcan su proyeccion de-
mercado cn el &rea, urbana., argumentando a oue en estas regiones existen mayor
potencial lechero, posibilidades de mercado., e infraestructura basica oue varan
tico un normal desarrollo de sus actividades" *: si bien éstos argumentos son
comaletamento validos, aueda de por medio la incognita. Habiendo observado el
desarrollo actual y meditado sol.re las posibles proyecciones, de que si ol con
suto do lecho podrd también comprender y a no muy lamo plazo a las poblaciones
concentradas en las areas rurales, o es crue éstas por mucho tierra mas, delerar

contentarse con productos de gustacion entre ellos: café, té v/o gaseosas?.

Ahora. bina el problema se centra en la trecha que va existiendo entre el consu-
no urbano de lacreos y el rural, el cual apartdndonos del factor educacién se
concentra en el factor econémico a sea en el precio el cual resulta prohibitivo
en funcién al nivel de inpreso de gran parto de la poblacion rural, a esto s

p o] cada véz mayor traslado de consumo del campo n la ciudad y el deterjo
ro que ii".-lrian cue experimentar el poblador rural para volcar una produccién
de la ciudad al campo, ya oue el mercado de la loche, taio la dindmica y es-
tructuras radonles r.o constituye un mercado ,Ic voliumenes sino de precio, con ml
que se \~ aa aara.atizar la capacidad industrial instalada, armunentandost
nara ésto la i re abaneja de la pasteurizacion, nue si. bien 0s un roouisit<-, ést
no debo so: iri 1: :itante para el consumo lacteo rural, ZXlionda volcar los es-
fuerzos de industrializacion .aun incipiente y talvéz doméstica al campo, taio

el enfogue de la incorporacion de valor agregado a nivel predial.

= e lierg Crhnceritr.ar su atencion a la subvencién oue a nivel de

constermo ¢ trotln existir, entre anuellos productos alternativos do gustacion,ri-"

modifican en jabsoluto el cuadro de desnutricién y la leche.
En sintesis y conclusion podria sefialar que el problema de -desnutricion esta
muy vinculado por suruesto al consumo oue 'le proteina animal han'l el individud

fior tanto fe productos lacteos, cuya, problematica de ninguna m,anera puede Ir o -

* Estudio CorUte de Importacién de Productos Lacteos, CII.A, CfF 1?7n.



tarse a un problema cuantitativo de produccion va sea a nivel predial, indus-
trial o de importacion, ya que en el fondo subsiste un profundo problema de es_
tructura econémico y de complementariedad de los mismos medios de produccién,
(en particular del factor "escaso” la tierra) y de otros como la composicién

y tamafio del hato lechero que se trasunta en niveles de vida de subsistencia,
de deterioro continuo en sus términos de intercambio, de un balo grado de capi
talizacion, oue encuadran a la economia lechera en una actividad complementa-
ria, sin avisorarse soluciones integrales y globales por la ausencia de una po-
litica agroindustrial y alimentaria basica, como la formulada en ésta tesis,
que como se intitula la misma, tan solo pretende ser 'una contribucién para el

analisis de la estructura agroindustrial boliviana”.

EVALUACION DE LAS POLITICAS.- En un intento por evaluar a nivel de politicas,
la proyeccién del sector, partiremos por las formuladas a nivel gubernamental
(se adjunta la miafa) con el propdsito nue las mismas se aproximen al modelo
de politica agroindustrial global a proponerse en el siguiente capitulo de és-
ta tesis, pretendiendo afectar aquellos factores puntualizados liasta el presen
te:

PLANTEAMIENTOS ACTUALES

PROBLEMAS SOLUCIONES

1. En el Orden Institucional

1.1. No existe una politica de incen- 1.1. Crear la Junta Lechera Nacional
tivo para el sector lechero. y adecuar la estructura orgéani-
ca de EIL/CPF. Mayor participa-
cion del MACA y del Banco Agri-
cola

2. En el Orden de la Produccion y
la Industrializacion.

2.1. Hay un desequilibrio entre la pro 2.1 .1. Donaciones de la Comunidad Eco-
ducciéon y la capacidad instalada ndmica Europea (en un sexenio a
industrial. proximado $us. 44.000.000. Para

el afo 1980, la donacidon previs
ta era de 3.675.000 Sus.



2,2. No se han definido franjas pro-

2.3.

2.4.

rLuofcE*rxo en cuencas lecheras.

El sector productor no esta rn-
cionalmpnt-p Omanizado.

Falta de infraestructura para la
produccioén, (caminos, créditos,
etc.)

2.1 .

2

1.

1n6

Aotiuax la puesta -£H Dxaxoha
del proyecto fouticola leche
ro del MACA en el Valle Alto
($us. 5.000.000).

Captar nuevas fuentes (Impues
tos a gaseosas) $b. 35.000.
000 afo.

Poner en operacion los proyec_
tos del PTCFL de FAO (posi-
bles donaciones del orden de
$us. 3.500.000.

Promover los médulos de desa-
rrollo lechero (costo unitario
apraxi- $b. 10.000.000.

incentivos a la
lechera.

Politica de
produccion

Captacion nuevos aportes (5to.
Crédito Danés).

Nueva solicitud de ayuda al
PMA ($us. 5.700.000).

MACA debe conducir estudios por
estrato y por Region -

EJL/CBF con ayuda del PICFL
creara el centro de capacita-
cion para pequefios productores
y extensionistas.

Derogar el Decreto Supremo
16616 y reorganizar a los pro-
ductores de acuerdo al tamafio
del productor y » «* localiza -
cion geoqg-ru'T'Lca.

Construccién y mantenimiento de
caminos vecinales (Min.Traitsp.)

Electrificacion rural y aqua po-
table (FNDE y Corporaciones Re-
gionales de Desarrollo).



".3.

2.5. No liay una politica, de fomento 2.5.
ni de protecciéon a la industria

5.1
.5.2
5.3

2.6. No se aplica la pasteurizacion 2.6.
obligatoria.

2.7. No hay estructuras ni sistemas 2.7
oficiales de precios.

2.3. Los controles .sanitarios para pro 2.8
ductos lacteos son inadecuados.

2.9. Se da a las bebidas caseosas el 2.9.
trato de articulo de primera nccc
sidad.

2.10.EIL/CBF. Toma a su carao cl desa- 2.10.
rrollo lechero nacional ademas de
procesar producto cargando con 2.1 0.1.
las obligaciones crediticias ex-
ternas e internas cono contraparte

2.10.2.

Politica Crediticia (Raneo A-
gricc.la v Raneo Central) .

Liberacion para impuestos y
Derechos Arancelarios.

Sistema preferencial
gquisiciones y ventas
cion sector publico).

para ad-
(licita-

Regularizar el monto del sub-

sidio de lactancia.

Hacer cumplir el
de bebidas y alimentos
051 90 de 2d/d/1 959) .

reglamento
(D.s.

La junta lechera nacienal de-
beria establecer modelos de-
costo y reoiomentarlos.

El Ministerio de Salud Puablica
debe tomar el control que ac-
tualmente ejercen las municipa
lidades.

Ministerio de Salud y Ministe-
rio de Industria deben roclasi-
ficar a este producto.

El Supremo Gobierno debe liberar
a EIL/CEF de esas oblinaciones
con los créditos Daneses y con
Haviana (Maviana $b. 32.-'."25.90P,
Danida unrox. Sus. 1-.000.000).

Rara desarrollo lechero el Estado
debe presupuestar las partidas co
rrespondicntcs incluyendo fondos
para zonas deprimidas (PIL-SUC/F
y PIL-TA.RI.TA) y de contraparte' o<
créditos y avudas externas (mon-
to aprox. fondo contraparte u°cr”
dito Danés ?b. 31.000.000 no in-
cluye $b. 8.000.000 para FACSA).



3. Kn el

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.G.

orden gubernamental vy

de asistencia internacional.

No se ha dado cumplimiento al
Decreto Supremo N°16924 de
CILA.

No ya ningdn plan ni programa
educativo para crear habitos
de consumo.

No hay prevision para reempla-
zar las ayudas internacionales
de productos lacteos do distri
bucion institucional. (6.7 00 TM)

No se ha podido concretar la
ayuda de la CEE.

Hay atrasos en los despachos
del PMA.

Los tramites de aprobacion de
los proyectos involucrados den-
tro del 4“Crédito Danos estan
detenidos en Min.Planificacién.

Ministerio de Finanzas debe desem_
bolsar su aporte de Capital de Cb.

124.468.570; en el Interin,autori-
zar a FIL/CBE que importe produc-
tos lacteos libres de gravamenes.

Informaciones de
debe conducir campa
ras educativas intensivas a travos
de TV, Radio y Prensa para crear tw
titos de consumo de productos lac-
teos en la poblacion.

La Secretaria de
la Presidencia,

Perfeccionar el Departamento de Co-
mercializacion de EIL/CBF con ayuda
de PICFL.

Dentro del presupuesto de la nacién
se debe crear una partida especifica
para Desarrollo Lechero (creacién
de Moédulos, que permita al pais su
autosuficiencia en leche de donacico-
nes

Concretar la asistencia de la CEF..
Tramite de alta prioridad.

Gestionar a travos de Ministerio de
Planificacion y Cancilleria.

Min.Planificacién debe aprobar los
proyectos de margarina e hidrogena-
cion de aceite.
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Problematica

EN EL ORDEN INSTITUCIONAL

SITUACION

1. No existe una politica de desarro
ilo para el subsector lechero.

EN EL ORDEN DE LA PRODUCCION Y LA

INDUSTRIALIZACION.

1. Hay un desequilibrio entre
producciéon y la capacidad
trial.

la
indus-

PROPUESTA

Solucién

Si bien a nivel gubernamental se ha plan-
teado la creacién de JUNDELEC, como la
JUNTA LECHERA NACIONAL, con propdsitos dt
integrar y coordinar las fases de produc-
cién, industrializaciéon, comercializaciéon
y educacion al consumo, tanto a nivel es-
tatal como Drivado; con jidero oue éste mn
te es aun limitado y sus intentos queda-
ran cortados en la medida oue no exista u
na politica agroindustrial y alimentaria
integrada y Unica que posibilite una pla-
nificaciéon espacial econdémica, sustentada
en el concepto de economia andina, exputs
ta a lo largo de esta tesis y que propen-
da a la capitalizacion agroindustrial, a
partir del pequefio productor agropecuario
En cuanto a la organizacién del ente eje-
cutor de esta politica, una Junta no es
le aas indicado., considerando nue la crea
cion de Corporaciones de Desarrollo A-Indu
trial, en este caso de productos lacteos,
como empresa de cartel, es lo mas indica-
do, las mismas oue cumplirian labores ope-
rativas y de investigacion y desarrollo
con posibilidases de afectar la propia es
tructura agraria.

Paralelamente de deberd crear la Junta de
Desarrollo Agroindustrial v Alimentaria,
la misma que establecerda las politicas
maestras de cada subsector a través de su
propia Corporacion, d.efinira las z mas ‘a
cuencas geo-econémicas; delimitara las
mismas; identificard los cultivos oue m”s
ventajas comparativas ofrezcan; establece
ra la politica de incentivos econdémicos a
los cultivos proferenciales. Fn la Corpo-
racion LACILA aparte de productoras le -
cheros e industriales, participaran los
propios consumidores.

En este caso las soluciones formuladas

tienen un caracter mas cuantitativo, sin
afectar la misma estructura de tierra y
composicion del hato lechero, definiendo
tamafos de explotaciones y propendiendo
su especializaciéon a partir del pequefo
productor lechero.



No se lian definido franjas pro-
emotivas en cuencas

lecheras.

El sector productor no esta ra-
cionalmente organizado.

Falta de infraestructura para

P">dq,r~ion
e'-c.) .

(caminos,

créditos

la

Sin embargo se enumeran una serie de re-
cursos, que bien aisanados servirian de
partida para la creacién de una financie
ra exclusiva para el subsector.

Fs en este punto donde el modelo propues
to en la presente tesis hace énfasis, es
de suma importancia formular una planifi-
cacion econdmica espacial sustentada en
el elemento inteqrador la "produceion”,la
misma que indiaue las zonas de explota-
cion anroindustrial, sefialando franjas
aeoqraficas-econdmicas de explotacién y
espeiaalizacion para cada subsector,don-
de el instrumento del crédito y asisten-
cia técnica, jueguen un papel de primer
orden a fin de incentivar y alentar la es
peeializacion de la produccion para cada
zona en cuestién, sefialdndose los tamafos
minimos de explotaciones rentables y la
fusion de explotaciones y/o redistribu-
cion de tierras a fin de alcanzar la esne
cializacién deseada, sustentados en el
concepto de economia andina.

La reorganizacion del productor lechero,
no puede circunsbribirse a ser miembro do
la asociacién de productores lecheros, s-
gun el tamafo de explotaciéon, sino a lo
que se debe propender es a la especializa
cion lechera de todos y cada uno de los
actualmente llamados productores lecheros
compensandoles tajo el concepto de econo-
mia andina, la tierra recruerida, para de-
sarrollar su economia de subsistencia, al
mismo tiempo que parte de la empresa ya
sea familiar, cooperativa, u otra modali-
dad, se especializan en la produccién le -
chera, su agroindustria, y todas y cada u
na de sus actividades complementarias, co
mo ser forrajes, cria, etc.

Insistir sobre la posibilidad de crear li-
na financiera del sector, la misma que a
través de créditos especiales, pueda coad
yuvar a un desarrollo méas acelerado de la
infraestructura requerida raeionalizando
el crédito y asignando los recursos de a-
cuerdo a las prioridades del subsector en
cuestion. En cuanta, al crédito operativo,
de inversion, etc. éste deberda funcionar
a través de las agencias y mutuales de
produccién a ser instaladas en cada cuen-
ca lechera.



5. No hay una politica de fomento

ni de proteccion de la
tria .

indus-

6. No se aplica la pasteurizacion

obligatoria.

7. No hay estructuras ni
oficiales de precios.

sistemas

202.

Las caracteristicas y lineas de crédito
deberan estar en concordancia con las pe
culiaridades de la producciéon, en este
caso, leche, o sea que deberda existir Ii
neas de crédito para la cosecha de forra
jes, para la construcciéon de establos,
compra de vacas lecheras, adquisicion de
semen, construccién de tanaues de almace
namiento, alquiler de maquinaria aqrico-
la, equipos e implementos para la produc®
cion lechera, etc., etc., todos estos
créditos deberan tender a la capitaliza-
cion del productor lechero, a partir in-
cluso del llamado "piquero".

En este aspecto, se debera insistir en
dar incentivo y prioridad a la agroindus
tria a instalarse en el campo (no cerca
de las ciudades) , a fin de trasladar paf
te del desarrollo al area rural y no con
centrar la misma en las ciudades, ésta
medida permitira el asentamiento y desa_
rrollo permanente de la anropecuaria a
nivel predial. Por otro lado debe exis-
tir incentivos a la produccion alimenté”
cia, la miafia nue propenda obtener sus
utilidades en funcion de volimenes vy
mercados nacionales y no de precio y
restringida a los mercados urbanos.

Se debera exigir la instalacion de algdn
grado de agroindustria en todas aquellas
explotaciones aoropecuarias, considera-
das arandes.

ftmpliar el subsidié de lagcancia a las
poblaciones de las areas rurales.

Si bien se debe reglamentar en este as-
pecto, sera importante oue se transfiera
bajo condiciones favorables parte de la
pasteurizacion al &area rural,

Este aspecto, que ha sido motivo de con-
flicto continuo, debe ser estructurado

en base a una politica de precios que peg
mita la capitalizacién del pequefio produgc
tor lechero, en base a una diferenciacion
del destino oue se de a la leche cruda.
Por otro lado en cuanto al establecimien-
to de costos a nivel de productor la ten-
dencia debera ser la de favorecer a todas
aquellas unidades que desarrollen sus ex-
plotaciones bajo los tamafios y composicic?
nos minimos requeridos para cada estrato.



®. Los controles sanitarios para
productos lacteos son inadecua
dos

9. Se da a las bebidas gaseosas el
trato de articulo de primera ne
cesidad.

10. EIL/CEF toma a su carqo el dcsa
rrollo lechero nacional ademéas
de procesar producto, careando
con las obligaciones crediticias
externas e internas como contra-
parte.

EN EL ORDEN GUBERNAMENTAL Y DF
ASISTENCIA INTERNACIONAL.

1. No se ha dado cumplimiento al De-
creto Supremo N°1 6924 de CILA

2. No hay ningdn plan ni progqrama
educativo para crear habitos de
consumo.

En este caso comparto que el control
debe ejercer el Ministerio de Salud,sin
embargo, los controles de calidad stan-
dares deberan ser preestablecidos, en
corcondancia con niveles de aqroindus-
trializacion, incluyendo dentro de éstos
la aqroindustria doméstica y sus exigen-
cias minimas.

Se deberad establecer una reclasificacién
de este producto y lo que es mas impor-

tante, el consuno de los mismos a nivel

urbano, debe subvencionar parte del con-
sumo rural de leche fluida, como parte

de una medida de redictribuciin del con-
sumo. Similares medidas se deberda tomar
con los productos alternativos de Gusta-
cién, indudablemente que en menor proper
cion, ya que éstos Ultimos incorporan nm
teria prima de produccién nacional. Las

bebidas alcoholicas importadas, deberan

tener tratamientos similares.

Caso contrario todos éstos productos de-
beran pensar en la elaboracion de parte-

de sus productos con materia prima nacié
nal, incorporando alaun proceso de carac-
ter agroindustrial, en forma obliaatorio.

Al crearse la Corporacion de Desarrollo
Agroindustrial de Lacteos, con caracter
de empresa de cartel, el desarrollo le-
chero con caracter integral y a nivel na
cional, pasa a ser responsabilidad, com-
partida del estado, empresa privada v con
sumidores.

Este organismo debe formar parte de la
Corporacion sefialada, siendo de vital im-
portancia su implementacion y puesta en
marcha, quedando bajo administracion de
la financiera del subsector los recursos
obtenidos, destindndose tal como sefala c
estudio, gran parte de los recursos al de-
sarrollo lechero a nivel predial, bajo
las caracteristicas del modele formulado
en esta tesis.

La educaciéon al consumo de lacteos, debe-
ra ser diriaida por las unidades competen
tes de la Corporacion sefialada, debiendo
los organismos de comunicacion participar



204.

en la misma, financiando a travos do al
gun impuesto especifico a todos aque-
Ilos productos, aue no tenaan valor nu-
tritivo y/o a productos importados, in-
cluyendo los alimentos.

Por su parte el Ministerio de Educacién
deberéd obligatoriamente incidir en todos
sus programas de educaciéon béasica y se-
cundaria, sobro las ventajas nutritivas
de los productos lacteos y de la situa-
cion nutricional existente a nivel mun-

dial.

3. No hay previsiones para ret.tripla En este sentido, la Corporaciéon de Des?,
zar las ayudas internacionales rrollo Agroindustrial de Lacteos, debe-
en productos lacteos de distri- ra presupuestar parte de sus recursos,
bucién institucional. de transferencias que deberan hacer las

actuales Corporaciones de Desarrollo Re
gional, calculandose los respectivos a-
portes en funcién al consumo potencial
de cada zona en base a sus poblaciones
existentes, paralelamente al arado de de
sarrollo que alcancen sus unidades de
produccién, en proporcién inversa al nu-
mero de cabezas (vacas en produccién),
con oue cuente la respectiva cuenca, asi
como al grado de industrializacion alean
zado, cada X unidades de explotaciéon ti-

po .
4. Compiementacién vertical de los La Corporacién de Desarrollo Anroindus-
productos lacteos. trial de Lacteos, debera implorientar pro

yectos como |la datéme ion de productos
no convencionales lacteos en coordina-
cion con el resto de Corporaciones de De-
sarrollo Aqroindustrial, formuladas en el.
modelo propuesto en esta tesis.

5. Racionalizar la capacitaciéon vy Las Corporaciones de Desarrolle Agroin-
el adiestramiento. dustrial Basico, doteran propender a de-
sarrollar una cultura aaroindu strial , im-

plementando directa o a travos d” los or-
ganismos pertinentes para esto: Escudar,
rurales con su anexo de "huerta esco.lar".
Granjas escuelas,- Agroindustrias domésti-
cas o caseras; Agqroindustrias piloto?.
Centro de acopio modelos; Centros do Co-
mercializaciéon modelos; Institutos dt Téc
nicas Administrativas y oraanizacionales
en Aqroindustrias,- Investigacion y desa-
rrollo agroindustrial.

6. Racionalizar el crédito Propender hacia financieras anroindustria
?”s del rubro, caro se preocupen de la ela
i.racion de proyectos modelos de explota-



ciones perneras, medianas y qrandes en
funcion a la zona geografico-econdmica
de su influencia y a tradicion de expio
taciones.

Crédito agroindustrial a bajos intere-
ses.

Corporacién de Fomento do Insumos Agrc?
pecuarios.

Pooles de Maquinaria.

Créditos para maquinaria y equipo ngri_
cola y agroindustrial.

Lineas de crédito especificas en rela-
cion al ciclo de explotacién Cajas o
Bancos de semillas y semen.

CONSLUSIONF.S Y RNCCMRDACIONES. - La problematica de la desnutricion y la alémen
tacion en Solivia no so la ruede entender tan solo como un problema ligado al
grado de deficiencia calorifica o de rroteina animal a causa de una inadecuada
demanda efectiva fior alimentos o fior una oferta insuficiente de los mismos vya
oue estos en todo caso son efectos v no en.asas de 1* desnutricién, la misma our
a mi enten;ler, esta ligada basicam.ontj' a lo pobreza en t.6rainos generales y a la
concepcion de desarrollo propia del sector, es ’'ecir en otras palabras a aspec-
tos de caréacter estructural y de replanteo de objetivos desde el ericen, propon
diendo a integrarlos, a travos de una politica coherente oue posibilite instru-
mentos de imglorientacion acordes con el objetivo basico a formularse.

Por tanto la desnutricion, tendra ouc ser tratada como un sintoma primario de po
freza, de moflo oue la solucion a plantearse, considera en cada sector y/c rubro
especifico, el problema desdo su origen, replanteando su estructura econdmica,
tendiendo a generar ingresos equivalentes en principio -lontro dei. rubro oue de
ampliarse el modelo r>or ejemplo al sector de alimento? agroindustriales basicos,

permitira generar ingresos oarn amplias capas noblaclona‘lLes.

Si bien el problema de la desnutricibn en general conlleva una necesidad de una
redistribucion del ingreso mas eouitativo, esta debo ser c-fectivizana a través

de un proceso productivo de desarrollo integral propio, para cada sector y/o ru-
bro. De esta manera el problema de la desnutricion v la al imantacion inmerso en
ésta tesis, es replanteado a través de un objetivo final, el reducir la desnutrji

cién en Bolivia, en funcidon a un incremento de alimentos, producto de una revi--



sion integral del desarrollo estructural del sector >70 rubro en este caso en

particular el sector lacteo a nivel nacional.

Per tanto el esouema ya parte de una premise o de un elemento reconocido cono
valedero para alcanzar un objetivo basico final plentendo, reducir la desnutri-
cion, sabemos que éste objetivo sera valido en la medida en que un r,ancro mayor
de la poblacion consuma productos lacteos, (lo cual no sionifica, ni excluye
que también podria alcanzarse mayores niveles de nutriciéon, con la absorcién &
otros alimentos ricos en calorias y en proteinas); que el objetivo descrito se
alcance, esta condicionado en gran medida al nivel de produccién a lograrse, le
cual también es valido, mas lo que en el fondo ésta tesis plantea es un replan-
teo do la concepcion o encoque del desarrollo de un sector en este caso el “sef
tor lacteo” y en términos mas amplios del enfoque que deberia darse el desarro-
Illo a-roindustrial de alimentos béasicos, reformulando o reestructurando desde
su origen en forma estructural, buscando la coherencia me debe existir entre
aquellos objetivos finales nacionales cono ser; eliminar La desnutricion, dis-
tribuir el indrese equitativamente., aumentar la productividad v el desarrollo
del sector en forma integral desde el productor agropecuario, hasta ¢l consumi-
dor, pasando por el industrial y comercializador.

Los enfocases tecnolégicos para aumentar la oferta de alimentos no contemplan
los problemas estructurales de cada fase, ni en fama integral ccmo fendmenos

subyacentes, de alli su frecuente fracaso.

Paralolamente la estrategia del crecimiento del Producto Nacional Bruto para
eliminar la pobreza y la desnutricién estqd sujeto a limitaciones, morque él mis®

mo no garantiza una distribucion eouitativn del ingreso.

Dentro el sector agropecuario, se ha dicho muchas veces, oue promover la pro-
duccion lechera, del pais s6lo ayuda a los granjeros mas ricos deprimiendo el in_
greso de muchas familias rurales con el consiguiente deterioro de su problema
nutricional. En general, estrategias do desarrollo agricola oue nnfatizan la
producciéon ccmo su objetivo mas importante, canalizaran los beneficio? a los

granjeros mas ricos en vez de los méas pobres.

Si bien esto es muy cierto, lo es en la medida en oue persista el divorcio en-
tre el sector agropecuario e industriad, en la medida en oue; no se formule una

politica agroindustrial integral y Unica, la misna ciuo sea suceptiblo de afectar
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la estructura agraria, y que a partir de ella se programe tanto el desarrollo
como la capitalizacién de cada rubro en cuestion, a partir del pequefio agricjl_
tor y dejar de supeditar todo el desarrollo a una politica de precio completa-

mente coyuntural y politica.

La estrategia del desarrollo alimenticio, deberd sustentar una politica aero-

industrial aue formule:

a) Rubros especificos y prioritarios en materia alimenticia de inte-
rés nacional para desarrollarlos en funcién a objetivos finales:
eliminar la desnutricion, eliminar la importexién. etc.

b) Una reasignacion del campo en funcion a una del imitacién esnacial
de areas, donde la base econdmica esté sustentada por el tipo de
produccién, por ejemplo: definido en el punto (a) al sector lac-
teo como de prioridad en el desarrollo de alimentos agroindustria
les bésica'., habra aue sefalar y delimitar especialmente el lugar
de las cuencas lecheras en el territorio nacional, su extension y
caracteristicas, definiendo franjas de explotacion sujetas a afe<:
tacion y a especializacion. Paralelamente se redistribuird y rea-
signari el factor escaso tierra, bajo el concepto de Econania An_
dina.

c) Una cuantificacion de los nroductores lecheros, una vez definido
(a y b) se debera establecer que en la cuenca (A), actualmente se
encuentran establecidos X productores lecheros y Y cantidad de ga
nado lechero.

d) Una determinacion de los tamafos tino de explotacion lactea a ni-
vel predial, rentables, que permita establecer la oeouefia, media-
na, y gran propiedad o explotacion lechera técnicamente de alta
productividad tanto en extension de tierra, como en el ndmero y
composicion del hato lechero, aue permita establecer costos stan-
dard, equivalente entre una y otra y posibilite dar un salto cua-
litativo y cuantitativo al productor lechero en cuanto a sus in-
gresos.

e) Um confrontaciéon entre los tamafos tipo, rentables propuestos y
los actuales a fin de delinear una politica de reasignacion de
tierras, (reforma a la actual Reforma Agraria) sustentados en la
economia andina de explotacién simultdnea de distintos pisos eco-
légicos, con el fin de alcanzar una economia de equilibrio de sub
sistencia, para lo cual en algunos casos se consolidaran explota-
ciones, reagrupando parte de las actuales, en otras, transplantan
do productores lecheros de tradicion a otras cuencas, en las cua-
les se les pueda asignar en cuanto a tierras el tamafio requerido.

f) Una confrontacién entre el ndmero y composicion do ganado, técni-
camente establecido, como el minimo requerido para ser rentable
dentro las caracteristicas de la propiedad agricola, con la exis-
tencia actual, a fin de delinear una politica crediticia que pro-
penda a facilitar el N. de ganado requerido, ya sea a través de



posibilitar la inseminacién artificial a travos de un Raneo de se-
men de panado lechero seleccionado, o XY cormra y adaptacion de
panado lechero importado, éste tino de finaneinmionto debe contem-
plar largos plazos, fcaios intereses y parantias aericolas (produc-
cion), en forma proporcional al tamafio de la propiedad aericola,el
mismo oue efectivizard a través de una financiera del subsector o
rulro.

p) Una determinacion de la capacidad instalada industrial de caracter
estatal y privado, propendiendo a la utilizacién plena de la misma
sin sacrificar el desarrollo lechero a nivel predial ni supeditar
al miafio a una politica de precios coyunturales menos politicos,
dando méarpen a la incornoracién de valor agregado mediante el desa-
rrollo de una aproindustria rural, afectando el morcado de consumo
a nivel nacional.

h) Una asignacion racional de nroductos y mercados a nivel nacional,
tanto para estatales cano para privados, propendiendo a lograr eco
nomias sanas y rentables y especializadas, en cala estrato.

i) Una exigencia do normas sanitarias, higiénicas y de control de ca-
lidad minimas.

1) Una iduustrializacion minima del productor lechero, a fin de aumen-
tar componentes de valor agregado, oue permita meiorar el nivel de
ingreso del poauefio productor en compensacion con el gran productor.

k) Jna sustitucion completa y total de los productos lieteos.

1) Un fomento al desarrollo integral del sector en areas colaterales
como el fonraie, la cria de terneras, de sementales etc., tendiendo
a la especializacién de ciertos productores lecheros en dichas a-
reas; asimismo incidir en areas de la sanidad animal, capacitacion
de Recursos Humanos, etc.

m) Un sistema de abastecimiento y distribucion a nivel nacional.

n) Un plan de educacién ni consuno de lacteos en forma sistematica y
falo normas especiales.

0) Un plan de afectacion al cansino, oue propenda a redistribuir el in
preso y el consumo de lacteos en forma proporcional al consumo de
productos nocivos para el organismo: bebidas alcohdlicas, gaseosas
etc.

En todo caso la formulacién del modelo, establece una serie de otros aspectos
concomitantes, oue enmarcan la totalidad dpi ciclo productor-industrial -consumi_

dor, propendiendo al desarrollo integral del rubro.
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DI SGREC

POLITICA AGROPECUARIA

Limitante.-

- Tan solo dirigida a ampliar la fron-
tera agricola.

- Restringe el poder incorprrar el con_
cepto de "transformacion".

- No incorpora soluciones de mayor pers
pectiva futura (valor "agregado) a ni-
vel del pequefio productor agricola
(grandes mayorias).

- Permite que persistan politicas de
precios irracionales, dispersas y di-
rigidas a probianas coyunturales.

- Persiste la dispersién institucional.

- Integracién unicamente horizontal de
la produccion.

- Persiste divorcio del sector Agrope-

cuario y la Agroindustria establecida.

I ONES

POLITICA AGROIMXJgTRIAL INTEGRAL

Amplia

De mayor horizonte

Incorpora Valor Agregado a partir del
pequefio productor agricola.

Introduce a nivel cultural conceptos
de transformacion.

Permite una futura industrializacion
basado en el dessrrollo paulatino del
nivel Agroindustrial (Eco. Externas).

A nivel de Agroindustria doméstica no
se requiere excesivo capital (recurso
escaso) al incorprrar valor agregado
permite mayor capitalizacién y se pue
de tender a un uso pleno del factor
"trabajo".

Politica de precios Unica.

Participacion paulatina y cada vez nma

yor a la economia de mercado, y lo que
es mas importante, consciente y motiva
da.

Integracion horizontal y vertical de la
estructura agraria a partir del elemen<-
to integrador "la produccion"!

Uso pleno de los factores de produccién

Permite solucionar el problema de la
desnutricién con mayor amplitud.

Existe posibilidad de ventajas compara-
tivas a futuro.



PRCBLDTATTCA agroindustrial

SITUACION ACTUAL

Dispersién Irracional

- Ausencia de una politica7igroindustrial.
& q sl

- Marginamiento mayorias ,
a la Economia de Mercado tajo tases inciertas

- Dispersion constitucional

- Ausencia de una planificacién espacial eco.
- Utilizacidon irracional de Recursos Escasos.
Soluciones coyunturales.

- Politica de precios politicos.

- Insuficientes en alimentos basicos y sin ventajas comparativas. BOLIVIA
- Desintegracion Nacional. Influencias Regionales.

- Ausencia de Objetivos Finales.

- Politicas ccrno Reforma Agraria.Colonizacién, etc. divorciados de la produccion.

- Divorcio de la Politica Crediticia y el objetivo de capitalizar a partir Peauefio Productor
Agricola. Mejora términos de intercambio.

Integracién Racional

SITUACION PROPUESTA

- Incorporacion de las mayorias a la Economia de Mercado, con posibilidades reales.
- Formulacién de una Politica Agroindustrial Unica e Integral.

- Integrar la Probleméatica Estructural del Agro en funcién al elemento integrador la
"produccion”, incluyendo las politicas de Reforma Agraria, colonizacién.

- Formulacion de Explotaciones Optimas a partir pequefio productor, conjuneionando
factores de producciéon con énfasis en los factores Tierra y Trabajo. Utilizacién
Racional de los Recursos.

- Soluciones Estructurales - Capitalizacion a partir del pequefio productor agricola,
corporacion de Valor Agregado y afectar deterioro en los términos de intercambio.



Integracion Nacional, Desarrollo Estructural de la Agroindustria con caracter integral,
Politica Aqroindustrial Global, dejando de lado Regionalismos.

Formulacién de una planificacion espacial econimica,

a nivel global indicativa.

que sobretodo beneficien al pequefio productor

Politica de Precios Mininos, garantizados a futuro,

magricola’

Suficientes y con ventajas comparativas en alimentos basicos.

Crecimiento productivo y racional de la frontera agricola.

Politica crediticia dirigida a facilitar objetivamente

guefio productor agricola. Politica de largo aliento.

la Capitalizacion del campesino a partir del

Objetivos finales bien definidos: Pasar de una vida de subsistencia a otra mejor de existencia o sea

de la:

Desnutric ion

Depauperaciéon Econdmica

Ausencia de perspectivas
culturales

Marginamiento de las
mayorias

Estrechez campos ciudad

Nutricion
Capitalizac ion

a. partir del pequefio productor
agricola.

Tradicién y Cultura
Anroindustrial

Incorporacion real, objetiva
y productiva.

Amplitud ciudad campo



CREDITO AGROINDUSTRIAL

Instrumento de ordenamiento racional de la produccion, una vez conocida la planificacion
espacial a nivel de zonas y franjas econdmicas.

Instrumento de "largo aliento" dirigido a "capitalizar" a partir del pequefio productor
agricola, tendiendo a permitir alcanzar los tamafios 6ptimos de explotaciéon racional.

Instrumento dirigido a mejorar el deterioro existente en los términos de intercambio y
en ciartas tradiciones campesinas, (eco. archipiélago, actualmente limitante lacia una
especializacion de la produccion, producto de la escasez del factor tierra, formulando e
implementando mecanismos e instrumentos aue garanticen: precios remunerativos, seguro de
cosecha, garantias no reales, lineas de crédito por rutros productivos diferenciadas y
dirigidas tanto a infraestructura agroindustrial ccmo a implementos mecanicos y tecnolo-
gia, ciclos productivos, comercializaciéon, etc.



Ambito Global

Integral-Uni -
y a-

Politica

en Agroindustriai

Ilmentaria.
Pases

afectaciéon a filivel

|

% Macional
-Planificacién Espa_
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01 mentés basicos.
i-a

U -Objetivos finales
.% nutridionales per
o cap.y consumo mj£ni-|

fl, no por producto.

-Objetivo esencial.
Desarrollo del Sec
tor mayoritario.

-Cultura vy tradici, j
agroindustrial. 1

Integra.Nel.en fun-

cion al udnico ciernen
mento inte gra-j
dor de caradter objel
tivo. La Produceion-}
jAgroindustrial.

G0 8o 0 v Godencs

t
) Riaelah o de”

MODELCDE DESARROLLO ACROBJIXISTRIAL

Especif ico

Politica de Fomento y Desa-
rrollo-Politica Crediticia.-—

Capacitacion y Explotacion
Modelos

-Concentra.parcelaria crean- i
; do Empresas .Agroindu stria-
les Campesinas.

.-Entrega de tierras por tipo

:en un piso aeogrSfico dis-
mtinto que les permita halan =
i cear su dieta de subsisten- ;

cia, bajo modalidad de pro- ,
piedad accionaria indivisi- j
"ble. i

,-Croditos para la aoroindus-
tria doméstica mediana y ,
grande. Largo plazo. :

'-Garantias avaladas en la
"produccion. i

-- Créditos sobre nolit. de prel
precios mini. y produc.o
__varrant en ga_rantia (cap”op. )j
- Lineas de créd.en especie, |
1 mag. semillas, tec .quimico- '
biolég,,cavunas,ingemi.etc. |
i- Seguro sobrcoproducciéon y/o |
' cosecha.
Credito infraestrucesta - |
t blos, gran eros ,almacenaje et .1
Bco.de E men u otro de acuerj

do al rubro.
aTtecnlco administrativa
las explotacignea.

I_

VARIABLE SER AFECTADAS
Incorporacion de Valor Agregado (a par-i Objetivos
tir de la Agroindustria doméstica) . a mediano y lar

Mejora de los términos de intercambio go plazo.

actualmente deteriorados. (Tecnologia

guimico-biolégica, comercializacién,al iAIcanzar tamafios

macenaie y acopio). i}de explot. tipo
Fubocupacién Agropecuaria- j '(pequefio, mediano
ly grande).

Mejora y distribucién adicional del fac:

tor “escaso" en la produccién campesina! Mejora en sus in-
LA TIERRA TEAMSITANDO DE UNAECONOMIA mgresos.

DE "SUBSISTENCIA1 A OTRA MEJOR DE"EXIS]j fiejora nutrieio-
TENCIA", basandose en la concepcién de ®hal .

la Economia Archipiélago o explotacion !

simultanea de diversos pisos geografic jEspecializacion
a fin de mantener balanceada su dieta i* €N la explotac.

existencia ya no de subsistencia. Ocupacién plena

factor "escaso" de e-xplotac, j
(TAMANO HATO LECHERO) para

Mejora del
especifico
convertir

en principal y especializada i

MEJORA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

MATOR DESARROLLO Y CRECI- iCAPITALIZACION

MIENTO AGROINDUSTRIAL ..i.AGROPECUARIA A
:PARTIR DEL PEpL

MO AGRICULTOR.



