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RESUMEN

Con la instauracion de la democracia representativa en el Estado boliviano (1982), las
Organizaciones Politicas se convirtieron en actores fundamentales de la Competencia Electoral
para la obtencién del poder politico y la administracion publica. En este contexto, estas
Organizaciones Politicas para cumplir sus objetivos, fueron sujetos de Financiamiento Publico
Electoral a partir de la gestion 1997, lo cual sin embargo, a medida de que el Sistema de Partidos
perdid credibilidad y un solo Partido Politico asumid un control hegemdnico del Estado, fue
eliminado de la economia juridica boliviana (2008) dando lugar a una tendencia decreciente de
la Competitividad Electoral de los procesos electorales comprendidos en el periodo 2009-2014,

con relacion a los procesos electorales comprendidos en el periodo 1997-2008.

Palabras clave: Organizaciones Politicas, Elecciones Generales, Financiamiento Politico,

Financiamiento Publico Electoral, Competencia Electoral, Competitividad Electoral.



INCIDENCIA DE LA ELIMINACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL EN LA

COMPETITIVIDAD ELECTORAL DE LAS ELECCIONES GENERALES EN BOLIVIA

(PERIODO 1997-2014)

INTRODUCCION

El Financiamiento Politico, sea privado, publico o mixto y sirva para cubrir gastos de campafias
electorales y/o para el funcionamiento permanente de las Organizaciones Politicas, es sin duda
una de las variables que contribuye a la configuracion de la democracia contemporanea a través

de la Competencia Electoral equitativa que se materializa en Elecciones competitivas.

La tematica de la presente investigacidn cientifica se centra en la incidencia que tuvo el
Financiamiento Publico Electoral en la Competitividad Electoral de las Elecciones Generales
llevadas a cabo en Bolivia durante el periodo comprendido entre los afios 1997 y 2014, el cual, a
efectos de este trabajo, se divide en dos subperiodos: el primero que, comprende las Elecciones
Generales en las cuales las Organizaciones Politicas contaron con Financiamiento Publico
Electoral (1997, 2002 y 2005); y el segundo que, comprende las Elecciones Generales en las
cuales las Organizaciones Politicas no contaron con Financiamiento Publico Electoral (2009 y

2014).

En este orden de ideas, el objetivo principal de este trabajo académico, radica en explicar
comparativamente a través del uso de métodos, técnicas e instrumentos proporcionados por la
metodologia de la investigacidn mixta (cualitativa-cuantitativa), cual fue el rol que desempefié
el Financiamiento Publico Electoral en la Competitividad Electoral de las Elecciones Generales
1997, 2002 y 2005, asi como, cudl fue el impacto de su eliminacidn respecto a la Competitividad
Electoral de las Elecciones Generales 2009 y 2014, considerando que dicha eliminacidn

constituye una dimension de la restriccion del nivel de la Competencia Electoral equitativa.

Esta explicacion se justifica en la necesidad de comprender si el uso de recursos econdmicos

publicos, tiene un efecto significativo en la politica entendida como un proceso competitivo a



través del cual se obtiene el poder y se construye las bases de una sociedad politica

legitimamente democratica.

Para lograr este propdsito, la investigaciéon se divide en cinco Capitulos, dentro de los cuales se
desarrolla la base metodoldgica, conceptual, tedrica y practica que sustenta la validez de la
hipétesis planteada, de acuerdo a los contenidos esenciales requeridos para el cumplimiento de
los objetivos fijados, con la finalidad de dar una respuesta técnica al problema de investigacion

formulado.

En este sentido, el Capitulo | definira el paradigma epistémico y el disefio metodoldgico que
utilizard la investigacién para comprobar la hipdtesis derivada de la formulacidn del problema;
el Capitulo Il expondrd los aspectos tedricos y conceptuales del Financiamiento Politico y de la
Competencia Electoral, considerando todos los elementos significativos para su comprension; el
Capitulo Il examinara el contexto juridico y la normativa juridica aplicable al Financiamiento
Publico Electoral en Bolivia durante el periodo que comprende la investigacion; el Capitulo IV
describird los antecedentes histdricos y el contexto politico que ha influido en la eliminacion del
Financiamiento Publico Electoral y analizara la tipologia del Financiamiento Politico en las
Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997 y 2014; el Capitulo V comparara a partir
del uso de instrumentos cuantitativos, el nivel de Competitividad Electoral de las Elecciones
Generales comprendidas en el periodo precitado; y finalmente, el Capitulo VI efectuarad una
interpretaciéon de los resultados de las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997 y
2014 en Bolivia, en funciéon a la relacion entre el Financiamiento Publico Electoral y la

Competitividad Electoral.



CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

En el presente Capitulo se abordard el planteamiento del problema, el objetivo general, los
objetivos especificos, la hipdtesis y sus variables, asi como, los métodos, técnicas e instrumentos

a través de los cuales se desarrollara la investigacion.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1.  Situacién problematica

La etapa de institucionalidad democratica representativa en Bolivia inicia el 10 de octubre de
1982, tras dieciocho afios de gobiernos dictatoriales civico-militares. En esta etapa los Partidos
Politicos y posteriormente otras Organizaciones Politicas (Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas) se constituyeron en los actores colectivos fundamentales que tenian el rol de canalizar
las demandas de los distintos sectores de la sociedad y competir en Elecciones libres y
democraticas con la finalidad de asumir el poder politico y la administracion del Estado para dar

respuesta a dichas demandas sociales.

Al respecto, esta competencia en Elecciones libres y democraticas se caracteriza por dos rasgos
qgue hacen a su esencia: la Competitividad Electoral y la no Competitividad Electoral. Es decir,
que en la competencia por el poder politico, la Competencia Electoral puede ser competitiva,
como puede no serlo, y una de las variables que influye en la competencia equitativa que se
materializa en la Competitividad Electoral, es el Financiamiento Politico sea publico, privado o
mixto, en el entendido de que la salud de la Democracia tiene un costo, que se traduce en la

relacidn que existe entre el dinero y la politica.

En este contexto, las Organizaciones Politicas a partir del afio 1997 y durante tres Elecciones
Generales consecutivas, fueron beneficiarias del Financiamiento Publico tanto para periodos
electorales como no electorales, en medio de un debate algido en la esfera politica sobre los pros
y los contras de dicha prerrogativa, el descontento generalizado de la opinidn publica en un pais
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con altos indices de pobreza y el rechazo a las Organizaciones Politicas que eventualmente no

representaban a los distintos sectores de la sociedad, ni canalizaban sus demandas.

Estos aspectos coyunturales concernientes al Financiamiento Publico de la politica,
especialmente al Financiamiento Publico Electoral, tienen su desenlace el aifio 2008, a partir del
cual las Organizaciones Politicas dejan de percibir recursos publicos y sustentan su
funcionamiento, asi como el desarrollo de sus campanas politicas, con recursos eminentemente
privados, lo cual genera una suerte de ventaja relativa respecto a la Competitividad Electoral
para las Organizaciones Politicas que cuentan recursos econdmicos frente a otras Organizaciones

Politicas que carecen de dichos recursos.

1.1.2.  Pregunta de investigacion

¢Cual fue laincidencia de la eliminacion del Financiamiento Publico Electoral en Bolivia respecto

al nivel de Competitividad Electoral de las Elecciones Generales 2009 y 2014, con relacién a las

Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997-2008?

1.2. DELIMITACIONES

1.2.1. Delimitacion tematica

La investigacion se ubicard en los ambitos del Financiamiento Politico, la Competencia y la

Competitividad Electoral, el Sistema de Partidos y las Teorias de la Democracia como partes

integrantes de la Ciencia Politica.

1.2.2. Delimitacidén espacial

El fendmeno politico que se constituye en el objeto de la investigacidn en curso, se produce en

el Estado Plurinacional de Bolivia.



La recoleccidon de informacidn serd realizada eventualmente en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés, en la Biblioteca de la Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en la Biblioteca “Casto Rojas” del Banco Central de Bolivia, en el Tribunal

Supremo Electoral y en medios electrénicos de internet.

Los resultados que deriven de la recoleccién de informacién mencionada, seran analizados y
sistematizados a través de un trabajo de gabinete que sera realizado en la ciudad de La Paz, con

proyeccion de su aplicacion tedrica a nivel nacional.

1.2.3. Delimitacién temporal

La investigacion se efectuard tomando como base de estudio el periodo comprendido entre las

gestiones 1997 y 2014.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

Determinar a través de una explicacién comparativa cudl fue la incidencia de la eliminacidn del
Financiamiento Publico Electoral, respecto al nivel de Competitividad Electoral de las Elecciones
Generales 2009 y 2014, con relacién a las Elecciones Generales comprendidas en el periodo

1997-2008.

1.3.2.  Objetivos especificos

i. Exponer los aspectos tedricos y conceptuales del Financiamiento Politico y de la
Competencia Electoral, asi como todos los aspectos conexos al fendmeno objeto de
estudio.

ii. Examinar el contexto juridico y la normativa juridica aplicable al Financiamiento Publico

Electoral en sus distintos periodos.



iii. Describir los antecedentes histdricos y el contexto politico que ha influido en la
eliminacién del Financiamiento Publico Electoral.

iv. Analizar la tipologia del Financiamiento Politico en las Elecciones Generales
comprendidas en el periodo 1997 y 2014.

V. Comparar el nivel de Competitividad Electoral de las Elecciones Generales
comprendidas en el periodo 1997 y 2014.

Vi. Interpretar los resultados de las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997
y 2014 en Bolivia, en funcidn a la relacién entre el Financiamiento Publico Electoral y la

Competitividad Electoral.

1.4. JUSTIFICACION, PERTINENCIA Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Justificacion

La importancia de la presente investigacion, reside en comprobar con un grado significativo de
cientificidad, que el rol de los recursos econdmicos en las campafas electorales, es uno de los
factores que incide en el comportamiento de los ciudadanos al momento de elegir a la clase
politica que los representara por un periodo de tiempo determinado constitucionalmente y

tendra la funcidon de administrar el Estado.

Por otra parte, la investigacién cobrara importancia en la medida en que explique con datos
oficiales y con el uso de indicadores cuantitativos, que la ausencia de financiamiento de la politica
genera desigualdad de oportunidades en la competencia electoral, reduciendo e inclusive
eliminando la Competitividad Electoral, lo cual es inversamente proporcional a las aspiraciones

democraticas de las sociedades contempordaneas.

En este contexto, la investigacidén demostrara que el Financiamiento Publico Electoral cumple un
papel importante en las condiciones equitativas de la Competencia Electoral, generando un
ambiente de Competitividad Electoral y ampliando la posibilidad de participacion de las
Organizaciones Politicas en escenarios de competencia democratica, disminuyendo la disparidad

financiera que existe entre unos y otros.



1.4.2. Pertinencia

La relacién de la investigacidn con la Ciencia Politica radica en que una parte del conocimiento
politoldgico, estd destinado al estudio del Sistema Politico democratico, dentro del cual las
Organizaciones Politicas compiten en Procesos Electorales para la obtencién de espacios de
poder dentro de los cuales actian como mecanismos que filtran las demandas de la sociedad y

se constituyen en los principales instrumentos de la Democracia Representativa.

Sin embargo, dicha competencia esta intimamente ligada con la relacién del dinero en la politica
y de forma especifica con el financiamiento por parte del Estado a las campaias politico-
electorales de las Organizaciones Politicas, con la finalidad de generar condiciones equitativas de
Competencia Electoral y fortalecer la Democracia con la participacién igualitaria de actores
politicos individuales y colectivos que buscan la alternancia en la administracién publica dentro

de un Estado Constitucional de Derecho.

En este sentido, se ha visto pertinente llevar a cabo la presente investigacidn, con la finalidad de
contribuir al desarrollo progresivo de la Ciencia Politica en general y al estudio del contexto
politico boliviano a través de la Ciencia Politica en particular, a efectos de generar una postura
cimentada en conocimientos tedricos y practicos que enlacen el papel fundamental del dinero
con la accién politico-partidaria para la obtencidn del poder y el ejercicio de la administracion

publica.

1.4.3. Resultados de la investigacion

Los resultados del trabajo de investigacion, se obtendrdn del andlisis sintético y la interpretacién
de datos que permitan medir la incidencia del Financiamiento Publico Electoral en el nivel de
Competitividad Electoral de las Elecciones Generales 2009 y 2014 en Bolivia, con relacién a las

Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997-2008.



En este contexto, el trabajo de investigacidon en el marco de sus delimitaciones temporales y
espaciales, generara un resultado que revele tedrica y practicamente la relacién dinero/politica
en Bolivia durante el periodo 1997-2014, que abarcara dos ciclos electorales delimitados

didacticamente para comprender la investigacion:

i. Elecciones Generales en las cuales las Organizaciones Politicas contaron con
Financiamiento Publico Electoral (1997, 2002 y 2005); y

ii. Elecciones Generales en las cuales las Organizaciones Politicas no contaron con
Financiamiento Publico Electoral (2009 y 2014).

1.5. HIPOTESIS

La eliminacidon del Financiamiento Publico Electoral en Bolivia, ha restringido el nivel de

Competitividad Electoral de las Elecciones Generales 2009 y 2014, con relacién a las Elecciones

Generales comprendidas en el periodo 1997-2008.

1.5.1. Variables

i. Variable independiente. Eliminacion del Financiamiento Publico Electoral.

ii. Variable dependiente. Restriccién del nivel de Competitividad Electoral.

1.5.2. Operacionalizacion de variables



VARIABLES

Financiamiento

Publico Electoral

INDEPENDIENTE

CUADRO N°1 — OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

DEFINICION
“Recursos directos (dinero en
efectivo o medios de pago
equivalentes) provenientes del
erario estatal para el
financiamiento de campaiias,
que buscan fortalecer la
equidad en la Competencia
Electoral o recursos indirectos o
en especie (tiempo y espacio en
medios de comunicacion)
facilitando la participacion y
ampliando la oferta

electoralista.” (OEA)

INDICADORES

Regulacién normativa del
financiamiento de campanias

electorales.

Recursos econdmicos publicos
distribuidos a las Organizaciones
Politicas destinados a financiar

campainias electorales.

Documentos oficiales de la Corte
Nacional Electoral (CNE) respecto al

financiamiento publico electoral.

RESULTADOS

Verificacion de regulacion

normativa.

Verificacion de los
recursos publicos
destinados a financiar

campaiias electorales.

Verificacion de
documentacion oficial
respecto al

financiamiento publico.

Competitividad

Electoral

DEPENDIENTE

“Dimension cuantitativa de la
competencia. Es un concepto
que refleja y mide la distribucién
de la fuerza electoral de los
partidos mostrada por los
resultados electorales. En otras
palabras, la competitividad
electoral muestra qué tan
fuertes son los partidos por el
porcentaje de votos y numero
de posiciones conquistadas en
una eleccién determinada.”

(Irma Méndez)

Indicador Compuesto de

Competitividad.

C_(lOO—MV)+FO+DV
- 3

DONDE:
IC = Indicador Compuesto de
Competitividad.
MV = Margen de victoria.
FO = indice de Fuerza de la
Oposicidn.
DV = Diferencia entre el nimero

de victorias por partido.

Verificacion del grado de

competitividad electoral

1.6.
1.6.1.

Fuente: Elaboracion propia

DISENO DE LA INVESTIGACION

Base epistémica

La base epistémica sobre la cual se elabora el presente trabajo de investigacién, obedece por

una parte al paradigma positivista (cuantitativo) y por otra, al paradigma interpretativo

(cualitativo), por cuanto admite métodos, técnicas e instrumentos de ambos paradigmas del




conocimiento con la finalidad de dar una respuesta al problema social objeto de estudio, de

forma empirica e interpretativa, a través del conocimiento y la comprension la realidad.

1.6.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que adopta el presente estudio es explicativo y correlacional, en tanto
establece una relacién causal entre la eliminacidn del Financiamiento Publico Electoral de las
Organizaciones Politicas y la restriccion de la Competitividad Electoral a través de un anlisis
comparativo entre las “Elecciones Generales con Financiamiento Publico Electoral (1997, 2002 y
2005)” y las “Elecciones Generales sin Financiamiento Publico Electoral (2009 y 2014)”, utilizando

para tal efecto la correlacion entre las variables que componen la hipdtesis.

1.6.3. Métodos

En el marco de la base epistémica precitada, la investigacién utiliza un enfoque metodolégico
mixto (cuantitativo-cualitativo), es decir que involucrara el método hipotético-deductivo propio
del paradigma positivista y el método de la teoria fundamentada propio del paradigma
interpretativo, a efectos de observar el fendmeno a estudiar, formular una hipétesis, deducir las
proposiciones elementales de la hipdtesis y verificar la verdad de los enunciados por una parte;
y por otra describir, ordenar conceptos, comparar e interpretar las variables y los resultados de

la investigacién con la finalidad de comprobar la relacion causal planteada en la hipdtesis.

1.6.4. Técnicas

El trabajo de investigacién abarca las siguientes técnicas enmarcadas en los enfoques

cuantitativo y cualitativo, de acuerdo a la clasificacién de recojo de la informacién:

1.6.4.1. Técnicas de investigacion primaria

a) Observacion de hechos (no participante, estructurada o sistematica, descriptiva);

10



b) Analisis estadistico;
c) Interpretacion de datos;

d) Dialéctica;

1.6.4.2. Técnicas de investigacion secundaria

a) Analisis documental (externo o formal e interno o de contenido).

b) Analisis de contenido (interpretacion del contenido).

1.6.5. Instrumentos

Conforme las técnicas utilizadas en el trabajo de investigacion se utilizaran los siguientes

instrumentos:

a) Guia de observacion.
b) Fichas bibliograficas.
c) Guia de analisis de documentos.

d) Estadistica.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO: CONTENIDOS CONCEPTUALES Y TEORICOS FUNDAMENTALES

En el presente Capitulo se expondrdn los aspectos conceptuales y tedricos fundamentales
correspondientes al Sistema Politico, el Régimen Politico, los Regimenes de Gobierno, las
Organizaciones Politicas, el Sistema de Partidos, las Elecciones, el Dinero, las Finanzas el
financiamiento, el Presupuesto General del Estado, las Notas de Crédito Fiscal, la Politica, la
Relacion Dinero/Politica, los Sistemas de Financiamiento Politico, el Financiamiento Publico, la

Competencia Electoral, la Competitividad Electoral y el Coeficiente de Correlacidn de Pearson.

2.1. SISTEMA POLITICO Y REGIMEN POLITICO

Duverger (1973) define un Sistema Politico como “el conjunto del sistema social estudiado,
enfatizando sobre sus aspectos politicos (...) el sistema politico es el marco general del sistema
donde ordenan unos y otros sus diferentes elementos”; y un Régimen Politico como “las
instituciones politicas (...) en la medida en que ellas forman un subsistema propio” (Citado por

Diaz Pinzén 2008, pag. 11).

En sintesis, la diferencia existente entre Sistema Politico y Régimen Politico, radica en la déptica
desde la cual se estudia a las instituciones politicas, siendo el primero, el vinculo de dichas
instituciones con los otros elementos del sistema social (aspectos sociales, culturales,
econdmicos, juridicos), y el segundo las instituciones politicas en si mismas, definidas como
“todo orden establecido o fundado que perdura en un medio social, (es decir) cada uno de los

entes estatales y cada una de las materias principales del derecho” (Diaz Pinzén, 2008, pag. 13)

Por su parte Bobbio (2002) establece que un Sistema Politico hace referencia a la generalidad
del fenomeno politico (pugna y ejercicio de poder, procesos politicos, instituciones politicas,

aplicacion de politicas publicas) y considera los siguientes aspectos:

1) Los espacios donde se forman las decisiones que guian a una comunidad politica;
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2) Los fendmenos sociales trascendentales en la conformacion del poder politico;

3) Las relaciones de entradas (input), salidas (output) y retroalimentacion (feedback) entre la
clase politica y su lucha por el poder;

4) Los procesos y subprocesos politicos interactuantes y dependientes entre si por medio de
reglas; y

5) La movilidad de las reglas siempre sujetas a externalidades que las modifican en el tiempo.

2.2. REGIMENES DE GOBIERNO

Arias Lopez (2010) define al Gobierno en sentido genérico y amplio como sindnimo del poder
estatal que involucra al ejercicio del conjunto de Organos de poder del Estado, y en sentido
restringido y especifico como aquel ente limitado a la accidn y ejercicio de administracion por

parte del Organo Ejecutivo.

Por otra parte, “(e)l gobierno es la autoridad que dirige una unidad politica y cuya funcion es la
de administrar y controlar el Estado y sus instituciones, ejercer autoridad y regular la sociedad”
(Raffino, 2019). Sin entrar al andlisis de los clasicos de la filosofia, este Gobierno puede
expresarse de acuerdo a su forma, en una Republica (Parlamentarismo, Presidencialismo o Semi-

presidencialismo), o una Monarquia (constitucional o absoluta).

En el marco de lo descrito, de acuerdo a su disefio institucional y la distribucion del poder entre
los Organos de poder constituidos (Legislativo, Ejecutivo, Judicial y en algunos casos Electoral),

los Regimenes de Gobierno se constituyen en:

a) Parlamentarista o Gobierno de Gabinete. Es un “sistema de gobierno que presenta un
poder ejecutivo en el que estan diferenciadas las figuras de Jefe del Estado (Monarca o
Presidente) y Jefe del Gobierno (Primer Ministro) que es quien dirige el Gabinete o Consejo
de Ministros, y es responsable ante el Parlamento de la gestidon politica ejecutiva”

(Arnoletto, 2007, pag. 38). Este sistema tiene la peculiaridad de que la figura politica
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b)

<)

2.3.

protagdnica es la del Primer Ministro, en tanto el Jefe de Estado cumple una funcion
simbdlica alejada de la esfera politica cotidiana.

Presidencialista. Es un “sistema de gobierno en el que los roles de Jefe del Estado y Jefe del
Gobierno aparecen reunidos en una sola persona, el Presidente (el cual) es elegido por el
pueblo, directamente o por medio de electores, y encarna en si mismo el Poder Ejecutivo”
(Arnoletto, 2007, pég. 38).

Mixto o Semi-presidencialista. Es aquel en “el cual se divide y comparte el poder del
Presidente elegido por sufragio popular con un Primer Ministro elegido por el Presidente y

responsable ante el Parlamento” (Arias Lépez, 2010, pags. 55-56).

ORGANIZACIONES POLITICAS (PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES CIUDADANAS Y
PUEBLOS INDIGENAS)

Las Organizaciones Politicas son definidas como:

Entidades de derecho publico, sin fines de lucro, reconocidas por el Organo Electoral
Plurinacional, constituidas libremente para concurrir a la accién politica y, en procesos
electorales, a la formacion y ejercicio del poder publico por delegacién de la soberania
popular mediante sus representantes; y acompafiar las decisiones colectivas y la

deliberacion publica. (Ley N° 1096, 2018)

Circunscribiéndonos al ambito temporal de la presente investigacion (1997-2014), las

Organizaciones Politicas se clasifican en:

a)

b)

Partidos Politicos. Constituidos de acuerdo a la Ley N° 1983 (1999), como personas juridicas
de derecho publico y sin fines de lucro que se constituyen para participar por medios licitos
y democraticos en la actividad politica de la Republica, en la conformacién de los poderes
publicos y en la formacién y manifestacion de la voluntad popular.

Agrupaciones Ciudadanas. Consideradas de acuerdo a la Ley N° 2771 (2004), como
personas juridicas de Derecho Publico sin fines de lucro, con caracter indefinido, creadas
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exclusivamente para participar por medios licitos y democraticos en la actividad politica del
pais, a través de los diferentes procesos electorales de alcance constitucional, nacional, de
circunscripciones uninominales y municipal, para la conformacidn de los Poderes Publicos.?
c¢) Pueblos Indigenas. De acuerdo ala Ley N° 2771 (2004), son organizaciones con personalidad
juridica propia reconocida por el Estado, cuya organizacion y funcionamiento obedece a sus
usos y costumbres ancestrales, las cuales pueden participar en la formacién de la voluntad
popular y postular candidatos en los Procesos Electorales con alcance constitucional,

nacional, de circunscripciones uninominales y municipal.?

No obstante, Sartori (1980) define Partido (Politico) en un sentido amplio como “cualquier grupo
politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones y puede sacar en

elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos” (Citado en Gangas, 2007, pag. 1).

Asimismo, Coleman y Rosberg definen a los Partidos Politicos como:

Asociaciones formalmente organizadas con el propésito explicito y declarado de adquirir
o mantener un control legal, bien solos o en coalicidn, o en competencia electoral con
otras asociaciones similares, sobre el personal y la politica del gobierno de un

determinado estado soberano. (Citado en Arnoletto, 2007, pag. 64)

De la misma forma, Ramon Cotarelo define como Partido Politico a:

Toda asociacion voluntaria perdurable en el tiempo dotada de un programa de gobierno
de la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados intereses, y que aspira a
ejercer el poder politico o a participar en él mediante su representacién reiterada en los

procesos electorales. (Citado en The Economy Journal, s.f.)

! Actualmente las Agrupaciones Ciudadanas son Organizaciones Politicas de alcance departamental,
regional o municipal.
2 Actualmente las Organizaciones de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, son
Organizaciones Politicas de alcance subnacional.
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De las definiciones precedentemente explanadas, el término genérico de “Partido” hace
referencia a una parte de la sociedad organizada formalmente, que tiene la funcidén esencial de
vincular a la sociedad civil con el aparato gubernamental, dinamizando el Sistema Politico

(democratico, autoritario o totalitario).

Asi, por ejemplo, un sistema de Democracia Representativa, requiere de Organizaciones Politicas
para su funcionamiento, pues ellas son el instrumento para la Competencia Electoral
(competitiva o no competitiva), la conformacidon de Poderes Publicos y la representacién de

intereses sociales en dmbitos de decisidn politica.

2.4. SISTEMA DE PARTIDOS

Haciendo énfasis en la competitividad y la no competitividad, Riggs (1968) define un Sistema de
Partidos como “cualquier sistema que legitime la eleccion de un poder ejecutivo por medio de
votaciones y que comprenda a los electores, a uno o mas partidos, y a una asamblea” (Citado en
Bobbio, 2002). En este sentido, se debe resaltar que los Partidos (Organizaciones Politicas) no
actuan aislados de otros Partidos, ni de su entorno social, por lo tanto, dichas relaciones dentro

del Sistema Politico se denominan “Sistema de Partidos”.

Al respecto, se debe aclarar que un Sistema de Partidos se sustenta en la configuracién y las
relaciones existentes entre los Partidos “importantes” de un Sistema Politico; dicha
w“ o . g N o .
importancia” se determina en funcién a tres criterios de acuerdo a lo sefialado por Sartori

(Citado en Gangas, 2007):

1) Duracion. Hace referencia a que algunos Partidos Politicos que existen en un Sistema

Politico tienen una duracién efimera, por lo tanto, no son considerados Partidos

“importantes”;

16



2) Representacion. Hace referencia a que algunos Partidos Politicos no logran conseguir

representacién institucional a nivel nacional, sino Unicamente a nivel territorial y municipal,

por lo tanto, no son considerados Partidos “importantes”; y

3) Influencia. Hace referencia a que algunos Partidos Politicos aun cuando poseen

representacién en el Parlamento, no tienen gran o carecen de influencia en el conjunto del

proceso politico, por lo tanto, no son considerados Partidos “importantes”.

En ese contexto, Sartori (Citado en Gangas, 2007) establece que los Partidos para formar parte

efectiva de un Sistema de Partidos, deben cumplir los siguientes requisitos: posibilidad de formar

gobierno, capacidad de veto y capacidad de coalicién.

A efectos de la investigacidn, se distinguird tres tipologias de Sistemas de Partidos:

CUADRO N°2 - TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PARTIDOS 1

DE ACUERDO AL NUMERO DE PARTIDOS (TIPOLOGIA TRADICIONAL)

Partido Unico

Bipartidista

Multipartidista

La competencia se da entre dos Partidos

Surge cuando la competencia es entre

Solo hay un Partido Politico

Politicos muchos Partidos Politicos
Perfecto Si hay sélo dos. Moderado De tres a cinco.
Polarizante Entre siete y diez.
Imperfecto Si hay mas de dos
Atomizado Mas de diez.

Fuente: Elaboracion propia

CUADRO N°3 - TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PARTIDOS 2

DE ACUERDO AL MODELO DE COMPETENCIA

Competencia centrifuga

Competencia centripeta

Los Partidos Politicos huyen del centro y van hacia las
posiciones mds marcadas, debido a que en el centro hay
pocos votantes, los cuales se encuentran repartidos entre la

derechay la izquierda, y por eso son mas radicales.

La mayoria de los votantes son de centro, por tanto, los
partidos mayoritarios buscan el centro y se moderan para

captar el mayor nimero de votos posibles.

Fuente: Elaboracion propia



CUADRO N°4 - TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PARTIDOS 3

DE ACUERDO AL NUMERO DE PARTIDOS, LA DISTANCIA IDEOLOGICA Y LA COMPETITIVIDAD

Sistemas competitivos Sistemas no competitivos
Son los sistemas en los cuales esta garantizada la Propio de los regimenes politicos autoritarios y totalitarios, en
competencia electoral justa y equitativa, y donde existe mas los cuales no existen reglas efectivas que permitan el acceso
de un Partido Politico al poder politico en términos de equidad.

Existen Partidos distintos del Partido
Sistema de
predominante, aun cuando la rotacién o
partido
alternancia en el poder no ocurra
predominante
realmente.

Dos partidos estan en condiciones de igual

Sistema de competencia por la mayoria de los
Solamente existe y se permite un partido,
partidos escafios y uno de ellos logra conseguir una
Sistema de el cual veta todo tipo de pluralismo de
bipartidista mayoria suficiente para formar el
partido Unico partidos y puede clasificarse en:
gobierno.

totalitario, autoritario o pragmatico.

Existe un nimero de partidos no mayor a

cinco. La distancia ideoldgica es pequefia,

Sistema de
existe una configuracion de coalicidn
pluralismo
bipolar, la competencia es centripeta y el
moderado
régimen politico democrético en el cual se
desenvuelve posee elevada legitimidad.
Se caracteriza por una fragmentacion en
torno a cinco y seis partidos, dentro del
Sistema de cual cohabitan oposiciones polarizadas, la
pluralismo ubicacién central de un partido o grupo de
i . ) o o Permite la existencia de mds de un partido
polarizado partidos, alta distancia ideoldgica y
. . politico, sin embargo, no existe
presencia de una politica de oferta Sistema de
) competencia de los demas partidos con el
excesiva. partido
partido hegemonico en términos
Existen mds de nueve partidos politicos hegeménico

antagonicos y equitativos, razén por la
relevantes (indice de fragmentacion
Sistema de cual la alternancia no ocurre.
altisimo), lo cual produce un grado de
partido de
dispersion del poder que dificulta
atomizacion
estructuralmente la ejecucion de politicas

de coalicidon y el ejercicio del gobierno.

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA N°1 - TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PARTIDOS

TIPOLOGIA DE SISTAMAS

DE PARTIDOS

Numero de Modelo de
partidos competencia

De partido Competencia
unico centrifuga

Competencia
centripeta

Numero de partidos, distancia
ideolégica y competitividad

Sistemas Sistemas no
competitivos competitivos

Sistema de
partido
hegemodnico

Sistema de
partido Unico

Partido
predominante

Bipartidista

Bipartidista

Pluralismo
polarizado

Pluralismo
moderado

Unipartidista Unipartidista

i totalitario autoritario

Unipartidista

Atomizado -
pragmatico

Fuente: Elaboracion propia

2.5. ELECCIONES

En Democracia las Elecciones cumplen un rol fundamental porque se constituyen en “un
procedimiento por el cual los miembros de organizaciones y/o de la comunidad eligen
representantes para ocupar cargos politicos”, o en “una técnica para constituir cuerpos
representativos y/o para delegar autoridad” (Nohlen, 1995, pag. 11). Cabe sefialar, que aun
cuando el sistema democratico liberal se encuentra estrechamente ligado al concepto de
Elecciones, estas no son exclusivas de regimenes democraticos, puesto que aparecen en
esquemas de gobiernos autoritarios y totalitarios como un instrumento para legitimar dichos

regimenes.

No obstante, en un régimen democrdtico la nocién de Elecciones implica dos aspectos

fundamentales que hacen a la esencia del sufragio:
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1)

2)

Competencia. El votante debe tener la posibilidad de elegir como minimo entre dos
alternativas.
Libertad de eleccidn. El votante debe tener la libertad para decidir por cualquiera de las

alternativas.

Al respecto, Nohlen (1995) precisa la importancia y la funcién de las Elecciones en diferentes

sistemas politicos caracterizados por el grado de competitividad:

a)

b)

<)

Sistema Politico democratico liberal. Sin Elecciones (competitivas), sin competencia abierta
por el poder politico entre organizaciones politicas, no hay democracia, dado que las
Elecciones (competitivas) son la fuente de legitimacién del Sistema Politico aun cuando no
sean la Unica forma de participacidn politica (p.ej. referendos, plebiscitos, militancia,

afiliacién politica). En este sentido, las Elecciones son un acto a través de cual el votante:

e Expresa su confianza en las personas elegidas;
e Elige un parlamento representativo; y

e Puede ejercer control, reelegir o destituir al gobierno de turno.

Sistema Politico totalitario. Las Elecciones (no competitivas), son consideradas como un
instrumento para mantener la estructura de poder establecida, la cual no puede ser
cuestionada por sectores opositores politicos o sociales. En resumen, no implican la
legitimacion del poder politico ni su control.

Sistema Politico autoritario. Las Elecciones (semicompetitivas) sirven para confirmar las
relaciones de poder existentes, puesto que la elite gobernante busca legitimar su poder a
través de ellas y a diferencia de los sistemas totalitarios, los sectores opositores tienen la
posibilidad de manifestar restringidamente sus posturas con la finalidad de aparentar

condiciones democraticas sobre todo frente a la opinidn publica internacional.
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CUADRO N°5 — IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES

CARACTERISTICAS

Elecciones competitivas

Elecciones

semicompetitivas

Elecciones no

competitivas

Importancia en el proceso politico Grande Reducida Minima
Posibilidad de elegir Alta Limitada Anulada
Libertad de elegir Garantizada Limitada Anulada
Posibilidad de cambiar el gobierno Si No No
Legitimacion del sistema politico Si No se intenta casi nunca Casi nunca o nunca

Tipo de sistema politico

Democratico

Autoritario

Totalitario

Fuente: Elaboracion propia en base al Libro de Dieter Nohlen, Elecciones y Sistemas Electorales

2.6. DINERO Y FINANZAS

Se entiende como “Dinero” a “todo aquel activo o bien que generalmente se acepta como medio

de cobro y pago para realizar transacciones” (Sevilla & Pedrosa, 2019).

Roldan (2019) explica que, al interior del mercado, entendido éste como un conjunto de

transacciones de procesos o intercambio de bienes o servicios entre agentes econdmicos, el

“Dinero” posee basicamente tres usos:

a) Como unidad de cuenta. Utilizado para poder determinar el precio de cada cosa;

b) Como medio de cambio. Para poder realizar transacciones comerciales mediante pagos y

cobros; y

c¢) Como depdsito de valor. Utilizacion de monedas y billetes como medio de ahorro.

Asimismo, conceptualiza a las “Finanzas” como aquella rama de la Economia que tiene por objeto

estudiar como los agentes econdmicos obtienen (financiamiento) y administran (inversion,

ahorro y/o gasto) el dinero y el capital, es decir, los recursos financieros.

Al respecto, cuando se habla de “Financiamiento” se hace referencia al:




Mecanismo por medio del cual se aporta dinero o se concede un crédito a una persona,
empresa u organizacién para que esta lleve a cabo un proyecto, adquiera bienes o
servicios, cubra los gastos de una actividad u obra, o cumpla sus compromisos con sus

proveedores. (Significados.com, 2019)

2.7. PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Se define como Presupuesto General del Estado al “documento que recoge las estimaciones de
ingresos y gastos del sector publico para una gestion fiscal (un afo), que representan los
objetivos que deben cumplir las distintas entidades publicas para satisfacer las multiples

necesidades de la poblacién” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2019, pag. 9).

La Fundacidn Jubileo (2008) sefiala que el Presupuesto General del Estado se encuentra
conformado por todos los presupuestos institucionales de las entidades del Sector Publico y estd

compuesto por dos tipos de montos o presupuestos totales:

a) Presupuesto agregado. Se constituye en la sumatoria de los presupuestos institucionales
de todas las entidades del Sector Publico.

b) Presupuesto Consolidado. Es aquel que netea las transferencias de las entidades, es decir
que elimina los montos duplicados o triplicados, considerandolos una sola vez, razén por la
cual el importe consolidado es menor al agregado. Por lo tanto, el Presupuesto Consolidado

expresa el verdadero monto total del presupuesto del Sector Publico.
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FIGURA N°2 — PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

Estimaciones Composicion

Ingresos Presupuesto
(Recursos) Agregado

Gastos Presupuesto
(Desembolsos) Consolidado

Fuente: Elaboracidén propia

2.8. NOTAS DE CREDITO FISCAL

Velasco Portillo (s.f.) define a las “Notas de Crédito Fiscal” (NOCRE) como “documentos fiscales

gue permiten el pago de obligaciones tributarias a favor de sus tenedores.”.

Estas NOCRE tienen las siguientes caracteristicas:

1) Pueden ser endosables y no endosables a terceros;

2) Pueden ser fraccionadas en montos menores proporcionales o no a su valor facial, a
solicitud de su titular; y

3) Pueden generar un rendimiento explicito en base a una tasa de interés, o estar simplemente
indexada a un indice que mantenga su poder de compra.

4) Son emitidos en moneda nacional y con mantenimiento de valor otorgados por el Estado.

2.9. POLITICA

Dar una definicion de “Politica” no es una tarea sencilla, dado que se puede encontrar tantas
definiciones y acepciones en el universo tedrico, que son directamente proporcionales a la
cantidad existente de estudiosos del fendmeno politico, los cuales construyen sus categorias

conceptuales de acuerdo a los casos concretos que someten a observacion.
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No obstante, Cartier-Bresson (2010) infiere que existen dos momentos vinculados al “juego

politico”:

1) Elmomento en que la “Politica” es entendida como un proceso politico; y
2) El momento en que la “Politica” es entendida como la capacidad del gobierno para aplicar

politicas publicas.

En este contexto, el término “Politica” a efectos de la investigacidn, se referird a “los procesos
politicos competitivos a través de los cuales se selecciona, controla y sustituye a un gobernante”

(Cartier-Bresson, 2010, pag. 86).

2.10. FINANCIAMIENTO POLITICO: RELACION ENTRE DINERO Y POLITICA

Para explicar la relacion entre el “Dinero” y la “Politica” se debe entender la esencia del siguiente
enunciado: “Sin dinero, las democracias multipartidarias no podrian competir ni sus gobiernos
funcionar. Al igual que la libre expresién, el financiamiento de la actividad politica esta
estrechamente vinculado a la salud y la fortaleza de la democracia” (Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, 2003), en resumen, “la democracia no tiene precio pero si un
costo de funcionamiento” (Casas & Zovatto, 2010, pag. 49); es decir, que los recursos econémicos
son un elemento material indispensable para el financiamiento de la politica en un Sistema
Politico, por lo que no cabe duda de que para bien o para mal, el dinero tiene un papel
fundamental en los procesos politicos competitivos tanto en paises con democracias

consolidadas, como en paises en procesos de transicidon o consolidacion democratica.

A efectos de mejor entendimiento, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(2003) define genéricamente el “Financiamiento de la Politica” como aquellos fondos utilizados
para financiar Campanfas Electorales o para incidir en procesos politicos. Dicho de otro modo,
son todos los recursos destinados al financiamiento de las actividades permanentes y/o
electorales de los Partidos Politicos y/o candidatos.
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En este sentido, por “Financiamiento de la Politica” se entiende el “Financiamiento de los
Partidos” y el “Financiamiento de las Campaias”, términos que son utilizados de acuerdo al
Sistema de Gobierno que adopten los distintos Estados (parlamentario, presidencialista o semi-

presidencialista), aun cuando la importancia del dinero en cada sistema sea la misma.

Al respecto, los Sistemas Parlamentarios impulsados por Partidos Politicos, utilizan el término de
“Financiamiento de Partidos”, en tanto que los Sistemas Presidenciales impulsados por
candidatos, tienen preferencia por el término de “Financiamiento de Campafas”; en este

sentido, Bolivia adopta el segundo término.

FIGURA N°3 — FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA (ACEPCIONES)

FINANCIAMIENTO DE LA
POLITICA

(ACEPCIONES)

Financiemiento de los Financiamiento de las
partidos campaiias

Sistemas NEEGES
parlamentarios presidencialistas

Fuente: Elaboracidon propia

Por otra parte, un papel fundamental que tiene el Financiamiento de la Politica, es generar
Competencia Electoral equitativa, lo cual se traduce en Competitividad Electoral, misma que
abarca la regulacidn, el control y la transparencia de la relacion entre el dinero y la politica, en el
entendido de que hablar de “(e)lecciones limpias implica financiamiento transparente;
elecciones competitivas significa participacion equitativa, no discriminada en funcién de la

condicién econémica, el género o el hecho de ocupar una funcién publica” (Ferreira Rubio, 2012).

En cuanto al Financiamiento de la Politica, la Carta Democratica Interamericana (2011)
determina que “(e)l fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es
prioritario para la democracia. Se debera prestar atencidon especial a los altos costos de las
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campanas electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de sus
actividades”. De dicha prevision, se infiere que la equidad y la transparencia en el Financiamiento
de las Campanias Electorales o el Financiamiento Electoral, funcionan como principios generales
gue admiten distintas herramientas de concrecién y desarrollo de modelos normativos,

dependiendo de las caracteristicas de los Sistemas Politicos de cada pais.

No obstante, se debe enfatizar prima facie, que la disponibilidad de recursos econémicos por
parte de las Organizaciones Politicas para hacer frente a un proceso eleccionario de caracter
nacional o subnacional, en calidad de fuerzas incumbentes (candidatos titulares de cargos
publicos que buscan su reeleccién) o desafiantes, es simplemente una de las muchas variables
gue explican la Competitividad Electoral del mencionado proceso, de lo cual se puede concluir
con certeza que el dinero funciona como “una variable explicativa relevante a la hora de analizar

el rendimiento electoral de los candidatos” (Ribera Aburto, 2012, pag. 96), pero no la Unica.

Lo expuesto en el parrafo precedente basa su fundamento dialégico en posturas tedricas
contradictorias que desempefian por una parte el papel de tesis y por otra el papel de antitesis

alavez.

La primera postura tedrica elaborada por Gary Jacobson (1978, citado por Ribera Aburto, 2012)
concluye que el gasto en Campafias Electorales que efectuan los candidatos, tiene efectos
distintos dependiendo de la condicién con la cual enfrentan las Elecciones, es decir, para los
candidatos incumbentes el gasto representa valores cuantitativos significativamente menores
respecto de los candidatos desafiantes, para quienes el gasto impacta positivamente en el
resultado electoral obtenido, debido a que los candidatos que pretenden la reeleccidn, cuentan
con un reconocimiento publico previo, por lo que el gasto en una Campafia aporta poco o nada
al conocimiento que la ciudadania tiene sobre dichos candidatos, de lo cual se deduce que los
candidatos desafiantes al enfrentar el desconocimiento de los electores, requieren efectuar

mayores gastos en sus Campafias.
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Por su parte, la segunda postura tedrica elaborada por Green & Krasno (1988, citado en Ribera
Aburto, 2012), concluye que tanto candidatos incumbentes como desafiantes deben invertir
esfuerzos considerables en dinero para el Financiamiento de Campanas Electorales, mas aun si
la competencia electoral es disputada (competitividad electoral) y existe un estrecho margen de
victoria que ponga en riesgo la reeleccion del candidato incumbente o la obtencion del Gobierno

para el candidato desafiante.

La tercera postura tedrica a cargo de Benoit y Marsh (2003, citado en Ribera Aburto, 2012),
concluye que los candidatos incumbentes pueden gastar una cantidad reducida de dinero en sus
Campaiias Electorales y ganar por un amplio margen cuando enfrentan a candidatos desafiantes
poco competitivos, sin embargo, Morales y Pifieiro (2010, citado en Ribera Aburto, 2012),
concluyen que cuando el candidato incumbente se enfrenta con un candidato desafiante
competitivo en carreras electorales estrechas, el gasto del primero tiende a incrementar y su
votacién tiende a sujetarse a rendimientos marginales decrecientes, dado que existe una

correlacion negativa entre el gasto y los votos del candidato incumbente.

En este contexto, queda claro que cualquiera sea la postura tedrica que se acepte como valida,
se puede afirmar que el gasto destinado al Financiamiento de Campafias Electorales adquiere
importancia tanto para candidatos incumbentes como desafiantes dependiendo del contexto
politico y la Competitividad Electoral de una determinada Eleccién, concluyendo que “el dinero
(es) un factor relevante a la hora de explicar la performance electoral de los candidatos” (Ribera

Aburto, 2012, pag. 96).

2.10.1. Riesgos de la relacidn entre el dinero y la politica

Casas y Zovatto (2010, pags 50-59), y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (2003, pags. 17-21) manifiestan que el dinero como elemento basico de las finanzas

para la actividad politica, conlleva seis riesgos de vital importancia:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Utilizacion de financiamiento ilegal. La posibilidad de recaudar fondos privados para
financiar actividades politicas implica riesgos de diversa magnitud, siendo el mas serio, la
utilizacion de dinero originado en actividades ilegales para fines electorales, lo cual general
un ambiente de corrupcién politica.

Compra de influencia y conflictos de interés. Indistintamente de la legitimidad de la fuente
de financiamiento para la actividad partidaria y/o electoral, esta puede comprometer el
interés publico y en casos extremos privatizar la toma de decisiones de la clase politica,
generando politicos “influenciables” controlados directa o indirectamente por los donantes.
Inequidades electorales graves. Si bien el dinero no determina per se los resultados de una
contienda electoral, si es capaz de crear significativas barreras de entrada al proceso
electoral para ciertos grupos y generar una apariencia de inequidad que afecte a la
legitimidad de los resultados electorales, por cuanto un elevado costo de las campanas
supone un obstaculo en el acceso a la Competencia Electoral y mas aun a la Competitividad
Electoral, lo cual se traduce en que las grandes sumas de dinero en la politica pueden
otorgar ventajas a unos Partidos Politicos y/o candidatos frente a otros y limitar la
competencia.

Acceso desigual a los cargos politicos. Los requerimientos financieros para entrar a una
competencia politica equitativa, son cada vez mayores y generan grados de exclusién a
aquellos sectores de la sociedad que no pueden financiar los altos costos de las Campafias
Electorales, lo cual implica un impedimento para postular a cargos politicos u obtener una
representacion significativa.

Desarticulacion de los Partidos y del Sistema de Partidos. Una democracia funcional
requiere de un Sistema de Partidos estable compuesto por Organizaciones Politicas sélidas,
capaces de alimentar el proceso politico continuamente y de ser algo mas que maquinarias
electorales. En este contexto, las reglas del Financiamiento Politico tienen la capacidad de
incidir de forma decisiva en la institucionalizaciéon y consolidacion de las Organizaciones
Politicas.

Pérdida de credibilidad de la regulacion del Financiamiento Politico. Una regulacion
juridica deficiente del Financiamiento Politico puede ser tan negativa como la ausencia
completa de regulacién normativa al respecto, lo cual eventualmente deriva en la pérdida
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de confianza por parte de la sociedad, al ordenamiento juridico regulatorio del

Financiamiento Politico.

CUADRO N°6 — RIESGOS DE LA RELACION DINERO/POLITICA

RIESGOS DE LA Utilizacion de financiamiento ilegal
RELACION

DINERO/POLITICA Compra de influencias y conflicto de intereses

Inequidades electorales graves
Acceso desigual a cargos publicos
Desarticulacion de los partidos y del sistema de partidos

Pérdida de credibilidad de la regulacion del financiamiento politico

Fuente: Elaboracidén propia

2.11. SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO POLITICO

Un Sistema de Financiamiento Politico o simplemente Financiamiento Politico, es un “conjunto
de normas y practicas que regulan el flujo de recursos econdmicos hacia los partidos vy
organizaciones politicas” (Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 2012, pag. 9). Este

conjunto de normas y practicas de acuerdo a su finalidad se clasifica en:

a) Sistema de Financiamiento Politico-Electoral. Cuando se destinan los recursos econdmicos
exclusivamente a Campafias Electorales.
b) Sistema de Financiamiento Permanente. Cuando se destinan los recursos econdmicos a

periodos entre Elecciones.
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FIGURA N°4 — SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO POLITICO

SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO
POLITICO

(Tipologia de acuerdo a la finalidad)

Sistema de Financiamiento Sistema de Financiamiento|
Politico-Electoral Permanente

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, la OEA (s.f.) de acuerdo a la fuente de procedencia de los recursos econémicos,

clasifica a los Sistemas de Financiamiento Politico en:

b)

Sistema de Financiamiento Privado. Se encuentra representado por los recursos
econdmicos provenientes de las personas individuales o juridicas de caracter privado, para
el financiamiento de campafias y/o candidatos.

Sistema de Financiamiento Publico. Involucra recursos directos (dinero en efectivo o
medios de pago equivalentes) provenientes del erario estatal para el financiamiento de
campafias, que buscan fortalecer la equidad en la Competencia Electoral o recursos
indirectos o en especie (tiempo y espacio en medios de comunicaciéon) facilitando la
participacién y ampliando la oferta electoralista.

Sistema de Financiamiento Mixto. Se basa en la combinaciéon de los dos Sistema de
Financiamiento Politico anteriormente descritos, en formas y proporciones diversas. En la

actualidad la mayoria de los paises adopta este sistema.
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FIGURA N°5 — SISTEMA DE FINANCIAMIENTO POLITICO

SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO
POLITICO

(Tipologia de acuerdo a la fuente de
procedencia de los recurssos)

Sistema de Financiamiento

Sistema de Financiamiento Sistema de Financiamiento

Privado Publico Mixto

Fuente: Elaboracion propia

De las tipologias descritas precedentemente, se debe resaltar que el disefio de un Sistema de
Financiamiento Politico obedece a una decisién de politica publica que toma en cuenta las
circunstancias y caracteristicas propias de cada pais, asi como sus aspiraciones democraticas, y
es elaborado adoptando medidas de cardcter constitucional, legal, administrativo, institucional
e incluso politico y social, con la finalidad de generar Elecciones competitivas donde los
ciudadanos tengan derecho a postularse a cargos publicos en igualdad de oportunidades para
competir y se evite asimetrias en el acceso a recursos econdmicos para llevar a cabo una

campafia electoral.

En el marco de las medidas que se adopta para el disefio de un Sistema de Financiamiento
Politico, la OEA (2012) sefiala que el Sistema Interamericano hace hincapié en tres principios
basados en la igualdad y la transparencia sobre los cuales se sustentan los Sistema de
Financiamiento Politico y conforman su base normativa, los cuales se caracterizan y son pasibles

de ser distorsionados como se describe en el siguiente cuadro:
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CUADRO N°7 — PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO POLITICO

PRINCIPIO DERECHO CARACTERISTICA DISTORSION
Cuando el Sistema de Financiamiento Politico
Derecho al Un ciudadano representa un voto y | permite o fomenta que los ciudadanos con
Principio de
sufragio cada ciudadano es una entidad | mas recursos incrementen su poder de influir
elegir en
universal y cuantitativa equivalente al momento | a través de su capacidad de financiar
igualdad
equitativo de formar la voluntad colectiva. campafias, en comparacién con quienes
Unicamente tienen su voto.
Cuando el Sistema de Financiamiento Politico
permite o fomenta que los candidatos con
Principio de ser Derecho a Todos los candidatos deben competir
mas recursos o con mayor capacidad de
electo en acceder al en igualdad de condiciones para ser
recaudacion incrementen sus condiciones de
igualdad poder electos.
salir electos, en comparacién con el resto de
los contendientes.
Un Sistema de Financiamiento Politico opaco
Constituye el derecho a buscar y recibir | dificulta el derecho de los ciudadanos de
Principio de libre Derecho de
datos e informacidon en un proceso | buscary recibir datos sobre ingresos y gastos
circulacién de la libertad de
electoral estrechamente asociado con | de los Partidos en Campafias, incidiendo en la
informacién expresion
el concepto de transparencia. falta de elementos para decidir
informadamente por quién votar.

Fuente: Elaboracion propia en base al texto Observando los Sistemas de Financiamiento Politico-Electoral: Un Manual para las

misiones de Observacion Electoral de la OEA, pags. 9-10

Por lo expuesto, el objeto de un Sistema de Financiamiento Politico es “garantizar la igualdad de
condiciones para el ejercicio de los derechos de elegir y ser electo mediante la regulacién de los

recursos de las campafias” (OEA, 2012, pag. 13).

2.12. SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

El Financiamiento Publico surge a partir de una corriente de opinidn colectiva que puso en
evidencia los riesgos que implica dejar que la politica se financie solo con fondos provenientes
de sectores privados, debido al descubrimiento de casos de corrupcién durante la segunda mitad
del siglo XX. Entiéndase que, los recursos de las personas privadas sean estas naturales o
juridicas, estdn precisamente relacionados a intereses privados que tienen el objetivo de incidir

en la Competencia Electoral y los niveles de Competitividad Electoral, aun cuando el impacto
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positivo del Financiamiento Privado radique en la consolidacién de Organizaciones Politicas
representativas, constituyan una extensidn del derecho a elegir y/o acerquen al electorado a las

diferentes opciones politicas.

En este contexto, el Financiamiento Publico considera que “los fondos del Estado ayudan a
garantizar que los candidatos, especialmente los que entran a competir con quienes ocupan el
poder cuenten con recursos suficientes para realizar campafias viables sin depender de los

grandes donantes” (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, 2003, pag. 25).

Es importante sefialar que la utilizacion de recursos estatales para financiar la actividad politica,
se encuentra asociada a la realizacidon del interés publico, pues en los procesos electorales

promueven la inclusién social y el ejercicio de los derechos politicos de todos los ciudadanos.

Ademas, los recursos publicos estan desvinculados de la realizacidn de intereses privados, por lo
que en principio son imparciales, lo cual permite que esos recursos sean empleados para

construir o consolidar condiciones de equidad en la Competitividad Electoral.

En sintesis, el Financiamiento Publico tiene la facultad de incrementar la igualdad de condiciones

de los actores politicos individuales o colectivos en procesos de caracter electoral.

2.12.1. Aspectos positivos y negativos del Financiamiento Publico

De acuerdo a la OEA (s.f.), la utilizacidon de recursos publicos para el Financiamiento Politico,

genera los siguientes escenarios positivos:

1) Crea condiciones equitativas de Competencia Electoral (Competitividad Electoral).

2) Facilita la participacion de Partidos Politicos o candidatos que carecen de fondos y no tienen
capacidad de recaudacion.

3) Independiza a los candidatos y a los Partidos Politicos de la presidn directa o indirecta de
capitalistas y donantes.
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4) Reduce la necesidad de fondos de los Partidos Politicos y los candidatos.
5) Reduce el potencial de corrupcion.
6) Contribuye al sostenimiento y fortalecimiento de los Partidos Politicos, como actores

fundamentales para el funcionamiento de las democracias representativas.

En contraposicion a los escenarios positivos que genera el Financiamiento Publico, se presentan

los siguientes escenarios negativos:

1) Cuestionamiento de la decisién de asignar partidas del presupuesto publico a los Partidos
Politicos (mayormente en sociedades en vias de desarrollo).

2) Relacion de dependencia con el Estado (“Estatizacion” de los partidos).

2.12.2. Formas de Financiamiento Publico

La OEA (s.f.) determina que el Financiamiento Publico dependiendo de las caracteristicas y el

contexto politico de cada pais, puede adoptar distintas formas:

1) Segun su naturaleza. Expresada en dinero (directo) y/o en especie (indirecto).

2) Segun su destinatario. Consignado a Partidos Politicos, candidatos o a algunas
organizaciones asociadas con los Partidos.

3) Segun su destino. Destinado a actividades ordinarias, Campafas Electorales o al
funcionamiento de grupos parlamentarios.

4) Segun su forma de pago. Mediante aporte o subsidio, o el reembolso de gastos.

5) Segun su condicion. Materializado a través de la libre disposicidn, orientado o condicionado.
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FIGURA N°6 — FORMAS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

FORMAS DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO
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Fuente: Elaboracion propia

2.12.3. Tipos de Financiamiento Publico

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (2003, pags. 25, 26) hace

referencia a los siguientes tipos de Financiamiento Publico:

1) Dinero alos Partidos Politicos. Los fondos estatales son transferidos a Partidos Politicos que
llenan ciertos criterios, generalmente en proporcién al nimero de votos o escafios
obtenidos en la Ultima eleccidn. La hipdtesis es que los fondos estatales mantendran a los
Partidos Politicos aislados de los donantes poderosos.

2) Dinero a los candidatos. Los recursos estatales van directamente a los candidatos que
cumplen con ciertos criterios, como el haber respetado los limites en los gastos de campaiia.

3) Incentivos tributarios. Se basa en que los incentivos tributarios estimulan a los
contribuyentes a respaldar directamente a los Partidos Politicos o candidatos de su

preferencia.
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4) Divulgacion gratuita o con descuento en medios de difusion. Los medios de comunicacion,
especialmente la television, se han convertido en elementos fundamentales para las
Campanias Electorales y sus resultados, siendo su acceso un factor determinante para
difundir propaganda electoral y los planes de gobierno de diversas Organizaciones Politicas,
asi como para posicionar la imagen de un candidato.

5) Otros subsidios. Entre los que se encuentran el alquiler gratuito de oficinas, lugares
gratuitos para colocar anuncios y publicidad, transporte gratuito a electores con dificultades
para ir a votar, campanas publicitarias del Estado para estimular el voto que no respalda a

ningun Partido Politico o candidato en particular.

FIGURA N°7 — TIPOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

TIPOS DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO

"Divulgacion en ¥
medios de
difusion

Dinero a los Dinero a los Incentivos

partidos candidatos tributarios Lilien s lbilellee

Fuente: Elaboracion propia

2.12.4. Férmulas aplicables para determinar el Financiamiento Publico Electoral

Dentro de la taxonomia del Sistema de Financiamiento Politico y especificamente en las formas
del Financiamiento Publico segln su destino, se encuentra el Financiamiento Publico Electoral
conceptualizado como aquel financiamiento asignado por el Estado para cubrir los gastos de las

Organizaciones Politicas en el desarrollo de sus Campafias Electorales.

A efectos de la presente investigacidon y en el marco de la normativa juridica aplicable a cada
proceso electoral comprendido en el periodo 1997-2008 (véase Capitulo IIl), los componentes
del Financiamiento Publico Electoral serdan abordados a partir de férmulas matematicas que
permitan determinar los montos aprobados, desembolsados y no desembolsados por el Estado
a través de sus instancias gubernamentales de forma agregada y desagregada, sin perjuicio de

los datos extraidos de los Boletines Estadisticos elaborados por la Unidad de Andlisis e
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Investigacion de la Corte Nacional Electoral (CNE). Dichos componentes son en su forma
agregada: el “Financiamiento Publico Electoral Aprobado”, el “Financiamiento Publico Electoral
Desembolsado” y el “Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado”; y en su forma

desagregada: el “Financiamiento Publico Electoral Desembolsado por Organizacidn Politica”.

FIGURA N°8 — COMPONENTES AGREGADOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL

COMPOSICION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO
ELECTORAL

Financiamiento
Publico Electoral
Aprobado

Financiamiento Financiamiento
Publico Electoral Publico Electoral No
Desembolsado Desembolsado

Fuente: Elaboracion propia

a) Financiamiento Publico Electoral Aprobado

De acuerdo a la CNE (2005) el Financiamiento Publico Electoral Aprobado es la suma que el Poder
Ejecutivo consignaba a la CNE para financiar la propaganda electoral y difusion de propuestas y
programas de gobierno a través de los medios masivos de comunicacidn e impresiones graficas,
equivalente a un porcentaje del Presupuesto Consolidado de la Nacién determinado de acuerdo
a normativa electoral aplicable, el cual en las Elecciones Generales comprendidas dentro del

periodo 1997-2008 se entrego de la siguiente forma:

1) Elecciones Generales 1997 y 2002. El total del monto del Financiamiento Publico Electoral

se entregaba a las Organizaciones Politicas en dos cuotas:

e 50% sesenta dias antes de las Elecciones Generales, en forma proporcional al nimero
de votos que cada Organizacién Politica hubiese obtenido en las anteriores Elecciones

Generales.
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e 50% restante, sesenta dias después en base a los resultados de las ultimas Elecciones

Generales.

2) Elecciones Generales 2005. El total del monto del Financiamiento Publico Electoral se

desembolsaba sesenta dias antes de las Elecciones Generales y era administrado por la CNE.

Al respecto, matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral Aprobado” es igual al
producto del antecedente determinado por la norma electoral aplicable y el Presupuesto
Consolidado de la Nacién de una gestidn especifica, dividido entre el consecuente determinado

por dicha norma electoral aplicable.

CUADRO N°8 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL APROBADO

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL APROBADO

A # PCGestion)

Férmula FA (Gestion) = C
Dénde:
FA(cestion) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado de una gestién especifica.
Descripcion A = Antecedente determinado por la norma electoral aplicable.

PCgestion) = Presupuesto Consolidado de una gestién especifica.

C = Consecuente determinado por la norma electoral aplicable.

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 1 o Fase 2”

es igual al “Financiamiento Publico Electoral Aprobado” dividido entre 2.

CUADRO N°9 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL — FASE 1

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL APROBADO - FASE 1

Férmula FA1 Gestion) = w
Dénde:
Descripcion FA1 Gestion) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado (Fase 1) de una gestién especifica.
FA(Gestion) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado de una gestion especifica.

Fuente: Elaboracion propia



CUADRO N°10 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL APROBADO — FASE 2

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL APROBADO - FASE 2

Férmula FA2 gestion) = @
Doénde:
Descripcion FA2(gestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado (Fase 2) de una gestidn especifica.
FA(cestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado de una gestion especifica.

Fuente: Elaboracion propia

b) Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado

De acuerdo a la CNE (2005) el “Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado” es el monto
parte del “Financiamiento Publico Electoral Aprobado” que correspondia a las Organizaciones

Politicas que no superaban la barrera legal establecida en la norma electoral aplicable.

Al respecto, matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado” es igual
a la suma del “Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado — Fase 1” y el “Financiamiento

Publico Electoral No Desembolsado — Fase 2”, ambos de una gestién especifica.

CUADRO N°11 - FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL NO DESEMBOLSADO

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL NO DESEMBOLSADO

Férmula FND (gestion) = FND1gegtion) + FND2 gestion)
Dénde:
Descripcion FND1cestisn) = Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado (Fase 1) de una gestidn especifica.
FND2cestisn) = Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado (Fase 2) de una gestidn especifica.

Fuente: Elaboracion propia

En ese contexto, matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado —
Fase 1” es igual al producto de la suma del porcentaje de votos de las Organizaciones Politicas
que superaron la barrera legal y el “Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 1” de una
gestién especifica, dividido entre el porcentaje de la votacidn efectiva correspondiente a las

anteriores Elecciones Generales.
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CUADRO N°12 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL NO DESEMBOLSADO ~ FASE 1 (AGREGADO)

Formula

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL NO DESEMBOLSADO — FASE 1 (AGREGADO)

(%0P1+%0P2+%0P3+-+%O0Pn) Elecciones Generales A) * FA1(Gestion)

FNDI(Gestién) =

%VE(Elecciones Generales A)

Descripcion

Doénde:

FND1gestisn) = Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado (Fase 1) de una gestion especifica.
%0P(a) = Porcentaje de votos de la primera Organizacién Politica que no superé el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las anteriores Elecciones Generales.

%0P(b) = Porcentaje de votos de la segunda Organizacién Politica que no superd el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las anteriores Elecciones Generales.

%0P(c) = Porcentaje de votos de la tercera Organizacion Politica que no superd el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las anteriores Elecciones Generales.

%0P(n) = Porcentaje de votos de la enésima Organizacidn Politica que no superd el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las anteriores Elecciones Generales.

FA1gestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado (Fase 1) de una gestion especifica.

%VE (elecciones Generales A) = POrcentaje de la votacidn efectiva (votos validos) correspondiente a las anteriores

Elecciones Generales.

Del mismo modo,

Fuente: Elaboracidén propia

matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado —

Fase 2” es igual al producto de la suma del porcentaje de votos de las Organizaciones Politicas

que superaron la berrera legal y el “Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 2” de una

gestién especifica, dividido entre el porcentaje de la votacidn efectiva correspondiente a las

ultimas Elecciones Generales.

CUADRO N°13 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL NO DESEMBOLSADO - FASE 2 (AGREGADO)

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL NO DESEMBOLSADO - FASE 2 (AGREGADO)

Férmula

FND2 _ (%0P1+%0P2+%O0P3++%OPn) (Elecciones Generales B) * FA2 (Gestion)
(Gestion) —

%VE (Elecciones Generales B)

Descripcion

Dénde:

FND2gestion) = Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado (Fase 2) de una gestion especifica.
%0P(a) = Porcentaje de votos de la primera Organizacién Politica que no superé el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las Ultimas Elecciones Generales.

%0P(b) = Porcentaje de votos de la segunda Organizacidn Politica que no superé el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las Ultimas Elecciones Generales.

%0P(c) = Porcentaje de votos de la tercera Organizacidn Politica que no superd el umbral del 3% de la

votacion efectiva en las Ultimas Elecciones Generales.
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%0P(n) = Porcentaje de votos de la enésima Organizacion Politica que no superd el umbral del 3% de la
votacion efectiva en las uUltimas Elecciones Generales.

FA2cestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado (Fase 2) de una gestion especifica.

%VE (Elecciones Generales ) = Porcentaje de la votacion efectiva (votos validos) correspondiente a las dltimas

Elecciones Generales.

Fuente: Elaboracidén propia

c) Financiamiento Publico Electoral Desembolsado

De acuerdo a la CNE (2005) el “Financiamiento Publico Electoral Desembolsado” es el monto
parte del “Financiamiento Publico Electoral Aprobado” otorgado a las Organizaciones Politicas
que superaban la barrera legal establecida en la norma electoral aplicable.

IM

Al respecto, matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral Desembolsado” es igual a la
diferencia del “Financiamiento Publico Electoral Aprobado” y el “Financiamiento Publico

Electoral No Desembolsado”, ambos de una gestion especifica.

CUADRO N°14 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO (AGREGADO)

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO (AGREGADO)

Formula FD(Gestién) = l7A(Gestién) - lTND(Gesti()n)

Dénde:

FDgestion) = Financiamiento Publico Electoral Desembolsado de una gestion especifica.
Descripcion
FA(cestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado de una gestion especifica.

FNDjgestion) = Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado de una gestion especifica.

Fuente: Elaboracion propia

d) Financiamiento Publico Electoral Desembolsado por Organizacion Politica

El “Financiamiento Publico Electoral Desembolsado por Organizacidn Politica”, es el monto del

“Financiamiento Publico Electoral Aprobado”, entregado en dos cuotas® (Fase 1y Fase 2) a una

3 De acuerdo a lo explicado el Financiamiento Publico Electoral entregado a las Organizaciones Politicas
en dos cuotas Unicamente aplicd en las Elecciones Generales 1997 y en las Elecciones Generales 2002.
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Organizacion Politica especifica que superaba la barrera legal establecida en la norma electoral

aplicable.

Al respecto, matemdticamente el “Financiamiento Publico Electoral Desembolsado por
Organizacion Politica — Fase 1” es igual al producto del porcentaje de votos obtenidos por una
Organizacion Politica determinada en las anteriores Elecciones Generales y el “Financiamiento
Publico Electoral Aprobado — Fase 1” de una gestidn especifica, dividido entre el porcentaje de

la votacién efectiva correspondiente a las anteriores Elecciones Generales.

CUADRO N°15 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO POR ORGANIZACION POLITICA — FASE 1

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO

POR ORGANIZACION POLITICA — FASE 1

%V(Elecciunes Generales A) * FAI(Gestién)

Férmula FDI(Organizacién politica) = %VE
0 (Elecciones Generales A)

Dénde:

FD1(0rganizacién politica) = Financiamiento Publico Electoral Desembolsado (Fase 1) correspondiente a una
gestion especifica, destinado a una Organizacion Politica determinada.

%V (Elecciones Generales A) = Porcentaje de votos obtenidos por una Organizacién Politica determinada en las
Descripcion
anteriores Elecciones Generales.

FA1gestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado (Fase 1) de una gestion especifica.

%VE (elecciones Generales A) = POrcentaje de la votacidn efectiva (votos validos) correspondiente a las anteriores

Elecciones Generales.

Fuente: Elaboracidon propia

Del mismo modo, matematicamente el “Financiamiento Publico Electoral Desembolsado por
Organizacion Politica — Fase 2” es igual al producto del porcentaje de votos obtenidos por una
Organizacion Politica determinada en las ultimas Elecciones Generales y el “Financiamiento
Publico Electoral Aprobado — Fase 2” de una gestidn especifica, dividido entre el porcentaje de

la votacidn efectiva correspondiente a las ultimas Elecciones Generales.
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CUADRO N°16 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO POR ORGANIZACION POLITICA — FASE 2

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO

POR ORGANIZACION POLITICA — FASE 2

%V(Elecciones Generales B) * l:AZ(Gestién)

Férmula FDZ(Organizacién politica) — %VE
Y (Elecciones Generales B)

Dénde:

FD2organizacién politica) = Financiamiento Publico Electoral Desembolsado (Fase 2) correspondiente a una
gestion especifica, destinado a una Organizacion Politica determinada.

%V (Elecciones Generales B) = Porcentaje de votos obtenidos por una Organizacién Politica determinada en las
Descripcion
ultimas Elecciones Generales.

FA2Gestisn) = Financiamiento Publico Electoral Aprobado (Fase 2) de una gestion especifica.

9%VE (elecciones Generales B) = Porcentaje de la votacion efectiva (votos vélidos) correspondiente a las ultimas

Elecciones Generales.

Fuente: Elaboracion propia

2.13. COMPETENCIA'Y COMPETITIVIDAD ELECTORAL

Sartori (1976) haciendo un ejercicio de abstraccion, explica que la “competencia es una
estructura, o una regla del juego” y que la “competitividad es un estado concreto del juego”, de
lo cual se concluye que la Competencia abarca dos atributos esenciales: la “No Competitividad”

y la “Competitividad”.

Sin embargo, para intentar aterrizar en una explicacion menos abstracta, Méndez de Hoyos
(2003) establece primeramente que la necesidad de diferenciar Competencia y Competitividad,

surge de dos hechos fundamentales:

1) Elpapellegitimador de las Elecciones en contextos no democraticos (regimenes autoritarios
y totalitarios); y
2) El cardcter central de las Elecciones competitivas en los procesos de transicion de la tercera

ola de democratizacién en el mundo.*

4 El cual se consolidé a partir de la Revolucién de los Claveles hasta la desintegracion de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y se caracterizd por el transito de regimenes autoritarios y
totalitarios, a regimenes democraticos.
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Entonces comencemos estableciendo que, la idea de competencia en la politica, deviene del

ambito econdmico. En este sentido, “(l)a competencia econémica se hace posible con dos

condiciones: primero, que el mercado escape al control monopdlico; en segundo lugar, y no

menos importante, que las mercancias sean lo que se espera que sean” (Sartori, 1976).

Traducida por analogia la Competencia econdmica a la esfera del mercado politico, los rasgos

basicos de la Competencia (politica) de acuerdo a Méndez de Hoyos (2003), se caracterizan

porque presuponen los siguientes escenarios:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

Un conjunto de condiciones estructuradas bajo las cuales los Partidos Politicos tienen la
posibilidad de entrar a una situacion competitiva;

La posibilidad de alternancia en el poder;

Que no hay monopolio ni control sobre una Eleccién determinada (presencia de mas de un
competidor);

Que los resultados de las Elecciones no estdn predeterminados;

Que la mayoria de los asientos estan disputados en cada demarcacidn electoral entre dos o
mas Partidos Politicos verdaderamente independientes; y

La confianza mutua sobre las reglas de juego, la legitimidad y el respeto a las mismas

(elemento insitucional).

Dejando de lado la idea de Competencia, Sdnchez Ramos (2006) define la Competitividad

(electoral) como:

El grado de organizacion que manifiestan las fuerzas politicas al disputarse el poder
politico en una contienda electoral, basadas en un equilibrio de oportunidades,
instituciones y reglas justas que promuevan y sostengan la incertidumbre del resultado

anterior al final de la competencia.
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Desde este punto de vista, un contexto de Competitividad se produce cuando la organizacion de
los Partidos es de tal nivel que, existe fluctuacion sobre los resultados y estos al final guardan

poco margen de victoria.

Asimismo, Sartori (1976) afirma que, “solo los resultados de una eleccion pueden mostrar en que
medida un sistema es competitivo” (Citado en Méndez de Hoyos, 2003), aspecto que se basa en

tres criterios generales:

1) Cuando los Partidos principales se aproximan a una distribucién casi nivelada de fuerza
electoral;
2) Cuando dos o mas Partidos obtienen resultados cercanos y ganan con ligero margen; y

3) Por la frecuencia con la cual los Partidos se alternan en el poder.

En conclusién, la Competitividad es:

Una dimensién cuantitativa de la competencia. Es un concepto que refleja y mide la
distribucién de la fuerza electoral de los partidos mostrada por los resultados electorales.
En otras palabras, la competitividad electoral muestra qué tan fuertes son los partidos
por el porcentaje de votos y nimero de posiciones conquistadas en una eleccién
determinada. (Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México:

1977-1997, 2003, pag. 146)

Al respecto, en el marco del enfoque tedrico de dimensiones cuantitativas explanado, la
Competitividad Electoral a efectos de la investigacidn, sera abordada a partir del “Indicador
Compuesto de Competitividad” propuesto por Méndez de Hoyos (2003), el cual se encuentra
conformado por tres (sub) Indicadores: “Margen de Victoria”, “Fuerza de la Oposicidon” y

“Diferencia entre el NUmero de Fuerzas por Partido”, expuestos a continuacion.

a) Margen de Victoria
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Este indicador tiene un rango de 0 a 100 y mide la distancia en el porcentaje de votos entre el
primer partido y el segundo. Entre mas pequefio es el Margen de Victoria, mds competitiva es la

Eleccion.

CUADRO N°17 — MARGEN DE VICTORIA

FORMULA MV =V1-V2

Dénde:

MV = Margen de victoria.

DESCRIPCION

V1 = Porcentaje de votos del primer Partido.

V2 = Porcentaje de votos del segundo Partido.

Altamente disputado 0% - 9,99%
Medianamente disputado 10% 29,99
RANGOS
Poco disputado 30% - 69,99%
No disputado 70% - 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México: 1977-1997, 2003.

b) indice de Fuerza de la Oposicion

Mide el peso electoral de todos los Partidos de oposicion juntos respecto al Partido mayoritario,
indicando si éste gand por mayoria relativa y obtuvo un porcentaje de votos menor al conseguido
por los Partidos de oposicidon en su conjunto o si, por el contrario, obtuvo un porcentaje de votos
mayor que el de la oposicién reunida. Tiene un rango de valores de 0 a 100 y se mueve en orden
ascendente. Entre mas alto es el indice, mas poderosos son los Partidos de oposicidn en conjunto

y, por tanto, mas competitivo es el Sistema de Partidos.

CUADRO N°18 - iINDICE DE FUERZA DE LA OPOSICION

0,
FORMULA FO = (%) * 100
NP -1
Ddnde:
FO = indice de Fuerza de la Oposicién.
DESCRIPCION %OPP = Porcentaje de votos de los Partidos de oposicion en conjunto.

%P1 = Porcentaje de votos del primer Partido.

NP = Total de Partidos compitiendo en la Eleccién.

RANGOS Baja 0% - 14,99%
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Media 15% - 29,99%

Alta 30% - 44,99%

Muy alta 45% - 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México: 1977-1997, 2003.

c) Diferencia entre el Nimero de Victorias por Partido

Mide el grado de concentracion de los triunfos electorales (curules o puestos en disputa) entre
los Partidos del sistema, como resultado de una Eleccidn. Tiene un rango de 0 a 100 y corre en
orden ascendente. Entre mas alto es, menos concentradas estan las victorias en un Partido o, en

otras palabras, mejor distribuidas estan entre los Partidos.

CUADRO N°19 — DIFERENCIA ENTRE EL NUMERO DE VICTORIAS POR PARTIDO

(a—b)+(b—c)+(c—d)+---(x—n)>*100

FORMULA DV=1- ( m

Dénde:

DV = Diferencia entre el nUmero de victorias por Partido.
a = Numero de victorias obtenidas por el primer Partido.

. b = Nimero de victorias obtenidas por el segundo Partido.
DESCRIPCION

¢ = Nimero de victorias obtenidas por el tercer Partido.

d = Numero de victorias obtenidas por el cuarto Partido.

X, n = Numero de victorias obtenidas por los Partidos x y n

p = Numero total de posiciones (distritos o municipios) disputadas en la eleccion.

Muy concentrado 0% - 14,99%
Concentrado 15% - 29,99%
RANGOS Medianamente concentrado 30% - 44,99%
Diseminado 45% - 59,99%
Muy diseminado 60% - 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México: 1977-1997, 2003.

d) Indicador Compuesto de Competitividad
Mide el grado de competitividad de la eleccidn “a” en el tiempo “t”, en sus tres dimensiones:
Margen de Victoria, indice de Fuerza de la Oposicién y Diferencia entre el Nimero de Victorias
por Partido.

47



El Indicador Compuesto de Competitividad esta estimado en porcentajes, tiene un rango de 0 a

100 y crece en orden ascendente. Entre mads alto es, mas competitiva es la Eleccién.

CUADRO N°20 — INDICADOR COMPUESTO DE COMPETITIVIDAD

(100 —MV) + FO + DV

FORMULA IC 3

Dénde:

IC = Indicador Compuesto de Competitividad.
DESCRIPCION MV = Margen de victoria.

FO = indice de Fuerza de la Oposicion.

DV = Diferencia entre el nUmero de victorias por partido.

No competitivo 0% - 26,99%
Bajo 26% - 40,99%
RANGOS Medio 41% - 55,99%
Alto 56% - 70,99%
Muy alto 71% - 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México: 1977-1997, 2003.

2.14. COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON

Un coeficiente de correlacién, mide el grado de relacién o asociacion existente

generalmente entre dos variables aleatorias.

Al respecto, Restrepo & Gonzalez (2007) establecen que el Coeficiente de Correlacidn de
Pearson “tiene como objetivo medir la fuerza o grado de asociacién entre dos variables
aleatorias cuantitativas que poseen una distribucién normal bivariada conjunta”, es

decir, cuando solo intervienen dos variables aleatorias.

Por otra parte, el sitio web QuestionPro (s.f.) define al coeficiente de correlacion de
Pearson como “una prueba que mide la relacidon estadistica entre dos variables

continuas”. Este coeficiente puede tomar un rango de valores de +1 a -1, un valor de O
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indica que no hay asociacidn entre las dos variables, un valor mayor que 0 indica una
asociacion positiva (a medida que aumenta el valor de una variable, también lo hace el
valor de la otra), un valor menor que 0 indica una asociacion negativa (a medida que

aumenta el valor de una variable, el valor de la otra disminuye).

De lo expuesto en el parrafo precedente, los valores del Coeficiente de Correlacion de

Pearson se interpretan conforme el siguiente cuadro:

CUADRO N°21 — COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON

FORMULA r= Y. A
Dénde:
r = Coeficiente producto de correlacién lineal.
. x=X-X
DESCRIPCION B
y=Yy
X = Media aritmética de x.
Y = Media aritmética de y.
Correlacion negativa perfecta -1
Correlacion negativa muy alta -0,9a-0,99
Correlacidn negativa alta -0,7 a-0,89
Correlacion negativa moderada -0,4a-0,69
Correlacion negativa baja -0,2a-0,39
Correlacidn negativa muy baja -0,01a-0,19
RANGOS Correlacién nula 0
Correlacion positiva muy baja 0,01a0,19
Correlacion positiva baja 0,2a0,39
Correlacion positiva moderada 0,4a0,69
Correlacion positiva alta 0,7a0,89
Correlacion positiva muy alta 0,9a0,99
Correlacion positiva perfecta 1

Fuente: Elaboracion propia en base a Gonzélez (2016)
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CAPITULO il
MARCO NORMATIVO

En el presente Capitulo se examinara de forma independiente la normativa juridica aplicable a
cada una de las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997-2014, haciendo énfasis
en la regulacidn general de las Organizaciones Politicas, el Financiamiento Publico, la eliminacién
de dicho financiamiento y los lineamientos generales de los presupuestos asignados a cada

periodo electoral mientras se encontraba vigente la obligatoriedad del financiamiento estatal.
3.1. NORMATIVA JURIDICA APLICABLE EN LAS ELECCIONES GENERALES 1997

En las Elecciones Generales efectuadas el 1 de junio de 1997, se aplicaron con caracter

referencial®, las siguientes normas juridicas:

CUADRO N°22 — NORMATIVA JURIDICA APLICABLE A LAS ELECCIONES GENERALES 1997

NORMA JURIDICA NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Ley N21585, de 12 de agosto de 1994, de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967
Constitucion Politica del Estado

Ley N°1453, de 15 de febrero de 1992
Ley N°1475, de 2 de abril de 1993

Ley N°1246, de 5 de julio de 1991, Electoral
Ley N°1500, de 8 de octubre de 1993

Ley N°1779, de 19 de marzo de 1997°

Decreto Supremo N224427, 1 de diciembre de 1996 Sin modificaciones

Decreto Supremo N°24556, de 7 de abril de 1997 Sin modificaciones

Fuente: Elaboracion propia

1) Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967

5 El caracter referencial hace alusién a que la investigacidn no contempla la normativa administrativa
emitida por la CNE.
6 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°1779 a la Ley N°1246, son las aplicables a las Elecciones
Generales 1997.
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“Articulo 223.- La representacion popular se ejerce por medio de los partidos politicos o de los
frentes o coaliciones formadas por éstos. Las agrupaciones civicas representativas de las fuerzas
vivas del pais, con personeria reconocida, podran formar parte de dichos frentes o coaliciones
de partidos y presentar sus candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores,

Diputados y Concejales.”

2) LeyN°1246, de 5 de julio de 1991, Electoral

“Articulo 81.- Los Partidos Politicos son Personas Juridicas de Derecho Publico y sin fines de lucro.
Tienen por misidon fundamental concurrir a la constitucién de los Poderes Publicos a través de
elecciones libres y defender y fortalecer el régimen democratico y el sistema representativo de

gobierno.”

“Articulo 95.-

1. El patrimonio econédmico de los partidos se constituye por:

a. Las contribuciones y donaciones de sus afiliados y simpatizantes.
b. Los bienes muebles e inmuebles adquiridos.
c. Elautofinanciamiento que generen mediante actividades inherentes a su naturaleza.

d. Elfinanciamiento que otorgue el Estado, bajo las condiciones establecidas en la presente

ley.

2. Constituyen también patrimonio de los partidos: el nombre, sigla, simbolos y colores

reconocidos por la Corte Nacional Electoral.”

“Articulo 109.- Los Partidos, Frentes y/o alianzas con personalidad juridica y registro por ante la
Corte Nacional Electoral tienen, ademas de los que la Constitucion Politica del Estado y las leyes

les reconocen, los siguientes derechos fundamentales: {...)

n. Recibir financiamiento del Estado conforme a ley.”
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“Articulo 115.- Constituido un Frente, este tramitara su registro ante la Corte Nacional Electoral
hasta el dia de inscripcién de candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados,

acompafiando al efecto los siguientes documentos: (...)

e) La proporcién de la participaciéon de cada partido u organizacidn, para los efectos de la

asignacion del financiamiento del Estado.

Para conformar alianzas, los partidos politicos podran constituir acuerdos de participacién
conjunta en las elecciones con otros partidos u organizaciones. En este caso, el partido principal
no estard obligado a constituir directorios conjuntos ni establecer la percepcién de recursos

provenientes del financiamiento Estatal de los partidos u organizaciones adherentes.”

“Articulo 143.- Las Elecciones Generales de 1997 se realizardn el primer domingo de Junio. A
partir del afio 2002 las Elecciones para Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, se

realizardn el primer domingo de Julio del afio en que constitucionalmente fenece el mandato.”

“Articulo 252.-

1. En el afo en que se realicen elecciones generales o municipales, el Poder Ejecutivo
consignara en su presupuesto una partida destinada a financiar los gastos de campafia
electoral de los partidos.

2. El monto de esta partida sera equivalente al tres por mil del presupuesto consolidado de la
nacion, de la gestién en que se realicen las elecciones generales o municipales.

3. El 50% de este monto se distribuira, hasta sesenta dias antes de la eleccidon, en forma
proporcional al nUmero de votos que cada partido, frente o alianza, haya obtenido en las
ultimas elecciones generales o municipales, siempre que hubiera obtenido como minimo el
tres por ciento del total de votos validos nivel nacional o logre por lo menos un escafio en la
Camara de Diputados en elecciones generales. El otro 50% se distribuird de la misma manera,

en base a los resultados que se registren en la eleccidén general o municipal correspondiente,
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monto que serd desembolsado en el plazo de 60 dias computables desde la fecha de la
eleccién.

4. Para fines de la asignacién del financiamiento publico, la Corte Nacional Electoral dictard
resolucion, considerando lo siguiente: Si los partidos que integran un frente no hubieren
acordado la participacién porcentual, la Corte Nacional Electoral, asignara el financiamiento
tomando en cuenta el nimero de Diputados que hayan ingresado en la Ultima legislatura por

cada uno de los partidos que conforman el Frente.”

3) Decreto Supremo N°24427, de 1 de diciembre de 1996

“Articulo Unico.- Se convoca a elecciones generales en todo el territorio de la Nacién, para elegir

Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, el domingo primero de Junio de 1997.”

4) Decreto Supremo N°24556, de 7 de abril de 1997

“Articulo 1.- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 252 de la Ley Electoral
Complementada, se autoriza al Ministerio de Hacienda asignar y desembolsar recursos a la Corte
Nacional Electoral, por SESENTA Y DOS MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO 00/100 BOLIVIANOS (Bs62.044.458.-), equivalente al tres por mil del

Presupuesto Consolidado de la gestion 1997. {(...)"

“Articulo 3.- El 50% del monto sefialado en el articulo 1ro. o TREINTAY UN MILLONES VEINTIDOS
MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE 00/100 BOLIVIANOS (Bs31.022.229.-) serd desembolsado en
Notas de Crédito Fiscal una vez que la Corte Nacional Electoral dicte Resolucidn referida a la

asignacion del financiamiento publico a los Partidos Politicos.”

“Articulo 4.- Las Notas de Crédito Fiscal a ser emitidas por el Tesoro General de la Nacidn,
tendran como primer beneficiario a los Partidos Politicos consignados en la Resolucién de la
Corte Nacional Electoral y las siguientes caracteristicas: fecha de vencimiento al 31 de diciembre
de 1997, endosables, transferibles, fraccionables en montos de hasta QUINIENTOS MIL 00/100
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BOLIVIANOS (Bs 500.000.-) y validas para el pago de cualquier tipo de Impuesto Nacional. A este
efecto, el Tesoro General de la Nacion llevara un registro especial y exclusivo para las Notas de

Crédito Fiscal emitidas en favor de los Partidos Politicos.”

“Articulo 5.- El 50% del primer desembolso establecido en el articulo 3ro. del presente decreto
supremo o QUINCE MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL CIENTO CATORCE 50/100 BOLIVIANOS
(Bs15.511.114,50.-) podra hacerse efectivo ante el Tesoro General de la Nacidn, en el periodo
comprendido entre el 5 y el 30 de mayo de la presente gestion, Unicamente por los primeros
titulares de las mencionadas Notas de Crédito Fiscal y de acuerdo a procedimiento a definirse

por el Ministerio de Hacienda a través de resolucidn expresa.”

“Articulo 6.- El restante 50% del monto sefalado en el articulo 1ro. o TREINTA'Y UN MILLONES
VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE 00/100 BOLIVIANOS (Bs31.022.229.-), sera
financiado 50% en efectivo y 50% en Notas de Crédito Fiscal y desembolsados en el plazo de 60
dias computables desde la fecha de la eleccidn, previa la dictacion de Resolucidn por la Corte

Nacional Electoral.”
3.2. NORMATIVA JURIDICA APLICABLE EN LAS ELECCIONES GENERALES 2002

En las Elecciones Generales efectuadas el 30 de junio de 2002, se aplicaron con caracter

referencial’, las siguientes normas juridicas:

CUADRO N°23 — NORMATIVA JURIDICA APLICABLE A LAS ELECCIONES GENERALES 2002

NORMA JURIDICA NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Ley N21585, de 12 de agosto de 1994, de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967
Constitucion Politica del Estado

Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos Ley N°2268, de 21 de noviembre de 2001

Ley N°2006, de 7 de septiembre de 1999
Ley N21984, de 25 de junio de 1999, Cédigo Electoral
Ley N°2028, de 28 de octubre de 1999

7 El caracter referencial hace alusién a que la investigacién no contempla normativa administrativa emitida
por la CNE.
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NORMA JURIDICA | NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Ley N°2232, de 25 de julio de 2001
Ley N°2282, de 4 de diciembre de 20018
Ley N°2346, de 30 de abril de 2002

Ley N°2331, de 8 de febrero de 2002, del Presupuesto
Sin modificaciones
General de la Nacion Gestion 2002

Decreto Presidencial N226459, de 22 de diciembre de 2001 Sin modificaciones

Fuente: Elaboracién propia

1) Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967

“Articulo 223.- La representacion popular se ejerce por medio de los partidos politicos o de los
frentes o coaliciones formadas por éstos. Las agrupaciones civicas representativas de las fuerzas
vivas del pais, con personeria reconocida, podran formar parte de dichos frentes o coaliciones
de partidos y presentar sus candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores,

Diputados y Concejales.”

2) Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos

“Articulo 32 (Partidos politicos). Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico
y sin fines de lucro, se constituyen para participar, por medios licitos y democraticos, en la
actividad politica de la Republica, en la conformacién de los poderes publicos y en la formacién

y manifestacion de la voluntad popular.

Se organizan por la asociacion voluntaria de ciudadanos que adoptan un conjunto de principios

politicos, un estatuto y un programa de accién comunes.

Adquieren personalidad juridica por resolucidn de la Corte Nacional Electoral.”

8 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°2282 a la Ley N°1984, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2002.
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“Articulo 42 (Ejercicio de la representacion popular). La representacion popular se ejerce por

medio de los partidos politicos y las alianzas formuladas por éstos.

Las agrupaciones civicas con personalidad juridica reconocida, previa resolucidn expresa de sus
organismos legalmente autorizados, podran conformar alianzas con partidos politicos y

presentar candidatos a los cargos electivos de la Republica en las listas de dichas alianzas.”

“Articulo 182 (Derechos de los partidos politicos). Los partidos politicos o alianzas con
personalidad juridica y registro ante la Corte Nacional Electoral tienen, ademas de los que la
Constitucién Politica del Estado y las leyes le reconocen, los siguientes derechos

fundamentales: (...)

XIll. Recibir financiamiento estatal.”

"Articulo 379. (Alianzas politicas). |. Dos o mas partidos politicos con personalidad juridica y
registro, podran aliarse con fines electorales, de ejecucion de programas de gobierno o con otras
finalidades politicas, ya sea por tiempo determinado o indeterminado. Los partidos que
conformen alianzas deberan realizar el registro correspondiente ante la Corte Nacional Electoral,
mediante memorial firmado por los representantes legales de cada uno de los partidos,
especificando la ndmina de la direccidn nacional de la alianza y su domicilio. Los partidos politicos
podran registrar sus alianzas hasta el ultimo dia de inscripcidon de candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados, o Alcaldes, Concejales Municipales y Agentes

Cantonales, segln corresponda.

Il También podrdn conformarse alianzas con las organizaciones a que se refiere la

Constitucion Politica del Estado.”

“Articulo 502 (Patrimonio partidario). I. El patrimonio de los partidos esta constituido por:

1. Las contribuciones y donaciones de sus afiliados y simpatizantes.
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2.
3.
4.

Sus bienes muebles e inmuebles.
El autofinanciamiento que generen mediante actividades licitas.

El financiamiento estatal, bajo las condiciones establecidas en la presente ley. (...)”

“Articulo 522 (Financiamiento estatal). Se establece el financiamiento estatal para los partidos

politicos, previos los siguientes requisitos:

VI.

VII.

Tener personalidad juridica y estar inscrito en la Corte Nacional Electoral.

Haber obtenido en las ultimas elecciones generales o municipales, segln corresponda,
un minimo del tres por ciento del total de votos validos a nivel nacional.

Inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Presentar solicitud escrita a la Corte Nacional Electoral, para dejar constancia de la
nomina de dirigentes responsables de la administracién del patrimonio, de acuerdo con
los estatutos partidarios.

En los afios no electorales, presentar un plan anual de actividades destinado a dar
cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 57 de la presente ley.

Presentar su presupuesto anual aprobado por el érgano partidario correspondiente.
Acreditar que, ni el partido ni los responsables de la administracion de su patrimonio,
tienen obligaciones pendientes con el Estado, emergentes de sentencia judicial
ejecutoriada. Al efecto, presentaran el Certificado de Proceso con el Estado, emitido por

la Contraloria General de la Republica.”

“Articulo 532 (Recursos y destino del financiamiento estatal). |. En los afios no electorales, el

Poder Ejecutivo consignard en el presupuesto de la Corte Nacional Electoral una partida

equivalente al medio por mil del Presupuesto Consolidado de la Nacidn, destinado

exclusivamente a financiar programas partidarios de educacidn ciudadana y difusién de

documentos politico-programaticos. Su asignacion se efectuard proporcionalmente al nimero

de votos obtenidos por cada uno de los partidos, sélo o como parte de una alianza, en la ultima

eleccién general o municipal, segun corresponda.
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En las gestiones en las que se realicen elecciones generales y municipales, la partida a
que se refiere el numeral anterior sera equivalente al dos y medio por mil del
Presupuesto Consolidado de la Nacidn y dos por mil cuando se trate de elecciones
municipales que seran destinadas a financiar los gastos de campafia electoral de los

partidos.

El 50% de este monto se distribuira hasta sesenta dias antes de la eleccion, en forma
proporcional al nimero de votos que cada partido hubiera obtenido en las ultimas
elecciones generales o municipales. El otro 50 % se distribuira, de la misma manera, en
base a los resultados que se registren en la eleccién general o municipal correspondiente
y serd desembolsado en el plazo maximo de sesenta dias, computables desde la fecha de
la eleccién, debiendo al efecto la Corte Nacional Electoral realizar las previsiones para su

inclusion como deuda flotante en dicha gestién.

Los recursos a que se refieren los numerales | y Il del presente Articulo, serdn entregados a los

partidos politicos por la Corte Nacional Electoral, sujetos a rendicidon de cuenta documentada,

mediante depdsitos a las cuentas bancarias fiscales asignadas a cada partido, con arreglo a las

previsiones de la presente Ley y al Reglamento que, para el efecto, apruebe el érgano electora

|II

“Articulo 542 (Financiamiento estatal para las alianzas). Para la asignacion del financiamiento

estatal los partidos de la alianza acordaran en forma previa y expresa la asignacién porcentual

que corresponda a cada una de ellas del total del financiamiento que obtenga la alianza.”

3)

Ley N21984, de 25 de junio de 1999, Cédigo Electoral

“Articulo 852 (Fecha de Eleccidn). Las elecciones para Presidente, Vicepresidente, Senadores y

Diputados se realizaran el ultimo domingo de junio del afio en que constitucionalmente fenece

el mandato de los elegidos en la Ultima eleccion. {...)”
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“Articulo 1142 (Campafia y Propaganda Electoral). Se entiende por campafia electoral, toda
actividad de partidos, frentes o coaliciones, destinadas a la promocién de candidatos, difusion y

explicacion de programas de gobierno y promocidn de sus colores, simbolos y siglas.

La campania electoral, se iniciara al dia siguiente de la publicacién oficial de la Convocatoria a la

eleccién y, concluira veinticuatro horas, antes del dia de las elecciones.

Se entiende por propaganda electoral, aquella destinada a solicitar el voto por un candidato,
partido o alianza, a través de los medios masivos de comunicacion. Esta sélo podra iniciarse,
noventa dias antes del dia de las elecciones y concluira veinticuatro horas antes del dia de las

elecciones.”

4) Ley N°2331, de 8 de febrero de 2002, del Presupuesto General de la Nacién Gestion 2002

“Articulo 1°. De conformidad con la atribucion conferida en el Articulo 59°, numeral 3), de la
Constitucion Politica del Estado, se aprueban los presupuestos institucionales del Sector Publico
para su vigencia, durante la gestién fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de la gestién 2002,
cuyo agregado suma el importe de Bs. 37.836.298.058.-- (Treinta y Siete Mil Ochocientos Treinta
y Seis Millones, Doscientos Noventa y Ocho Mil, Cincuenta y Ocho 00/100 Bolivianos) y el
consolidado suma el importe de Bs. 29.069.134.273.-- (Veintinueve Mil Sesenta y Nueve
Millones, Ciento Treinta y Cuatro Mil, Doscientos Setenta y Tres 00/100 Bolivianos), segun el

detalle de recursos y gastos contemplados en los anexos a la presente Ley.”
5) Decreto Presidencial N226459, de 22 de diciembre de 2001
“Articulo Unico.- Se convoca a elecciones generales en todo el territorio de la Nacidn para elegir

Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, a realizarse el dia domingo 30 de junio del

2002
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3.3. NORMATIVA JURIDICA APLICABLE EN LAS ELECCIONES GENERALES 2005

En las Elecciones Generales efectuadas el 18 de diciembre de 2005, se aplicaron con caracter

referencial®, las siguientes normas juridicas:

CUADRO N°24 — NORMATIVA JURIDICA APLICABLE A LAS ELECCIONES GENERALES 2005

NORMA JURIDICA NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Ley N21585, de 12 de agosto de 1994, de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado

Ley N22631, del 20 de febrero de 2004, de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967
Constitucion Politica del Estado®®

Ley N23089, del 6 de julio de 2005, de Reforma de la Constitucion

Politica del Estado

Ley N°2268, de 21 de noviembre de 2001
Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos Ley N°3015, de 8 de abril de 2005
Ley N°3153, de 25 de agosto de 2005

Ley N°2006, de 7 de septiembre de 1999
Ley N°2028, de 28 de octubre de 1999
Ley N°2232, de 25 de julio de 2001

Ley N°2282, de 4 de diciembre de 2001
Ley N21984, de 25 de junio de 1999, Cédigo Electoral Ley N°2346, de 30 de abril de 2002

Ley N°2802, de 23 de agosto de 2004
Ley N°2874, de 5 de octubre de 2004
Ley N°3015, de 8 de abril de 2005

Ley N°3153, de 25 de agosto de 20052

Ley N°2771, de 7 de julio de 2004, de Agrupaciones | Ley N°3015, de 8 de abril de 2005
Ciudadanas y Pueblos Indigenas Ley N°3153, de 25 de agosto de 2005%3

Ley Financial 2005, de 29 de septiembre de 2004 (Fuerza de
Sin modificaciones
Ley)

9 El caracter referencial hace alusién a que la investigacién no contempla normativa administrativa emitida
por la CNE.
10 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°2631 a la Constitucidn Politica del Estado, son las aplicables
a las Elecciones Generales 2005.
11 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°1983, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2005.
2 | as modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°1984, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2005.
13 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°2771, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2005.
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NORMA JURIDICA | NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Decreto Supremo N°28228, de 6 de julio de 2005 Sin modificaciones

Decreto Supremo N°28429, de 1 de noviembre de 2005 Sin modificaciones

Fuente: Elaboracion propia

1) Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967

“Articulo 223. I. Los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas que

concurran a la formacién de la voluntad popular son personas juridicas de Derecho Publico.

Il. Su programa, organizacion y funcionamiento deberdn ser democraticos y ajustarse a los
principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion.

Il Se registraran y haran reconocer su personeria ante la Corte Nacional Electoral.

V. Rendirdn cuenta publica de los recursos financieros que reciban del Estado y estardn

|”

sujetos al control fisca

2) Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos

“Articulo 32 (Partidos politicos). Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico
y sin fines de lucro, se constituyen para participar, por medios licitos y democraticos, en la
actividad politica de la Republica, en la conformacion de los poderes publicos y en la formacién

y manifestacidn de la voluntad popular.

Se organizan por la asociacion voluntaria de ciudadanos que adoptan un conjunto de principios

politicos, un estatuto y un programa de accién comunes.

Adquieren personalidad juridica por resolucion de la Corte Nacional Electoral.”

“Articulo 42 (Ejercicio de la representacion popular). La representacion popular se ejerce por

medio de los partidos politicos y las alianzas formuladas por éstos.
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Las agrupaciones civicas con personalidad juridica reconocida, previa resolucidn expresa de sus
organismos legalmente autorizados, podran conformar alianzas con partidos politicos y

presentar candidatos a los cargos electivos de la Republica en las listas de dichas alianzas.”

“Articulo 182 (Derechos de los partidos politicos). Los partidos politicos o alianzas con
personalidad juridica y registro ante la Corte Nacional Electoral tienen, ademas de los que la
Constitucién Politica del Estado y las leyes le reconocen, los siguientes derechos
fundamentales: (...)

|”

XIIl. Recibir financiamiento estata

"Articulo 372. (Alianzas politicas). |. Dos o mas partidos politicos con personalidad juridica y
registro, podrdn aliarse con fines electorales, de ejecucidn de programas de gobierno o con otras
finalidades politicas, ya sea por tiempo determinado o indeterminado. Los partidos que
conformen alianzas deberan realizar el registro correspondiente ante la Corte Nacional Electoral,
mediante memorial firmado por los representantes legales de cada uno de los partidos,
especificando la ndmina de la direccidn nacional de la alianza y su domicilio. Los partidos politicos
podran registrar sus alianzas hasta el ultimo dia de inscripcidon de candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados, o Alcaldes, Concejales Municipales y Agentes

Cantonales, segln corresponda.

Il. También podran conformarse alianzas con las organizaciones a que se refiere la

Constitucion Politica del Estado.”

“Articulo 502 (Patrimonio partidario). I. El patrimonio de los partidos esta constituido por:

Las contribuciones y donaciones de sus afiliados y simpatizantes.

Sus bienes muebles e inmuebles.

El autofinanciamiento que generen mediante actividades licitas.

A W

El financiamiento estatal, bajo las condiciones establecidas en la presente ley. (...)”
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“Articulo 522 (Financiamiento estatal). Se establece el financiamiento estatal para los partidos

politicos, previos los siguientes requisitos:

VI.

VII.

Tener personalidad juridica y estar inscrito en la Corte Nacional Electoral.

Haber obtenido en las ultimas elecciones generales o municipales, segun corresponda,
un minimo del tres por ciento del total de votos validos a nivel nacional.

Inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Presentar solicitud escrita a la Corte Nacional Electoral, para dejar constancia de la
ndémina de dirigentes responsables de la administracion del patrimonio, de acuerdo con
los estatutos partidarios.

En los afios no electorales, presentar un plan anual de actividades destinado a dar
cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 57 de la presente ley.

Presentar su presupuesto anual aprobado por el 6rgano partidario correspondiente.
Acreditar que, ni el partido ni los responsables de la administracion de su patrimonio,
tienen obligaciones pendientes con el Estado, emergentes de sentencia judicial
ejecutoriada. Al efecto, presentaran el Certificado de Proceso con el Estado, emitido por

la Contraloria General de la Republica.”

"Articulo 532 (Recursos y Destino del Financiamiento Estatal). |. En los afios no electorales, el

Poder Ejecutivo consignard en el presupuesto de la Corte Nacional Electoral una partida

equivalente al medio por mil del Presupuesto Consolidado de la Nacién, destinada

exclusivamente a financiar programas partidarios de educacidn ciudadana y difusion de

documentos politico-programaticos. Su asignacion se efectuard proporcionalmente al nimero

de votos obtenidos por cada uno de los partidos, solo o como parte de una alianza, en la ultima

eleccién general, prefectural o municipal, segin corresponda.

En las gestiones que se realicen elecciones generales, prefecturales y municipales, la
partida a la que se refiere el numeral anterior sera equivalente al uno coma veinticinco
por mil (1, 25x1.000) del presupuesto consolidado de la Nacidn en las elecciones

63



generales y el uno por mil (I x 1.000) cuando se trate de elecciones prefecturales y
municipales que serdn destinados a financiar los gastos de la propaganda electoral y
difusion de propuestas y programas de gobierno de los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas a través de los medios masivos de comunicacién e
impresiones gréficas. El total de este monto se desembolsard 60 dias antes de la eleccion
a la Corte Nacional Electoral, la que procederd a contratar los medios de comunicacion
y servicios para la difusion de la propaganda electoral. La Corte Nacional Electoral
asignara los recursos para los fines sefalados precedentemente a los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas en forma proporcional al nimero de votos
que cada uno hubiera obtenido en las ultimas elecciones generales, prefecturales o
municipales. Los Partidos Politicos, Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas,
devolverdn los recursos al Tesoro General de la Nacién cuando su participacién electoral
no alcance el tres por ciento (3%) del total de votos validos. Para la asignacién vy
devolucidon de recursos -cuando procediera- se tomara en cuenta el ambito de
participacién electoral en Circunscripcidn Nacional, Departamental, Uninominal o
Seccional. Las contrataciones que se hagan se efectuaran tomando en cuenta como

maximo las tarifas registradas ante el organismo electoral."

Ley N21984, de 25 de junio de 1999, Cédigo Electoral

“Articulo 852.- (FECHA DE ELECCION). Las elecciones para Presidente, Vicepresidente,

Senadores, Diputados y Prefectos se realizaran el domingo 4 de diciembre de 2005 afos”.

“Articulo 1142.- (CAMPANA Y PROPAGANDA ELECTORALY). Se entiende por campafia electoral,

toda actividad de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas o alianzas,

destinadas a la promocién de candidatos, difusion y explicacién de programas de gobierno y

promocién de sus colores, simbolos y siglas, que no sea transmitida por medios masivos de

comunicacion. La campanfa electoral se iniciard al dia siguiente de la publicacidn oficial de la

Convocatoria a la eleccién y concluira cuarenta y ocho horas antes del dia de las elecciones.
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Se entiende por propaganda electoral, todo spot en televisidn, cufia radial o aviso en periddico,
pagado por la organizacién politica o terceras personas, o cedido gratuitamente por el medio de
comunicacion, destinado: a inducir al voto por un candidato, partido politico, agrupacién
ciudadana, pueblo indigena o alianza; o a promover la imagen, la trayectoria y las acciones de un
candidato o de una organizacién politica. Esta sélo podrd iniciarse, sesenta (60) dias antes del dia
de cierre de la campafia de las elecciones y concluird cuarenta y ocho horas antes del dia de las

elecciones.

La difusiéon fuera del plazo previsto para la propaganda electoral dard lugar a una sancién, a la
organizacion politica o alianza, del 5% del financiamiento estatal al que tuviera derecho vy, al

medio de comunicacion, del 1% del monto total asignado para el financiamiento publico.”

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Para las elecciones generales del 4 de diciembre de
2005, sélo se asignara el uno como veinticinco por mil (1,25 x 1.000) del financiamiento, el mismo

que se utilizara tanto para la eleccién general como para la eleccion de Prefectos.”

4) Ley N°2771, de 7 de julio de 2004, de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas

“Articulo 4° (Agrupaciones Ciudadanas). Las Agrupaciones Ciudadanas son personas juridicas de
Derecho Publico, sin fines de lucro, con caracter indefinido, creadas exclusivamente para
participar por medios licitos y democraticos en la actividad politica del pais, a través de los

diferentes procesos electorales, para la conformacién de los Poderes Publicos.”

“Articulo 5° (Pueblos Indigenas). Los Pueblos Indigenas son organizaciones con personalidad
juridica propia reconocida por el Estado, cuya organizacidn y funcionamiento obedece a los usos
y costumbres ancestrales. Estos pueblos pueden participar en la formacion de la voluntad
popular y postular candidatos en los procesos electorales, en el marco de lo establecido en la

I”

presente Ley, debiendo obtener su registro del Organo Electora
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“Articulo 16° (Estatuto Organico). Toda Agrupacién Ciudadana, al constituirse a los fines

electorales, elaborara su Estatuto Orgdnico con el siguiente contenido basico: (...)

f) Las normas que establezcan los responsables de administrar correctamente los recursos

|”

provenientes del financiamiento estata

“Articulo 28° (Financiamiento Estatal). Las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas
recibiran financiamiento estatal para participar en procesos electorales, de conformidad a lo

establecido en el Capitulo Noveno de la Ley N°1983, ‘Ley de Partidos Politicos’.”

“Articulo 302 (Alianzas Electorales). Las Agrupaciones Ciudadanas, Pueblos Indigenas y Partidos
Politicos, con personalidad juridica y registro ante el Organo Electoral, podran conformar

alianzas, conforme a los términos descritos en el Articulo 37° de la Ley de Partidos Politicos.”

5) Ley Financial 2005, de 29 de septiembre de 2004 (Fuerza de Ley)

“Articulo 1.- Presupuesto Agregado y Presupuesto Consolidado.- De conformidad con el articulo
59, numeral 3, de la Constitucién Politica del Estado, se aprueban los presupuestos
institucionales del Sector del Publico, para su vigencia durante la gestién fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de la gestién 2005, por un importe total agregado de Bs.
51,256,563,867 (Cincuenta y Un Mil Doscientos Cincuenta y Seis Millones Quinientos Sesenta y
Tres Mil Ochocientos Sesenta y Siete Bolivianos) y un importe total consolidado de Bs
40,543,350,623, segun detalle de recursos y gastos contemplados en los Anexos de la presente

”

Ley.

6) Decreto Supremo N°28228, de 6 de julio de 2005

“Articulo Unico.- |. Se convoca a Elecciones Generales en todo el territorio de la Nacién, para
elegir Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados por el préximo periodo constitucional
de cinco afos, a realizarse el dia domingo 4 de diciembre de 2005. (...)”
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7) Decreto Supremo N°28429, de 1 de noviembre de 2005

“Articulo 3°.- (Disposicion). |. Se posterga la fecha de elecciones generales y de Prefectos de 4
de diciembre establecida por los Decretos Supremos N228228 y N228229, al 18 de Diciembre del
ano 2005. (...)”

3.4. ELIMINACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

La eliminaciéon del Financiamiento Publico destinado a Organizaciones Politicas ha sido
determinada por el articulo 1 de la Ley N°3925, de 21 de agosto de 2008, el cual de manera

textual seiala lo siguiente:

“Articulo 1. Se elimina el financiamiento estatal a partidos politicos, Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas, en los afios electorales y no electorales, derogandose todas las disposiciones

contrarias al presente articulo.”
3.5. NORMATIVA JURIDICA APLICABLE EN LAS ELECCIONES GENERALES 2009

En las Elecciones Generales efectuadas el 6 de diciembre de 2009, se aplicaron con caracter

referencial®®, las siguientes normas juridicas:

CUADRO N°25 — NORMATIVA JURIDICA APLICABLE A LAS ELECCIONES GENERALES 2009

NORMA JURIDICA NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009 Sin modificaciones

Ley N°2268, de 21 de noviembre de 2001
Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos Ley N°3015, de 8 de abril de 2005
Ley N°3153, de 25 de agosto de 2005%

14 E| caracter referencial hace alusién a que la investigacidon no contempla normativa administrativa
emitida por la CNE.
15 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°1983, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2009.
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NORMA JURIDICA | NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Ley N°2006, de 7 de septiembre de 1999
Ley N°2028, de 28 de octubre de 1999
Ley N°2232, de 25 de julio de 2001

Ley N°2282, de 4 de diciembre de 2001
Ley N21984, de 25 de junio de 1999, Cédigo Electoral Ley N°2346, de 30 de abril de 2002

Ley N°2802, de 23 de agosto de 2004
Ley N°2874, de 5 de octubre de 2004
Ley N°3015, de 8 de abril de 2005

Ley N°3153, de 25 de agosto de 20056

Ley N°2771, de 7 de julio de 2004, de Agrupaciones | Ley N°3015, de 8 de abril de 2005
Ciudadanas y Pueblos Indigenas Ley N°3153, de 25 de agosto de 20057

Ley N°4021, de 14 de abril de 2009, Régimen Electoral
Sin modificaciones
Transitorio

Fuente: Elaboracidn propia

1) Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009

“Articulo 209. Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcion de los
cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional seran postuladas
y postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y

de acuerdo con la ley.”

“Disposicion Transitoria Primera. |. El Congreso de la Republica en el plazo de 60 dias desde la
promulgacion de la presente Constitucidn, sancionard un nuevo régimen electoral para la
eleccién de la Asamblea Legislativa Plurinacional, Presidente y Vicepresidente de la Republica; la

eleccion tendra lugar el dia 6 de diciembre de 2009. (...)”

2) Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos

16 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°1984, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2009.
7 Las modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°2771, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2009.
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“Articulo 32 (Partidos politicos). Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico
y sin fines de lucro, se constituyen para participar, por medios licitos y democraticos, en la
actividad politica de la Republica, en la conformacion de los poderes publicos y en la formacién

y manifestacidn de la voluntad popular.

Se organizan por la asociacién voluntaria de ciudadanos que adoptan un conjunto de principios
politicos, un estatuto y un programa de accién comunes.

|II

Adquieren personalidad juridica por resolucion de la Corte Nacional Electora

“Articulo 42 (Ejercicio de la representacion popular). La representacion popular se ejerce por

medio de los partidos politicos y las alianzas formuladas por éstos.

Las agrupaciones civicas con personalidad juridica reconocida, previa resolucién expresa de sus
organismos legalmente autorizados, podran conformar alianzas con partidos politicos y

presentar candidatos a los cargos electivos de la Republica en las listas de dichas alianzas.”

"Articulo 372. (Alianzas politicas). |. Dos o mas partidos politicos con personalidad juridica y
registro, podran aliarse con fines electorales, de ejecucion de programas de gobierno o con otras
finalidades politicas, ya sea por tiempo determinado o indeterminado. Los partidos que
conformen alianzas deberan realizar el registro correspondiente ante la Corte Nacional Electoral,
mediante memorial firmado por los representantes legales de cada uno de los partidos,
especificando la ndmina de la direccidn nacional de la alianza y su domicilio. Los partidos politicos
podran registrar sus alianzas hasta el ultimo dia de inscripciéon de candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados, o Alcaldes, Concejales Municipales y Agentes

Cantonales, segln corresponda.

Il También podrdn conformarse alianzas con las organizaciones a que se refiere la
Constitucion Politica del Estado.”
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“Articulo 502 (Patrimonio partidario). . El patrimonio de los partidos esta constituido por: (...)

1. Las contribuciones y donaciones de sus afiliados y simpatizantes.
2. Sus bienes muebles e inmuebles.

3. El autofinanciamiento que generen mediante actividades licitas. (...)"

3) Ley N21984, de 25 de junio de 1999, Cddigo Electoral

“Articulo 1142.- (CAMPANA Y PROPAGANDA ELECTORAL). Se entiende por campafia electoral,
toda actividad de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas o alianzas,
destinadas a la promocién de candidatos, difusién y explicaciéon de programas de gobierno y
promocién de sus colores, simbolos vy siglas, que no sea transmitida por medios masivos de
comunicacion. La campafia electoral se iniciara al dia siguiente de la publicacion oficial de la

Convocatoria a la eleccién y concluira cuarenta y ocho horas antes del dia de las elecciones.

Se entiende por propaganda electoral, todo spot en televisidn, cuiia radial o aviso en periddico,
pagado por la organizacion politica o terceras personas, o cedido gratuitamente por el medio de
comunicaciéon, destinado: a inducir al voto por un candidato, partido politico, agrupacion
ciudadana, pueblo indigena o alianza; o a promover la imagen, la trayectoria y las acciones de un
candidato o de una organizacién politica. Esta sélo podrd iniciarse, sesenta (60) dias antes del dia
de cierre de la campafia de las elecciones y concluird cuarenta y ocho horas antes del dia de las

elecciones.

La difusién fuera del plazo previsto para la propaganda electoral dard lugar a una sancidn, a la
organizacidn politica o alianza, del 5% del financiamiento estatal al que tuviera derecho vy, al
medio de comunicacion, del 1% del monto total asignado para el financiamiento publico.”

4) Ley N°2771, de 7 de julio de 2004, de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
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“Articulo 4° (Agrupaciones Ciudadanas). Las Agrupaciones Ciudadanas son personas juridicas de
Derecho Publico, sin fines de lucro, con cardcter indefinido, creadas exclusivamente para
participar por medios licitos y democraticos en la actividad politica del pais, a través de los

diferentes procesos electorales, para la conformacion de los Poderes Publicos.”

“Articulo 5° (Pueblos Indigenas). Los Pueblos Indigenas son organizaciones con personalidad
juridica propia reconocida por el Estado, cuya organizacidn y funcionamiento obedece a los usos
y costumbres ancestrales. Estos pueblos pueden participar en la formaciéon de la voluntad
popular y postular candidatos en los procesos electorales, en el marco de lo establecido en la

presente Ley, debiendo obtener su registro del Organo Electoral.”

“Articulo 302 (Alianzas Electorales). Las Agrupaciones Ciudadanas, Pueblos Indigenas y Partidos
Politicos, con personalidad juridica y registro ante el Organo Electoral, podran conformar

alianzas, conforme a los términos descritos en el Articulo 37° de la Ley de Partidos Politicos.”

5) Ley N°4021, de 14 de abril de 2009, Régimen Electoral Transitorio

“Articulo 2 (Alcance Legal). |. Esta Ley regula el procedimiento, desarrollo, vigilancia y control
del proceso electoral para la constitucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, eleccion de la
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y autoridades departamentales y
municipales, en las elecciones del 6 de diciembre de 2009 y en las elecciones del 4 de abril de
2010; ademas de los referendos autondmicos, la eleccién de asambleistas departamentales y

Consejeros Departamentales para los fines establecidos en la presente ley.

Il Entodo lo que no se encuentre regulado por la presente Ley, tendrd vigencia y aplicacion
el Codigo Electoral (Ley No. 1984 de 25 de junio de 1999 TEXTO ORDENADO con las
modificaciones efectuadas por las Leyes Nos. 2006, 2028, 2232, 2282, 2346, 2802, 2874,
3015, 3153 y otras que correspondan); la Ley de Partidos Politicos (Ley N0.1983 de 25 de
junio de 1999), la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (Ley No. 2771 de
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7 de julio de 2004) y los Reglamentos aprobados por la Corte Nacional Electoral, siempre

gue no se opongan a la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.”

“Articulo 25 (Convocatoria a Elecciones Generales). |. Por mandato constitucional se convoca a
Elecciones Generales de Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y miembros
de la Asamblea Legislativa Plurinacional en todo el territorio

del Estado Plurinacional para el dia domingo 6 de diciembre de 2009; por un periodo

constitucional de cinco afnos. (...)”
3.6. NORMATIVA JURIDICA APLICABLE EN LAS ELECCIONES GENERALES 2014

En las Elecciones Generales efectuadas el 12 de octubre de 2014, se aplicaron con cardacter

referencial®®, las siguientes normas juridicas:

CUADRO N°26 — NORMATIVA JURIDICA APLICABLE A LAS ELECCIONES GENERALES 2014

NORMA JURIDICA NORMAS JURIDICAS MODIFICATORIAS

Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009 Sin modificaciones

Ley N°2268, de 21 de noviembre de 2001
Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos Ley N°3015, de 8 de abril de 2005
Ley N°3153, de 25 de agosto de 2005%°

Ley N°2771, de 7 de julio de 2004, de Agrupaciones | Ley N°3015, de 8 de abril de 2005
Ciudadanas y Pueblos Indigenas Ley N°3153, de 25 de agosto de 2005%°

Ley N°018, de 16 de junio de 2010, del Organo Electoral
Sin modificaciones
Plurinacional

Ley N°125, de 27 de mayo de 2011
Ley N°026, de 30 de junio de 2010, del Régimen Electoral
Ley N°421, de 7 de octubre de 2013

Resolucién TSE-RSP N°0146/2014, de 28 de abril de 2014 Sin modificaciones

Fuente: Elaboracion propia

18 E| caracter referencial hace alusion a que la investigacidon no contempla normativa administrativa
emitida por Organo Electoral Plurinacional.
1% Las modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°1983, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2014.
20 | as modificaciones efectuadas por la Ley N°3153 a la Ley N°2771, son las aplicables a las Elecciones
Generales 2014.
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1) Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009

“Articulo 209. Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcion de los
cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional seran postuladas
y postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y

de acuerdo con la ley.”

“Segunda. La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en el plazo maximo de ciento
ochenta dias a partir de su instalacién, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del
Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.”

2) Ley N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos

“Articulo 32 (Partidos politicos). Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico
y sin fines de lucro, se constituyen para participar, por medios licitos y democraticos, en la
actividad politica de la Republica, en la conformacion de los poderes publicos y en la formacién

y manifestacion de la voluntad popular.

Se organizan por la asociacion voluntaria de ciudadanos que adoptan un conjunto de principios
politicos, un estatuto y un programa de accién comunes.
I ”

Adquieren personalidad juridica por resolucidn de la Corte Nacional Electora

“Articulo 42 (Ejercicio de la representacion popular). La representacion popular se ejerce por

medio de los partidos politicos y las alianzas formuladas por éstos.
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Las agrupaciones civicas con personalidad juridica reconocida, previa resolucién expresa de sus
organismos legalmente autorizados, podran conformar alianzas con partidos politicos y

presentar candidatos a los cargos electivos de la Republica en las listas de dichas alianzas.”

"Articulo 372. (Alianzas politicas). |. Dos o mas partidos politicos con personalidad juridica y
registro, podran aliarse con fines electorales, de ejecucién de programas de gobierno o con otras
finalidades politicas, ya sea por tiempo determinado o indeterminado. Los partidos que
conformen alianzas deberan realizar el registro correspondiente ante la Corte Nacional Electoral,
mediante memorial firmado por los representantes legales de cada uno de los partidos,
especificando la ndmina de la direccidn nacional de la alianza y su domicilio. Los partidos politicos
podrdn registrar sus alianzas hasta el Ultimo dia de inscripcién de candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados, o Alcaldes, Concejales Municipales y Agentes

Cantonales, segun corresponda.

Il También podrdn conformarse alianzas con las organizaciones a que se refiere la

Constitucion Politica del Estado.”
“Articulo 502 (Patrimonio partidario). . El patrimonio de los partidos esta constituido por: (...)
1. Las contribuciones y donaciones de sus afiliados y simpatizantes.
2. Sus bienes muebles e inmuebles.
3. El autofinanciamiento que generen mediante actividades licitas. (...)"
3) LeyN°2771, de 7 de julio de 2004, de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
“Articulo 4° (Agrupaciones Ciudadanas). Las Agrupaciones Ciudadanas son personas juridicas de
Derecho Publico, sin fines de lucro, con caracter indefinido, creadas exclusivamente para
participar por medios licitos y democrdticos en la actividad politica del pais, a través de los

diferentes procesos electorales, para la conformacion de los Poderes Publicos.”
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“Articulo 5° (Pueblos Indigenas). Los Pueblos Indigenas son organizaciones con personalidad
juridica propia reconocida por el Estado, cuya organizacién y funcionamiento obedece a los usos
y costumbres ancestrales. Estos pueblos pueden participar en la formacién de la voluntad
popular y postular candidatos en los procesos electorales, en el marco de lo establecido en la

III

presente Ley, debiendo obtener su registro del Organo Electora

“Articulo 302 (Alianzas Electorales). Las Agrupaciones Ciudadanas, Pueblos Indigenas y Partidos
Politicos, con personalidad juridica y registro ante el Organo Electoral, podran conformar

alianzas, conforme a los términos descritos en el Articulo 37° de la Ley de Partidos Politicos.”

4) Ley N°018, de 16 de junio de 2010, del Organo Electoral

“Articulo 85. (Creacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion). I. Se crea la Unidad Técnica de
Fiscalizacién (UTF) como parte del Tribunal Supremo Electoral para la regulacion, fiscalizacién del
patrimonio, origen y manejo de los recursos econdémicos de las organizaciones politicas y del
financiamiento de la propaganda electoral de todas las organizaciones que participen en
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato, para efectos de transparencia y

rendicion de cuentas documentada, en coordinacion con la Contraloria General del Estado.

Il. La informacién generada por esta Unidad es publica y sera difundida periddicamente por

|”

el Tribunal Supremo Electora

“Disposicion final unica. (Derogatorias). Quedan derogadas todas las disposiciones legales
contrarias a las establecidas en la presente Ley, en especial las consignadas en el Cédigo
Electoral, aprobada mediante Ley N21984, de 25 de junio de 1999, con todas sus reformas y
modificaciones; la Ley N24021, sobre el Régimen Electoral Transitorio, de 14 de abril de 2009; la
Ley N91983 de Partidos Politicos, de 25 de junio de 1999; la Ley N22771, de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas, de 7 de julio de 2004; el Articulo 1537 del Cédigo Civil Boliviano,
Decreto Ley 12760 de 8 de agosto de 1975; y la Ley de Registro Civil de 26 de noviembre de 1898
con todas sus modificaciones y reformas.”
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5) Ley N°026, de 30 de junio de 2010, de Régimen Electoral

“Articulo 48. (Organizaciones Politicas). Son todos los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos con
personalidad juridica otorgada por el Organo Electoral Plurinacional, que se constituyen para
intermediar la representacién politica en la conformacion de los poderes publicos y la expresion

de la voluntad popular.”

“Articulo 110. (Fundamento). El acceso a la propaganda electoral constituye un derecho de la
ciudadania en el marco de sus derechos fundamentales a la comunicacién y a la informacién,

para la participacién en los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato.

Las organizaciones politicas o alianzas estan facultadas para la promocion de sus candidatos, la
difusién de sus ofertas programaticas y la solicitud del voto, mediante mensajes en actos publicos

de campafia o a través de medios de comunicacidn masivos o de naturaleza interactiva.”

“Articulo 111. (Definicion y alcance). Se entiende por propaganda electoral todo mensaje
difundido con el propdsito de promover organizaciones politicas y candidaturas, exponer
programas de gobierno y/o solicitar el voto. La difusion puede hacerse en actos publicos de

campafia o a través de mensajes pagados en medios de comunicacidn masivos o interactivos.”

“Articulo 263. (Unidad Técnica de Fiscalizacion). El Organo Electoral Plurinacional regulara y
fiscalizara el patrimonio, las fuentes de financiamiento y el uso de recursos econdmicos de las

organizaciones politicas, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

“Primera. (Derogatorias). Quedan derogadas todas las disposiciones legales contrarias a las
establecidas en la presente Ley, en especial las consignadas en la Ley N21983 de Partidos
Politicos, de 25 de junio de 1999; la Ley N22771, de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, de 7 de julio de 2004; y la Ley N22028, de Municipalidades, de 28 de octubre de 1999.”
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“Segunda. (Abrogatorias). Quedan abrogados el Cddigo Electoral, aprobado mediante Ley
N21984, de 25 de junio de 1999, con todas sus reformas y modificaciones; la Ley N24021, sobre
el Régimen Electoral Transitorio, de 14 de abril de 2009; y la Ley de Referéndum, N22769, de 6
de julio de 2004.”

6) Resolucion TSE-RSP N°0146/2014, de 28 de abril de 2014
“PRIMERO.- Convocar a la Eleccidn de Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente,
Senadoras y Senadores, Diputa-das y Diputados, y de Representantes ante Organismos

Parlamentarios Supraestatales del Estado Plurinacional de Bolivia.”

“SEGUNDO.- Fijar como fecha de eleccidn el dia domingo 12 de octubre de 2014.”
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CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO ELECTORAL EN BOLIVIA (1997-2014)

4.1. CONTEXTO POLITICO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS EN BOLIVIA

El 10 de octubre de 1982, después de 18 afios de gobiernos irregulares (dictaduras civil-militares),
el Estado boliviano da inicio a la institucionalidad democratica representativa de manera formal,
luego de que el Gral. Guido Vildoso Calderdn entregue solemnemente, fruto de un pacto politico
entre fuerzas civiles y militares, los simbolos presidenciales de mando al Dr. Hernan Siles Suazo,
quien se encontraba a la cabeza de la coalicion de izquierda, Unidn Democratica y Popular (UDP),
compuesta por tres Partidos Politicos: el Movimiento Nacionalista Revolucionario de lzquierda
(MNRI), el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y el Partido Comunista de Bolivia (PCB),
la cual se constituyé en la formula que obtuvo la mayoria relativa en las Elecciones Generales de
1980y fue elegida por el Congreso de la Republica conforme lo establecia la Constitucién Politica

del Estado vigente en ese entonces.

Dicha administracién tuvo una duracién aproximada de tres afios (hasta el 6 de agosto de 1985),
debido al acortamiento de mandato al cual el Dr. Hernan Siles Suazo se vio obligado en medio
de una aguda situacién social (movilizaciones de protesta), politica (posicion minoritaria en el
parlamento y disputas internas entre partidos aliados) y econdmica (hiperinflacién de 27.000%),
que de acuerdo a Ascarrunz Medinaceli (2015) se enmarcan especificamente en los
componentes que explican la ingobernabilidad: crisis econdmica, presiones sociales y minoria

parlamentaria.

La sucesion de la administracion se situa al mando presidencial del Dr. Victor Paz Estensoro, lider
del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y segundo en votacién en las Elecciones
Generales de 1985, quien en alianza con Accion Democratica Nacionalista (ADN), consolida el
“Pacto por la Democracia”, por medio del cual se logra la implementacién de un redisefio radical
del aparato estatal mediante el control de la (hiper)inflacidn, la propuesta de descentralizacion,
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la institucionalizacién y la reduccion de la participacion del Estado en la economia a través del
cierre de empresas publicas deficitarias y la privatizacién y capitalizacion de las principales
empresas estatales, aspectos que derivaron en la mutaciéon del Estado a un simple ente

regulador.

Asimismo, en el marco de las transformaciones radicales, la concepcién de la democracia
“participativa” en un esfuerzo por construir una nacion homogénea y de mestizos fruto de la
Revolucion Nacional del 9 de abril de 1952, fue sustituida por una democracia de corte liberal,

representativa e institucional que tenia el desafio politico de construir instituciones confiables.

En ese contexto histérico de tendencia liberal que obedecia al restablecimiento del liberalismo
en paises desarrollados y en algunos paises de América Latina, la democracia era redefinida en
circulos politicos e intelectuales como “un conjunto de reglas y de procedimientos para la
alternancia pacifica y regulada en el poder, mds bien neutros con respecto a los fines de la politica

publica que pudiese aplicar cada gobierno” (Romero Ballivian, 2011, pags. 95, 96)

Bajo el paraguas de la nueva légica de Estado, en el periodo 1989-1992 durante el mandato
constitucional del Lic. Jaime Paz Zamora (lider del MIR), se generd un espacio de reformas
politicas y electorales que serian materializadas a través del consenso entre el oficialismo y la
oposicidn a lo largo de cuatro mandatos constitucionales consecutivos?! hasta el afio 2002.
Dichas reformas que constituian la hoja de ruta de la politica boliviana, tenian el objetivo de

consolidar la democracia a partir de la implementacion de las siguientes medidas:

1) La introduccién de diputados uninominales para mejorar la representatividad de los
partidos y la imagen del Honorable Congreso de la Republica;
2) Elestablecimiento de un umbral del 3% de votos validos para que un Partido Politico acceda

a escafos parlamentarios y conserve su personalidad juridica;

21 E| MIR con Jaime Paz Zamora (1989-1993), el MNR con Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) y ADN
inicialmente con Hugo Banzer Sudrez (1997-2001) y posteriormente Jorge Quiroga Ramirez (2001-2002).
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3) Laaprobacion de una ley electoral que establezca el principio de preclusion, el cual evite la
manipulacion de los resultados electorales;

4) La modificacién del sistema de eleccion de Vocales de la Corte Nacional Electoral (CNE); y

5) La aprobacién de la Ley de Partidos Politicos de 1999 con la finalidad de institucionalizar a
los Partidos Politicos a través de las condiciones de reconocimiento de sus personalidades
juridicas, las reglas de democracia interna, los recursos de queja ante la CNE y la subvencidn
publica (cuyo antecedente inmediato es la polémica reforma del 17 de marzo de 1997 a la

Ley Electoral).

4.2. ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A ORGANIZACIONES POLITICAS EN BOLIVIA
A TRAVES DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS

Se debe sefialar que la discusién del Financiamiento Politico se remonta a la adopcidn
institucional de la nueva légica democratica implementada a partir de 1982, momento en el cual
comienza el periodo que tenia la pretensidn de que los Partidos Politicos tengan un rol

fundamental en el sistema democratico.

En ese marco, es evidente que la relativa pérdida de legitimidad y credibilidad de los Partidos
Politicos, la persistencia de patrones caudillistas y patrimonialistas en dichas organizaciones
partidarias, la falta de transparencia y control del gasto de los Partidos en campafias electorales,
el peligro de que dinero del narcotrafico penetre a los Partidos provocando un serio dafio a las
instituciones del Estado y la necesidad de institucionalizar el rol de los Partidos Politicos en el
sistema democratico, constituyeron problemas internos que enfrentd el Sistema de Partidos
boliviano y consolidaron el hito fundamental para dar origen al Financiamiento Estatal destinado

a las Organizaciones Politicas.

Ademas, el proceso de institucionalizacidn de la democracia no solo obedecié a una dindmica
interna, también a una tendencia internacional apoyada por instituciones internacionales como
el Centro de Asesoramiento y Promocién Electoral (CAPEL), el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), el Instituto Internacional para Sistemas Electorales
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(IFES), los paises desarrollados a través de sus instancias de cooperacion, la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) y fundaciones partidarias internacionales particularmente alemanas.

Asimismo, Del Castillo (1991) establece que fueron de relevancia las discusiones de los
problemas comunes que se habian presentado en las democracias modernas y que el
Financiamiento Estatal habia tratado de resolverlos para equilibrar las desigualdades entre las
distintas fuerzas y opciones politicas garantizando la igualdad de oportunidades en la
Competencia Politica y creando condiciones para que los Partidos Politicos en funcion de
gobierno no estén sometidos a grupos de presidn y al tréfico de influencias. (Citado en Mayorga,

s.f., pag. 3)

En este escenario, pese a los problemas del Sistema de Partidos boliviano, tiene sentido la
afirmacién de que “hasta las elecciones generales de junio de 1997, los partidos politicos
financiaron sus actividades y campanas electorales de manera exclusiva con donaciones privadas
y, estando en funcién de gobierno, con fondos extraidos del aparato y de las empresas estatales”

(Mayorga, s.f.).

Sin embargo, los Partidos Politicos lograron al final recurrir a dos razones fundamentales para

establecer el financiamiento estatal de sus organizaciones:

1) Los Partidos Politicos son instituciones de derecho publico que tienen como misién
fundamental concurrir a la constitucién de los poderes publicos a través de elecciones libres;
y

2) Al dictar normas imperativas y obligatorias, se podria preservar a las instituciones del
Estado, a los Partidos y al propio sistema democratico de situaciones peligrosas para la

soberania, independencia y seguridad nacional.

En este sentido, en medio de esta atmdsfera de predominio de los Partidos Politicos, ADN tuvo
la iniciativa de presentar a la Cdmara de Senadores en 1983 un primer proyecto de Ley de
Partidos Politicos, el cual no fue considerado por la Cdmara de Diputados en razén a la crisis
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politico-institucional que atravesaba el pais. Posteriormente, el afo 1992 en el marco del
“Acuerdo Nacional para la Reforma y Modernizacién del Estado” se promovidé nuevamente una
Ley de Partidos Politicos, la cual tampoco no tuvo una aceptacion considerable por las
Organizaciones Politicas que pretendian evitar el sometimiento de su funcionamiento al

ordenamiento juridico.

Fue hasta octubre de 1995 que una comision parlamentaria presento al Congreso un proyecto
de ley de reforma adicional a la Ley N°1246, de 5 de Julio de 1991, del Régimen Electoral y sus
posteriores modificaciones??, el cual fue aprobado mediante Ley N°1779, de 19 de marzo de
1997, de Reforma y Complementacion del Régimen Electoral, reglamentada por el Decreto
Supremo N°24556, de 7 de abril de 1997, las cuales establecian por primera vez la figura del
financiamiento estatal a los Partidos Politicos como una de las cuestiones esenciales de la
reforma del Sistema Politico democratico, lo que ulteriormente seria consolidado en la Ley

N°1983, de 25 de junio de 1999, de Partidos Politicos.

De lo expuesto, se puede sustentar que:

La aprobacion del financiamiento publico constituye una dimensién del esfuerzo de
institucionalizacion de la democracia boliviana, y un ejemplo local de un amplio
movimiento internacional que considerd que la subvencion estatal a las organizaciones
politicas contribuye a mejorar las “buenas précticas” politicas. (Romero Ballivian, 2011,

pag. 94)

4.3. DESARROLLO Y SUPRESION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS EN BOLIVIA

Como se sefialé precedentemente, la reforma adicional del afio 1997 a la Ley N°1246, poco antes

de la eleccidn presidencial de ese afio y ejecutado por primera vez en esa oportunidad, dio inicio

22 | eyes N°1453, de 15 de febrero de 1992; N°1475, de 2 de abril de 1993; y N°1500, de 8 de octubre de
1993.
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al financiamiento publico otorgado a las organizaciones politicas, el cual demostraba un “nivel
de modernidad del Estado” y representaba una “sobreguarda para el proceso democratico”, que

posteriormente seria ratificado por la promulgacidn de la Ley N°1983, en la gestién 1999.

Empero, pese a los esfuerzos por institucionalizar la democracia, a fines del siglo XX aumenté la
insatisfacciéon con los rendimientos negativos de la economia liberal, la impaciencia con la
lentitud de los progresos sociales, el descontento con el Sistema de Partidos excluyente en medio

de escandalos de corrupcion y donde todas las alianzas parecian posibles, y la paulatina pérdida

de convocatoria de los principales Partidos que dominaron el escenario politico: MNR, MIR y

ADN.

En 2003 la renuncia del Lic. Gonzalo Sdnchez de Lozada a la Presidencia de la Republica tras
protestas sociales que dejaron mas de sesenta muertos, constituyd el final simbdlico de la época

dominada por politicas econdmicas liberales y la democracia representativa.

A partir de ese momento, la iniciativa politica e intelectual pasé a un modelo de
democracia distinto que considerd insuficiente reglas neutras, arbitros imparciales,
instituciones sélidas o elecciones limpias para definir este régimen, en consonancia con
las visiones “radicales”, “participativas” o “contrahegemadnicas” de la democracia que
buscaban un modelo que “supere las inconsistencias légicas y las limitaciones histdricas
de la lectura procedimental y minimalista de la democracia” (Romero Ballivian, 2011,

pag. 107)

En ese contexto de convulsién social y crisis econdmica, el gobierno de Carlos Diego Mesa Gisbert
el afio 2003 no desembolsd los recursos correspondientes al financiamiento del afio no electoral
a pesar de que habia sido aprobado en el Presupuesto General de la Nacién e incluso el Ministerio
de Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), anticipd su entrega. El afio 2004
se entregd el primer 50% de los fondos, antes de la eleccion municipal, la segunda cuota se
entregd el afio 2007; ademds el MAS informd que renunciaba al financiamiento programado para
las elecciones municipales de ese afo, dando a entender implicitamente que su recepcion
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caracterizaba a los Partidos “tradicionales”. El afio 2005 el Parlamento recortd los porcentajes
del financiamiento y entregd el manejo de los recursos a la CNE, para que posteriormente el afio
2008 en respuesta a una movilizacién de minusvalidos que exigian apoyo econdmico del Estado,
por iniciativa del Movimiento al Socialismo (MAS) y con la venia de la oposicidn, se suprima el
Financiamiento Publico a las Organizaciones Politicas, sin realizar un balance de su

funcionamiento, ni una reflexién sobre las implicancias para la democracia.

Es necesario destacar que el Financiamiento Publico a organizaciones politicas:

(H)abia constituido una de las piezas importantes del fortalecimiento del sistema de
partidos. Su eliminacién reflejé que esta prioridad desaparecié de la agenda del sistema
politico. Para el MAS que se encuentra en una posicién dominante, habiendo obtenido
la mayoria absoluta de los votos validos en la presidencial de 2005, en la eleccidon de la
Asamblea Constituyente de 2006 y en la presidencial de 2009, reconstruir el sistema de

partidos significaria fortalecer a la oposicion. (Romero Ballivian, 2011, pags. 113, 114)

4.4. RECURSOS DESTINADOS AL FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL (PERIODO 1997-
2014)

4.4.1. Recursos destinados al Financiamiento Publico Electoral (Periodo 1997-2008)

Durante el periodo comprendido entre los afios 1997 y 2008, en el que se encontraba vigente el
Financiamiento Publico en Bolivia, se llevaron a cabo tres Elecciones Generales (1997, 2002 y
2005), en las cuales de acuerdo a la normativa aplicable descrita en el Capitulo I, se aprobd y

desembolsé de forma global a las Organizaciones Politicas los siguientes montos:

TABLA N°1 - MONTOS GLOBALES DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL 1997-2008 (En Bs)

FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL

ELECCIONES

Aprobado Desembolsado No Desembolsado
GENERALES
(FA) (FD) (FND)
62.044.458,00 57.443.655,23 4.600.802,77
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FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL

ELECCIONES

Aprobado Desembolsado No Desembolsado
GENERALES
(FA) (FD) (FND)
2002 73.275.532.00 69.963.478,00 3.312.054,00
2005% 50.679.188,00 37.229.548,58 13.449.639,42

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2005 y 2007.

4.4.1.1. Recursos destinados al Financiamiento Publico en las Elecciones Generales 1997

En el marco de la normativa juridica y las formulas matematicas aplicables, se tienen los
siguientes montos aprobados, desembolsados y no desembolsados en las Elecciones Generales

realizadas en la gestion 1997:

CUADRO N°27 — MONTOS APROBADOS Y DESEMBOLSADOS EN LAS ELECCIONES GENERALES 1997 (En Bs)

INDICADOR { SIGLA w DESCRIPCION

Presupuesto Consolidado PC 20.681.486.000,00
Financiamiento Publico Electoral Aprobado FA 62.044.458,00

Financiamiento Publico Electoral Desembolsado FD 57.443.655,23,00
Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado FND 4.600.802,77
Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 1 FA1 31.022.229,00
Financiamiento Publico Electoral Desembolsado — Fase 1 FD1 27.260.971,23
Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 2 FA2 31.022.229,00
Financiamiento Publico Electoral Desembolsado — Fase 2 FD2 30.182.684,00

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2005

Del Financiamiento Publico Electoral Aprobado, se destind a las Organizaciones Politicas en las

distintas fases los siguientes montos de acuerdo a los porcentajes de votacidén obtenidos:

23 Los montos aprobado y desembolsado en la gestién 2005 fueron destinados a las Elecciones Generales
y a las Elecciones de Prefectos indistintamente.
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TABLA N°2 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO 1997 (En Bs)

SIGLA FD-1 w % FD-2 % FD %
ADN-NFR-PDC 3.544.954,42% 11,43 6.906.499,00 22,26 10.451.453,42 | 16,85
MNR 10.395.071,67 33,51 5.645.901,00 18,20 16.040.972,67 | 25,85
CONDEPA-MP 4.433.076,53 14,29 5.322.352,00 17,16 9.755.428,53 15,72
MIR-NM 2.612.071,68 8,42 5.200.909,00 16,77 7.812.980,68 12,59
ucs 4.271.760,93 13,77 4.997.478,00 16,11 9.269.238,93 14,94
U 0,00 0,00 1.151.394,00 3,71 1.151.394,00 1,86
MBL 1.662.791,47 5,36 958.151,00 3,09 2.620.942,47 4,22
VSB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE — Pachakuti 341.244,53 1,10 0,00 0,00 341.244,53 0,55
PDB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 27.260.971,23 87,88 30.182.684,00 97,29 57.443.655,23 | 92,58

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2005

4.4.1.2. Recursos destinados al Financiamiento Publico en las Elecciones Generales 2002

En el marco de la normativa juridica y las férmulas matematicas aplicables, se tienen los

siguientes montos aprobados, desembolsados y no desembolsados en las Elecciones Generales

realizadas en la gestion 2002:

CUADRO N°28 — MONTOS APROBADOS Y DESEMBOLSADOS EN LAS ELECCIONES GENERALES 2002 (En Bs)

INDICADOR ‘ SIGLA ‘ DESCRIPCION

Presupuesto Consolidado PC 29.069.134.273,00
Financiamiento Publico Electoral Aprobado FA 73.275.532,00
Financiamiento Publico Electoral Desembolsado FD 69.963.478,00
Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado FND 3.312.054,00
Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 1 FA1 36.637.766,00
Financiamiento Publico Electoral Desembolsado — Fase 1 FD1 34.926.782,00

24 El monto corresponde a la suma del financiamiento desembolsado a ADN y el PDC por el porcentaje
obtenido en las Elecciones Generales efectuadas en 1993.
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INDICADOR { SIGLA w DESCRIPCION
Financiamiento Publico Electoral Aprobado — Fase 2 FA2 36.637.766,00
Financiamiento Publico Electoral Desembolsado — Fase 2 FD2 35.036.696,00

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2005

Del Financiamiento Publico Electoral Aprobado, se destiné a las Organizaciones Politicas en las

distintas fases los siguientes montos de acuerdo a los porcentajes de votacion obtenidos:

TABLA N°3 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO 2002 (En Bs)

SIGLA | FD-1 w % FD-2 % FD %

MNR-MBL 7.800.180,00% 21,29 8.228.842,00 22,46 16.029.022,00 21,88
MAS 677.799,00% 1,85 7.671.948,00 20,94 8.349.474,00 11,40
NFR 2.692.876,00 7,35 7.660.957,00 20,91 10.353.833,00 14,13

MIR-NM-FRI 6.144.153,00 16,77 5.979.284,00 16,32 12.123.437,00 16,54
MIP 0,00 0 2.231.240,00 6,09 2.231.240,00 3,05
UCS-FSB 5.902.344,00 16,11 2.018.741,00 5,51 7.921.085,00 10,81
ADN 5.422.389,00 14,80 1.245.684,00 3,40 6.668.073,00 9,10

U 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00

PS-1 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
MCC 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
CONDEPA-MP 6.287.041,00 17,16 0,00 0,00 6.287.041,00 8,58
TOTAL 34.926.782,00 95,33 35.036.696,00 95,63 69.963.478,00 95,48

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2005

4.4.1.3. Recursos destinados al Financiamiento Publico en las Elecciones Generales 2005

En el marco de la normativa juridica y las férmulas matematicas aplicables, se tienen los
siguientes montos aprobados, desembolsados y no desembolsados en las Elecciones Generales

realizadas en la gestion 2005:

CUADRO N°29 — MONTOS APROBADOS Y DESEMBOLSADOS EN LAS ELECCIONES GENERALES 2005 (En Bs)

% Inicialmente el FD-1 fue desembolsado a cada Partido Politico por separado.
26 E| monto corresponde al porcentaje obtenido por IU en las Elecciones Generales efectuadas en 1997.
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INDICADOR { SIGLA w DESCRIPCION

Presupuesto Consolidado PC 40.543.350.623,00
Financiamiento Publico Electoral Aprobado FA 50.679.188,00
Financiamiento Publico Electoral Desembolsado FD 37.229.548,58
Financiamiento Publico Electoral No Desembolsado FND 13.449.639,42

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2007

Del Financiamiento Publico Electoral Aprobado, se destind a las Organizaciones Politicas en las

distintas fases los siguientes montos de acuerdo a los porcentajes de votacién obtenidos:

TABLA N°4 — FINANCIAMIENTO PUBLICO ELECTORAL DESEMBOLSADO 2005 (En Bs)

SIGLA FD % ‘
MNR 9.675.164,00 19,09
NFR 10.597.018,00 | 20,91
MAS 10.612.222,00 | 20,94
MIR 2.991.633,35 5,90
MIP 3.086.363,00 6,09
FRI 267.148,23 0,53

TOTAL 37.229.548,58 | 73,46

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, 2007

4.4.2. Eliminaciéon del Financiamiento Publico Electoral (Periodo 2008-2014)

Como se sefald en el presente Capitulo, el afio 2008 tras protestas de orden social y en la esfera
de un Sistema Politico dominado por un solo Partido Politico, mediante la promulgacion de la
Ley N°3925, se elimind el Financiamiento Publico a Partidos Politicos, Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas, en los afios electorales y no electorales, aspecto juridico que explica que

durante el periodo 2008-2014 el Estado no subvenciond a las Organizaciones Politicas.
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CAPITULO V
COMPETITIVIDAD ELECTORAL EN BOLIVIA (1997-2014)

En el presente Capitulo, las caracteristicas y los datos cuantitativos de los procesos electorales
efectuados durante el periodo 1997-2014, serdn estudiados y comparados a través de la
construccion diddctica de dos subperiodos basados en la coexistencia del Financiamiento Privado
Electoral con el Financiamiento Publico Electoral y la eliminacién de este ultimo en la esfera del

Sistema Politico.

Dicho constructo sera abordado mediante la elaboracién de una ficha técnica de cada proceso
eleccionario comprendido en el periodo sefialado y cuadros que muestren los resultados
obtenidos por las Organizaciones Politicas, asi como la composicidn del Congreso en los periodos
legislativos respectivos, siguiendo el trabajo de Cordero Carraffa (2014) y el trabajo eleborado
por el Organo Electoral Plurinacional (OEP) en coordinacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia

Electoral (IDEA Internacional) (2010).

5.1. ELECCIONES GENERALES EN EL MARCO DE LA VIGENCIA DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO (PERIODO 1997-2008)

Durante el periodo 1997-2008, caracterizado (en lo que corresponde a la investigacién) por el
Financiamiento Publico Electoral, se efectuaron tres procesos electorales: 1997, 2002 y 2005,
cuyos resultados en los dos primeros procesos fueron acordados en el seno del Congreso de la
Republica, siendo en 2005 la primera vez que un candidato logra la victoria electoral por mayoria

absoluta.

5.1.1. Elecciones Generales 1997

Las Elecciones Generales de 1997, fueron convocadas mediante Decreto Supremo N°24427, de

1 de diciembre de 1996 y se llevaron a cabo el 1 de junio de 1997 con la participacidn de seis
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Organizaciones Politicas y cuatro Alianzas Politicas, cuyo resultado derivd en la eleccidén

congresal del Presidente y Vicepresidente de la Republica, que recayd en la Alianza Politica

conformada por la ADN, la NFR y el PDC.

CUADRO N°30 — FICHA TECNICA DE LAS ELECCIONES GENERALES 1997

ELECCIONES GENERALES 1997

Norma de convocatoria

Decreto Supremo N224427, de 1 de diciembre de 1996

Fecha del proceso electoral

1 de junio de 1997

Numero de Organizaciones Politicas participantes

10

Tres principales fuerzas electorales

ADN-NFR-PDC (22,26%), MNR (18,20%), CONDEPA-MP (17,16%)

Tres principales fuerzas parlamentarias

ADN-NFR-PDC (27,39%), MNR (19,11%), CONDEPA-MP (14,01%)

Forma de eleccion de Presidente y Vicepresidente

En aplicacion del articulo 90 de la CPE de 1967

Organizacion Politica o Alianza ganadora

ADN-NFR-PDC

Presidente y Vicepresidente electos

Hugo Banzer Suarez — Jorge Quiroga Ramirez

Periodo de mandato 1997-2002
Numero de inscritos en el padrén electoral 3.252.501
Numero de votos emitidos 2.321.117
Numero de votos validos 2.177.171
Numero de votos blancos 76.743
Numero de votos nulos 67.203

Fuente: Elaboracidon propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.
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TABLA N°5 — VOTACION EFECTIVA (VOTOS VALIDOS) Y PORCENTAJES — ELECCIONES GENERALES 1997

COMPOSICION DEL CONGRESO

VOTOS (P, VP, S,

ORGANIZACION POLITICA % VOTOS (DU) % D TOTAL
DP) s %
u P T (D+S)
ADN-NFR-PDC 484.705 22,26 457.470 22,16 8 | 14 | 32 11 43 27,39
MNR 396.235 18,20 368.777 17,86 12 | 14 | 26 4 30 19,11
CONDEPA-MP 373.528 17,16 289.828 14,04 2 | 7 19 3 22 14,01
MIR-NM 365.005 16,77 358.004 17,34 2 | 1z | 23 7 30 19,11
ucs 350.728 16,11 290.472 14,07 5 | 16 | 21 2 23 14,65
U 80.806 3,71 81.001 3,92 4 | o 4 0 4 2,55
MBL 67.244 3,09 130.095 6,30 5 | o 5 0 5 3,18
VSB 30.212 1,39 34.034 1,65 o | o 0 0 0 0,00
EJE - PACHAKUTI 18.327 0,84 32.493 1,57 0o | o 0 0 0 0,00
PDB 10.381 0,48 22.079 1,07 0o | o 0 0 0 0,00
2.177.171 100 2.064.253 100 68 | 62 | 130 | 27 157 100

Fuente: Elaboracidon propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.

P Presidente Senadores Diputados plurinominales T Total

A\ Vicepresidente Diputados Diputados uninominales
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5.1.2. Elecciones Generales 2002

Las Elecciones Generales de 2002, fueron convocadas mediante Decreto Presidencial N°26459,
de 22 de diciembre de 2001 y se llevaron a cabo el 30 de junio de 2002 con la participacién de
siete Organizaciones Politicas y cuatro Alianzas Politicas, cuyo resultado derivé en la eleccidon
congresal del Presidente y Vicepresidente de la Republica, que recayé en la Alianza Politica

conformada por el MNR y el MBL.

CUADRO N°31 - FICHA TECNICA DE LAS ELECCIONES GENERALES 2002

ELECCIONES GENERALES 2002

Norma de convocatoria Decreto Presidencial N226459, de 22 de diciembre de 2001
Fecha del proceso electoral 30 de junio de 2002
Numero de Organizaciones Politicas participantes 11
Tres principales fuerzas electorales MNR-MBL (22,46%), MAS (20,94%), NFR (20,91%)
Tres principales fuerzas parlamentarias MNR-MBL (29,94%), MAS (22,29%), NFR (17,20%)
Forma de eleccidn de Presidente y Vicepresidente En aplicacion del articulo 90 de la CPE de 1967
Organizacion Politica o Alianza ganadora MNR-MBL
Presidente y Vicepresidente electos Gonzalo Sanchez de Lozada — Carlos Diego Mesa Gisbert
Periodo de mandato 2002-2007
Numero de inscritos en el padrén electoral 4.155.055
Numero de votos emitidos 2.994.065
Numero de votos validos 2.778.808
Numero de votos blancos 130.685
Numero de votos nulos 84.572

Fuente: Elaboracidon propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.
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TABLA N°6 — VOTACION EFECTIVA (VOTOS VALIDOS) Y PORCENTAJES — ELECCIONES GENERALES 2002

COMPOSICION DEL CONGRESO

L . VOTOS (P, VP, S,
ORGANIZACION POLITICA % VOTOS (DU) % D TOTAL
DP) S %
U P T (D+S)
MNR-MBL 624.126 22,46 601.209 23,91 24 12 36 11 47 29,94
MAS 581.884 20,94 368.672 14,66 14 13 27 8 35 22,29
NFR 581.163 20,91 392.844 15,62 5 20 25 2 27 17,20
MIR-NM-FRI 453.375 16,32 476.107 18,94 15 11 26 5 31 19,75
MIP 169.239 6,09 133.974 5,33 5 1 6 0 6 3,82
UCS-FSB 153.210 5,51 198.057 7,88 0 5 5 0 5 3,18
ADN 94.386 3,40 173.609 6,90 4 0 4 1 5 3,18
U 75.522 2,72 63.515 2,53 0 0 0 0 0 0,00
PS-1 18.162 0,65 63.303 2,52 1 0 1 0 1 0,64
McCC 17.405 0,63 20.559 0,82 0 0 0 0 0 0,00
CONDEPA-MP 10.336 0,37 22.458 0,89 0 0 0 0 0 0,00
2.778.808 100,00 2.514.307 10000 | 68 | 62 | 130 | 27 157 100,00
Fuente: Elaboracidon propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.
P Presidente Senadores Diputados plurinominales T Total
\":B Vicepresidente Diputados Diputados uninominales
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5.1.3. Elecciones Generales 2005

Las Elecciones Generales de 2005, fueron convocadas mediante Decretos Supremos N°28228, de
6 de julio de 2005 y N°28429, de 1 de noviembre de 2005, y se llevaron a cabo el 18 de diciembre
de 2005 con la participacién de ocho Organizaciones Politicas, cuyo resultado (por mayoria
absoluta), no requirié la eleccién congresal del Presidente y Vicepresidente de la Republica, y

recayo en la Organizacién Politica MAS-IPSP.

CUADRO N°32 - FICHA TECNICA — ELECCIONES GENERALES 2005

ELECCIONES GENERALES 2005

Decreto Supremo N°28228, de 6 de julio de 2005
Norma de convocatoria
Decreto Supremo N°28429, de 1 de noviembre de 2005
Fecha del proceso electoral 18 de diciembre de 2005
Numero de Organizaciones Politicas participantes 8
Tres principales fuerzas electorales MAS (53,74%), PODEMOS (28,59%), UN (7,80%)
Tres principales fuerzas parlamentarias MAS (53,50%), PODEMOS (35,67%), UN (5,73%)
Forma de eleccidn de Presidente y Vicepresidente Mayoria absoluta de votos
Organizacion Politica o Alianza ganadora MAS
Presidente y Vicepresidente electos Juan Evo Morales Ayma — Alvaro Marcelo Garcia Linera
Periodo de mandato 2005-2009
Numero de inscritos en el padrén electoral 3.671.152
Numero de votos emitidos 3.102.416
Numero de votos vélidos 2.873.801
Numero de votos blancos 124.045
Numero de votos nulos 104.570

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.
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TABLA N°7 — VOTACION EFECTIVA (VOTOS VALIDOS) Y PORCENTAJES — ELECCIONES GENERALES 2005

COMPOSICION DEL CONGRESO

ORGANIZACION POLITICA VOTOS (P, VP, S, DP) VOTOS (DU)
u P T ® (D+S) %

MAS 1.544.374 53,74 968.120 43,52 4 | 27 | 72 12 84 53,50
PODEMOS 821.745 28,59 625.230 28,10 2 | 21 | 43 13 56 35,67

UN 224.090 7,80 260.290 11,70 1 7 8 1 9 5,73

MNR 185.859 6,47 179.319 8,06 2 5 7 1 8 5,10

MIP 61.948 2,16 73.499 3,30 0 0 0 0 0 0,00

NFR 19.667 0,68 53.634 2,41 0 0 0 0 0 0,00

FREPAB 8.737 0,30 48322 2,17 0 0 0 0 0 0,00

UsTB 7.381 0,26 16.298 0,73 0 0 0 0 0 0,00
2.873.801 100 2.224.712 100 70 | 60 | 130 | 27 157 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.

P Presidente Senadores Diputados plurinominales T Total

\":B Vicepresidente Diputados Diputados uninominales
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5.2. ELECCIONES GENERALES EN EL MARCO DE LA ELIMINACION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO (PERIODO 2009-2014)

Durante el periodo 2009-2014, caracterizado (en lo que corresponde a la investigacion) por la
eliminacion del financiamiento publico electoral y la aplicacién exclusiva del financiamiento
privado, se efectuaron dos procesos electorales: 2009 y 2014, cuyos resultados se lograron por

mayoria absoluta de votos.

5.2.1. Elecciones Generales 2009

Las Elecciones Generales de 2009, fueron convocadas mediante Ley N°4021, de 14 de abril de
2009, y se llevaron a cabo el 6 de diciembre de 2009 con la participacion de seis Organizaciones

Politicas y dos Alianzas Politicas.

CUADRO N°33 — FICHA TECNICA — ELECCIONES GENERALES 2009

~ ELECCIONES GENERALES2009

Norma de convocatoria Ley N°4021, de 14 de abril de 2009, Régimen Electoral Transitorio
Fecha del proceso electoral 6 de diciembre de 2009
Numero de organizaciones politicas participantes 8
Tres principales fuerzas electorales MAS-IPSP (64,22%), PPB-CN (26,46%), UN-CP (5,65%)
Tres principales fuerzas parlamentarias MAS-IPSP (68,67%), PPB-CN (28,31%), UN-CP (1,81%)
Forma de eleccion de Presidente y Vicepresidente Mayoria absoluta de votos
Organizacion politica ganadora MAS-IPSP
Presidente y Vicepresidente electos Juan Evo Morales Ayma — Alvaro Marcelo Garcia Linera
Periodo de mandato 2009-2014
Numero de inscritos en el padrén electoral 5.139.554
Numero de votos emitidos 4.859.440
Numero de votos validos 4.582.786
Numero de votos blancos 156.290
Numero de votos nulos 120.364

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.
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TABLA N°8 — VOTACION EFECTIVA (VOTOS VALIDOS) Y PORCENTAJES — ELECCIONES GENERALES 2009

VOTOS COMPOSICION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
VOTOS
NACIONAL VOTACION PLURINACIONAL
EXTERIOR
(P,VP,s, (DU)
(P, VP)
DP)
MAS-
2.851.996 | 63,91 91.213 75,77 2.943.209 | 64,22 | 2.050.547 | 57,30 | 25.095 | 77,53 | 49 | 33 6 88 | 26 114 | 68,67
IPSP
PPB-CN 1.190.603 | 26,68 22.192 18,44 1.212.795 | 26,46 962.648 26,90 | 4902 | 1514 | 19 | 17 1 37 | 10 47 28,31
UN-CP 255.299 5,72 3.672 3,05 258.971 5,65 260.994 7,29 1.049 3,24 0 3 0 3 0 3 1,81
AS 104.952 2,35 1.075 0,89 106.027 2,31 140.262 3,92 421 1,30 2 0 0 2 0 2 1,20
MUSPA 21.829 0,49 1.428 1,19 23.257 0,51 63.007 1,76 268 0,83 0 0 0 0 0 0 0,00
GENTE 15.388 0,34 239 0,20 15.627 0,34 33.159 0,93 184 0,57 0 0 0 0 0 0 0,00
PULSO 12.635 0,28 360 0,30 12.995 0,28 37.697 1,05 190 0,59 0 0 0 0 0 0 0,00
BSD 9.709 0,22 196 0,16 9.905 0,22 30.054 0,84 260 0,80 0 0 0 0 0 0 0,00
TOTAL ‘ 4.462.411 100 120.375 100 4.582.786 100 3.578.368 100 | 32.369 | 100 70 | 53 7 130 | 36 | 166 100

Fuente: Elaboracidon propia en base a los datos del OEP - PNUD - IDEA, 2010.

P Presidente Senadores Diputados plurinominales D] Diputados especiales

A" Vicepresidente Diputados Diputados uninominales T Total
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5.2.2. Elecciones Generales 2014

Las Elecciones Generales de 2014, fueron convocadas por el Tribunal Supremo Electoral en el
marco de sus atribuciones establecidas en la Ley N°026, mediante Resolucién TSE-RSP
N°0146/2014, de 28 de abril de 2014, y se llevaron a cabo el 12 de octubre de 2014 con la

participacién de cinco Organizaciones Politicas.

CUADRO N°34 — FICHA TECNICA — ELECCIONES GENERALES 2014

ELECCIONES GENERALES 2014

Norma de convocatoria Resolucién TSE-RSP N°0146/2014, de 28 de abril de 2014

Fecha del proceso electoral 12 de octubre de 2014

Numero de organizaciones politicas participantes 5

Tres principales fuerzas electorales MAS-IPSP (61,36%), UD (24,23%), PDC (9,04%)

Tres principales fuerzas parlamentarias MAS-IPSP (68,07%), UD (24,70%), PDC (7,23%)

Forma de eleccidn de Presidente y Vicepresidente Mayoria absoluta de votos

Organizacion politica ganadora MAS-IPSP

Presidente y Vicepresidente Juan Evo Morales Ayma — Alvaro Marcelo Garcia Linera

Periodo de mandato 2014-2019

Numero de inscritos en el padrén electoral 6.243.138

Numero de votos emitidos 5.487.676

Numero de votos validos 5.171.428

Numero de votos blancos 108.187

Numero de votos nulos 208.061

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del OEP, s.f.
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TABLA N°9 — VOTACION EFECTIVA (VOTOS VALIDOS) Y PORCENTAJES — ELECCIONES GENERALES 2014

VOTACION VOTACION VOTACION COMPOSICION DEL CONGRESO
ORGANIZACION NACIONAL EN EL NACIONAL VOTACION VOTACION
% %
POLITICA (P, VP, S, EXTERIOR Y EN EL (bu) (DE)
DP) (P, VP) EXTERIOR

MAS-IPSP 3.057.618 61,01 115.686 72,29 3.173.304 61,36 2.181.324 52,24 22.851 70,86 |49]33|6] 88 | 25| 113 | 68,07
ub 1.228.634 24,52 24.654 15,40 1.253.288 24,23 1.129.826 27,06 6.834 21,19 |12]19]1] 32| 9| 41 |2470
PDC 454.233 9,06 13.078 8,17 467.311 9,04 390.118 9,34 218 0,68 2]s8jolio)2] 12 | 723
MSM 135.997 2,71 4.288 2,68 140.285 2,71 317.699 7,61 1.324 4,11 olojojo]o| o |o00
PVB-IEB 134.906 2,69 2.334 1,46 137.240 2,65 156.784 3,75 1.021 3,17 olojJoJo]o| o |oo00
TOTAL 5.011.388 100 160.040 100 5.171.428 100 4.175.751 100 32.248 100 63|60]|7]|130]|36| 166 | 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del OEP, s.f.

P Presidente Senadores Diputados plurinominales D] Diputados especiales

\" B Vicepresidente Diputados Diputados uninominales T Total
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5.3. NIVEL DE COMPETITIVIDAD DE LAS ELECCIONES GENERALES (1997-2014)
De acuerdo a las férmulas matematicas mediante las cuales se obtiene el MV, el FO y la DV que
derivan en el IC, se tienen los siguientes porcentajes y rangos correspondientes a las Elecciones

Generales comprendidas en el periodo 1997-2014:

a) Margen de Victoria (MV) de las Elecciones Generales (1997-2014)

TABLA N°10 — MARGEN DE VICTORIA — ELECCIONES GENERALES 1997-2014

DISTANCIA ENTRE EL PRIMER Y

ELECCIONES GENERALES MARGEN DE VICTORIA
SEGUNDO PARTIDO
1997 4,06% Altamente disputado
2002 1,52% Altamente disputado
2005 25,15% Medianamente disputado
2009 33,23% Poco disputado
2014 36,49% Poco disputado

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro precedente, se puede observar que las Elecciones Generales llevadas a cabo en las
gestiones 1997 y 2002, fueron “altamente disputadas”; en la gestion 2005 fueron

“medianamente disputadas”; y en las gestiones 2009 y 2014, fueron “poco disputadas”.

En este contexto, la siguiente grafica muestra una tendencia creciente respecto a los datos del

MV, la cual se traduce en que dentro de un rango del 0 al 100, mientras mas bajo sea el valor del

indicador, mas competitiva es la Eleccion.

100



FIGURA N°9 — MARGEN DE VICTORIA — ELECCIONES GENERALES 1997-2014
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Fuente: Elaboracion propia

b) indice de Fuerza de la Oposicién (FO) de las Elecciones Generales (1997-2014)

TABLA N°10 - iNDICE DE FUERZA DE LA OPOSICION — ELECCIONES GENERALES 1997-2014

ELECCIONES GENERALES ‘ iNDICE DE FUERZA DE LA OPOSICION PESO ELECTORAL DE LA OPOSICION
1997 78,85% Muy alta
2002 30,39% Alta
2005 9,76% Baja
2009 6,06% Baja
2014 11,78% Baja

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro precedente, se puede observar que las Elecciones Generales llevadas a cabo en la
gestidén 1997 tuvieron un peso electoral de la oposicidn “muy alta”; en la gestién 2002, “alta”; y

en las gestiones 2005, 2009 y 2014, “baja”.

En este contexto, la siguiente grafica muestra una tendencia decreciente respecto a los datos del

FO, la cual se traduce en que dentro de un rango del 0 al 100, mientras mds alto sea el valor del
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indicador, mds poderosos son los Partidos de oposicion en conjunto y, por tanto, mas

competitivo es el Sistema de Partidos.

FIGURA N°10 - INDICE DE FUERZA DE LA OPOSICION — ELECCIONES GENERALES 1997-2014
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Fuente: Elaboracidon propia

c) Diferencia entre el Nimero de Victorias por Partido (DV) de las Elecciones Generales

(1997-2014)

TABLA N°11 — DIFERENCIA ENTRE EL NUMERO DE VICTORIAS POR PARTIDO — ELECCIONES GENERALES 1997-2014

DIFERENCIA ENTRE EL NUMERO DE ;
ELECCIONES GENERALES GRADO DE CONCENTRACION

VICTORIAS POR PARTIDO

1997 72,61% Muy diseminado

2002 70,06% Muy diseminado

2005 46,50% Diseminado

2009 31,33% Medianamente concentrado
2014 31,93% Medianamente concentrado

Fuente: Elaboracion propia
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Del cuadro precedente, se puede observar que las Elecciones Generales llevadas a cabo en las
gestiones 1997 y 2002, tuvieron un grado de concentracién “muy diseminado”; en la gestidn
2005 el grado de concentracién fue “diseminado”; y en las gestiones 2009 y 2014, fue

“medianamente concentrado”.

En este contexto, la siguiente grafica muestra una tendencia decreciente respecto a los datos del
DV, la cual se traduce en que dentro de un rango del 0 al 100, mientras mas alto sea el valor del
indicador, menos concentradas estan las victorias en un Partido o, en otras palabras, mejor

distribuidas estan entre los Partidos.

FIGARA N°11 — DIFERENCIA ENTRE EL NUMERO DE VICTORIAS POR PARTIDO — ELECCIONES GENERALES 1997-2014
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Fuente: Elaboracion propia

d) Indicador Compuesto de Competitividad (IC) de las Elecciones Generales (1997-2014)
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TABLA N°12 — INDICADOR COMPUESTO DE COMPETITIVIDAD — ELECCIONES GENERALES 1997-2014

INDICADOR COMPUESTO DE
ELECCIONES GENERALES GRADO DE COMPETITIVIDAD
COMPETITIVIDAD

1997 82,47% Muy alto

2002 66,31% Alto

2005 43,70% Medio

2009 33,38% Bajo

2014 35,74% Bajo

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro precedente, se puede observar que las Elecciones Generales llevadas a cabo en la
gestion 1997 tuvo un grado de competitividad “muy alto”; posteriormente en la gestién 2002 el
grado de competitividad fue “alto”; en la gestién 2005 un grado de competitividad “medio”; y en

las gestiones 2009 y 2014, “bajo”.

En este contexto, la siguiente grafica muestra una tendencia decreciente respecto a los datos del
IC, la cual se traduce en que dentro de un rango del 0 al 100, mientras mds alto sea el valor del

indicador, mas competitiva es la Eleccion.

FIGURA N°12 — INDICADOR COMPUESTO DE COMPETITIVIDAD — ELECCIONES GENERALES 1997-2014
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Fuente: Elaboracion propia

104



CAPITULO VI
INTERPRETACION DE LA CORRELACION DE VARIABLES

En el presente Capitulo se interpretard la correlacion entre las dos variables que conforman la
hipdtesis de la investigacion, es decir, el Financiamiento Publico Electoral y la Competitividad

Electoral de las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997 y 2014.

6.1. CORRELACION DE VARIABLES EN LAS ELECCIONES GENERALES (PERIODO 1997-2008)

TABLA N°13 — CORRELACION DE VARIABLES — ELECCIONES GENERALES (PERIODO 1997-2008)

FINANCIAMIENTO PUBLICO

INDICADOR COMPUESTO DE
ELECCIONES GENERALES ELECTORAL DESEMBOLSADO GRADO DE COMPETITIVIDAD
COMPETITIVIDAD
(En Bs)
1997 57.443.655,23 82,47% Muy alto
2002 69.963.478,00 66,31% Alto
2005 37.229.548,58% 43,70% Medio

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro precedente, respecto a la correlacién de variables independiente y dependiente, se

puede observar que:

a) El Estado aprobd un presupuesto para el financiamiento de las campafias electorales
destinado a las Organizaciones y Alianzas Politicas que participaron en las Elecciones
Generales efectuadas en las gestiones 1997, 2002 y 2005.

b) El IC muestra que las Elecciones Generales 1997, 2002 y 2005 tuvieron un grado de

”n u

competitividad “muy alto”, “alto” y “medio”, respectivamente.

En este sentido, se demuestra que la existencia de recursos publicos erogados para el

financiamiento de campafias electorales efectuadas por las Organizaciones y Alianzas Politicas,

27 Como se sefiald, el monto aprobado y desembolsado en la gestién 2005 fue destinado para llevar a cabo
las Elecciones Generales y a las Elecciones de Prefectos simultdneamente.
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tiene directa relacion con el grado de competitividad electoral de las Elecciones Generales

comprendidas en el periodo 1997-2008.

6.2. CORRELACION DE VARIABLES EN LAS ELECCIONES GENERALES (PERIODO 2009-2014)

TABLA N°14 — CORRELACION DE VARIABLES — ELECCIONES GENERALES (PERIODO 2009-2014)

FINANCIAMIENTO PUBLICO

INDICADOR COMPUESTO DE
ELECCIONES GENERALES ELECTORAL DESEMBOLSADO GRADO DE COMPETITIVIDAD
COMPETITIVIDAD
(En Bs)
2009 0,00 33,38% Bajo
2014 0,00 35,74% Bajo

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro precedente, respecto a la correlacidn de variables independiente y dependiente, se

puede observar que:

a) El Estado no aprobd un presupuesto para el financiamiento de las campanias electorales en
las Elecciones Generales efectuadas en las gestiones 2009 y 2014.
b) ElIIC muestra que las Elecciones Generales 2009 y 2014 tuvieron un grado de competitividad

”bajoﬂ.

En este sentido, se demuestra que la inexistencia de recursos publicos para el financiamiento de
campafas electorales, tiene directa relacion con el grado de competitividad electoral de las

Elecciones Generales comprendidas en el periodo 2009-2014.

6.3. CORRELACION DE VARIABLES DE ESTUDIO

A partir de los datos consolidados respecto al Financiamiento Publico Electoral y la
Competitividad Electoral en las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997-2014, se
tiene la siguiente gréfica comparativa en la cual se demuestra una correlacion directa entre la

variable independiente y la variable dependiente:
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FIGURA N°13 - COMPARACION DE RELACION DE VARIABLES — ELECCIONES GENERALES 1997-2014
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Al respecto, del grafico comparativo precedente, se puede observar que:

Fuente: Elaboracion propia

a) Las Elecciones Generales 1997, 2002 y 2005 en las cuales el Estado erogd recursos

econdmicos para las campafias electorales, fueron competitivas.

b) Las Elecciones Generales 2009y 2014, en las cuales el Estado no erogé recursos econémicos,

no fueron competitivas.

En este contexto, a partir de las Elecciones Generales 1997 hasta las Elecciones Generales 2014,

se puede evidenciar una tendencia decreciente de la Competitividad Electoral calculada a partir

del IC, considerando el papel del Financiamiento Publico Electoral.
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Por otra parte, utilizando el Coeficiente de Correlacidon de Pearson con el objeto de medir la

asociacién entre la variable independiente y la variable dependiente en funcién a los datos del

Financiamiento Publico Electoral y los resultados de las Elecciones Generales comprendidas en

el periodo 1997-2014, se puede determinar lo siguiente:

Las variables independiente y dependiente son variables aleatorias cuantitativas.

El grado de asociacion entre las dichas variables es de r = 0,87 (rango 0 a +1).

El precitado grado de asociacién significa que existe estadisticamente una correlacion

positiva alta entre ambas variables, lo cual se traduce en que, a mayor Financiamiento

Publico Electoral, mayor Competitividad Electoral y viceversa, tal cual se puede observar en

la siguiente figura:

FIGURA N°14 — COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON — ELECCIONES GENERALES 1997-2014
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en los Capitulos precedentes y considerando la metodologia mixta

utilizada a lo largo de la investigacion a efecto de comprobar la hipdtesis derivada del problema

planteado a partir del cumplimiento de los objetivos, se concluye lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Existe una extensa literatura internacional sobre el Financiamiento Politico elaborada tanto
por autores expertos en la temdtica, como por organismos multilaterales. Sin embargo, la
Competencia Electoral en sus dos dimensiones (competitividad y no competitividad) no es
un tema ampliamente estudiado desde un enfoque tanto cualitativo como cuantitativo.
Cada proceso electoral llevado a cabo durante el periodo 1997-2014, (Elecciones Generales
1997, 2002, 2005, 2009 y 2014), se llevo a cabo bajo un marco normativo juridico diferente,
en el cual se puede apreciar un periodo en el cual estuvo legalmente vigente el
Financiamiento Publico Electoral (1997-2008) y otro periodo en el cual se dejo sin efecto
dicho financiamiento (2008-2014).

El Financiamiento Politico tanto electoral como permanente que fue otorgado por el Estado
a las Organizaciones Politicas, derivd de una algida y extensa discusién en el seno del
Congreso tras la instauracion de la democracia representativa (1982), con la finalidad de
institucionalizar el modelo democratico y fortalecer a las dichas Organizaciones constituidas
como personas de derecho publico.

Sin embargo, a comienzos del siglo XXI, el Estado boliviano se vio sumergido en una crisis
politica traducida en la deslegitimidad del Sistema de Partidos y en una crisis
socioecondmica derivada del modelo econdmico neoliberal, lo cual influyo
determinantemente en la eliminacién del Financiamiento Publico Electoral el afio 2008.
Utilizando el Indicador Compuesto de Competitividad con el objeto de comparar el nivel de
Competitividad Electoral de las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 1997-
2008 con relacién a las Elecciones Generales comprendidas en el periodo 2009-2014, se
establece que el primer periodo tiene un grado de competitividad que oscila entre muy alto,

alto y medio, y el segundo periodo tiene un grado de competitividad bajo, lo cual se
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configura en una tendencia decreciente de la Competitividad Electoral en el periodo
estudiado.

5) Existe una relacion directa o en términos estadisticos, una correlacién positiva alta entre el
Financiamiento Publico Electoral y la Competitividad Electoral en el entendido de que en el
periodo comprendido entre los aflos 1997 y 2008 (en el cual se encontraba vigente dicho
Financiamiento), las Elecciones Generales 1997, 2002 y 2005 tuvieron un grado de
competitividad de rango muy alto, alto y medio, respectivamente, sin embargo, en el
periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014 (en el cual se eliminé el mencionado
Financiamiento), las Elecciones Generales 2009 y 2014 tuvieron un grado de competitividad

de rango bajo.

En este contexto, se comprueba la hipdtesis de la investigacion, determinando que la eliminacién
del Financiamiento Publico Electoral en Bolivia, ha restringido el nivel de Competitividad
Electoral de las Elecciones Generales 2009 y 2014, con relaciéon a las Elecciones Generales

comprendidas en el periodo 1997-2008.
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RECOMENDACIONES

Conforme lo expuesto en la presente investigacion se recomienda lo siguiente:

1)

2)

3)

Abordar el tema objeto de estudio, utilizando otros instrumentos de medicidon de la
Competitividad Electoral y una delimitacidon temporal que considere la implementacion del
Fortalecimiento Publico establecido en la Ley N°1096, de 1 de septiembre de 2018, de

Organizaciones Politicas. (Recomendaciéon metodoldgica)

Continuar el desarrollo de investigaciones en espacios de la Carrera de Ciencia Politica y
Gestidn Publica de la Universidad Mayor de San Andrés, respecto a la importancia, el rol y

la incidencia del dinero en la politica. (Recomendacion académica)

Aplicar los resultados de la investigacion y de investigaciones futuras que tengan por objeto
el Financiamiento Politico y la Competitividad Electoral, en la implementacién de politicas
publicas por parte del Organo Electoral y la elaboracién de normativa especifica por parte
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, que tienda a incrementar la competencia

equitativa de los procesos electorales en el Estado boliviano. (Recomendacidn practica)
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