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RESUMEN

El trabajo de investigacion esté enmarcado a la mencién de Gestion de Proyectos y
Presupuesto, la cual proporciona las indicaciones necesarias referidas a los Proyectos de
Presupuesto de Inversion Publica siendo importantes para la expansion del tema de

Investigacion.

El presente trabajo de investigacion propone el tema: LOS PROYECTOS DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA Y SU CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; PERIODO 2000-2019. El cual inicia con
una divisién en el periodo de estudio; uno referido al periodo Neoliberal (2000-2005) y al
otro a un periodo de economia Plural (2006-2019). El trabajo de investigacion tiene como
objetivo Analizar la incidencia de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en

Fase de ejecucion al Crecimiento Econdmico del Departamento de La Paz.

Para la investigacién se hace un énfasis en el Presupuesto de Inversion Publica,
programado, ejecutado y sus resultados, también se lleva a cabo un analisis de acuerdo al
comportamiento y aporte que tiene con el Producto Interno Bruto, de acuerdo al tipo de
Recurso (Financiamiento Interno o Externo) y comportamiento en cuanto a su distribucion
sectorial (Infraestructura, Social y Productivo), para luego realizar las conclusiones y
recomendaciones del trabajo, presentando el aporte de investigacion en la mencion Gestion

de Proyectos y Presupuesto, a través de la verificacién planteada.



INTRODUCCION

La presente investigacion propone el tema LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA Y SU CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; PERIODO 2000-2019, expone el siguiente planteamiento
de problema, La insuficiente contribucion de los Proyectos del Presupuesto de Publica en
Fase de Ejecucién al Crecimiento Econdmico del Departamento de La Paz. El tema de
investigacion como objetivo, Analizar la incidencia de los Proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica en Fase de ejecucién al Crecimiento Econdmico del Departamento de La
Paz, y la hipétesis del trabajo se centra en: Los Proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica en Fase de Ejecucion no contribuyen al aumento del nivel de Crecimiento

Econdmico del Departamento de La Paz.
El estudio de la investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos:

- En el capitulo 1 se presenta el MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO, en el
cual se identifica la delimitacion del tema, se especifica las Categorias y Variables
Econdmicas, se plantea la identificacion y formulacion del problema, el
planteamiento de los objetivos, tanto general como especificos, la hipétesis y la
metodologia de investigacion; incluyendo también los principales conceptos que
seran utilizados y teorias sobre presupuesto de Inversiéon Publica, Sector Publico y
Crecimiento econémico.

- En el capitulo 2 se fundamenta el MARCO POLITICO, NORMATIVO E
INSTITUCIONAL, que influyen sobre las categorias y variables econdmicas del
trabajo de investigacion, incluye aspectos legales referentes al Presupuesto de
Inversién Publica, al Sector Publico y a sus politicas implementadas en temas de
asignacion y distribucion del Presupuesto de Inversion Publica.

- En el capitulo 3 se desarrolla el MARCO SITUACIONAL en el cual se analiza
mediante fuentes primarias y secundarias puntos relacionados con el tema de

investigacion.

- En el capitulo 4 se desarrolla los FACTORES DETERMINANTES Y
CONDICIONANTES DEL TEMA DE INVESTIGACION, en el cual se describe,
explica y realiza una comparacion entre los dos periodos de analisis, a partir de las

variables econdémicas, Producto Interno Bruto departamental por Sector Econdmico,



Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado, Presupuesto de Inversion Publica por
tipo de Recursos y Presupuesto de Inversion Publica por Sector Econdmico.
Ademas de explicar los objetivos planeados y la verificacion de la Hipotesis.

En el capitulo 5 se sostiene las CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES del

tema de investigacion, donde se presentan los principales resultados obtenidos.
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CAPITULO |

1. MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO
1.1. DELIMITACION DEL TEMA.

1.1.1. Delimitacion Temporal.
El periodo de estudio de la presente investigacion comprende de 2000-2019, que

representa un analisis de 20 afios, el mismo se divide en 2 periodos:

1.1.1.1. Primer Periodo 2000-2005.- (Modelo de Economia de Mercado).
Este periodo se caracteriza por la aplicacion del Modelo de Economia de Mercado, que se
construye desde agosto de 1985 y termina en diciembre de 2005, donde el estado asume

la concepcion de Mercado Asumiendo la tarea principal de estabilizacion econdmica.

Las reformas que se llevaron a partir de la promulgacion del DS 21060 en el afio de 1985,

se implementaron gradualmente hasta la promulgacién de la Ley 1178 en el afio de 1990.

1.1.1.2. Segundo Periodo 2006- 2019 (Modelo de Economia Plural).

Este periodo es caracterizado por un nuevo rol del Estado, que tiene como objetivo
contribuir a la construccion del Nuevo Modelo Econdmico Social, basado en la concepcién
del Vivir Bien, formulando politicas macroeconémicas soberanas que preserven la
estabilidad como patrimonio de la poblacién boliviana, promoviendo la equidad econdmica,
social; en el marco de una gestion publica acorde a los principios y valores del nuevo Estado
Plurinacional. Este periodo se enmarca dentro lo establecido por el Plan Nacional de

Desarrollo, aprobado mediante DS. 29272 en el afio 2006.

Desde el 2006 la gestidon fiscal se caracteriza por la existencia de continuos superavits
fiscales, con la creacién del impuesto directo a los Hidrocarburos (IDH) mediante Ley de
Hidrocarburos N° 3058 y mejores precios internacionales, donde el Sector Publico recibe

mayores ingresos, por lo tanto, la Inversion Publica aumenta constantemente.

1.1.2. Delimitacion Espacial.

El estudio de investigacién se desarrolla en la menciéon Gestion de Proyectos y
Presupuestos, que proporciona el instrumental necesario referido a los proyectos de
Inversién Publica como: el ciclo de vida de proyectos, la gestion, el financiamiento y la
asignacion Presupuestaria; se considera el Sector Fiscal, dentro del mismo se considera el

Presupuesto de Inversién Publica como instrumento para la investigacion. Politicamente se



delimita hacia lineamientos de Crecimiento Econémico departamental, ademas de Politicas
Presupuestaria dirigidas a Inversion Publica que inciden sobre el nivel de demanda y sobre

el Producto Interno Bruto (PIB).

De manera territorial se delimita al Departamento de La Paz, tiene una extension de 133.985
km? representa 12,2% del territorio nacional, se encuentra a una altitud de 3.640 msnm;
cuenta con una diversidad de regiones, esta diversidad y sus recursos naturales renovables
y no renovables determinan potencialidades para la agropecuaria; la riqueza forestal
presenta oportunidades econdmicas bajo un uso sostenible de los bosques; los yacimientos
de oro, cobre, zinc, wolfram, plomo y estafio también son opciones para el desarrollo

regional, conjuntamente con la alta probabilidad de hallazgo de recursos hidrocarburiferos.

1.1.3. Delimitaciéon Sectorial.
La investigacién se enmarca en el Sector Fiscal, en consideracion del Presupuesto de
Inversién Publica al tratarse de transferencias econdmicas realizadas por parte del

Gobierno Central a los Gobiernos Sub-nacionales.

El Gobierno Central con la Politica Fiscal alinea fomentar la Inversion Publica con la
expectativa de promover el bienestar social, disminuir la pobreza e impulsar el Crecimiento

Econdmico Departamental.

1.1.4. Delimitacién Institucional.
La investigaciéon se delimita respecto a las variables econdmicas que explican las

categorias econodmicas, con informacién obtenida de las siguientes instituciones:

Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD),
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP),

Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE),

NSERNEENERN

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

1.1.5. Delimitaciéon de Mencién.

La mencién Gestion de Proyectos y Presupuestos, se especializa en la realizacion de
proyectos, evaluacion, programacion, ejecucidon y analisis de ellos vinculados a
presupuestos publicos o privados, es decir la asignacién de recursos priorizando en virtud

de la satisfaccion de las necesidades de cada uno de los bolivianos.



1.1.6. Referencia Historica.

La investigacion considera algunos afos de 1990 para aclarar aspectos relacionados al
tema que no estan dentro del periodo objeto de Investigacion; el suceso de reformas
estructurales, sociales, econdmicas dirigidas a crear condiciones para restablecer el

Crecimiento Econémico y la estabilizacién econémica a nivel Nacional y Departamental.

Este escenario se basa en la gobernabilidad fiscal a partir de la Descentralizacion de
Recursos Publicos y responsabilidades de Instituciones Publicas mediante la aplicacion de
la Ley N° 15517, (Ley de participacion popular) promulgada el 20 de abril de 1994 y la
creacion de la Ley N° 16548, (Ley de descentralizacién administrativa) del 28 de julio de
1995; estas tienen el objetivo de reducir las disparidades econdmicas regionales,
departamentales, municipales favoreciendo decisiones institucionales con participacion de
Organizaciones Econdmicas y Sociales sobre los requerimientos de la poblacién destinado

a satisfacer sus demandas basicas.

A comienzos de los noventa se intenta eliminar la discrecionalidad en el uso de Recursos
Publicos mediante la implementacion de las NB-SNIP, y con la aplicacion de la Ley SAFCO
que regula la programacion, ejecucion y control del Gasto Publico de las Entidades Publicas
que distribuyen sus recursos publicos mediante el Presupuesto y su Plan. Se inicia un
proceso racional del uso de recursos en proyectos de Inversion Publica en prioridades
establecidas por el Plan de Desarrollo y de acuerdo a NB-SNIP como mecanismo
articulador de necesidades frente a Recursos Publicos escasos y con base a criterios de

rentabilidad socioecondmica de las inversiones.

1.1.7. Restriccion de Categorias y Variables Econémicas.

1.1.7.1. Categorias Econémicas.

C.E.1. Crecimiento Econémico.
C.E.2. Inversion Publica.

1.1.7.2. Variables Econémicas.

V.E.1.1. Producto Interno Bruto departamental por Sector Econémico.
V.E.2.1. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado.
V.E.2.2. Presupuesto de Inversion Publica por tipo de Recursos.

V.E.2.3. Presupuesto de Inversion Publica por Sector Econdémico.
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1.2. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE LA INVESTIGACION.
La contribucién de los Proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en fase de Ejecucion

al Crecimiento Econdmico del Departamento de La Paz.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.3.1. Problematizacion.

Durante el primer periodo el Departamento de La Paz es afectado por transformaciones
estructurales con el objetivo de crear condiciones para restablecer el Crecimiento de la
Economia. Las condiciones econémicas mejoran en el segundo periodo mediante la mayor
asignacion de recursos; los aumentos salariales y las politicas redistributivas, permiten un

Crecimiento por encima del 5% del PIB departamental.

Las reformas implementadas en el primer periodo influyen en el Presupuesto de Inversion
Publica, los recursos fueron escasos y se asignaban de manera eficiente, el contexto
externo adverso no permite mayor Financiamiento Interno para el cumplimiento de las
necesidades, en este escenario se recurre al Financiamiento Externo con el fin de cubrir la
demanda. En el segundo periodo el Presupuesto aumenta, cambia la composicion a favor
del Financiamiento Interno; el entorno externo favorable, la nacionalizacién, la aplicacién

de normas permiten que se recauden mayores recursos.

Los proyectos de Inversion Publica estan destinados a la ampliacion, mejora y reposicion
de stock de capital, reflejan las necesidades insatisfechas en cada sector de Inversién
Publica como ser el Sector Social, Sector Infraestructura y Productivo, la distribucion
presupuestaria cambia segun prioridades establecidas en los planes de Desarrollo, y de
acuerdo a visiones econdmicas presentadas; el criterio de racionalidad, eficiencia y equidad
en la asignacion de recursos en el Presupuesto pierde relevancia, destinando recursos a

inversiones poco productivas en la generacién de Crecimiento Econdémico.

1.3.2. Identificacién del Problema.
La insuficiente contribucion de los Proyectos del Presupuesto de Publica en Fase de

Ejecucioén al Crecimiento Econdmico del Departamento de La Paz.

1.3.3. Justificacion del Tema de Investigacion.
1.3.3.1. Justificacion Econémica.
Las restricciones en el Presupuesto de Inversion Publica, a partir de los recursos

econdmicos escasos ante necesidades ilimitadas de la poblacién, hacen considerar criterios



economicos de racionalidad, eficiencia y equidad en la asignacion de recursos para la
satisfaccion de necesidades de la poblacién, como la creacién de infraestructura,

generacién de empleos, reducir la pobreza e impulsar la iniciativa privada entre otros.

1.3.3.2. Justificacion Social.

En el ambito social, el tema de investigacién esta enfocada en la repercusién que generan
los proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en la calidad de vida y en el bienestar
de la sociedad. El tema de investigacion proporciona informacion sobre el Presupuesto de
Inversion Publica departamental de acuerdo al financiamiento y su distribucién sectorial,
con el estudio se pretende generar reflexion en la sociedad sobre la insuficiente contribucion
de los proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en fase de ejecucion en el

Crecimiento Econémico del Departamento de La Paz.

1.3.3.3. Justificacion Teérica.

El presente trabajo de investigacion tiene énfasis en la intervencion del Estado mediante el
Presupuesto de Inversidon Publica, se aplica el enfoque tedrico relacionado con la
intervencion, accion y funciones del Estado orientado al mejoramiento y satisfaccién de las
necesidades insatisfechas de la Poblacion a través de la generacion y provision de bienes

y servicios.

1.3.3.4 Justificacion de Mencion.

La investigacion cientifica esta dentro de la mencidon Gestién de Proyectos y Presupuestos,
proporciona técnicas, habilidades, destrezas y el instrumental necesario respecto a los
proyectos del Presupuesto de Inversion Publica como ser: el ciclo de vida de los proyectos
de Inversién Publica, el Financiamiento y la asignacion Presupuestaria a Sectores de

Inversién Publica siendo importantes en el avance del tema de estudio.

1.4. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS.
1.4.1. Objetivo General.
Analizar la incidencia de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Fase de

ejecucion al Crecimiento Econémico del Departamento de La Paz.

1.4.2. Objetivos Especificos.
» Examinar la importancia del Producto Interno Bruto (PIB) por sector econémico

del departamento de La Paz



» Analizar la importancia de la Inversién Publica en el Producto Interno Bruto (PIB)
del Departamento de La Paz.

» Examinar el comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de
Recursos.

» Comparar el comportamiento del Presupuesto de inversion Publica por Sector

Econdmico.

1.5 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.
Los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Fase de Ejecucién no contribuyen

al aumento del nivel de Crecimiento Econémico del Departamento de La Paz.

1.6. APLICACION METODOLOGICA.

1.6.1. Metodologia de la Investigacion.

El método de investigacion que se emplea es “deductivo”, donde el razonamiento se
conduce de algo general a aspectos particulares y permiten extender los conocimientos
sobre un fenédmeno’. Se inicia con el estudio de Categorias Econdémicas para concluir a
nivel de Variables Econémicas. El estudio describe el Presupuesto de Inversion Publica,
analiza la participacion de las fuentes de Financiamiento, la descripcion y explicacion de la

distribucién de recursos a nivel sectorial.

1.6.2. Tipo de Investigacion.
La investigacion cientifica tiene un enfoque Cuantitativo, se usa la recoleccion de datos para
probar la hipotesis, con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, para

establecer patrones de comportamiento y probar teorias.

Es de tipo Relacional - Explicativo, va mas alla de la descripcién de fendbmenos, se dirigen
a responder por las causas de los fendmenos fisicos y sociales. Su interés se centra en

explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se manifiesta.?

El tema de estudio es descriptivo y comparativo porque permite trabajar con los datos
obtenidos, explicando las variables econémicas y comparando su comportamiento en el

periodo de investigacion.

' Francisco J. Rodriguez, Irina Barrios, Maria Teresa Fuentes. Introduccién a la Metodologia de las
Investigaciones Sociales, Editorial Politica, 1994, cap. Il. Pag. 27.

2 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Callado, Pilar Baptista Lucio. Metodologia de la
Investigacion, Quinta Edicion (Mc Graw Hill), Cap. 5, Pag. 83-85.
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También se emplea el disefio Longitudinal puesto que recolecta datos a través del tiempo,
comprendido desde los afios 2000 al 2019, para hacer deducciones respecto al

comportamiento, causas y efectos de las categorias y variables econémicas.

1.6.3. Fuentes de Informacion.
Para la realizacion de la investigacion las fuentes de informacion empleadas son de caracter

secundario como: Informacion Documental, Informacién Teodrica e Informaciéon Estadistica.

1.6.4. Técnicas e Instrumentos.

La técnica y el instrumento empleado son de tipo Matematico y estadistico. Para obtener
las particularidades de las variables que intervienen en la investigacion se disefan una serie
de graficos estadisticos se usan los promedios, los porcentajes, varianzas, tasas de

crecimiento y comparaciones de comportamiento etc.

1.6.5. Analisis de Resultados.

La informacion identificada en los cuadros estadisticos permite, la seleccidon de datos
vinculados con las variables econdémicas, aspecto que permite realizar cuadros para
elaboracion propia para la descripcion y explicacion de los fendmenos econémicos

producidos en el tema de investigacion.

1.7. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
1.7.1. Marco Conceptual.

1.7.1.1. Crecimiento Econémico®.

El crecimiento econdmico es el aumento sostenido del producto en la economia.
Usualmente se mide como el aumento del Producto Interno Bruto (PIB) real en un periodo
de varios afnos o décadas. Cuando la poblaciéon de un pais no cambia en el tiempo, un
aumento del PIB per capita y, por ende, a un mejoramiento de las condiciones de vida del
individuo promedio. Cuando la poblacion esta aumentando, el PIB tiene que crecer mas
rapido que la poblacidn para que el PIB total y el PIB per capita aumenten y las condiciones

de vida mejoren.

3 Jeffrey Sach y Felipe Larrain “Macroeconomia en la Economia Global” 2da edicion, pag. 87)
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1.7.1.2. Proyecto.
El Proyecto no es ni mas ni menos que la busqueda de una solucion inteligente al

planteamiento de un problema tendiente a resolver, entre tantas, una necesidad humana.*

Surge de la identificacion y priorizacién de unas necesidades, que seran atendidas de
manera determinada en la preparacién y formulacion del mismo. Su bondad depende de su
eficiencia y efectividad en la satisfaccion de estas necesidades, teniendo en cuenta el
contexto social, econémico, cultural y politico. Asi, el proyecto se puede entender como el

elemento basico de la implementacion de politicas de desarrollo.®

1.7.1.3. Inversién Publica.-5

Se entiende por Inversién Publica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de
capital humano, can el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de

servicios o produccion de bienes.

El concepto de Inversion Publica incluye todas las actividades de preinversion e inversion

que realizan las entidades del sector publico.

1.7.1.4. Proyecto de Inversion Publica.-’

Conjunto de actividades que se desarrollan con recursos publicos para lograr resultados
especificos, orientados a crear, ampliar, reponer, mejorar y/o recuperar las capacidades
productivas, econdmicas, sociales, culturales y ambientales, en un periodo determinado de

tiempo, de acuerdo a una programacion fisico-financiera y una localizacién definida.

1.7.1.5. Proyecto de Inversion Publica sectorial.-®

Proyecto es la unidad basica y mas especifica de la estructura de un plan, constituye uno
de los instrumentos mas concretos de Gestion de los planes que se expresan en un
conjunto de actividades ordenadas dirigidas a resolver un problema concreto a responder

a una necesidad o demanda especifica. A nivel sectorial se agrupan subsectores con el

4 Nassir Sapag Chain, Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y Evaluacion de proyectos, Quinta edicion (Mc Graw Hill),
Cap. | El Estudio de Proyectos, pag. 1,2y 18.

5 Karen Marie Mokate, Evaluacion Financiera de proyectos de Inversion, Segunda Edicién 2004, Editorial Uniandes,
pag. 1

6 Gaceta Oficial; Normas basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucién Suprema N°
216768).

7 Ministerio de Planificacion del Desarrollo- Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, Directrices
de formulacion del Presupuesto de Inversion Publica, pag. 7.

8 Parraga Daza, R. 2000. Incidencia econémica de Proyectos de Inversion Publica Sectorial en el PIB de Bolivia
(2000-2013) (BCB). Pag. 17.



objetivo de alinear estos programas y proyectos a las principales politicas publicas definidas
por los érganos cabeza de sector que son los ministerios y que luego son centralizados por
el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, quien formula las directrices de planificacion de

mediano y largo plazo.

1.7.1.6. Programa de Inversion Publica.-°

Es el conjunto de proyectos de Inversion que reunen las condiciones establecidas por el
SNIP, ordenados de acuerdo a las prioridades definidas por los planes de desarrollo
nacional, departamental o municipal segun corresponda, estd conformado por el
Presupuesto de Inversion Publica que comprende proyectos financiados y el programa de
requerimientos de financiamiento, puede ser organizado en forma sectorial, regional o
institucional, su horizonte de duracidon es plurianual y depende de la duracion de los

proyectos que lo conforman.

1.7.1.7. Presupuesto.-°

El Presupuesto es el registro de ingresos estimados y gastos comprometidos que permite
a la economia estatal disponer de un instrumento de gestién fiscal de planificacion,
operacién y ejecucion, destinado a satisfacer necesidades de bienes y servicios que
requiere la poblacién satisfacer las necesidades que permita lograr el bienestar del conjunto

de la economia y poblacion.

1.7.1.8. Presupuesto de Inversién Publica.-"
Es la asignacion de los recursos y gastos en cada gestién fiscal para la ejecucion de
programas y proyectos de Inversion, compatible con el Plan de Inversiones Plurianual, que

incluye la preinversién y ejecucién de la Inversion.

1.7.1.9. Ejecucion Presupuestaria.-'?
Comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto de Inversion Publica y se extiende
hasta que se termina su implementacién y el mismo esta en condiciones de iniciar su

operacién. En esta fase se debe elaborar términos de referencia para concretar la

9 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. 2017. Directrices de Formulacion Presupuestaria. Pag. 92

10 Lic. Ticona Garcia Roberto, Revista el Economista, Octubre/Noviembre de 2014, el proyecto del Presupuesto
General del Estado 2014 en el Bienestar de la Economia Plural, pag. 12, 16.

" Ministerio de Planificacion del Desarrollo-Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, Directrices
de formulacion del Presupuesto de Inversion Publica, Pag. 6

12 Jeffrey Sach y Felipe Larrain “Macroeconomia en la Economia Global” 2da edicion, pag. 5
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ejecucion, realizar la programacion fisica y financiera de la ejecucion y ejecutar fisicamente

el proyecto.

1.7.1.10. Producto Interno Bruto.-"3

El Producto Interno Bruto (PIB), es el valor total de la produccion corriente de bienes y
servicios finales dentro del territorio nacional, durante un periodo dado, normalmente un
trimestre o un afo. El PIB suma toda la produccién y las reune en una sola medida. Para
sumar todos los articulos se las expresa en una unidad en comun, tipicamente en la unidad

monetaria local.

1.7.1.11. Producto Interno Bruto Nominal.-'*
El Producto Interno Bruto Nominal mide el valor de mercado de la produccion de bienes y

servicios finales de un pais a precios de mercado corriente.

1.7.1.12. Producto Interno Bruto Real.-"®

El Producto Interno Bruto Real mide el valor de la produccion a precios de un ano base.
Como el PIB real mantiene todos los precios constantes al nivel de afo base, nos
proporciona una idea de cuanto crece la economia como un todo como resultado
unicamente de los aumentos en la cantidad de bienes y servicios producidos, y no de

aumentos en los precios.

1.7.1.13. Sector Social.-'®

Aplica los sistemas de seguimiento y evaluacion a los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo relacionados con la politica social, el bienestar y la salud. Es decir, aquellas
acciones institucionales que atienden los temas del bienestar, la organizacién social, la

atencion a grupos poblacionales como la mujer, los ancianos/as y los nifios y nifias

1.7.1.14. Sector Infraestructura.-"’
Los servicios publicos de Comunicaciones, Energia Eléctrica, hidrocarburos y Transporte,
corresponden a la jurisdiccion Nacional y seran normados por Leyes sectoriales

especificas.

13 Jeffrey Sach y Felipe Larrain “Macroeconomia en la Economia Global” 2da edicién, pag. 24

14 Jeffrey Sach y Felipe Larrain “Macroeconomia en la Economia Global” 2da edicion, pag. 43

15 Jeffrey Sach y Felipe Larrain “Macroeconomia en la Economia Global” 2da edicion, pag. 43

6 Ana M. Diaz de Iparraguirre. La Gestion Compartida Universidad ~Empresa en la Formacion del Capital Humano
su Relacion con la Promocion de la Competitividad y el Desarrollo Sostenible. 200, Pag. 51

7 Ley de Capitalizacion N° 1544, promulgado en fecha 21 Marzo de 1994, Art. 10, Pag. 3.
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1.7.1.15. Sector Productivo. -
Es otro sector de la economia segun el tipo de Inversion Publica realizada, se compone por

los subsectores siguientes: industria y turismo, mineria, agropecuaria e hidrocarburos.

1.7.2. Marco Teérico.
1.7.2.1. Teoria del Sector Publico. -

1.7.2.1.1. Ingresos y Gastos del Sector Publico.-'8

El papel que desempefia un gobierno en la Economia se extiende mas alla de la Politica
Fiscal, la politica gubernamental abarca las politicas monetarias y cambiarias. Varios de los
aspectos de la Politica Fiscal son determinados por el Presupuesto del gobierno, que

establece el ingreso y los egresos del Sector Publico en un periodo en particular.

1. Ingresos del Sector Publico. Las fuentes mas importantes de ingresos publicos son
los distintos tipos de impuestos aplicados en la economia. Estos impuestos pueden
clasificarse en tres categorias amplias: los impuestos a la renta de personas y
empresas, que incluyen el impuesto previsional sobre los salarios; los impuestos al
gasto, incluyen el impuesto a la compraventa, los impuestos especificos y los
aranceles a las importaciones; y los impuestos a la propiedad, que abarca

gravamenes a casas Y edificios, terrenos agricolas y residenciales, y herencias.

Otra fuente de ingresos del sector publico son las utilidades de las empresas y agencias
estatales que venden bienes y servicios. Aunque las empresas publicas no tienen mayor
importancia cuantitativa en la mayoria de los paises de alto ingreso, si la tienen en los
paises en desarrollo. En muchos paises en desarrollo ricos en recursos, los ingresos de las
empresas productoras de recursos de propiedad estatal suelen representar una proporcién

sustancial de los ingresos publicos.

2. Gasto del Sector Publico. El Gasto Publico también puede agruparse a conveniencia

en tres categorias:

v/ CONSUMO DE GOBIERNO, incluye los salarios que el gobierno paga a los
empleados publicos, asi como el pago por bienes y servicios adquiridos para el

consumo corriente.

18 Felipe Larrain B., Jeffrey D. Sach, Macroeconomia en la Economia Global (Segunda Edicién 2002), Cap. 15, El
Gobierno y el Ahorro Nacional. Pag. 509-512.
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v INVERSION DE GOBIERNO, incluye una variedad de formas de gasto de capital,
tales como la construccion de caminos y puertos.
v TRANSFERENCIAS al sector privado, incluye las pensiones de retiro, el seguro de

desempleo, beneficios de bienestar.

1.7.2.1.2. Necesidad del Sector Publico.-"°

El predominio de un gobierno refleja la presencia de ideologias politicas y sociales que se
apartan de premisas acerca de la eleccion del consumidor y de la toma de decisiones
descentralizadas. Es importante considerar que el mecanismo de mercado por si solo no
realiza todas las funciones econdémicas. La politica publica es necesaria para guiar, corregir

y complementar al mercado.

1.7.2.1.3. Principales Funciones del Sector Publico.-?°

e La provision de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los recursos
se divide entre bienes privados y sociales y por el que se elige la combinacion de
bienes sociales.

o El ajuste de la distribucion de la renta y la riqueza para asegurar su adecuacion a lo
que la sociedad considera un estado “equitativo” o “justo” de distribucién.

e La utilizacion de la politica presupuestaria como un medio de mantener un alto nivel
de empleo, un grado razonable de estabilidad de los precios y una tasa apropiada
de Crecimiento Econdémico. La politica presupuestaria comporta un conjunto de
objetivos distintos que en la practica se solapan, en consecuencia, supone
complicaciones a la hora del disefio de una politica eficiente, o sea un disefio que

satisfaga sus diferentes objetivos.

1.7.2.1.4. Analisis del Sector Publico.-?'
» Saber que actividades realiza el Sector Publico y como estan organizadas. Las
actividades del Estado son tan complejas que resulta dificil saber cuales son sus

gastos totales y en que se emplea este dinero.

9 Musgrave Richard. Hacienda Publica Tedrica y Aplicada. Cap. 1, Las Funciones Fiscales: Una Panoramica.
Pag. 5, 6.

20 Musgrave Richard. Hacienda Publica Teodrica y Aplicada. Cap. 1, Las Funciones Fiscales: Una Panoramica.
Pag. 7.

21 Joshep E. Stiglitz, Economia del Sector Publico (Tercera Edicién), Antoni Bosch editor, Cap. 1 El Sector
Pudblico en una Economia Mixta. Pagina: 24, 25
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= Evaluar otras medidas posibles. Conocer las consecuencias de diferentes medidas
posibles, también establecer criterios para evaluarlas. En otras palabras, es preciso
conocer los objetivos de politica gubernamental.

» Interpretar el proceso politico. Las decisiones colectivas, como la concesion de
ayuda a los agricultores o la cantidad de dinero que debe gastarse en educacion
pasan por un proceso politico los economistas identifican los distintos grupos que
salen ganando o perdiendo con un programa publico y analizan los incentivos de
estos grupos para intentar influir sobre el proceso politico con el fin de promover los

resultados que les son favorables.

1.7.2.1.5. Acciones del Estado.-?2

- Accién de Regulacién. - Inducir hacia determinados comportamientos. El Estado tanto
al producir bienes y servicios como al instalar capacidad productiva crea corrientes de
factores y de insumos, y moviliza recursos financieros, los que sin duda influyen sobre las

decisiones que se derivarian del mercado.

- Accion de Produccion. - Estas acciones de produccion de bienes y servicios se realizan
a través de los organismos de la Administracion Central, en especial las relacionadas con
la prestacion de servicios sociales; mientras que las referidas a bienes se llevan a cabo por
medio de empresas publicas u organismos auténomos que funcionan en forma similar a las

empresas privadas.

- Acciones de Acumulacién. - Contribuyen a la formacion del acervo de instalaciones y
equipo necesario para efectuar la prestacion de servicios publicos, tales como escuelas,
hospitales; la construccion o adquisiciéon de los edificios de la Administracién Publica,

equipo de transporte, de comunicaciones, etc.

La produccion de bienes, prestacidon de servicios y la instalacion de capital estan
condicionadas por la magnitud de los recursos financieros y fisicos que poseen las
entidades gubernamentales, y por su organizacion y eficiencia administrativa. Sobre la base
de los tipos de acciones expuestos se concibe al Estado como un ente regulador cuando

maneja instrumentos que tienen como principal objetivo inducir la conducta de los agentes

22 Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, El Sector Publico en la Planificacién del Desarrollo (4ta Edicién), cap. | El
Sector Publico en la Economia, pag. 15, 16, 20, 23
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econdmicos para adaptarla con la politica del gobierno. Para cumplir con esos papeles debe

llevar a cabo, una accion de financiamiento y disponer de un aparato administrativo.

1.7.2.2. Teoria del Crecimiento Econémico. -

Aparecen dos escuelas de pensamiento; la primera relaciona de forma positiva el gasto
publico y el Crecimiento Econdmico, por otro lado esta aquella que relaciona de forma
negativa ambas variables, o en el mejor de los casos encuentran una relacion positiva

aunque estadisticamente no significativa.?

Las administraciones gubernamentales reconocen que las politicas publicas son decisivas
para configurar un adecuado clima para la inversion, las mejoras impulsan el Crecimiento
Econémico y reducen la pobreza.?* El PIB es la variable mas estudiada, aunque no mide
directamente el bienestar de la poblacion, esta asociado con el bienestar general. En esta

perspectiva, una meta de politica econémica es incrementar la tasa de crecimiento.

La estimacion y medicién del Crecimiento Econdmico es un area de investigacién que lleva
al desarrollo de modelos en los cuales se atribuye gran relevancia al factor capital y su
dinamica en una funcién de produccién. En este sentido, el capital es un factor productivo,
cuanto mayor su expansién, habra un mayor crecimiento del Producto. Por estas razones,
se espera una alta correlacién entre el crecimiento del PIB y el crecimiento del stock de
capital, sin embargo es posible que el stock de capital no tenga un efecto duradero sobre
la tasa de crecimiento de la economia y por el contrario, sea el Crecimiento Econdmico el

que determine la tasa de crecimiento de la Inversion y el Capital.?®

La literatura al respecto indica que entre otros determinantes del Crecimiento Econémico

esta la variable Inversién Publica en la economia y su aporte se presenta de dos formas:

e La Inversion es el flujo de produccion de un periodo dado que se utiliza para

mantener o aumentar el stock de capital de la Economia. Al aumentar el stock de

23 Casto Martin Montero Kuscevic, Inversion Publica en Bolivia y su Incidencia en el Crecimiento Econémico:
un analisis desde la perspectiva espacial, American University of Beirut, pag. 34.

24 Rubén Ferrufino Goitia, Ivan Velasquez Castellanos, Fundacion Milenio-Kondar Adenauer Stiftung,
Suficiencia y Eficiencia de la Inversion en Bolivia, Andlisis Macro y Microecondmico (1989-2009), Fundacion
PIEB, La Paz 2012, pag. 9.

25 Rubén Ferrufino Goitia, lvan Velasquez Castellanos, Fundacién Milenio-Kondar Adenauer Stiftung,
Suficiencia y Eficiencia de la Inversion en Bolivia, Analisis Macro y Microeconémico (1989-2009), Fundacion
PIEB, La Paz 2012, pag. 10
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capital, el gasto de Inversion hace crecer la capacidad productiva futura de la
economia y por tanto el PIB.?®

e La teoria econdmica Keynesiana plantea que el Estado debe intervenir en la
economia controlando y administrando a través de la Inversion y el Gasto Publico.
La inversion privada puede ser complementada mediante la Inversién Publica por el
gasto compensatorio de las autoridades publicas, que dara por resultado una

"economia compensatoria" y la socializacién parcial de la inversion.

1.7.2.2.1. De Long y Summers?’ (1991).-

Presentan evidencia de que la Inversidon en maquinaria y equipos induce incrementos en la
tasa de crecimiento de la productividad. Estos autores sugieren que, si bien el retorno
privado de este tipo de Inversién es similar al retorno de otros activos, existen importantes
externalidades y efectos distributivos. La divergencia tedrica sobre el rol de la inversion en
evidencia empirica juegue un papel importante a la luz de las interpretaciones para grupos

de paises o regiones econdmicas.

En este sentido, la evidencia empirica existente, ya sea casual o basada en métodos
estadisticos mas sofisticados, tiende a favorecer la visidon de que el crecimiento de mediano
y largo plazo aumenta, como respuesta a politicas que no estan necesariamente dirigidas
a incrementar la Inversion. La Inversion en general y la Inversion Publica en particular
juegan un rol muy importante como factores de crecimiento en una economia. Dos

requisitos son esenciales: su volumen y su rentabilidad.

1.7.2.2.2. Barro y Sala-I-Martin?® (1995).-

En cuanto al volumen de Inversion se determina que una expansion del gasto y la Inversion
pueden aumentar la tasa de Crecimiento de la Economia, si dicho crecimiento tiene un
efecto positivo sobre la productividad de las empresas privadas. Segun los autores, el
efecto estimado se produce si la Inversion Publica esta orientada a infraestructura en
carreteras o en instituciones que aseguren el derecho de propiedad privado y que, por lo
tanto, tienda a asegurar y mejorar la rentabilidad de las inversiones. Similares resultados

pueden presentarse con Inversién Publica en salud y educacion, que mejoran la calidad de

26 Felipe Larrain B., Jeffrey D. Sach, Macroeconomia en la Economia Global (Segunda Edicion) 2002, Cap. 13
Inversion, Pag. 444-450

27 Brookings Papers on Economic Activity- www.brookings.edu, Equipment Investment and Economic Growth:
¢ How strong is the nexus?, J. Bradford de Long and Lawrence H. Summers, pp. 159-161.

28 Economic Growth. Robert J. Barro and Xavier Sala-i-Martin, New York: McGraw Hill. 1995 (Second Edition).
pp. 1-22.
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la oferta laboral y aumentan la productividad. La transmision de la Inversion Publica hacia
el Crecimiento Econdmico se consigue en varios ambitos: primero, la mayor Inversién
Publica es un mecanismo para aumentar el capital (fisico) del sector publico, y este ultimo
puede ser considerado en algunos casos como insumo de produccion para el sector
privado. Ejemplo de ello es el caso de Inversién Publica en instituciones como la policia,
fuerzas armadas y tribunales de justicia; es decir, instituciones que ayudan al
establecimiento del orden publico y la seguridad y permiten un escenario estable y

adecuado para los negocios, que genera una externalidad positiva para el sector privado.

En cuanto a la rentabilidad, la Inversion Publica puede contribuir a disminuir los costos de
las empresas privadas. Por ejemplo, la inversion en infraestructura que facilita la operacion
del sector privado tiende a disminuir sus costos de operacion y transporte e incentiva la
entrada de nuevas empresas. Como resultado de ello la Inversion Publica tiende a aportar
al Crecimiento Econémico. En general, la inversion publica y/o stock de capital publico
interviene como insumo en la funcién de produccién privada y se orienta a disminuir costos

en el sector privado.?

1.7.2.2.3. David Aschauer?? (1989).-

En 1989 David Aschauer publicé una de las investigaciones empiricas mas relevantes
acerca de la relacion existente entre el gasto publico y la produccion de un pais. Aschauer
intentd buscar una respuesta a la pregunta de si las politicas de gasto publico estimulan la
produccién, llegando a la conclusién de que la inversidn publica en infraestructura, como
ser calles y avenidas, carreteras, aeropuertos, comunicaciones, etcétera, tiene una
influencia positiva sobre el crecimiento. La importancia del trabajo de Aschauer radica en la
razon de ser de la economia: la escasez. No es un misterio que los agentes econémicos
tienen que destinar sus escasos recursos para fines multiples y deben hacerlo de una forma

tal que maximice su funcién de utilidad.

1.7.2.2.4. Easterly y Rebelo®' (1993).-
Usando datos de inversion publica desagregados, Easterly y Rebelo (1993) analizaron un

conjunto de paises para el periodo 1970-1988. Los autores llevan adelante distintos

29 Rubén Ferrufino Goitia, Ivan Velasquez C., Fundacion Milenio-Kondar Adenauer Stiftung, Suficiencia y
Eficiencia de la Inversion en Bolivia, Andlisis Macro y Microecondémico (1989-2009), Fundacion PIEB, La Paz
2012, Pag. 15.

30 |nversién Publica en Bolivia y su Incidencia en el Crecimiento Econémico: un Analisis desde la Perspectiva
Espacial, Casto Martin Montero Kuscevic-American University of Beirut, pag. 34.

31 NBER Working paper, No. 4499, fiscal policy and economic growth: an empirical investigation, William
easterly and Sergio Rebelo, national bureau of Economic Research, Octuber 1993, pag. 1-3.
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modelos econométricos relacionando la tasa de crecimiento con algunas variables de
politica fiscal como el gasto y la inversidn. Las regresiones se llevaron a cabo usando
promedios de la proporcion del gasto publico con respecto al PIB como variables
independientes, mientras que como variable dependiente se usé el promedio del
crecimiento de la produccion. Su principal hallazgo entre otras cosas, fue el hecho de que
el gasto publico en transporte y comunicaciones parece estar relacionado de forma
consistentemente positiva con el crecimiento. Por otro lado, encontraron una relacion
negativa entre la inversion publica total y la inversion privada (efecto expulsion), asi como

el efecto negativo que tiene la inversién publica en agricultura sobre la inversién privada.

Finalmente, los resultados de Devarajan (1996) muestran que el gasto publico en bienes
de capital en el area de transporte y comunicaciones no tiene ningun impacto sobre el
crecimiento. La explicacion presentada por Devarajan se refiere a un exceso de Inversiéon

Publica, lo que traeria consigo que la inversion marginal tenga un efecto nulo o negativo.

1.7.2.2.5. Robert Barro.-*2

Robert Barro (1991) usando datos para 98 paises para el periodo comprendido entre 1960-
1985 buscé la relacion empirica existente entre el Crecimiento Econdmico y algunos de sus
posibles determinantes como ser la Inversién y el Gasto Publico asi como el capital humano
usando diversas medidas como aproximacion tanto a la Inversién Publica real como al
capital humano inicial, sus hallazgos demuestran que existe una relacion que es
estadisticamente insignificante entre el Crecimiento Econdmico y la Inversion Publica, pero
encuentra que existe aquella Inversion Publica que ayuda a la inversion privada a ser aun
mas productiva, por ejemplo el gasto en las fuerzas policiales que garantiza la propiedad

privada.

Concluye que el crecimiento del Producto Interno Bruto real per capita y el gasto de
gobierno estan negativamente relacionados, porque los gastos de consumo del gobierno
introducen distorsiones en el mercado tipo impuestos, y a su vez estas distorsiones tienen
un efecto la mayoria de las veces negativo sobre los agentes privados, que sobrepasa el

efecto positivo que trae consigo el gasto publico.®

32 Economic Growth in a Cross Section of Countries, Robert J. Barro, The Quarterly Journal of Economics,
Vol. 106, No. 2, May, 1991, pp. 407-437.

33 Crecimiento Economico: Enfoques y Modelos. Félix Jiménez. Noviembre de 2010. Departamento de
Economia — Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Cap. 5. P4g. 16-20
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1.7.2.2.6. Sinergias de la Inversién Publica y la Inversién Privada.-**

La Inversién Publica puede incentivar desplazamientos hacia adentro (crowding in) o hacia
afuera (crowding out). El desplazamiento hacia adentro (crowding in) corresponde al caso
en donde los aumentos de Inversién Publica producen incentivos para que aumente la
Inversion Privada. El desplazamiento hacia afuera (crowding out) sostiene que la Inversién
Publica desplaza y desalienta la Inversion Privada. En ese caso, la expansién del Sector
Publico deja menos financiamiento al sector privado, por tanto, disminuye la inversién de
este sector. Asimismo, un incremento de la Inversién Publica es equivalente a un aumento
en la demanda total por bienes y servicios, lo que produciria un desequilibrio entre oferta y
demanda de bienes, entonces esto debe ser restablecido por medio de aumentos en la tasa
de interés que depriman la demanda de los privados por bienes y servicios y en particular

la inversion realizada por el sector privado.

1.7.2.3. Teoria de los Proyectos de Inversion

1.7.2.3.1. Teoria Karen Marie Mokate

Un proyecto de Inversion se entiende como “un paquete discreto de inversiones, insumos
y actividades disefiados con el fin de eliminar o reducir restricciones al desarrollo para lograr
uno o mas beneficios en términos del aumento de la productividad y del mejoramiento en

la calidad de vida dentro de un determinado periodo de tiempo”.

Un determinado proyecto responde a diferentes necesidades de los diversos actores
involucrados. Por ejemplo, un proyecto financiado con recursos publicos podria haber
surgido por la demanda de una determinada comunidad por el cumplimiento de una
necesidad o un derecho basico. Por tanto, llega a priorizarse con el fin de mejorar una
determinada dimension de la calidad de vida de esa poblacién. Asimismo el gobierno
nacional podria proponer un proyecto de reforma de la entrega de un determinado servicio,

por estar buscando una mayor eficiencia, con el fin de reducir la presion fiscal.®

- El Ciclo del Proyecto®®

El ciclo del proyecto comprende tres etapas:

34 Fundacion Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Gasto fiscal y bien comun, Capitulo 3-Suficiencia y Eficiencia
de la inversion en Bolivia, Rubén Ferrufino, Ivan Velasquez y Marco Gavincha.

35 Karen Marie Mokate, Evaluacién Financiera de Proyectos de Inversion, Segunda Edicion 2004,
Ediciones Uniandes, Facultad de Economia, Cap. |, Pag. 1

% |bid., Pag. 7-15.
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>

ETAPA DE FORMULACION. Corresponde a la preinversion la cual se constituye
por las actividades de formulacion y evaluacion ex ante del proyecto. Esta
comprendida entre el momento en que se tiene la idea del proyecto y el de la toma
de decision de iniciar la inversion, se compone de cuatro fases que son:
IDENTIFICACION, PERFIL, PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD.

ETAPA DE GESTION. Comprendida entre el momento en que se inicia la inversion
y el momento en que se liquida o se deja de operar el proyecto. La etapa esta

compuesta por dos fases disefios definitivos del proyecto y montaje y operacion.

ETAPA EX POST. Etapa posterior a la ejecucion del proyecto. Tiene como fin
documentar la experiencia del proyecto y determinar hasta donde este ha

funcionado segun lo programado y en qué medida ha cumplido sus objetivos.

1.7.2.3.2. Teoria Nassir Sapag Chain, Reinaldo Sapag Chain®’

Un proyecto es ni mas ni menos, la busqueda de una solucién inteligente al planteamiento

de un problema tendiente a resolver, entre tantos, una necesidad humana. Se pretende dar

la mejor solucion al “problema econdmico” y asi conseguir que se disponga de los

antecedentes y la informacién necesaria para asignar racionalmente los recursos a la

alternativa de solucién mas eficiente y viable frente a una necesidad humana percibida.

El estudio del Proyecto como Proceso Ciclico.

El proceso de un proyecto reconoce cuatro grandes etapas:

>

La IDEA. Busqueda permanente de nuevas ideas de proyecto. Los diferentes
modos de solucionar un problema o aprovechar una oportunidad constituyen una
idea.

La PREINVERSION. Se realizan tres estudios de viabilidad: perfil, prefactibilidad, y
factibilidad.

La INVERSION. Ejecucién de la inversion.

La OPERACION. Puesta en marcha del proyecto.

37 Nassir Sapag Chain, Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Quinta
Ediciéon (Mc Graw Hill) Cap. I, Pag.1, 2-21-23.
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1.7.2.3.3. Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Publica®®

Acerca del ciclo de vida del proyecto las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion

Publica identifican las siguientes fases:

> PREINVERSION: Abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
proyecto de inversion publica, desde que es identificado a nivel de idea hasta que
se toma la decisién de su ejecucion, postergacion o abandono.

» EJECUCION: Comprende desde la decisién de ejecutar el proyecto y se extiende
hasta que se termina su implementacion y el mismo esta en condiciones de iniciar
Su operacion.

> OPERACION: Comprende las acciones relativas al funcionamiento del proyecto, a
efectos de que el mismo genere los beneficios identificados y estimados durante la

fase de preinversion.

38 Gaceta Oficial de Bolivia, Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, 18-Junio-
1996, Resolucion Suprema N° 216768, Art. 15.
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CAPITULO 2

2. MARCO POLITICO, NORMATIVO E INSTITUCIONAL.
2.1. Marco Politico-

2.1.1. Primer Periodo (2000-2005) Modelo de Economia de Mercado. -

Se lo denomino como modelo nacionalista. Entre sus principales principios se encuentran:

- Mejorar la calidad de vida, especialmente del ser humano empobrecido.

- Las magnitudes macroecondmicas: consumo, inversion, exportacion e importacion
constituyen metas del plan de Desarrollo.

- La acumulacién del capital no se efectua en beneficio exclusivo del individuo y
agentes econdmicos, ya que dicha riqueza es generada con el esfuerzo del Estado
y sus comunidades.

- El Estado es gestor del bien comun y participa en forma activa en el desarrollo
econdmico y social de la nacién.

- En el aspecto politico, el Estado se consagra como el gestor y propulsor del bien

comun, cuyo fin se concreta mediante una democracia social participativa.
Pilares del Plan de Gobierno del compromiso con Bolivia:

Sobre estos 4 pilares se construyeron las bases para una Bolivia que avance en el Siglo
XXI hacia un pais socialmente solidario, es decir, construir un pais en paz, productivo,

solidario, competitivo y digno, en fin, preparado para un futuro.*®

3 Plan General de Desarrollo Economico y Social, para la gestion 1997-2002, (Bolivia XXI Pais
Socialmente Solidario), Discurso del Presidente de la Republica Hugo Banzer S. 1997.
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ESQUEMA 1
PILARES DEL PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DIGNIDAD
Salir del Narcotrafico

Fuente: Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997-2002.
Elaboracién Propia.

El pilar de INSTITUCIONALIDAD tiene como objetivo fortalecer la democracia mediante la

modernizacion, revitalizacion y consolidacion de las instituciones publicas, para que

recuperen su credibilidad, permitan un relacionamiento transparente entre gobernantes y

gobernados, aseguren su continuidad y sostenibilidad de las politicas de Estado,

promuevan el establecimiento pleno del Estado de Derecho, desarrollen su capacidad para

servir a la colectividad con eficiencia y efectividad y promuevan la participacién de la

sociedad civil en la administracion.*°

El pilar de institucionalidad tiene como objetivo perfeccionar y profundizar la democracia

que asegura impulsar la administracion descentralizada del Estado implementando el

40 Plan General de Desarrollo Econédmico y Social, para la gestion 1997-2002, (Bolivia XXI Pais
Socialmente Solidario).
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autogobierno sostenible de las regiones, la articulacion entre la administracion central,

departamental y municipal.
Las politicas que plantea son:

» La profundizacion de los procesos de descentralizacion administrativa y de
participacion popular.

Promover la participacién social en la gestion y el control social.

Garantizar la seguridad juridica.

Promover la profunda revolucién moral para luchar contra la corrupcion.

YV V V V

Continuar con el proceso de democratizacién del sistema politico.

2.1.1.1. Profundizacién de los procesos de descentralizacion administrativa y de
participacion popular. -

Esta politica procura contribuir al desarrollo nacional, departamental y municipal que
permitird realizar una gestion estratégica descentralizada del desarrollo al coordinar
acciones con eficiencia y eficacia para que las prefecturas y los gobiernos municipales
adapten y viabilicen las politicas instrumentales prioritarias de desarrollo humano,

potenciamiento y transformacion productiva.

Para profundizar los procesos de descentralizacion administrativa y de participacion
popular, se adecuara y/o modernizara el marco legal y normativo relacionado con ambos
procesos para articular de manera efectiva y eficiente a los tres niveles del Estado.
Asimismo, se fortalecera a las instituciones publicas con el objeto de que se logre establecer
una gerencia publica descentralizada que permita generar y/o fortalecer las capacidades
de gestion publica en todas las prefecturas y los gobiernos municipales, especialmente en
aquellos de escasos recursos. El instrumento para lograr estos objetivos sera la

implementacioén del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN).

2.1.1.1.1. Modernizacién de la administracién Publica.

Para que las instituciones publicas cumplan sus funciones con eficiencia y transparencia,
con criterios de accién afirmativa que garanticen la igualdad y con amplia participacion de
la sociedad civil, se modernizaran los sistemas de manejo de la administracion publica y se
implantara un sistema de gestién por resultados mediante el cual las instituciones se

comprometan a cumplir determinadas metas de desempernio institucional, relacionadas con
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los planes nacionales (sectoriales), departamentales o municipales de desarrollo, en
funcién de las cuales se les asignara el presupuesto correspondiente y se les otorgara una

mayor autonomia en su gestion.*’

Como parte sustancial del proceso de modernizacion de la administracion publica y de la
aplicacion de normas e instrumentos de gestién por resultados, se reorientaran los
mecanismos de ejecucién del Programa de Servicio Civil (PSC). Para adscribirse al PS, las
instituciones deberan determinar claramente sus objetivos estratégicos, en concordancia
con los planes nacionales, departamentales y municipales de desarrollo y traducirlos en

resultados concretos que deberan ser alcanzados en el corto y mediano plazo.*?

2.1.1.1.2. Fortalecimiento de las Capacidades Administrativas y Técnicas de la
Prefecturas.

Esta politica pretende incrementar la capacidad de gestion técnica y administrativa de las
prefecturas, de manera que realicen una efectiva coordinacién interna y una gestion por
resultados, eficiente e integral, para el desarrollo departamental. En este sentido, se
efectivizara el funcionamiento del Consejo Técnico Prefectural a fin de contar con una
instancia interna de coordinacion para adaptar, aplicar, evaluar y realizar el seguimiento de

las politicas de desarrollo.*®

La capacidad de gestiéon de los Consejos Departamentales en su rol de 6rganos colectivos
de articulacion, fiscalizacién y expresién de los intereses politicos y sociales de la poblacion,
en el marco de las competencias transferidas por la Ley 1654. Se promueve la
consolidacién de su independencia funcional, su capacidad y eficiencia operativa, mediante
la asignacion de un presupuesto propio de asesoramiento técnico. Para la ejecucion de esta
y otras politicas, se coordina la oferta de asistencia técnica de las instancias del gobierno
central, asi como los programas y proyectos de modernizacion del Estado y de
fortalecimiento y apoyo a la Gestion Prefectural provenientes de la cooperacion

internacional, de manera que no exista duplicidad de recursos y esfuerzos técnicos.

41 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Plan General de Desarrollo Econémico y
Social 1997-2002. Pag. 107.
42 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Plan General de Desarrollo Econémico y
Social 1997-2002. Pag. 108.
43 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Plan General de Desarrollo Econémico y
Social 1997-2002. Pag. 110.
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2.1.1.1.3. Fortalecimiento de la Gestion Municipal.

Esta politica pretende incrementar la capacidad de autogestion técnica y administrativa de
los gobiernos municipales, a través de la capacitacion y la asistencia técnica en gerencia y
gestion publica descentralizada, gestion por resultados, gerencia social, administracion de

las competencias transferidas y promocion econémica con identidad.

Asi mismo estaran en capacidad de dirigir inversiones hacia la infraestructura de apoyo a
la produccion y a los servicios, generando condiciones para atraer inversién privada hacia
el municipio. De esta manera se efectivizara el concepto de municipio productivo, como
espacio de interaccion de las fuerzas productivas que dinamizan el desarrollo de la
economia local y de los actores institucionales y sociales, en base a las alianzas
estratégicas y a los consorcios de desarrollo local. A este esfuerzo contribuiran el gobierno
nacional y las prefecturas, priorizando proyectos de preinversion e inversion publica, en los

sectores de apoyo a la produccion.*

Para que esta politica sea viable se coordinara la oferta de asistencia técnica de las
instancias del gobierno central, las prefecturas, las ONGs, los fondos de inversion, asi como
de los programas y proyectos de modernizacion del Estado y de Fortalecimiento Municipal,
estos seran ejecutados con recursos de la cooperacion internacional para q no exista

duplicidad de esfuerzos técnicos.

2.1.1.2. Promover la participacion social en la gestion y el control social.

Esta politica pretende impulsar y viabilizar la organizacién de la sociedad y relacién con el
Estado para cumplir el rol de promocién social, generando condiciones y oportunidades
para que la poblacion acceda a los beneficios del desarrollo y tengan una participacion

activa a nivel politico, social y econémico.

2.1.1.3. Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social de La Paz.
El Plan Departamental de Desarrollo es el instrumento que fija los objetivos y politicas de
largo plazo para el desarrollo de La Paz que orientaran, en forma dinamica y participativa,

las acciones del sector publico y de los actores departamentales.*

Este plan forma parte del proceso de planificacion participativa del Departamento y

responde a una concepcion estratégica de desarrollo, la cual nos lleva a establecer

44 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Plan General de Desarrollo Econémico y
Social 1997-2002. Pag. 111.
45 Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social, Noviembre 1995, Pag. 2
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objetivos y politicas y estas nos llevan a un escenario de programacion de inversion de
corto, mediano y largo plazo y asi llevar a la ejecucion de programas y proyectos que
beneficien al departamento mediante el uso de sus recursos naturales y el desarrollo de las

capacidades productivas de la poblacion.

Las Politicas del Desarrollo Departamental son politicas transversales que tienen impactos
sociales, espaciales y politicos para el desarrollo de la sociedad y el territorio. Entre las mas

importantes estan:

« La vertebracion espacial parar aprovechar y mejorar las ventajas de la posicion
geopolitica, la infraestructura de transporte y los servicios de apoyo al intercambio
internacional con el que cuenta el departamento.

« Politicas de Desarrollo humano que permitan aprovechar las capacidades

productivas, creativas de la poblaciéon, mejorar las oportunidades de acceso a

servicios basicos y a mejores ingresos; lograr una mayor participacién de actores

en la gestién y control de los recursos fiscales de inversion publica.

X3

%

Politicas de transformacién productiva para cambiar métodos y sistemas en la
produccién del aparato productivo, en especial en la produccidon agropecuaria, en la

industria manufacturera, textil, alimentos y bebidas, etc.

X3

%

Promover el uso y manejo de los recursos naturales junto con la preservacion del

medio ambiente.

La cantidad de desafios y recursos escasos, imposibilitan atender todos los requerimientos,
frente a esta situacién la gestién debera orientar la inversion publica en forma selectiva,
hacia las actividades que ofrezcan mejores oportunidades de inducir la inversion privada
para impulsar el crecimiento econémico y hacia la inversién social para mejorar los indices

de desarrollo humano.

2.1.2. Segundo Periodo: 2006 — 2019 (Modelo de Economia Plural). Modelo
Econdémico Social Comunitario Productivo (MESCP)

Este modelo busca la ampliacion y diversificacion de la matriz productiva, ingresando a la
industrializacién e incrementando valores agregados a los recursos naturales, es asi que

este modelo presenta dos grandes sectores:
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» Los sectores estratégicos generadores de excedentes.

» Los sectores generadores de ingresos y empleo. Este generador corresponde aquel
generador de ingreso y empleo, es decir, la industria manufacturera, turismo,

vivienda, desarrollo agropecuario, desarrollo tecnolégico y otros.

Con la implementacién de este modelo se reactiva la participacion del Estado en la
economia constituyéndose en el impulsador del crecimiento. Desde el 2006 el principal
objetivo de la politica macroeconémica se centré en el fortalecimiento de la economia del
pais y la redistribucién de los excedentes econdmicos generados por los sectores
estratégicos hacia los sectores generadores de ingreso y empleo, y a la poblacién para

superar la pobreza.*®

46 12 afos de Estabilidad Econdmica; Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; Pag. 56
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2.1.2.1. Plan Nacional de Desarrollo
ESQUEMA 2
PILARES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Soberana

\®’

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011
Elaboracion: Propia

El Estado es protagonista del Desarrollo Econémico, Social y Productivo, a través de la
articulacion de sectores estratégicos que generan excedentes, ingresos, empleos, a objeto
de lograr el bienestar. La asignacion de recursos a proyectos de mediano plazo, se realiza
priorizando los objetivos y estrategias de la Estructura Programatica del PDES. La visién

del Estado establece el Desarrollo Econémico, Productivo, Social organizado en areas:

a) Patria Grande e Industrial en la Era Satelital: garantizar el desarrollo de la cadena
productiva hidrocarburifera, asi como de las diferentes formas de energia; desarrollar,
promocionar, controlar la actividad minera, reorientar el aparato productivo, proveer, ampliar

la cobertura de los servicios de telecomunicaciones y transportes.
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b) Patria Fuerte con Produccion y Empleo: fomentar los emprendimientos econémicos
comunitarios, con énfasis en la soberania y seguridad alimentaria. Conservar, proteger,

aprovechar los recursos naturales y la biodiversidad.

c) Patria Segura, Patria para Todos: garantizar la inclusion y acceso a la salud gratuita de
todas las personas, sostener, garantizar, gestionar una educacion Universal, garantizar el

derecho a un habitat y vivienda adecuada con servicios basicos.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea las siguientes politicas:

» Desarrollo Institucional y Gestion Politica de la Demanda Social. - Esta politica
procura fortalecer la gestion publica desconcentrada de prefecturas y gobiernos
municipales, mejorando la eficiencia y oportunidad de respuesta a las demandas

sociales, de manera coordinada y en funcién de las politicas nacionales.

» Gestion Territorial y Gobernabilidad. - Esta politica busca ejercer la jurisdiccion para
espacios territoriales sobre las prefecturas y gobiernos municipales y estas sean

adecuados al eficiente ejercicio de sus competencias y responsabilidades.

» Desarrollo Regional y Local. - Esta politica se orienta a reducir las desigualdades
regionales, municipales y comunitarias y mejorar la calidad de vida de la comunidad

(vivir bien)

2.1.2.1.1. Politica Social de Estado.

Las estrategias del sector socio comunitario se sustentaran en politicas de Estado. Estas
responderan a las necesidades y expectativas de la poblacion y seran parte indisoluble de
las propuestas de desarrollo del pais para vivir bien, y seran construidos sobre la base de
la complementariedad entre politicas sociales y econémicas.

Las intervenciones se focalizan en el ambito de la comunidad, municipal, departamental,
regional y nacional, reconociendo las relaciones sociales y culturales que se establecen en
los territorios, fortaleciendo la reconstitucién de actores territoriales, generando equidad
entre los mismos y estableciendo nuevas dindmicas de relacionamiento entre las

comunidades y los municipios, regiones, departamentos y pais.
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Consolida la relacion equitativa entre sociedad y Estado, articulados estratégicamente en
la union de esfuerzos por el desarrollo, entendido como el Vivir Bien, y abarca el nivel
nacional y las diversas estructuras territoriales: departamentos, pueblos originarios,

regiones, municipios, distritos y sectores.*’

2.1.2.2. Crecimiento econémico a partir de la Inversion Publica*®.

Es necesario alcanzar altas tasas de Crecimiento del PIB que sean sostenibles en el tiempo,
el problema de la elevada dependencia de los sectores extractivos no se resuelve de
inmediato. En el corto plazo, estos generadores de excedente econémico seguiran siendo
los de mayor dinamismo de la economia, el PND propone la diversificacion econémica como
una forma de distribuir el excedente, orientado a la evolucion de sectores con enormes
potencialidades productivas.

El turismo goza de enormes atractivos naturales, se debe resaltar aspectos culturales, el
cuidado del medio ambiente. En coordinaciéon con organismos internacionales y otros
paises, se promovera la conservacion de areas forestales y biodiversidad, para que el

sector participe en forma dinamica y genere ingresos para el conjunto de la poblacion.

2.1.2.3. Lineamientos para la planificaciéon del Presupuesto de Inversion Publica.
La vision estratégica tiende a priorizar el desarrollo productivo, la integracion del

Departamento y el desarrollo humano. Los lineamientos de politica son:

1. La Paz productiva y emprendedora, dirigida a:

- Mejoramiento del desarrollo productivo sostenible y la generacion de empleo
intensivo en mano de obra, en torno a: mejorar el sector manufacturero para la
exportacion (textiles, madera, metalmecanica, joyeria y artesania).

- Incremento del turismo regional, comunitario y la produccién artesanal a través de
la promocién de reservas naturales y culturales.

- Establecimiento de mecanismos para la agroindustria, a través de la produccion

agropecuaria-ecologica de café, cacao, quinua, frutas, leche y camélidos.

47 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo (2006.2011); primera
edicién 2007.
48 |bid. Pag. 107
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2. La Paz competitiva, dirigida a:

- Incremento de la infraestructura econdémica, a través de la construccion y
mantenimiento de caminos, electrificacion rural, sistemas de riego y red de
telecomunicaciones.

- Fortalecimiento de recursos humanos, mediante la formacion y capacitacién de
mano de obra calificada para la produccion y los servicios.

3. La Paz solidaria, dirigida a:

- Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de educacion, salud, servicios basicos
con responsabilidades compartidas entre el gobierno nacional, los Departamentos
y los Municipios.

- Generacion de un sistema departamental de salud integrado, desconcentrado y el

logro de la universalidad del servicio de salud.

2.1.2.4. Politica de Inversiones.*

Para aumentar la produccién sera necesario incrementar y lograr una mayor eficiencia de
la Inversion Publica, la nueva politica productiva tiene como herramienta una estrategia de
inversiones que pone énfasis en el sector publico, sin descuidar el rol de la Inversion Privada

nacional y la Inversién Extranjera Directa.

2.2. Marco Normativo.
2.2.1. Primer Periodo 2000- 2005.

2.2.1.1. Formas de Gobierno y Régimen Econémico.

Bolivia libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica
Unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa y participativa,
fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos.*® El régimen econémico se
dirige al fortalecimiento de la independencia nacional y desarrollo del pais mediante la

defensa y aprovechamiento de los recursos naturales en resguardo del bienestar.

49 Gaceta Oficial de Bolivia; Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien”; lineamientos estratégicos 2006-2011, septiembre 2007, pag. 103
50 BOLIVIA 1967. Constitucion Politica del Estado de 2004, Articulo 1.
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2.2.1.3. Sector Productivo de Inversion Publica.

La explotacién de recursos naturales se realiza de acuerdo a planificaciéon econémica y se
ejecuta por entidades auténomas, autarquicas o sociedades de economia mixta. El Estado
regulara el régimen de explotacion de los recursos naturales renovables precautelando su

conservacion e incremento.%’

El suelo y subsuelo con todas sus riquezas naturales son susceptibles de aprovechamiento,
son de dominio del Estado al igual que los Yacimientos Hidrocarburiferos; la exploracion,
explotacién, comercializacién y transporte. Pertenecen a la Nacion los grupos mineros
nacionalizados como una de las bases para el desarrollo y diversificacion de la economia

del pais.
Ademas, se tiene las siguientes tareas en cuanto al fortalecimiento del Sector Productivo:

¢ Planificar, fomentar el desarrollo econémico y social de comunidades campesinas y
de cooperativas agropecuarias.
e Regular el régimen de explotacién de recursos naturales renovables precautelando

su conservacion e incremento.

2.2.1.4. Participacion Popular.

El Estado tiene la obligacion de defender el capital humano protegiendo la salud y
mejorando las condiciones de vida del grupo familiar. Los regimenes de seguridad social
se inspiraran en principios de universalidad, solidaridad, economia, oportunidad y eficacia,
maternidad, asignaciones familiares y vivienda de interés social. La educacién es la mas
alta funcion del Estado y fomentara la cultura del pueblo. Las universidades publicas son

autonomas e iguales en jerarquia.®?

Los ingresos del Estado se clasifican en nacionales, departamentales y municipales. La
coparticipacion tributaria es entendida como una transferencia de recursos provenientes de
los Ingresos Nacionales y las Universidades Publicas para el ejercicio de las competencias
definidas por ley, ya para el cumplimiento de la Participacion Popular, se distribuye ante las

municipalidades beneficiarias en funcién del numero de habitantes de cada jurisdiccion

51 Ibid., Bolivia: Constituciéon Politica del Estado de 2004, Articulo 170.
52 Gaceta Oficial de Bolivia, Constitucion Politica del Estado del 2004 (Ley de 13 de abril de 2004),
Art 158, 177, 185.
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municipal y ante las universidades publicas beneficiarias, de acuerdo al numero de

habitantes de la jurisdiccion departamental en la que se encuentren.%?

2.2.1.5. Politica Econémica, Renta y Presupuesto.

La programacion del Desarrollo Econdmico se realizara en ejercicio y procura de la
soberania nacional, se formula periddicamente el Plan General de Desarrollo Econémico
Social, cuya ejecucién sera obligatoria. Las rentas de Estado se dividen en Nacionales,
Departamentales y Municipales, se invertiran independientemente por sus tesoros
conforme a sus respectivos presupuestos y en relacion al Plan General de Desarrollo

Econdmico. %

2.2.1.6. Descentralizacion Administrativa.*®
La presente ley pretende apoyar el proceso de descentralizacion, se orienta a nivel

departamental. En el marco de la preservacion de la unidad nacional, tiene por objeto:

« Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental

dentro del régimen de Descentralizacion Administrativa.

‘0

Establecer el régimen de recursos econdmicos Y financieros departamentales.

L)

X3

%

Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica, en la

prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacion.

Las Fuentes de Recursos de los Gobiernos departamentales son los recursos de dominio

y uso departamental que seran administrados por los prefectos, y estan constituidos por:

a) Las regalias departamentales creadas por ley.

b) Los recursos del Fondo Compensatorio Departamental creado por Ley 1551.

c) El 25% de la recaudacion efectiva del Impuesto especial a los Hidrocarburos y sus
derivados.

d) Las asignaciones consignadas anualmente en el Presupuesto General de Nacion
para el gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia social.

e) Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacion, en los casos

establecidos en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado.

53 BOLIVIA 1994. Ley de Participacion Popular N° 1551. Art. 19-21.
5 Gaceta Oficial de Bolivia, Constitucion Politica del Estado del 2004 (Ley de 13 de abril de 2004),
Art 158, 144-145.

55 BOLIVIA. 1995. Ley de Descentralizacion Administrativa N° 1654. Art. 2.
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f) Los créditos empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a las normas del

Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.
Recursos de Dominio Departamental.5®

El prefecto asignard el 85% de recursos para el financiamiento de los programas y
proyectos de Inversion y el 15% de recursos para gastos administrativos en el marco del
Plan Departamental de Desarrollo de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica y al régimen econdmico, financiero de la presente ley con recursos de
regalias departamentales, Fondo Compensatorio Departamental y de recaudacion efectiva

del IEHD, los créditos, empréstitos internos y externos.

Son gastos elegibles de Inversion Publica para financiarse con las asignaciones del 85%

los siguientes:

a) Financiamiento de proyectos de Inversién Publica.

b) Financiamiento de programas de mantenimiento de caminos vecinales vy
secundarios y aquellos concurrentes con la Prefectura de su jurisdiccion.

c¢) Financiamiento de gastos relacionados a la prestacién de: servicio social,
educacion, deporte y salud.

d) Intereses y/o amortizacion de la deuda publica interna y/o externa y otros pasivos
financieros adquiridos para el financiamiento de los proyectos de Inversiéon Publica.

e) Otros gastos de capital.

La Ley de Descentralizacion Administrativa otorga la atribucién de formular y ejecutar
proyectos de Inversién Publica en el marco del Plan Departamental de Desarrollo, Normas

del Sistema Nacional de Inversién Publica en las areas de:®’

« Construccion y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y aquellos
concurrentes con los gobiernos municipales.

¢ Electrificacion rural.

¢ Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

% Investigacion y extensién técnico-cientifica.

% Conservacioén y preservacion del medio ambiente.

% Ibid. 63

57 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ley de Descentralizacion Administrativa, N° 1654,
del 28 de julio de 1995, Art 5
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X3

%

Promocion del turismo.

oo

» Programa de asistencia social.

X3

%

Programas de fortalecimiento municipal.

X3

%

Otros concurrentes con los Gobiernos Municipales.

2.2.1.7. Sistema Nacional de Inversién Publica.*®

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) es el conjunto de normas, instrumentos y
procedimientos comunes para todas las entidades del sector publico, se relacionan y
coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de
Inversion Publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal, constituyan las opciones mas convenientes desde el punto de vista econdémico

y social.
Los objetivos del SNIP son:

a) Lograr una eficiente asignacién y administracion de los recursos publicos destinados
a la inversion, maximizando sus beneficios socio-econémicos.

b) Establecer las metodologias, parametros y criterios para la formulacion, evaluacién
y ejecucion de los proyectos que deberan aplicar las entidades del sector publico
para el desarrollo de sus proyectos de inversion publica.

c) Establecer los procedimientos de Proyectos de Inversion Publica que accederan a
las fuentes de financiamiento interno y externo, se incorporaran al Presupuesto

General de la Nacion.

A efectos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), se identifican las siguientes

fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion publica:®®

v Recursos del Tesoro General de la Nacién: Son los recursos, administrados por
el Gobierno Central que se transfieren a las entidades de la Administracion Central
y al Fondo Compensatorio de Regalias creado por Ley 1551 de 20 de abril de 1994,
para financiar el Presupuesto de Inversion Publica de conformidad a normas

emitidas anualmente por el Organo Rector para su incorporacién en el PGN.

58 MINISTERIO DE HACIENDA. 2003. Normas Béasicas del Sistema Nacional de Inversién Publica.
Art 8

59 MINISTERIO DE HACIENDA. 2003. Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Publica.
Pag. 3-5.
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v" Recursos Especificos de las Entidades Publicas: Son recursos que, de acuerdo

a las disposiciones legales vigentes, se perciben y administran directamente por las
entidades publicas y se totalizan para financiar sus Presupuestos de Inversion
Publica y que deben ser incorporados en el PGN.

Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector del SNIP contrata a
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y
Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacién y que se transfieren a las
entidades del sector publico para financiar el Programa de Inversién Publica, de
conformidad a los procedimientos establecidos en las presentes normas basicas,

sus reglamentos y lo establecido en los respectivos convenios de financiamiento.

2.2.1.8. Ingresos y Distribucion.

Los ingresos del Estado se establecen con la siguiente clasificacion:®°

Ingresos Nacionales:

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Régimen Complementario del IVA (RC-IVA).

Impuesto a la renta presunta de empresas (IRPE).

Impuesto a las transacciones (IT)

Impuesto a los Consumos Especificos (ICE).

Gravamen Aduanero Consolidado (GAC).

Impuesto a la transmision gratuita de bienes (Sucesiones).

Impuesto a las salidas al exterior.

Ingresos Departamentales: Las regalias asignadas por Ley.

Ingresos Municipales:

El impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de bienes que comprende: El
impuesto a la Propiedad Rural (IRPPB); El impuesto a los inmuebles urbanos, El
impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves.

Las patentes e impuestos establecidos por ordenanza Municipal de conformidad a

lo previsto por la Constitucion Politica del Estado.

Coparticipacion Tributaria. Transferencia de recursos provenientes de los Ingresos

Nacionales y las Universidades Publicas para el ejercicio de las competencias. De la

60 Gaceta Oficial de Bolivia, Ley de Participacion Popular N° 1551, Promulgada en fecha 20 de abril
de 1994, Art. 19.
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recaudacion efectiva de rentas nacionales, el 20% sera destinado a los Gobiernos
Municipales y el 5% a las Universidades Publicas. La totalidad de las rentas municipales es
de dominio de los Gobiernos Municipales, quienes son responsables de recaudarlas e

invertirlas de acuerdo al Presupuesto Municipal.®’

Condiciones para la Coparticipacion Tributaria. Los Gobiernos Municipales elaboran su
Presupuesto Municipal, concordante con su Plan Anual Operativo, asi como efectuar la
rendicién de cuentas correspondientes a la Ejecucién Presupuestaria de la gestién anual
anterior. Los Gobiernos Municipales deben asignar a Inversiones Publicas por lo menos el

90% de los recursos de la Coparticipacion tributaria para la Participacion Popular.5?

2.2.2. Segundo Periodo 2005 — 2019.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias, se
funda en el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso
integrador del pais. El Modelo Econdmico es plural orientado a mejorar la calidad de vida y
el vivir bien. El Estado tiene como maximo valor al ser humano, asegura el desarrollo
mediante la redistribucion equitativa de excedentes econdmicos en politicas sociales, salud,

educacion, cultura, y reinversion en desarrollo econémico productivo.53
La economia plural comprende los siguientes aspectos:®*

v' La industrializacién de recursos naturales para superar la dependencia de la
exportacion de materias primas y lograr una economia de base productiva, en el
marco del desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza.

v' El Estado puede intervenir en la cadena productiva de los sectores estratégicos,
buscando garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida.

v' El Estado promueve politicas de distribucion equitativa de recursos, con el objeto de

evitar la desigualdad, la exclusién social, econdmica, y erradicar la pobreza.

61 Gaceta Oficial de Bolivia, Ley de Participacion Popular N° 1551, Promulgada en fecha 20 de abril
de 1994, Art. 20.

62 |bid. Art. 23.

63 Gaceta Oficial de Bolivia, Constitucién Politica del Estado, febrero 2009, Art. 1.

64 |bid. 68, Cuarta Parte, Titulo |, Capitulo Primero, Art. 306, 311.
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2.2.2.1. Acciones dirigidas a sectores de Inversion Publica.®®
» Fortalecer la infraestructura productiva, manufactura e industrial y los servicios
basicos para el Sector Productivo.
» El Estado priorizara la promocion del desarrollo productivo rural como fundamento
de las politicas de desarrollo del pais.
» La industrializacion de los recursos naturales sera prioridad en las politicas

econdmicas, en el marco del respeto, proteccion del medio ambiente.

2.2.2.2. Politica Fiscal dirigida a la Inversion Publica.
La determinacion del gasto y de la Inversién Publica tiene lugar por medio de mecanismos
de participacion ciudadana, planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones

atenderan la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo.5®

2.2.2.3. Recursos Econémicos y su distribucion.

Los Ingresos del Estado se invertiran conforme al Plan General de Desarrollo Econémico
Social y el Presupuesto General del Estado. Las rentas del Estado se dividen en nacionales,
departamentales, municipales, e indigena originario campesinas y se invertiran conforme a

sus Presupuestos.®’

Son recursos de las Entidades Territoriales Auténomas los ingresos ftributarios, no
tributarios, transferencias del Nivel Central del Estado o de otras Entidades Territoriales,
Donaciones, Créditos u otros beneficios no monetarios que en el ejercicio de la Gestion
Publica y dentro del marco legal vigente permitan a la entidad ampliar su capacidad para

brindar bienes y servicios a la poblacion.®®

Distribucion de Recursos®® . La distribucion de recursos provenientes de explotacion de
recursos naturales considera las necesidades diferenciadas de la poblacién a fin de reducir
desigualdades de acceso a recursos productivos y las desigualdades regionales, evitando
la desigualdad, exclusién social econdmica. Las entidades territoriales auténomas

establecen mecanismos que garanticen la distribucion equitativa de los recursos

85 |bid. 68, Cuarta Parte, Titulo |, Capitulo Tercero, Art. 318-320.

66 Gaceta Oficial de Bolivia, Constitucion Politica del Estado, febrero 2009, Art. 321.

67 Gaceta Oficial de Bolivia, Constitucion Politica del Estado, febrero 2009, Art. 339, 340.

68 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibafez, N° 031 del 19 de julio de 2010, Art. 103.

% |bid. 73, Cap. IV, Art. 111, Pag. 62.
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provenientes de la explotacion de recursos naturales, en el marco de un acuerdo

departamental.

Para el Financiamiento de competencias las entidades Territoriales Municipales e indigena
originario campesinas, percibiran transferencias del nivel central del Estado por
coparticipacion tributaria, equivalentes al 20% y las Universidades Publicas recibiran el 5%
de la recaudacion en efectivo de: Impuesto al Valor Agregado, Régimen Complementario
al Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, Impuesto a
las Transacciones, Impuesto a los Consumos Especificos, Gravamen Aduanero, Impuesto

a la Transmision Gratuita de Bienes y el Impuesto a las Salidas al Exterior.”®

Se mantiene el Fondo Compensatorio Departamental creado por Ley N° 1551, con el 10%
de la recaudacion en efectivo del IEHD, en favor de entidades Territoriales Departamentales
que se encuentren por debajo del promedio. El 25% de la recaudacion en efectivo del IEHD,
se transferiran a las Entidades Territoriales Auténomas Departamentales. La distribucién
de estos recursos, se efectuara de la siguiente manera: 50% en funcion del numero de

habitantes de cada Departamento y 50% en forma igualitaria para los nueve departamentos.

Las Entidades Territoriales Auténomas formularan y ejecutaran Politicas y Presupuestos
con recursos propios, transferencias publicas, donaciones, créditos u otros beneficios no
monetarios. Los presupuestos se rigen por el Plan General de Desarrollo, que incluye los
planes de desarrollo de entidades territoriales auténomas y el Presupuesto General del

Estado.”

2.2.2.4. Sectores de la Inversiéon Publica.

Sector Social. La educacion en la funcion suprema y primera responsabilidad del Estado,
siendo ésta unitaria, publica, universal, por tanto, tiene la obligacién de garantizarla y
establecer las politicas87. En cuanto a la cultura el nivel central del Estado y los gobiernos

auténomos tienen competencias establecidas entre las cuales sobresalen:

» Definir politicas de la proteccion, conservacion, promocion, recuperacion, defensa,
traslado, preservacion, resguardo de yacimientos, bienes arqueoldgicos, y control

del patrimonio cultural material e inmaterial de interés general.

70 |bid. 73, Disposiciones Transitorias, Pag. 98.
" Ibid., Titulo VI-Régimen Economico Y Financiero, Cap. V, Art. 114, Pag. 62, 63.
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» Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recuperacion, custodia,

promocion del patrimonio cultural departamental y descolonizacion.

En salud y seguridad social los Gobiernos Departamentales deben: proporcionar la
infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del tercer nivel, proveer de servicios
basicos, equipos, mobiliario, medicamentos, insumos y demas suministros, asi como
supervisar y controlar su uso, elaborar, ejecutar programas y proyectos departamentales

de promocion de salud y prevencion de enfermedades en el marco de la politica de salud.”

Los Gobiernos Municipales deben: administrar la infraestructura, equipamiento de los
establecimientos de salud de primer y segundo nivel de atencién organizados en la Red
Municipal de Salud Familiar Comunitaria Intercultural, dotar la infraestructura sanitaria,

mantenimiento adecuado para el funcionamiento del Sistema Unico de Salud.

Las entidades auténomas conjuntamente con el Nivel Central del Estado deben elaborar,
ejecutar programas y proyectos de construccién de viviendas, conforme a politicas y
normas aprobadas por el Nivel Central del Estado. Elaborar, financiar, ejecutar
subsidiariamente proyectos de alcantarillado sanitario con la participacion de los otros

niveles autonémicos, en el marco de las politicas de servicios basicos.”

Sector Infraestructura. El nivel central del Estado tiene la competencia de regular la gestion
integral de cuencas, la Inversion, los recursos hidricos. Los Gobiernos Municipales deben
elaborar, financiar, ejecutar proyectos de riego y micro riego de manera exclusiva o
concurrente, coordinada con el nivel central del Estado y entidades autobnomas en

coordinacién con pueblos indigena originario campesino.

Las competencias del nivel central del Estado en cuanto al sector transporte, que son
coordinadas con los Gobiernos Auténomos para el cumplimiento del Plan General de

Desarrollo, son:"*

v" Planificar, disefar, construir, mantener, administrar carreteras de la red
fundamental.
v' Planificar y promover el desarrollo del transporte interprovincial por carretera,

ferrocarril, fluvial, y otros medios, en el departamento.

2 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibanez N° 031 del 19 de julio de 2010, Cap. Ill, Art. 81, Pag. 34-36.

3 |bid. 7, Cap. lll, Art. 81, 83, Pag. 37-39.

74 1bid., Cap. lll, Art. 96, Pag. 53.
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v Planificar, disefiar, construir, mantener carreteras de la red departamental.

v' Planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento urbano.

Sector Productivo. La regién, como espacio de planificacion y gestion, tiene el objetivo de
promover el desarrollo territorial, justo, armoénico con énfasis en el aspecto econémico,
productivo y en desarrollo humano’®. Se establecen politicas, normas, estrategias para
garantizar la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria que involucren la participacion

de los gobiernos auténomos.”®

Los Gobiernos Departamentales tendran la competencia de: establecer las politicas de
turismo departamental en el marco de la politica general de turismo, ademas de establecer,
ejecutar proyectos para emprendimientos turisticos. Los gobiernos municipales deberan
realizar inversiones en infraestructura publica de apoyo al turismo, establecer, ejecutar y

proyectos que promocionen el turismo.

Industrializacién de Hidrocarburos. El Estado fomentara la industrializacion de los
hidrocarburos y la ejecucién de actividades dirigidas a la utilizacion y al procesamiento de
éstos en beneficio del Desarrollo Nacional, otorgando incentivos y creando condiciones

favorables para la Inversion Nacional y Extranjera.

» Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos. Todos los beneficiarios
destinaran los recursos recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),
para los sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo productivo.””

» Regalias. Compensacién econdémica pagadera al Estado, en dinero o especie, en
favor de Departamentos productores por la explotacién de sus recursos naturales
no renovables. Equivale al 11% de la Produccién en beneficio del Departamento

donde se origina la produccion.”

2.3. Marco Institucional.
2.3.1. Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
El Ministerio de Planificacién del Desarrollo es un gestor y articulador de los objetivos del

desarrollo del Vivir Bien, que apoya a las entidades del Estado en la planificacién de la

5 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibafez N° 031 del 19 de julio de 2010, Cap. Il, Art. 20, Pag. 19.

76 |bid. 80, Cap. Ill, Art. 91, Pag. 47.

7 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Ley de Hidrocarburos N° 3058 del 18 de Mayo de 2005,
Art. 57.

78 |bid. 82, Art 52.
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gestion publica plurinacional, aplicando politicas, estrategias e instrumentos de
planificacion integral estatal, inversion publica y financiamiento, fortaleciendo el rol del

Estado y de los actores de la economia plural.”®

El Ministerio de Planificacion de Desarrollo tiene como mision: Dirigir la Planificacion
Integral del Estado Plurinacional, hacia el logro de los objetivos del Desarrollo Integral para

Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, en el marco de la Agenda Patridtica 2025.

En el marco del D.S. 298948, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD), como
Organo Rector del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-
D), a través del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), tiene

las siguientes atribuciones®":

v" Consolidar el Presupuesto de Inversion Publica para incorporarlo en el Presupuesto
General del Estado.

v" Ajustar el Presupuesto de Inversion Publica cuando los programas y proyectos no
cumplan con la normativa vigente, dentro del techo presupuestario institucional.

v Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado Plurinacional como actor
econdmico, productivo y financiero para la redistribucién equitativa de la riqueza,
excedentes, ingresos y oportunidades.

v' Disefiar las politicas y estrategias de Inversién Publica y Financiamiento para el
desarrollo del pais.

v' Plantear y coordinar la ejecucion de politicas y estrategias de erradicacion de la
pobreza y extrema pobreza, asi como de otros Planes Estratégicos Nacional e
Intersectoriales.

v' Elaborar el Plan de Inversiéon Publica, de acuerdo con las politicas nacionales, el
Plan de Desarrollo Econémico y Social y con base en programas aprobados en los

Planes Sectoriales y de las Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas.

9 Ministerio de Planificacion del Desarrollo; Vision. ]

80 Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo N° 29894, Organizacién del Organo Ejecutivo, Cap.
VII, Art. 46.

81 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Directrices de Presupuesto de Inversion Publica para la
Gestion Anual, | Introduccion.
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2.3.2. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) es la Autoridad

Superior del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D),

tiene entre sus atribuciones®?:

a)

b)

Disefiar politicas de inversién y financiamiento para el desarrollo con participacion,
consulta con los actores econémicos y sociales.

Proponer, a las instancias correspondientes politicas, estrategias de Inversién
Publica y financiamiento segun los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.

Ejercer funciones de autoridad superior, administrar el Sistema Estatal de Inversion
y Financiamiento para el Desarrollo.

Coordinar y efectuar el seguimiento, evaluacion de la aplicacion de los programas
del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

Elaborar el Plan de Inversion Publica, de acuerdo a politicas nacionales, el Plan de
Desarrollo Econémico y Social, con base en programas aprobados en los Planes
Sectoriales y de Entidades Territoriales Autbnomas y Descentralizadas.

Realizar el seguimiento, evaluaciéon del Presupuesto de Inversién Publica, asi como
de convenios de financiamiento externo, en coordinacion con Ministerios,
Universidades, Entidades Territoriales y todas las estatales que ejecutan Inversion

Publica.

Como instrumentos de informacion que apoyan la Gestién del Programa de Inversién

Publica y de los Proyectos de Inversién, el VIPFE cuenta con dos sistemas de informacion

importantes:#

v

Sistema de Informacién Sobre Inversiones (SISIN): De acuerdo a los establecido
en el Art. 22 de las Normas Basicas del SNIP, el SISIN es un instrumento de
organizacién de informacion que reconoce al proyecto de Inversién Publica como
unidad del sistema permite recopilar, almacenar, procesar, difundir la informacién
de caracter financiero y no financiero, relativa al ciclo de vida de cada proyecto y su

financiamiento.

82 |bid. 85 Cap. VIII, Art. 48
83 pagina Web del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, www.vipfe.gob.bo.
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v' Sistema de Informacién Sobre Financiamiento Externo (SISFIN): Es un
instrumento del SNIP que reconoce al convenio o contrato de financiamiento como
la unidad del sistema que permite recopilar, almacenar, procesar, difundir la
informacién correspondiente a la gestién, asignacion, negociacion, contratacion,

ejecucion y seguimiento del financiamiento externo.

2.3.3. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia es el
organismo que se encarga, de contribuir a la construccion del Nuevo Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo, basado en la concepcién del Vivir Bien, formulando e
implementando politicas macroeconémicas que preservan la estabilidad como patrimonio

de la poblacién boliviana, y promuevan la equidad econdémica y social.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas tiene como mision consolidar y profundizar
el Modelo Social Comunitario Productivo, basado en la concepcién del Vivir bien, a través
de la formulacion e implementacion de politicas macroeconémica soberanas que preserven
la estabilidad como patrimonio de la poblacién boliviana, y promuevan la equidad
econdmica y social; en el marco de una gestion publica acorde con los principios y valores

del nuevo Estado Plurinacional.®
Las atribuciones y competencias son:

» Formular, ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales y financieras.

» Elaborar el proyecto

84 pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, www.economiayfinanzas.gob.bo
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CAPITULO 3

3. MARCO SITUACIONAL
3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1. Descripcion General del Departamento de La Paz

El Departamento fue creado a partir de la Intendencia de La Paz de la Real Audiencia de
Charcas, mediante Decreto Supremo de 23 de Enero de 1826, promulgado por Antonio
José de Sucre, esta situado al noroeste del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene una
extension de 133.985 km?, representa 12,2% del territorio nacional; su capital
departamental es la Ciudad de Nuestra Sefora de La Paz, sede del Gobierno Central y del

Poder Legislativo.?

3.1.2. Limites.
El Departamento de La Paz se encuentra ubicado al noroeste de Bolivia, limita al norte con
el Departamento de Pando, al sud con el Departamento de Oruro, al este con el

Departamento de Beni y Cochabamba y al oeste con las Republicas del Peru y Chile.

3.1.3. Ubicacion Geografica.
El Departamento de La Paz se encuentra ubicado al Noroeste de Bolivia, entre los paralelos
11° 50’ a 18° 05’ de latitud Sur y 66° 42’ a 69° 32’ de longitud Oeste respecto al meridiano

de Greenwich, se encuentra a una altitud de 3.640 msnm.
El Departamento presenta una diversidad de regiones, esta diversidad y sus recursos

naturales renovables y no renovables determinan potencialidades para la agropecuaria de
climas frios, templados, tropicales; la riqueza forestal presenta oportunidades econémicas
bajo un uso sostenible de los bosques; los yacimientos de oro, cobre, zinc, wélfram, plomo
y estafio también son opciones para el desarrollo regional, a la par de la alta probabilidad

de hallazgo de recursos hidrocarburiferos.®’

8 Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, Estadisticas del Departamento de La Paz
(Crecimiento y Desarrollo Econémico Financiero), Boletin 001/2014, Pag. 1.

8 Plan de Desarrollo del Departamento Auténomo de La Paz 2020; Pag. 13

87 Rodney Pereyra, Estructura Econdmica del Departamento de La Paz y Ejes del Desarrollo,
Seccion ll-Estados del Arte, Pag. 3.
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3.1.4. Clima.

El departamento de La Paz presenta climas variados: frio en el altiplano y puna brava, frio
polar por encima de los 5,000 metros de altura con nieves perpetuas como el nevado de
Chacaltaya; templado desde los 2,000 a 3,400 metros; calido de los 500 a 2,000 metros de

altura, y tropical en las llanuras amazonicas al norte del departamento.

Dadas las caracteristicas del departamento las principales variables son: la climatolégica,
suelos, alturas y pendientes, esto por las condiciones marcadas de su topografia. Se

distinguen tres zonas:®®

% La parte Norte de la Amazonia, donde las temperaturas medias alcanzan valores
por encima delos 28 grados Celsius (°C), y precipitaciones medias que sobrepasan
los 2.200mm de lluvia al afio.

% Laregion de los valles y los yungas que presentan temperaturas medias que varian
entre los 28°C, en areas mas bajas, hasta los 12°C en las partes altas. Sus
precipitaciones son mas homogéneas con valores que van entre los 800 mm a los
1,400 mm al afo.

% La regién del altiplano, donde las temperaturas medias oscilan entre los 0°C hasta
los 16°C y las precipitaciones tienen zonas desde 1,000mm de lluvias hasta aquellas

donde las precipitaciones estan por debajo de los 400 mm al afio.

3.1.5. Principales Rios y Lagos.
El Departamento de La Paz pertenece a dos cuencas hidrograficas del pais: la Cuenca

central o Lacustre y la Cuenca del Amazonas.

Rios de la Cuenca Central o Lacustre: Sobre territorio de La Paz se encuentra el Lago
Titicaca, el mayor lago de América del Sur, y a su vez, el mas alto navegable del mundo.
Este lago pertenece en partes iguales a Bolivia y Peru. El Titicaca con una altitud promedio
de 3.810m se comunica con el Poopé mediante el rio Desaguadero. Los principales rios

que desembocan en el Titicaca (Bolivia) son: Suches; Kaka y Chiarjoko.

Rios de la Cuenca del Amazonas: La principal arteria fluvial es el rio Beni, que nace en
los nevados de Chacaltaya con el nombre de Choqueyapu; mas adelante se lo conoce con

el nombre de La Paz. Luego se le unen los importantes rios nacidos en la Cordillera de

8 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural; Estado Productivo Econémico del
Departamento de La Paz 2020; P4g. 4.
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Cochabamba: Santa Elena y Cotacajes. El rio de La Paz en su recorrido por la provincia
Sud Yungas, se hace navegable a partir de la localidad de Puerto Linares. Los afluentes
mas importantes que recibe el rio Beni son: Coroico, Zongo; Challana, Mapiri, Tipuani,
Tuichi, Madidi. En el Noreste nacen importantes rios, que van a confluir al Madre de Dios (
que nace en el Peru como Manu y en territorio boliviano hace frontera entre los
departamentos de La Paz y Pando, al Norte de La Paz, estos rios son: Heath ( frontera
natural entre Bolivia y Peru y desemboca al Madre de Dios en Puerto Heath), Asunta,

Manuripi, Manurime y Huipa Esada.®®

3.1.6. Division Politica y Administrativa.

El Departamento de La Paz esta dividido en 20 provincias y 87 municipios.

3.1.6.1. Provincias.
CUADRO N° 1
DIVISION POLITICA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

PROVINCIA CAPITAL

Pedro Domingo Murillo Palca

Omasuyos Achacachi

Pacajes Corocoro

José Maria Camacho Puerto Acosta

Idelfonso de las Murfiecas |J| Chuma

Larecaja Sorata

Franz Tamayo Apolo Quiabaya

Ingavi Viacha

José Roman de Loayza Luribay

Inquisivi Inquisivi

8 Atlas de Potencialidades Productivas del Estado Plurinacional de Bolivia 2009, pag. 64
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Sud Yungas Chulumani

Los Andes Pucarani

Aroma Villa Aroma

Nor Yungas Coroico

Caranavi Caranavi

Abel lturralde Ixiamas

Juan Bautista Saavedra Charazani

Manco Capak Copacabana

Gualberto Villarroel San Pedro de Curahuara

José Manuel Pando [fSantiago de Machaca

Solares

Elaboracion: Propia

3.1.6.2. Municipios.

El Departamento de La Paz cuenta con 87 municipios dividida en las siguientes regiones:

Regién Metropolitana:

La region metropolitana que comprende municipios de Viacha, Laja, Palca, El Alto,

Mecapaca, La Paz, Achocalla y Pucarani

SUPERFICIE. Esta region tiene una superficie aproximada de 5.302 km2 que
representa el 4,1% de la superficie del Departamento de La Paz, ocupa el séptimo
lugar en extension, la regién contempla 3 Provincias y esta se desglosa por

municipios

ALTITUD. La region Metropolitana presenta variaciones altitudinales, debido al
relieve accidentados, la altitud minima esta por los 2.200 m.s.n.m. (Mecapaca)

hasta los 5.090 m.s.n.m. (Chacaltaya).
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UBICACION. La Regién Metropolitana se encuentra ubicada en la parte central
del Departamento de La Paz. Limita al Norte con la Amazonia, al Sur con Altiplano

Sur y Valles Sur, al Este con los Yungas y al Oeste con la Region Altiplano Norte.

Region Altiplano Norte:

La Regidén Altiplano Norte comprende los municipios de Humanata, Escoma, Puerto
Acosta, Puerto Carabuco, Guaqui, Desaguadero, Taraco, Tiahuanacu, Puerto Pérez,
Pucarani, Batallas, Tito Yupanqui, San Pedro de Tiquina, Copacabana, Huatajata,

Achacachi, Santiago de Huata, Chua Cocani, Ancoraimes, Huarina.

SUPERFICIE. Superficie La region Altiplano Norte, tiene una superficie
aproximada de 8.804,03 km2 que representa el 6,74% de la superficie del
Departamento de La Paz, ocupa el sexto lugar en extension, la regién contempla

5 Provincias.

ALTITUD. La region del Altiplano Norte se encuentra dentro del Distrito
Biogeografico del Titicaca y Cordillera Real, presentando variables altitudinales
comprendidas entre los 2.100 m.s.n.m. (Ancoraimes), 3.810 m.s.n.m. (Lago
Titicaca), 6.088 m.s.n.m. (Cerro Huayna Potosi, Pucarani) hasta 6.300 m.s.n.m.

del nevado Cachacomani del municipio de Batallas.

UBICACION. La region del Altiplano Norte es un territorio que rodea a las orillas
del lago Titicaca se encuentra ubicada al Oeste del Departamento de La Paz.
Limita al norte con las regiones Valles Norte y Amazonia, al sur con las Regiones
Altiplano Sur y Metropolitana, al este con la region Metropolitana y al oeste con la

Republica del Pera").

Region Altiplano Sur.

La Regidén del Altiplano Sur comprende los municipios de Collana, Patacamaya, Umala,
Calamarca, Colquencha, Ayo Ayo, Sica Sica, Chacarilla, Papel Pampa, San Pedro de
Curahuara, San Andrés de Machaca, Jesus de Machaca, Santiago de Machaca,
Catacora, Nazaraca de Pacajes, Caquiaviri, Corocoro, Charafa, Waldo Ballivian,

Collapa, Comanche y Calacoto.

SUPEREFICIE. El Altiplano Sur tiene una superficie de 22.086 km2, representando

el 16,92% de la superficie del Departamento de La Paz, ocupa el segundo lugar
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en extensién, contempla 5 Provincias y 22 municipios. Cuenta con una poblacion
de 198.802 habitantes, el cual representa el 7.34% del total departamental de
2.706.359 habitantes, teniendo una densidad poblacional promedio de 9 hab./km?,
siendo los municipios de Waldo Ballivian, Collana, Patacamaya, Nazacara de
Pacajes y Colquencha, los que tienen mayor densidad poblacional, por el otro
extremo el municipio de Charaia tiene una densidad de 1 habitante por Kildmetro

cuadrado

ALTITUD. Al Altiplano Sur se encuentra en las Provincias Biogeografica de la
Puna Peruana, con bandas altitudinales de 3.900 — 4.500 m.s.n.m. y Provincia
Biogeografica Altiplanica, con una banda altitudinal que va por los 4.059 m.s.n.m.,
sus cualidades se asemejan al Distrito Biogeografico Sajama y Carangas, zonas

con elevaciones fuertes en la mayoria de los municipios.

UBICACION. La region se encuentra ubicada al Sur del Departamento de La Paz,
entre los paralelos 16° 40 y 18° 00 de Latitud Sur y 69° 40 y 67° 20 de Longitud
Oeste. Limita al Norte con el Altiplano Norte y la region Metropolitana, al Sur con
el Departamento de Oruro, al Este con los Valles Sury al Oeste con las Republicas
de Peru y Chile.

Region Valle Norte.

La Region del Valle Norte comprende los municipios de Charazani, Curva, Mocomoco,

Pelechuco, Tacacoma, Quiabaya, Combaya, Sorata, Ayata, Aucapata y Chuma.

SUPERFICIE. La region Valles Norte tiene una superficie de 10.679,97 km2 que
representa el 8,18% de la superficie del Departamento de La Paz, ocupa el tercer

lugar en extension, la regién contempla 5 Provincias y 11 municipios

ALTITUD. La region presenta relieves altitudinales muy heterogéneos,
encontrandose zonas desde los 1.200 m.s.n.m. (Sorata), municipios con
elevaciones entre los 1.300 — 4.500 m.s.n.m., altitudes de 4.338 m.s.n.m. por la
cumbre de Coansani (Aucapata) y elevaciones sobre los 5.000 m.s.n.m. de los

municipios de Mocomoco y Sorata.
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UBICACION. La region Valles Norte se encuentra ubicada al Oeste del
Departamento de La Paz. Limita al Noreste con la regién de la Amazonia, al Sur

con la Region Altiplano Norte y al Oeste con la Republica del Peru

Region Valle Sur.

La Region del Valle Sur comprende los Municipios de Villa Libertad Licoma, Ichoca,

Cajuata, Quime, Inquisivi, Colquiri, Cairoma, Malla, Yaco, Luribay y Sapahaqui.

SUPERFICIE. La region Valles Sur, tiene una superficie aproximada de 9.900,16
km2 que representa el 7,58% de la superficie del Departamento de La Paz, ocupa

el quinto lugar en extension, con relacion a otras regiones

ALTITUD. La regién Valles Sur presenta una altura minima de 1.100 m.s.n.m.
(Cajuata) y maxima que estan por los 5.000 m.s.n.m. como los municipios de

Inquisivi y Colquiri.

UBICACION. La regién Valles Sur se encuentra ubicada al Sureste del
Departamento de La Paz. Limita al Norte con la region de los Yungas y la region
Metropolitana, al Sur con el Departamento de Oruro, al Este con el Departamento

de Cochabamba y al Oeste con la region Altiplano Sur

Region Amazonia.

La Regién de la Amazonia comprende los municipios de San Buenaventura, Ixiamas,

Caranavi, Alto Beni, Apolo, Teoponte, Mapiri, Guanay y Tipuani.

SUPERFICIE. La Amazonia tiene una superficie total de 63.240,34 km2 que
representa el 48,44% de la superficie del Departamento, ocupa el primer lugar en

comparacion de otras regiones, conforman 4 Provincias y 9 Municipios

ALTITUD. La Amazonia presenta relieves altitudinales muy heterogéneos,
encontrandose zonas con 200 m.s.n.m. (San Buenaventura), elevaciones entre
los 400 — 1.800 m.s.n.m. y hasta los 6.300 m.s.n.m. (nevado Pata Patani)

perteneciente al municipio de Guanay.

UBICACION. La regioén se encuentra ubicada al norte del Departamento de La
Paz. Al norte limita con el Departamento de Pando, al Sur con Valles Norte,

Altiplano Norte, Metropolitana y Yungas; al este con el Departamento de Beni y al
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Oeste con la Republica del Peru. El 73,2% es superficie boscosa, el 22,8% es

tierra ocupada y un 4,03% es tierra sin uso.

[IJ Regioén Yungas.

La Region de los Yungas comprende los municipios de Coroico, Coripata, Yanacachi,

La Asunta, Chulumani, Palos Blancos e Irupana.

SUPERFICIE. La Region Yungas, tiene una superficie aproximada de 10.552,73
km2 que representa el 8,08% de la superficie del Departamento de La Paz, ocupa
el cuarto lugar en extension, la region contempla 2 Provincias y esta se desglosa

por municipios

ALTITUD. La region de los Yungas se encuentra dentro de la Provincia
Biogeografica de los Yungas, con elevaciones que fluctuan entre los 290 m.s.n.m.

(La Asunta) hasta los 6.000 m.s.n.m. (Irupana).

UBICACION. La regién Yungas se encuentra ubicada al este del Departamento
de La Paz. Limita al Norte con la regién de la Amazonia y el Departamento de
Beni, al Sur con la regién Valles Sur, al Este con el Departamento de Cochabamba

y al Oeste con la Region Metropolitana.

3.1.7. Poblacion.
El Departamento de La Paz cuenta con una poblacién aproximadamente de 2.967.180

habitantes, que representa el 25,8% del total Nacional.

El Departamento cuenta con una poblacion que haciende 2,9 millones de habitantes para
el afio 2019. El 68,1 % de la poblacion, se localiza en la Provincia Murillo, concentrado en
los Municipios de La Paz y El alto especialmente, el resto del departamento registra baja

densidad poblacional.
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CUADRQ 2
LA PAZ: POBLACION SEGUN PROVINCIA, 2012
Numero de Habitantes

Pedro Domingo Murillo | 1.808.438 65,3%
Omasuyos 73.195 2,6%
Pacajes 51.188 1,8%
José Maria Camacho |47.445 1,7%
Idelfonso de las

Munecas 25172 0,9%
Larecaja 77.534 2,8%
Franz Tamayo 25.235 0,9%
Ingavi 139.743 5,0%
Joseé Roman de

Loayza 42.301 1,5%
Inquisivi 59.441 2,1%
Sud Yungas 96.873 3,5%
Los Andes 67.483 2,4%
Aroma 86.051 3,1%
Nor Yungas 32.249 1,2%
Caranavi 56.450 2,0%
Abel lturralde 18.439 0,7%
Juan Bautista

Saavedra 14.221 0,5%
Manco Capak 22.126 0,8%
Gualberto Villarroel 17.033 0,6%
José Manuel Pando

Solares 6.887 0,2%

Fuente: datos del Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia
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3.1.8. Potencialidades Productivas del Departamento

El Departamento de La Paz posee recursos naturales de enorme magnitud. Los diferentes

pisos ecolégicos que afectan su territorio le dan una rica variedad tanto en la produccion

agricola como en las razas de ganado que se adecuan a sus contrastantes regiones.

Mineria: Tiene importantes recursos mineros como el oro, estafo, antimonio,

R

R

wolfram, plomo, plata, marmol, yeso entre los mas importantes.

Agricultura: En el altiplano produce: papa, quinua, oca, habas, cafiahua, arveja,
cebada, pastos cultivados y avena, entre los principales. En las zonas de los valles:
variedad de frutas como uva, durazno, ciruelo, como asi también toda clase de
hortalizas y legumbres. La zona de los Yungas provee de citricos, café, mani, yuca,
maiz, coca y otras frutas tipicas de la regién. En la regién de los llanos tropicales
del norte del departamento prosperan pastos de alta calidad y especies arbéreas de
finas maderas como mara y caoba, sangre de toro, moradillo, laurel, entre otros.
Ganaderia: En el altiplano: camélidos, en la puna brava y montana: llamas, alpacas
y vicufias en gran cantidad, tanto la lana como la carne son absorbidas para el
consumo industrial y alimentario. El altiplano es poblado por grandes rebafios de
ganado ovino. La region de Apolo por sus condiciones de clima y excelentes pastos
naturales es apta para la cria y engorde de ganado bovino, ovino y caballar. Las
praderas del norte cobijan grandes hatos de ganado bovino y equino.

Pesca: En el lago Titicaca principalmente se tiene la trucha salmonada y la criolla.
En los rios de La Paz y Beni hay pesca abundante de peces deliciosos como: pacu,
bagre, sabalo, surubi y muchos otros.

Artesanias: Sus productores artesanos son muy habiles en la confeccion de prendas
de vestir de lana de llama y alpaca; en la produccién de joyas de oro, plata, estafio
y otros; en la confeccion de ropa de cuero de vacuno o de llama; y en general de
articulos de artesania que reflejan la conservacion de la cultura en sus tejidos,

instrumentos musicales, adornos y otros.
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FIGURA 1
POTENCIALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
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Fuente: Gobernacion de La Paz.

3.1.9. Principales Vias de Comunicacion.

Las vias terrestres en el departamento de La Paz, suman una longitud total de 32.226 km.
hasta 2019, de estos, el 17.5 % (5.634 km) son de pavimento; 28,1% (9.050 km) son de
ripio, y el restante 54,4% (17.542 km) corresponde a vias de tierra. El 8,6% (2.771 km)
corresponde a la Red Fundamental, el 18 % (5.812 km) a la Red Departamental y el 73,4
% (23.642 km) a la Red Municipal.
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FIGURA 2
RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

AP A D AT

Fuente: Gobernacion de La Paz

El Departamento esta comunicado con la Republica del Peru mediante tres vias camineras:
La Paz — Desaguadero; La Paz — Copacabana; Puerto Acosta — Aigachi (rutas asfaltadas),
con la Republica de Chile el camino La Paz — Patacamaya — Tambo Quemado (asfaltado),
con las ciudades de Oruro, Potosi y Sucre (ruta asfaltada). Para su unién con el Beni se ha
habilitado la carretera Cotapata — Santa Barbara que permite la vinculacién caminera con
los Yungas (sitio de un gran potencial turistico) evitando de esta manera el famoso camino
de la muerte. Se vincula también con Cochabamba y Santa Cruz por medio de carretera

asfaltada.

Las vias fluviales estan constituidas por la Cuenca Central o Lacustre del Lago Titicaca,
con una altitud promedio de 3.810 m.s.n.m., es el mayor lago de América del Sury a su vez
el mas alto navegable del mundo. Este lago pertenece aproximadamente en partes iguales

a Bolivia y Peru.

56



La principal arteria fluvial del Departamento es el rio Beni. El rio La Paz en su recorrido por
la provincia Sud Yungas, lleva el nombre de Bopi; se hace navegable a partir de la localidad
de Puerto Linares. Los afluentes mas importantes que recibe el rio Beni son: Coroico,
Zongo, Challana, Mapiri, Tipuani, Tuichi y Madidi. En el noroeste nacen importantes rios
que van a confluir al Madre de Dios (que nace en el Peru con el nombre de Manu, y que en
territorio boliviano hace frontera entre los Departamentos de La Paz y Pando al Norte de La
Paz, estos rios son: Heath (que hace frontera entre Bolivia y Pert y desemboca al Madre

de Dios en Puerto Heath), Asunta, Manuripi, Manurime, y Huipa Esada.

En el transporte aéreo se cuenta con el aeropuerto internacional de El Alto, que tiene
conexiones aéreas con el resto de los Departamentos de Bolivia y con algunos paises
latinoamericanos, Estados Unidos y Espafia a través de vuelos directos. También se tiene
otros 22 aeropuertos de los cuales 11 estan ubicados en la regién amazdnica que tiene una

dificil comunicacion terrestre.

FIGURA 3
RED AEREA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

D Mtasies

MADA BF U AN

Fuente: Gobernacion de La Paz
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CAPITULO 4

4. FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA DE
INVESTIGACION.

- Participacion del Producto Interno Bruto del Departamento de La Paz con

respecto al Producto Interno Bruto Nacional.

GRAFICO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL NACIONAL Y DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

Para el primer Periodo (2000-2005) el Producto Interno del Departamento de La Paz
presenta incrementos al igual que el Producto Interno Bruto de Bolivia. Para el afio 2000 a
nivel Nacional se tuvo un PIB con un indice de 51.928.492 millones de bolivianos y para
ese mismo ano el Departamento de La Paz tuvo un PIB de 13.388.797 millones de

bolivianos que representa un 25,69% de aporte al PIB Nacional.

Para el afio 2005 se tuvo un PIB en Bolivia de 77.023.817 millones de bolivianos y a nivel
departamental se aportdé un PIB de 18.877.753 millones de bolivianos que representa un

24,51% de aporte al PIB Nacional. Cabe denotar que a lo largo del estudio de este periodo
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se evidencio que el aporte del PIB del departamento de La Paz al PIB Nacional fue un

promedio de un 25,27%.

En el segundo periodo (2006-2019), se tiene que a lo largo de los afos el Producto Interno
Bruto Nacional fue creciendo paulatinamente y en forma ascendente, lo mismo sucedié con

el Producto Interno Bruto del Departamento de La Paz.

En el afio 2006 se tuvo un indice en el Producto Interno Bruto (PIB) Nacional de 91.747.795
de bolivianos y a nivel departamental se dio un aporte al PIB Nacional de 22.071.236 de
bolivianos que representa un 24,06% de aporte al PIB Nacional. Lo mismo sucede con el
ultimo ano de estudio de este periodo que es el ano 2019 con un indice para el PIB Nacional
de 282.586.681 bolivianos y el PIB Departamental aporto al PIB Nacional con un indice de
79.478.818 bolivianos que representa un 28,13% de aporte al PIB Nacional. Se evidencio
que el aporte del PIB del departamento de La Paz al PIB Nacional fue un promedio de un
25,92%.

Entre 2006 — 2019 se evidencia el bienestar econémico que se vive en el pais y se refleja
a nivel departamental a través de las cuentas fiscales y del crecimiento del PIB. Otras
causas importantes son la creacion de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 y la Nacionalizacion

de los Hidrocarburos, conjuntamente los favorables precios de las materias primas.
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GRAFICO 2
PROMEDIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE BOLIVIA VS. PRODUCTO
INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Porcentaje)

2000-2005 2006-2010

N PIB LA PAZ B PIB LA PAZ

B PIB BOLIVIA- LA
PAZ

m PIB BOLIVIA- LA
PAZ

2011-2015 2016-2019

B PIB LA PAZ W PIB LA PAZ

H PIB BOLIVIA- LA
PAZ

B PIB BOLIVIA- LA
PAZ

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracién: Propia

En promedio para la gestion de 2000-2005, se tuvo a nivel Nacional un PIB de 61.825.921
millones de bolivianos y a nivel departamental se tuvo un aporte al PIB nacional que tiene
un promedio de 15.591.482 millones de bolivianos que representa un 25% del total del PIB.
El Promedio para la gestién de 2006-2010, a nivel Nacional un PIB de 115.010.611 millones
de bolivianos, el departamento de La Paz que tiene un promedio de 28.451.551 millones de
bolivianos que representa un 25% del total del PIB.

El promedio para la gestion 2011-2015 a nivel nacional fue de 204.255.300 millones de
bolivianos del cual el departamento de La Paz aporta 52.148.718 millones de bolivianos el

cual representa el 26% del total.
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Y para la gestién 2016-2019 el promedio a nivel Bolivia fue de 263.673.057 millones de
bolivianos, el departamento de La Paz aporto 73.793.640 millones de bolivianos que

representa el 28% del total del PIB.

- Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) Nacional y Departamental.

GRAFICO 3
TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL NACIONAL Y
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

En el Primer periodo (2000-2005) la tasa de crecimiento promedio a nivel nacional fue de
3%, la mas alta se registra en el afio 2005 con un 4,42% y en el afio 2001 la mas reducida
con un 1.68%. a nivel departamental el promedio en el primer periodo es de 2.41%; la tasa
mas alta se encuentra en el ano 2003 con un 5,15% y la tasa mas baja se encuentra en el

afio 2000 con un negativo de -0,07%.

Para el segundo periodo (2006-2019) la tasa de crecimiento promedio a nivel Nacional fue

de 4,67%; la tasa mas alta se registra en el afio 2013 con un 6,80% y la mas baja el afio
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2019 con 2.22%. A nivel departamental el promedio en el segundo periodo es de 5,23%; la
tasa mas alta se encuentra en el afio 2015 con 7,83% y la tasa mas baja el afio 2019 con
3,21%.

GRAFICO 4
TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL NACIONAL Y
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

En el primer Periodo (2000-2005) la tasa de crecimiento promedio a nivel nacional fue de
8,18%; la mas alta se registra el afio 2004 con una tasa de 12,47% y la mas baja se registra
en el afio 2001 con una tasa de 3,59%. A nivel Departamental la tasa de crecimiento
promedio fue de 7,14%; la tasa mas alta se registré en el afo 2003 con una tasa de 9,56%

y la mas baja se registr6 en el afo 2001 con un 1,50%.

En el segundo Periodo (2006-2019) la tasa de crecimiento promedio a nivel Nacional fue
de 9,92%; la mas alta se registré en el afio 2011 con el 20,57% y la tasa mas baja se registro
en el afo 2015 con una tasa del 0,01%. A nivel Departamental la tasa de crecimiento
promedio fue de 10,94%; la tasa mas alta se registré en el afio 2011 con el 21,40% y la mas

baja se registro el afio 2019 con una tasa de 2,36%.
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4.1. Participacion del Producto Interno Bruto (PIB) por Sector econémico en el
Departamento de La Paz.

GRAFICO 5.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL POR SECTOR ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Miles de Bolivianos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

En el primer periodo (2000-2005) el Producto Interno Bruto por Sector Econémico muestra
que el sector de Industria Manufacturera tiene mayor participacion con 1.501.123 bolivianos
en el afo 2000 y ascendiendo hasta llegar al afio 2005 con 1.957.301 bolivianos;
seguidamente del sector de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca que tiene una
participacion de 1.130.873 bolivianos para el 2000 y que este asciende a 1.299.666
bolivianos para el afio 2005; continuando con el sector de Extraccién de Minas y Canteras
que tuvo una participacion de 193.860 bolivianos para el afio 2000 y este tiende a ascender
llegando al 2005 con 538.839 bolivianos y para como cuarto puesto se tiene al sector de
Electricidad, Gas y Agua que en afo 2000 se considera una participacion de 466.279

bolivianos, llegando al aino 2005 con 587.870 bolivianos.

En el segundo periodo (2006-2019) se tiene con mayor participacion en el Producto Interno
Bruto al sector de Industrias Manufactureras que para el 2006 tiene un aporte de 2.328.578
bolivianos y este tiende a ascender llegando al afio 2019 con una participacion de 6.959.234

bolivianos; pasando al segundo sector que es el de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
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que para el afio 2006 tiene una participacién de 1.472.530 bolivianos y este va en ascenso
llegando al 2019 con 5.750.605 bolivianos; como tercer puesto se tiene al sector de
Extraccion de Minas y Canteras que para el aino 2006 cuenta con una participacion de
890.340 bolivianos ascendiendo hasta el afo 2011 con 3.048.648 bolivianos de
participacion y descendiendo por cinco gestiones pero se retomoé el ascenso llegando al

2019 con una participaciéon de 4.888.387 bolivianos.

GRAFICO 5.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL POR SECTOR ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

Para el primer periodo (2000-2005) se puede ver que existe una mayor participacion en el
Producto Interno Bruto en el sector de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes
Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas puesto q para el afo 2000 se tiene un
aporte de 2.360.003 bolivianos y este va ascendiendo hasta llegar al afio 2005 con un
aporte de 2.489.292 bolivianos; el segundo sector con mayor participaciéon es el de
Transporte, Alimacenamiento y Comunicaciones que el afio 2000 muestra una participaciéon
de 1.378.321 bolivianos ascendiendo hasta llegar al afio 2005 con un aporte de 1.939.028
bolivianos; como tercer puesto en participacion se tiene al sector de Comercio que para el

afio 2000 tiene un aporte al PIB de 792.815 bolivianos, ascendiendo llegando asi al afo
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2005 con un aporte de 1.474.206 bolivianos y el cuarto sector del grafico que es el sector
de Construccion tiene un aporte al PIB de 387.021 bolivianos para el afio 2000 g va para
el afio 2005 un aporte de 369.523 bolivianos.

Para la segunda gestion (2006-2019) en el Grafico se observa un aporte mayoritario en el
sector de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios Prestados
a las Empresas con un aporte de 2.809.329 bolivianos el afio 2006 con un ascenso
considerable mientras pasan los afios llegando al 2019 con un aporte de 11.252.427
bolivianos; como segundo sector se tiene al de Comercio con un aporte al PIB de 1.704.606
bolivianos para el 2006 ascendiendo al 2019 con un monto de 6.249.048 bolivianos; como
tercer sector de aporte al PIB en el grafico se observa al sector de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones que para el aino 2006 tiene un participacion de
2.092.498 bolivianos y este tiende a ascender llegando al afio 2019 con un monto de
6.364.169 bolivianos terminando con el cuarto sector el de Construccion con un monto el
afio 2006 de 369.933 bolivianos con un leve ascenso llegando al 2019 con un monto de
1.336.269 de bolivianos de aporte al PIB.

GRAFICO 5.3
PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL POR SECTOR ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Para el primer periodo (2000-2005) se tiene al sector con mayor aporte en el PIB al sector
de Derechos/Importaciones, IVA, IT y otros impuestos indirectos que tiene como aporte el
monto de 2.657.874 bolivianos teniendo un leve ascenso llegando al aino 2005 a un monto
de 4.285.766 bolivianos; como segundo lugar se tiene al sector de Servicios de
Administracién Publica que para el afio 2000 muestra una participacion de 1.144.657
bolivianos y llegando al afio 2005 con una participacion de 2.101.431 bolivianos; como
tercer sector en participacion se tiene el sector de Servicios Comunales, Sociales,
Personales y Domésticos el cual tiene un aporte al PIB de 847.025 bolivianos en el afo
2000 y con un leve ascenso para el afio 2005 de 1.218.645 bolivianos y como cuarto sector
se observa al sector de Restaurantes y Hoteles que para el aino 2000 tiene un aporte de

478.945 bolivianos y para el aino 2005 un monto de 616.189 bolivianos.

Para el segundo periodo (2006-2019) se tiene como primer sector mayoritario de aporte al
PIB al sector de Derechos/Importaciones, IVA, IT y otros impuestos indirectos que en el afio
2006 presento un monto de 5.855.192 bolivianos y para el afio 2019 un monto de
17.660.952 bolivianos; como segundo sector se observa a Servicios de Administraciéon
Publica demostrando para el afio 2006 un monto de 1.879.956 bolivianos, llegando al afio
2019 a un monto de 10.978.260 bolivianos; como tercer sector tenemos a Servicios
Comunales, Sociales, Personales y Domésticos demostrando una participacién de
1.349.562 bolivianos para el afio 2006 y llegando al afio 2019 a un monto de 4.155.391
bolivianos y para la cuarta posicion se tiene el sector de Restaurantes y Hoteles que para
la gestién 2006 se tiene un monto de 692.826 bolivianos llegando al 2019 con un monto de
2.246.798 bolivianos de aporte al PIB.

Como se puede observar en los Graficos los sectores con mayor participacion en el PIB en
el periodo 2000-2005 al Sector Derechos s/Importaciones, IVA, IT y otros Imp. Indirectos,
el sector de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios
Prestados a las y el sector de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. Para el
segundo periodo 2006-2019 se tiene a los sectores con mayor aporte al PIB los sectores
de Servicios de la Administracion Publica, Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes

Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas y al sector de Industrias Manufactureras.
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GRAFICO 6.1
PROMEDIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
POR SECTOR ECONOMICO GESTION 2000-2005
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

En la gestién 2000-2005 se puede evidenciar que los sectores con mayor aporte al PIB son
los sectores de Derechos s/ Importaciones IVA, IT y otros impuestos Indirectos en primer
lugar con un aporte promedio del 19%, en segundo lugar el sector de Establecimientos
Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas con un 15%
y el tercer puesto le pertenece al sector de Servicios de Administracion Publica con un 13%,
también se puede evidenciar que los sectores con menor participacion en el PIB son los
de Extraccién de Minas y Canteras y Construcciéon con un aporte promedio del 2%

respectivamente
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GRAFICO 6.2
PROMEDIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
POR SECTOR ECONOMICO GESTION 2006-2010
(Expresado en Porcentaje)

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca

2006'20 10 M Extraccion de Minas y Canteras

Industrias Manufactureras

Electricidad, Gas y Agua
H Construccion
W Comercio

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
B Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes

Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas
B Servicios Comunales, Sociales, Personales y

Domésticos
B Restaurantes y Hoteles

M Servicios de la Administracion Publica

H Derechos s/Importaciones, IVA, IT y otros Imp.
Indirectos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

Para la gestion de 2006-2010 se tiene a los sectores con mayor aporte al PIB del
departamento de La Paz, en el primer lugar se tiene al sector de Derechos s/Importaciones,
IVA, IT y otros Imp. Indirectos con un aporte promedio del 25%, en segundo lugar al sector
de Servicios de Administracion Publica con un aporte promedio del 13% y en tercer lugar
se tiene al sector de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios
Prestados a las Empresas con un aporte promedio del 12%, también se puede observar los
sectores con menor participacion fue el sector de Construccion y Electricidad, Gas y Agua

con una participacion promedio del 2% respectivamente
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GRAFICO 6.3
PROMEDIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
POR SECTOR ECONOMICO GESTION 2011-2015
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

Como se puede observar en el grafico en la gestion 2011-2015 los sectores que tuvieron
mayor apoyo al PIB son, en primer lugar, se encuentra el sector de Derechos
s/Importaciones, IVA, IT y otros Imp. Indirectos con un aporte promedio del 28%, en
segundo lugar, el sector de Servicios de Administracion Publica con un aporte promedio del
15% y en tercer lugar el sector de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes
Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas con el 12%; y los sectores de menor aporte
son los de Electricidad, Gas y Agua, el sector de Construccion y el sector de Restaurantes

y Hoteles con un aporte del 2% respectivamente.
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GRAFICO 6.4
PROMEDIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
POR SECTOR ECONOMICO GESTION 2016-2019
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Propia

Para la gestion 2016-2019 se tiene como sectores con mayor aporte al PIB los sectores de:
Derechos s/Importaciones, IVA, IT y otros Imp. Indirectos en primer lugar con un aporte
promedio del 22%, en segundo lugar, se tiene al sector de Servicios de Administracion
Publica con un aporte del 18% en tercer lugar Establecimientos Financieros, Seguros,
Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas con una participacion del 13% y
los sectores con menor aporte son los sectores de Electricidad, Gas y Agua, el sector de

Construccion con un aporte promedio del 2% respectivamente

La orientacion de la economia paceia es hacia el sector de Derechos s/Importaciones, IVA,
IT y otros Imp. Indirectos. Si bien los impuestos no son una actividad econémica, en el caso
especifico de La Paz, representan una parte importante de su PIB. Esto se explicaria en
gran medida por el cobro de los tributos que proceden tanto de mercado interno como de

aduana, entidades establecidas en el departamento.

En segundo lugar, se evidencio que la orientacion de la economia pacefia es hacia los

servicios; siendo la actividad mas importante los Servicios de la Administracion Publica ya
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que el departamento de La Paz es la Sede de Gobierno, muchos de los tramites y en

general, la administracion del Estado se encuentra centrada en la ciudad de La Paz.

4.2. Participacion del Presupuesto de Inversion Publica Departamental respecto al
Presupuesto de Inversion Publica Nacional.

GRAFICO 7
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA NACIONAL Y DEL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

Entre los afios 2000-2005 se puede observar una escasa asignacion de recursos en el
Presupuesto de Inversién Publica, a nivel nacional el acumulado es de 25.869 millones de
Bs., con un promedio de 4.311,50 millones de Bs.; el acumulado departamental es de 4.623
millones de Bs., y el promedio 770,50 millones de Bs.; el 17,87% de la Inversion Publica

Nacional corresponde la Departamento de La Paz.

Entre los afios 2006-2019 el Presupuesto de Inversion Publica Nacional tiene un acumulado
de 295.777 millones de Bs., y un promedio de 21.196,23 millones de Bs.; el departamento

de La paz tiene un acumulado de 56.923 millones de Bs., y un promedio de 4.065,93
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millones de Bs.; el 19;25% de la Inversion Publica Nacional corresponde al Departamento
de La Paz.

El segundo periodo se caracteriza por mayores recursos en el Presupuesto por los ingresos
extraordinarios y por la redistribucion de los excedentes econdmicos hacia el

Departamento.

El auge econémico del pais en cuentas fiscales para la distribucién entre Departamentos,
Municipios, Instituciones Publicas, Universidades, etc. Permite explicar el incremento del
Presupuesto de Inversiéon Publica y por tanto de la Inversion Publica per capita; El
incremento se debe al aumento de los precios de materias primas, ademas de la
nacionalizaciéon de hidrocarburos y la aprobacion de la Ley de Hidrocarburos N° 3058, que
permitieron el incremento de los ingresos para la distribucion. Los términos de intercambio
favorables favorecieron la bonanza econémica que se tiene en el pais y del cual se
benefician los departamentos, los mayores ingresos permitieron superar la restriccion de
ahorro para financiar las inversiones. A nivel departamental, una de las economias mas
grandes a nivel nacional, medidas por el valor del Producto Interno Bruto (PIB), es la
pacefia. Dos factores que inciden positivamente en el PIB son su nivel poblacional y su
caracter de sede de gobierno, que le permite generar una economia en torno a la

administracion publica y los servicios.
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4.3 Presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La Paz.

GRAFICO 8

PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA PROGRAMADA Y EJECUTADA DEL

DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bs y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

Elaboracién: Propia

En el primer periodo,

el Periodo Neoliberal se caracteriza por una tendencia mayormente

estacionaria, solo puede evidenciar que existe un incremento en el presupuesto

programado en el afio 2003 de 1.043 millones de bolivianos, pero un descenso en el

presupuesto ejecutado de 709 millones de bolivianos.

La ejecucién Presupuestaria en 2000 y 2001 fue mayor al 100%, en los afios 2002 y 2003

no se presenta una ejecucion eficiente, que esta en 83% y 68% respectivamente; en 2004

y 2005 la ejecucién esta por encima del 100%, lo que demuestra que la diferencia entre las

gestiones de 2000 a 2005 no genera grandes picos de fluctuacién de un afio a otro, todo lo

contrario, demuestra ser un periodo relativamente constante.
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Desde la creacion del IDH en el 2005 y con los precios internacionales de Hidrocarburos y
Minerales, el Sector Publico recibe mas ingreso por lo tanto el Presupuesto programado y

ejecutado de Inversion Publica aumenta constantemente.

En el segundo periodo Plural, se caracteriza por tener un comportamiento mayormente
creciente excepto en el ano 2010. En 2006 la programacién fue de 900 millones de Bs., la
ejecucion de 1.004 millones de Bs. registrandose una ejecucion de 111,56%. En el afio
2007 la programacién 1.302 millones de Bs., su ejecucion es de 1.171 millones de Bs., el
cual demuestra una ejecucion del 89,94%. Desde el afio 2008 al 2013 se registra una
ejecucion presupuestal mayor o similar al 100%; los afios 2014 al 2019 no se alcanza el

100% de la ejecucion presupuestaria.

GRAFICO 9
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA PROGRAMADO Y EJECUTADO
PROMEDIO (2000-2019)
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

Como se puede ver en el Grafico en promedio el presupuesto de Inversion publica
programada y ejecutada del Departamento de La Paz, se puede deducir que en el Periodo
2000-2005, se obtuvo una inversion publica programada de 818,50 millones de bolivianos

en promedio y una ejecucion presupuestaria de 770.67 millones de bolivianos en promedio,
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lo que significa que, en este periodo de estado se obtuvo un 94,16% de ejecucién
presupuestaria.

En el periodo 2006-2010 se obtuvo una Inversidon Publica programada promedio de
1.676,80 millones de bolivianos y una ejecucion presupuestaria promedio de 1.730,20
millones de bolivianos, el cual demuestra una ejecucion presupuestaria promedio de un
103,18%.

Para la gestion 2011-2015 se observa una Inversion Publica Programada promedio de
5.356 millones de bolivianos y una ejecucion presupuestaria promedio de 4.949,60 millones
de bolivianos lo que demuestra una ejecucion de un 92,41%.

Para el periodo 2016-2019 se evidencia una Inversidon Presupuestaria programada
promedio de 6.503,50 millones de bolivianos y una ejecucién presupuestaria promedio de

5.881 millones de bolivianos que demuestra una ejecucion del 90,43% del total.

GRAFICO 10
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROMEDIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(2000-2019)
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

A pesar del favorable contexto internacional que se vive, sin la intervencién del Estado,
asumiendo medidas como la nacionalizacién y la creacion de la Ley de hidrocarburos N°
3058 no se percibirian los recursos con que cuenta el Departamento de La Paz. Sin

embargo, también se aprecia que a pesar de restricciones presupuestarias en el primer
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periodo se alcanza una participacion en el PIB de acuerdo al contexto que se vive, situacion
que no se refleja en los siguientes periodos a pesar del importante incremento en el

Presupuesto de Inversion Publica.

Se observa un crecimiento notorio en cuanto al nivel de montos en programacion y
ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica del departamento de La Paz, instaurando
una participacién activa del Estado a través de entes reguladores en la asignacion de

recursos.

Se considera que en los Ultimos afos se observa un incremento en la programacion del
Presupuesto de Inversion Publica a causa de los mayores ingresos por el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos(IDH) mediante la Ley 3058 creada el 2005, que se le atribuyen
principalmente a las entidades territoriales autonomas departamentales, municipales,
universidades y fondo para el desarrollo indigena, excluyendo la distribucion para gastos

de funcionamiento de las entidades beneficiarias de este recurso.?

% Ticona Garcia, R. La eficiencia o equidad en la asignacion y distribucion de recursos publicos del
régimen economico y financiero del sector publico. Revista El Economista N° 55. Pag. 9
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4.4. La relevancia de la Inversion Publica en ejecucion en el Producto Interno Bruto
(PIB) del Departamento de La Paz.

GRAFICO 11
PRODUCTO INTERNO BRUTO E INVERSION PUBLICA EN EJECUCION DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bs y Porcentaje)

90000 ~ & 12,00
| S
)
80000 i
10,00
70000 1
m I
2 ,
Z 60000 | 8,00
> w
3 50000 8 ] 2
[=2] 7o) — < 2
a won R ool 600 &
2 40000 <. 2 |2 Z
w < < [e)
2 a
2 30000 4,00
b
20000
2,00
10000
O DD D> DDA DD O DG 6D DO
O O " 7 1 O O O O NV NV V' N &N & N D
DA A DA A A A A AT ADT AT AT AT ADT AT
INVERSION PUBLICA s PRODUCTO INTERNO BRUTO ~ em=9% INV. PUB. EN EL PIB

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

En el Periodo Neoliberal la Inversién Publica representa el 4,99% del PIB; el PIB promedio
fue 15.592 millones de bolivianos, mientras que la Inversién Publica promedio fue de 771
millones de bolivianos, la participacion en el Producto Interno Bruto es cambiante durante
este periodo ya que en el afio 2000 tiene una participacion de un 5,44%, en los siguientes
tiende a disminuir hasta el ano 2003 llega a un 4,45% de participacién, llega a incrementar
en 4,94% de participacion en el afio 2004 pero tiende a disminuir a un 4,40% en el ano
2005.

El Presupuesto de Inversién Publica sostuvo restricciones en las fuentes de financiamiento,
existié una demanda insatisfecha por Recursos Publicos debido a la escasez de recursos
y por la implementacién de politicas de restriccion presupuestaria, con la finalidad de

mantener la Estabilidad Macroeconémica, Crecimiento Econdmico, baja inflacion y
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condiciones favorables para la Inversion creacion de empleo.®' Se inicia un proceso racional
del uso eficiente de recursos en proyectos de Inversién Publica de acuerdo a prioridades
establecidas.®? El contexto que se manifiesta es un obstaculo al incremento del presupuesto
de inversion publica, en 2002 y 2003 la Inversién Publica registra una disminucién que

coincide con la crisis politica del Modelo Neoliberal.®

En el Periodo Plural, entre los afios 2006-2019 la Inversion Publica como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) es de 7,73%. El PIB promedio es de 49.870 millones de
bolivianos y la Inversion Publica promedio es de 4.066 millones de bolivianos, el incremento
en el Presupuesto de Inversion Publica también incrementa la Participacion en el Producto
Interno Bruto (PIB). A partir del afio 2006 se puede verificar un incremento en la Inversion
Publica en el PIB puesto que la participacion fue de 4,55% siendo la mas reducida en este
periodo al igual que en el ano 2007 con una participacion de 4,63%; ya para el afio 2008 se
logra superar la participacién mas elevada del primer periodo con 6,49%; a partir de ese
afo se logra una participacion por encima del 6%. En el afio 2015 se observa una
participacion del 11,23% siendo esta la participacion mas notable; aunque en las para los
siguientes afos la participacion tiende a disminuir llegando al afio 2019 con una
participacion del 6,41%; se observa en el grafico que no existe una participacion menor a

las del primer periodo.

El auge econdmico en cuentas fiscales permite explicar el incremento de la Inversion
Publica en el PIB departamental; los términos de intercambio favorables benefician la
Bonanza Econdmica, los ingresos permitieron superar la restriccion de ahorro para financiar
sus inversiones. Se arguye que el incremento de los ingresos fiscales, no se debid tanto a
la evolucion de los precios, sino a cambios en el marco legal aplicado al Sector

Hidrocarburos (Ley de Hidrocarburos N° 3058 y nacionalizacion de hidrocarburos)®

91 Fundacion Milenio, Donde Esta la Plata?, Los Ingresos Extraordinarios de la Bonanza 2006-
2013, Cap. IV, Cuantificacion de los Ingresos y Gastos del Sector Publico No Financiero, Entre
1998 Y 2013-German Molina, Pag. 104.

92 Revista el Economista, El Proceso de las Reformas Economicas en el Ciclo de los Proyectos de
Inversion Puablica del Sector Publico, Roberto Ticona Garcia-Director del IIE, Pag. 4.

9 Fundacion Milenio, ;Dénde Esté la Plata?, Los Ingresos Extraordinarios de la Bonanza 2006-
2013, Cap. |, Los Ingresos Extraordinarios de Bolivia en el Periodo 2006-2013-Juan Antonio
Morales, Pag. 15.

% Fundacion Milenio, ;Donde esta la Plata?, Los Ingresos Extraordinarios de la Bonanza 2006-
2013, Cap. |, Los Ingresos Extraordinarios de Bolivia en el Periodo 2006-2013-Juan Antonio
Morales, Péag. 9, 20.
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En el Segundo Periodo la situacién cambia, por el contexto que se vive en el pais y se
refleja a nivel departamental; debido a un contexto externo favorable los ingresos son
mayores a gastos y se genera superavits fiscales. Los mayores recursos economicos con
los que se cuenta generan una mayor asignaciéon a proyectos de Inversién Publica a nivel
nacional y departamental. En el Departamento de La Paz la Inversién Publica se triplica
considerando el periodo anterior, situacion que se explica por el incremento en la

coparticipacion tributaria, creacion del IDH, aumento de otras fuentes internas.

4.5. Comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica por tipo de Recursos.
Los tipos de recursos con los que cuenta segun el Presupuesto de Inversion Publica son
dos: fuente de financiamiento interno o tipo de recurso interno y fuente de financiamiento

externo o tipo de recurso externo.

4.5.1. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Fuente de Financiamiento
Interno del Departamento de La Paz.

COMPONENTES DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR
FINANCIAMIENTO INTERNO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

FINANCIAMIENTO INTERNO:

Tesoro General de la Nacion
TGN — Papeles

Fondo de Compensacion
Recursos Contravalor
Coparticipacion IEHD
Coparticipacion Municipal
Regalias

Recursos Propios

Otros Gobiernos

Rec. Especificos Municipalidades

Donaciones Internas

YV V.V V V V V V VYV V V V

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Los recursos que forman el Financiamiento Interno en el Presupuesto de Inversién Publica
proveniente de distintas fuentes; entre las mas importantes estan: Recursos del fondo
compensatorio, Coparticipacién Municipal, Recursos Propios y en menor medida los

recursos de la fuente Coparticipacion IEHD.
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GRAFICO 12
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA COMPUESTO POR FINANCIAMIENTO
INTERNO EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

El Periodo Neoliberal (2000-2005) se puede observar una disminucién de participacion de
recursos Internos; como se puede observar en el Grafico 6 en el afio 2000 se ve un
financiamiento interno de 436 millones de bolivianos y su participacion fue del 60,14%. En
los afios 2001, 2002 y 2003 se observa disminuciones, en el afio 2001 constituyen 390
millones de bolivianos equivalente al 51,38%; para el afio 2002 disminuye a 351 millones
de bolivianos que constituye el 47,11%; en el afio 2003 representa el 42,03% con 298
millones de bolivianos; para el afo 2004 se logra un incremento de 322 millones de
bolivianos, sin embargo, solo establece el 37,66% del Presupuesto, y para el ano 2005
disminuye a 307 millones de bolivianos que representa un 36,94%. El acumulado es de
2.104 millones de bolivianos, el promedio de 307 millones de bolivianos, lo que también se
puede evidenciar en este periodo es que desde el aino 2000 al 2005 existe una disminucion
de financiamiento interno de 436 millones de bolivianos a 307 millones de bolivianos. La

participacion promedio en el Presupuesto de Inversion Publica es de 45,88%.
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El contexto referido al Financiamiento Interno se explica por el continuo deterioro del
contexto internacional, junto con crecientes presiones sociales y serias restricciones
presupuestarias que obligaban al Estado a direccionar recursos de Inversion Publica hacia
sectores sociales, priorizando la formacién de infraestructura de caracter social y a partir de

las reformas de segunda generacion, dando mayor importancia al sector de educacion.®

El contexto externo fue adverso, situacién expresada en la trayectoria de los términos de
intercambio; a partir de 2003 se inicié una tenue recuperacion que mas tarde se convirtid
en aumento constante en el Presupuesto de Inversion Publica. Se evidencia la existencia
de ingresos menores a los gastos totales dando lugar a significativos déficits fiscales,
financiados con Crédito Externo. Durante estos afios comenzd la disminucién del stock de
la deuda externa que se logré por la condonacion de una parte importante de la deuda con
los organismos multilaterales, bilaterales y varios gobiernos®. Esta condonacion alivio las
finanzas publicas y la balanza de pagos en cuenta corriente. De este modo se pudo utilizar

los recursos liberados en programas sociales a través de las municipalidades.

En el Periodo Plural se presenta una tendencia creciente en el Financiamiento Interno.
Como se puede observar en el Grafico 6 el incremento es de 571 millones de bolivianos, el
cual representa a una participacion del 56,87% por parte del financiamiento interno; en el
afo 2007 fue de 828 millones de bolivianos, cifra que constituye el 70,71% del Presupuesto,
para los afios 2008 y 2009 se observa que se presentan incrementos de 1,422 millones de
bolivianos con una participacion del 74,02% y 1.626 millones de bolivianos contando con
una participacion del 73,91% respectivamente. Para el aino 2010 se percibe una
disminucion en la participacion dentro del Presupuesto de Inversion Publica de 1.589
millones de bolivianos que representa el 67,47% de participacion. Para los afos 2011 al
2015 se puede percibir que la participacién de los recursos internos va nuevamente en
ascenso de 1.883 millones de bolivianos que corresponde a un 70,84% a 5.495 millones de

bolivianos que representa un 80% de participacion en el Presupuesto de Inversion Publica.

Para el ano 2016 la participacion vuelve a disminuir a un 75% de participacion, pero en el

afio 2017 este tiene el punto mas alto con 5.529 millones que corresponde un 84%, aunque

% Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), Inversion y Crecimiento en Bolivia:
Descuentos Recurrentes. Documento de Trabajo-UAL, 2003, P4g. 3.

% Fundacion Milenio, ;Dénde esta la plata?, Los Ingresos Extraordinarios de la Bonanza 2006-
2013, Cap. VI, Cuantificacion de los Ingresos y Gastos del Sector Publico No Financiero, entre
1998 y 2013. Pag. 104.

81



para los anos 2018 y 2019 se percibe un descenso de 4.845 y 4.130 millones de bolivianos

respectivamente, no existe un descenso menor del 80%.

4.5.2. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado por Fuente de Financiamiento
externo del Departamento de La Paz.
Con respecto al Financiamiento Externo en el Presupuesto de Inversiéon Publica estos son

provenientes de tres fuentes los cuales son:

M Donaciones Externas.
M Donaciones HIPC II.
M Crédito Externo.

Entre las fuentes de mayor aporte al Presupuesto estan: el Crédito Externo, seguido de

Donaciones y por ultimo a partir del 2001 las Donaciones HIPC II.

GRAFICO 13
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA COMPUESTO POR FINANCIAMIENTO
EXTERNO EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ 2000-2019
(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia
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En el periodo Plural (2000-2005) se puede observar una creciente participacion del
Financiamiento Externo. Para el afio 2000 los recursos son 289 millones de bolivianos, la
participacion en el presupuesto fue del 39,86%, para el aino 2001 un monto de 368 millones
de bolivianos que representa un 48,48%, para el afo 2002 la cifra es de 394 millones de
bolivianos que corresponde un 52,89%, para el afio 2003 representa un 57,83% con un
monto de 410 millones de bolivianos, para el 2004 se alcanza un monto de 533 millones de
bolivianos que significa un 62,34% y para el afio 2005 llega a un pico alto con un 63% con

un monto de 523 millones de bolivianos.

Durante el Periodo Plural (2006-2019) los recursos Externos sostuvieron incrementos estos
no se refleja una alta participacién dentro del Presupuesto de Inversion Publica. El 2006 se
considera el pico mas alto de participacion de recursos externos con 433 millones de
bolivianos que representa un 43,13%; el 2007 refleja un monto minimo de 343 millones de
bolivianos y una participacion del 29%, del 2008 al 2012 existe un incremento monetario
externo de 499 a 1.226 millones de bolivianos, pero su porcentaje de participacién no

supera el 33%.

Para el 2013 se presenta una disminucion de 868 millones de bolivianos y el aporte al
Presupuesto del 15,91%, ya para el 2014 aumenta a 18,54% con 1.050 millones de
bolivianos, 2015 con 1.376 millones que representa el 20%, el afio 2016 con 1.447 millones
de bolivianos que corresponde a un 24,81%, el 2017 una participacién del 16% y un monto
de 1.053 millones de bolivianos, para el afio 2018 un aporte de 1.173 millones de bolivianos
con una participacion del 19,49% y para el ano 2019 este disminuye a 961 millones de

bolivianos y una participacion del 18,88% de recursos externos.
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4.5.3. Relacion entre Fuentes de Financiamiento interno y Externo.

GRAFICO 14
RELACION ENTRE FUENTE DE FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

Financiamiento Interno

En el primer periodo (2000-2005) se caracteriza por la escasez de recursos internos y
disminuye con el transcurso del tiempo, teniendo que recurrir al Financiamiento Externo,
sobre todo al crédito para cumplir con obligaciones que tienen las entidades publicas. La
Participacion del Financiamiento Interno para este periodo tiene un promedio de 46%. En
el segundo periodo (2006-2019) cambia la situacion, la mayor parte del presupuesto de
Inversion Publica se conforma del Financiamiento Interno. El contexto favorable produce
incrementos en las fuentes del Estado para su distribucién, ademas la creacién del IDH
mediante la Ley N° 3058 y la nacionalizacién fueron medidas que favorecen la generacion
de mayores ingresos. La Participacién del Financiamiento Interno para este periodo tiene

un promedio del 74%.
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El Primer Periodo se ve desfavorecido por los constantes conflictos sociales a causa de la
crisis del modelo Neoliberal que se vive desde 2002 y termina el 2005 con el fin del Modelo
de Economia Neoliberal, la Inversion Publica estaba limitada en Recursos Internos, se
financiaba con Créditos de las instituciones financieras internacionales e Inversién
Extranjera Directa. El planteamiento de estabilidad macroeconémica y restriccion
presupuestaria hacia que se destine recursos de manera racional y eficiente hacia sectores
prioritarios. Con la implementacién del nuevo Modelo Econémico y la mayor participacion
del Estado en la econdmica se realiza la nacionalizacién de hidrocarburos y la creacion de
la ley N° 3058 que hacen que el Estado perciba mayores recursos para la redistribucion

entre los Departamentos.
Financiamiento Externo.

La situacion es distinta entre los dos periodos, el primer periodo (2000-2005) se caracteriza
por el uso del Financiamiento Externo en el Presupuesto de Inversion Publica en su mayoria
con crédito externo. La situacion con respecto a las restricciones presupuestarias hace que
se busque financiamiento externo para cumplir con las necesidades, para tal efecto se
recurre a organismos externos para el financiamiento. La participacién del Financiamiento

Externo en el Presupuesto para este periodo tiene un promedio de 54%.

Para el segundo periodo (2006-2019) existe un aumento significativo del Financiamiento
Interno y por el cual ya no se recurre a fuentes externas, la participacién de Financiamiento
externo en el Presupuesto de Inversién Publica disminuye, financiando solo en un promedio

de 26% del Presupuesto.
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GRAFICO 15
RELACION ENTRE FUENTE DE FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO
PROMEDIO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

Para el primer periodo (2000-2005) se observa en el grafico que la fuente de financiamiento
externo es superior con un 54% a la fuente de financiamiento interno que tiene un promedio
del 46%. Para el segundo periodo (2006-2010) el promedio de los recursos internos es
superior con una participacion promedio del 69% a comparacion de los recursos internos

con un promedio del 31%.

Para el tercer periodo (2011-2015) los recursos internos siguen siendo superiores con un
promedio del 77% a comparacion de los recursos externos con un promedio del 23%. Para

el ultimo periodo (2016-2019) los recursos internos siguieron aumentando llegando a un
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promedio del 80% mientras que los recursos externos han disminuido llegando a un

promedio del 20%.

4.6. Presupuesto de Inversiéon Publica por Sector Econémico

GRAFICO 16
INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTOR ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

En el primer Periodo (2000-2005) se puede observar en el Grafico que el Presupuesto de
Inversién Publica por sectores econdmicos tiene una fluctuacion de leve crecimiento,
llegando a tener un pico maximo en el afio 2004 en los sectores de infraestructura,
productivo, social y multisectorial, teniendo datos de 401 millones de bs., 55 millones de
Bs., 358 millones de Bs., y 41 millones de Bs. respectivamente. Para el aiio 2005 hubo una
baja de esta, en infraestructura con 363 millones de bolivianos, productivo 93 millones de

bolivianos, social con 326 millones de bolivianos.
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Para el segundo periodo (2006-2019) se puede evidenciar una fluctuacion ascendente del
afo 2006 al 2019 teniendo los picos mas altos los afios 2015, presentando para el sector
de infraestructura 3.764 millones de bolivianos, productivo 1.194 millones de bolivianos,
social 1.629 millones de bolivianos y el sector multisectorial con 284 millones de bolivianos;
y para el afo 2017 aunque se presenta una baja sigue siendo un afo de mayor fluctuacion
con el sector de infraestructura de 2.627 millones de bolivianos, productivo 1.767 millones
de bolivianos, social 1.795 millones de bolivianos y el sector multisectorial con 393 millones
de bolivianos, ya para los anos 2018 y 2019 sigue aun en descenso pero no llegan a un

monto similar al primer periodo.
~ _GRAFICO 17
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADA PROMEDIO, POR SECTOR

ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia
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Como se puede observar en el Grafico, en el primer periodo (2000-2005) se hizo una
inversion mayoritaria promedio en el sector social con un 44% de participacion en el
presupuesto de Inversion Publica, seguido del sector de infraestructura con una
participacion del 42%, posteriormente le sigue el sector productivo con el 9% de
participacion y por ultimo esta multisectorial con una representacion del 5% del Presupuesto
de Inversion Publica del departamento de La Paz.

Para el segundo periodo (2006-2010) se puede evidenciar que existe una inversion
mayoritaria en el sector Social con un promedio del 40%, seguido del sector de
Infraestructura con un 37%, en tercer lugar, al sector Productivo con un 16% y como ultima
posicion se encuentra el Multisectorial con un 7% del Presupuesto de Inversion Publica del

Departamento de La Paz.

En el tercer periodo (2011-2015) con respecto al Presupuesto de Inversion Publica del
departamento de La Paz se evidencia una inversidbn mayoritaria en el sector de
Infraestructura con un 47%, seguido del sector Social con un 27%, en tercer lugar, esta el

sector Productivo con un 20% y para terminar el Multisectorial con un 6% de Inversion.

En el ultimo periodo de anadlisis (2016-2019) se observa un presupuesto de inversion
mayoritario en el sector Infraestructura con un 39% de participacion, seguido del sector
Social con un 33%, en penultimo lugar se encuentra el sector Productivo con un 21% y
como ultimo al Multisectorial con un 7% del Presupuesto de Inversién Publica en el

Departamento de La Paz.

Como se puede evidenciar existe una diferencia abismal entre el primer periodo (2000-
2005) y el segundo periodo (2006-2019) de tema de investigacién, ya que el primer periodo
se caracteriza por ser mas estacionaria, mientras que en el segundo periodo mas fluctuante
y dindmica entre anos, lo que indica que existié una mayor inversion mas en el segundo
periodo en sectores econdmicos del departamento de La Paz, como son los sectores de
Infraestructura a la cabeza y como segundo lugar al sector social, dejando como tercer lugar

al sector productivo.

4.6.1. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutada del Sector de Infraestructura del
Departamento de La Paz.
La distribucion de recursos a nivel sectorial es de acuerdo a prioridades establecidas a nivel

nacional y subnacional, los niveles de recursos que se destina a proyectos de Inversion
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Publica en el Sector de Infraestructura son los mas altos juntamente con los del Sector

Social.

GRAFICO 18
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DEL
DEPARTAMENTO DEL LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

En el primer periodo (2000-2005) como se ve en el Grafico para el ano 2000 se tiene una
participacion de 308 millones de bolivianos que representa al 42% para el afio 2001 y 2002
esta disminuye a una participacion del 37% ya para los siguientes anos la tendencia es
creciente hasta el afio 2004 llegando a 401 millones de bolivianos que representa el 47%
del total, para el 2005 disminuye a 363 millones de bolivianos que representa un 44% del

total destinado a infraestructura.

Para el Segundo Periodo (2006-2019) el Presupuesto de Inversién Publica se incrementa;
para el afo 2006 se observa en el Grafico una participacion de 394 millones de bolivianos
que representa el 39% del presupuesto para este sector, registrandose asi hasta el 2013

un incremento que llega a 2.725 millones de bolivianos que corresponde un 50% de
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participacion del presupuesto en el sector; para el 2014 se ve una disminucion del
presupuesto a una participacion del 46% que corresponde a 2.578 millones de bolivianos;
ya para el 2015 se tiene un incremento que llega a un 55% de participacién presupuestal al
sector que corresponde a 3.764 millones de bolivianos siendo este el incremento mas
elevado de este periodo de analisis; para los afios 2016 a 2019 se observa un descenso de
participacion presupuestal para el sector de Infraestructura que llega a 1.510 millones de

bolivianos que representa un 30% de participacion para el 2019.

4.6.1.1. Presupuesto de Inversiéon Publica Ejecutada de los Subsectores del Sector

de Infraestructura del Departamento de La Paz.

GRAFICO 19
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO DE LOS SUBSECTORES
DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

Dentro del Sector de Infraestructura se tiene los subsectores de: Comunicaciones, Energia,

Recursos Hidricos y Transporte.
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Como se observa en el Grafico para el Primer Periodo (2000-2005) este esta basado en
una etapa estacionaria; para el afio 2000 hasta el 2005 se presenta los datos mayoritarios
para el sub sector del Transporte para el 2000 con 283 millones de bolivianos para los
siguientes afios existe descensos e incrementos que no son tan significativos llegando
hasta el 2005 con una participacion de 291 millones de bolivianos para este sub sector;
como segundo lugar de participacién en el Presupuesto de Inversion para este sector de
Infraestructura esta el subsector de Recursos Hidricos que para los afios 2000 al 2005
tienen una participacion presupuestal de 14 millones de bolivianos a 51 millones de
bolivianos respectivamente; seguido esta el subsector de Energia que para el 2000 tiene
un presupuesto de 12 millones llegando al 2005 con un presupuesto de 57 millones de
bolivianos y por ultimo el subsector de Comunicaciones que tiene un presupuesto minimo
de 0,20 millones de bolivianos para el 2000 y que desciende a 0,12 millones de bolivianos

para el ano 2005.

Para el segundo Periodo (2006-2019) se observa que este es un periodo dinamico, en el
cual el subsector de Transporte tuvo una mayor inversion. Para el subsector Transporte el
afo 2006 tuvo un presupuesto de 305 millones de bolivianos llegando al 2013 a un monto
de 2.338 millones de bolivianos ascendiendo y llegando a su pico mas alto el afio 2015 con
un presupuesto de 2.983 millones de bolivianos ya desde el afio siguiente va en descenso
llegando al afio 2019 con un presupuesto de 1.396 millones de bolivianos. Con un segundo
lugar en cuanto a presupuesto se encuentra el subsector de Energia que empezando con
el afo 2006 se tiene un presupuesto de 52 millones de bolivianos, este va ascendiendo
llegando a su pico mas alto el afio 2015 a 680 millones de bolivianos, pero para los

siguientes anos hasta el 2019este presupuesto desaparece.

Como tercer lugar en cuanto a presupuesto se encuentra el subsector de Recursos
Hidricos, para el afo 2000 se tiene un presupuesto de 29 millones de bolivianos; llegando
al su pico mas alto el afno 2013 con un monto presupuestal de 170 millones de bolivianos,
luego este presupuesto va en descenso llegando al afio 2016 con una participacion de 34
millones de bolivianos, pero este va en aumento llegando al afio 2019 con un presupuesto
de 110 millones de bolivianos. Como ultimo el subsector de Comunicacion se tiene que el
afno 2006 tiene una inversion de 8,43 millones de bolivianos, llegando a su pico mas alto el
afio 2013 con un monto de 27 millones de bolivianos y este va en descenso hasta el afio

2019 con un presupuesto de 5 millones de bolivianos.
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GRAFICO 20
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO PROMEDIO DE LOS
SUBSECTORES DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL LA
PAZ (2000-2019)
(Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

Como se puede observar en el Grafico, en el primer periodo (2000-2005) se hizo una
inversion mayoritaria promedio en el subsector de Transportes con un promedio del 77%
de participacion en el presupuesto de Inversién Publica, seguido del subsector de Recursos
Hidricos con una participacién promedio del 13%, posteriormente le sigue el subsector de
Energia con el 10% promedio de participacion y por ultimo esta el subsector de
Comunicaciones con una representacion un promedio del 0,04% que no representa ninguna

ponderacion dentro de la Inversion Publica Departamental.

93



Para el segundo periodo (2006-2010) se observa que se hizo una mayor inversiéon en el
subsector de Transportes con un promedio del 72% del Presupuesto de Inversiéon Publica,
seguido del subsector de Energia con el 13% de participacion presupuestal, en tercera
posicion se encuentra el subsector de Recursos Hidricos con un promedio del 10% y por
ultimo el subsector de Comunicaciones con un promedio de 5% de participacion del

Presupuesto de Inversion Publica del departamento de La Paz.

En el tercer periodo (2011-2015) existe una mayor inversion en el subsector de Transportes
con un promedio del 84%, seguido del subsector de Energia con un promedio del 12%, en
tercera posicion tenemos al subsector de Recursos Hidricos con un promedio del 4% y por

ultimo al subsector de Comunicaciones con un promedio minimo del 0,38%.

En el ultimo periodo del estudio realizado (2016-2019) se tiene una mayor inversiéon del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector de Infraestructura al subsector de Transporte
con el 97%, en segundo lugar, al subsector de recursos Hidricos con el 3%, el sector de

Comunicaciones con el 0,27% y el sector de Energia sin ninguna participacion.

4.6.2. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutada del Sector Social del
Departamento de La Paz.

El Sector Social, siendo uno de los principales pilares fundamentales de la economia del
Pais y en nuestro estudio del Departamento, dentro de los cuales se tienen a los
subsectores los cuales son: Educacion y Cultura, Saneamiento Basico, Urbanismo y

Vivienda y Salud - seguridad Social.
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GRAFICO 21

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)

Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

En el primer Periodo (2000-2005) se puede observar en el Grafico que los recursos de
inversion Publica para el Sector Social no superan los 400 millones de bolivianos. En este
periodo la participacion del Presupuesto es cambiante de un afio a otro; en el 2000 el sector
social representa el 48%, para el 2001 la participacion fue del 46%, 2002 un 47%, para los
afos siguientes 2003,2004 y 2005 esta participacion fue en descenso siendo de 43%,42%

y 39% respectivamente

Para el segundo Periodo (2006-2019) se caracteriza por tener una tendencia creciente,
excepto en el afio 2010 donde se presenta una disminucién con respecto al 2009 que tiene
una participacion de 1.038 millones de bolivianos que representa el 47%, para los siguientes
afios nuevamente existe un crecimiento en el Presupuesto para el sector social que llega a
su pico mas alto en el afo 2018 con 2.195 millones de bolivianos que representa una
participacion del 36% y para el 2019 se tiene una participacion del presupuesto para el

sector social del 38%. La participacion en el Presupuesto disminuyo en relacion al primer
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Periodo debido principalmente al cambio en las prioridades en asignacion de recursos por

parte del Departamento de La Paz.

4.6.2.1. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutada de los Subsectores del Sector

Social del Departamento de La Paz.

GRAFICO 22
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO DE LOS SUBSECTORES
DEL SECTOR SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

Como se observa en el Grafico el primer Periodo (2000-2005) esta se ve marcada por un
periodo casi estacionario poco fluctuante, comienza este periodo en el afio 2000 en donde
se tuvo una inversion mayoritaria en el sub sector Salud y seguridad Social con un monto
de 152 millones de bolivianos, posteriormente a lo largo de este periodo no tuvo mayor
relevancia en las inversiones publicas de este sector llegando al 2005 con un monto de 38

millones de bolivianos.

Para el sub sector de Educacién y Cultura el afio 2002 tuvo un pico alto de Inversion Publica
de 148 millones de bolivianos que al igual que el sector Salud tuvo un descenso llegando
al 2005 con un monto de 72 millones de bolivianos. Para el subsector de Urbanismo y

Vivienda hubo un ascenso desde el 2000 con un monto de 81 millones de bolivianos
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llegando al 2005 con un monto de 157 millones de bolivianos. Y para el subsector de
Saneamiento Basico, aunque este presupuesto sea menor a los anteriores subsectores
este tiene un crecimiento contando con 31 millones de bolivianos en afio 2000 y llegando a

un presupuesto de 58 millones de bolivianos el afio 2005.

Para el segundo Periodo (2006-2019) se caracteriza un periodo mas dinamico, de mayor
inversién en los subsectores de Urbanismo y Vivienda empezando el 2006 con un monto
de 131 millones de bs., teniendo el pico mas alto el afilo 2016 con un monto de 664 millones
de bolivianos y llegando al 2019 con 580 millones de bolivianos. En segundo lugar, esta el
Subsector de Educacién y Cultura teniendo el 2006 un presupuesto de 117 millones de bs.,
y en tendencia creciente y teniendo el pico mas alto el afio 2018 con un presupuesto de

641 millones de bs y para el 2019 un monto de 406 millones de bolivianos.

Como tercer lugar se encuentra el subsector de Saneamiento Basico empezando el 2006
con 66 millones de bolivianos de presupuesto, llegando a su pico mas alto el 2018 con un
monto de 489 millones de bolivianos y para el 2019 se tiene un presupuesto de 419 millones
de bolivianos. Y como cuarto lugar en cuanto a Inversion Publica en el sector Social se tiene
al subsector de Salud y Seguridad Social teniendo un presupuesto de 89 millones de
bolivianos el afio 2006, este va en crecimiento llegando a su pico mas alto el afio 2018 con
un presupuesto de 600 millones de bolivianos y para el 2019 un monto de 539 millones de

bolivianos.
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GRAFICO 23

PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO PROMEDIO DE LOS
SUBSECTORES DEL SECTOR SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-

2019)
(Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Elaboracién: Propia
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Como se puede observar en el Grafico, en el primer periodo (2000-2005) se hizo una

inversion mayoritaria promedio en el subsector de Urbanismo y Vivienda con un promedio

del 34% de participacion en el presupuesto de Inversion Publica, seguido del subsector de

Educacion y Cultura con una participacién promedio del 31%, posteriormente le sigue el

subsector de Salud y Seguridad Social con el 23% promedio de participacion y por ultimo

esta el subsector de Saneamiento Basico con una representacion un promedio del 12%.



Para el segundo periodo (2006-2010) se tiene como inversidon mayoritaria en el sector
Social al subsector de Urbanismo y Vivienda con un promedio del 40% seguido del
subsector de Educacioén y Cultura con un 29%, en el siguiente puesto se tienen al subsector
de Salud y Seguridad Social con un promedio del 17% y como ultimo puesto se observa al

subsector de Saneamiento Basico con un promedio del 14%.

Para el periodo 2011-2015 se observa en el grafico que existe mayor inversién en el
subsector de Urbanismo y Vivienda con un promedio del 37%, seguido del subsector de
Educacion y Cultura con un promedio de 29%, en tercera posicion se encuentra el subsector
de Saneamiento Basico con un 21% y para terminar el subsector de Salud y Seguridad

Social con un 13%.

Para el ultimo periodo de estudio se tiene una inversibn mayoritaria al subsector de
Urbanismo y Vivienda con un promedio del 30%, continuando con el subsector de
Educacién y Cultura con un promedio del 29%, seguido del subsector de Salud y Seguridad
Social con un promedio del 21% y terminando con el subsector de Saneamiento Basico con

un promedio del 20%.

4.6.3. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutada del Sector Productivo del
Departamento de La Paz.

Este sector se caracteriza por ser de mucha importancia (al igual que los sectores de
Infraestructura y Social) dentro de la Economia del Departamento de La Paz, y mas aun
que este sector destina la inversion a Hidrocarburos y Mineria que son los motores que
mueven la economia y los cuales generan mayores aportes al PIB Nacional y

Departamental.

El Sector Productivo se subdivide en 4 Subsectores que son: Industria y Turismo, Mineria,

Agropecuario e Hidrocarburos.
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GRAFICO 24
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR PRODUCTIVO DEL
DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia

Para el Primer Periodo (2000-2005) en el Sector Productivo se ha caracterizado por ser una
etapa menos dinamica a lo largo de los anos de estudio de este periodo, para el afio 2000
se inicia con una inversion de 40 millones de bolivianos que corresponde a un 6% de
participacion para los 2 siguientes afos este asciende al 11% y a continuacion se ve
nuevamente un descenso llegando nuevamente a un 6%, pero ya para el 2005 la inversion

aumenta a 93 millones que representa a un 11%.

Para el segundo periodo (2006-2019) se caracteriza por una tendencia creciente y
dinamica, esta etapa comienza con el afio 2006 con una participacion presupuestal de155
millones de bolivianos que representa el 15%, esta participacion tiende a descender en los
siguientes afos hasta llegar al aino 2011 con una participacion de 629 millones de bolivianos
que representa un 27% de participacion, para los siguientes afios el Presupuesto de
Inversion Publica para este sector va en ascenso pero su participacion porcentual va
disminuyendo como por ejemplo se observa en el afio 2015 se tiene una inversién de 1.194

millones de bolivianos pero este representa un 17%; ya para el afio 2017 se tiene un pico
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alto con 1.767 millones de bolivianos que representa un 27% de participacion y para el afio

2019 se tiene 1.307 millones de bolivianos que seria un 26% de participacion porcentual.

4.6.3.1. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutada de los Subsectores del Sector

Productivo del Departamento de La Paz.

~ GRAFICO 25
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO DE LOS SUBSECTORES
DEL SECTOR PRODUCTIVO DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Se puede observar en el Grafico anterior que para el Primer Periodo (2000-2005) existe
una etapa estacionaria poco fluctuante, desde el afio 2000 al 2005 se tiene un aporte
mayoritario en el subsector Agropecuario que comienza con el afio 2000 con un monto de
31 millones de bolivianos y este va ascendiendo y también desciende, pero no deja ser el
mayor llegando al 2005 con 46 millones de bolivianos; como segundo lugar se tiene al
subsector de Industria y Turismo que el afio se observa una inversién de 8 millones de

bolivianos llegando al 2005 con 20 millones de bolivianos.
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Como tercer lugar se tiene al subsector de Hidrocarburos que el 2005 presenta una
inversién de 20 millones de bolivianos y por ultimo tenemos al subsector de Mineria que
para el 2000 tiene un presupuesto de inversion de 1 millén de bolivianos y este llega al 2005

a un monto de 7 millones de bolivianos.

Para el Segundo Periodo (2006-2019) se observa que el subsector con un presupuesto
mayoritario es el de Hidrocarburos empezando el 2006 40 millones de bolivianos llegando
al 2017 a su pico mas alto con 1.463 millones de bolivianos y llegando al 2019 con 877
millones de bolivianos; como segundo lugar esta el subsector de Industria y Turismo
teniendo el 2006 un monto de 9 millones de bolivianos llegando a su pico mas alto el 2014
con un monto de 560 millones de bolivianos y descendiendo a través de los afos y llegando

al 2019 con un presupuesto de 78 millones de bolivianos.

Como tercer lugar se tiene el subsector Agropecuario comenzando el 2006 con un monto
de 104 millones de bolivianos conforme los afios pasan este presupuesto va en ascenso
llegando al 2019 con monto de 232 millones de bolivianos y por ultimo se tiene el subsector
de Mineria que el aino 2006 comienza el periodo con un monto de 2 millones de bolivianos
y este subsector también va en ascenso llegando al 2019 con un monto de 120 millones de

bolivianos.
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GRAFICO 26
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EJECUTADO PROMEDIO DE LOS
SUBSECTORES DEL SECTOR PRODUCTIVO DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ
(2000-2019)
(Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Elaboracion: Propia

Como se puede observar en el Grafico, en el primer periodo (2000-2005) se hizo una
inversion mayoritaria promedio en el subsector Agropecuario con un promedio del 72% de
participacion en el presupuesto de Inversion Publica, seguido del subsector de Industria y
Turismo con una participacién promedio del 20%, posteriormente le sigue el subsector de
Hidrocarburos con el 5% promedio de participacion y por ultimo esta el subsector Minero

con una representacion promedio del 3%.

103



Para el segundo periodo (2006-2010) se observa una inversion mayoritaria promedio en el
subsector de Hidrocarburos con el 58%promedio, en segundo lugar, se encuentra el
subsector Agropecuario con un promedio del24%, en tercera posicion se encuentra el
subsector Minero con un 14% y en ultima posicion el subsector de y por ultimo se encuentra

el subsector de Industria y Turismo con un promedio del 4%

Para el tercer periodo (2011-2015) se observa una inversién mayoritaria del sector
Productivo en el subsector de Hidrocarburos con un promedio de 42%, seguido del
subsector de Industria y Turismo con un promedio del 40%, en tercera posicion se tiene el
subsector Agropecuario con un promedio de 12% y en cuarta posicion al subsector Minero

con un promedio de 6%.

Para el ultimo periodo de estudio (2016-2019) se tiene una participacion presupuestal
mayor en el sector Productivo al subsector de Hidrocarburos con un promedio del 71%, en
segunda posicion al subsector Agropecuario con un 15%, seguido del subsector de
Industria y Turismo con un promedio de 10% y por ultimo al subsector Minero con un

promedio de 4%.
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CAPITULO 5.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
5.1. Conclusiones.

5.1.1. Conclusién General.

El objetivo de la investigacion es determinar la incidencia del Presupuesto de Inversion
Publica en el Crecimiento Econdmico del Departamento de La Paz, con la evidencia
empirica se aprecia que existe una relacion positiva entre el Crecimiento Econémico y la

Inversion Publica.

En el Primer Periodo con una Participacion en el PIB promedio de 5% y una tasa de
crecimiento departamental de PIBrear 2,41% y el PIBnominal 7,14%, se evidencia una
escasa asignacion en el Presupuesto de Inversion Publica en fase de ejecucion, situacién
que establece una relacidon escasa entre los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica

y el Crecimiento Econémico.

El incremento en el Presupuesto de Inversién Publica durante el segundo periodo (2000-
2019), genera cambios en la participacion de la Inversion Publica en el PIB a un 8%
promedio con una tasa de crecimiento de PIBrea. de 5,23% y de PIBnominaL de 10,94%,
estos cambios que se presentan en el Presupuesto de Inversién Publica son importantes
pues se verifica un incremento entre periodos, pero no son suficientes para generar

cambios significativos en la tasa de Crecimiento Econdmico del PIB.

5.1.2. Conclusiones Especificas.

» La actividad econdmica que mejor desempeiio tuvo en la gestion 2000-2005 fue el
sector de Derechos sobre /Importaciones, IVA, IT y otros Imp. Indirectos con una
participacion del 19%, el estudio también refleja a los sectores de Construccién y
Extraccion de Minas y Canteras bastante atras de la economia como un todo. Para
la gestion 2005-2010 el sector mas sobresaliente en participacion del PIB del
departamento de La Paz continta siendo el sector de Derechos s/Importaciones,
IVA, IT y otros Imp. Indirectos con un aporte del 25%, como sector con menor
participacion se encuentran los sectores de Electricidad, Gas y Agua y el sector de

Construccion un promedio del 2%.
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Para la gestion 2011-2015 se tiene al sector con mayor aporte al PIB del
departamento de La Paz al sector de Derechos sobre /Importaciones, IVA, IT y otros
Imp. Indirectos con un aporte promedio del 28% y un sector con un minimo aporte
del 2% los sectores de Electricidad, Gas y Agua, Restaurantes y Hoteles y al sector
de Construccion. Para la ultima gestion de estudio 2016- 2019 se tiene al sector de
Derechos sobre /Importaciones, IVA, IT y otros Imp. Indirectos con un aporte
promedio del 22% como mayor aportador del PIB del departamento de La Paz y
como un minimo aporte los sectores de Electricidad, Gas y Agua, y al sector de

Construcciéon con un 2%

En el primer Periodo (2000-2005) la Inversién Publica en el Producto Interno Bruto
(PIB) Departamental significo alrededor de un 5%, sostuvo una contribucién acorde
con la realidad econdmica del Departamento de La Paz, considerando las
restricciones por recursos para cubrir la demanda insatisfecha y los obstaculos por
la crisis politica del Modelo Neoliberal. Para el segundo Periodo (2006-2019) la
Inversion Publica en el Producto Interno Bruto Departamental fue alrededor del 8%,
este presento un crecimiento importante que no se refleja en el PIB este incremento
fue impulsado principalmente por la demanda interna seguido por la Inversion
Publica, mantuvieron una incidencia y fueron el soporte de la expansion sostenida
del producto, debido a la nacionalizacién de los sectores estratégicos y la Inversion

Publica ejecutada.

Durante el Primer Periodo (2000-2005) el Financiamiento Interno aportaba en
promedio el 46% del Presupuesto de Inversion Publica, en el aio 2000
representaba el 60% y en el 2005 el 37% situacidon que se explica por el deterioro
del contexto internacional conjuntamente con la crisis del Modelo Neoliberal; en el
segundo Periodo (2006-2019) existe un cambio, los Recursos Internos tienen una
participacion en el Financiamiento del Presupuesto de Inversion Publica del 75%,
presentando un importante incremento y este es atribuido a la nacionalizacién y al
cambio en la Normativa, como también a la creacion del IDH (Impuesto Directo a
los Hidrocarburos), que influye sobre la dependencia que se presentaba por
financiamiento externo durante el Primer Periodo.

Para el Financiamiento Externo se tiene que en el Primer Periodo (2000-2005) este

conformaba un promedio del 54% del Presupuesto de Inversion Publica, en el ano
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2000 se contaba con una participacion del 40% y este pasa a ser un 63% para el
afo 2005 de participacion en el Presupuesto de Inversion Publica del Departamento
de La Paz, y estos ayudan de gran manera en las necesidades del Departamento.
Ya para el Segundo Periodo (2006-2019) se tiene un aporte promedio del 25%;
para el afio 2006 la participacién en el Presupuesto de Inversiéon Publica disminuye
a un 43% y para el 2019 a un 19% debido a que se cuentan con los recursos de

Financiamiento Interno.

» El Presupuesto de Inversién Publica por sectores econdémicos para el
Departamento de La Paz presenta una distribucion desigual en la ejecucion para
ambos periodos.

En el primer periodo de estudio (2000-2005), el Presupuesto de Inversion Publica
Promedio es de 770 millones de bolivianos, de los cuales el 44% pertenece al
Sector Social, el 42% le pertenece al Sector de Infraestructura, el 9% al Sector
Productivo y el 5% al Multisectorial.

En el segundo Periodo de estudio (2006-2019), el Presupuesto de Inversion Publica
Promedio es de 4.066 millones de bolivianos, de los cuales el 43% le pertenece al
Sector de Infraestructura, el 31% al Sector Social, el 20% le pertenece al Sector

Productivo y el 7% al Multisectorial.

5.2. Aporte de la Investigaciéon en la Mencioén.

El aporte de la investigacion a la Mencién de Gestion de Proyectos y Presupuesto, es haber
establecido la relacién directa entre Presupuesto de Inversion Publica con el Crecimiento
Econdémico. Destacando la relacion del Presupuesto de Inversién Publica con la
programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, por fuentes de

financiamiento y por sector econémico.

Un proyecto es una alternativa de inversién cuyo proposito es generar una rentabilidad
econdmica con el objetivo de dar solucién a un problema identificado en un area especifica,
buscando una rentabilidad social con su ejecucion. En este sentido, resulta evidente la
importancia de evaluar todo proyecto de inversién publica, a fin de determinar si realmente
alcanza una rentabilidad social minima deseable, dados los recursos econémicos con los

que cuenta el Estado.
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Asimismo la importancia y necesidad de la intervencion del Estado mediante la provision
de bienes y servicios publicos, tanto en Infraestructura, Social, Productivo y Multisectorial,
enfocados a mejorar la calidad de vida y satisfaccién de las necesidades de la poblacién, a
través de la eficiente ejecucién de Proyectos orientados a crear, mejorar y ampliar el capital
humano que genere cambios en el Producto Interno Bruto (PIB) Departamental y tenga

mayor participacion en el Crecimiento Econémico.

5.3. Verificacion de la Hipoétesis.

Los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Fase de Ejecucion no
contribuyen al aumento del nivel de Crecimiento Econémico del Departamento de

La Paz.

GRAFICO 27
PRESUPUESTO DE PROYECTOS SECTORIALES Y TIPO DE FINANCIAMIENTO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo
Elaboracion: Propia
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Mediante el trabajo de investigacion se ha evaluado los Proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica durante el Periodo 2000-2019 y se elabord un diagnostico con respecto
al Crecimiento Econémico en el Departamento de La Paz durante esos afios por lo tanto la
Hipdtesis del trabajo de investigacion ES ACEPTADA.

También se debe tomar en cuenta que la Inversion Publica fue escasa o estuvo ausente
entonces no contribuye de manera favorable al Crecimiento Econémico del Departamento
de La Paz, se evidencia q en estos afos el Presupuesto de Inversion Publica del

departamento para la Inversién Publica fue importante pero insuficiente.

GRAFICO 28

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INVERSION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE LA
PAZ
(Expresado en Millones de Bs y Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo
Elaboracion: Propia
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5.4. Evidencia Teérica.

Los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en fase de Ejecucién y el Crecimiento
economico no tienen una relacion directa suficiente a pesar de que se presenta un aumento
considerable, este no se refleja en el PIB Departamental. La relacion teérica no se cumple
por el destino de los recursos hacia los sectores de Inversion Publica. El sector social tiene
efectos en el corto plazo el sector infraestructura en mediano y largo plazo. El Estado incurre
de manera directa sobre la distribucion de los recursos provenientes de las fuentes internas
y externas, las cuales posibilitan la ejecucién de los proyectos de Inversién Publica tanto en
su fase de Preinversion y Ejecucion las cuales contribuyen a un mayor crecimiento

economico.

5.5. Recomendaciones.

5.5.1. Recomendacioén General.

Se recomienda adoptar criterios de eficiencia en la asignacién de los recursos del
Presupuesto de Inversion Publica dirigida a los diferentes sectores de la Inversion Publica,
esta debe ser diversificada y sobre todo direccionada a sectores donde se genere
inversiones con mayor productividad y estas deben ser impulsadas en forma significativa

por parte del Estado a fin de promover el Crecimiento Econémico.

La Inversién Publica debe servir de base a la inversion Privada en actividades que generen
valor agregado. La Inversion Publica estimula la Inversion Privada a través de la dotacion
eficiente y oportuna de insumos de uso general y en la provision de servicios de educaciéon

y salud primeramente pues permiten mano de obra mas capacitada y calificada.

5.5.2. Recomendaciones Especificas.

» Implementar politicas estratégicas en los distintos sectores para un mayor
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) que genere efectos de corto plazo.

» Que los recursos del Presupuesto de Inversion Publica se destinen a sectores de
mayor contribucién en el bienestar de la poblacion y donde se generen efectos de
corto plazo.

» Fortalecer el financiamiento interno con la mejora de la ejecucion presupuestaria,
paralelamente, ampliar el financiamiento externo con la conformacién de convenios,
crédito externo.

» Mejorar la distribucion de recursos en la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica Sectorial para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo Nacional y
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Departamental. También se recomienda una mayor asignacion hacia proyectos de
Inversién Publica en el Sector Productivo, debido a la diversidad que presenta el
departamento de La Paz. El potencial que tiene el departamento para el
aprovechamiento de los recursos naturales promueve a aumentar aun mas los

recursos destinados a este sector.
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ANEXOS

ANEXO 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL POR SECTOR ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Miles de Bolivianos)

Establecimientos -
. . Servicios
. Financieros,
Agricultura, .. Transporte, . Comunales, - Derechos
e Extraccion . . . . Seguros, Bienes . Servicios de la .
" Silvicultura, . Industrias Electricidad, .. .| Almacenamiento Sociales, | Restaurantes .. .. | s/Importaciones,
Ao de Minas Construccién | Comercio Inmuebles y Administracion TOTAL
Cazay Manufactureras | Gasy Agua y L. Personales y Hoteles - IVA, IT y otros
y Canteras o Servicios Publica A
Pesca Comunicaciones Yy Imp. Indirectos
Prestados a las J-
Domésticos
Empresas
2000 1.130.873 193.860 1.501.123 466.279 387.021 792.815 1.378.321 2.360.003 847.025 478.945 1.940.449 2.657.874 | 13.338.797
2001 1.183.319 205.350 1.545.764 494.629 388.493 800.764 1.427.922 2.168.078 916.893 499.366 2.060.508 2.457.828 | 13.539.179
2002 1.227.023 276.875 1.637.095 498.177 324.777 848.039 1.556.414 2.209.088 994.884 544918 2.157.395 2.707.304 | 14.549.106
2003 1.246.881 404.404 1.803.079 551.397 276.667 | 1.210.305 1.719.081 2.305.431 1.081.714 579.163 2.326.046 3.070.656 | 15.940.618
2004 1.415.893 496.758 1.857.100 573.204 340.450 | 1.409.153 1.831.381 2.357.775 1.176.459 618.344 2.506.498 3.357.709 | 17.303.437
2005 1.299.666 538.839 1.957.301 587.870 369.523 | 1.474.206 1.939.028 2.489.292 1.218.645 616.189 616.189 4.285.766 | 18.877.753
2006 1.472.530 890.340 2.328.578 625.888 369.933 | 1.704.606 2.092.498 2.809.329 1.349.562 692.826 2.854.830 5.855.192 | 33 071.236
2007 1.651.609 | 1.033.691 2.642.027 663.805 460.599 | 2.056.426 2.171.258 3.193.333 1.469.391 722.597 3.542.433 6.863.340 | 55 309.355
2008 | 2:022.247| 1.763.417 2.917.402 717.955 614.987 | 2.470.711 2.272.791 3.665.933 1.579.532 826.671 3.927.694 8.257.322 | 79.599.930
2009 2.243.184 | 1.808.192 3.116.263 782.760 584.502 | 2.556.557 2.442.901 3.875.800 1.721.091 914.044 4.657.640 7.416.718 | 30.626.803
2010 2.405.325 | 2.309.890 3.393.345 895.248 722.838 | 2.964.510 2.796.557 4.371.904 1.872.494 996.857 5.276.894 8.287.139 | 34.650.433
2011 2.759.481 | 3.048.648 3.846.977 978.891 806.309 | 3.485.123 3.032.855 4.814.886 | 2.050.785 1.150.593 6.202.996 11.855.097 | 42.066.729
2012 | 3.098.277 | 2.593.254 4.383.290 |  1.037.733 925.661 | 3.668.202 3.288.265 5.958.226 | 2.271.492 1.234.579 7.012.377 14.347.543 | 47 154.229
2013 3.510.971 | 2.481.414 4.821.156 1.157.028 1.008.872 | 4.017.180 3.691.276 6.826.415 2.498.602 1.361.484 8.113.973 16.447.390 | 57.883.401
2014 | 3.731.631| 2.754.355 5.035.078 1.266.415 1.054.644 | 4.220.903 4.076.897 7.414.933 2.685.233 1.456.488 9.359.458 17.661.637 | 57.454.787
2015 4.041.664 | 2.679.518 5.331.764 1.381.047 1.140.106 | 4.340.387 4.516.602 8.192.500 2.933.036 1.578.844 11.194.229 17.459.976 | 61.184.443
2016 | 4-553.470| 2.918.730 6.056.846 1.517.213 1.256.600 | 4.981.206 5.404.428 9.336.099 | 3.285.045 1.771.166 12.258.704 16.090.307 | 5.297.957
2017 5.053.668 | 5.108.565 6.290.599 1.627.155 1.319.526 | 5.869.187 5.901.570 10.039.481 3.578.178 1.919.222 13.195.695 17.270.727 | 72.747.932
2018 | 5-181.185| 5.166.375 6.689.456 1.734.752 1.364.643 | 6.105.961 6.229.483 10.633.759 | 3.860.296 2.088.536 14.756.729 18.424.048 | 77.649.853
2019 5.750.605 | 4.888.387 6.959.234 1.817.279 1.336.269 | 6.249.048 6.364.169 11.252.427 | 4.155.391 2.246.798 15.640.388 17.660.952 | 79 478.818
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PRODUCTO INTERNO BRUTO NOMINAL NACIONAL Y DEL DEPARTAMENTO DE LA
PAZ

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes)

ANEXO 2

200013.338.797 | 51.928.492 25,69% 6,66 7,83
2001 13.539.179| 53.790.327 25,17% 1,50 3,59
2002 |14.549.106| 56.682.328 25,67% 7,46 5,38
2003 |15.940.618| 61.904.449 25,75% 9,56 9,21
2004 | 17.303.437| 69.626.113 24,85% 8,55 12,47
2005|18.877.753| 77.023.817 24,51% 9,10 10,62
2006 |22.071.236| 91.747.795 24,06% 16,92 19,12
2007 | 25.309.355| 103.009.182 24,57% 14,67 12,27
2008 29.599.930| 120.693.764 24,52% 16,95 17,17
2009 30.626.803 | 121.726.745 25,16% 3,47 0,86
2010|34.650.433 | 137.875.568 25,13% 13,14 13,27
2011 /42.066.729 | 166.231.563 25,31% 21,40 20,57
2012 |47.154.229| 187.153.878 25,20% 12,09 12,59
2013 |52.883.401| 211.856.032 24,96% 12,15 13,20
2014 |57.454.787 | 228.003.659 25,20% 8,64 7,62
2015|61.184.443 | 228.031.370 26,83% 6,49 0,01
2016 |65.297.957 | 234.533.182 27,84% 6,72 2,85
2017 |72.747.932 | 259.184.717 28,07% 11,41 10,51
2018 |77.649.853 | 278.387.647 27,89% 6,74 7,41
2019|79.478.818 | 282.586.681 28,13% 2,36 1,51

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Elaboracién: Propia
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL NACIONAL Y
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Porcentaje)

ANEXO 3

2000| 5.312.097 | 22.356.265 23,76 -0,07 2,51
2001 | 5.332.172| 22.732.700 23,46 0,38 1,68
2002 | 5.604.210| 23.297.736 24,05 5,10 2,49
2003 | 5.892.777| 23.929.417 24,63 5,15 2,71
2004 | 6.056.316| 24.928.062 24,30 2,78 4,17
2005| 6.124.302| 26.030.240 23,53 1,12 4,42
2006 | 6.364.792| 27.278.913 23,33 3,93 4,80
2007 | 6.669.426| 28.524.027 23,38 4,79 4,56
2008 | 7.069.768| 30.277.827 23,35 6,00 6,15
2009 | 7.412.588| 31.294.253 23,69 4,85 3,36
2010| 7.762.015| 32.585.680 23,82 4,71 4,13
2011 | 8.234.768 | 34.281.469 24,02 6,09 5,20
2012| 8.618.358 | 36.037.460 23,91 4,66 5,12
2013 | 9.103.059 | 38.486.570 23,65 5,62 6,80
2014 | 9.598.107 | 40.588.156 23,65 5,44 5,46
2015]10.349.995| 42.559.599 24,32 7,83 4,86
2016|10.920.586 | 44.374.306 24,61 5,51 4,26
2017 11.586.254 | 46.235.900 25,06 6,10 4,20
2018|12.110.469 | 48.188.730 2513 4,52 4,22
2019|12.498.651 | 49.256.933 25,37 3,21 2,22

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Elaboracién: Propia
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ANEXO 4
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA NACIONAL Y DEL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentaje)

2000 725 3.588 20,21 21,44 18,42
2001 758 4.210 18,00 4,55 17,34
2002 745 4111 18,12 -1,72 -2,35
2003 709 3.863 18,35 -4,83 -6,03
2004 855 4.837 17,68 20,59 25,21
2005 831 5.260 15,80 -2,81 8,75
2006 1.004 7.141 14,06 20,82 35,76
2007 1.171 8.023 14,60 16,63 12,35
2008 1.921 10.269 18,71 64,05 27,99
2009 2.200 10.033 21,93 14,52 -2,30
2010 2.355 10.648 22,12 7,05 6,13
2011 2.658 15.424 17,23 12,87 44,85
2012 4.100 19.904 20,60 54,25 29,05
2013 5.455 25.936 21,03 33,05 30,31
2014 5.664 30.919 18,32 3,83 19,21
2015 6.871 33.561 20,47 21,31 8,54
2016 5.833 34.747 16,79 -15,11 3,53
2017 6.582 32.733 20,11 12,84 -5,80
2018 6.018 30.582 19,68 -8,57 -6,57
2019 5.091 25.857 19,69 -15,40 -15,45

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Elaboracion: Propia
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ANEXO 5
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA PROGRAMADA Y EJECUTADA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Millones de Bs y Porcentaje)

2000 634 725 114,35
2001 737 759 102,99
2002 897 745 83,05
2003 1.043 709 67,98
2004 838 855 102,03
2005 762 831 109,06
2006 900 1.004 111,56
2007 1.302 1.171 89,94
2008 1.802 1.921 106,60
2009 2.178 2.200 101,01
2010 2.202 2.355 106,95
2011 3.750 2.658 70,88
2012 4.130 4.100 99,27
2013 5.370 5.455 101,58
2014 5.839 5.664 97,00
2015 7.691 6.871 89,34
2016 6.184 5.833 94,32
2017 7.141 6.582 92,17
2018 6.983 6.018 86,18
2019 5.706 5.091 89,22

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Elaboracion: Propia
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ANEXO 6

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INVERSION PUBLICA EN EJECUCION DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Millones de Bs y Porcentaje)

2000 725 13.339 5,44
2001 759 13.539 5,61
2002 745 14.549 5,12
2003 709 15.941 4,45
2004 855 17.303 4,94
2005 831 18.878 4,40
2006 1.004 22.071 4,55
2007 1171 25.309 4,63
2008 1.921 29.600 6,49
2009 2.200 30.627 7,18
2010 2.355 34.650 6,80
2011 2.658 42.067 6,32
2012 4.100 47.154 8,69
2013 5.455 52.883 10,32
2014 5.664 57.455 9,86
2015 6.871 61.184 11,23
2016 5.833 65.298 8,93
2017 6.582 72.748 9,05
2018 6.018 77.650 7,75
2019 5.091 79.479 6,41

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Elaboracién: Propia
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ANEXO 7

PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA COMPUESTO POR FINANCIAMIENTO
INTERNO EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentaje)

2000 725 436 60,14
2001 759 390 51,38
2002 745 351 47,11
2003 709 298 42,03
2004 855 322 37,66
2005 831 307 36,94
2006 1.004 571 56,87
2007 1.171 828 70,71
2008 1.921 1.422 74,02
2009 2.200 1.626 73,91
2010 2.355 1.589 67,47
2011 2.658 1.883 70,84
2012 4.100 2.874 70,10
2013 5.455 4.587 84,09
2014 5.664 4.614 81,46
2015 6.871 5.495 79,97
2016 5.833 4.386 75,19
2017 6.582 5.529 84,00
2018 6.018 4.845 80,51
2019 5.091 4.130 81,12

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Elaboracién: Propia
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ANEXO 8
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA COMPUESTO POR
FINANCIAMIENTO EXTERNO EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ 2000-2019

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentaje)

2000 725 289 39,86
2001 759 368 48,48
2002 745 394 52,89
2003 709 410 57,83
2004 855 533 62,34
2005 831 523 62,94
2006 1.004 433 43,13
2007 1.171 343 29,29
2008 1.921 499 25,98
2009 2.200 574 26,09
2010 2.355 766 32,53
2011 2.658 775 29,16
2012 4.100 1.226 29,90
2013 5.455 868 15,91
2014 5.664 1.050 18,54
2015 6.871 1.376 20,03
2016 5.833 1.447 24,81
2017 6.582 1.053 16,00
2018 6.018 1.173 19,49
2019 5.091 961 18,88

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

Elaboracion: Propia
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ANEXO 9
INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTOR ECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Millones de Bolivianos)

2000 308 40 350 27 725
2001 280 83 346 50 759
2002 274 79 351 41 745
2003 318 46 306 39 709
2004 401 55 358 41 855
2005 363 93 326 49 831
2006 394 155 403 52 1004
2007 495 131 477 68 1171
2008 699 185 890 147 1921
2009 743 292 1.038 127 2200
2010 911 629 623 192 2355
2011 885 622 940 211 2658
2012 1.817 893 1.101 289 4100
2013 2.725 1.128 1.272 330 5455
2014 2.578 1.071 1.664 351 5664
2015 3.764 1.194 1.629 284 6871
2016 2.807 982 1.708 336 5833
2017 2.627 1.767 1.795 393 6582
2018 2.276 902 2.195 645 6018
2019 1.510 1.307 1.943 331 5091

Fuente: Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo

Elaboracién: Propia
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ANEXO 10
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes

2000 0,20 12 14 283 308 725 42
2001 0,07 14 39 227 280 759 37
2002 0,07 20 53 202 274 745 37
2003 0,07 37 36 245 318 709 45
2004 0,31 54 57 291 401 855 47
2005 0,12 57 51 254 363 831 44
2006 8,43 52 29 305 394 1.004 39
2007 0,47 83 54 357 495 1.171 42
2008 79 121 71 428 699 1.921 36
2009 81 110 59 493 743 2.200 34
2010 0 59 106 746 911 2.355 39
2011 1 86 65 733 885 2.658 33
2012 1 112 86 1.619 1.817 4.100 44
2013 27 190 170 2.338 2.725 5.455 50
2014 0 272 105 2.201 2.578 5.664 46
2015 16 680 84 2.983 3.764 6.871 55
2016 0 34 2.768 2.807 5.833 48
2017 0 41 2.584 2.627 6.582 40
2018 13 0 53 2.210 2.276 6.018 38
2019 0 110 1.396 1.510 5.091 30
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ANEXO 11

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes)

2000 87 31 81 152 350 725 48
2001 117 32 113 84 346 759 46
2002 148 34 75 94 351 745 47
2003 119 28 107 52 306 709 43
2004 95 59 148 57 358 855 42
2005 72 58 157 38 326 831 39
2006 117 66 131 89 403 1.004 40
2007 123 82 149 122 477 1.171 41
2008 236 118 420 116 890 1.921 46
2009 300 131 413 194 1.038 2.200 47
2010 199 92 264 68 623 2.355 26
2011 220 123 484 113 940 2.658 35
2012 285 176 532 108 1.101 4.100 27
2013 289 273 479 231 1.272 5.455 23
2014 536 412 527 190 1.664 5.664 29
2015 619 390 401 218 1.629 6.871 24
2016 557 270 664 218 1.708 5.833 29
2017 635 364 541 256 1.795 6.582 27
2018 641 489 464 600 2.195 6.018 36
2019 406 419 580 539 1.943 5.091 38
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ANEXO 12
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL SECTOR PRODUCTIVO DEL DEPARTAMENTO DEL LA PAZ (2000-2019)

(Expresado en Millones de Bolivianos y Porcentajes)

2000 8 1 31 0 40 725 6
2001 11 0,32 72 0 83 759 11
2002 16 1 62 0 79 745 11
2003 12 2 33 0 46 709 6
2004 13 2 40 0 55 855 6
2005 20 7 46 20 93 831 11
2006 9 2 104 40 155 1.004 15
2007 19 8 64 39 131 1.171 11
2008 8 60 66 51 185 1.921 10
2009 8 89 65 130 292 2.200 13
2010 11 38 40 541 629 2.355 27
2011 50 21 93 458 622 2.658 23
2012 337 18 139 398 893 4.100 22
2013 502 82 114 430 1.128 5.455 21
2014 560 81 116 314 1.071 5.664 19
2015 517 90 142 445 1.194 6.871 17
2016 177 34 167 604 982 5.833 17
2017 143 13 149 1.463 1.767 6.582 27
2018 100 36 216 550 902 6.018 15
2019 78 120 232 877 1.307 5.091 26

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
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ANEXO 13

PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

1. TITULO DEL TEMA

LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA Y SU CONTRIBUCION AL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; PERIODO 2000-2019

2. OBJETO DE LA INVESTIGACION

La contribucién de los Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en fase de Ejecucion al

Crecimiento Econdmico del Departamento de La Paz gestion 2000-2019.

3. PROBLEMA

4. OBJETIVO GENERAL

5. HIPOTESIS

La insuficiente contribucion de los Proyectos
del

Ejecucion al

Presupuesto de Publica en Fase de
Crecimiento Econdémico del

Departamento de La Paz.

Analizar la incidencia de los Proyectos del
Presupuesto de Inversién Publica en Fase de
ejecucién al Crecimiento Econdmico del

Departamento de La Paz.

Los Proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica en Fase de Ejecucion no contribuyen
Crecimiento

al aumento del nivel de

Econdmico del Departamento de La Paz.

6. CATEGORIAS ECONOMICAS

7. VARIABLES ECONOMICAS

. OBJETIVOS ESPECIFICOS

(o]

C.E.1. Crecimiento Econémico.

V.E.1.1. Inversion Publica

C.E.2. Presupuesto de Inversion Publica.

V.E.2.1. Presupuesto de Inversion Publica

por tipo de Recursos.

V.E.2.2. Presupuesto de Inversion Publica

por Sector Econdémico.

» Examinar el

» Comparar el

» Analizar la importancia de la Inversion

Publica en el Producto Interno Bruto (PIB)
del Departamento de La Paz.

del
Presupuesto de Inversion Publica por Tipo

comportamiento

de Recursos.
del

inversién Publica por

comportamiento
Presupuesto de

Sector Econémico.
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ANEXO 14

PLANILLA DE CONSISTENCIA DEL MARCO TEORICO

TEORIA DEL SECTOR PUBLICO

PRINCIPAL CONCLUSION

AUTOR

ACCIONES DEL ESTADO

Regulacion. El Estado tanto al producir bienes y servicios como al instalar capacidad productiva crea
corrientes de factores y de insumos, y moviliza recursos financieros, que influyen sobre las decisiones que se
derivarian del mercado.

Acumulacién. Contribuyen a la formacién del acervo de capital, tales como escuelas, hospitales; construccion
0 adquisicion de los edificios, transporte, etc. Pertenecen a la misma categoria las inversiones de las
empresas publicas destinadas a ampliar su produccion

RICARDO COBOTTI Y
ENRIQUE SIERRA

SECTOR PUBLICO

El papel que desempefia un gobierno se extiende mas alla de la politica fiscal. Varios aspectos de la politica
fiscal son determinados por el Presupuesto, que establece el ingreso y los egresos del sector publico en un
periodo en particular.

FELIPE LARRAIN B.,
JEFFREY D. SACH

NECESIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Es importante considerar el hecho de que el mecanismo de mercado por si solo no puede realizar todas las
funciones econdmicas. La politica publica es necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado en
algunos aspectos.

MUSGRAVE RICHARD

TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

La Inversién Publica en Infraestructura induce incrementos en la tasa de crecimiento de la
productividad. Existe importantes externalidades. Dos requisitos son esenciales: volumen y
rentabilidad.

DE LONG Y SUMMERS
(1991)

Una expansion de la Inversion Publica puede aumentar la tasa de crecimiento de la Economia si
dicho crecimiento tiene un efecto positivo sobre la productividad de las empresas privadas.
(Infraestructura o en Salud y/o Educacién).

BARRO Y SALA-I-MARTI
(1995)
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La inversion publica en infraestructura, como ser calles y avenidas, carreteras, aeropuertos, DAVID ASCHAUER (1998)
comunicaciones, etc., tiene una influencia positiva sobre el crecimiento.

El gasto publico en transporte y comunicaciones parece estar relacionado de forma EASTERLY Y REVELO
consistentemente positiva con el crecimiento, también encontraron una relacién negativa entre la (1993)

inversién publica total y la inversién privada.

TEORIA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

ETAPA DE FORMULACION. Corresponde a la preinversién la cual se constituye por las actividades
de formulacion y evaluacién ex ante del proyecto.

ETAPA DE GESTION. Desde que se inicia la inversion y el momento en que se liquida o se deja de
operar el proyecto.

KAREN MARIE MOKATE

La IDEA. Solucionar un problema o aprovechar una idea.
La PREINVERSION. Se realizan los tres estudios de viabilidad: perfil, prefactibilidad, y factibilidad.
La INVERSION. Ejecucion de la inversion.

NASSIR SAPAG CHAIN,
REINALDO SAPAG
CHAIN

PREINVERSION: Abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un proyecto de Inversion
Publica, desde que es identificado a nivel de idea hasta que se toma la decisién de su ejecucion,
postergacién o abandono.

EJECUCION: Comprende desde la decision de ejecutar el proyecto y se extiende hasta que se
termina su implementacion y el mismo esta en condiciones de iniciar su operacioén.

NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA
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